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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Segun el informe de gestion emitido por la Corporacion Colombia Digital, el periodo
2024 representa un hito significativo en la historia de la Corporacién, el cual registré
el mayor numero de contratos y el valor mas alto acumulado en sus 23 afos de
operacion, con un crecimiento del 172.20% en comparacién al afio anterior, al pasar
de 16 contratos por $54.714.299.678 en 2023 a 33 contratos por $148.535.027.321
en 2024, consolidando un crecimiento significativo en la Corporacion. Lo anterior toda
vez que en el afio 2021 solo se habian suscrito 5 contratos por $4.927.502.250, y en
2022 solo 1 contrato por $820.419.967.

Por su parte, los ingresos por actividades ordinarias en el afo 2024 fueron de
$82.929.082.567, generando un incremento del 391% con respecto al afio 2023
donde los ingresos solo fueron de $16.865.311.238. El costo de operacién en el afio
2024 asciende a $72.921.999.767 correspondiente al 87.9% sobre los ingresos y
obteniendo asi un excedente bruto de $10.007.082.800, que representa un
incremento del 607.79% con respecto al afio inmediatamente anterior.

La gestidon comercial realizada por la entidad consistio en la suscripcion de contratos
interadministrativos con entidades del orden nacional, distrital y municipal para la
ejecucion de proyectos centrados principalmente en la Politica de Gobierno Digital,
Ciudades Inteligentes, Seguridad de la Informacion, Desarrollo de Software,
Apropiacion Tecnoldgica, Mesas de Ayuda, BPO, Fabricas de Testing, Sistema de
Comunicaciones e Infraestructura Tecnoldgica.

No obstante, a pesar del crecimiento evidenciado en la contratacion de la entidad, al
final de la vigencia de 2024 se verificd que la Corporacién Colombia Digital continua
presentando déficit en el desarrollo de sus operaciones en las vigencias asi: en 2023
por $-2.867.803.882 y 2024 por $-2.440.895.648; situacion reflejada en las
irregularidades encontradas en el curso del proceso auditor, las cuales se consignan
en el presente informe.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor:

JORGE ANDRES CAPURRO SANCHEZ
Director Ejecutivo

CORPORACION COLOMBIA DIGITAL
ccd@colombiadigital.net

Bogota D.C.

Respetado Dr. Capurro:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de
cumplimiento a la Corporacion Colombia Digital vigencia Fiscal 2024.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en los asuntos objeto de la auditoria,
correspondiente a la “Gestion Misional - Contratacion”, considerando que la
Contraloria General de la Republica no habia realizado auditorias a este sujeto de
control desde el afio 2019, cuando se audito la vigencia 2018. conclusién que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién Organica a 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron
remitidos por la Corporacién Colombia Digital vigencia 2024.

T ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el aplicativo APA del Sistema de informacién de
Auditorias establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria delegada de
Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones.

La auditoria se adelanto6 en la sede central Contraloria delegada de Tecnologias de
informacion y Comunicaciones de la Contraloria General de la Republica. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2024.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Los objetivos especificos aprobados en el Comité Sectorial No. 15 del 11 de julio de
2025, son los descritos a continuacion:

2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal de la Entidad para la vigencia 2024, sobre la comprobacion
o0 examen de las operaciones financieras, administrativas y econdémicas, para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

« Acta de constitucion de la Corporacién Colombia Digital firmada el 15 de marzo
de 2002.

o Ley 1474 de 2011, Estatuto anticorrupcion en lo aplicable.

« Estatutos de la Corporacion: la corporacion Colombia Digital es una persona
juridica sin animo de lucro, con patrimonio propio, creada, organizada y regida
de conformidad con la Constitucion Politica y las leyes de la Republica de
Colombia, en especial, con la Ley 29 de 1990, el Decreto Ley 393 de 1991 vy la
regulacion establecida en la legislacion civil para las instituciones de utilidad
comun y por los estatutos de la entidad.

o Ley 29 de 1990 (febrero 27): “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades
extraordinarias”, modificada por la ley 1286 de 2009.

o Decreto 393 de 1991 (febrero 8): “Por el cual se dictan normas sobre asociacion
para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion
de tecnologias.”.
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Constitucion politica de Colombia, articulos 38, 209 y 355.

Articulo 2.2.9.1.1.1. Objeto - Decreto 767 de 2022: “Por el cual se establecen los
lineamientos generales de la Politica de Gobierno Digital”.

Caddigo Civil en lo concerniente a la materia a auditar.
Ley 80 de 1993 Principios de la contratacion, articulo 23 y subsiguientes.

Manual de contratacién CCD- version V. 001 de 31/11/2023 de la Corporacion
Colombia Digital.

Manual de supervision CCD, vigente de la Corporacion Colombia Digital para la
vigencia del 2024.

Decreto Nacional 092 del 23 de enero de 2017, articulo 2, “Por el cual se
reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.”

Decreto 3022 de 2013, y los demas que lo modifiquen, que contiene el marco
técnico normativo para los preparadores de informacion financiera del Grupo 2
en Colombia.

Manual Basico entidades sin animo de Lucro Camara de comercio de Bogota
“Numeral 8.2.5.5 y Numeral 10.2.

Decreto Nacional 1093 de 1989, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto
1318 de 1988” Articulo 1° El articulo 2° del Decreto 1318 de 1988, quedara asi:
"Articulo 2° Para efectos de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo
anterior, el representante legal de la Institucion presentara a estudio y
consideracion de los gobernadores de los departamentos y del Alcalde Mayor
del Distrito Especial de Bogota, segun el caso, los estatutos de la entidad, los
proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio, con arreglo a las
normas vigentes sobre la materia".

Resolucién reglamentaria organica REG-ORG-066 de 2024, “Por la cual se
subroga la Resolucion Reglamentaria Organica niumero 064 de 2023 que
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion
que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de
la Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e
Informes y Otra Informacion (SIRECI)”.

Articulo 5 Campo de aplicacion - Ley 87 DE 1993 "Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones".
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« Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.21.1.2 Ambito de aplicacién.
2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se auditara la gestion misional - contratacion de la Corporacion Colombia Digital
durante la vigencia 2024, conforme a los objetivos especificos y los criterios de
auditoria definidos referenciados en el numeral 3 del presente informe.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO.

En el desarrollo de la presente auditoria no se presentaron situaciones que
afectaran el alcance programado.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Basados en los resultados de la evaluacion realizada en desarrollo de la Auditoria
de Cumplimiento a la Corporacion Colombia Digital, en relacion con la materia
especifica a auditar, se obtuvo que la evaluacién del disefio y efectividad de
controles se encuentra en el rango considerado como "Inadecuado”, toda vez que
arrojo un valor de 2.50 y una calificacion final del control interno de 2.721
considerada como Ineficiente, como se detalla a continuacion:

1. Evaluacién del control interno institucional por . .
Items evaluados Puntaje
componentes
A. Ambiente de control 8 2,5
B. Evaluacion del riesgo 7 2,1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 5 2,2
D. Procedimientos y actividades de control 7 2,4
E. Supervisién y monitoreo 5 1,8
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
Calificacion total del control interno institucional por 0,221
CompeEntes Parcialmente adecuado
’ Riesgo combinado promedio ‘ MEDIO
’ Riesgo de fraude promedio ‘ BAJO
1. Evaluacidn del disefio y . e, Ponderacié Calificacion
L Items evaluados Puntos Calificacion
efectividad de controles n Ponderada
A. Evaluacion del disefio 3 6,0 2,00 20% 0,40
B. Evaluacion de la efectividad 3 9,0 3,00 70% 2,10
2,500
Calificacion total del disefio y efectividad
Inadecuado
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2,721

Calificacion final del control interno
Ineficiente

Valores de referencia

Rango Calificacion
Delax<1,5 Eficiente
De=>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 ‘ Ineficiente

La evaluacion se sustenta en los siguientes aspectos, que conllevan a presuntos
incumplimientos de la normatividad aplicable a la CCD con respecto a los criterios
de evaluacion definidos para la presente auditoria, en la vigencia 2024:

Deficiencias en la gestion del nivel directivo en relacion con el cumplimiento de la
normatividad aplicable a la entidad respecto al disefio e implementacion formal de
un sistema de control interno que garantice el cumplimiento del objeto de la CCD
dentro del marco constitucional y legal aplicable a sus actividades, operaciones y
actuaciones. Aunado a la tendencia creciente en la suscripcidon de contratos
interadministrativos con entidades del orden nacional, distrital y municipal para la
implementacion de servicios de tecnologias de la informacién en los niveles
estratégico y misional de las entidades publicas contratantes, con dedicacion de
recursos publicos.

No cuenta con guias de accidn y procedimientos para la ejecucion de los procesos,
e identificacion de riesgos y controles asociados para el cumplimiento del objeto de
la Corporacion.

Para el afio 2024, no se contaba con un plan de auditoria interna, no posee mapa
de riesgos y controles, tampoco con un manual de procesos y procedimientos.

Se evidencia que, a octubre de 2025, la CCD no ha cumplido la obligacion de
ejecutar las acciones de mejora definidas en el plan de mejoramiento
correspondiente a la ultima auditoria de la CGR, es decir, la vigencia 2018.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Para la emisidn del concepto de cumplimiento, se tiene como base el analisis de los
factores establecidos como factores de materialidad cualitativa y cuantitativa en la
Auditoria de Cumplimiento a la Corporacion Colombia Digital, vigencia 2024.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion
acerca de la materia auditada “Gestion misional - Contratacién” de la CCD, no
resulta conforme en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados,
lo que conlleva a emitir el Concepto de “Incumplimiento Material con Reserva.”

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Boyot(, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Dicho concepto se fundamenta principalmente en los siguientes resultados:

Las notas a los estados financieros presentan informacion limitada y poco
explicativa, lo que impide entender adecuadamente la naturaleza y
condiciones de las cifras. La entidad reconoce la falencia y solo promete
mejorar a futuro.

La entidad aplicé NIIF para PYMES pese a tener participacién estatal
mayoritaria, debiendo usar el Régimen de Contabilidad Publica.

No existe un modelo formal y documentado de control interno, lo que
evidencia debilidades en la gestion de riesgos y supervision.

Se identifico un calculo incorrecto del IVA frente a los ingresos gravados.
Aunque la entidad reconoce el error, no demuestra controles efectivos que
eviten su repeticion.

No se aplicé de forma consistente el prorrateo del IVA pese a existir
operaciones mixtas.

Se utilizé un solo recibo para pagar diferentes conceptos tributarios, practica
contraria a la normativa.

No se presentd ni pago ICA, en la mayoria de los municipios obligados. La
entidad reconoce el incumplimiento y no demuestra regularizacion.

Las devoluciones se distribuyen globalmente sin discriminar por jurisdiccion,
distorsionando la base gravable.

Existe un saldo sin soporte ni trazabilidad en patrimonio desde 2015. La
entidad admite no contar con documentacion.

Se mantienen cuentas por cobrar con antigiiedad superior a 120 dias sin
gestion efectiva.

Existen pasivos con fecha incierta y saldos vencidos sin conciliacion ni
depuracion.

Los gastos administrativos no se prorratean entre proyectos, generando
distorsidn en la rentabilidad real. La entidad solo indica que esta revisando
sin evidencia alguna.

No existe un procedimiento de pagos formalizado y actualizado, pese a estar
incluido en planes de mejoramiento anteriores.
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La CCD, en la vigencia 2024, no elabord un proyecto de presupuesto anual
de ingresos que permitan asegurar la correcta ejecucion de sus proyectos,
pese a que la programacion presupuestal lo establece en los Estatutos de la
Corporacién.

La CCD programé un presupuesto de gastos de funcionamiento por
$3.129.540.000, de los cuales se ejecutaron $4.513.849.375 millones, es
decir se ejecutd un 44% adicional por $1.384.309.375 al presupuesto
programado.

A 31 de diciembre de 2024, se generaron ingresos netos por facturacion a
terceros por $82.969.643.217, por concepto de convenios y/o contratos
interadministrativos, de un total de ingresos brutos facturados por
$104.344.826.483 pesos, lo anterior, por cuanto se registran devoluciones
por $21.375.183.266 pesos, es decir el 20% de dichos ingresos. Esto
principalmente por la ausencia de los procedimientos de pagos.

Se observa deficiencias en la planeacién del contrato interadministrativo No.
2562 de 2024, por cuanto alli no se plasmé con plena claridad el alcance y
compromisos especificos del contrato, por lo que se afectd la eficaz y
oportuna ejecucion del contrato.

Se evidencia demora en la ejecucion, pago y liquidacién por parte de la
Corporacién Colombia Digital a los contratos derivados del contrato No 1710
de 2022.

La CCD no realizé la actualizacién ante la DIAN de su pertenencia al
Régimen Tributario Especial, tal y como lo establece el articulo 19 del
Estatuto Tributario.

De acuerdo con lo observado al final de la vigencia de 2024, La Corporacion
Colombia Digital ha presentado déficit en el desarrollo de sus operaciones en
las Ultimas dos vigencias asi: en 2023 por $-2.867.803.882 y 2024 por $-
2.440.895.648.

Se evidencian deficiencias en la planeacion técnica y financiera del contrato
No. CCD 205 de 2024 al existir inconsistencias entre el plazo establecido en
los documentos del proyecto (14 a 19 meses) y el pactado en el contrato (3
afos). No se presentan analisis comparativos de precios ni cronogramas de
seguimiento que integren ejecucion fisica y financiera, lo que genera riesgo
de sobrecostos, incumplimientos y debilidad en el control técnico-financiero.

En el contrato No. CCD 205 de 2024, se identifican inconsistencias entre las
facturas, los valores pagados y los soportes contractuales, sin evidencia
completa de conciliacion contable ni de la verificacion de la interventoria.
Persiste riesgo de pagos sin trazabilidad entre lo recibido, facturado y
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aprobado, evidenciando debilidades en la supervision y control interno del
contrato.

¢ Elincumplimiento de la normatividad aplicable a la entidad respecto al disefio
e implementacién formal de un sistema de control interno que garantice el
cumplimiento del objeto misional de la CCD dentro del marco constitucional
y legal aplicable a sus actividades, operaciones y actuaciones.

e A octubre de 2025, la CCD no ha llevado a cabo las acciones de mejora
consignadas en el plan de mejoramiento resultado de la ultima auditoria de
la CGR, correspondiente a la vigencia 2018, en atencion a las disposiciones
establecidas por la CGR.

e Presuntos incumplimientos de la normatividad aplicable a la CCD, en
aspectos relativos a la publicacion de la actividad contractual de la
Corporacion, la gestion de riesgos institucionales y la definicién de los objetos
contractuales.

e Como resultado de la evaluacion de riesgos y controles, aplicando la
metodologia de la CGR, la CCD obtiene una calificacion de disefio y
efectividad de 2.500 correspondiente a “inadecuado” y calificacion final de
control interno de 2.721 correspondiente al concepto de "ineficiente".

2.7 ATENCION DE DENUNCIAS

Durante la fase de planeacion y ejecucion de la auditoria no se recibieron denuncias
ciudadanas relacionadas con la entidad.

2.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé
veinticuatro (24) hallazgos administrativos de los cuales diez (10) tienen presunta
incidencia disciplinaria.

2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe, de acuerdo con la
Resolucién Reglamentaria Organica 066 de 2024, expedida por la Contraloria
General de la Repubilica.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Con el propdsito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion del Plan de Mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
inmediata debera solicitar la suscripcion respectiva a través del link directo
https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu “Autorizaciones” y escoger la
opcioén “solicitar Suscripcion”. Si presenta dificultades para este proceso, debe
remitirse al soporte que se ofrece por mesa de servicio del Ilink
https://gestiondeservicios.contraloria.gov.co:8443

IER CONTRERAS SOCARRAS
Delegado Sector TIC

brnando Ramirez Mufioz, director de Vigilancia Fiscal (E)
Llly Luz Lozano Medina, Supervisor
Oscar Giovanni Alvarez Hernéndez, Lider de Auditoria

Elabord: Equipo Auditor Auditoria de Cumplimiento Corporacién Colombia Digital

Aprobd: Comité de Evaluacién Sectorial, Acta 22 del 04/12/2025
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del

asunto o materia, fueron:

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Especifico 1: Evaluar y emitir concepto sobre la gestion fiscal de la
entidad en la vigencia 2024 respecto a la ejecucion de politicas, planes (estratégico
y de accion), lineamientos, operaciones financieras, presupuestales, administrativas
y econdmicas en desarrollo de su gestién misional de conformidad con los marcos

normativos aplicables.

Objetivo Especifico 2: Evaluar el cumplimiento del marco normativo aplicable a la
ejecucion contractual realizada durante la vigencia 2024.

3.2. CRITERIOS DE EVALUACION

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Fuente de Criterio

Criterio de verificacion

Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.” (...)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
establece: “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos
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sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que senale la ley.

Ley 80 de 1993; “Por la
cual se expide el Estatuto
General de Contrataciéon
de la Administracion”

Articulo 3. “Fines de la Contratacién Estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

Articulo 23. “De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las
actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcidén administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.” Subyace el principio juridico de la
Buena Administracion”.

Articulo 24 el Principio de Transparencia. (...) 2. En
los procesos contractuales los interesados tendran
oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para
lo cual se estableceran etapas que permitan el
conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones”.

Articulo 25.- Del Principio de Economia.
Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996.
En virtud de este principio: 10. En las normas de
seleccién y en los pliegos de condiciones o términos
de referencia para la escogencia de contratistas, se
cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccién
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este
proposito, se sefalaran términos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de la seleccién
y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.
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Articulo 26: “Del Principio de Responsabilidad. En
virtud de este principio: Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato (...)”

Ley 734 del 5 de febrero
de 2002; “Codigo Unico
Disciplinario”, con
vigencia hasta el 29 de
marzo de 2022.

Articulo 23. La falta disciplinaria. Articulo 34. Son
deberes de todo servidor publico

Ley 1952 de 2019; “Por
medio de la cual se
expide el Cédigo General
Disciplinario, se derogan
la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el
derecho disciplinario”.

Articulo 26. Deberes. Son deberes de todo servidor
publico Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones  judiciales y  disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario
competente(...)

Manual de contratacion
CCD- version V. 001 de
31/11/2023 de la
Corporacion  Colombia
Digital.

Articulado del Manual de contratacion CCD- version
V. 001 de 31/11/2023 de la Corporacion Colombia
Digital.

Acta de constitucion de la
Corporacion  Colombia
Digital firmada el 15 de
marzo de 2002.

Articulado del Acta de constitucion de la Corporacion
Colombia Digital firmada el 15 de marzo de 2002.

Ley 1474 de 2011 "Por la
cual se dictan normas
orientadas a fortalecer
los mecanismos de
prevencion, investigacion
y sancién de actos de
corrupciéon y la
efectividad del control de
la gestion publica."

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no
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requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

“La interventoria consistira en el seguimiento técnico
que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion
con un mismo contrato, las funciones de supervision
e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir
la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en
el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la entidad estatal.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores
y los interventores. (...) PARAGRAFO 1. El numeral
34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal,
o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. (...).

Articulo 92 las entidades publicas pueden celebrar
contratos y convenios interadministrativos “siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos (...).

De acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente, los contratos interadministrativos son
aquellos que suscriben las entidades publicas entre si,
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que pretenden el intercambio de prestaciones de
servicios con contribucion econdmica y la satisfaccion
de necesidades contrapuestas, rigiéndose por el
Estatuto General de Contrataciéon Publica.

Contrato No. CCD 205 -
2024

CLAUSULA SEXTA. - FORMA DE PAGO: La
Corporacion Colombia Digital desembolsara el valor
del contrato de la siguiente manera: 1. Mediante la
presentacion de Actas parciales hasta el 95% del valor
del contrato y de acuerdo con el avance de ejecucion
de este, previa presentacion de acta parcial de
ejecucion debidamente avalada y suscrita por el
contratista, interventor y Supervisor del contrato;
previa conciliacion de descuentos por ANS,
establecido en el anexo técnico. PARAGRAFO 1
Debera anexar la siguiente informacion: - Descripcion
del contrato: (Alcance del trabajo, ubicacion). —
presentacion Matriz de Profesionales y Personal del
Contrato. — Acta de comité del Contrato. — Materiales
y Equipos (cantidades, especificaciones técnicas). —
Planos y Dibujos técnicos. — Disefios y Detalles de
Ingenieria  (Metodologia de Construccion). -
Procedimientos y técnicas del Contrato. — Diagrama
de Gantt con fechas clave. — Plan de Calidad
(Estrategia de Control de Calidad). — Plan de Gestion
de Riesgos (ldentificacion y mitigacion de Riesgos). —
Plan de Seguridad y Salud Ocupacional. — Anexos
(Documentos Adicionales y Planos). - Formatos de
Pruebas de funcionamiento y resolucion del problema.
— Capacitacion del equipo de trabajo de Contrato y
documentacion. — Compra de equipos, dispositivos y
materiales para desarrollo del contrato. — Entrega de
Ordenes de compra y/o facturas Proforma por parte
del contratista de los siguientes equipos y dispositivos:
*Nodo de conexién. * Equipos de zona digital satelital.
* Adquisicion de radioenlaces. * Adquisicion de fibra
optica. 2. un pago final correspondiente al 5% del valor
del contrato, para el cual, ademas se requerira el acta
de terminacion y liquidacién del contrato.
PARAGRAFO 2. Los pagos estaran sujetos a la
presentacion de la factura, los entregables descritos y
la presentacion de la certificacion de pago de los
aportes al sistema de seguridad social integral,
expedida por el Representante Legal o el Revisor
Fiscal. Los desembolsos se realizaran en la cuenta
corriente y/o de ahorros del proveedor, en el Banco
correspondiente al certificado bancario adjunto a la
propuesta. Para el efecto, el contratista debera
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facturar el servicio prestado de acuerdo con el
siguiente detalle: 1. Descripcion de los servicios. 2.
Mes (Fecha). 3. Cantidad de servicios efectivamente
suministrados. 4.Valor total. 5. Valor total de la factura.
PARAGRAFO 3. El contratista que tenga identificado
en el RUT Ila responsabilidad 52- Facturador
electronico, debe entregar a la Corporaciéon factura
electronica de venta de los bienes, obras y/o servicios
prestados, asi como también las notas debito y/o
notas crédito cuando aplique, a través del buzén
dispuesto para el efecto por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para lo cual debera elaborar
documento electrénico (Factura de venta, Nota de
Crédito y/o Nota Debito) mediante el operador
tecnologico autorizado, solucion gratuita de la DIAN o
software propio, previa habilitacién ante la DIAN, de
conformidad con lo indicado por el Estatuto Tributario
y por la Resolucién 000042 de 05 de Mayo de 2020 o
por las normas que la modifiquen o adiciones.
PARAGRAFO 4. Los pagos sefialados estaran
supeditados a los desembolsos que realice el MinTic
(Disponibilidad de liquidez y plan anual de caja del
Fondo Unico de TIC).

Ley 29 de 1990 (febrero
27)

“Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y
se otorgan facultades extraordinarias”, modificada por
la ley 1286 de 2009.

Decreto 393 de 1991
(febrero 8)

Por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacion y creacién de tecnologias.”.

Ley 298 de 1996

Articulo 4. FUNCIONES DE LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION. La Contaduria General de
la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

a) Determinar las politicas, principios y normas sobre
contabilidad, que deben regir en el pais para todo el
sector publico; (...)

Resolucion 533 de 2015
“Por la cual se incorpora,

en el Régimen de
Contabilidad Publica, el
marco normativo

aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1. Incorporar, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, la estructura del
Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
estd conformada por: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econodmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas y la
Doctrina Contable Publica.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién. El Marco normativo
para entidades de gobierno incorporado en el articulo
1° de la presente Resolucién sera aplicado por las
entidades de gobierno que se encuentran bajo el
ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

Marco Normativo para
Entidades de Gobierno

Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion,
y presentacion de los hechos econémicos, Capitulo VI
“‘Normas para la Preparacién y Presentacion de
Estados Financieros y Revelaciones”, numeral 1.3.6.2
establece:

“La entidad revelara la siguiente informacion:

[...]

c) La informacion sobre politicas contables aplicadas
a los hechos econémicos materiales.

[...]

h) La informacién que permita a los usuarios de sus
estados financieros evaluar los objetivos, las politicas
y los procesos que aplica para gestionar el capital.”

Seccion 3.3.3, establece: “Los saldos y movimientos
contables deberan estar debidamente soportados con
documentos que evidencien su origen, naturaleza y
razonabilidad.”

Seccion 3.3.4, establece: “Las cuentas por cobrar
deben reconocerse, medirse y revelarse de acuerdo
con su recuperabilidad, aplicando las estimaciones
necesarias por deterioro cuando existan indicios de
incobrabilidad.”

Marco Conceptual del
Régimen de Contabilidad
Publica

Seccion 4.10 se establece:

‘La informacion contable debe ser comprensible,
relevante y confiable para los usuarios.”

Capitulo 5.4 — Activos Intangibles:

“‘Las entidades deben revelar las politicas de
amortizacion, vidas utiles, método aplicado vy
existencia de deterioro de valor.”

Capitulo 6.2 — Pasivos Financieros:

‘La entidad debera revelar las condiciones
significativas de las obligaciones, incluyendo tasas,
vencimientos, garantias y restricciones.”

Capitulo 9.1 — Ingresos por actividades ordinarias:
“La entidad debe revelar la naturaleza de los ingresos,
las bases de reconocimiento y las principales fuentes
de generacion.”

Ley 87 DE 1993 "Por la
cual se  establecen
normas para el ejercicio

Articulo 1. Definicion del control interno. Se entiende
por control interno el sistema integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
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del control interno en las
entidades y organismos
del estado y se dictan
otras disposiciones"

meétodos, principios, normas, procedimientos vy
mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad vy
valoracion de costos ambientales. En consecuencia,
debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones
de todos los cargos existentes en la entidad, y en
particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.

Articulo 2. Obijetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara
al logro de los siguientes objetivos fundamentales (...)
Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda
entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe
por lo menos implementar los siguientes aspectos que
deben orientar la aplicacion del control interno (...)

Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control
Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus
directivos debe por lo menos implementar los
siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion
del control interno

(...)

Articulo 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se
aplicara a todos los organismos y entidades de las
Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y
niveles, asi como en la organizacion electoral, en los
organismos de control, en los establecimientos
publicos, en las empresas industriales y comerciales
del Estado en las sociedades de economia mixta en
las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de
origen presupuestal.
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Articulo 6. Responsabilidad del Control Interno. El
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o maximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion
de los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada
una de las distintas dependencias de las entidades y
organismos.

Manual de supervision
CCD, vigente de Ila
Corporacion  Colombia
Digital para la vigencia
del 2024

Contenido del Manual de supervision CCD, vigente de
la Corporacion Colombia Digital para la vigencia del
2024.

Decreto Nacional 092 del
23 de enero de 2017,

Articulo 2, “Por el cual se reglamenta la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucién Politica.”

Decreto 3022 de 2013, y

Que contiene el marco técnico normativo para los

los demas que lo | preparadores de informacién financiera del Grupo 2
modifiquen en Colombia.

Manual Basico entidades | “Numeral 8.2.5.5 y Numeral 10.2.

sin animo de Lucro

Camara de comercio de

Bogota

Decreto Nacional 1093
de 1989, “Por el cual se
modifica parcialmente el
Decreto 1318 de 1988

Articulo 1° El articulo 2° del Decreto 1318 de 1988,
quedara asi: "Articulo 2° Para efectos de la Inspeccion
y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el
representante legal de la Institucion presentara a
estudio y consideracion de los gobernadores de los
departamentos y del alcalde Mayor del Distrito
Especial de Bogota, segun el caso, los estatutos de la
entidad, los proyectos de presupuesto y los balances
de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes
sobre la materia".

Resolucién
reglamentaria organica
REG-ORG-066 de 2024,
“Por la cual se subroga la
Resolucién
Reglamentaria Organica
numero 064 de 2023 que
reglamenta la rendicion
electronica de la cuenta

Que reglamenta la rendicion electronica de la cuenta,
los informes y otra informacion que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de
Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacién (SIRECI)”.

Decreto 1083 de 2015

Articulo 2.2.21.1.2 Ambito de aplicacion.
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Resolucion 7350 de 2013

establece el sistema de rendicion electronica de la
cuenta e informes, SIRECI, que deben utilizar los
sujetos de control fiscal para la presentacion de la
rendicion de cuenta e informes a la Contraloria
General de la Republica, y las demas disposiciones
en esta materia vigentes en 2018. En particular, en el
numeral 3. del articulo sexto se determina: “3. Plan de
mejoramiento: Es la informacién que contiene el
conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas
que debe adelantar un sujeto de control fiscal en un
periodo determinado, para dar cumplimiento a la
obligacion de subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del ejercicio del proceso
auditor.”

La Circular Externa 003
de 2016 — CGN

“Las entidades con vinculacién directa o participacion
mayoritaria del Estado deben aplicar el marco
normativo que corresponda dentro del Régimen de
Contabilidad Publica, no las NIIF emitidas por el
IASB.”

El concepto CGN 2016-
001

‘El ambito del Régimen de Contabilidad Publica
comprende a las entidades con participacion estatal
mayoritaria, las que administran recursos publicos, o
aquellas sujetas a control fiscal, independientemente
de su naturaleza juridica.”

La Resolucion 037 de
2017 — CGN

“Las entidades con participacion estatal superior al
50% deben aplicar el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno o el correspondiente a Empresas
Publicas, segun su naturaleza.”

Resoluciéon 193 de 2016

Articulo 3. El jefe de la oficina de control interno o
quien haga sus veces, tendra la responsabilidad de
evaluar la efectividad del control interno contable
necesario para generar la informacién financiera de la
entidad, con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco
conceptual del marco normativo que le sea aplicable
a la entidad. De igual modo, producto de la aplicacion
del instrumento de evaluacion, debera reportar a la
Contaduria General de la Nacion el Informe anual de
evaluacioén del control interno contable, en la fecha y
condiciones que defina este organismo de regulacién
contable”.

Resolucion 357 de 2008
— CGN

“La entidad debe disefiar e implementar un sistema de
control interno contable que asegure la calidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacion contable
y financiera.”
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“Todo hecho econdmico debe encontrarse
debidamente soportado, verificado y conciliado,
garantizando la integridad y confiabilidad de la
informacion contable.”

“La entidad debe establecer procedimientos para el
seguimiento y recuperacion de las cuentas por cobrar,
con el fin de evitar su deterioro o pérdida.”

‘La entidad debe garantizar la existencia de
procedimientos que aseguren la oportunidad,
integridad y verificacion de las obligaciones
registradas.”

“El sistema de control interno contable debe garantizar
que los procedimientos estén documentados y sean
aplicados  consistentemente, asegurando la
trazabilidad y legalidad de las operaciones.”

Marco COSO:

Componentes: ambiente de control, evaluacién de
riesgos, actividades de control, informacion vy
comunicacion, y supervision.

Estatuto Tributario

Articulo 19. contribuyentes del régimen tributario
especial. Articulo modificado por el articulo 140 de la
Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:
Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones
constituidas como entidades sin animo de lucro, seran
contribuyentes del impuesto sobre la renta vy
complementarios, conforme a las normas aplicables a
las sociedades nacionales”.

Articulos 420. HECHOS SOBRE LOS QUE RECAE
EL IMPUESTO. El impuesto a las ventas se aplicara
sobre:

a) La venta de bienes corporales muebles e
inmuebles, con excepcion de los expresamente
excluidos;

Jurisprudencia Vigencia

b) La venta o cesiones de derechos sobre activos
intangibles, unicamente asociados con la propiedad
industrial;

c) La prestacion de servicios en el territorio nacional,
o desde el exterior, con excepcion de los
expresamente excluidos;

d) La importacion de bienes corporales que no hayan
sido excluidos expresamente;
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e) <Ver en Notas de Vigencia modificacién transitoria>
La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte
y azar, con excepcion de las loterias y de los juegos
de suerte y azar operados exclusivamente por
internet®.

Articulo 447. EN LA VENTA Y PRESTACION DE
SERVICIOS, REGLA GENERAL. En la venta y
prestacion de servicios, la base gravable sera el valor
total de la operacién, sea que ésta se realice de
contado o a crédito, incluyendo entre otros los gastos
directos de financiacion ordinaria, extraordinaria, o
moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones,
seguros, comisiones, garantias y demas erogaciones
complementarias, aunque se facturen o convengan
por separado y aunque, considerados
independientemente, no se encuentren sometidos a
imposicion.

Articulo 490. LOS IMPUESTOS DESCONTABLES
EN LAS OPERACIONES GRAVADAS, EXCLUIDAS
Y EXENTAS SE IMPUTARAN
PROPORCIONALMENTE. Cuando los bienes vy
servicios que otorgan derecho a descuento se
destinen indistintamente a operaciones gravadas,
exentas, o excluidas del impuesto y no fuere posible
establecer su imputacion directa a unas y otras, el
computo de dicho descuento se efectuara en
proporcion al monto de tales operaciones del periodo
fiscal correspondiente. La inexistencia de operaciones
determinara la postergacion del computo al periodo
fiscal siguiente en el que se verifique alguna de ellas.

Articulo 580-1. INEFICACIA DE LAS
DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Las
declaraciones de retencion en la fuente presentadas
sin pago total no produciran efecto legal alguno, sin
necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

Decreto 1625 de 2016

“El responsable del impuesto debera determinar el
impuesto generado aplicando la tarifa
correspondiente sobre las operaciones gravadas.”

Articulo 1.3.1.12.5, “El impuesto descontable debera
determinarse mediante prorrata cuando se efectuen
operaciones gravadas y exentas o excluidas.”
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Resolucion 000023 de
2021 — DIAN

“‘Cada formulario y recibo de pago debera
corresponder a un concepto tributario especifico, sin
mezclar obligaciones distintas.”

Ley 1819 de 2016

“Los sujetos pasivos deberan presentar la declaracién
del impuesto de Industria y Comercio en cada
municipio donde ejerzan actividades gravadas, dentro
de los plazos establecidos por la respectiva
administracion local.”

Acuerdos
vigentes

municipales

“Toda persona juridica que desarrolle actividades en
la jurisdiccion esta obligada a presentar y pagar el
impuesto de Industria y Comercio conforme al
calendario tributario establecido.”

Ley 14 de 1983

Articulo 33°.- Modificado por el art. 342, Ley 1819 de
2016. El Impuesto de Industria y Comercio se liquidara
sobre el promedio mensual de ingresos brutos del afo
inmediatamente anterior, expresados en moneda
nacional y obtenidos por las personas y sociedades
de hecho indicadas en el articulo anterior, con
exclusion de: Devoluciones ingresos proveniente de
venta de activos fijos y de exportaciones, recaudo de
impuestos de aquellos productos cuyo precio esté
regulado por el Estado y percepcién de subsidios. (...)

Acuerdo 780 de 2020 | Articulo 42: “La base gravable del impuesto de
(Estatuto Tributario | industria y comercio esta constituida por el promedio
Distrital) mensual de los ingresos brutos del afo
inmediatamente anterior, menos las devoluciones,
rebajas y descuentos que se realicen dentro del
mismo periodo.”
Acuerdo 066 de 2017 | Articulo 52: “Para la determinacion de la base
(Estatuto Tributario | gravable se tendran en cuenta los ingresos brutos
Municipal) provenientes de las actividades industriales,
comerciales o de servicios realizadas dentro de la
jurisdiccion del municipio, menos las devoluciones,
rebajas y descuentos.”
Acuerdo 321 de 2011 | Articulo 56: “La base gravable estara constituida por
(Estatuto Tributario | el promedio mensual de los ingresos brutos obtenidos
Municipal) en la jurisdiccion del municipio de Santiago de Cali,
menos las devoluciones, rebajas y descuentos.”
Estatutos de la | Articulo 20 establece: Atribuciones de la Asamblea:
Corporacion Son atribuciones de la Asamblea General de

Delegatarios:

Numeral 5. Examinar y aprobar o improbar los
presupuestos, cuentas y estados financieros de la
Corporacion, que le presente el Consejo Directivo

Articulo 27 — Atribuciones, establece: Corresponde al
Consejo Directivo: 6. Presentar a consideracién de la
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Asamblea General de Delegatarios los informes,
cuentas, inventarios y estados financieros de fin de
ejercicio, el informe anual de actividades y el proyecto
de presupuesto de rentas y gastos, cuya ejecucion
debera controlar y evaluar de manera permanente;
Negrilla fuera de Texto.

Articulo 34 — Funciones El director ejecutivo de la
Corporacion tendra las siguientes funciones:

Numeral 11. Preparar para consideracién del Consejo
Directivo, el proyecto de presupuesto anual de la
Corporacion. Negrilla fuera de texto.”

Manual basico sobre
Entidades sin Animo de
Lucro — ESAL Fecha
2020 Camara de

Comercio de Bogota

Los manuales de procesos y procedimientos para
entidades sin animo de lucro (ESAL), son documentos
que detallan cdmo se realizan las tareas vy
operaciones diarias de la organizacion.

Su estructura basica incluye la filosofia de la entidad,
un mapa de procesos, descripciones de cada proceso
y los procedimientos paso a paso, incluyendo
responsables, objetivos y recursos. Estos manuales
son cruciales para asegurar la calidad, la eficiencia y
la coherencia en las operaciones, asi como para
facilitar la capacitacion de nuevos miembros. Negrilla
fuera de texto.

Cddigo de Comercio

Articulo 209: se refiere al contenido del informe que
debe presentar el revisor fiscal a la asamblea o junta
de socios, detallando especificamente si existen y son
adecuadas las medidas de control interno y la
conservacion de bienes de la companiia o de terceros
bajo su custodia.

Estados Financieros al
31 de diciembre del 2024
con cifras comparativas a
diciembre 2023.

Nota 35. Impuesto a las Ganancias: “e) Impuestos
sobre la renta El impuesto sobre la renta corriente es
calculado sobre la base de las leyes tributarias
vigentes en Colombia a la fecha de corte de los
estados financieros. La CORPORACION en virtud a la
no actualizacion ante la DIAN de su pertenencia al
Régimen Tributario Especial, perdié su calificacion y
la DIAN de oficio la registro en el Régimen Ordinario y
al cierre del 2023, tributa sobre los gastos no
deducibles — Egresos no procedentes a una tarifa del
35%.”

Decreto 2101 de 2016

Normativa colombiana que adicioné un nuevo marco
técnico contable para entidades que no cumplen con
la hipotesis de negocio en marcha, es decir, que estan
en proceso de liquidacion o disolucion. Este decreto,
que entro en vigor el 1 de enero de 2018, establece
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las reglas para elaborar los estados financieros de
estas entidades bajo la base contable del valor neto
de liquidacion.

Capitulo V de los
Estatutos de la CCD

Los Organismos de administracion son; Asamblea
General, Consejo Directivo y director ejecutivo, este
ultimo, con base en el articulo 33 de los mismos, es
quien ejerce la facultad de Representante Legal; no
obstante, actualmente el director ejecutivo no es el
Representante Legal.

Ley 2195 de 2022

Articulo 53. Adicidnese los siguientes incisos al
Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Articulo 13. Principios generales de la actividad
contractual para entidades no sometidas al estatuto
general de contratacidn de la administracion publica.
Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacién estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan
publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica - SECOP - o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de
este Articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada
por oferentes, contratista, contratante, supervisor o
interventor, tanto en la etapa precontractual, como en
la contractual y la postcontractual.

Ley 489 de 1998

Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia (...).

El Manual de
contratacion Corporacién
Colombia Digital - CCD

Transparencia y publicidad. Las actuaciones de la
Corporacion seran de publico conocimiento y
cualquier interesado podra obtener informacioén de las
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mismas, salvo que exista norma de rango legal que
imponga reserva sobre alguna actuacion en particular.
La publicidad se garantizara a través de medios
electronicos y los demas idoneos para el cumplimiento
del fin propuesto.

Objetividad y reglas claras. Dentro de los términos de
referencia o pliego de condiciones, la Corporacion
debera plasmar de manera concreta, precisa y
determinada los requisitos legales, las
especificaciones técnicas y los criterios de evaluacion
para cada contratacion.

Capitulo VIII.
1. Acta de finalizacién y liquidacion.

Con posterioridad al vencimiento del plazo de los
contratos, se debera realizar el acta de finalizacion y
liquidacion del contrato en la cual se dejara constancia
de las prestaciones y actividades ejecutadas por cada
una parte, el balance financiero del contrato con
indicacion de los pagos efectuados por la
Corporacion, el debido cumplimiento o no del contrato
y, si las partes se declaran a paz y salvo
extinguiéndose definitivamente el vinculo contractual
y su liquidacion, o si por el contrario existen
actividades pendientes o reclamaciones.

El acta de terminacion y liquidacion se debera
elaborar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
fecha de terminacion de contrato, salvo que se haya
pactado otro término diferente en el respectivo
contrato.

Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso
Administrativo, Seccion
Tercera Subsecciéon B,
sentencia de veintiocho
(28) de mayo de dos mil
once (2012), radicacion

numero 07001-23-31-
000-1999-00546-
01(21489), C.P. Ruth

Stella Correa Palacio.

“El deber de planeacion, en tanto manifestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar
que todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el
respectivo negocio juridico y su adecuacién a los
planes de inversion, de adquisicibn o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y
de ser necesario, debera estar acompanado, ademas,
de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad (...)”
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Cadigo Civil

El articulo 1546 sefiala que el incumplimiento del
término de ejecucion de un contrato en Colombia viola
el principio de pacta sunt servanda (los pactos deben
ser cumplidos), que indica que los contratos deben
ejecutarse de buena fe y en el tiempo pactado.

Estudios previos del | Numeral 49.- Que La Corporacion Colombia Digital,
Contrato “presentd propuesta para la ejecucion del proyecto
Interadministrativo  No. | "Fortalecimiento de Capacidades para La Apropiacién
2562-2024 Tecnoldgica, Conectividad Digital y Construccién de
un Territorio Inteligente en el Municipio de Santa Cruz
De Mompox del departamento de Bolivar”, la cual fue
analizada por la entidad, encontrando que la misma
se acoge a las necesidades del Departamento, siendo
favorable en todo sentido”.
Contrato La clausula Cuarta del contrato establece las
Interadministrativo  No. | obligaciones de la Corporacion Colombia Digital. “La
2562-2024 Corporacion Colombia Digital, estara obligado a:

Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las
condiciones de calidad, oportunidad y actividades
especificas definidas en el presente contrato,
incluyendo su anexo técnico”.

El Paragrafo segundo, numeral 5.3 Forma de pago y
desembolsos  establecio: un  primer  pago
correspondiente al 46,59% del valor del contrato que
equivale a la suma de $ 12.096.691.316,90, un
segundo pago correspondiente al 29,41% del valor del
contrato que equivale a la suma de $
7.636.052.621,38, un tercer pago correspondiente al
24,00% del valor del contrato que equivale a la suma
de $6.231.392.822,62 para un total de
25.964.136.760,90).

El paragrafo segundo de la clausula séptima del
contrato establecio: “El detalle para cada desembolso
esta descrito en el Anexo Flujo de Caja y Plan de
desembolsos. Este anexo establece la relacion entre
cada actividad y los objetivos del proyecto con cada
tarea especifica”.

Por su parte el paragrafo quinto del contrato sefalo:
“Los pagos sefialados en la presente clausula estaran
supeditados a los desembolsos que para tal fin realice
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, de conformidad con lo establecido
en el Convenio No. 1405 — 2024”.
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El Numeral 3.10 Plazo de Ejecucion del Contrato: El
plazo de ejecucion sera hasta el treinta (30) de
diciembre de 2024, a partir de la suscripcion del Acta
de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Contrato No.
2022

1710 de

“El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el
31 de diciembre de 2022”, contados a partir de la firma
del acta de inicio, previo registro presupuestal
correspondiente y aprobacién de la garantia unica por
parte del responsable del Grupo de Contratacién de la
Defensoria del Pueblo.”

Se realiza Prérroga No. 1 solicitada el 23 de diciembre
de 2022 en el sentido de que, “El plazo para la
ejecucion del contrato sera hasta el 28 de febrero de
2023, contadas a partir de la firma del acta de inicio,
previo registro presupuestal correspondiente y
aprobacion de la garantia unica por parte del
responsable del Grupo de contratacion de la
Defensoria del Pueblo.”

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Los resultados de la Auditoria se encuentran contenidos en los siguientes hallazgos,
relacionados con el desarrollo de los objetivos especificos, asi:

4.1.1. Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

aplicables.

Evaluar y emitir concepto sobre la gestion fiscal de la entidad en la vigencia 2024
respecto a la ejecucién de politicas, planes (estratégico y de accion), lineamientos,
operaciones financieras,
desarrollo de su gestion misional de conformidad con los marcos normativos

presupuestales, administrativas y econdmicas en

Hallazgo No 1.

Criterio:

Plan de mejoramiento CGR. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (A D) ®

3 COH_8454_2025
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El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

La Resolucién 7350 de 2013 que establece el sistema de rendicion electronica de
la cuenta e informes, SIRECI, que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la
presentacion de la rendiciéon de cuenta e informes a la Contraloria General de la
Republica, y las demas disposiciones en esta materia vigentes en 2018. En
particular, en el numeral 3. del articulo sexto se determina: “3. Plan de
mejoramiento: Es la informacion que contiene el conjunto de las acciones
correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal en un
periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio del proceso
auditor.”

Condicion:

La CCD no aporta evidencias del reporte a la CGR de la ejecucion y avances del
plan de mejoramiento presentado* como resultado de la Gltima auditoria practicada
por la CGR, correspondiente a la vigencia 2018.

En respuesta al requerimiento realizado en la presente auditoria®, la entidad informa
que “La CCD se permite manifestar al equipo auditor de la CGR, en el marco de la
visita regular de vigilancia correspondiente al afio 2024, que la informacién solicitada
corresponde a la vigencia 2018, situacion que era desconocida por la actual
administracién que asumio en el afio 2023, fecha en la cual no se contaba con
funcionarios que hubiesen participado en dicho periodo. No obstante, pese a no
disponer de informacion proveniente de las directivas anteriores, esta
administracién actual ha analizado las observaciones presentadas, y resalta que
actualmente la Corporacién no enfrenta dichas falencias, toda vez que se han
implementado acciones que han permitido superar dichas situaciones.”

Causa:

4La CCD remite soporte del acuse de recepcién del formulario de plan de mejoramiento, identificado
con cédigo 326502019-11-28, generado por SIRECI el 2019/12/19. Con lo cual se verifica que la
Corporacion remitioé a la CGR el plan de mejoramiento para la vigencia 2018.

5 Con radicado 2025EE0178955 de 29/08/2025
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Ausencia de controles internos en la CCD para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones normativas, en su calidad de sujeto de control de la CGR, en cuanto
al reporte y la ejecucion de acciones de mejora efectivas y oportunas para subsanar
y corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos de auditoria
para la vigencia 2018.

Efecto:

La situacion descrita conlleva a que la CCD incumpla la obligacion de ejecutar y
reportar el avance a la Contraloria General de la Republica de las acciones de
mejora definidas para subsanar y corregir los hallazgos comunicados por el érgano
de control, asi como a la afectacion de las labores de vigilancia y control fiscal a
cargo de la Contraloria.

Derivado de la situacién planteada, se constituye una observacién administrativa
con presunta incidencia disciplinaria, al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019.

Respuesta:

Mediante oficio con radicado CCD-GEN-353-2025 de 04/11/2025, la Corporacion
remite la respuesta a las observaciones preliminares comunicadas por la Contraloria
General mediante oficio con radicado 2025EE0226395 de 23/10/2025.

En su respuesta la entidad manifiesta que “una vez se tuvo conocimiento del informe
se procedié a verificar el SIRECI encontrando el cargue previo de un documento de
plan de mejoramiento (se anexa evidencia) con esto se esta cumpliendo con lo
sefalado por la resolucion 7350 de 2013 que establece que el sistema de rendicion
electronica de la cuenta e informes SIRECI, que debemos utilizar los sujetos de
control fiscal para la presentacién de la rendicion de cuenta e informes a la
Contraloria General de la Republica.

Como quiera que la presente administracion asume una entidad sin gestién
administrativa y financiera, lo que priorizé fue la parte econémica para poder
estabilizar la corporacién a través de un plan de choque comercial, y posteriormente
determinar las prioridades principales a mediano y largo plazo.

Esta administracidon actualmente esta realizando un proceso general de depuracion
sobre el tema, con el fin fortalecer los aspectos débiles, y con ello subsanar el
informe de 2018, y dar cumplimiento a sus observaciones.”

Analisis de respuesta:

La CCD remite soporte del acuse de recepcion del formulario de plan de
mejoramiento, identificado con cddigo 326502019-11-28, generado por SIRECI el
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2019/12/19. Con lo cual se verifica que la entidad remiti6 a la CGR el plan de
mejoramiento para la vigencia 2018.

De otra parte, indica que la presente administracion asume una entidad sin gestion
administrativa y financiera y que lo que priorizé fue la parte econémica para
posteriormente determinar las prioridades principales a mediano y largo plazo.

Incluso a noviembre de 2025 la entidad se encuentra identificando acciones para
subsanar los hallazgos comunicados por la CGR para la vigencia 2018. Lo que
evidencia que la CCD no ejecutd acciones de mejora frente a los hallazgos de la
ultima auditoria adelantada por la CGR (2018), ademas no realizd gestion
administrativa y financiera, conforme indica en la respuesta a la observacion
comunicada.

Con base en la evidencia aportada, se reconoce que la CCD cumplié con el envio
a través del SIRECI del plan de mejoramiento para la auditoria a la vigencia 2018,
no obstante, no dio cumplimiento a lo consignado en ese Plan y a la obligacién de
subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio
del proceso auditor. Conforme a la respuesta aportada, a noviembre de 2025, aun
se estan identificando posibles acciones de mejora frente a los hallazgos de la
vigencia 2018.

Analizados los anteriores aspectos y soportes remitidos por la CCD, la CGR
concluye que la observacion no se desvirtia. Se ajusta indicando que la entidad
reportd el plan de mejoramiento para la vigencia 2018. Para el criterio “Resolucién
7350 de 2013”, se transcribe el numeral 3 del articulo sexto para mayor claridad.
Ademas, se agrega la respuesta, analisis y conclusion.

Conclusién:
En conclusion, analizada la respuesta y soportes remitidos por la entidad, se
determina que no se desvirtua la observacion comunicada y se valida como hallazgo

de auditoria con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 2. Revelacion en las notas a los estados financieros.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A D)®

Criterio:
De acuerdo con lo establecido por la Ley 298 de 1996:

Articulo 4. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria General de la Nacién desarrollara las siguientes funciones:

6 COH_9117_2025
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a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir
en el pais para todo el sector publico;

(..))

Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Marco Normativo para Entidades de Gobierno:

Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion, y presentacién de los hechos
economicos, Capitulo VI “Normas para la Preparacion y Presentacién de Estados
Financieros y Revelaciones”, numeral 1.3.6.2 establece:

“La entidad revelara la siguiente informacion:

c) La informacién sobre politicas contables aplicadas a los hechos econdmicos
materiales.

h) La informacién que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los
objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.”

En el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica — Seccion 4.10 se
establece:

“La informacion contable debe ser comprensible, relevante y confiable para los
usuarios.”

Capitulo 5.4 — Activos Intangibles:

“Las entidades deben revelar las politicas de amortizacion, vidas utiles, método
aplicado y existencia de deterioro de valor.”

Capitulo 6.2 — Pasivos Financieros:

“‘La entidad debera revelar las condiciones significativas de las obligaciones,
incluyendo tasas, vencimientos, garantias y restricciones.”

Capitulo 9.1 — Ingresos por actividades ordinarias:

“La entidad debe revelar la naturaleza de los ingresos, las bases de reconocimiento
y las principales fuentes de generacién.”

Condicion:
En la revision de los estados financieros a 31 de diciembre de 2024 de la

Corporaciéon Colombia Digital, se observd que las notas explicativas presentan un
nivel de revelacién limitado y carente de informacion cualitativa suficiente. En
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diversos apartados se prioriza la presentacion de valores comparativos sin incluir
detalles sobre la naturaleza, origen, politicas o condiciones aplicables a los rubros
reportados.

En particular, las notas relativas a Inversiones Corrientes, Obligaciones Financieras,
Ingresos y Gastos, no incorporan descripciones que permitan comprender el
contenido econdmico y las caracteristicas de cada cuenta. Asimismo, la Nota 14
(Activos Intangibles) no incluye informacion sobre el tipo de licencias adquiridas,
meétodos de amortizacion, vidas utiles o evaluaciones de deterioro; la Nota 20
(Obligaciones Financieras) omite la descripcion de tasas, garantias, restricciones y
plazos de vencimiento; y la Nota 28 (Ingresos) presenta las cifras de forma global
sin identificar los proyectos, contratos o actividades que los generan, ni los criterios
de reconocimiento aplicados.

Causa:

La situacion descrita obedece principalmente a la falta de actualizacion y
fortalecimiento del proceso de elaboracion de las notas explicativas, las cuales no
han sido revisadas bajo los requerimientos actuales del Régimen de Contabilidad
Publica.

Efecto:

La deficiencia en la revelacion de las notas explicativas afecta la comprension
integral de los estados financieros por parte de los usuarios internos y externos,
dificultando el analisis de la situacion financiera, los resultados de operacién y la
gestion de recursos publicos. Esta falta de detalle limita la transparencia, impide la
adecuada evaluacion de los riesgos y compromisos de la entidad, la informacién
contable pierde calidad y fiabilidad, reduciendo su utilidad para la toma de
decisiones y para los procesos de control fiscal, auditoria o seguimiento
institucional.

Respuesta:

La Corporacion Colombia Digital indicé que las notas a los estados financieros
fueron elaboradas conforme al marco técnico de las NIIF para PYMES (Decreto
2420 de 2015), argumentando que su naturaleza juridica es la de una entidad sin
animo de lucro del sector privado.

Manifestd que las notas cumplen con los requerimientos esenciales del marco
aplicado y que los cuadros presentados incluyen informacién comparativa
suficiente.

Adicionalmente, sefiald6 que “las observaciones efectuadas por la Contraloria
constituyen oportunidades de mejora”, comprometiéndose a incluir “mayores
descripciones y cuadros complementarios” en los estados financieros de 2025.
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Analisis de la respuesta:

La manifestacién de la entidad, en la que se compromete a incluir mayores
descripciones y cuadros complementarios en futuras presentaciones, confirma la
existencia de una omisiéon sustancial de informacién explicativa en los estados
financieros actuales.

Esta falta de revelacion impide que los usuarios comprendan adecuadamente la
situacion financiera, el desempefio y las politicas contables aplicadas, afectando la
transparencia, confiabilidad y razonabilidad de la informacién presentada.

Conclusion

Por tanto, la respuesta no desvirtua la observacion, ni bajo el argumento de marco
normativo equivocado ni por compromiso de mejora futura.

Derivado de la situacion planteada, se valida un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019”.

Hallazgo No 3. Aplicacién del marco normativo contable. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (A D)3

Criterio:

De acuerdo con lo establecido por la Ley 298 de 1996 — Articulo 3:

“‘La Contaduria General de la Nacion establecera las normas, principios vy
procedimientos contables que deben observar las entidades que integran el sector
publico.”

La Resolucién 533 de 2015 — Contaduria General de la Nacion:

“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.” Establece en su articulo 2:

Articulo 2 — Ambito de aplicacion:

“El marco normativo sera aplicable a todas las entidades del sector publico que
conforman el ambito del Régimen de Contabilidad Publica, con excepcién de
aquellas que deban aplicar un marco especial.”

La Circular Externa 003 de 2016 — CGN, establece:

“Las entidades con vinculacion directa o participaciéon mayoritaria del Estado deben
aplicar el marco normativo que corresponda dentro del Régimen de Contabilidad
Publica, no las NIIF emitidas por el IASB.”

7Ley 1952 de 2019 Articulo 38 donde se estipula los deberes del servidor publico. Establece: “cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derechos
Humanos y Derechos Humanitarios, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes y los
Decretos...”

8 COH_9124_2025

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Boyot(, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

El concepto CGN 2016-001, expresa:

“El ambito del Régimen de Contabilidad Publica comprende a las entidades con
participacion estatal mayoritaria, las que administran recursos publicos, o aquellas
sujetas a control fiscal, independientemente de su naturaleza juridica.”

La Resolucion 037 de 2017 — CGN (Anexo 1), establece:

“Las entidades con participacion estatal superior al 50% deben aplicar el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno o el correspondiente a Empresas Publicas,
segun su naturaleza.”

Condicion:

En la revision del reporte de estados financieros a 31 de diciembre de 2024 y sus
politicas contables anexas, se evidencié que la Corporacion Colombia Digital
elaboré su informacion financiera aplicando el Decreto 2420 de 2015, que compila
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) para PYMES, marco
contable disefiado para entidades del sector privado que no administran recursos
publicos ni poseen participacion estatal.

A pesar de lo anterior, de acuerdo con la informacién registrada ante la Contaduria
General de la Nacion, la Corporacién se encuentra clasificada como una Entidad
del Sector Publico Nacional — Vinculada Directa Societaria, con una participacion
publica del 62,76%. En consecuencia, la entidad se encuentra dentro del ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) y, por tanto, debia aplicar el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado mediante la Resolucion
533 de 2015, actualizado por las Resoluciones 267 de 2020 y 193 de 2021 y no el
marco privado NIIF.

Causa:

La aplicacion del marco contable incorrecto obedece a una interpretacion
inadecuada de la normatividad contable vigente, al considerar erroneamente que la
naturaleza juridica de la entidad (Corporacion sin animo de lucro — ESAL)
determinaba el marco normativo aplicable.

No obstante, conforme a los lineamientos de la CGN, el criterio determinante es la
naturaleza publica de los recursos y la participacion estatal, aspectos que no fueron
considerados en la definicion de las politicas contables. Esta situacion también
refleja ausencia de actualizacion normativa y falta de revision periddica del marco
aplicable, asi como debilidades en los procesos de diagndstico contable
institucional.

Efecto:

La utilizacion de un marco contable no aplicable afecta la fiabilidad, comparabilidad
y pertinencia de la informacién financiera, al no reflejar las normas, principios y
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politicas establecidos para las entidades del sector publico. Esta situacion puede
generar distorsiones en la presentacion de los estados financieros, errores en la
clasificacion, medicidén y revelacion de activos, pasivos e ingresos, y limitaciones
para la consolidacion contable y fiscal ante la Contaduria General de la Nacion.
Asimismo, incrementa el riesgo de observaciones en auditorias externas, de entes
de control o fiscalizacion y dificulta el cumplimiento de los requerimientos de reporte
al CHIP-RCP y demas sistemas de informacién del sector publico.

Se concluye que la Corporacion Colombia Digital habria aplicado incorrectamente
el marco contable privado (NIIF para PYMES — Decreto 2420 de 2015), cuando por
su vinculacién directa societaria, participacién estatal mayoritaria (62,76%), debio
adoptar el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen
de Contabilidad Publica mediante Resolucion 533 de 2015.

Derivado de la situacién planteada, se constituye una observacién administrativa
con presunta incidencia disciplinaria, al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019°.

Respuesta:

La Corporacion Colombia Digital manifestd en su respuesta al requerimiento de la
CGR que:

“De acuerdo con su naturaleza juridica, la Corporacion Colombia Digital es una
entidad sin animo de lucro del sector privado, razén por la cual aplica las NIIF para
PYMES (Decreto 2420 de 2015).”

Adicionalmente, argumento que:

“La entidad no administra presupuesto publico, no forma parte del Presupuesto
General de la Nacion, y por tanto no se encuentra obligada a aplicar el Régimen de
Contabilidad Publica.”

La Corporacion se fundamenta en el articulo 2 de la Resolucion 533 de 2015 - CGM
(RCP) y en la jurisprudencia administrativa (por ejemplo, Consejo de Estado,
Seccion  Primera, sentencia del 6 de septiembre de 2018, Rad.
11001-03-24-000-2016-00182-00).

Por ultimo, adiciona argumentos técnicos contables que solo mencionan su
aplicacién del marco contable NIIF para PYMES.

Anadlisis de la Respuesta

La respuesta de la entidad no atiende de fondo la observacion formulada por la
Contraloria. Si bien la Corporacién invoca su caracter de entidad sin animo de lucro,

9Ley 1952 de 2019 Articulo 38 donde se estipula los deberes del servidor publico. Establece: “cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derechos
Humanos y Derechos Humanitarios, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes y los
Decretos...”
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omite que el criterio determinante es su clasificacién oficial ante la CGN, su
vinculacion directa al Estado y su participacion publica mayoritaria (62,76 %).

De acuerdo con el Articulo 2 de la Resolucion 533 de 2015, la clasificacién de una
entidad como “de gobierno” depende del analisis efectuado por el Comité
Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas y la
Contaduria General de la Nacion, no de una decision autbnoma de la entidad.

En la actualidad, la CCD figura formalmente como entidad de gobierno, y no existe
evidencia de que haya solicitado ni obtenido reclasificacion oficial ante la CGN,
como lo permite el paragrafo del articulo 2°.

Por otro lado, la mencionada sentencia del 6 de septiembre de 2018, Rad.
11001-03-24-000-2016-00182-00), alega segun una participacion estatal NO
mayoritaria, es decir que no es procedente.

Conclusién

La respuesta institucional no desvirtua la observacion y confirma la necesidad de
ajustar el marco contable conforme al Régimen de Contabilidad Publica o tramitar
la reclasificacién formal ante la CGN.

Derivado de la situacion planteada, se valida un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,

Hallazgo No 4. Calculo del IVA generado. Administrativo (A).'2

Criterio:

10 ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El Marco normativo para entidades de gobierno incorporado
en el articulo 1° de la presente Resolucién serd aplicado por las entidades de gobierno que se
encuentran bajo el &mbito del Régimen de Contabilidad Publica.

Paragrafo. Para la clasificacion de las entidades como entidades de gobierno, la CGN tendra como
referente la clasificacion efectuada por el Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de
Finanzas Publicas segun los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas. Cuando una entidad considere que la clasificaciéon asignada no corresponde con la funcién
econdmica que desarrolla, de conformidad con los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas
de las Finanzas Publicas, solicitara, a través de la CGN, la revisiéon de la clasificacion para que la
mesa de entidades del Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas
realice el correspondiente analisis y se oficialice la modificacién a la clasificacion, si a ello hubiere
lugar. Esta solicitud se podra realizar hasta el 31 de diciembre de 2015.

" Ley 1952 de 2019 Articulo 38 donde se estipula los deberes del servidor publico. Establece:
“cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derechos
Humanos y Derechos Humanitarios, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes y los
Decretos...”
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El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

El Estatuto Tributario — Articulos 420 y 447, establece:
“El impuesto sobre las ventas se causa sobre el valor total de la operacion gravada
a la tarifa vigente.”

El Articulo 850 del Decreto 1625 de 2016, establece:
“El responsable del impuesto debera determinar el impuesto generado aplicando la
tarifa correspondiente sobre las operaciones gravadas.”

Condicién:
Durante la revisién del cuarto periodo gravable del afio 2024, se evidencié que el

valor del IVA generado no corresponde al 19% de los ingresos reportados,
presentando una inconsistencia entre el monto gravado y el impuesto causado.

Generado 4.909.841.000,00
Iva Generado 879.568.000,00
% 17,91%
IVA Generado 19% 932.869.790,00
Diferencia 53.301.790,00

Causa:

La diferencia observada obedece a un calculo inadecuado del impuesto,
posiblemente derivado de errores en la clasificacion de ingresos gravados y
excluidos o en la aplicacion de la tarifa general, sin evidencia de conciliaciéon o
soporte que respalde la cifra reportada.

Efecto:
La inconsistencia identificada afecta la exactitud de la declaracién de IVA, pudiendo

generar diferencias a favor o en contra de la administracion tributaria, asi como
riesgos de sancidn por inexactitud o errores en la liquidacion del impuesto.
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Respuesta:

La entidad reconocio la presentacion erronea del IVA en el primer bimestre y
argumento que “ya se encuentra en ejecucion un plan de mejora para garantizar la
presentacion oportuna y correcta de los impuestos nacionales”, indicando que “se
estan implementando controles automaticos para los calculos de IVA”.

Analisis de la respuesta:

En la respuesta, la entidad admite el error en la presentacion erronea, pero se
corrigié dentro de las fechas permitidas.

No se evidencian pruebas de la implementacion de controles automaticos ni del
seguimiento de las acciones correctivas mencionadas.

Conclusion:

La respuesta institucional no subsana la observacion, por cuanto no se evidencia
aplicacion efectiva de los controles anunciados. Derivado de la situacion planteada,
la observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No 5. Prorrateo del IVA en varios periodos. Administrativo (A)"3
Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

El Estatuto Tributario — Articulo 490, establece:

“Cuando el responsable realice operaciones gravadas y excluidas, solo tendra
derecho a descontar el impuesto sobre las compras imputables a las operaciones
gravadas, debiendo efectuar un prorrateo proporcional.”

El Decreto 1625 de 2016 - Articulo 1.3.1.12.5, establece:

13 COH_9132_2025
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“El impuesto descontable debera determinarse mediante prorrata cuando se
efectuen operaciones gravadas y exentas o excluidas.”

Condicion:

Se evidencié que unicamente en el primer periodo del afio se realizé el prorrateo
del IVA descontable, mientras que en los periodos subsiguientes no se efectud dicho
calculo, pese a que la entidad desarrolla operaciones mixtas (gravadas y excluidas).
En los documentos aportados por la entidad como soporte, no se encontrd
evidencia que sustente la omisidén del prorrateo en los periodos restantes.

Causa:

La omision del prorrateo en varios periodos obedece a la falta de aplicacion
consistente del procedimiento establecido para el calculo del IVA descontable,
posiblemente por ausencia de control o verificacion técnica en la determinacion del
impuesto.

Efecto:

La no aplicacion del prorrateo conlleva el riesgo de sobreestimacion del IVA
descontable, generando posibles inexactitudes en las declaraciones tributarias y
riesgo de sanciones por indebida determinacion del impuesto.

La entidad no aplicé de manera uniforme el procedimiento de prorrateo del IVA en
todos los periodos gravables, incumpliendo la normativa vigente y afectando la
consistencia en la determinacion del impuesto descontable.

Respuesta:

La entidad manifesté que “el prorrateo del IVA se efectud en el primer periodo y que
para los demas periodos no se considerd necesario, dado que las operaciones
gravadas representaban la mayor parte de las actividades econdmicas
desarrolladas.”

No obstante, no se anexaron calculos, justificaciones ni documentacion técnica que
soportara dicha decision o demostrara la proporcion de ingresos exentos versus
gravados.

Analisis de la respuesta:

De acuerdo a la respuesta de la entidad, la CGR considera que el articulo 490 del
Estatuto Tributario no exime del prorrateo por predominio de operaciones gravadas,
sino que exige aplicarlo siempre que existan simultdneamente operaciones de
distinta naturaleza tributaria. Por tanto, la justificacion presentada carece de
sustento legal y técnico, ademas de evidenciar falta de control tributario interno y
desconocimiento normativo.
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Esta omision puede derivar en reliquidaciones, sanciones por inexactitud e incluso
responsabilidades disciplinarias al tratarse de la administracion de recursos
publicos.

Conclusion:

La respuesta no resulta procedente ni sustentada en la normativa vigente, por lo
tanto, no desvirtua la observacion. Derivado de la situacion planteada, la
observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No 6. Uso de un mismo recibo para el pago de diferentes conceptos
de retencion. Administrativo (A)'*

Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

El Estatuto Tributario — Articulo 580-1, establece:
“No se considerara debidamente presentada una declaracion cuando el pago no se
efectue en la forma establecida por la administracion tributaria.”

Resolucién 000023 de 2021 — DIAN:
“Cada formulario y recibo de pago debera corresponder a un concepto tributario
especifico, sin mezclar obligaciones distintas.”

Condicion:

Se evidencio que, en el cuarto periodo de 2024, la entidad realiz6 el pago de dos
conceptos diferentes —retencion en la fuente e IVA retenido— utilizando un Unico
recibo oficial de pago (Formulario 490). Esta practica no corresponde a las
instrucciones establecidas por la DIAN, que exige la individualizacién de cada
concepto tributario.

14 COH_9139_2025
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Causa:

El uso de un mismo recibo para distintos conceptos refleja una falta de control
interno y conocimiento de los procedimientos tributarios vigentes, asi como la
ausencia de segregacion en el manejo de los pagos fiscales, o que impide
identificar claramente las obligaciones canceladas.

Efecto:

La consolidacion de diferentes conceptos en un solo recibo puede generar
inconsistencias en los registros de la DIAN, dificultades en la conciliacién tributaria
y posibles rechazos o requerimientos administrativos por parte de la autoridad fiscal.
Ademas, limita la trazabilidad y claridad del cumplimiento de cada obligacion.

Respuesta:

La entidad manifestd “Al revisar el pago aplicado por la Dian, esta entidad
internamente realiza la distribucién del impuesto abonando a la totalidad del
impuesto, a la fecha no se refleja ningun saldo a pagar correspondiente al cuarto
periodo formulario 350, por lo tanto, no se evidencia riesgo aparente. Asi mismo, se
evidencia que durante los demas meses del afo se realizé el procedimiento como
lo mencionan en dicha observacién”.

Analisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta confirma que los pagos fueron efectuados y afirma que
la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales realiza la distribucion internamente,
sin embargo, no aporta ninguna prueba de esto.

La no aplicacion del prorrateo conlleva el riesgo de sobreestimacién del IVA
descontable, generando posibles inexactitudes en las declaraciones tributarias y
riesgo de sanciones por indebida determinacion del impuesto.

La entidad no aplicé de manera uniforme el procedimiento de prorrateo del IVA en
todos los periodos gravables, incumpliendo la normativa vigente y afectando la
consistencia en la determinacion del impuesto descontable.

Conclusion:

Por tanto, la observacion se mantiene vigente desde el punto de vista administrativo
y de control interno, al no demostrarse la implementacién efectiva de acciones
preventivas. Derivado de la situacion planteada, la observacion se valida como
hallazgo.
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Hallazgo No 7. Presentacion y pago del impuesto de Industria y Comercio
(ICA) en la mayoria de los municipios obligados. Administrativo (A)'S

Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

La Ley 1819 de 2016 — Articulo 345, establece: “Los sujetos pasivos deberan
presentar la declaracion del impuesto de Industria y Comercio en cada municipio
donde ejerzan actividades gravadas, dentro de los plazos establecidos por la
respectiva administracion local.”

Acuerdos municipales vigentes: “Toda persona juridica que desarrolle actividades
en la jurisdiccion esta obligada a presentar y pagar el impuesto de Industria y
Comercio conforme al calendario tributario establecido.”

Condicion:

De acuerdo con la revision efectuada a las hojas de trabajo y soportes anexos, la
entidad debia presentar el impuesto de Industria y Comercio en 56 municipios por
tener operaciones sujetas a gravamen. Sin embargo, unicamente se encontraron
evidencias de presentacion en 6 municipios, y en ninguno de estos casos se
anexaron los comprobantes de pago correspondientes. Esta situacion indica un
posible incumplimiento generalizado en la presentacion y pago del tributo en las
demas jurisdicciones.

Causa:

La falta de cumplimiento obedece a deficiencias en el control tributario territorial y a
la ausencia de seguimiento integral de las obligaciones de ICA en los diferentes
municipios donde la entidad realiza operaciones. Asimismo, no se evidencia un
procedimiento documentado para verificar y consolidar las obligaciones por
jurisdiccion, ni mecanismos de revision que aseguren el cumplimiento oportuno.

Efecto:
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La omision en la presentacion y pago del ICA puede generar sanciones por no
declarar, intereses moratorios y procesos de cobro coactivo por parte de los entes
territoriales. Adicionalmente, afecta la imagen de cumplimiento fiscal de la entidad
y distorsiona la informacion financiera, al no reconocer correctamente los pasivos
tributarios correspondientes.

Respuesta:

La entidad indico que “La Corporacion Colombia Digital durante el afio 2024 realizo
operaciones en alrededor de 43 municipios de acuerdo con la territorialidad del ICA,
en algunos casos como lo son entregas de equipos y demas fueron declarados en
Bogota dado su naturaleza. Durante el 2025 y dada la complejidad de esta labor el
cual es inscripciodn, registro, usuarios, presentacion, pago y demas en cada alcaldia
hemos declarado a la fecha cerca del 92% del 100% de los ingresos obtenidos por
fuera del distrito de Bogota.”

Analisis de la respuesta:

La respuesta de la entidad confirma el incumplimiento al reconocer la no
presentacion de la totalidad de los impuestos municipales. Adicionalmente, no se
anexaron soportes que acrediten las gestiones realizadas ni evidencia de
presentacion o pago de las obligaciones correspondientes.

Por otra parte, se menciona la inclusion de este aspecto dentro del plan de
mejoramiento institucional; sin embargo, ello no subsana la omisién ya ocurrida, ni
constituye evidencia de regularizacion efectiva ante las administraciones locales.

La ausencia de documentacién comprobatoria mantiene la observacion vigente y
evidencia debilidades en el control tributario y en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales territoriales.

Conclusién:

Por tanto, la situacidon persiste como incumplimiento vigente y no contraviene la

observacion, que refleja debilidad en la gestion tributaria y administrativa de la
entidad. Derivado de la situacién planteada, la observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No 8. Registro de devoluciones e ingresos brutos por municipio en
declaraciones de ICA. Administrativo (A)'®

Criterio:
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El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

La Ley 14 de 1983 — Articulo 33, establece:

“La base gravable del impuesto de Industria y Comercio corresponde a los ingresos
brutos obtenidos en el respectivo municipio, menos las devoluciones, rebajas y
descuentos realizados en la misma jurisdiccion.”

Bogota D.C. — Acuerdo 780 de 2020 (Estatuto Tributario Distrital) - Articulo 42:

“La base gravable del impuesto de industria y comercio esta constituida por el
promedio mensual de los ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, menos
las devoluciones, rebajas y descuentos que se realicen dentro del mismo periodo.”

Medellin — Acuerdo 066 de 2017 (Estatuto Tributario Municipal) - Articulo 52:

“Para la determinacién de la base gravable se tendran en cuenta los ingresos brutos
provenientes de las actividades industriales, comerciales o de servicios realizadas
dentro de la jurisdiccion del municipio, menos las devoluciones, rebajas y
descuentos.”

Cali — Acuerdo 321 de 2011 (Estatuto Tributario Municipal) - Articulo 56:

“La base gravable estara constituida por el promedio mensual de los ingresos brutos
obtenidos en la jurisdiccion del municipio de Santiago de Cali, menos las
devoluciones, rebajas y descuentos.”

Condicion:

En la revision de las declaraciones y hojas de trabajo del ICA por municipio, se
evidencié que las devoluciones se estan reportando de manera global, asignando a
cada municipio un valor que equivale al total nacional de devoluciones, sin
discriminar las que corresponden realmente a cada jurisdiccién. Esta practica
ocasiona que los ingresos brutos y las devoluciones no reflejen la realidad
econdmica de las operaciones en cada municipio.

Causa:
La situacion obedece a una metodologia incorrecta de distribucidén de devoluciones

e ingresos brutos, derivada de la falta de conciliacion contable por municipio y del
uso de criterios globales en lugar de informacién detallada por jurisdiccion. No se
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evidencia un proceso de asignacion o analisis que soporte los valores reportados
en cada declaracion.

Efecto:

El registro inadecuado de devoluciones y la determinacién erronea de la base
gravable generan riesgos de sancion por inexactitud y posibles requerimientos de
las administraciones municipales, ademas de distorsionar los ingresos brutos
declarados. Esto afecta la confiabilidad de la informacién fiscal y puede conllevar
presentaciones o tareas innecesarias por cumplimiento en base a los ingresos
brutos.

Respuesta:

La entidad en su respuesta manifesté que “la asignacion de devoluciones por
municipio se realiz6é con base en los reportes contables consolidados, y que se esta
revisando la metodologia para efectuar una distribucion mas precisa en futuras
declaraciones.”

Indicé, ademas, que esta situacion fue incorporada en el plan de mejoramiento, con
el fin de “definir una matriz que relacione los ingresos, devoluciones y pagos por
municipio.”

Analisis de la respuesta:

La respuesta de la entidad reconoce la inconsistencia y demuestra disposicién para
corregir el procedimiento; sin embargo, no aporta evidencia de ajustes realizados ni
de una metodologia validada para distribuir correctamente los ingresos y
devoluciones por jurisdiccion.

El hecho de incluir la accion en el plan de mejoramiento no subsana el error ya
materializado y mantiene la necesidad de correccion en los registros y declaraciones
presentadas.

Conclusion:

La observacion se mantiene vigente, al no evidenciarse la correccion técnica ni la
validacién de un nuevo procedimiento de registro por municipio. Derivado de la
situacién planteada, la observacién se valida como hallazgo.

Hallazgo No 9. Soporte del saldo registrado en la cuenta de patrimonio —
Ajustes por adopcion. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria (A
D)17
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Criterio:

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Resolucién 533 de 2015, Seccién
3.3.3, establece:

“Los saldos y movimientos contables deberan estar debidamente soportados con
documentos que evidencien su origen, naturaleza y razonabilidad.”

La Ley 298 de 1996 — Articulo 3, establece:
“Las entidades del sector publico deberan mantener registros contables fidedignos,
soportados y verificables que reflejen la realidad econémica de sus operaciones.”

La Norma Técnica de Control Interno Contable — Resolucién 357 de 2008 (CGN),
establece:

“Todo hecho econdémico debe encontrarse debidamente soportado, verificado y
conciliado, garantizando la integridad y confiabilidad de la informacién contable.”

Condicion:

Durante la revision de los estados financieros a 31 de diciembre de 2024, se
identificd en el patrimonio un saldo por valor de $1.358.972 registrado en la cuenta
“Ajustes por adopcién”, sin que exista documentacién o detalle que permita conocer
su origen, calculo o justificacidn. Al solicitar explicacion a la entidad, se nos indicd
por parte de estas, que el valor proviene del proceso de adopcidn inicial del afio
2015 y que actualmente se desconoce su composicion y soporte contable, lo que
impide verificar la razonabilidad del saldo.

Causa:

La falta de soporte obedece a deficiencias en la conservacion de documentos
contables histéricos y a la ausencia de conciliaciones o depuracién de saldos
patrimoniales desde la adopcidn inicial de las normas contables. No se evidencia un
procedimiento de revisidon periddica de los rubros de patrimonio ni una conciliacion
retrospectiva que permita validar los ajustes acumulados en esta cuenta.

Efecto:

La carencia de documentacién que respalde el saldo registrado por valor de
$1.358.972 afecta la confiabilidad y trazabilidad de la informacion contable,
generando riesgo de sobrevaloracién o subvaloracion del patrimonio, asi como
limitaciones para la certificacion y auditoria de los estados financieros. Esta
situacion también puede impactar la razonabilidad de los resultados acumulados y
la presentacion fiel de la situacion financiera de la entidad.

Respuesta:
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La entidad en su respuesta manifestd que “el valor corresponde a un registro
histérico de 2015 que se mantiene desde la adopcion del marco contable y que no
se cuenta con los documentos que detallen su origen, debido a los cambios
administrativos y de personal ocurridos desde entonces.”

Analisis de la respuesta:

La respuesta de la entidad confirma la ausencia de soporte documental y no
presenta evidencia que permita validar la naturaleza ni la razonabilidad del saldo
registrado.

Aunque la explicacion sefiala una situacion heredada de ejercicios anteriores, la
entidad mantiene la responsabilidad de conservar o reconstruir la trazabilidad
contable, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion 533 de 2015.

La falta de gestion para depurar o aclarar el saldo, evidencia una debilidad en el
control contable y en la custodia de informacién financiera historica, situacién que
afecta la transparencia y confiabilidad del patrimonio reportado.

Conclusion:

La respuesta institucional no subsana la observacion por la ausencia de soportes.
Derivado de la situacion planteada, se valida un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de la Ley 1952 de 201978,

Hallazgo No 10. Cuentas por cobrar con antigiiedad superior a 120 dias sin
gestion de recaudo. Administrativo (A)'°

Criterio:

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Resolucién 533 de 2015, Seccidén
3.3.4, establece: “Las cuentas por cobrar deben reconocerse, medirse y revelarse
de acuerdo con su recuperabilidad, aplicando las estimaciones necesarias por
deterioro cuando existan indicios de incobrabilidad.”

La Ley 87 de 1993 — Articulo 4, establece: “El control interno debe garantizar la
proteccion de los activos y la confiabilidad de la informacion, asegurando
mecanismos para la recuperacion oportuna de los recursos publicos.”

8 Ley 1952 de 2019 Articulo 38 donde se estipula los deberes del servidor publico. Establece:
“cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derechos
Humanos y Derechos Humanitarios, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes y los
Decretos...”
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La Norma Técnica de Control Interno Contable — Resolucién 357 de 2008 (CGN),
establece: “La entidad debe establecer procedimientos para el seguimiento vy
recuperacion de las cuentas por cobrar, con el fin de evitar su deterioro o pérdida.”

Condicion:

En la revisién de la cuenta 13050501 — Deudores nacionales, se identificé una
cuenta por cobrar a por valor de $21.000.000, correspondiente a la factura FV-FE
372 del 23 de agosto de 2024, con una antiguedad de 130 dias al cierre del ejercicio.
No se evidencia gestion documentada de cobro, seguimiento o conciliacion con el
deudor que permita establecer su recuperabilidad o acciones para su recaudo.

Causa:

La situacion obedece a falta de control y seguimiento periédico sobre las cuentas
por cobrar, asi como a la ausencia de un procedimiento formal de gestion de cartera
que contemple plazos, responsables y acciones de recuperacion. Ademas, no se
evidencia evaluacién de deterioro o analisis de incobrabilidad conforme al marco
normativo contable.

Efecto:

La permanencia de saldos vencidos sin gestion aumenta el riesgo de incobrabilidad
y deterioro del activo, afectando la liquidez y razonabilidad del estado de situacién
financiera. Asimismo, puede derivar en posibles pérdidas de recursos publicos.

La Corporacién mantiene una cuenta por cobrar vencida con antiguedad de 130
dias sin evidencia de gestion de cobro ni evaluacién de deterioro, lo cual refleja una
debilidad en el control y administracion de la cartera, comprometiendo la
oportunidad y confiabilidad de la informacion financiera.

Respuesta:

La entidad manifesté que “la factura correspondiente a la totalidad de las cuentas
por cobrar continua en proceso de cobro y que se estan revisando los
procedimientos internos para formalizar un plan de recaudo de cartera, priorizando
las obligaciones con antiguedad superior a 90 dias.”

Analisis de la respuesta:

La manifestacion de la entidad en su respuesta, en el sentido de que se encuentra
“en proceso” no constituye soporte suficiente ni acredita avances en la recuperacién
del recurso.

Asimismo, unicamente se aporté una comunicacion del 22 de otubre del 2025,
ninguna anterior o alguna provisioén por deterioro, o que confirma la deficiencia en
el seguimiento contable y administrativo de la cartera.
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La falta de politicas formales y de acciones verificables mantiene el riesgo de
pérdida de recursos y vulneracion del principio de diligencia administrativa.

Conclusion:

La respuesta no desvirtua la observacion, ya que reconoce la existencia de cuentas
por cobrar vencidas sin evidencia documental de gestidén efectiva. Derivado de la
situacion planteada, la observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No 11. Cuentas por pagar con fecha incierta y saldos pendientes de
cancelacion. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria (A D)2°

Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Resolucién 533 de 2015, Seccién
3.3.3, establece: “Las obligaciones deben reconocerse y revelarse con base en la
existencia de documentos que evidencien su exigibilidad, condiciones y fecha cierta
de vencimiento.”

La Ley 298 de 1996 — Articulo 3, establece: “Las entidades publicas deberan
mantener registros contables confiables y verificables que reflejen fielmente las
obligaciones a cargo.”

La Resolucion 357 de 2008 — Contaduria General de la Naciéon (Norma Técnica de
Control Interno Contable), establece: “La entidad debe garantizar la existencia de
procedimientos que aseguren la oportunidad, integridad y verificacidon de las
obligaciones registradas.”

Condicion:

Durante la revisidén de la cuenta 220501 — Proveedores nacionales y 233525 —
Honorarios, se evidencio la existencia de cinco cuentas por pagar con fecha incierta,
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registradas como “saldos iniciales” del ejercicio 2024, por un valor total de
$1.234.561.169, sin detalle que respalde la fecha de origen o las condiciones de las
obligaciones. Adicionalmente, se identificaron tres cuentas por pagar
correspondientes al afio 2024 (julio y septiembre) por un total de $807.133.451, que
al 31 de diciembre de 2024 no han sido canceladas.

Causa:

Esta situacién obedece a deficiencias en la conciliacion y depuracién de cuentas
por pagar, asi como a la falta de actualizacion de la informacién en el sistema
contable, lo que ocasiona que algunos saldos se mantengan como iniciales sin
trazabilidad. Igualmente, se observa ausencia de procedimientos estandarizados
para la verificacion periddica y confirmacion de saldos con los proveedores, lo que
afecta la consistencia de los registros contables.

Efecto:

La existencia de cuentas por pagar con fechas inciertas y saldos pendientes de
cancelacién afecta la confiabilidad y razonabilidad del pasivo, o falta de tratamiento
a los pasivos. Asimismo, debilita los controles financieros y compromete la
transparencia en la ejecucion de los recursos.

La entidad presenta saldos significativos en cuentas por pagar sin fecha ni soporte
verificable, asi como obligaciones vencidas no canceladas, evidenciando
debilidades en los procesos de conciliacion, control y depuracion de pasivos, lo cual
compromete la adecuada gestion de las obligaciones contractuales.

Respuesta:

La entidad en su respuesta manifesté que “las cuentas que aparecen como saldos
iniciales corresponden a obligaciones de afos anteriores que aun no han sido
conciliadas en el sistema contable y que actualmente se encuentra en proceso de
revision y depuracion para validar su vigencia y aplicar los ajustes necesarios.
Respecto a las cuentas del afio 2024, se indicé que algunas se encuentran
pendientes de pago por tramites administrativos internos.”

Analisis de la respuesta:

La entidad reconoce la existencia de saldos antiguos sin conciliacion ni depuracion,
confirmando la falta de control sobre los pasivos. EI argumento de que las
obligaciones se encuentran “en proceso de revisibn” no evidencia acciones
concretas ni soportes que demuestren avances en la depuracion o conciliacion
efectiva.

Tampoco se aportaron comprobantes de pago, actas de conciliacion con
proveedores o ajustes contables formalizados, lo que mantiene la incertidumbre
sobre la vigencia y origen real de los saldos registrados.
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Conclusion:

La falta de conciliacién, depuracion y soporte documental adecuado impide
garantizar la veracidad de las obligaciones registradas, por lo que la observacion se
mantiene sin desvirtuar. Derivado de la situacion planteada, se valida un hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria, al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de
la Ley 1952 de 20192".

Hallazgo No 12. Distribuciéon de los gastos administrativos del centro de
costos 1001 entre los proyectos. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria (A D)??

Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

La Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos, Articulo 622 establece: “La informacion financiera debe
representar fielmente las transacciones, hechos y condiciones que pretende
representar. Para lograr una representacion fiel, la informacién debe ser completa,
neutral y libre de error.”

La Ley 87 de 1993, establece en sus articulos — Articulos 2, 4 y 5: “El control interno
comprende el plan de organizacion, métodos y procedimientos adoptados por la
direccion para salvaguardar activos, verificar la exactitud de la informacién contable
y promover la eficiencia.”

21 Ley 1952 de 2019 Articulo 38 donde se estipula los deberes del servidor publico. Establece:
“cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derechos
Humanos y Derechos Humanitarios, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes y los
Decretos...”

22 COH_9288_2025

23 Resolucion 533 de 2015 — Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la Contaduria General
de la Nacién

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co ¢ Boyot(, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

Condicion:

Del andlisis del informe financiero por centros de costos se evidencié que el centro
1001 — Administracion, concentra gastos por $4.025.728.944, sin distribucién
proporcional hacia los demas proyectos o contratos ejecutados durante la vigencia
2024. Los rubros incluidos en este centro corresponden principalmente a gastos
administrativos generales, servicios, honorarios y costos indirectos que benefician
transversalmente a todos los proyectos, pero que no fueron prorrateados ni
asociados de manera técnica a los contratos en ejecucion.

Causa:

La entidad no cuenta con un método formal de distribucién o prorrateo de los gastos
administrativos, ni con politicas internas que definan criterios objetivos (como
participacion en ingresos, costos directos o tiempo de ejecucion de los contratos).
Esta situacion obedece a una deficiencia en el disefio del sistema de control interno
contable y presupuestal, que impide reflejar de forma razonable la relacion entre los
recursos consumidos y las actividades que los generan.

Efecto:

La concentracion total de los gastos administrativos en el centro de costos de
administracién genera una distorsion en la rentabilidad real de los proyectos, pues
algunos presentan utilidades que no consideran los costos indirectos asociados a
su ejecucion. Esto trae como consecuencia la subestimacion del gasto real de
funcionamiento por valor de $4.025.728.944 y por lo tanto la sobreestimacion de la
rentabilidad en los proyectos operativos, afectando la razonabilidad de los
resultados financieros y el cumplimiento del principio de causalidad.

Adicionalmente, esta situacion dificulta la trazabilidad del gasto publico y el control
del uso eficiente de los recursos, afectando la transparencia y la rendicion de
cuentas.

La Corporacion no realiza la distribucién proporcional de los gastos administrativos
del centro de costos 1001 — Administracion entre los proyectos ejecutados,
incumpliendo el principio de causalidad establecido en el marco normativo contable
publico. Esta practica ocasiona inconsistencias en la presentacion de los resultados
financieros, afectando la fiabilidad y comparabilidad de la informacion por proyecto
y limitando la capacidad de evaluacién del desempenio institucional.

Respuesta:

La entidad en su respuesta manifestdé que “se encuentra en proceso de revision y
ajuste de los mecanismos de registro y distribucién de los gastos administrativos
entre los distintos proyectos”, sefialando que esta accion “ya fue incluida dentro del
Plan de Mejoramiento Institucional”. No obstante, no se aportaron evidencias
concretas de avances ni de implementacion de dicho procedimiento.
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Analisis de la respuesta:

Si bien la entidad en su respuesta reconoce la existencia de la situacion y su
incorporacion en el plan de mejoramiento, no demuestra acciones efectivas ni
avances verificables en la aplicacién de un sistema de distribucién de gastos
administrativos. La sola inclusion en un plan de acciéon no subsana la deficiencia
detectada, ya que no se han emitido lineamientos, matrices o politicas que permitan
realizar la asignacion proporcional y controlada de los costos indirectos.

Conclusion:

A la fecha, no se evidencia implementacion de medidas correctivas ni avances
verificables, por lo que la observacién se mantiene vigente y sin desvirtuar. Derivado
de la situacién planteada, se valida un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019%.

Hallazgo No 13. Procedimiento formal de pagos. Administrativo (A)?3
Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

La Ley 87 de 1993, articulo 4 establece: “El control interno comprende el plan de
organizacion, métodos y procedimientos adoptados por la direccion para
salvaguardar los activos, verificar la exactitud de la informacion contable y promover
la eficiencia.”

La Resoluciéon 357 de 2008 — Contaduria General de la Nacion establece:

24 Ley 1952 de 2019 Articulo 38 donde se estipula los deberes del servidor publico. Establece:
“cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derechos
Humanos y Derechos Humanitarios, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes y los
Decretos...”

25 COH_9290_2025
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“El sistema de control interno contable debe garantizar que los procedimientos estén
documentados y sean aplicados consistentemente, asegurando la trazabilidad y
legalidad de las operaciones.”

Condicion:

De acuerdo con la Respuesta al requerimiento No. 2025EE0200095, se evidencio
que la entidad no cuenta actualmente con un manual de politicas y procedimientos
de pagos vigente, indicando que “se esta trabajando en actualizar y crear formatos”

Ademas, segun el Plan de Mejoramiento institucional, este compromiso fue incluido
como accion de mejora desde periodos anteriores; sin embargo, a la fecha de la
revision no se evidencia avance ni implementacion efectiva del mismo.

Causa:

La situacion obedece a la falta de seguimiento y ejecucién del plan de mejoramiento,
asi como a la ausencia de liderazgo y responsabilidad asignada en la formalizacién
del proceso. No existen mecanismos de verificacion que aseguren el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en materia de control interno.

Efecto:

La ausencia de un procedimiento documentado de pagos genera riesgos de errores,
duplicidades, omisiones o pagos improcedentes, ademas de debilidades en la
trazabilidad de las operaciones financieras y contables. La no implementacion de
las acciones comprometidas en el plan de mejoramiento refleja ineficacia en la
gestion correctiva, debilitando el ambiente de control y la confiabilidad de la
informacion financiera.

La Corporacién Colombia Digital no ha implementado el procedimiento formal de
pagos que ya habia sido identificado como accién de mejora en su plan de
mejoramiento, manteniendo una debilidad significativa en su sistema de control
interno contable. Esta falta de cumplimiento compromete la adecuada
administracién de los recursos y la confiabilidad de la informacion financiera
institucional.

Respuesta:

La entidad en su respuesta indic6 que cuenta con un procedimiento de pagos
interno, el cual “se encuentra vigente y aplicado en la practica”. No obstante,
reconocié que aun no se ha formalizado su actualizacién, comprometiéndose a
revisar y ajustar el documento para incluir controles adicionales y designacion formal
de responsables.

Analisis de la respuesta:
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Si bien la entidad manifiesta la existencia de un procedimiento, este no se encuentra
formalizado ni actualizado conforme a las normas de control interno.

La respuesta no aporta evidencia documental que acredite la revision, aprobacion
o difusion del procedimiento a las areas implicadas, ni se demuestra su aplicacion
sistematica.

Conclusion:

La observacién se mantiene vigente y sin desvirtuar, ya que no se aportaron
pruebas de formalizacion ni de aplicacion efectiva. Derivado de la situacion
planteada, la observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No 14. Programacion y ejecucion del presupuesto de Ingresos y
Gastos. Administrativa (A) 2

Criterio

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la
ley.”

Las normas presupuestales aplicables a entidades sin animo de lucro (ESAL) en
Colombia se rigen principalmente por el Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto — Ley 111 de 1996), el cual establece las reglas para la elaboracion,
ejecucion y control del presupuesto en general. Ademas, las ESAL deben cumplir
con las normas contables y de reporte de informacion financiera vigentes para su
reconocimiento y control por las entidades de inspeccion, vigilancia y control
correspondientes, como lo indica la Ley 1819 de 2016 y otras normas.

Los Estatutos de la Corporacion, en su Articulo 20 establece: Atribuciones de la
Asamblea: Son atribuciones de la Asamblea General de Delegatarios: Numeral 5.
Examinar y aprobar o improbar los presupuestos, cuentas y estados financieros de
la Corporacion, que le presente el Consejo Directivo.

Por su parte el articulo 27 — Atribuciones, establece: Corresponde al Consejo
Directivo: 6. Presentar a consideracion de la Asamblea General de Delegatarios los
informes, cuentas, inventarios y estados financieros de fin de ejercicio, el informe
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anual de actividades y el proyecto de presupuesto de rentas y gastos, cuya
ejecucion debera controlar y evaluar de manera permanente; Negrilla fuera de
Texto.

El director ejecutivo sera el representante legal de la Corporacion. Articulo 34 —
Funciones, el director ejecutivo de la Corporacion tendra las siguientes funciones:
Numeral 11. Preparar para consideracion del Consejo Directivo, el proyecto
de presupuesto anual de la Corporacién. Negrilla fuera de texto.”

A) Programacion presupuestal Condicién:

La CCD, en la vigencia 2024, no elaboré un proyecto de presupuesto anual de
ingresos que permitan asegurar la correcta ejecucion de sus proyectos, pese a que
la programacion presupuestal lo establece en los Estatutos de la Corporacion en
sus articulos: 20, numeral 5 y Articulo 27 Numeral 6 y articulo 34 numeral 11.

Causa:

Esto se debe a deficiencias en la gestion por parte de la entidad y de la junta
directiva quien es la encargada de la aprobacién y supervision de los fondos que
permitan la transparencia en el manejo de los recursos y asi mismo que permitan la
evaluacion y control y faciliten la comparacion de los ingresos y gastos reales con
los planeados, permitiendo ajustar las estrategias si es necesario.

La elaboracién de este presupuesto es responsabilidad del personal administrativo
de la entidad, quien solo se limitd a presentar un presupuesto de gastos de
funcionamiento para la vigencia. Ante la pregunta realizada a La Corporacion
Colombia Digital, sobre la ejecucidn presupuestal de ingresos esta manifesto: “dada
su naturaleza no cuenta con ejecucion presupuestal de ingresos por rubro, ya no
tenemos manejo de presupuesto publico”, de igual forma sobre la ejecucion
presupuestal de gastos manifestd: “La Corporacion Colombia Digital, dada su
naturaleza no cuenta con ejecucion presupuestal de gastos, ya no tenemos manejo
de presupuesto publico”.

Revisada la gestion de ingresos y gastos que posee la entidad se observo que
segun el acta No 30 del 30 de abril de 2024, suscrita por los miembros de la
Asamblea en el numeral 9, solo se aprueba un presupuesto de gastos de
funcionamiento para la vigencia 2024 por $3.129.540.000 correspondientes a
sueldos de personal; arriendo de oficina y otros gastos administrativos de
funcionamiento, asi mismo presenta un presupuesto minimo requerido por
$2.647.020 para los mismos conceptos.

No obstante, la entidad en sus estados financieros a 31 de diciembre de 2024, si
registrd ingresos por actividades ordinarias por $82.929.082.567, producto de
ingresos facturados y reconocidos de 23 clientes, asi como ingresos financieros por
$892.102 pesos y Otros ingresos por $40.560.650 pesos, lo cual refleja ausencia de
planificacion financiera y presupuestal.
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Efecto:

Lo anterior, no permite anticipar los ingresos a lo largo de la vigencia, que permitan
proyectar el superavit o déficit previsto lo cual permita mejora en la toma de
decisiones.

B). Ejecucion del presupuesto condicidn:

De acuerdo con el acta de Asamblea No 30 del 30 de abril de 2024, La CCD
programo un presupuesto de gastos de funcionamiento por $3.129.540.000, de los
cuales se ejecutaron $4.513.849.375 millones, es decir se ejecuté un 44% adicional
por $1.384.309.375 al presupuesto programado, adicionalmente, se registraron
gastos financieros por $3.211.277 pesos. Es de anotar que la entidad no previo los
ingresos que podrian generarse acorde con una gestidon comercial previamente
programada, lo cual trajo como consecuencia incremento significativo en los gastos
de administracion (funcionamiento, sueldos de personal, arriendos de oficina; y en
general gastos administrativos y de funcionamiento), dado principalmente por el
incremento en la contratacién en el ultimo trimestre de 2024, como se explica a
continuacion:

Los gastos de Administracion se incrementaron en el 516%, al pasar de
$709.992.104 pesos en 2023 a $4.517.849.375 en 2024, en tanto que los Ingresos
facturados a 31-12-2024 ascendieron a $82.969.643.217; en consecuencia, de
dicho incremento, los gastos administrativos y de funcionamiento fueron de
$4.540.808.379 y Costos por $72.921.999.767 respectivamente.

Causa:

Lo anterior por cuanto no se previeron proyecciones que cuantificaran la gestion
comercial que podria realizarse para la vigencia 2024 y deficiencias en el control
interno contable de la entidad.

Efecto:

Lo cual trae como consecuencia posibles deficiencias en la planeacion y desarrollo
de la ejecucion del presupuesto, asi como en la gestidn contractual, principalmente
con los contratos derivados y/o la subcontratacién realizada, al no disponer de las
capacidades fisicas técnicas y financieras que se requieren para cumplir con dicha
contratacion.

Derivado de las situaciones desarrolladas en los incisos A y B, se constituye una
observacion administrativa, al tenor de lo contemplado en los Estatutos de la
Corporacion.

Respuesta:
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En su respuesta la entidad expresd: “Los presupuestos de ingresos de la
Corporacion se fundamentan en estimaciones derivadas de negociaciones que,
aunque cuentan con un grado razonable de certeza, estan inevitablemente sujetas
a la volatilidad y a las variables del mercado. Por tanto, los criterios utilizados para
la formulacion presupuestal sirven como herramientas de orientacion y referencia,
pero no constituyen una garantia absoluta de la consecucion de los ingresos
proyectados”.

Asi mismo, manifesto: “El uso de los criterios de procedimiento establecidos para la
formulacion del presupuesto no constituye, en si mismo, una garantia de la
obtencién de los ingresos esperados. Es fundamental comprender que los
parametros aplicados en la elaboracion presupuestal funcionan como herramientas
de estimacion y orientacion, pero no aseguran de manera absoluta que los
resultados previstos se concreten en la realidad”.

Analisis de Respuesta:

Se elimina la incidencia por cuanto la entidad adjunto el acta No.30 donde se
relaciona la aprobacion del presupuesto de gastos de funcionamiento. sin embargo,
no se presupuestan los ingresos que podrian obtener fruto de la gestion comercial.

Conclusion:

La observacion se valida como hallazgo sin incidencia adicional, toda vez que la
Corporacion en su respuesta, manifiesta que solo se programo un presupuesto de
gastos para el funcionamiento de la entidad.

Hallazgo No 15. Facturacion — Devoluciones. Administrativo (A).?”
Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

El Manual basico sobre Entidades sin Animo de Lucro — ESAL Fecha 2020 Camara
de Comercio de Bogota, el cual describe, los manuales de procesos Yy

27 COH_8883_2025
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procedimientos para entidades sin animo de lucro (ESAL), son documentos que
detallan como se realizan las tareas y operaciones diarias de la organizacion.

Su estructura basica incluye la filosofia de la entidad, un mapa de procesos,
descripciones de cada proceso y los procedimientos paso a paso, incluyendo
responsables, objetivos y recursos. Estos manuales son cruciales para asegurar la
calidad, la eficiencia y la coherencia en las operaciones, asi como para facilitar la
capacitacion de nuevos miembros. Negrilla fuera de texto.

Condicion:

A 31 de diciembre de 2024, se generaron ingresos netos por facturacion a terceros
por $82.969.643.217, por concepto de convenios y/o contratos interadministrativos,
de un total de ingresos brutos facturados por $104.344.826.483 pesos, lo anterior,
por cuanto se registran devoluciones por $21.375.183.266 pesos, es decir el 20%
de dichos ingresos. Principalmente por la ausencia de los procedimientos de pagos.
Ante la solicitud realizada a la entidad sobre si existe un procedimiento de pagos,
esta manifesté que “No se tiene vigente un manual de politicas y procedimiento de
pagos, se esta trabajando en actualizar y crear formatos, para asi poder
implementar dicho procedimiento en el 2025”. (Ver siguiente tabla).

Tabla No 1 Devoluciones facturacion 2024 (Cifras en pesos)
Tercero Fecha Nota Doc. Num. Débitos

NOTA CREDITO | (CCD-1)
FACTURA No FE | NCCL NCFE |211.894.600
MUNICIPIO DE 31/12/2024 | 465 45
PUERTO SALGAR

NOTA CREDITO | (CCD-1)
MINISTERIO DE FACTURA No FE |NCCL NCFE |423.736.134
AGRICULTURA Y | 21/03/2024 |346 14
DESARROLLO RURAL

NOTA CREDITO | (CCD-1)

INSTITUTO FACTURA No FE |NCCL NCFE | 231.330.000
COLOMBIANO DE | 21/03/2024 |344 15
CREDITO EDUCATIVO
ICETEX

NOTA CREDITO | (CCD-1)
FONDO  NACIONAL FACTURA No FE |NCCL NCFE | 151.922.667
DEL AHORRO SA 26/07/2024 | 363 17
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NOTA  CREDITO |(CCD-1)
FONDO NACIONAL DEL AHORRO FACTURA No FE |NCCLNCFE |151.922.66
SA 26/07/2024 | 364 18 7
NOTA  CREDITO | (CCD-1)
FONDO NACIONAL DEL AHORRO FACTURA No FE |NCCLNCFE |151.922.66
SA 29/07/2024 | 365 19 7
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS NOTA  CREDITO | (CCD-1)
DE LA INFORMACION Y FACTURA No FE |NCCLNCFE |151.922.66
COMUNICACIONES 30/07/2024 | 364 20 7
NOTA  CREDITO
FACTURA No FE
385 ERROR | (CCD-1)
FONDO NACIONAL DEL AHORRO MODALIDAD PAGO | NCCLNCFE | 1.906.117.3
SA 24/10/2024 22 12
SUPERINTENDENCIA DE NOTA  CREDITO | (CCD-1)
SERVICIOS PUBLICOS FACTURA No FE |NCCLNCFE
DOMICILIARIOS 25/10/2024 | 388 23 14.728.659
NOTA  CREDITO
SUPERINTENDENCIA DE FACTURA No FE |(CCD-1)
SERVICIOS PUBLICOS 389 (ERROR AL |NCCLNCFE
DOMICILIARIOS 25/10/2024 | ENVIO) 24 27.445.350
NOTA  CREDITO
SUPERINTENDENCIA DE FACTURA No FE |(CCD-1)
SERVICIOS PUBLICOS 391 (ERROR EN |NCCLNCFE
DOMICILIARIOS 25/10/2024 | NOTA) 25 14.728.659
ANULACION
ENVIADA DESPUES
SUPERINTENDENCIA DE DEL (CCD-1)
SERVICIOS PUBLICOS 25/0CT NO FUE | NCCLNCFE
DOMICILIARIOS 6/11/2024 | FIRMADA 26 14.728.659
ENVIADA
SUPERINTENDENCIA DE DESPUES 25/0CT | (CCD-1)
SERVICIOS PUBLICOS NO FUERON NCCL NCFE
DOMICILIARIOS 6/11/2024 | FIRMADAS 27 27.445.350
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SUPERINTENDENCIA  DE (CCD-1)  NCCL
SERVICIOS PUBLICOS ANULACION POR | NCFE 29
DOMICILIARIOS 18/11/2024 | ERROR 27.445.350
SUPERINTENDENCIA  DE (CCD-1) NCCL
SERVICIOS PUBLICOS ANULACION NCFE 30
DOMICILIARIOS 18/11/2024 | ERROR TOTAL 14.728.659
ANULACION POR | (CCD-1) NCCL
FONDO NACIONAL DEL FALTA NUMERO | NCFE 31 2.905.260.289
AHORRO SA 22/11/2024 | ACEPTACION
ERROR CANTIDAD | (CCD-1)  NCCL
ITEMS  SEGUN | NCFE 32
MUNICIPIO DE COTA 26/11/2024 | PRE-FACTURA 75.714.487
SUPERINTENDENCIA  DE ANULACION  FE | (CCD-1) NCCL
SERVICIOS PUBLICOS 404 ERROR NCFE 33
DOMICILIARIOS 27/11/2024 | VALOREN LETRAS 14.728.659
ANULACION  FE
407 ERROR | (CCD-1) NCCL
FONDO NACIONAL DEL FECHA NCFE 34 2.905.260.289
AHORRO SA 27/11/2024 | VENCIMIENTO
NC CFE 36 FE 409 | (CCD-1)  NCCL
CLIENTE SOLICITA | NCFE 36
MUNICIPIO DE COTA 10/12/2024 | SIN DECIMALES 80.834.487
NCFE 37 FE 418 |(CCD-1) NCCL
AGENCIA NACIONAL DE ERROR COD NCFE 37 4.913.956.151
TIERRAS 11/12/2024 | SIIFNACION
- ANT
NCFE 38 FE 400 |(CCD-1) NCCL
AGENCIA NACIONAL DE ERROR COD NCFE 38 2.335.899.157
TIERRAS 11/12/2024 | SIIFNACION
- ANT
ANULACION (CCD-1) NCCL
FONDO NACIONAL DEL ERROR FALTO No | NCFE 39 2.685.501.696
AHORRO SA 17/12/2024 | ACEPTACION
ANULACION (CCD-1)  NCCL
) ERROR FECHA NCFE 40 205.254.437
DEFENSORIA DEL PUEBLO 20/12/2024 | VENCIMIENTO
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ANULACION ~ POR | (cCD-1)
ERROR FECHA NCCL 205.254.437
DEFENSORIA DEL PUEBLO 20/12/2024 | VENCIMIENTO NCFE 41
ANULACION ERROR | (CCD-1)
EN VALORES NCCL
MUNICIPIO DE COTA 20/12/2024 NCFE 42 80.834.487
(ccp-1)
ANULACION  POR | NCCL
MUNICIPIO DE COTA 20/12/2024 | ERROR VALORES NCFE 43 80.834.487
NOTA CREDITO
FACTURA FE 464
PORQUE
L VALOR INICIAL SE
CALCULA SOBRE LA
BASE DE 30 DIAS Y
EL SERVICIO
REALMENTE  SE
SUPERINTENDENCIA  DE PRESTO POR 26 | (CCD-1)
SERVICIOS PUBLICOS DIAS. NCCL
DOMICILIARIOS 30/12/2024 NCFE 44 7.497.447
NOTA CREDITO | (CCD-1)
FACTURANOFE 465 | NCCL 651.983.387
MUNICIPIO DE PUERTO 31/12/2024 NCFE 45
SALGAR
NOTA CREDITO | (CCD-1)
FACTURANOFE 367 | NCCL 553.503.121
MUNICIPIO DE ACACIAS 6/08/2024 NCFE 21
(ccp-1)
NCCL
MUNICIPIO DE ACACIAS 6/11/2024 | ANULACION ITEM NCFE 28 10.580.168
NOTA CREDITO | (CCD-1)
FACTURANoFE 367 | NCCL 140.266.679
MUNICIPIO DE ACACIAS 6/08/2024 NCFE 21

21.375.183,266
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CONTRALORIA

Generdl de la Republica

Fuente: informacidn suministrada por la entidad (facturacién 2024
Causa:

Dichas devoluciones corresponden en su mayoria a: Anulaciones por errores en
valores, en las fechas de vencimiento, errores en las modalidades de pago, falta de
numeros de aceptacion, entre otras.

Efecto:

Lo anterior, refleja que no existe un proceso de facturacion que establezca al
procedimiento en caso de devoluciones que permita optimizar el reconocimiento y
pago de la prestacidon de bienes y/o servicios con el fin que se determinen los cruces
de facturacion con proveedores por diferencias en valores por la prestacion de
servicios, generando que la contabilidad refleje mayores valores, ingresos o cuentas
por cobrar que no corresponden. Derivado de la situacion planteada, se constituye
una observacion administrativa.

Respuesta:

La entidad en su respuesta expresoé: “Para enfrentar esta situacion, la Corporaciéon
esta desarrollando manuales de procesos y procedimientos que permitan tener un
esquema claro y documentado. Sin embargo, se reconoce que este procedimiento
no garantiza la ausencia de futuras anulaciones solicitadas por el cliente final durante
sus procesos de radicacién, aun cuando la Pre-factura ya haya sido preaprobada con
antelacion”.

Analisis de Respuesta:

La entidad en su respuesta acepta la ausencia de manuales de procesos, asi como
de procesos y procedimientos que permitan tener un esquema claro y documentado.

Conclusion:

Aunque la observacion no se desvirtua, se considera que no existe una incidencia
disciplinaria directa, por lo cual se valida como hallazgo sin incidencia adicional, que
requiere seguimiento continuo a la situacién financiera y a las acciones de mejora
implementadas, ya que corresponde a errores de control interno que generan
desgaste administrativo.

Hallazgo No 16. Sistema de Control Interno. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (A D)%

28 COH_8850_2025
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CONTRALORIA

General de la Republica

Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”.

La Corporacion Colombia Digital, identificada con Nit No. 830.101.214-4, es una
persona juridica del tipo corporacion, inscrita como entidad sin animo de lucro, con
una participacion mayoritaria (62,72%) de capital publico; razén por la cual se
considera como una entidad estatal al tenor de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
80 de 1.993.

La Ley 87 de 1993 (noviembre 29) "Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones" Articulo 5 Campo de aplicacién y articulo 6 reglamentado por el
Decreto 1083 de 2015, arts. 2.2.21.1.2, los cuales establecen su aplicacion a todos
los organismos y entidades del Estado, en sus diferentes 6rdenes y niveles, asi como
a los particulares que administren recursos del Estado, Negrilla fuera de texto.

La Ley 489 de 1998 expresa que “las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (...)". En ese sentido, tal y como lo
establece el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, las entidades publicas pueden
celebrar contratos y convenios interadministrativos “siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefalado en la ley o en sus reglamentos (...).

De acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, los contratos
interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre si, que
pretenden el intercambio de prestaciones de servicios con contribucién econémica y
la satisfaccidn de necesidades contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de
Contratacion Publica.

Ademas, el Codigo de Comercio establece en el articulo 209, se refiere al contenido
del informe que debe presentar el revisor fiscal a la asamblea o junta de socios,
detallando especificamente si existen y son adecuadas las medidas de control interno
y la conservacion de bienes de la compania o de terceros bajo su custodia.

Condicion:
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CONTRALORIA

General de la Republica

En respuesta al requerimiento de la CGR con radicado 2025EE0153825 de
29/07/2025 y de lo cual se derivan los aspectos que hacen parte de la condicion o
deficiencias encontradas, la Corporacion manifiesta:

Punto 8. Plan estratégico vigente en 2024. NOTA. Para el afio 2024 la Corporacién
Colombia Digital no contaba con un Plan estratégico vigente para el afio 2024.

Punto 13. Mapa de Riesgos y controles (incluyendo riesgos de fraude) “NOTA. La
Corporacion Colombia Digital, en el 2024 no tenia mapa de riesgos.”

Punto 14. Plan de manejo y Administracion del riesgo “NOTA. La Corporacién
Colombia Digital, en el afio 2024 para el manejo y Administracion del riesgo, se
acogia a las matrices de riesgo presentadas dentro del proceso por las entidades
contratantes.”

Punto 17. Manual de procesos y procedimientos (Incluyendo controles). “NOTA. La
Corporacion Colombia Digital, en el afio 2024, no tiene de Manual de procesos y
procedimientos.”

Punto 18. Manual de Funciones y Procedimientos. “NOTA. La Corporacién Colombia
Digital, para el afio 2024, no se tenia implementado manual de funciones.”

Punto 22. Plan de auditoria interna 2024. “NOTA. La Corporacién Colombia Digital,
para el afo 2024, no se tenia plan de auditoria interna.”

Punto 23. Informes presentados por la oficina de control Interno. Se remite solo el
informe de revisor fiscal a la Asamblea de delegatarios de la CCD.

Punto 25. Plan estratégico de Tecnologias de la Informacién afio 2024 y su
seguimiento. “NOTA. Para el afo 2024 la Corporacién Colombia Digital no contaba
con un Plan estratégico vigente para el ano 2024.”

Punto 27. Relacién inventarios de sistemas de informacion - plataformas. “NOTA. La
Corporacion Colombia Digital no tiene Sistemas de informacion y plataformas
tecnoldgicas que apoyan los diferentes procesos. La informacién se maneja en un
Drive propiedad de la entidad y el manejo contable tercerizado”
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CONTRALORIA

General de la Republica

Por lo anteriormente sefialado, se hizo evidente que la Corporacion Colombia Digital,
para el ano 2024, no cuenta con una oficina de Control Interno o dependencia similar
en la estructura de la entidad, contrario a lo establecido en la Ley 87 de noviembre
de 1993, reglamentado por el Decreto 1083 de 2015, articulo. 2.2.21.1.2. toda vez
que como entidad estda enmarcada dentro de las entidades particulares que
administran recursos del Estado.

En la Corporacién Colombia Digital no se evidencia el establecimiento y desarrollo
del Sistema de Control Interno como responsabilidad del representante legal, en el
que permita evidenciarse la calidad, eficiencia y eficacia del control interno en cada
una de las distintas dependencias de la entidad. Tampoco se evidencia la definicidén
formal de guias de accion y procedimientos para la ejecucién de los procesos, e
identificacion de riesgos y controles asociados para el cumplimiento del objeto de la
Corporacion, en la vigencia auditada. Vigencia en la que, por demas, hubo una
tendencia creciente en la suscripcion de contratos interadministrativos con entidades
del orden nacional, distrital y municipal para la implementacion de servicios de
tecnologias de la informacién en los niveles estratégico y misional de las entidades
publicas contratantes. Lo anterior, haciendo aun mas necesaria la implementacion
de un control interno que contemple la consideracién de los componentes de:
ambiente de control, evaluacién de riesgos, actividades de control, informacion,
comunicacion y seguimiento.

Es asi como la Corporacion Colombia Digital no desarrolla internamente ningun
proceso ni procedimientos, toda vez que carece de estructura administrativa,
financiera y operativa propia que le permita apropiarse de la experiencia y el
resultado de la ejecucion de los diferentes proyectos y lograr mayores margenes
operativos que ya no serian trasladados a los diferentes operadores via facturacion
de estos. Tal y como lo describe en el “Informe de revisor fiscal a la asamblea de
delegatarios de la corporacion Colombia digital a 31 de diciembre de 2024 y 2023” 2°

Causa:

Ante la solicitud realizada en el Oficio No 1 donde se le pide en el punto No. 11.
Informes de ley presentados por la oficina de control interno en la vigencia, la entidad
manifesté con respecto a su opinidn sobre Control Interno y cumplimiento legales y
normativo descrito en el Informe de Revisor Fiscal a la Asamblea de Delegatarios de
la Corporacion Colombia digital a 31 de diciembre de 2024 y 2023, lo siguiente: “La
Corporacion Colombia digital, no desarrolla internamente ningin proceso
misional toda vez que la Corporacién Colombia Digital , carece de estructura
administrativa, financiera y operativa propia que le permita apropiarse de la
experiencia y el resultado de la ejecucion de los diferentes proyectos y lograr

29 INFORME DE REVISOR FISCAL A LA ASAMBLEA DE DELEGATARIOS DE LA CORPORACION
COLOMBIA DIGITAL a 31 de diciembre de 2024 y 2023, Opinién sobre control interno legal y
cumplimiento legal y normativo
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CONTRALORIA

General de la Republica

mayores margenes operativos que ya no serian trasladados a los diferentes
operadores via facturacion de estos”. Negrilla fuera de texto

Asi mismo, ante la solicitud sobre el plan de Auditoria Interna 2024, la entidad en su
respuesta manifestd: “La corporacion Colombia Digital, para el afio 2024, no se
contaba con un plan de auditoria interna”. En el oficio no 1 numeral 13, la entidad
respondiod que: “no posee mapa de riesgos y controles”, y en el numero 17 manifiesta
“tampoco tener manual de procesos y procedimientos para el afio 2024”., y en el
punto 18 la entidad manifesté que “no se tenia implementado manual de funciones”,
todo lo cual se constituye en la causa de la no implementacién y disefio de un control
interno confiable.

Efecto:

Lo anterior ha generado irregularidades de tipo presupuestal y contable y en general
todas aquellas que se plantean como consecuencia, en las diferentes observaciones
que se comunican a la entidad. Derivado de la situacion planteada, se constituye una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, al tenor de lo
contemplado en el articulo 38 de la Ley 195233 de 2019.

Respuesta:

La Corporacion en su respuesta manifesto: “la Corporacion no dispone de una oficina
de control interno, se han implementado diversos mecanismos que garantizan el
manejo adecuado tanto presupuestal como contable. Entre estos controles destaca
la existencia de la revisoria fiscal, que conforme a lo establecido en el Capitulo VI de
los estatutos vigentes, cumple funciones de obligatorio cumplimiento.

Especificamente, el Articulo 37 de los estatutos, en su numeral 3, sefiala como
funcién de la revisoria fiscal: “Velar porque se lleven regularmente la contabilidad de
la Corporacion, las actas de las reuniones de la Asamblea General de Delegatarios
y del Consejo Directivo, y el sistema de control interno; y porque se conserven
debidamente la correspondencia y los comprobantes de los estados financieros de
la entidad, impartiendo las instrucciones necesarias para tales fines”

Analisis de Respuesta:

Analizada la respuesta emitida por la Corporacion, en su respuesta expreso: “Aunque
la Corporacién no dispone de una oficina de control interno, se han implementado
diversos mecanismos que garantizan el manejo adecuado tanto presupuestal como
contable. Entre estos controles destaca la existencia de la revisoria fiscal, que
conforme a lo establecido en el Capitulo VI de los estatutos vigentes, cumple
funciones de obligatorio cumplimiento”

Asi mismo manifestd: “El Articulo 37 de los estatutos, en su numeral 3, sefiala como
funcién de la revisoria fiscal: Velar porque se lleven regularmente la contabilidad de
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CONTRALORIA

General de la Republica

la Corporacion, las actas de las reuniones de la Asamblea General de Delegatarios
y del Consejo Directivo, y el sistema de control interno”.

Conclusion:

La observacidon se constituye como hallazgo, toda vez que los argumentos
presentados por la entidad no desvirtuan la observacion. La entidad argumenta un
articulo adicional de los estatutos de la entidad como es el Articulo 37 de los
estatutos, en su numeral 3, el cual sefiala como funcion de la revisoria fiscal: “Velar
porque se lleven regularmente la contabilidad de la Corporacion, las actas de las
reuniones de la Asamblea General de Delegatarios y del Consejo Directivo, y el
sistema de control interno. (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, la observacion se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No 17. Actualizacién oportuna al Régimen Especial. Administrativo
(A)3

Criterio:

El Estatuto Tributario, establece en el “Articulo 19. contribuyentes del régimen
tributario especial. Articulo modificado por el articulo 140 de la Ley 1819 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente: Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones
constituidas como entidades sin animo de lucro, seran contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios, conforme a las normas aplicables a las sociedades
nacionales”.

Por su parte los Estados Financieros al 31 de diciembre del 2024 con cifras
comparativas a diciembre 2023, manifesté en la Nota 35. Impuesto a las
Ganancias: “e) Impuestos sobre la renta El impuesto sobre la renta corriente es
calculado sobre la base de las leyes tributarias vigentes en Colombia a la fecha de
corte de los estados financieros. La CORPORACION en virtud a la _no
actualizacion ante la DIAN de su pertenencia al Régimen Tributario Especial,
perdid su calificacion y la DIAN de oficio la registro en el Régimen Ordinario
y al cierre del 2023, tributa sobre los gastos no deducibles — Egresos no
procedentes a una tarifa del 35%.”.

Condicién:

30 COH_9547 2025
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

La CCD no realizé la actualizacion ante la DIAN de su pertenencia al Régimen
Tributario Especial, tal y como lo establece el articulo 193! del Estatuto Tributario.

Causa:

Lo anterior, debido a que, por parte del responsable del area financiera no se
adelantaron los tramites necesarios para su registro dentro de la oportunidad
requerida, tal como se expresa en las notas a los Estados Financieros en la Nota
No 35. Impuesto a las Ganancias “e) Impuestos sobre la renta El impuesto sobre
la renta corriente es calculado sobre la base de las leyes tributarias vigentes en
Colombia a la fecha de corte de los estados financieros”. “La CORPORACION en
virtud a la no actualizacion ante la DIAN de su pertenencia al Régimen Tributario
Especial, perdié su calificacion y la DIAN de oficio la registro en el Régimen

STARTICULO 19. CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. <Articulo
modificado por el articulo 140 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Todas las
asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin animo de lucro, seran
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, conforme a las normas aplicables a
las sociedades nacionales. Excepcionalmente, podran solicitar ante la administracion tributaria, de
acuerdo con el articulo 356-2, su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario Especial,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que se enumeran a continuacion: 1. Que estén
legalmente constituidas. 2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las
actividades meritorias establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener
acceso la comunidad. 3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo
ninguna modalidad, cualquiera que sea la denominacién que se utilice, ni directa, ni indirectamente,
ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucion y liquidaciéon, de acuerdo con el
articulo 356-1.

PARAGRAFO 1o. La calificacion de la que trata el presente articulo no aplica para las entidades
enunciadas y determinadas como no contribuyentes, en el articulo 22 y 23 del presente Estatuto, ni a
las sefaladas en el articulo 19-4 de este Estatuto.

PARAGRAFO 20. Para la verificacién de la destinacion de los excedentes, las entidades que superen
las 160.000 UVT de ingresos anuales, deberan presentar ante la Direccién de Gestion de Fiscalizacion
una memoria econdmica, en los términos del articulo 356-3 del presente Estatuto.

PARAGRAFO 3o0. Para gozar de la exencién del impuesto sobre la renta de que trata el articulo 358,
los contribuyentes contemplados en el presente articulo, deberan cumplir ademas de las condiciones
aqui sefaladas, las previstas en el Titulo VI del presente Libro.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o0. Las entidades que a 31 de diciembre de 2016 se encuentren
clasificadas dentro del Régimen Tributario Especial continuaran en este régimen, y para su
permanencia deberan cumplir con el procedimiento establecido en el articulo 356-2 del presente
Estatuto y en el decreto reglamentario que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Las entidades que a 31 de diciembre de 2016 se encuentren
legalmente constituidas y determinadas como no contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y que a partir del 10 de enero de 2017 son determinadas como contribuyentes del
régimen ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios que pueden solicitar su calificacion
al Régimen Tributario Especial, se entenderan automaticamente admitidas y calificadas dentro del
mismo. Para su permanencia deberan cumplir con el procedimiento establecido en el presente
Estatuto y en el decreto reglamentario que para tal efecto expida el Gobierno nacional.
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Ordinario y al cierre del 2023, tributa sobre los gastos no deducibles — Egresos no
procedentes a una tarifa del 35%”".

Efecto:

Lo anterior trajo como consecuencia que en la vigencia 2024, se tuvieran que
realizar mayores pagos de Impuestos y riesgo de pérdida de recursos.

Respuesta:

La Corporacion Colombia Digital reconoce la observacion, pero aclara que la no
actualizacion ante la DIAN de su pertenencia al Régimen Tributario Especial (RTE)
no constituye una infraccion ni genera perjuicio fiscal, ya que la pertenencia a dicho
régimen es voluntaria y no obligatoria segun el articulo 19 del Estatuto Tributario.

La entidad explica que su decisiéon de permanecer en el régimen ordinario fue una
medida estratégica y consciente, fundamentada en que no desarrolla actividades
meritorias ni recibe donaciones o recursos publicos que justifiquen los beneficios
del RTE. Ademas, resalta que cumple oportunamente con todas sus obligaciones
tributarias y contables, y que su paso al régimen ordinario fue informado en las
notas a los estados financieros. Finalmente, la CCD sostiene que no se ha
producido un dafio econémico ni afectacion patrimonial, pues los egresos gravados
corresponden a gastos operativos normales y su situacion financiera se mantiene
estable.

Analisis de Respuesta:

En su respuesta, la entidad expresa cumplimiento tributario, sin embargo, también
evidencia la necesidad de evaluar la conveniencia econémica de su régimen fiscal
actual frente a los beneficios potenciales de reinvertir los recursos que hoy se
destinan al impuesto de renta.

Desde un punto de vista financiero y de gestion administrativa, es importante
resaltar que la no pertenencia al RTE implica una mayor carga fiscal, al tributar bajo
el régimen ordinario con tarifa del 35 %. Este hecho, aunque legalmente valido,
representa un uso menos eficiente de los recursos institucionales.

En otras palabras, el valor pagado por impuesto de renta se traduce en una
oportunidad financiera perdida, al limitar la capacidad de la entidad para generar
excedentes o ampliar su sostenibilidad a largo plazo. Aun cuando no se configura
un dano fiscal, si existe un impacto indirecto en la eficiencia econémica y en la
optimizacion de los recursos institucionales.

Conclusion:
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La observacion no se desvirtua, por lo que se valida como hallazgo, para efectos
de que la entidad construya la accion de mejoramiento correspondiente.

Hallazgo No 18. Déficit operacional y necesidad de existencia de la entidad.
Administrativo (A)3

Criterio:

La Corporacion Colombia Digital, fue constituida mediante Acta de 15 de marzo de
2002, como entidad sin animo de lucro. El objeto social de la entidad es el desarrollo
de las herramientas necesarias para realizar proyectos de base tecnologica en todo
el territorio nacional, creada inicialmente con una duracién de 15 afos, ampliada
luego hasta el afio 2025.

De acuerdo con el Capitulo V de los Estatutos de la CCD, Los Organismos de
administracion son; Asamblea General, Consejo Directivo y director ejecutivo, este
ultimo, con base en el articulo 33 de los mismos, es quien ejerce la facultad de
Representante Legal, no obstante, actualmente el director ejecutivo no es el
Representante Legal.

Los Aspectos generales en la contabilidad establecen: “Un déficit consecutivo por
dos afios en una entidad sin animo de lucro indica una situacion financiera
preocupante en la que los gastos superan los ingresos en dos periodos contables
sequidos. Esto se evidencia en el estado de resultados (o estado de actividades
para entidades sin fines de lucro) y puede sefialar problemas en la gestion, como
un gasto excesivo, una baja captacion de fondos o la necesidad de revisar el
modelo de negocio. La persistencia del déficit pone en riesgo la sostenibilidad de
la entidad a largo plazo”.

El Decreto 2101 de 2016 es una normativa colombiana que adicion6 un nuevo
marco técnico contable para entidades que no cumplen con la hipotesis de negocio
en marcha, es decir, que estan en proceso de liquidacion o disolucion. Este decreto,
que entrd en vigor el 1 de enero de 2018, establece las reglas para elaborar los
estados financieros de estas entidades bajo la base contable del valor neto de
liquidacion.

Condicioén:

De acuerdo con lo observado al final de la vigencia de 2024, La Corporacion
Colombia Digital ha presentado déficit en el desarrollo de sus operaciones en las

Ultimas dos vigencias asi: en 2023 por $-2.867.803.882 y 2024 por $-
2.440.895.648, Pese a que en 2024 se disminuyo el déficit en 426.908.412 con

2 COH_8855_2025
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respecto a la vigencia 2023, por el resultado del ejercicio de la vigencia, aun
continua presentando déficit acumulados,

Causa:

Lo anterior, principalmente por cuanto el margen de contratacion en 2024, producto
de la gestion comercial, se ve reflejada en ventas de servicios que se lograron
realizar, y que, si bien se cubren los costos, aun no se obtuvo la liquidez suficiente
para lograr mitigar la totalidad de las obligaciones existentes en la vigencia 2024.

Efecto:

Las anteriores situaciones inciden en el desarrollo normal de la entidad y generan
riesgos sobre la operatividad de la entidad por las deficiencias en la toma de
decisiones efectivas por parte de la direccidon de la entidad que conlleven a una
gestion eficiente en el manejo de recursos con los cuales gestiona la entidad lo cual
conlleva a materializarse posibles riesgos de sobre mayores en el proceso
contractual y posible pérdida de recursos, por cuanto la ejecucion contractual no se
realiza directamente por la Corporacion sino a través de terceros.

De otra parte, se observa que la gestidbn comercial realizada por la entidad, se limita
a obtener contratos en su mayoria con entidades del Estado, para luego de ello
subcontratar los servicios derivados de dicha contratacion, lo cual incrementa los
costos finales de los servicios inicialmente contratados, evidenciandose mayor
desgaste administrativo en la contratacion estatal, tal es el caso de los contratos
y/o convenios interadministrativos con las Gobernaciones, donde estas ultimas,
para la obtencién de los recursos, se realiza un proceso a través de convenios entre
el nivel central y el nivel territorial, los cuales seguidamente son contratados con la
corporacion Colombia Digital y a su vez esta realiza subcontracion derivada con
terceros, quienes finalmente son los ejecutores directos para la prestacion de
bienes y servicios.

Dicha situacion genera riesgo en posibles escenarios de incumplimientos
contractuales, dado que la corporacién funge como contratista y contratante, y a un
déficit prolongado puede poner en riesgo su capacidad técnica, administrativa y
financiera para seguir operando y cumplir con sus objetivos.

Es asi como, a 31 de diciembre de 2024, la corporacion tenia suscritos 32 contratos
y/o convenios interadministrativos por $145.847.439.324, cuya ejecucion depende
principalmente de los contratos derivados a través de los cuales la Corporacion
contrata para su cumplimiento. De acuerdo con la muestra seleccionada de los
contratos en la presente auditoria, se observan deficiencias en la ejecucion
contractual, la cual se ve reflejada en los 32 contratos/interadministrativos suscritos
en la vigencia 2024, de los cuales 6 presentan adiciones hasta por el 50%, es decir
los Nos: OCA-434, 071, 07.008, 1074 y 006 de 2024 vy Ilos
contratos/interadministrativos Nos: 0942; 2562; 434;1555; 1071; 1074; 945;
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7111550; 2223 y 010 de 2024 tienen prorrogas en tiempo de hasta tres veces,
superando el tiempo inicialmente contratado.

Respuesta:

La entidad en su respuesta acepta que sus estados financieros reflejan un déficit
operacional en las vigencias 2023 y 2024, este obedece principalmente a la
naturaleza de los contratos interadministrativos y a la dinamica de ejecucion por
reembolso, lo que genera desfases temporales entre los ingresos y los gastos.

Aclaré que la Corporacion continua desarrollando sus actividades conforme a su
objeto social y que ha implementado medidas para fortalecer la gestion comercial
y financiera, buscando mayor eficiencia en la recuperacion de costos y optimizacion
de recursos. Asi mismo, indico que la estructura de subcontratacion utilizada es
una practica habitual en el marco de los convenios estatales, bajo supervision
contractual y con cumplimiento de los requisitos legales.

Analisis de la respuesta:

La explicacion presentada por la entidad en su respuesta permite entender que el
déficit se origina principalmente por una situacion de flujo de caja y no por una
pérdida estructural que comprometa su sostenibilidad. No obstante, a pesar de los
esfuerzos por mejorar la gestion financiera y comercial, es fundamental que la
Corporacion asegure el cumplimiento del principio de negocio en marcha en cada
vigencia, asegurando que su estructura financiera y operativa le permita continuar
funcionando en un futuro previsible y cumplir con sus obligaciones sin riesgo de
interrupcion.

Conclusion:

La observacion se valida como hallazgo sin incidencia adicional, por cuanto los
argumentos presentados por la entidad no la desvirtuan, dado que la entidad
justifica la demora en la realizacién de los pagos a los subcontratistas y el riesgo
que pudo haber causado en caso de que las empresas hubiesen reclamado y
reconocio que existe una deuda con los subcontratos y procedié a realizar acuerdos
de pago.

4.1.2. Resultados en relaciéon con el objetivo especifico Nro. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el cumplimiento del marco normativo aplicable a la ejecucion contractual
realizada durante la vigencia 2024.
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Hallazgo No 19. Publicaciéon en Secop de la informaciéon de la contratacion
derivada - Administrativa con presunta incidencia disciplinaria (A D)33

Criterio:
La Ley 2195 de 2022 establece:

Articulo 53. Adicionese los siguientes incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi: “Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion
publica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal”.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP - o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este Articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.

La Ley 489 de 1998 establece:

Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia (...).

El Manual de contratacion Corporacion Colombia Digital — CCD, establece:

Transparencia y publicidad. Las actuaciones de la Corporaciéon seran de publico
conocimiento y cualquier interesado podra obtener informacién de las mismas, salvo
que exista norma de rango legal que imponga reserva sobre alguna actuacion en
particular. La publicidad se garantizara a través de medios electronicos y los demas
idéneos para el cumplimiento del fin propuesto.

Condicion:

33 COH_8444 2025
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A partir de la verificacion documental de la informacion aportada por la Corporacién
Colombia Digital — CCD y las consultas realizadas por la Contraloria General en la
plataforma Secop I1**, se evidencia que los documentos relacionados con la actividad
contractual asociada a los contratos derivados celebrados por la CCD en la vigencia
2024, para el desarrollo de las obligaciones adquiridas en el marco de los contratos
interadministrativos, no se encuentran disponibles en la consulta publica de la
publicadas en la plataforma Secop II.

Consulta por Nit 830101214

SECOP.gOoV.CO,

Buscar Proceso de Contratacion Plan anual de adquisiciones (PAA)

Login — Buscar Proceso de Contratacion

ULTIMAS MODIFICACIONES @ volver | Todos

No se han encontrade Buscar Proceso de Contratacion

Criterios de btisqueda
Datos de la entidad

[
&

830101214 x 830101214 x

Datos de proceso |Buscar por el nimero de proceso, la descripcion o la region

Limite sus resultados
Numero del proceso

Descripcion

Codigo UNSPSC

N~
&

Regién
Estado | Seleccione v
Fecha de publicacion desde 01/01/2024 00:00
Fecha de publicacion hasta 31/12/2024 2359

(5% [2E

Fecha de presentacion de ofertas
desde
Tipo de proceso  Seleccione v

Fecha de presentacion de ofertas

hasta E
Fuente. Consulta publica Secop II

Resultado:

34https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLangqu
age=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de icacién Eecha de ion de ofertas Cuantia Estado
£ CORPORACION CCD 053 2024 SOLUCIONES Presentacion 410412024 10:16 PM (urc = 5.844.194.229 COP Proceso adjudicado Delalle
COLOMBIA DE . de oferta -5 horas y celebrado
DIGITAL TECNOLOGIA
E INGENIERIA
SAS SIGLA-
ST
INGENIERIA
[~ CORPORACION CCD-053-2024 SOLUCIONES Presentacion  4/04/2024 7:45 PM (u7c -5 - 5.844.194.229 COP  Proceso en Detalle
COLOMBIA DE h de oferta horas, evaluacion y
DIGITAL TECNOLOGIA observaciones
E INGENIERIA
S.AS. SIGLA -
sDT
INGENIERIA
] CORPORACION CCD-03-2024 HARDY Presentacion 20/02/2024 3:02 PM (urc = 96.000.000 COP Proceso adjudicado Detalle
COLOMBIA LEONARDO de oferta -5 horas| y celebrado
DIGITAL CORTES
SABOGAL
] CORPORACION CCD-02-2024 JONATHAN Presentacion 20/02/2024 2:08 PM (u7C = 64.000.000 COP Proceso adjudicado Detalle
COLOMBIA GUSTAVO de oferta -5 horas) y celebrado
DIGITAL SANGUINO
PEREZ
£ CORPORACION CCD-003-2024 HARDY Presentacion 19/03/2024 5:21 PM (urc = 96.000.000 COP Proceso en Delalle
COLOMBIA LEONARDO de oferta -5 horas evaluacion y
DIGITAL CORTES observaciones
SABOGAL
‘T| PRl Cambiar el eslilo de paginacién
Borrar bisqueda
Pais Entidad Estatal i D ipcio Fase actual Fecha de publicacion « Fecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
£ ] CORPORACION CCD-002-2024 JONATHAN Presentacion 19/03/2024 4:41 PM (urc = 64.000.000 COP Proceso en Detalle
COLOMBIA S»'_\NGUIND de oferta -5 horas; evaluacion y
DIGITAL PEREZ observaciones
] CORPORACION CCD 003-2024 HARDY Presentacion 18/03/2024 4:58 PM (u7c = 96.000.000 COP Proceso en Detalle
COLOMBIA LEONARDO de oferta -5 horas| evaluacion y
DIGITAL CORTES observaciones
SABOGAL
[~ CORPORACION CCD 002-2024 Jonathan Presentacion 18/03/2024 4:17 PM (e = 64.000.000 COP Proceso en Detalle
COLOMBIA Sanguino Pérez de oferta 5 horas evaluacion y
DIGITAL observaciones
< 1[2) Cambiar el eslile de paginacion

De otra parte, la CCD publica en su sitio web institucional® la invitaciéon y algunos
documentos de los contratos suscritos con los proveedores que atienden las
obligaciones adquiridas por la Corporacion en el marco de los contratos
interadministrativos suscritos para la provision de bienes o servicios de TI, en la
vigencia 2024.

Al respecto se precisa que, la informacion publicada en este sitio web institucional no
corresponde a la definida como actividad contractual en la norma citada, asi como el
sitio es meramente informativo y no transaccional.

Causa:

Ausencia de disefio y formalizacién de procedimientos al interior de la CCD que
garanticen la aplicacion del principio de publicidad establecido en la normatividad
citada como criterio de la presente observacion en la actividad contractual de la
Corporacion.

Efecto:

35 http://colombiadigital.net/contratacion
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Situacion que impide el conocimiento y seguimiento de la actividad contractual de la
CCD por parte de la ciudadania, los 6rganos de control y demas partes interesadas
en este proceso.

Derivado de la situacion planteada, se constituye una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019.

Respuesta:

Mediante oficio con radicado CCD-GEN-353-2025 de 04/11/2025, la Corporacion
remite la respuesta a las observaciones preliminares comunicadas por la Contraloria
General mediante oficio con radicado 2025EE0226395 de 23/10/2025.

En su respuesta la entidad concluye que “si esta dando cumplimiento al principio de
publicidad consagrado en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica a través
de https://colombiadigital.net/contratacion; ademas de su portal
https.//colombiadigital.net/ donde se puede consultar cualquier actuacion de la
Corporacion.

Analisis respuesta:

Frente a la respuesta aportada por la entidad, se precisa que, con anterioridad a la
conformacién de la observacion, la CGR consultd la informacion publicada por la
CCD en http://www.colombiadigital.net/contratacion, verificando que se publican las
invitaciones y algunos documentos de los contratos, de manera informativa, pero no
la actividad contractual conforme lo establecido en la norma “deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para
la Contratacién Publica - SECOP - o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este Articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacidon generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.”

Asi mismo, la norma se refiere explicitamente a la obligacién de publicar en Secop,
plataforma disponible al momento de la expedicion de la norma o la plataforma
transaccional que a haga sus veces (a futuro).

Adicionalmente, el sitio web citado en la respuesta no corresponde a una plataforma
transaccional sino a una pagina institucional informativa.

Para la conformacién de la observacion se verifico en ese sitio la informacién
disponible para la vigencia 2024, la cual fue actualizada con posterioridad a la
comunicacion de la observacién preliminar (todos los archivos verificados tienen
fecha de modificacién 4/11/2025), dirigiendo a un enlace en Google Drive donde se
dispusieron algunos documentos de cada contrato.
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De otra parte, se verifica que los enlaces a Secop, remitidos en la respuesta, dirigen
a la pagina inicial de Secop Il, y no a la informacion contractual de la CCD para
sistemas de contratacion especiales como es el caso de regalias, como se expone
en la respuesta.

Conclusion:

En conclusién, analizada la respuesta remitida por la entidad, la observacion se
valida como hallazgo de auditoria con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 20. Definicién de los objetos contractuales. Administrativo (A)3¢
Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
Subseccidén B, sentencia de veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012),
radicacion numero 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), C.P. Ruth Stella
Correa Palacio. Expresa: “El deber de planeaciéon, en tanto manifestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido
de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado,
ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad (...)”

La Ley 489 de 1998 establece:

Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia (...).
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El Manual de contratacién Corporacion Colombia Digital — CCD, establece:

Objetividad y reglas claras. Dentro de los términos de referencia o pliego de
condiciones, la Corporacion debera plasmar de manera concreta, precisa y
determinada los requisitos legales, las especificaciones técnicas y los criterios de
evaluacion para cada contratacion.

Condicion:

Revisada la informacion aportada por la CCD se verifica que la CCD celebro el
contrato interadministrativo ANT-11244-2437  a partir del cual suscribié dos contratos
de prestacion de servicios para el cumplimiento de las obligaciones adquiridas con la
ANT, con los siguientes objetos:

Contrato 163 -2024: “Adquirir servicios para la definicidn, disefo y ejecucion de una
arquitectura empresarial integral y de segmento, con el fin de mejorar las
capacidades de analisis y organizacion de los sistemas de informacién de la entidad
que designe la Corporacién Colombia Digital, conforme a las especificaciones
establecidas en el anexo técnico. Especificaciones técnicas que hacen forma parte
integral del contrato, y son de estricto cumplimiento.”

Contrato 179-2024: “Adquirir servicios para la definicion, disefio y ejecucion de una
arquitectura empresarial con una implementacion de alta disponibilidad en un entorno
hibrido Vmware - Azure, con el fin de mejorar las capacidades de analisis y
organizacion de los sistemas de informaciéon de la entidad que designe la
Corporacion Colombia Digital, conforme a las especificaciones establecidas en el
anexo técnico.”

Dado que la redaccién es similar en cuanto a “la definicién, disefio y ejecucion de
una arquitectura empresarial” no queda claramente diferenciado, en relacion con
estos aspectos, el alcance del objeto a desarrollar en cada uno de los contratos.

Causa:

Debilidades en la definicién de la necesidad requerida por la CCD vy deficiencias en
la planeacion contractual, para identificar los servicios requeridos por la entidad.

Efecto:

87 Clausula primera. Objeto: Contratar la prestacion de servicios para la definicidon, disefio e
implementacién de arquitectura empresarial integral y de segmento para fortalecer las capacidades
de analisis y estructuraciéon de los sistemas de informacion de la Agencia Nacional de Tierras, de
acuerdo con las especificaciones técnicas definidas por la Entidad.
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Lo anterior genera riesgo de contratacion y pago por objetos contractuales similares
debido a una inadecuada delimitacion de las necesidades de la entidad que indican
deficiencias en la planeacion contractual.

Respuesta:

Mediante oficio con radicado CCD-GEN-353-2025 de 04/11/2025, la Corporacion
remite la respuesta a las observaciones preliminares comunicadas por la Contraloria
General mediante oficio con radicado 2025EE0226395 de 23/10/2025.

La Corporacidon expone detalladamente la diferenciacién entre ambos contratos, y
concluye que “En resumen, la diferencia sustancial radica en que el Contrato 163-
2024 obliga a disefiar y organizar la arquitectura a nivel estratégico (el qué y el como
se organiza), mientras que el Contrato 179-2024 obliga a disefiar y construir la
arquitectura en un entorno tecnoldgico predefinido y bajo una condicién de servicio
critica (el dénde y con qué garantia de operacion). El alcance de la ejecucion técnica
y los riesgos asumidos son, por lo tanto, diferentes”.

Analisis de respuesta:

La Corporacién presenta la explicacion y diferenciacion del objeto contractual entre
el Contrato No. 163-2024 y el Contrato No. 179-2024. Manifiesta que los contratos
observados son diferentes en su ejecucion, teniendo en cuenta, que los entregables
son diferentes y detalla los mismos, para cada uno de los contratos. Adjunta como
soporte las minutas de ambos contratos.

Alcance del contrato 163-2024: Implementacion de una arquitectura empresarial
integral (cubriendo la totalidad de la entidad) y de segmento (orientada a areas o
dominios especificos dentro de la entidad).

Alcance del contrato 179-2024: Su ejecucion esta condicionada y delimitada por
requisitos técnicos de infraestructura.

Analizado lo anterior, la CGR concluye que la observacion no se desvirtua, por cuanto
la similitud en la redaccién del objeto contractual genera confusion. No obstante, con
las explicaciones presentadas en cuanto al alcance, enfoque, tecnologia y requisitos,
se aclara que se atienden necesidades diferentes con cada uno de los contratos.

Dado lo anterior, se retira la presunta incidencia disciplinaria inicialmente
comunicada.

Conclusioén:
En conclusion, analizada la respuesta y soportes remitidos por la entidad, se

determina que no se desvirtua la observacion comunicada y se valida como hallazgo
sin incidencia adicional.
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Hallazgo No 21. Liquidacién de contratos derivados. Administrativo (A)38
Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
Subsecciéon B, sentencia de veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012),
radicacion numero 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), C.P. Ruth Stella
Correa Palacio. Expresa: “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el
respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de
ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad (...)”

El Manual de contratacion CCD, establece:
Capitulo VIII. 1. Acta de finalizacion y liquidacion.

Con posterioridad al vencimiento del plazo de los contratos, se debera realizar el acta
de finalizacion y liquidacion del contrato en la cual se dejara constancia de las
prestaciones y actividades ejecutadas por cada una parte, el balance financiero del
contrato con indicacién de los pagos efectuados por la Corporacion, el debido
cumplimiento o no del contrato y, si las partes se declaran a paz y salvo
extinguiéndose definitivamente el vinculo contractual y su liquidacion, o si por el
contrario existen actividades pendientes o reclamaciones.
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El acta de terminacion y liquidacion se debera elaborar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de terminacion de contrato, salvo que se haya pactado otro
término diferente en el respectivo contrato.

Condicion:

De la verificacion documental de la informacion aportada por CCD en respuesta a los
requerimientos con radicados 2025EE0178955 y 2025EE0200095. se evidencia que
no se aporta informacion del tramite adelantado por la Corporacion para la liquidacion
de los contratos derivados asociados a los contratos interadministrativos 2144 — 2024
y 2024-11244%, si bien su plazo de ejecucion termind en diciembre de 2024. En la
respectiva clausula contractual se establece “El presente contrato tendra un plazo de
cuatro (4) meses para su liquidacion. En el evento en que El CONTRATISTA no se
presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la
Corporacion, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, La
Corporacion tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado
la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos
anos siguientes al vencimiento, de mutuo acuerdo o unilateralmente”

Causa:

Lo anterior por ausencia de procedimientos formales para la ejecucion de las
actividades contractuales de la Corporacion e incumplimiento de su propio manual
de contratacion, lo que denota deficiencias en la planeacién contractual.

Efecto:

Lo anterior genera riesgo de incumplimiento de objetos contractuales y la no
determinacion del estado final del contrato y del cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por la Corporacion y sus proveedores de servicios, que podria derivar en
la pérdida de recursos publicos.

Derivado de la situacion planteada, se constituye una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019.

Respuesta:
Mediante oficio con radicado CCD-GEN-353-2025 de 04/11/2025, la Corporacion

remite la respuesta a las observaciones preliminares comunicadas por la Contraloria
General mediante oficio con radicado 2025EE0226395 de 23/10/2025.

39 Suscritos por la CCD con FUTIC y ANT, respectivamente.
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En su respuesta la Corporacion indica que “El Capitulo VIII del Manual de
Contratacion efectivamente sefialaron unos términos para suscribir la respectiva acta
de liquidacion; sin embargo términos estos que por circunstancias ligadas al Contrato
Principal no se cumplen via de ejemplo tramitologia administrativa en entidades
publicas en el tramite de desembolsos (...)".

Adicionalmente indica que “En consecuencia, se recalca que la Corporacion
actualmente esta trabajado en plan de contingencia con el fin de finiquitar todas las
liquidaciones del afio 2024 a finales del mes de diciembre de 2025, revisando todos
los procedimientos como lo es el inventario de todo lo acontecido en la vida de
gjecucion del contrato con el fin de no dejar nada sin soporte; siendo revisados los
aspectos de cumplimiento y pago frente a las actas parciales de supervision con el
proposito de evitar riesgos a futuro.”

Analisis de respuesta:

La entidad en su respuesta manifiesta que los términos establecidos en su Manual
de contratacion no se cumplen por circunstancias ligadas al contrato principal, tales
como: tramitologia administrativa en entidades publicas en el tramite de
desembolsos; aval de los interventores y/o supervisores para el recibo de los
entregables o cambio del funcionario; sin embargo nuestros supervisores elaboran el
informe final de cumplimiento y verifican que los amparos se encuentren vigente por
el periodo para su liquidacion.

Adicionalmente, indica la Corporacion que actualmente esta trabajado en un plan de
contingencia con el fin de finiquitar todas las liquidaciones del afio 2024 para finales
del mes de diciembre de 2025.

Remiten el acta de liquidacion del contrato 197-2024 con fecha de suscripcion
23/09/2025 y del contrato 198-2025 con fecha 15/07/2025. Ademas, los soportes de
pago de los contratos 163-2024 y 179-2024, todos éstos realizados en 2025.

Analizado lo anterior, la CGR concluye que la observacién no se desvirtua por cuanto
la situacidn descrita se presentd en la vigencia auditada, y conllevdo a que a
noviembre de 2025 se adelante el mencionado plan de contingencia “revisando todos
los procedimientos como lo es el inventario de todo lo acontecido en la vida de
gfjecucion del contrato con el fin de no dejar nada sin soporte; siendo revisados los
aspectos de cumplimiento y pago frente a las actas parciales de supervisiéon con el
proposito de evitar riesgos a futuro”.

Conclusioén:
En conclusién, analizada la respuesta y soportes remitidos por la entidad, la CGR

determina que no se desvirtua la observacién comunicada y se valida como hallazgo
de auditoria.
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Hallazgo No 22. Estudios previos, analisis de riesgos y avance del contrato
CCD No. 205 de 2024. Administrativo (A). 4°

Criterio:

e La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 209, principios de la
funcién administrativa, establece:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los téerminos que sefale la ley.”

e El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera
Subseccién B, sentencia de veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012),
radicacion numero 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), C.P. Ruth Stella
Correa Palacio. Expresa: “El deber de planeacion, en tanto manifestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econoémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar
el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y
de ser necesario, debera estar acompariado, ademas, de los diserios, planos
y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad (...)”

Condicion:

De acuerdo con lo planeado en el Contrato interadministrativo 2834 de 2024, suscrito
entre el Departamento del Casanare y la Corporacion Colombia Digital y el estudio
previo del contrato derivado CCD 205 de 2024, se establecio un término de ejecucion
de 3 anos, a partir de la fecha de suscripcidn del acta de inicio. Diferente a lo
establecido en el documento técnico para formulacion de proyectos de inversion
financiados con el 50% de recursos del sistema general de regalias del
Departamento de Casanare, el 50% restante cofinanciado por el Ministerio de Las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, donde se pudo observar, que
se definié un plazo para la ejecucion fisica de CATORCE (14) MESES y de ejecucion
financiera de DIECINUEVE (19) MESES, lo cual genera un riesgo de inconsistencia
normativa frente a la planeacién del contrato, pues puede implicar un
sobredimensionamiento del plazo frente a los recursos aprobados inicialmente.

40 COH_9076_2025
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Por otra parte, si bien dentro de los informes se encuentran reportes de las
cantidades vy distribucion de las zonas Wi-Fi, municipios con fibra 6ptica y zonas
satelitales, de acuerdo con lo establecido en los estudios previos, no se describe el
alcance del contrato, las obligaciones técnicas respecto de la cantidad y distribucion
de las mismas, como tampoco se evidencian analisis comparativos de costos
unitarios frente a precios de referencia de mercado, lo que podria generar un posible
riesgo de sobreprecios, asi como no existe identificacidn y tratamiento detallado de
riesgos técnicos (importacion de equipos, mantenimiento de sistemas fotovoltaicos,
cobertura satelital).

Aunado a lo anterior, se evidencia un avance técnico en el siguiente orden: Zonas
WiFi Tipo 1 gubernamental: 73 instaladas de 127 / 19 municipios (acumulado). Tipo
2 Urbana: 82 puntos de 105. Tipo 2 Rural: 21 puntos de 75. Datacenter: avances en
12 municipios de 19, pero no se identifica un cronograma especifico para la
realizacion del seguimiento de los plazos establecidos para las obligaciones
contratadas y asi poder hacer un empalme de la ejecucion fisica y financiera del
mismo.

Causa:

Tales situaciones se presentan por la deficiencia en la estructuracion técnica y
financiera de los estudios previos y las condiciones contractuales finalmente
pactadas, asi como la ausencia de una relacion detallada de los precios unitarios de
los productos a recibir e instalar, posiblemente derivadas de deficiencias en la
planeacion contractual.

Esta observacion se genera, puesto que se evidencia falta de soporte técnico y
financiero en los estudios previos, al igual que debilidades en la planeacion
contractual.

Efecto:

Lo evidenciado respecto al desajuste en los plazos puede generar un posible riesgo
de ejecucién extemporanea frente al periodo presupuestal aprobado por el Sistema
General de Regalias del departamento de Casanare y por el Mintic, asi como una
posible afectacion de la coherencia entre metas fisicas, financieras y cronograma de
desembolsos. Esta situacion podria generar incertidumbre frente a contingencias que
puedan retrasar o encarecer la ejecucion y sobre todo un posible incumplimiento del
principio de planeacion.

Respuesta:
La Corporacion Colombia Digital respondié que la diferencia entre el plazo

contractual de tres anos y el plazo sefalado en el documento técnico del SGR no
constituye una inconsistencia, sino una adecuacidon légica a la naturaleza del
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proyecto. Indico que el proyecto no se limita a la ejecucidon de obras o instalacién de
infraestructura fisica, sino que incorpora fases de operacién, mantenimiento, soporte
técnico y continuidad del servicio, lo que justifica una duracion mayor para garantizar
su sostenibilidad y funcionamiento integral. Argumenté que el plazo de tres afios
permite incluir las actividades de acompafamiento y fortalecimiento institucional
posteriores a la ejecucion fisica, asi como la atencién de contingencias operativas
propias de un proyecto de tecnologia que involucra redes, zonas digitales y sistemas
fotovoltaicos.

La Corporacion aseguré que la planeacion fue coherente con el alcance y los
requerimientos técnicos definidos, y que los estudios previos se elaboraron conforme
a las orientaciones del Ministerio TIC, incorporando informes de avance, metas y
mecanismos de control contractual. En consecuencia, consideré que no existe
sobredimensionamiento ni debilidad en la planeacion, sino una planificacion ajustada
a la naturaleza multifasica del contrato y a la necesidad de asegurar su operatividad
a largo plazo.

Analisis de respuesta:

La Corporacion Colombia Digital (CCD) en su respuesta, justifica el plazo contractual
de tres (3) afios con base en la coexistencia de dos componentes: - CAPEX
(infraestructura fisica) financiada con recursos del SGR (14 meses ejecucion fisica 'y
19 meses financiera). - OPEX (operacion y mantenimiento) del servicio de
conectividad e Internet durante 36 meses referenciado en el anexo técnico
corroborado en el informe de supervision del 14 de febrero de 2025, financiado con
vigencias futuras 2025-2026 por valor de $8.488 millones.

Respecto del estudio de mercado, incluye cotizaciones de proveedores, aunque no
remite un analisis formal comparativo de precios.

Tampoco se aporta un cronograma que evidencie un seguimiento que empalme una
ejecucion fisica y financiera, asi como tampoco se presenta respecto de la matriz de
riesgo, indicadores de seguimiento ni planes de mitigacion especifico para dichos
riesgos.

Conclusioén:
La respuesta no desvirtua la observacion, por cuanto se mantiene el riesgo de
deficiencia en planeacién y control técnico — financiero, razén por la que se valida el

hallazgo.

Hallazgo No. 23. Pagos de las obligaciones ejecutadas del contrato No. CCD
205 - 2024. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A D)

41COH_9114_2025
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Criterio:

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (...)".

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley.”

La Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”" En sus articulos 83 y 84 establece:

“ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidon consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestaciéon de servicios que sean requeridos.

“La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién de este lo
justifique. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.
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El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. (...)
PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara
asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. (...).

El Contrato No. CCD 205 —2024, establece en su Clausula sexta: Forma de
Pago.

SEXTA. - FORMA DE PAGO: La Corporacién Colombia Digital desembolsara el
valor del contrato de la siguiente manera: 1. Mediante la presentacion de Actas
parciales hasta el 95% del valor del contrato y de acuerdo con el avance de
ejecucion de este, previa presentacion de acta parcial de ejecucion debidamente
avalada y suscrita por el contratista, interventor y Supervisor del contrato;
previa conciliacion de descuentos por ANS, establecido en el anexo técnico.
PARAGRAFO 1 Debera anexar la siguiente informacion: - Descripcidn del
contrato: (Alcance del trabajo, ubicacion). — presentacion Matriz de Profesionales
y Personal del Contrato. — Acta de comité del Contrato. — Materiales y Equipos
(cantidades, especificaciones técnicas). — Planos y Dibujos técnicos. — Disefios
y Detalles de Ingenieria (Metodologia de Construccion). — Procedimientos y
técnicas del Contrato. — Diagrama de Gantt con fechas clave. — Plan de Calidad
(Estrategia de Control de Calidad). — Plan de Gestion de Riesgos (ldentificacion
y mitigacion de Riesgos). — Plan de Seguridad y Salud Ocupacional. — Anexos
(Documentos Adicionales y Planos). - Formatos de Pruebas de funcionamiento y
resolucién del problema. — Capacitacion del equipo de trabajo de Contrato y
documentacion. — Compra de equipos, dispositivos y materiales para desarrollo
del contrato. — Entrega de Ordenes de compra y/o facturas Proforma por parte
del contratista de los siguientes equipos y dispositivos: *Nodo de conexion. *
Equipos de zona digital satelital. * Adquisicion de radioenlaces. * Adquisicion de
fibra optica. 2. un pago final correspondiente al 5% del valor del contrato, para el
cual, ademas se requerira el acta de terminacion y liquidaciéon del contrato.
PARAGRAFO 2. Los pagos estaran sujetos a la presentacion de la factura, los
entregables descritos y la presentacion de la certificacion de pago de los aportes
al sistema de seguridad social integral, expedida por el Representante Legal o el
Revisor Fiscal. Los desembolsos se realizaran en la cuenta corriente y/o de
ahorros del proveedor, en el Banco correspondiente al certificado bancario
adjunto a la propuesta. Para el efecto, el contratista debera facturar el servicio
prestado de acuerdo con el siguiente detalle: 1. Descripcion de los servicios. 2.
Mes (Fecha). 3. Cantidad de servicios efectivamente suministrados. 4.Valor total.
5. Valor total de la factura. PARAGRAFO 3. El contratista que tenga identificado
en el RUT la responsabilidad 52- Facturador electronico, debe entregar a la
Corporacion factura electronica de venta de los bienes, obras y/o servicios
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prestados, asi como también las notas debito y/o notas crédito cuando aplique,
a través del buzén dispuesto para el efecto por el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, para lo cual debera elaborar documento electrénico (Factura de
venta, Nota de Crédito y/o Nota Debito) mediante el operador tecnoldgico
autorizado, solucién gratuita de la DIAN o software propio, previa habilitacién
ante la DIAN, de conformidad con lo indicado por el Estatuto Tributario y por la
Resolucién 000042 de 05 de Mayo de 2020 o por las normas que la modifiquen
o adiciones. PARAGRAFO 4. Los pagos sefialados estaran supeditados a los
desembolsos que que realice el MinTic (Disponibilidad de liquidez y plan anual
de caja del Fondo Unico de TIC).

Condicion:

Segun lo reportado por la Corporacion respecto de los desembolsos, se expidié la
Factura FE No. 477 del 06 de febrero de 2025 por valor de $ 4.998.267.602,01, por
concepto de Acta parcial No. 1; la factura No. OBE 506 del 18 de febrero de 2025 por
la suma de $4.076.477.857,76 millones, correspondiente al Acta Parcial 1 del
contrato de prestacion de servicios No. CCD 205 DEL 2024 por concepto de
administracion, imprevistos y utilidad, posterior a ello, en la misma fecha se genero
la Nota Crédito OBE 74 por $172.972.901 millones por concepto de devolucion
factura No. OBE 506 del 18 de febrero de 2025.

Aunado a lo anterior, solo se evidencia que el certificado bancario muestra un abono
efectivo de $4.230.798.732 millones al contratista, por concepto de pago de factura;
sin embargo, solo se presenta un acta de recibo parcial de infraestructura tecnoldgica
por valor de $ 4.998.267.602,01 del acta No. 1, no se evidencia una claridad entre
las actas de verificacion en campo que certifiquen la instalacién efectiva de todos los
equipos y servicios facturados reportados en el informe técnico expedido por la
Corporacion el 1 de febrero de 2025.

Causa:

Lo anterior por debilidades en los mecanismos de seguimiento y control de la
conciliaciéon contable y contractual respecto de la ejecucion fisica, la facturacién y lo
pagado, asi como un posible incumplimiento de las funciones de interventoria.

Aparte de lo anterior, no se estan registrando los pagos realizados con el debido
soporte y el lleno de los requisitos, por la posible falta de trazabilidad entre bienes
facturados, recibidos, verificados y aprobados, y en consecuencia el riesgo de
reconocer pagos no ajustados a la realidad de lo entregado, con riesgo de pérdida
de recursos publicos.

Efecto:

Lo encontrado conlleva a que no existe un adecuado seguimiento por parte de la
supervision, mostrando deficiencias en el cumplimiento de las funciones de
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interventoria, lo que puede generar incumplimientos contractuales y riesgo de
pérdida de recursos publicos.

Esta observacién, también configura un riesgo de pago sin plena verificacién de los
requisitos establecidos contractualmente.

Respuesta:

De acuerdo con la respuesta de la entidad, como quiera que la Gobernacion del
Casanare suscribid un contrato interadministrativo con la Corporacion Colombia
Digital No.2834-2024, y por su naturaleza, cuantia y destinacion de recursos de las
entidades cooperantes, la ley obliga a la designacion de una interventoria ligada al
desarrollo de actividades del proyecto para darle cumplimiento a la ley 1474 de 2011
para estos eventos, igualmente el contrato No. CCD 205 — 2024 suscrito entre la
Corporacion Colombia Digital y la firma Observer Monitoring on line Ltda, en
cumplimiento de la clausula séptima, el director ejecutivo designo para la supervision
a un colaborador del area técnica para ejercer esta actividad, garantizando de esta
manera la respectiva vigilancia y control para el contrato suscrito.

Ahora bien, para el tema del contrato 2834 de 2024, la interventoria avalé las
respectivas actas parciales de entrega presentadas por la corporacion. (se adjunta
acta de entrega) por valor de $4.998.267.602 pesos.

Asi mismo, el supervisor designado por la Corporacién al contrato 205-2024,
mediante informe de supervisidn, avalé las actividades y entregables del contratista,
por valor de $4.076.477.857, (se adjunta informe de supervision).

En consecuencia, se demuestra con ello que tanto la Gobernacién designé la
interventoria y la figura de la Supervision para el caso de la Corporaciéon Colombia
Digital en cumplimiento del articulo 84 de la ley 1464 del 2011 y de los lineamientos
del manual de supervisién de la Corporacion Colombia Digital.

Con base en el informe de supervision, la Corporacion recibié del proveedor la factura
por valor de $4.076.477.857. El area contable procedié a realizar los respectivos
descuentos, generando un pago final por valor de $4.230.798.732. El valor conciliado
corresponde a una NC por pronto pago a favor de la Corporacién por valor de
$172.972.901, y la devolucién del abono al pago de estampillas por el tercero
correspondiente a $447.584.401.

Analisis de respuesta:

La CCD aporta en su respuesta el Acta de Recibo Parcial de Infraestructura
Tecnoldégica No. 1 (07-feb-2025), por $4.998.267.602, firmada por contratista,
interventoria y CCD y el Informe de Supervision (14-feb-2025) que certifica avance
técnico del 25% correspondiente a la fase de planificacion, lo que verifica o certifica
la recepcion de los bienes y/o servicios facturados.
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Aun asi, se siguen manteniendo las inconsistencias entre los valores reportados y
pagados, pues si bien el informe reporta la aprobacién por valor de $4.076.477.857,
la CCD manifiesta que el area contable procedié a realizar los descuentos,
generando un pago final por valor de $4.230.798.732, valor conciliado
correspondiente a una Nota Crédito por pronto pago a favor de la Corporacién por
valor de $172.972.901, y la devolucién del abono al pago de estampillas por el tercero
correspondiente a $447.584.401, lo cual no se encuentra documentado.

Aun asi, persiste la diferencia entre la factura y el pago sin evidencia de conciliacion
contable detallada, y no se presentan soportes de verificacion de la interventoria o
evidencia de la trazabilidad.

Conclusion:

De acuerdo con lo expuesto, la respuesta dada por la CCD no desvirtua la
observacion presentada, manteniéndose la falta de evidencia respecto de la
diferencia entre lo aprobado y lo pagado y la ausencia de conciliacion contable, por
lo que se valida el hallazgo con incidencia disciplinaria, al tenor de lo contemplado
en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo No 24. Ejecucién del contrato No. 1710 de 2022. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (A D)*2

Criterio:

El articulo 1546 del Cédigo Civil, senala “el incumplimiento del término de ejecucion
de un contrato en Colombia viola el principio de pacta sunt servanda (los pactos
deben ser cumplidos), que indica que los contratos deben ejecutarse de buena fe y
en el tiempo pactado”

El Articulo 209 de la Constitucién Politica, establece, “en lo relacionado con los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad inherentes a la funcion administrativa, la cual esta al servicio de los
intereses generales”.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
Subseccidon B, sentencia de veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012),
radicacion numero 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), C.P. Ruth Stella

42 COH_9535 2025
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Correa Palacio43, expresa: “El deber de planeaciéon, en tanto manifestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido
de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley
de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafado,
ademas, de los diserios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad (...)”

El contrato No. 1710 de 2022 establece “El plazo para la ejecucion del contrato sera
hasta el 31 de diciembre de 2022”, contados a patrtir de la firma del acta de inicio,
previo registro presupuestal correspondiente y aprobacion de la garantia tnica por
parte del responsable del Grupo de Contratacion de la Defensoria del Pueblo.”

Se realiza Prorroga No. 1 solicitada el 23 de diciembre de 2022 en el sentido de que,
“El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el 28 de febrero de 2023, contadas
a partir de la firma del acta de inicio, previo registro presupuestal correspondiente y
aprobacion de la garantia unica por parte del responsable del Grupo de contratacion
de la Defensoria del Pueblo.”

Condicion:

Se evidencia demora en la ejecucion y pago por parte de la Corporacion Colombia
Digital a los contratos derivados. Lo anterior por cuanto, el contrato No 1710 de 2022
contemplaba fecha de Inicio el 21 de octubre de 2022 y fecha de terminacion el 31
de diciembre de 2022, el cual fue prorrogado hasta el 28 de febrero de 2023.

Si bien se presentaron los informes por parte de la Corporaciéon Colombia Digital y el
certificando del cumplimiento de las obligaciones contempladas en dicho contrato,
solo hasta el 30 de agosto de 2024, es decir 18 meses después de haber terminado
el contrato, se suscribe el acta de terminacion y liquidacién en la cual, el Supervisor
del Contrato hace constar que el Contratista cumplié a satisfaccion con el objeto y
obligaciones pactadas dentro del mismo. El Primer Informe del 21 de octubre al 25
de noviembre de 2022 con el 20% de las actividades entregables; el segundo informe
del 26 de noviembre al 12 de diciembre de 2022, con el 45% de las actividades
entregables; y el tercer informe correspondiente al 1 de enero al 28 de febrero de
2023, con el cumplimiento de las actividades del segundo Informe, del 35% de las
actividades entregables.

En los soportes del expediente del contrato, la entidad no encuentra todos los
documentos que reflejen la ejecucion fisica y financiera del contrato, asi mismo, la

43 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-
000-1999-00546-01(21489).pdf
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entidad manifiesta que: Respecto de los estudios previos: “Nota. Documentos
soporte correspondientes al proceso precontractual, y de resorte de la entidad”;
“Nota: La Administraciéon de la época no contemplo liquidacién”

Solo hasta el 8 de marzo de 2024 se expidio por parte de la coordinadora del grupo
de contratacién de la Defensoria del Pueblo, una certificacién sobre la suscripcion
del contrato No 1710 de 2022 por parte de la Corporacion Colombia Digital y la
Defensoria del Pueblo, No obstante, lo anterior, evaluada la ejecucion financiera del
contrato, llama la atencion lo siguiente:

El 30 de agosto de 2024, se firmo el acta de terminacion y liquidacion, a 31 de
diciembre de 2024, donde el supervisor hace constar que El CONTRATISTA, cumplio
a satisfaccion con el objeto y obligaciones pactadas, y en el Estado financiero del
contrato refleja que el valor fue pagado a la Corporacién por el valor total del contrato
por $820.419.967 pesos. Sin embargo, dos (2) afios después de haber suscrito dicho
contrato, es decir a 31 de diciembre de 2024, existian obligaciones por pagar a los
contratos derivados Nos: 034 con la firma IT A LA MEDIDA S.A.S por: $65.404.500
y No.035 EXPERTI S.A.S, por $122.252.988 pesos respectivamente.

Causa:

Lo anterior debido a deficiencias en la planeacién contractual y en la omisién en el
seguimiento de la ejecucion contractual. por falta de liquidez por parte de la
Corporacion, ya que a 31 de diciembre de 2024 registraba un déficit acumulado por
(-2.440.895.648). y genera riesgos de posible pérdida de recursos publicos, que se
puedan ocasionar por posibles demandas en contra de la Corporacion por el no pago
oportuno de dichas obligaciones y el posible cobro de intereses.

Efecto:

Derivado de la situacion planteada, se constituye un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de la
Ley 195244 de 2019

Respuesta:

Analizada la respuesta de la entidad, se contextualiza por cuanto la Corporacion
expreso:

“Cuando esta administracion encontré que a la citadas empresas se les debia unos
recursos y la Corporacion Colombia Digital tenia un déficit acumulado considerado;
esta direccion procedié a informar al Consejo como a la asamblea general en su
sesiones ordinaria tal como consta en el Informe de Gestion presentada por el

44CAPITULO Il DEBERES ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico Ley 1952
de 2019
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Director Ejecutivo ante los Honorables Consejeros y los Honorables Asambleistas
actas ACTA No. 130 CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION COLOMBIA
DIGITAL y SESION ORDINARIA del Acta 31,ASAMBLEA GENERAL DE
DELEGATARIOS” .(Negrilla Fuera de Texto)

“La Direccién lo primero que realizé fue un balance del contrato No 1710 de
2022 el cual a esa fecha se encontraba sin liquidar para ello se solicito
informacion a la Defensoria del Pueblo; la cual solo hasta el 8 de julio de 2024
se nos hizo saber de solicitud de ampliacion de pdlizas para poder dar por
terminado el citado contrato;, hecho este que esta administracion procedié de
inmediato a solicitar y enviar la ampliacion de pélizas para tal fin". (Negrilla Fuera
de Texto).

“En consecuencia, de lo anterior afortunadamente las citadas empresas
renunciaron a realizar reclamacion sobre el tema; considerando asi que esta
administracion cuido el patrimonio y no hay riesgo alguno de una posible pérdida
de recursos publicos”.

Analisis de respuesta:

Analizada la respuesta de la entidad, se contextualiza el hallazgo por cuanto la
Corporacion expresa que: o primero que realizé fue un balance del contrato No
1710 de 2022 el cual a esa fecha se encontraba sin liquidar para ello se solicitd
informacion a la Defensoria del Pueblo; la cual solo hasta el 8 de julio de 2024 se
nos hizo saber de solicitud de ampliacion de pélizas para poder dar por terminado
el citado contrato

Conclusion:

La observacion se constituye como hallazgo, con presunta incidencia disciplinaria,
al tenor de lo contemplado en el articulo 38 de la Ley 19524° de 2019, por cuanto
fue evidente la demora en la realizacion de los pagos a los contratistas: EMPRESA
EXPETIX S.A.S. y a la EMPRESA IT A LA MEDIDA SAS. Y la liquidacién del
contrato, corriendo el riesgo de posibles reclamaciones.

45 CAPITULO Il DEBERES ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico Ley 1952
de 2019
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4. ANEXOS

ANEXO 01.
RESUMEN DE HALLAZGOS

" VALOR INC.

Nro. | TITULO HALLAZGO D FISCAL IP (o]}

1 Plan de mejoramiento CGR. X

2 Revelacion en las notas a los estados financieros. X

3 Aplicacién del marco normativo contable. X

4 Calculo del IVA generado.

5 Prorrateo del IVA en varios periodos.

6 Uso de un mismo recibo para el pago de diferentes
conceptos de retencion.
Presentaciéon y pago del impuesto de Industria y

7 Comercio (ICA) en la mayoria de los municipios
obligados.

8 Registro de devoluciones e ingresos brutos por
municipio en declaraciones de ICA.

9 Soporte del saldo registrado en la cuenta de patrimonio X
— Ajustes por adopcion.

10 Cuentas por cobrar con antigliedad superior a 120 dias
sin gestion de recaudo.

11 Cuentas por pagar con fecha incierta y saldos x
pendientes de cancelacion.

12 Distribucion de los gastos administrativos del centro de X
costos 1001 entre los proyectos.

13 Procedimiento formal de pagos.

14 Programacién y ejecucion del presupuesto de Ingresos
y Gastos.

15 Facturacion — Devoluciones.

16 Sistema de Control Interno. X

17 Actualizacion oportuna al Régimen Especial.

18 Déficit operacional y necesidad de existencia de la
entidad.

19 Publicacion en Secop de la informacién de la X
contratacion derivada.

20 Definicién de los objetos contractuales.

21 Liguidacién de contratos derivados.

29 Estudios previos, anadlisis de riesgos y avance del
contrato CCD No. 205 de 2024.

23 Pagos de las obligaciones ejecutadas del contrato No. X
CCD 205 —2024.

24 Ejecucion del contrato No. 1710 de 2022. X
TOTAL 10
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ANEXO 02:
Ejecucién Presupuestal vigencia 2024

Gastos de Administracion 2.024 2.023 VARIACION %
Beneficios a empleados $185.495.600 $0 $185.495.600  100%
Honorarios $873.418.564 $414.362.482 $459.056.082 1%
Impuestos $2.525.145.860 $146.053.594  $2.379.092.266  1629%
Arrendamientos $24.940.751 $9.582.714 $15.358.037 160%
Contribuciones $6.598.920 $0 $6.598.920 100%
Seguros $651.215.450 $109.115.029 $542.100.421 497%
Depreciacion $1.839.105 $143.289 $1.695.816  1183%
Servicios $52.708.299 $4.207.987 $48.500.312  1153%
Gastos Legales $7.880.079 $6.794.839 $1.085.240 16%
[Mantenimientos y Reparaciones $350.000 $1.260.000 -$910.000 -12%
Adecuaciones e Instalaciones $14.987.646 $0 $14.987.646 100%
Gastos de Viaje $4.126.319 $6.105.521 -$1.979.202  -32%
Amortizaciones $12.104.170 $0 $12.104.170  100%
Diversos $157.038.613 $12.366.649 $144.671.964  1170%

516%

$4.517.849.375

Fuente: Notas a los Estados Financieros 2024 Corporacioén Colombia Digital

Detalle de Ingresos Facturados y

$709.992.104

$3.663.185.307

0,
Reconocidos por cliente 2.024 202 VARIACION %
Agencia Nacional De Tierras - Ant $12321361 .908 $12321361908 100%
82;;;?ra0|on Autonoma Regional Del $30.252.101 $30.252.101 100%
Defensoria Del Pueblo $7.935.979.670] $8.030.609.482 -$94.629.812 -1%
Departamento De Bolivar $10.319.887.092 $10319887092 100%
Departamento Del Vaupes $2.850.781.840 $2850781 .840) 100%
Fondo Nacional Del Ahorro Sa $7.648.801.964 $7648801964 100%
Fondo Unico De Tecnologias De Lal ¢4 964 868 238 $15.264.868.238  100%
Informacion Y Las Comunicaciones
Instituto  Colombiano De Crédito
Educativo Y Estudios Técnicos En El $2.819.835.503] $1.162.811.000 $1.657.024.503, 143%

Exterior Mariano Ospina Pérez Ic
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potulo | colombano  Pera L2 $885274.212 $3613445377 -$2728171.165  -76%
iniserto De Agricutura Y Desarolf g ga7.672.068  $1.238.655460  $1659016.008  134%
|Ministerio De Defensa Nacional $143.484.149 $143.484.149 100%
|Ministerio Del Interior $160.000.000 $160.000.000 100%
|Municipio De Acacias $3.449.249.047 $3.449.249.047 100%
|Municipio De Bello $0|  $134.453.782 -$134.453.782 -100%
|Municipio De Cajica $145.000.000 $145.000.000 100%
|Municipio De Cota $3.041.887.914 $3.041.887.914 100%
IMunicipio De Puerto Sa|gar $863877987 $863877987 100%
gglsumones De Tecnologia E Ingenieria $17.647.059 $17.647.059 100%
Superntondendia  De Servidos $547.098.032 $547.008.0320  100%
Superintendencia Nacional De Salud $205.000.000] $1.845.000.000] -$1.640.000.000 -89%
EJI.r,;Ar.nE. Instituto Nacional De Metrologial $204.201.680 $204.201.680 100%
Unidad Administrativa Especial De

Gestion De Restitucién De Tierras| $534.780.000 $534.780.000 100%
Despojadas

Unidad Administrativa Especial De

Gestion Pensional Y Contribuciones| $10.642.141.902 $10.642.141.902 100%

Parafiscales De La Proteccion S

$82.929.082.567 $16.024.975.103

$66.904.107.464

Fuente: Notas a los Estados Financieros 2024 Corporaciéon Colombia Digital
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