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Señores (a) 

LÁZARO P. MAYORGA               

pmandagoya9105@gmail.com  
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Asunto:  Comunicación de Auto Inhibitorio 3052 

 

 

Cordial saludo señores (a): 

 

De manera atenta, les comunico el “AUTO POR EL CUAL SE INHIBE DE INICIAR 

UNA ACTUACIÓN DISCIPLINARIA   3052” proferido por el Director de la Oficina 

de Control Disciplinario de la Contraloría General de la República, calendado el 2 

de septiembre de 2025. Por lo anterior, adjunto archivo digitalizado de la providencia 

para su conocimiento. 

 

Lo anterior atendiendo su queja, presentada mediante oficio con radicado Sigedoc 

2025ER0117590 del 29 de mayo de 2025. 

 

Igualmente, se le informa que contra la presente decisión no procede el recurso 

alguno. 

 

 

Agradezco su amable atención. 

 

Cordialmente, 
 

 

 

______________________________________ 

XIOMARA SEPULVEDA SALAMANCA 

Profesional asignada a Secretaría Común 

Oficina de Control Disciplinario 

 

Anexos: 1 Digital (Copia del auto referido) 

 

Abogado(a) sustanciador(a): Wilson D. Ortiz. 

Proyectado por: Xiomara Sepúlveda Salamanca. 

 

Archivo: TRD 80114-142 SUSTANCIACIONES – 3052 
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CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA 

AUTO POR EL CUAL SE INHIBE DE INICIAR UNA 
ACTUACIÓN DISCIPLINARIA  

OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO 

NÚMERO: 3052 

FECHA: 	0 2 SEP 2025 
PÁGINA NÚMERO: 	1 

"Por el cual se Inhibe de iniciar Actuación Disciplinaria" 

Quejosos: Lazaro P Mayorga, Alejandro Zuluaga Monedero, 
Carolina Diaz Oñate y Javier Arturo Ferreira 

Queja presentada ante: Contraloría 	Delegada 	para 
Ciudadana 

la 	Participación 

Fecha de la queja: 23 de mayo de 2025 
Trasladada a: Oficina de Control Disciplinario 
Presunto sujeto disciplinable: Por determinar 

Fecha de traslado: 09 de junio de 2025 
Decisión: Auto 	inhibitorio 	- 	Artículo 	209 

Disciplinario — Ley 1952 de 2019 
- Código General 

Bogotá, D.C. p Z SU 2025 
I. ASUNTO Y COMPETENCIA 

El Director de la Oficina de Control Disciplinario de la CGR, en uso de sus facultades legales, 
y en especial, de las conferidas por los artículos 83 y 93 del Código General Disciplinario, el 
artículo 45 del Decreto Ley 267 de 2000, la Resolución Organizacional OGZ-797-2022 de 2 
de febrero de 2022, y demás normas concordantes, procede a evaluar el mérito del 
Antecedente Disciplinario No. 3052, con el fin de determinar si hay lugar a iniciar actuación 
disciplinaria, o de lo contrario proferir una decisión inhibitoria, con fundamento en los 
siguientes: 

II. ANTECEDENTES Y HECHOS 

Que se radicó a través de la página web — sede electrónica SIPAR, una queja a la cual le fue 
asignada el número de radicado de ingreso en Sigedoc 2025ER0117590 del 29 de mayo de 
20251, por varios ciudadanos, y del cual se resalta: 

"(...)le reiteramos que esperamos acciones, soluciones de fondo que subsanen la 
constante la pérdida de recursos malgastados en nóminas de provisionales ineptos, 
ineficientes y deshonestos, dinero abundante que resolvería problemas graves y 
urgentes en el choco y las zonas rurales de Colombia, mejorar la calidad de vida a las 
gentes que sufren hambre y desempleo por culpa de miles de corruptos que son 
peones de los políticos, vinculados en provisionalidad ante los acuerdos clientelistas y 
la incapacidad de nominadores; de autoridades que deben erradicar clientelismo y 
corrupción pero siguen inmersos en ella.. La corrupción es el peor de los males que 
agobian a Colombia, por su capacidad de malgastar los recursos que posibilitarían 
mejor calidad de vida para los colombianos. 

Las entidades de control son vistas como la última tabla de salvación ante las hordas 
de corruptos que transitan libremente por nuestro territorio y todas las entidades 
oficiales; entidades creadas para combatir la deshonestidad, son entes de control; sin 
embargo es de conocimiento público el DESCONTROL de estos órganos y las alianzas 

Folios 2 al 7. 
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de sus despachos con la clase política, la mayoría de funcionarios que se vincula a 
ellas por CLIENTELISMO, no saben a qué se dedican, no prestan servicio alguno al 
país pero devengan jugosos ingresos constituidos en carga para la sociedad 

LA CORRUPCIÓN SE DEBE INVESTIGAR DE OFICIO Y SANCIONAR SIN 
EXCUSAS, no hay necesidad de audiencias, entrevistas, ni evasivas cuando en los 
archivos de la entidad están todas las pruebas, desde la carta de recomendación del 
congresista hasta la inasistencia y dejadez de cada una de las actividades que 
deberían cumplir; la Fiscalía cuenta con investigadores profesionales y excelentes que 
deben actuar allí, en la fuente de la corrupción. 

(. • .) 

Así mismo Es de su conocimiento y de conocimiento público la existencia de corrupción 
burocrática y corrupción politica que hemos probado al señor Contralor Rodríguez 
Becerra como también a Carlos Zuluaga "en Funciones" y de manera especial al doctor 
Abadía; pero los hechos de corrupción interna que continúan dentro de la entidad, cuya 
pequeña muestra ha sido la DES bajo su mando y hasta la fecha ha evadido la 
investigación y la sanción de las faltas denunciadas impedidos por sus compromisos 
clientelistas. 

La evidente corrupción incluye los funcionarios denominados "provisionales" tomados 
como muestra de entre una multitud de clientelistas nombrados por el anterior contralor 
(Felipe Córdova o "el rey pipe') quien inicio el carnaval de nombramientos en 
septiembre de 2019 a tal punto que no hubo sitio para acomodar tanta gente, por tanto 
permanecían sentados en las escaleras o en los corredores de las dependencias y su 
mejor labor fue elaborar muñecos y manualidades para decorar los espacios 
institucionales primero por la celebración de brujas en octubre; luego por la época 
navideña de 2019; vino la pandemia de Covid y todos estos lagartos vinculados se 
fueron para sus domicilios. 

(. • 9 

Pero la falta de autoridad del jefe o director de la DES — John Favert García Gañan-
que además es un Patán- para exigir cumplimiento y gestión, ( al contrario les concede 
permisos cont'nuos y les lleva el licor para jolgorios, como el día que emborracharon a 
doña Ramona...) así como sus compromisos y los de sus superiores con asesores 
como Tapias además de vincular — como si fuera nominador- otro combo de asesores y 
expertos (sin evaluar que producen) enviados por los "padrinos" clientelistas que los 
recomendaron, hacen que no se superen tales faltas y deficiencias en la dependencia; 
esto constituye perjuicio permanente que se prueba mediante el análisis de los 
registros y controles internos propios de la administración, supervisando la gestión de 
personal en cada dependencia de la entidad y además mediante la evaluación del 
desempeño a los clientelistas provisionales, evaluación, a la cual le tienen tanto temor.. 

(. • .) 

Los hechos denunciados constituyen un caso aberrante, los hemos corroborado con los 
artículos periodísticos publicados a nivel nacional; primero porque es totalmente 
Inconstitucional que existan 4500 provisionales y solo 1500 funcionarios de carrera, por 
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tanto es urgente sanear la planta de funcionarios, y desmontar el contubernio que 
existo hoy con los sindicatos, el cual también se ha hecho público (cambian su esencia 
por encargos de sus miembros — como el de Rosa Delia y otros muchos ), en especial, 
señor Contralor, de manera inmediata modificar la Resolución que impide que los 
provisionales sean sujetos de periódica Evaluación de desempeño. Deben garantizar al 
menos su actividad y asistencia, justificar tan generosas remuneraciones, porque, si en 
promedio cada uno devenga al menos 700 mil pesos diarios, estos multiplicados por 
4500 sinvergüenzas son tres mil ciento cincuenta millones por día y cada mes se 
esfuman NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS MILLONES de pesos, anualmente 
el daño asciende a más de UN BILLON ciento cincuenta mil millones de pesos, es decir 
desde 2019 que los vinculo el "rey pipe" han generado un hueco fiscal superior a SEIS 
BILLONES DE PESOS, únicamente en la Contraloría; Los informes de diciembre de 
2024 estimaron que en lo corrido de este gobierno fueron vinculados Un millón 
Ochocientos Mil nuevos funcionarios; en pro visionalidad,,,? ES OBLIGACION DEL 
SEÑOR CONTRALOR INVESTIGAR TAL DETRIMENTO, y deben intervenir la señora 
FISCAL Y LA PROCURADURIA porque frente a tan nefasta burocracia improductiva 
generada por el clientelismo y la corrupción, no existe ningún presupuesto nacional que 
alcance 

Frente a esto, el contralor general en funciones, Carlos Mario Zuluaga, en vez de 
devolver los recursos como medida de eficiencia y de austeridad, vio con buenos ojos 
la maniobra, e hizo la respectiva solicitud al DAFP el pasado 15 de noviembre de 2023, 
para que el pon qué sea distribuido entre los que tienen vinculación en carrera 
administrativa y provisionalidad. La consabida estrategia miti-miti o todo para mí y nada 
para el país... (Yohir Akerman) 

Con nueve sindicatos de primer grado en la entidad, como Ascontrol, Sinaltrase y 
Sintracgr, entre otros, la dinámica de representación laboral ha ido mutando en una 
lucha por cuotas de poder, en la que ciertos líderes sindicales se han convertido en 
árbitros de quién asciende y quién no dentro de la estructura burocrática de la entidad. 
....bajo el liderazgo del señor Carlos Abel Saavedra Zafra. Esto porque esta 
organización se ha consolidado como la organización sindical más poderosa dentro de 
la Contraloría, con 31 puestos directivos bajo su control. Esto le ha permitido crear una 
red de influencia que nada tiene que ver con la defensa de los derechos de los 
trabajadores. Ascontrol ha jugado un rol decisivo en respaldar las actuaciones de los 
contralores generales de turno, permitiendo todo tipo de irregularidades sin levantar la 
voz, a cambio de que sus líderes sindicales fueran premiados con cargos y beneficios 
dentro de la misma institución...." (Yohir Akerman) 

LA CORRUPCION POR CLIENTELISMO, que es tráfico de influencias, prevaricato y 
otros delitos tipificados no se responde mediante oficios... SE RESUELVE 
REMONVIENDO LAS CAUSAS, sancionando los delincuentes.... Por consecuencia 
esperamos que sea usted doctor Carlos Hernán Rodríguez B, su secretario privado y 
Control interno quien intervenga, resuelva y nos informe como parte de la Rendición de 
Cuentas al ciudadano. Y el resultado de su gestión contra el clientelismo y la 
corrupción". 



• 
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Quiero dirigir esta queja a la oficina de control disciplinario y control interno de la CGR 
por lo siguiente: Es inaudito que la CGR permita y avale que pasen cosas como estas 
al interior de sus gerencias y lo peor es NO DIGAN NI HAGAN NADA, y NO SE LE 
INCULQUE respeto por la entidad a sus colaboradores, sé que no solo pasa en la 
gerencia Caldas, pero hablo de lo que veo: c[ó]mo es posible que tengan funcionarios 
como la funcionaria JULIANA SERNA, que prácticamente no va a trabajar que porque 
no le gusta madrugar y se va temprano, o lo más olímpico es que NO LLEGA a trabajar 
y NADIE le pone freno y como dicen todos Y NO HACE NADA, ojala si no fuera a 
trabajar no me dijeran nada, pero a mi si me la velan si llego tarde, pero yo creo que el 
sueldo le llega completo y que no trabaja ni 30 horas en la semana. Tampoco hacen 
nada por controlar a la señora SANDRA RIOS que se mantiene en la calle, todo menos 
que trabajar, todos saben y todos callan, como es que siendo un ente de control que 
promueve la anticorrupción y la ética permiten esto, y la cereza del pastel: porque NO 
ponen freno a los sindicatos que les den a sus afiliados permiso tras permiso y que 
estos no tengan control, que mantengan de permiso en permiso para sus afiliados y 
conchudos que dicen que trabajan por el bienestar de sus colaboradores cuando esto 
no tiene nada de ético, yo en lo poco que conozco de un sindicato es que sus permisos 
son para temas netamente sindicales, no para paseos y vueltas personales, y todo esto 
acolitado por la entidad, 	EL 	GERENTE NO DICE NADA PARA EVITARSE 
PROBLEMAS, al igual que me parece que no es ético ni tiene presentación que tengan 
una funcionaria dizque conductora y no sepa manejar un carro el cual esta lleno de 
polvo en el parqueadero de la entidad ya que no hay quien lo maneje porque la 
conductora ni sabe ni tiene pase, eso no es corrupción? nombrar sin un perfil adecuado 
para el cargo? y esto solo es la punta, pero espero que con esto se de un control a la 
gerencia..". 

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

Que analizada la queja allegada, este Despacho considera improcedente iniciar investigación 
disciplinaria, 	por cuanto los hechos que son narrados por los quejosos, no advierten de 
manera clara y conducente que las personas citadas puedan estar incurriendo en alguna 
conducta de carácter disciplinable, aunado a lo anterior se tiene que los quejosos hace 
alusión a unos presuntos actos de corrupción, nombramientos, clientelismo, incapacidades, 
cargos 	a 	provisionalidad 	y 	sindicatos, 	los 	cuales 	no 	especifica 	ni 	tampoco 	relaciona 
directamente y por último, relaciona el tema de una conductora la cual según su relato no 
sabe conducir, sin embargo, tampoco se aporta evidencia ni se logra la identificación del 
sujeto, por ello, puede afirmarse que los mismos son irrelevantes, teniendo en cuenta lo 
siguiente: 

Se observa que, en la narrativa de los hechos, la misma es difusa, inconclusa y carece de 
precisión cronológica, esto es, tiempo, modo y lugar de los hechos, ya que, si bien hace 
referencia a presuntas faltas disciplinarias e inconformidades, las mismas a través de su 
narrativa se tornan genéricas, ya que no se logran vislumbrar de manera directa al tratarse 
de diferentes temas, sin precisar un contexto de las posibles fechas u horas en que los 
funcionarios no prestan su labor, ni tampoco de los supuestos permisos que se están 
otorgando a quienes conforman los sindicatos, ya que en el relato se indica que están siendo 
beneficiados en cargos sin tener en cuenta a los servidores de carrera. Así mismo, relata 
sobre trafico de influencias, prevaricato y otros delitos que no son competencia de esta 
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Oficina y que tampoco se allega material probatorio que demuestra que se encuentran 
condenados por los delitos a los que usted alude. 

Por lo anteriormente expuesto, se vislumbra que la solicitud impetrada carece de veracidad, 
además hacen alusión a hechos que resultan irrelevantes para el ámbito de disciplinario por 
parte de esta Autoridad, toda vez que como se indico son hechos genéricos que carecen de 
fundamento legal, factico y probatorio; cabe destacar igualmente, que dentro del antecedente 
3052, no hay material probatorio, además que no se establece de manera clara una conexión 
directa con los presuntos actos irregulares, es por ello que no tiene relevancia en el ámbito 
disciplinario. 

Es pertinente indicar que, si bien es cierto, siempre que se tenga conocimiento de un 
comportamiento que pueda constituir falta disciplinaria y se deba dar curso a la actuación 
respectiva, se debe proceder a iniciar las correspondientes actuaciones que permitan 
determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se sucedieron los hechos y la 
individualización de las presuntas o presuntos responsables, sin embargo en el caso que nos 
ocupa, no hay duda sobre la ausencia de fundamento, por cuanto la misma no concreta 
hechos que vislumbren irregularidad disciplinaria a investigar, toda vez, como se dijo en 
precedencia, la misma no enuncia conductas concretas y específicas irregulares, condición 
necesaria para iniciar una actuación disciplinaria. 

Para concluir, debemos mencionar que, no toda queja, y/o inconformidad tiene los elementos 
para mover el aparato disciplinario y/o edificarse una actuación disciplinaria propiamente 
dicha, sólo aquellas que contengan los fundamentos necesarios con los cuales se pueda 
edificar un proceso. 

Entonces, en virtud de todo lo expuesto no hay otro camino que dar a aplicación a lo 
establecido en el artículo 209 del Código General Disciplinario, el cual establece: 

"ARTÍCULO 209. DECISIÓN INHIBITORIA. Cuando la  información o  queja 
sea manifiestamente temeraria o  se refiera a hechos disciplinariamente 
irrelevantes  o de imposible ocurrencia o sean presentados de manera 
absolutamente inconcreta o difusa, o cuando la acción no puede iniciarse, el 
funcionario de plano se inhibirá de iniciar actuación alguna.  Contra esta 
decisión no procede recurso." (negrilla y subrayado fuera del texto). 

III. DECISIÓN 

En mérito de lo expuesto, el Director de la Oficina de Control Disciplinario de la Contraloría 
General de la República, 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: 	Inhibirse de iniciar una acción disciplinaria, de conformidad con las 
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. 
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ARTÍCULO SEGUNDO: 	Si en el futuro 
la 	iniciación 
diligencias, 
a cosa juzgada. 

ARTÍCULO TERCERO: 	Por secretaria 
través de 
proceden 

JOSÉ I 
Directo 

Proyectó: Wilson D. Ortiz 

Aprobó: Delio Vargas - Abogado Asesor 	0,\,,,  

Los arriba firmantes, declaramos que hemos revisado 
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo 

COMUNIQUESE 

se aportan serios elementos de juicio que permitan 
de 	la 	acción 	disciplinaria, 	se 	podrán 	reabrir 	las 

en razón de que la presente decisión no hace tránsito 

comuníquese la presente decisión a los quejosos a 
correo electrónico, informándole que contra la misma no 
recursos. 

Y CÚMPLASE 

- 	-44  NGO BERNAL 	Z 2  SEP 2.025 
e Ofi 	na Control Disciplinario 

.,r, 

el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales 
presentamos para firma. 

Código interno OCD - 3052 
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