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ALEJANDRO ZULUANA -comunicacion en pagina Web contraloria

Asunto: Comunicacion de Auto Inhibitorio 3052

Cordial saludo sefiores (a):

De manera atenta, les comunico el “AUTO POR EL CUAL SE INHIBE DE INICIAR
UNA ACTUACION DISCIPLINARIA 3052” proferido por el Director de la Oficina
de Control Disciplinario de la Contraloria General de la Republica, calendado el 2
de septiembre de 2025. Por lo anterior, adjunto archivo digitalizado de la providencia
para su conocimiento.

Lo anterior atendiendo su queja, presentada mediante oficio con radicado Sigedoc
2025ER0117590 del 29 de mayo de 2025.

Igualmente, se le informa que contra la presente decisién no procede el recurso
alguno.

Agradezco su amable atencion.

Cordialmente,

/. ??l
\/ Y

XIOMARA SEPULVEDA SALAMANCA
Profesional asignada a Secretaria Comun

Oficina de Control Disciplinario

Anexos: 1 Digital (Copia del auto referido)

Abogado(a) sustanciador(a): Wilson D. Ortiz.
Proyectado por: Xiomara Sepulveda Salamanca.

Archivo: TRD 80114-142 SUSTANCIACIONES — 3052
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“Por el cual se Inhibe de iniciar Actuacién Disciplinaria”

Quejosos: Lazaro P Mayorga, Alejandro Zuluaga Monedero,
Carolina Diaz Ofnate y Javier Arturo Ferreira

Queja presentada ante: Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana

Fecha de la queja: 23 de mayo de 2025

Trasladada a: Oficina de Control Disciplinario

Presunto sujeto disciplinable: | Por determinar

Fecha de traslado: 09 de junio de 2025

Decision: Auto inhibitorio - Articulo 209 - Cddigo General
Disciplinario — Ley 1952 de 2019

Bogota, D.C. ()9 SEP 2025
I. ASUNTO Y COMPETENCIA

El Director de la Oficina de Control Disciplinario de la CGR, en uso de sus facultades legales,
y en especial, de las conferidas por los articulos 83 y 93 del Cédigo General Disciplinario, el
articulo 45 del Decreto Ley 267 de 2000, la Resolucion Organizacional OGZ-797-2022 de 2
de febrero de 2022, y demas normas concordantes, procede a evaluar el mérito del
Antecedente Disciplinario No. 3052, con el fin de determinar si hay lugar a iniciar actuacion
disciplinaria, o de lo contrario proferir una decisién inhibitoria, con fundamento en los
siguientes:

Il. ANTECEDENTES Y HECHOS

Que se radicé a través de la pagina web — sede electronica SIPAR, una queja a la cual le fue
asignada el numero de radicado de ingreso en Sigedoc 2025ER0117590 del 29 de mayo de
2025, por varios ciudadanos, y del cual se resalta:

“(...)le reiteramos que esperamos acciones, soluciones de fondo que subsanen la
constante la pérdida de recursos malgastados en néminas de provisionales ineptos,
ineficientes y deshonestos, dinero abundante que resolveria problemas graves y
urgentes en el choco y las zonas rurales de Colombia, mejorar la calidad de vida a las
gentes que sufren hambre y desempleo por culpa de miles de corruptos que son
peones de los politicos, vinculados en provisionalidad ante los acuerdos clientelistas y
la incapacidad de nominadores; de autoridades que deben erradicar clientelismo y
corrupcién pero siguen inmersos en ella.. La corrupcién es el peor de los males que
agobian a Colombia, por su capacidad de malgastar los recursos que posibilitarian
mejor calidad de vida para los colombianos.

Las entidades de control son vistas como la Ultima tabla de salvacién ante las hordas
de corruptos que transitan libremente por nuestro territorio y todas las entidades
oficiales; entidades creadas para combatir la deshonestidad, son entes de control: sin
embargo es de conocimiento publico el DESCONTROL de estos 6rganos y las alianzas

! Folios 2 al 7.
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olir; la Fiscalia cuenta con investigadores profesionales y excelentes que
lli, en la fuente de la corrupcion.

de su conocimiento y de conocimiento publico la existencia de corrupcion
corrupcion politica que hemos probado al sefior Contralor Rodriguez
también a Carlos Zuluaga “en Funciones” y de manera especial al doctor
Ds hechos de corrupcion interna que continuan dentro de la entidad, cuya
stra ha sido la DES bajo su mando y hasta la fecha ha evadido la
la sancion de las faltas denunciadas impedidos por sus compromisos

prrupcién incluye los funcionarios denominados “provisionales” tomados
de entre una multitud de clientelistas nombrados por el anterior contralor
va o “el rey pipe”) quien inicio el carnaval de nombramientos en
2019 a tal punto que no hubo sitio para acomodar tanta gente, por tanto
sentados en las escaleras o en los corredores de las dependencias y su
fue elaborar muriecos y manualidades para decorar los espacios
primero por la celebracion de brujas en octubre; luego por la época
?019; vino la pandemia de Covid y todos estos lagartos vinculados se
s domicilios.

e autoridad del jefe o director de la DES — John Favert Garcia Gafan-
s un Patan- para exigir cumplimiento y gestion, ( al contrario les concede
nuos y les lleva el licor para jolgorios, como el dia que emborracharon a
...) asi como sus compromisos y los de sus superiores con asesores
demas de vincular — como si fuera nominador- otro combo de asesores y
evaluar que producen) enviados por los “padrinos” clientelistas que los
, hacen que no se superen tales faltas y deficiencias en la dependencia;
e perjuicio permanente que se prueba mediante el analisis de los
ntroles internos propios de la administracion, supervisando la gestion de
ada dependencia de la entidad y ademas mediante la evaluacion del
0s clientelistas provisionales, evaluacion, a la cual le tienen tanto temor..

nunciados constituyen un caso aberrante, los hemos corroborado con los
bdisticos publicados a nivel nacional, primero porque es totalmente
al que existan 4500 provisionales y solo 1500 funcionarios de carrera, por
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tanto es urgente sanear la planta de funcionarios, y desmontar el contubernio que
existo hoy con los sindicatos, el cual también se ha hecho publico (cambian su esencia
por encargos de sus miembros — como el de Rosa Delia y otros muchos ), en especial,
sefior Contralor, de manera inmediata modificar la Resolucién que impide que los
provisionales sean sujetos de periddica Evaluacion de desempefio. Deben garantizar al
menos su actividad y asistencia, justificar tan generosas remuneraciones, porque, si en
promedio cada uno devenga al menos 700 mil pesos diarios, estos multiplicados por
4500 sinverglienzas son tres mil ciento cincuenta millones por dia y cada mes se
esfuman NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS MILLONES de pesos, anualmente
el dario asciende a mas de UN BILLON ciento cincuenta mil millones de pesos, es decir
desde 2019 que los vinculo el “rey pipe” han generado un hueco fiscal superior a SEIS
BILLONES DE PESOS, unicamente en la Contraloria; Los informes de diciembre de
2024 estimaron que en lo corrido de este gobierno fueron vinculados Un millon
Ochocientos Mil nuevos funcionarios; en provisionalidad,,,? ES OBLIGACION DEL
SENOR CONTRALOR INVESTIGAR TAL DETRIMENTO, y deben intervenir la sefiora
FISCAL Y LA PROCURADURIA porque frente a tan nefasta burocracia improductiva
generada por el clientelismo y la corrupcién, no existe ningun presupuesto nacional que
alcance

(...

Frente a esto, el contralor general en funciones, Carlos Mario Zuluaga, en vez de
devolver los recursos como medida de eficiencia y de austeridad, vio con buenos ojos
la maniobra, e hizo la respectiva solicitud al DAFP el pasado 15 de noviembre de 2023,
para que el ponqué sea distribuido entre los que tienen vinculacién en carrera
administrativa y provisionalidad. La consabida estrategia miti-miti o todo para mi y nada
para el pais... (Yohir Akerman)

(..)

Con nueve sindicatos de primer grado en la entidad, como Ascontrol, Sinaltrase y
Sintracgr, entre otros, la dindmica de representacion laboral ha ido mutando en una
lucha por cuotas de poder, en la que ciertos lideres sindicales se han convertido en
arbitros de quién asciende y quién no dentro de la estructura burocratica de la entidad.
....bajo el liderazgo del sefior Carlos Abel Saavedra Zafra. Esto porque esta
organizacién se ha consolidado como la organizacién sindical mas poderosa dentro de
la Contraloria, con 31 puestos directivos bajo su control. Esto le ha permitido crear una
red de influencia que nada tiene que ver con la defensa de los derechos de los
trabajadores. Ascontrol ha jugado un rol decisivo en respaldar las actuaciones de los
contralores generales de turno, permitiendo todo tipo de irregularidades sin levantar la
voz, a cambio de que sus lideres sindicales fueran premiados con cargos y beneficios
dentro de la misma institucion....” (Yohir Akerman)

()

LA CORRUPCION POR CLIENTELISMO, que es trafico de influencias, prevaricato y
otros delitos tipificados no se responde mediante oficios... SE RESUELVE
REMONVIENDO LAS CAUSAS, sancionando los delincuentes.... Por consecuencia
esperamos que sea usted doctor Carlos Hernan Rodriguez B, su secretario privado y
Control interno quien intervenga, resuelva y nos informe como parte de la Rendicién de
Cuentas al ciudadano. Y el resultado de su gestion contra el clientelismo y la
corrupcion”.
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sta queja a la oficina de control disciplinario y control interno de la CGR
2. Es inaudito que la CGR permita y avale que pasen cosas como estas
us gerencias y lo peor es NO DIGAN NI HAGAN NADA, y NO SE LE
speto por la entidad a sus colaboradores, sé que no solo pasa en la
s, pero hablo de lo que veo: c[é]mo es posible que tengan funcionarios
naria JULIANA SERNA, que practicamente no va a trabajar que porque
drugar y se va temprano, o lo mas olimpico es que NO LLEGA a trabajar
ne freno y como dicen todos Y NO HACE NADA, ojala si no fuera a
dijeran nada, pero a mi si me la velan si llego tarde, pero yo creo que el
completo y que no trabaja ni 30 horas en la semana. Tampoco hacen
plar a la sefiora SANDRA RIOS que se mantiene en la calle, todo menos
bdos saben y todos callan, como es que siendo un ente de control que
nticorrupcion y la ética permiten esto, y la cereza del pastel: porque NO
los sindicatos que les den a sus afiliados permiso tras permiso y que
an control, que mantengan de permiso en permiso para sus afiliados y
> dicen que trabajan por el bienestar de sus colaboradores cuando esto
e ético, yo en lo poco que conozco de un sindicato es que sus permisos
5 netamente sindicales, no para paseos y vueltas personales, y todo esto
la entidad, EL GERENTE NO DICE NADA PARA EVITARSE
al igual que me parece que no es ético ni tiene presentacion que tengan
n dizque conductora y no sepa manejar un carro el cual esta lleno de
arqueadero de la entidad ya que no hay quien lo maneje porque la
abe ni tiene pase, eso no es corrupcion? nombrar sin un perfil adecuado
y esto solo es la punta, pero espero que con esto se de un control a la

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

allegada, este Despacho considera improcedente iniciar investigacion
nto los hechos que son narrados por los quejosos, no advierten de
cente que las personas citadas puedan estar incurriendo en alguna
disciplinable, aunado a lo anterior se tiene que los quejosos hace
los actos de corrupcion, nombramientos, clientelismo, incapacidades,
jlad y sindicatos, los cuales no especifica ni tampoco relaciona
mo, relaciona el tema de una conductora la cual segun su relato no
bargo, tampoco se aporta evidencia ni se logra la identificacién del
> afirmarse que los mismos son irrelevantes, teniendo en cuenta lo

narrativa de los hechos, la misma es difusa, inconclusa y carece de
esto es, tiempo, modo y lugar de los hechos, ya que, si bien hace
faltas disciplinarias e inconformidades, las mismas a través de su
néricas, ya que no se logran vislumbrar de manera directa al tratarse
3in precisar un contexto de las posibles fechas u horas en que los
n su labor, ni tampoco de los supuestos permisos que se estan
nforman los sindicatos, ya que en el relato se indica que estan siendo
5 sin tener en cuenta a los servidores de carrera. Asi mismo, relata
ncias, prevaricato y otros delitos que no son competencia de esta
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Oficina y que tampoco se allega material probatorio que demuestra que se encuentran
condenados por los delitos a los que usted alude.

Por lo anteriormente expuesto, se vislumbra que la solicitud impetrada carece de veracidad,
ademas hacen alusién a hechos que resultan irrelevantes para el ambito de disciplinario por
parte de esta Autoridad, toda vez que como se indico son hechos genéricos que carecen de
fundamento legal, factico y probatorio; cabe destacar igualmente, que dentro del antecedente
3052, no hay material probatorio, ademas que no se establece de manera clara una conexion
directa con los presuntos actos irregulares, es por ello que no tiene relevancia en el ambito
disciplinario.

Es pertinente indicar que, si bien es cierto, siempre que se tenga conocimiento de un
comportamiento que pueda constituir falta disciplinaria y se deba dar curso a la actuacion
respectiva, se debe proceder a iniciar las correspondientes actuaciones que permitan
determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se sucedieron los hechos y la
individualizacion de las presuntas o presuntos responsables, sin embargo en el caso que nos
ocupa, no hay duda sobre la ausencia de fundamento, por cuanto la misma no concreta
hechos que vislumbren irregularidad disciplinaria a investigar, toda vez, como se dijo en
precedencia, la misma no enuncia conductas concretas y especificas irregulares, condiciéon
necesaria para iniciar una actuacion disciplinaria.

Para concluir, debemos mencionar que, no toda queja, y/o inconformidad tiene los elementos
para mover el aparato disciplinario y/o edificarse una actuacion disciplinaria propiamente
dicha, solo aquellas que contengan los fundamentos necesarios con los cuales se pueda
edificar un proceso.

Entonces, en virtud de todo lo expuesto no hay otro camino que dar a aplicacion a lo
establecido en el articulo 209 del Cédigo General Disciplinario, el cual establece:

“ARTICULO 209. DECISION INHIBITORIA. Cuando Ia_informacion o queja
sea_manifiestamente temeraria o_se_refiera_a _hechos disciplinariamente
irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean presentados de manera
absolutamente inconcreta o difusa, o cuando la accion no puede iniciarse, el
funcionario de plano se inhibird de iniciar actuacién alguna. Contra esta
decision no procede recurso.” (negrilla y subrayado fuera del texto).

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Director de la Oficina de Control Disciplinario de la Contraloria
General de la Republica,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Inhibirse de iniciar una accién disciplinaria, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDQ: Si en el futuro se aportan serios elementos de juicio que permitan
la iniciacion de la accion disciplinaria, se podran reabrir las

diligencias, en razén de que la presente decisién no hace transito
a cosa juzgada.

ARTICULO TERCERQ: Por secretaria comuniquese la presente decision a los quejosos a

través de correo electrénico, informandole que contra la misma no
proceden recursos.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

09 SEP 2025

Proyectd: Wilson D. Ortiz

Aprobd: Delio Vargas — Abogado Asesor

Los arriba firmantes, declaramos|que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

L Caodigo interno OCD - 3052
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