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1. Justificación 
 
En el marco del Plan Estratégico para el periodo 2022 – 2026, particularmente de las estrategias 4.1 “Fortalecer 
competencias para que las auditorías se realicen con enfoques especializados y generen valor agregado a las 
entidades” y 4.2 “Establecer líneas de acción desde la óptica macro que focalicen el control fiscal micro y 
retroalimentación del control fiscal micro para el ejercicio del control fiscal macro”, la Contraloría Delegada para el Medio 
Ambiente a través de la Dirección de Desarrollo Sostenible y Valoración de Costos Ambientales ha desarrollado la 
presente “Guía para  la vigilancia y el Control fiscal de Instrumentos ambientales” , con el fin de  que sirva de apoyo a 
para quienes participan en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal micro de la Contraloría General de la República 
(CGR) para entender y auditar los instrumentos ambientales que estén ligados a los asuntos objeto de vigilancia. 
 

Por lo cual esta Guía busca acercar a quienes participan en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal micro de la 

Contraloría General de la República a la comprensión de los roles de las diferentes entidades estatales y su relación 

con los instrumentos ambientales, en especial desde las responsabilidades de los sujetos de control encargados de 

garantizar el manejo adecuado de los impactos ambientales mediante la expedición y trámite de licencias, permisos y 

autorizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Así, su contenido incluye instrumentos 

ambientales como: la Licencia ambiental; concesión de aguas; disposición final de residuos peligrosos; 

aprovechamiento forestal; vertimientos; de emisiones atmosféricas, y finalmente el permiso de ocupación de cauce, 

mostrando la finalidad de cada instrumento, la normativa que lo rige, así como el procedimiento para su otorgamiento, 

y la identificación de factores clave que orientarán el ejercicio de la vigilancia y control fiscal sobre el uso de los recursos 

naturales.  

 

En armonía con lo anterior, la adopción e implementación del presente documento orienta la evaluación de trámites e 

instrumentos ambientales frente a obras, proyectos o actividades que puedan afectar el ambiente, según se trate de 

licenciamiento ambiental; concesiones de aguas superficiales, subterráneas y residuales; así como en el otorgamiento 

de permisos para disposición final de residuos peligrosos, aprovechamiento forestal, vertimientos y emisiones 

atmosféricas, en los que se involucran los siguientes actores: a) sujetos de control que, como parte de su gestión, deben 

solicitar licencias y permisos, b) sujetos de control que se constituyen en financiadores del respectivo proyecto, y c) 

sujetos de control que, como parte de su gestión están facultadas para autorizar, expedir o negar permisos y 

autorizaciones. 
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2. Objetivo 
 
Orientar la evaluación de trámites e instrumentos ambientales frente a obras, proyectos o actividades que puedan 
afectar el ambiente, según se trate de licenciamientos, concesiones y permisos, en los que se involucran los siguientes 
actores: a) sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos, b) sujetos de control 
que se constituyen en financiadores del respectivo proyecto, y c) sujetos de control que, como parte de su gestión están 
facultadas para autorizar, expedir o negar permisos y autorizaciones. 
 

3. Campo de aplicación  

 

Esta guía está diseñada para quienes participan en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal micro de la Contraloría 
General de la República (CGR). Se aplica en diferentes modalidades de auditoría, actuaciones especiales de 
fiscalización, atención de denuncias fiscales y otras acciones de control efectuadas por las contralorías delegadas 
sectoriales, los grupos internos de trabajo para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de 
Regalías y las Gerencias Departamentales Colegiadas de la Contraloría General de la República. 
 

4. Glosario y Siglas 
 

Las siguientes definiciones son claves para la comprensión de la Guía y permiten al auditor apropiarse de conceptos 
básicos, establecidos en el Artículo 2.2.1.1.1.1. Sección 1 Definiciones, Capítulo 1 Flora Silvestre, Título 2 Biodiversidad, 
Parte 2 Reglamentaciones, del Decreto Único Reglamentario 1076 de 20151 y demás normas aplicables a cada 
instrumento. 
 

Licencia Ambiental 
 

Término Definición 

Impacto ambiental  Cualquier alteración en el medio ambiental biótico, abiótico y socioeconómico, que sea 
adversa o beneficiosa, total o parcial y que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, 
obra o actividad2. 

Medidas de compensación Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades 
y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra 
o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.3 

Medidas de corrección Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones del medio 
ambiente afectadas por el proyecto, obra o actividad.4 

Medidas de mitigación Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos sobre el medio 
ambiente de un proyecto, obra o actividad.5 

Medidas de prevención Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos negativos que pueda generar 
un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.6 

Plan de manejo ambiental Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluación 
ambiental, están orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos 
ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, 

 
1  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible  
2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.2.3.1.1. 
3 Ibidem 
4 Ibidem 
5 Ibidem 
6 Ibidem 
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obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono 
según la naturaleza del proyecto, obra o actividad. 

Valoración Económica Ambiental Asignación de valores cuantitativos a los bienes y servicios proporcionados por los recursos 
naturales, independientemente de si existen o no precios de mercado que ayuden a 
hacerlo7 

Autoridad Competente Las autoridades ambientales facultadas para otorgar o negar, suspender o revocar las 
licencias ambientales8; están establecidas por norma según las características del proyecto  

Diagnostico Ambiental de Alternativas 
(DAA) 

El diagnóstico ambiental de alternativas (DAA) tiene como fin evaluar y comparar diferentes 
opciones que presente el peticionario, bajo las que se podría desarrollar un proyecto, obra 
o actividad.   
 
Las opciones deberán considerar el entorno geográfico, las características bióticas, 
abióticas y socioeconómicas, y el análisis de riesgos de la obra o actividad; posibles 
soluciones y medidas de control y mitigación para cada alternativa. Esto con el fin de 
aportar los elementos requeridos para seleccionar la alternativa que permitan optimizar el 

uso de los recursos9 

Estudio Impacto Ambiental (EIA) Es el instrumento básico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o 
actividades que requieren licencia ambiental y se exigirá en todos los casos en que la ley 
lo dispone10.  

Control y seguimiento  Los proyectos, obras o actividades sujetas a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, 
serán objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales11  
 

Licencia Ambiental Es la autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecución de un 
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir 
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o introducir 
modificaciones considerables o notorias al paisaje; ella sujeta al beneficiario al 
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones para la prevención, 
mitigación, corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales del proyecto, 
obra o actividad autorizada12 

Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) Los proyectos, obras o actividades sujetas a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, 
serán objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales13 ;para ello, 
el beneficiario de una licencia ambiental deben entregar a la autoridad ambiental 
competente un informe que dé cuenta de la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo 
implementadas en relación con el Plan de Manejo Ambiental, del Plan de 
Desmantelamiento y Abandono, el Plan de Inversión del 1%, y en general de las 
obligaciones contenidas dentro de la licencia ambiental. 

 
Concesión de aguas superficiales 

 
Término Definición 

 
7 La Convención Relativa a los humedales de Importancia Internacional, especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas Convención Ramsar, 
Manual de la Convención de Ramsar, 4a. edición, Valoración Económica de Humedales (1997). 
8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.2.3.1.2. 
9 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.2.3.4.1. 
10  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.2.3.5.1 
11 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.2.3.9.1. 
12 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.2.3.1.3 
13 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.2.3.9.1. 
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Acuífero Unidad de roca o sedimento, capaz de almacenar y transmitir agua.14 
Aguas superficiales Se define como todos aquellos cuerpos de agua quietos o corrientes que se encuentran en 

la superficie del suelo. Es decir, se trata de todas aquellas aguas que discurren por la 
superficie de la plataforma continental y que de forma general provienen de las 
precipitaciones de cada cuenca.15 

Aguas subterráneas Las subálveas y las ocultas debajo de la superficie del suelo o del fondo marino que brotan 
en forma natural, como las fuentes y manantiales captados en el sitio de afloramiento o las 
que requieren para su alumbramiento obras como pozos, galerías filtrantes u otras 
similares.16 

Caudal ambiental  Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen y calidad, requerido para 
mantener el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuáticos y su provisión de 
servicios ecosistémicos.17 

Programa para el uso eficiente y ahorro del 
agua (PUEAA) 

Este programa es una herramienta enfocada a la optimización del uso del recurso hídrico, 
conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoptar 
a los usuarios que soliciten concesión de aguas, con el propósito de contribuir a la 
sostenibilidad de este recurso.18 

Uso eficiente y ahorro del agua (UEAA) Es toda acción que minimice el consumo de agua, reduzca el desperdicio u optimice la 
cantidad de agua a usar en un proyecto, obra o actividad, mediante la implementación de 
prácticas como el reúso, la recirculación, el uso de aguas lluvias, el control de pérdidas, la 
reconversión de tecnologías o cualquier otra práctica orientada al uso sostenible del agua.19 

Tasa por utilización del agua (TUA) Es el cobro que se realiza a un usuario por la utilización del agua de una fuente natural, en 
virtud de una concesión de aguas. Su objetivo es cubrir el costo del manejo del recurso 
hídrico, reducir el consumo y motivar su conservación.20 

 
Disposición final de residuos peligrosos 

 
Término Definición 

Almacenamiento Es el depósito temporal de residuos o desechos peligrosos en un espacio físico definido y 
por un tiempo determinado con carácter previo a su aprovechamiento y/o valorización, 
tratamiento y/o disposición final.21  

Aprovechamiento y/o valorización Es el proceso de aprovechar el valor remanente o el poder calorífico de los materiales de 
los residuos o desechos peligrosos mediante la recuperación, el reciclado o la 
regeneración22. 

Disposición final Es el proceso de aislar y confinar los residuos o desechos peligrosos, en especial los no 
aprovechables, en lugares especialmente seleccionados, diseñados y debidamente 
autorizados, para evitar la contaminación y los daños o riesgos a la salud humana y al 
ambiente23. 

 
14 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial [19 de mayo de 2006]. Resolución 872 de 2006 “Por el cual se establece la metodología para el calculo 
del índice de escasez de aguas subterráneas a que se refiere el decreto 155 de 2004 y se adoptan otras disposiciones”. Artículo 1  
15 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. (2022). Guía para la solicitud de concesión de aguas superficiales. 
https://storymaps.arcgis.com/stories/af7fbd2999b04b79a3f200e63ba350e0 
16 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.3.1.1.3. 
17 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [16 de enero de 2018]. Decreto 50 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto 
único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relación con los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el 
Ordenamiento del Recurso Hídrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones”. Art 2. 
18 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.3.2.1.1.3. 
19 Ídem. Articulo 2.2.3.2.1.1.2  
20 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (s.f). Tasa por uso del agua. https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/tasa-por-uso-del-agua/ 
21 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial [30 diciembre de 2005]. Decreto 4741 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y manejo 

de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral”. Articulo 1 
22 Ídem 
23 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial [30 diciembre de 2005]. Decreto 4741 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y manejo de 
los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral”. Articulo 3 
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Generador Cualquier persona cuya actividad produzca residuos o desechos peligrosos. Si la persona 

es desconocida será la persona que está en posesión de estos residuos. El fabricante o 
importador de un producto o sustancia química con propiedad peligrosa, para los efectos 
del Decreto 1076 del 2015 se equipará a un generador, en cuanto a la responsabilidad por 
el manejo de los embalajes y residuos del producto o sustancia24. 

Gestor o Receptor de residuos peligrosos Persona natural o jurídica que presta los servicios de recolección, transporte, tratamiento, 
aprovechamiento o disposición final de residuos peligrosos dentro del marco de la gestión 
integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente25. 

Gestión integral Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de política, normativas, operativas, 
financieras, de planeación, administrativas, sociales, educativas, de evaluación, 
seguimiento y monitoreo desde la prevención de la generación hasta la disposición final de 
los residuos o desechos peligrosos, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimización 
económica de su manejo y su aceptación social, respondiendo a las necesidades y 
circunstancias de cada localidad o región26. 

Plan de gestión de devolución de productos 
posconsumo 

Instrumento de gestión con reglas, acciones, procedimientos y medios para facilitar la 
devolución y acopio de productos posconsumo que al desecharse se convierten en 
residuos peligrosos, para que se envíen a instalaciones donde se sujetarán a procesos que 
permitirán su aprovechamiento y/o valorización, tratamiento y/o disposición final 
controlada.27 

Residuo o desecho Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto que se encuentra en estado 
sólido o semisólido, o es un líquido o gas contenido en recipientes o depósitos, cuyo 
generador descarta, rechaza o entrega porque sus características no permiten usarlo 
nuevamente en la actividad que lo generó o porque la legislación o la normatividad vigente 
así lo estipula28. 

Residuo Peligroso Es aquel residuo o desecho que, por sus propiedades corrosivas, reactivas, explosivas, 
tóxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos, daños o efectos no 
deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Así mismo, se 
considerarán residuos peligrosos los empaques, envases y embalajes que estuvieron en 
contacto con ellos29. 

Tratamiento Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas que modifican las características de 
los residuos o desechos peligrosos, considerando el riesgo y grado de peligrosidad de 
estos, para incrementar sus posibilidades de aprovechamiento y/o valorización o para 
minimizar los riesgos para la salud humana y el ambiente. 

 
Aprovechamiento Forestal 

 
Término Definición 

Aprovechamiento forestal Extracción de recursos de un bosque; comprende desde la obtención hasta la 
transformación del material extractado30.  

Aprovechamiento Tipo 1 de Guadal o 
Bambusal 

Aprovechamiento autorizado en área igual o menor a una hectárea31   

 
24 Ídem.  

25 Ministerio de Salud y Protección Social [19 de febrero de 2014] Decreto 351 de 2014 “Por el cual se reglamenta la gestión integral de los residuos generados en 
la atención en salud y otras actividades” Articulo 4.  
26 Ídem.  
27 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial [30 diciembre de 2005]. Decreto 4741 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y manejo 

de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral”. Articulo 1 
28 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.6.1.1.3. 

29 Ídem. 
30 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.1.1.1.1. 
31 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [24 de octubre de 2016]. Resolución 1740 de 2026 “Por la cual se establecen lineamientos generales para el 
manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales y bambusales y de dictan otras disposiciones”. Art 4.  
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Aprovechamiento Tipo 2 de Guadal o 
Bambusal 

Aprovechamiento autorizado en un área superior a una hectárea32.   

Bosque Natural Área de tierra ocupada por árboles, arbustos y vegetación, guaduas o lianas, en la que 
predomina la cobertura arbórea, por un dosel del 30/ y altura mínima de cinco (5) metros33   

Flora Silvestre 
 

 

Conjunto de especies e individuos vegetales, que no se han plantado ni mejorado por el 
humano, presentes en ecosistemas naturales, diferentes al bosque natural. Incluye la flora 
acuática34.  

Plan de manejo forestal Formulación y descripción de los sistemas silviculturales a aplicar en el bosque sujeto de 
aprovechamiento, con el objeto de asegurar su sostenibilidad; presentado por el interesado 
en el permiso de aprovechamiento forestal único35.  

Plan de Aprovechamiento Forestal Descripción de los sistemas, métodos y equipos a utilizar en la cosecha de bosque y 
extracción de los productos; es presentado por el interesado a obtener permiso de 
aprovechamiento forestal único36.   

Plantación Forestal Se denomina plantación forestal al bosque originado por la reforestación que puede ser: 
a. Plantación forestal industrial: la establecida en área forestal productora con el exclusivo 
propósito de destinarla a la producción directa o indirecta; 
b. Plantación forestal protectora-productora: la que se establece en área forestal protectora 
en que el aprovechamiento directo o indirecto de la plantación está condicionado al 
mantenimiento de su efecto de protección del recurso; 
c. Plantación forestal protectora: la que se siembra exclusivamente para proteger o 
recuperar algún recurso natural renovable y de la cual se pueda tener aprovechamiento 
indirecto37.  

Planes de Ordenación Forestal Estudios elaborados por las Corporaciones autónomas Regionales, que fundamentan los 
factores bióticos, abióticos y sociales de un área, para garantizar la administración y el 
manejo sostenible de esta38. 

Producto Forestal No Maderable Bienes de origen biológico, distinto de la madera y la fauna, que se obtienen de las distintas 
formas de vida de la flora silvestre, incluidos los hongos, y que hacen parte de los 
ecosistemas naturales39 

Salvoconducto de movilización Es el documento que expide la entidad administradora del recurso para movilizar o 
transportar por primera vez los productos maderables y no maderables y que se concede 
con base en el acto administrativo que otorga el aprovechamiento. (decreto 1076 de 2015 
art. 2.2.1.1.1).  

 
Permiso de vertimientos 

 
Término Definición 

Calidad hídrica Estará conformada como mínimo por la información referente a la calidad del recurso 
hídrico, la información sistematizada y georreferenciada de los vertimientos actuales, su 
caracterización y los correspondientes instrumentos de manejo y control de vertimientos, 
especificando el tipo de actividad y los objetivos de calidad definidos para las distintas 
unidades hidrológicas o tramos40. 

 
32 Ídem. 
33 Sistema de Monitoreo de Bosque y Cobertura IDEAM  
34 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [24 de junio de 2021]. Decreto 690 de 2021 “Por el cual se adiciona y modifica el Decreto Único Reglamentario 
1076 de 2015, del sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el manejo sostenible de la flora silvestre y los productos forestales no 
maderables, y se adoptan otras determinaciones" Articulo 1. 
35 Decreto 1791 de 1996 “Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal” Artículo 1 
36 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Protocolo para la revisión y evaluación de planes de manejo forestal) link https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/10/Protocolo-0-Revisio%CC%81n-y-EPMF.pdf  
37 Ídem.  
38 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ordenación y manejo de bosques). Link  Ordenación y manejo de Bosques - Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible (minambiente.gov.co)  
39 Ídem.  
40 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.3.5.1.5. 

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Protocolo-0-Revisio%CC%81n-y-EPMF.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Protocolo-0-Revisio%CC%81n-y-EPMF.pdf
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/ordenacion-y-manejo-de-bosques-2/#:~:text=El%20Plan%20de%20Ordenaci%C3%B3n%20Forestal,desarrolle%20su%20actividad%20en%20forma
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/ordenacion-y-manejo-de-bosques-2/#:~:text=El%20Plan%20de%20Ordenaci%C3%B3n%20Forestal,desarrolle%20su%20actividad%20en%20forma
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Capacidad de asimilación Capacidad de un cuerpo de agua para aceptar y degradar sustancias o formas de energía, 

a través de procesos físicos, químicos y biológicos41. 
Carga contaminante Es el producto de la concentración másica de una sustancia por el caudal volumétrico del 

líquido que la contiene determinado en el mismo sitio. Se expresa en unidades de masa 
sobre tiempo42. 

Caudal ambiental Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen y calidad, requerido para 
mantener el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuáticos y su provisión de 
servicios ecosistémicos43. 

Estado actual del recurso hídrico Contendrá el cálculo de los indicadores que permiten determinar el estado actual del 
recurso tales como índices de escasez, perfiles de calidad, conflictos de uso o calidad44. 

Norma de vertimiento Conjunto de parámetros y valores que debe cumplir el vertimiento en el momento de la 
descarga45. 

Objetivo de calidad Conjunto de criterios de calidad definidos para alcanzar los usos del agua asignados en un 
horizonte de tiempo determinado, en un sector o tramo especifico de un cuerpo de agua46. 

Punto de control del vertimiento Lugar técnicamente definido y acondicionado para la toma de muestras de las aguas 
residuales de los usuarios, de la autoridad ambiental o de los suscriptores y/o usuarios del 
prestador del servicio público domiciliario de alcantarillado, localizado entre el sistema de 
tratamiento y el punto de descarga47. 

Punto de descarga Sitio o lugar donde se realiza un vertimiento al cuerpo de agua, al alcantarillado o al suelo48. 
Soluciones individuales de saneamiento Sistemas de recolección y tratamiento de aguas residuales implementados en el sitio de 

origen49. 
Toxicidad La propiedad que tiene una sustancia, elemento o compuesto, de causar daños a la salud 

humana o la muerte de un organismo vivo50. 
Toxicidad aguda La propiedad de una sustancia, elemento, compuesto, desecho, o factor ambiental, de 

causar efecto letal u otro efecto nocivo en cuatro (4) días o menos a los organismos 
utilizados para el bioensayo acuático51. 

Toxicidad crónica La propiedad de una sustancia, elemento, compuesto, desecho o factor ambiental, de 
causar cambios en el apetito, crecimiento, metabolismo, reproducción, movilidad o la 
muerte o producir mutaciones después de cuatro (4) días a los organismos utilizados por 
el bioensayo acuático52. 

Vertimiento Descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos, sustancias 
o compuestos contenidos en un medio líquido53.  

Vertimiento puntual El que se realiza a partir de un medio de conducción, del que se precisa el punto de 
descarga al cuerpo de agua, al alcantarillado o al suelo.  

Vertimiento no puntual Aquel en el cual no se puede precisar el punto exacto de descarga al cuerpo de agua o al 
suelo, tal es el caso de vertimientos provenientes de escorrentía, aplicación de 
agroquímicos u otros similares54.  

 
41 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [16 de enero de 2018].  Decreto 50 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto 
único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relación con los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el 
Ordenamiento del Recurso Hídrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones”. Art 2. 
42 Ídem. 
43 Ídem.  
44 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.3.5.1.5. 
45 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.3.3.1.3. 
46ídem 
47 Ídem.  
48 Ídem.  
49 Ídem. 
50 Ídem.  
51 Ídem.  
52 Ídem.  
53 Ídem.  
54 ídem.  
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Zona de mezcla Área técnicamente determinada a partir del sitio de vertimiento, indispensable para que se 

produzca mezcla homogénea de este con el cuerpo receptor; en la zona de mezcla se 
permite sobrepasar los criterios de calidad de agua para el uso asignado, siempre y cuando 
se cumplan las normas de vertimiento55. 

Aguas Residuales Domésticas – ARD Son las procedentes de los hogares, así como las de las instalaciones en las cuales se 
desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios y que correspondan a: 
 

• Descargas de los retretes y servicios sanitarios 

• Descargas de los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las áreas de 
cocinas y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo y lavado de 
paredes y pisos y del lavado de ropa (No incluyen las de los servicios de lavandería 

industrial).56 

Aguas Residuales No Domésticas – ARnD Son las procedentes de las actividades industriales, comerciales o de servicios distintas a 
las que constituyen aguas residuales domésticas – ARnD57. 

 
Permiso de emisiones atmosféricas 

 
Término Definición 

Contaminación atmosférica Es el fenómeno de acumulación o concentración de contaminantes en el aire58. 
Contaminantes Son fenómenos físicos, o sustancias, o elementos en estado sólido, líquido o gaseoso, 

causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos naturales renovables y 
la salud humana que solos, o en combinación, o como productos de reacción, se emiten al 
aire como resultado de actividades humanas, de causas naturales, o de una combinación 
de éstas59. 

Norma de Emisión  Es el valor de descarga permisible de sustancias contaminantes, establecido por la 
autoridad ambiental competente, con el objeto de cumplir la norma de calidad del aire60. 

Fuente fija Es la fuente de emisión situada en un lugar determinado e inamovible, aun cuando la 
descarga de contaminantes se produzca en forma dispersa61. 

Fuentes móviles Fuente de emisión que, por razón de su uso o propósito, es susceptible de desplazarse, 
como los automotores o vehículos de transporte a motor de cualquier naturaleza62. 

Modelo de dispersión Los diferentes modelos de dispersión de contaminantes ya sean Gaussianos, de grilla 
(Euleriano o Lagrangiano), modelos empíricos y estadísticos sobre calidad del aire, 
permiten relacionar las emisiones de un contaminante del aire proveniente de una fuente 
de emisión o de un conjunto de fuentes con las concentraciones de dicho contaminante 
sobre el área de estudio63 

Material particulado Mezcla compleja con componentes de diversas características químicas y físicas. Se 
clasifican generalmente por su propiedad aerodinámica dado que ésta determina los 
procesos de transporte y remoción en el aire y sitios de depósito y vías de eliminación 
dentro del tracto respiratorio64.  

Certificado de emisiones por prueba 
dinámica (CEPD) 

Documento que consigna las especificaciones técnicas, la información de la prueba y los 
resultados de la medición de las emisiones generadas por los prototipos de las fuentes 

 
55 Ídem.  
56 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [07 de marzo de 2015]. Resolución 0631 de 2015 “Por el cual se establecen los parámetros y los valores permisibles 
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado público”. Artículo 2. 
57 Ídem.  
58 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.5.1.1.2 
59 ídem.  
60 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [05 de junio de 1995]. Decreto 948 de 1995 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2. 
61 ídem. 
62 ídem.  
63 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Protocolo para El Monitoreo y Seguimiento de la Calidad Del Aire 
64 Ministerio de Salud y Protección social. Calidad del Aire y Salud https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SA/abece-calidad-aire-
salud.pdf  
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móviles o de los motores prototipos, evaluados en un dinamómetro o en una prueba SHED, 
según el procedimiento establecido por la Resolución 0762. Este certificado debe ser 
obtenido para fuentes móviles de carretera nuevas y para todas las fuentes móviles de uso 
fuera de carretera, sean nuevas o no65. 

Inmisión Transferencia de contaminantes de la atmósfera a un "receptor". Se entiende por inmisión 
la acción opuesta a la emisión. Aire inmisible es el aire respirable al nivel de la tropósfera66 

Límite máximo permisible (LMP) Es la medida de la concentración de una sustancia o parámetro físico, químico y biológico, 
que caracterizan a una emisión, la cual no debe ser excedida para mantener la protección 
al ambiente, la salud, el derecho a un ambiente sano y la vida humana.67   

 
Permiso de ocupación de cauce 

 
Término Definición 

Cauce natural Es la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles 
máximos por efecto de las crecientes ordinarias68. 

Caudal ambiental Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen y calidad, requerido para 
mantener el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuáticos y su provisión de 
servicios ecosistémicos69. 

Ocupación La construcción de obras que ocupen el cauce de una corriente o depósito de agua requiere 
autorización, que se otorgará en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental 
competente. Igualmente se requerirá permiso cuando se trate de la ocupación permanente 
o transitoria de playas. 70 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
65 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [18 de julio de 2022]. Resolución 0762 “Por la cual se reglamentan los límites máximos permisibles de emisión de 
contaminantes que deberán cumplir las fuentes móviles terrestres, se reglamentan los artículos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y se 
adoptan otras disposiciones” art. 4. 
66 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [05 de junio de 1995]. Decreto 948 de 1995 “Por la cual se reglamenta la protección y control de la calidad del aire”. 
Artículo 2. 
67 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [01 de noviembre de 2017]. Resolución 2254 de 2017 “Por la cual se adopta la norma de calidad 
del aire ambiente y se dictan otras disposiciones”. Artículo 1. 
68 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único   Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.3.3.1.3.  
69 ídem.  
70 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único   Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.3.2.12.1. 
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Siglas 

 
AA  Autoridades Ambientales  
AP  Área Protegida  
ANLA  Autoridad Nacional de Licencias Ambientales  
AAU  Autoridad Ambiental Urbana 
AFPd  Área Forestal Productora 
AFPt  Área Forestal Protectora 
CAR  Corporación Autónoma Regional y de Desarrollo Sostenible 
CDMA Contraloría Delegada para el Medio Ambiente 
CEPD  Certificado de emisiones por prueba dinámica 
DAA Diagnostico Ambiental de Alternativas 
DDSVCA  Dirección de Desarrollo Sostenible y Valoración de Costos Ambientales  
DFR  Disposición Final de Residuos 
DIMAR  Dirección General Marítima   
EIA Estudio de Impacto Ambiental  
IFN  Inventario Forestal Nacional 
ICA  Informe de Cumplimiento Ambiental  
LA  Licencia Ambiental 
PEA Permiso de Emisiones Atmosféricas 
PM  Material particulado 
PMA Plan de Manejo Ambiental 
PNVCF Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 
POF  Planes de Ordenación Forestal    
POC  Permiso de ocupación de Cauce 
PV  Permiso de Vertimientos 
PNNC  Parques Nacionales Naturales de Colombia 
MADS  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible  
VITAL Ventanilla Integral de Trámites en Línea   
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5. Desarrollo 
 
Esta guía aporta elementos teóricos y técnicos para quienes participan en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal 
micro de la Contraloría General de la República (CGR) que evalúa la gestión de los sujetos de control respecto a los 
aspectos ambientales de obras, proyectos o actividades que puedan afectar el ambiente, orientando hacia factores 
clave de los instrumentos ambientales que regulan dichas actividades y aportando indicaciones sobre los componentes 
que, según la normatividad vigente y aplicable a cada caso, deben evaluarse y verificarse. 
 
La guía contempla tres grandes roles entendidos como: a) Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben 
solicitar licencias y permisos. Ejemplo: para construir una nueva base militar permanente de alta montaña, el Ejército 
debe obtener permisos de aprovechamiento forestal y concesión de aguas, entre otros. b) Sujetos de control que se 
constituyen en financiadores del respectivo proyecto. Ejemplo: un fondo de financiamiento agrícola (el sujeto de control), 
que tiene un programa de financiamiento para proyectos de modernización de sistemas de riego, previo al desembolso 
de los recursos, o como parte de la evaluación de esos proyectos, debe verificar que los beneficiarios cuenten con los 
permisos de concesión de aguas respectivos y c) Sujetos de control que, como parte de su gestión están facultadas 
para autorizar, expedir o negar permisos y autorizaciones. Ejemplo: CAR de Cundinamarca. Este instrumento se adecua 
a cada enfoque, por lo que los equipos de auditoría deben determinar el rol de los sujetos de control que evalúan.  
 
Los lineamientos aquí definidos constituyen una ruta a seguir, no siendo el único método para evaluar el cumplimiento 
de la normatividad asociada a la realización de proyectos, obras o actividades, que requieren para su ejecución permisos 
o autorizaciones de índole ambiental. Para lograr una mejor orientación en el ejercicio del Control Fiscal Micro, es 
esencial tener en cuenta los factores clave y su evaluación; así mismo verificar los flujogramas que ilustran en primer 
lugar el trámite para su otorgamiento, y el que debe seguir el auditor para su revisión.  
 
Esta guía aborda el proceso de auditoría en todas sus etapas: planeación, ejecución e informe, por lo tanto, es necesario 

conocer el proyecto, obra o actividad que requiere de alguno (s) de los instrumentos ambientales y el sujeto de control 

a analizar, para determinar si los permisos o autorizaciones requeridos son parte de un proceso de licenciamiento 

ambiental, si las autoridades ambientales los otorgan como trámite independiente o corresponden a un proyecto 

financiado por otras entidades. Cabe anotar que es posible que se encuentren permisos y/o autorizaciones otorgadas 

que no estén inmersos en una licencia ambiental, es decir, otorgados de manera independiente. Por el contrario, algunas 

licencias ambientales pueden incluir permisos o autorizaciones ligadas a ella; en cualquier caso, es necesario efectuar 

su revisión.   

 
Es importante precisar que para facilitar el ejercicio auditor, la presente Guía fue desarrollada igualmente en versión 

digital, la cual puede ser consultada en el siguiente enlace: Trámites Ambientales (genial.ly). 
 

A continuación, se presentan los instrumentos ambientales contenidos en esta guía y las orientaciones para su 
evaluación: 
 

5.1 Licencia Ambiental 

 
Es la autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecución de un proyecto, obra o actividad, que 
de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio 
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al 
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relación con la 

https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fview.genial.ly%2F65578f941ad775001174f878%2Fguide-tramites-ambientales&data=05%7C02%7Cgermanan.lopez%40contraloria.gov.co%7C5cdb1fc4fffa46880df108dc28c4d57e%7Cc7a7ca2a329c4bbcafdb666e11189b83%7C0%7C0%7C638430073080173305%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=LN4sNLL%2B%2F762V2jzTgqrtBXwdayXEfxghGBBDbKgUIQ%3D&reserved=0
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prevención, mitigación, corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad 
autorizada.71 
 
Según la normatividad vigente existen dos tipos de licencias, por un lado, la denominada Licencia Ambiental Global 
para los proyectos de minería e hidrocarburos que incluyen las fases de diseño, construcción, operación y cierre del 
proyecto y, por otro lado, licencias ambientales para los demás proyectos obras o actividades. La diferencia radica en 
la especificidad de la primera en la cual se incluye el total de fases del proyecto licenciado, así como todas las áreas de 
varios títulos o bloques solicitados que pueden conformar un solo proyecto, al contrario de la licencia ambiental ordinaria 
que se expide para la ejecución del proyecto obra o actividad especifico. 
 
Según la normatividad vigente existen dos tipos de licencias, por un lado, la denominada Licencia Ambiental Global 
para los proyectos de minería e hidrocarburos que incluyen las fases de diseño, construcción, operación y cierre del 
proyecto y, por otro lado, licencias ambientales para los demás proyectos obras o actividades. La diferencia radica en 
la especificidad de la primera en la cual se incluye el total de fases del proyecto licenciado, así como todas las áreas de 
varios títulos o bloques solicitados que pueden conformar un solo proyecto, al contrario de la licencia ambiental ordinaria 
que se expide para la ejecución del proyecto obra o actividad especifico. 
 
Antes de la expedición de la normatividad sobre el licenciamiento ambiental (Ley 99 de 1993 y Decretos reglamentarios), 
varios proyectos que operan en Colombia ya existían; luego de la expedición de la normatividad respectiva, para estos 
proyectos, obras o actividades en operación se estableció un régimen de transición, con el que sus dueños o titulares, 
debían presentar ante la autoridad ambiental un plan de manejo ambiental que generara medidas para controlar los 
impactos causados por la actividad desarrollada y si existían, los permisos vigentes. 
 

Esta Guía, se aplica para el desarrollo de auditorías en donde se involucren proyectos, obras o actividades que estén 
sujetos al cumplimiento del instrumento de Licencia Ambiental, en el marco de las actividades definidas dentro del Plan 
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF y desarrollado por las Contralorías Delegadas Sectoriales y las 
Gerencias Departamentales Colegiadas, y le permitirá al auditor adelantar el adecuado seguimiento al instrumento de 
la Licencia Ambiental. 
 

5.1.1 Normatividad y documentos de referencia 

 
Norma Descripción 

Decreto 2811 de 1974. Artículo 9. Principios para uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables (ver 
aquí).  

Ley 99 de 1993. Artículo 5° numeral 15, 
Artículo 31 numerales 9, 11 y 12. 

Funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las Corporaciones 
Autónomas Regionales (ver aquí). 

Ley 99 de 1993. Artículo 63 Principio de rigor subsidiario, permite a las autoridades ambientales territoriales expedir 
normas más rigurosas que las generales, de acuerdo con las necesidades locales. (Ver 
aquí). 

Ley 99 de 1993. Artículo 49. Obligatoriedad de la Licencia Ambiental (ver aquí). 
Ley 99 de 1993. Artículo 50. Definición Licencia Ambiental (ver aquí). 
Ley 99 de 1993. Artículo 58. Procedimiento para el Otorgamiento de Licencias Ambientales (ver aquí). 
Ley 1333 de 2009. Artículo 4. Funciones de la sanción y de las medidas preventivas en materia ambiental (ver aquí). 
Ley 1333 de 2009. Artículo 5. Infracciones en materia ambiental (ver aquí). 
Ley 1333 de 2009. Artículo 18. Iniciación del procedimiento sancionatorio ambiental (ver aquí). 
Ley 1333 de 2009. Artículo 27. Determinación de la responsabilidad y sanción (ver aquí). 
Ley 1333 de 2009. Artículo 32. Carácter de las medidas preventivas (ver aquí). 

 
71 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible Artículo 2.2.2.3.1.3 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#:~:text=ART%C3%8DCULO%209.%2D,cubiertos%20de%20vegetaci%C3%B3n
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#:~:text=ART%C3%8DCULO%209.%2D,cubiertos%20de%20vegetaci%C3%B3n
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993.html#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=297
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993_pr001.html#49
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993_pr001.html#50
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993_pr001.html#58
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1333_2009.html#4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1333_2009.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1333_2009.html#18
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1333_2009.html#27
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1333_2009.html#32
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Ley 1333 de 2009. Artículo 36 al 39. Tipos de medidas preventivas (ver aquí): 

 
- Amonestación escrita. 
- Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para 

cometer la infracción. 
- Aprehensión preventiva de especímenes, productos y subproductos de fauna y flora 

silvestres. 
 
Suspensión de obra o actividad cuando pueda derivarse daño o peligro para el medio 
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el POA se haya 
iniciado sin permiso, concesión, autorización o licencia ambiental o ejecutado 
incumpliendo los términos de los mismos.  

Ley 1333 de 2009. Artículo 40. Sanciones (ver aquí): 
1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios mínimos mensuales legales 
vigentes. 
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificación o servicio. 
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorización, concesión, permiso o 
registro. 
4. Demolición de obra a costa del infractor. 
5. Decomiso definitivo de especímenes, especies silvestres exóticas, productos y 
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infracción. 
6. Restitución de especímenes de especies de fauna y flora silvestres. 
7. Trabajo comunitario según condiciones establecidas por la autoridad ambiental. 

Decreto 3573 de 2011. Artículo 3. Funciones de La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales –ANLA (ver aquí). 
Decreto 1076 de 2015. Artículo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental (ver aquí). 
Decreto 1076 de 2015. Artículo 2.2.2.3.6.6. Contenido del acto Administrativo de La Licencia Ambiental (ver aquí) ). 
Decreto 1076 de 2015. Artículo 2.2.2.3.9.1. Control y Seguimiento de proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o 

plan de manejo ambiental (ver aquí) ). 
Decreto 1076 de 2015. Artículo 2.2.2.3.9.3. Contingencias ambientales (ver aquí). 
Decreto 1076 de 2015. Artículo 2.2.2.3.9.5. Cobro del seguimiento ambiental (ver aquí) ). 
Decreto 1076 de 2015. Artículo 2.2.2.3.3.4. Manual de Evaluación de Estudios Ambientales de Proyectos expedido por el Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ver aquí).  
Decreto 1076 de 2015. Artículo 2.2.2.3.9.4. Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos expedido por el Ministerio de Ambiente 

y Desarrollo Sostenible (ver aquí). 
Decreto 1076 de 2015. Artículo 2.2.2.3.3.2. Términos de referencia para la Presentación de Estudios Ambientales, expedida por el 

Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible (ver aquí). 
Resolución 1552 de 2005 Adopta los Manuales para Evaluación de Estudios Ambientales y de Seguimiento 

Ambiental de Proyectos (Ver aquí)  
Luego la Resolución 0188 de 2013 de la ANLA, actualiza el Manual de Seguimiento con 
la adopción del Modelo de Almacenamiento Geográfico (ver aquí)  

Manual de evaluación de estudios 
ambientales: criterios y procedimientos 

El manual se encuentra organizado en cuatro Instructivos; el Instructivo A establece los 
criterios para definir el estudio ambiental requerido, el Instructivo B define los criterios 
para la Evaluación de estudios ambientales, el Instructivo C establece los pasos para la 
ejecución de visitas de campo y el Instructivo D entrega los lineamientos para la 
elaboración de conceptos técnicos.  
 El manual se encuentra organizado en cuatro Instructivos; el Instructivo E establece los 
pasos por seguir y los criterios que se deben considerar para realizar el seguimiento 
ambiental a los proyectos licenciados y/o a los Planes de Manejo Ambiental establecidos 
por la autoridad ambiental, el Instructivo F define los aspectos que se deben considerar 
durante la planificación y ejecución de la visita de seguimiento practicada por la autoridad 
ambiental, el Instructivo G establece los pasos que se deben considerar durante la 
elaboración de los conceptos técnicos de seguimiento ambiental. (ver aquí) 

Resolución 1402 de 2018 Adopta la Metodología General para la Presentación de Estudios Ambientales (ver aquí). 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1333_2009.html#36
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1333_2009.html#40
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64920
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=ART%C3%8DCULO%202.2.2.3.1.3.,2014%2C%20art.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=ART%C3%8DCULO%202.2.2.3.6.6.,2014%2C%20art.28
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=ART%C3%8DCULO%202.2.2.3.9.1.,2014%2C%20art.40
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=ART%C3%8DCULO%202.2.2.3.9.3.,2014%2C%20art.42
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=ART%C3%8DCULO%202.2.2.3.9.5.,2014%2C%20art.44
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Resolucion-1552-de-2005.pdf
https://www.cvc.gov.co/sites/default/files/2018-10/Resolucion%20188%20de%202013-Feb-27.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Manual-de-evaluacion-de-estudios-ambientales-2002.pdf
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1402-de-2018/
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Metodología General para la Elaboración y 
Presentación de Estudios Ambientales 

La metodología se organiza en tres capítulos; el primero de ellos es general, aplica a 
todos los estudios ambientales y menciona los lineamientos generales para elaborarlos, 
señala fuentes de información y establece las especificaciones documentales y de 
presentación de información geográfica y cartográfica. El segundo capítulo (II) establece 
las especificaciones técnicas para elaborar el Diagnóstico Ambiental de Alternativas y el 
tercer capítulo (III) establece las especificaciones técnicas para elaborar el Estudio de 
Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental. (ver aquí)  

 
La licencia ambiental se debe entender como un acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente, 
que permite la ejecución de una obra o actividad, solicitada formalmente por el interesado, ante la autoridad ambiental; 
al otorgarse se crea un compromiso entre el licenciatario y el Estado colombiano en cuanto al cumplimiento de los 
estándares ambientales, correspondiéndole a la autoridad ambiental que la emite la vigilancia permanente de estos 
compromisos. A continuación, en la Gráfica 1 se presentan los actores involucrados en el proceso de licenciamiento 
ambiental. 
 

Gráfica 1. Actores del licenciamiento ambiental 

 
Fuente: Elaboró DDSVCA-CDMA 

 
La Gráfica 2, indica el proceso a seguir desde la solicitud de licencia ambiental por parte del interesado hasta las 
actividades finales de la misma, si esta fue otorgada. 
 

https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/metodologia-general-para-la-elaboracion-y-presentacion-de-estudios-ambientales-mgepea/
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Gráfica 2. Procedimiento general del licenciamiento ambiental 

 
Fuente: ANLA - ABC del Licenciamiento ajustado por la DDSVCA de la CGR 

 
 
La Gráfica 3 indica la aplicación de la Guía, señalando las actividades a seguir, desde la fase de planeación de la 
auditoría, ejecución hasta la de informe. 
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Gráfica 3. Flujograma de actividades para revisión de Licencias ambientales desde el control fiscal micro 

 
Fuente: Elaboró DDSVCA – CDMA – CGR- Con base en las Guías de Auditoría CGR y el Decreto 1076 del 2015 

 

5.1.2 Factores clave 

 

Al momento de realizar una evaluación de un proyecto, obra o actividad cuya ejecución hace necesario contar con una 

licencia ambiental, se debe contemplar frente a qué tipo de sujeto de control se encuentra, puesto que existen 

diferencias entre los roles de las entidades y por tanto serán diferentes las evaluaciones por realizar. 

 

Para el primer rol, sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y/o permisos, se 

recomienda evaluar los siguientes factores: 

 
Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

Descripción del 
proyecto 

Identificar si el proyecto, obra o actividad 
requiere de licencia ambiental  

El Decreto 1076 de 2015, establece en el Artículo 2.2.2.3.9.1. los 
proyectos, obras o actividades que requieren el trámite de 
licencia ambiental.  

 
Recuerde que el trámite se realiza de manera previa al inicio del 
proyecto, y que, de no ser así, esto acarrea procesos 
sancionatorios ambientales, de acuerdo con lo establecido en la 
Ley 1333 de 2009.  
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Identificar las principales características y 
actividades del proyecto. 

Para mayor conocimiento del proceso de seguimiento y control 

es importante verificar la siguiente información, que debió 

presentar el solicitante ante la autoridad ambiental competente 

para el otorgamiento de la licencia. 

 

• Localización 

• Área de influencia 

• Objetivos. 

• Características. 

• Necesidad de recursos naturales, sociales y culturales 

• Áreas de manejo especial 

• Presencia de comunidades étnicas 

• Duración de las obras, etapas y cronograma de actividades. 

• Costo total del proyecto y costo de operación anual del 
mismo. 

• Vías e infraestructura asociada. 

• Principales actividades en cada una de las etapas: 
construcción, montaje, operación, mantenimiento, 
desmantelamiento, restauración final, abandono y/o 
terminación 

 
Esto para que el equipo auditor tenga información suficiente que 
le permita generar elementos para el estudio de la licencia. 

Tipo de Licencia. Verificar el tipo de licencia bajo los criterios 
definidos en la norma.  

 

Identifique el tipo de licencia bajo lo establecido en el Decreto 
1076 de 2015: 
 
Artículo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. 
 
Artículo 2.2.2.3.1.4. Licencia ambiental global. 
 
Artículo 2.2.2.3.1.5. La licencia ambiental frente a otras licencias. 
 
Esto para verificar si los permisos están incluidos en la licencia o 
se solicitaron por fuera de ella, en cuyo caso se involucra a otras 
autoridades ambientales, dependiendo de la localización del 
proyecto. 

Vigencia de la licencia y 
etapas autorizadas. 

Verificar la vigencia de la licencia con 
respecto a la etapa en la que se encuentra 
el proyecto, obra o actividad en el momento 
de la auditoría, de acuerdo con lo definido 
en el Decreto 1076 del 2015:  
 
Artículo 2.2.2.3.1.6. Término de la licencia 
ambiental. 

Identifique las etapas autorizadas bajo licencia y defina la etapa 
en la que se encuentra el Plan de Obras y Actividades, en el 
momento de la auditoría. 
 
Esto con el fin de asegurarse que la etapa en la que se encuentra 
el proyecto se encuentra autorizada por licencia y se encuentra 
dentro de los términos de la vigencia. 

Obligaciones y 
requerimientos 
específicos de la 
licencia 

Identificar las obligaciones y requerimientos 
específicos consignados en el acto 
administrativo de la licencia. 

Verifique las obligaciones y requerimientos específicos 
establecidos en la licencia, en donde se establezcan los 
requisitos, términos y condiciones para el cumplimiento de estas. 

Medidas de mitigación, 
compensación y 
restauración 

Identificar y Verificar el cumplimiento de las 
medidas de mitigación, compensación y 
restauración. 

Revise que el titular de la licencia realice el control y seguimiento 
al cumplimiento de las medidas impuestas en la licencia 
ambiental y demás actos administrativos adicionales de 
seguimiento. Así mismo la autoridad ambiental establece unos 
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tiempos en la licencia para presentar por parte de los 
beneficiarios Informes de Cumplimiento Ambiental ICA. 
 
El equipo auditor puede indagar sobre cómo se realizan, cuando 
fue el último ICA y puede solicitar el ultimo seguimiento realizado 
por la autoridad ambiental para constatar el avance en el plan de 
manejo ambiental del proyecto, obra o actividad.  
 
Los incumplimientos pueden acarrear sanciones mediante 
procesos sancionatorios ambientales; también se puede indagar 
con la autoridad ambiental si han existido sanciones al respecto 
en los últimos años por incumplimiento de las obligaciones 
derivadas de la licencia, esto daría lugar a la formulación de 
observaciones o hallazgos de auditoría. 
 
Puede que existan impactos no tratados o incluidos en la licencia 
ambiental, esto sucede porque los solicitantes presentan la 
solicitud con estudios de diseño en estado de prefactibilidad y en 
algunos casos no los definitivos, por cuanto se presentan 
actividades no contempladas u obras no declaradas, por ello es 
conveniente entender bien el proyecto y realizar visitas de campo 
para establecer si todas las obras están contempladas en la 
licencia.  
 
Puede ser útil revisar quejas o denuncias ciudadanas sobre el 
proyecto, obra o actividad, fundamentadas en impactos no 
tratados u obligaciones establecidas en el Plan de Manejo 
Ambiental que no se están cumpliendo a cabalidad. 
 
Durante la vigencia de la licencia ambiental, la autoridad 
ambiental puede solicitar medidas adicionales para atender los 
impactos adicionales, así como solicitudes registradas en actos 
administrativos que hacen parte del expediente y que deben 
notificarse al beneficiario de la licencia. 

Procesos 
sancionatorios 
ambientales 

Revisar las actuaciones de la autoridad 
ambiental en el Proceso Sancionatorio 
Ambiental 

De encontrar en el seguimiento de la licencia que el beneficiario 
no ha cumplido con las obligaciones, puede que de esta situación 
se hayan derivado multas o sanciones. 
 
Esta situación puede ser motivo de observación o hallazgo, ante 
incumplimientos de la normativa. 

 
Para el tercer caso, en donde los sujetos de control están facultados para autorizar, expedir o negar el permiso o 
autorización, es clave considerar: 
 

Factores claves de la 
licencia 

Validación por realizar Observación 

A. Etapa de planeación 
Descripción del 
proyecto 

Identificar las principales características y 
actividades a ejecutar del proyecto. 

Es importante verificar la siguiente información presentada por el 
solicitante ante la autoridad ambiental facultada para otorgar la 
licencia: 
 

• Localización 

• Área de influencia 

• Objetivos. 
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• Características. 

• Necesidad de recursos naturales, sociales y culturales 

• Áreas de manejo especial 

• Comunidades étnicas 

• Duración de las obras, etapas y cronograma de actividades. 

• Costo total del proyecto y costo de operación anual del 
mismo. 

• Vías e infraestructura asociada. 

• Principales actividades en cada una de las etapas: 
construcción, montaje, operación, mantenimiento, 
desmantelamiento, restauración final, abandono y/o 
terminación 

 
Esto para que el equipo auditor tenga información suficiente que 
le permita generar elementos de juicio para el estudio de la 
licencia. 

Tipo de Licencia. Verificar el tipo de licencia bajo los criterios 
definidos en la norma.  

 

Identifique el tipo de licencia bajo lo establecido en el Decreto 
1076 de 2015: 
 
Artículo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. 
 
Artículo 2.2.2.3.1.4. Licencia ambiental global. 
 
Artículo 2.2.2.3.1.5. La licencia ambiental frente a otras licencias. 
 
Esto para verificar si los permisos están incluidos en la licencia o 
se solicitaron por fuera de ella, en cuyo caso se involucra a otras 
autoridades ambientales. 

Competencia de la 
Autoridad Ambiental 

Verificar la competencia de la autoridad 
ambiental, de acuerdo con los criterios 
definidos en la norma. 

Corrobore que la autoridad ambiental que admite la solicitud es 
la competente para darle trámite, de acuerdo con lo establecido 
en el Decreto 1076 de 2015, así: 
 
Artículo 2.2.2.3.2.1. Proyectos, obras y actividades sujetos a 
licencia ambiental. 
 
Artículo 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de 
Licencias Ambientales (ANLA). 
Artículo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones 
Autónomas Regionales. 
Artículo 2.2.2.3.2.6. Definición de competencias 
 
Esto con el fin de asegurarse que el ejercicio de la autoridad 
ambiental corresponda a su jurisdicción.     

Vigencia de la licencia y 
etapas autorizadas. 

Verificar la vigencia de la licencia con 
respecto a la etapa en la que se encuentra 
el proyecto, obra o actividad en el momento 
de la auditoría, de acuerdo con lo definido 
en la licencia otorgada y en los criterios del 
Decreto 1076 del 2015:  
 
Artículo 2.2.2.3.1.6. Término de la licencia 
ambiental. 
 

 

Identifique las etapas autorizadas bajo licencia y defina la etapa 
en la que se encuentra el Plan de Obras y Actividades, en el 
momento de la auditoría. 
 
Esto para asegurarse de que la etapa en la que se encuentra el 
proyecto esté autorizada por licencia y dentro de la vigencia. 
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A. Etapa de Ejecución 
Autorización de Obras 
o Actividades en la 
licencia 

Verificar los soportes que posee la 
autoridad ambiental sobre el seguimiento a 
las obras o actividades autorizadas en la 
licencia ambiental, en donde se evidencie el 
cumplimiento a las características, 
condiciones o parámetros bajo las cuales 
estas se autorizaron. 

Identifique las obras y/o actividades principales, secundarias y 
anexas, autorizadas por el acto administrativo, para contrastar 
con los documentos oficiales y las visitas que se realicen. En caso 
de evidenciar en el soporte del seguimiento el desarrollo de una 
obra o actividad no autorizada, la autoridad ambiental debe 
contar con el soporte del requerimiento ante la situación, por 
ejemplo: 
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Solicitud de Modificación de Licencia. 

• Aplicación de procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o compensatorias. 
 

Esto para asegurar que no existan obras que se realicen sin 
cubrimiento de la licencia ambiental expedida, considerando que, 
al momento de la solicitud, hay proyectos en estado de 
prefactibilidad, pero no es frecuente que se entreguen diseños 
definitivos; en consecuencia, existirán impactos no tratados 
dentro del proyecto por obras o actividades no declaradas. 

Obligaciones y 
requerimientos 
específicos de la 
licencia 

Identificar las obligaciones y requerimientos 
específicos en el acto administrativo de la 
licencia 

Verifique las obligaciones y requerimientos específicos 
establecidos en la licencia, en donde se establezcan los 
requisitos, términos y condiciones para el cumplimiento de las 
mismas. 

 
Esto tiene la finalidad de constatar que la autoridad ambiental 
haya realizado el adecuado seguimiento a las obligaciones y 
requerimientos específicos de la licencia. 

Medidas de mitigación, 
compensación y 
restauración 

Identificar y verificar el cumplimiento de las 
medidas de mitigación, compensación y 
restauración. 

Revise que la autoridad ambiental correspondiente haya 
efectuado el seguimiento adecuado al cumplimiento de las 
obligaciones contenidas en el permiso otorgado, e indague sobre 
las decisiones administrativas que se hayan tomado como 
resultado de ese seguimiento. 
 
Esto pretende constatar que la licencia otorgada contemple las 
medidas adecuadas para cada impacto identificado, de modo que 
ninguno de los efectos previstos quede sin medidas de 
prevención, mitigación, corrección o compensación. También 
busca establecer si la autoridad ambiental, ha efectuado el 
seguimiento periódico al cumplimiento de las medidas impuestas 
al beneficiario, para la compensación, mitigación o restauración 
de los impactos ocasionados por la actividad que fue permitida, y 
qué actuaciones ha adelantado con los resultados del 
seguimiento. 

Seguimiento Revisar el concepto técnico del seguimiento 
y los actos administrativos derivados de la 
licencia 

Verifique que todas las actividades de seguimiento efectuadas 
por la autoridad ambiental al permiso otorgado están soportadas 
con un informe técnico. 
 
Esto permite asegurar que la verificación se ha efectuado 
rigurosamente dado que dichos informes técnicos deben ser el 
soporte de las decisiones administrativas frente a la licencia 
otorgada. 
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Proceso sancionatorio 
ambiental 

Identificación de las actuaciones de la 
autoridad ambiental en el Proceso 
sancionatorio ambiental 

De encontrar en el seguimiento de la licencia que el beneficiario 
no ha cumplido las obligaciones implicadas, puede que de esta 
situación se deriven multas o sanciones, de ahí la importancia de 
revisar que se ejerza la función de autoridad ambiental 
competente ante situaciones de incumplimiento verificadas. 
 
La utilidad de esta revisión radica en la posibilidad de establecer 
si el incumplimiento de las obligaciones emanadas de la licencia, 
han sido sancionadas o están en proceso de sanción por la 
autoridad competente, acorde con lo consagrado en la 
normatividad aplicable. 

Pago por concepto de 
evaluación y 
seguimiento ambiental 

Verificar el cumplimiento frente a las tarifas 
establecidas por la autoridad ambiental 
para el cobro de los servicios de evaluación 
y seguimiento ambiental de los permisos. 

Verifique que la autoridad ambiental haya liquidado y cobrado los 
valores correspondientes al trámite y seguimiento al permiso, y 
que el beneficiario haya realizado los pagos respectivos.  
 
(Para el caso del ANLA se establecen las tarifas mediante la 
Resolución 1140 de 202272. Las demás autoridades ambientales 
tienen tarifas establecidas según su autonomía, por lo cual es 
necesario solicitar las últimas normas en cuanto a tarifas de 
seguimiento y control; cabe aclarar que estas tarifas son 
actualizadas anualmente) 

 
Con esto se corrobora si la autoridad ambiental está cobrando y 
recaudando los recursos necesarios para su gestión en materia 
de trámites y permisos. 

B. Etapa de informe 

Resultados de la 
auditoría 

 

En el informe de auditoría se plasman los hallazgos que se 
hubiesen establecido (siguiendo lo dispuesto en las Guías de 
Auditoría de la CGR), producto del incumplimiento de los criterios 
identificados en la etapa de planeación (fuentes de criterios leyes, 
decretos). 

 

5.1.3 Factores claves para revisión en profundidad de una licencia ambiental 
 
A continuación, se presenta una descripción de factores clave que deben ser aplicados independientemente si existe   
licencia ambiental, o si por razones de normatividad el proyecto, obra o actividad se encuentra en régimen de transición.  
 
Estos factores podrán ser seleccionados o revisados en su integridad según la etapa del proyecto, alcance de la 
auditoría o necesidad específica identificada, por parte de quienes participan en el ejercicio de la vigilancia y control 
fiscal micro de la Contraloría General de la República (CGR), con el fin de conocer y observar las características del 
proyecto a evaluar. 
 

Factores claves de la 
licencia 

Validación por realizar Observación 

Descripción del 
proyecto. 

• Localización. 

• Área de Influencia  

• Objetivos. 

• Características. 

Identifique las principales características y actividades a 
ejecutar del Plan de Obras y Actividades (POA) de la obra 
licenciada. 

 
72 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [02 de septiembre de 2022]. Resolución 1140 “Por la cual se acepta una solicitud de contrato 

de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados presentado por la universidad de la sabana en el marco del artículo 6 de la ley 1955 

de 2019”. 
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Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

• Necesidad de recursos naturales, 
sociales y culturales. 

• Áreas de manejo especial 

• Comunidades étnicas 

• Duración de las obras, etapas y 
cronograma de actividades. 

• Costo total del proyecto y costo de 
operación anual del mismo. 

• Vías e infraestructura asociada. 

• Principales actividades en cada una 
de las etapas: construcción, montaje, 
operación, mantenimiento, 
desmantelamiento, restauración final, 
abandono y/o terminación. 

Impactos ambientales 
significativos y 
jerarquización de estos. 

Verificar la matriz de aspectos e impactos y 
su respectiva valoración. 

Identifique los impactos significativos y establezca su 
jerarquización. 

Tipo de Licencia. Verificar el tipo de licencia bajo los criterios 
definidos en el Decreto 1076 de 2015: 
 
ARTÍCULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance 
de la licencia ambiental. 
 
ARTÍCULO 2.2.2.3.1.4. Licencia ambiental 
global. 
 
ARTÍCULO 2.2.2.3.1.5. La licencia 
ambiental frente a otras licencias. 

Identifique el tipo de licencia bajo la normativa aplicable. 

Vigencia de la licencia y 
etapas autorizadas. 

Verificar la vigencia de la licencia con 
respecto a la etapa en la que se encuentra 
el proyecto en el momento de la auditoría, 
de acuerdo con lo definido en la licencia 
otorgada y en los criterios del Decreto 1076 
del 2015: 
 
ARTÍCULO 2.2.2.3.1.6. Término de la 
licencia ambiental. 

Identifique las etapas autorizadas bajo licencia y definición 
de la etapa en la que se encuentra el POA, en el momento 
de la auditoría. 

Sector, tipo de proyecto 
y Competencia de la 
Autoridad Ambiental. 
 

 

Verificar el sector y tipo de proyecto objeto 
de la licencia, junto con la competencia de 
la autoridad ambiental, de acuerdo con lo 
establecido en el Decreto 1076 de 2015: 
 
ARTÍCULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance 
de la licencia ambiental. 
 
ARTÍCULO 2.2.2.3.2.1. Proyectos, obras y 
actividades sujetos a licencia ambiental. 
 
ARTÍCULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la 
Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales (ANLA). 
 

• Identifique el sector al cual pertenece el Plan de Obras 
y Actividades. 

• Identifique el tipo de proyecto. 

• Identifique la autoridad ambiental competente. 
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Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

ARTÍCULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las 
Corporaciones Autónomas Regionales. 
 
ARTÍCULO 2.2.2.3.2.6. Definición de 
competencias 

Régimen de Transición 

 
Corroborar la aplicación del régimen de 
transición para el POA, de acuerdo con lo 
definido en el Decreto 1076 de 2015: 
 
ARTÍCULO 2.2.2.3.11.1. Régimen de 
transición. 

Identifique la aplicación del régimen de transición de 
acuerdo con la normativa aplicable. 

Procesos de 
sancionatorio 
ambiental. 

 

Verificar la existencia de procesos 
sancionatorios ambientales dentro del 
expediente de la licencia.  

Cuando la autoridad ambiental establezca el 
incumplimiento de las normas referentes y obligaciones 
derivadas de las licencias, autorizaciones o permisos 
ambientales; debe tener el soporte de sus actuaciones al 
respecto según lo establecido en el régimen sancionatorio 
ambiental de la Ley 1333 de 2009. 

Autorización de Obras 
o Actividades 

Verificar soportes de la autoridad ambiental 
sobre el seguimiento de las obras o 
actividades autorizadas en la licencia 
ambiental, en donde se evidencie el 
cumplimiento a las características, 
condiciones o parámetros bajo las cuales 
se autorizaron las obras o actividades. 

Es habitual que existan obras que se realizan sin 
cubrimiento de la licencia ambiental expedida, teniendo en 
cuenta que, en el momento de la solicitud de la licencia se 
presenta un proyecto a nivel de prefactibilidad, pero no es 
frecuente que se entreguen diseños definitivos, en 
consecuencia, existirán impactos no tratados dentro del 
proyecto por obras o actividades no declaradas.  
 
Se recomienda conocer desde el inicio de la auditoría el 
esquema de obras principales, secundarias y anexas y 
tener claro en el acto administrativo las áreas que fueron 
autorizadas para contrastar con los documentos oficiales y 
las visitas que se realicen.  
 
En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento el 
desarrollo de una obra o actividad no autorizada, la 
autoridad ambiental debe contar con el soporte del 
requerimiento ante la situación, por ejemplo: 
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Solicitud de Modificación de Licencia. 

• Aplicación de procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

 
Todo ello bajo radicados oficiales o actos administrativos 
oficiales de la autoridad competente.  

Permisos, Concesiones 
y Autorizaciones para el 
uso, aprovechamiento 
o afectación de los 
Recursos Naturales 

Verificar soportes de la autoridad ambiental 
sobre el seguimiento al cumplimiento de los 
permisos, concesiones y autorizaciones de 
acuerdo con los parámetros definidos en la 
licencia: 
 
Concesión de agua superficial: Verificar el 
concepto de la autoridad ambiental sobre el 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en alguno de los Permisos, Concesiones y 
Autorizaciones para el uso, aprovechamiento o afectación 
de los Recursos Naturales; la autoridad ambiental debe 
contar con el soporte del requerimiento ante el 
incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 
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Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

Análisis de los conflictos actuales y 
potenciales sobre la disponibilidad del 
recurso hídrico, el análisis hidrológico de 
caudales mínimos, el inventario y 
cuantificación aguas abajo de la captación, 
análisis de oferta hídrica disponible y 
caudal ambiental. 
(Ver trámite de concesión de agua) 
 
Concesión de agua subterránea: Verificar el 
concepto de la autoridad ambiental sobre el 
inventario de puntos para exploración, el 
estudio geofísico, el sistema de perforación, 
el análisis de la disponibilidad del recurso y 
el caudal requerido. 
(Ver trámite de concesión de agua) 
 
Permiso de vertimiento: Verificar el 
concepto de la autoridad ambiental sobre el 
cumplimiento de los parámetros 
establecidos para la fuente receptora 
afectada.  
(Ver trámite de permiso de vertimientos) 
 
Ocupación de cauces: Verificar el concepto 
de la autoridad ambiental sobre el análisis 
de caudales, los estudios de la dinámica 
fluvial, hidráulica, sedimentológica, 
geológica y geomorfológica.   
(Ver trámite de ocupación cauce) 
 
Aprovechamiento forestal: Verificar el 
concepto de la autoridad ambiental sobre la 
justificación para el aprovechamiento y el 
inventario forestales realizado. 
(Ver trámite de aprovechamiento forestal) 
 
Permiso de recolección de especímenes de 
especies silvestres 
 
De la biodiversidad: Verificar el concepto de 
la autoridad ambiental sobre la justificación 
para la recolección de especímenes, 
cumplimiento a las acciones, objetivos y 
metas; y la descripción metodología para la 
recolección. 
 
Permiso de emisión atmosférica (aire y 
ruido): Verificar el concepto de la autoridad 
ambiental sobre el inventario de las 
emisiones atmosféricas y las fuentes de 

• Solicitud de Modificación de Licencia. 

• Aplicación de procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 
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Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

generación de ruido, con sus respectivas 
metodologías y resultados. 
(Ver trámite de emisiones atmosféricas) 
Aprovechamiento de materiales de 
construcción: Verificar el concepto de la 
autoridad ambiental sobre las 
autorizaciones vigentes de la Agencia 
Nacional Minera (ANM) y las autoridades 
ambientales competentes, incluyendo el 
título minero registrado y la licencia 
ambiental. 

Autorización para el 
manejo de residuos 
sólidos y peligrosos 

Verificar soportes de la autoridad ambiental 
sobre el seguimiento a la generación y 
entrega de residuos, así como de los 
soportes de las licencias para el manejo, 
aprovechamiento, transporte y disposición 
final de residuos sólidos y peligrosos.  
 
Conocer qué tipo de residuos se generan 
en la ejecución del POA. 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en cuanto al manejo los residuos, la 
autoridad ambiental debe contar con el soporte del 
requerimiento ante el incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Aplicación de procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Autorización para la 
compra de agua a 
terceros 

Verificar soportes de la autoridad ambiental 
sobre el seguimiento al cumplimiento de la 
autorización para la compra de agua, de 
acuerdo con los requerimientos definidos 
en la licencia: 
 

• Soportes del abastecimiento de agua 
en bloque. 

• Soportes del abastecimiento de agua 
con acueducto. 

• Licencias para venta y suministro de 
agua. 

• Autorización del acueducto para venta 
de agua de uso industrial. 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en cuanto a la autorización para la compra 
de agua; la autoridad ambiental debe contar con el soporte 
del requerimiento ante el incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Aplicación de procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Medidas de Manejo 
Ambiental, Plan de 
Manejo Ambiental, 
Programas y Fichas 

Verificar soportes de la autoridad ambiental 
sobre el seguimiento al cumplimiento de las 
medidas de manejo ambiental autorizadas 
en la licencia: 
 

• Fichas de los programas para el medio 
abiótico. 

• Fichas de los programas para el medio 
Biótico. 

• Fichas de los programas para el medio 
socioeconómico.  

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en cuanto a las medidas de manejo 
ambiental autorizadas en la licencia, la autoridad ambiental 
debe contar con el soporte del requerimiento ante el 
incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Aplicación de procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Medidas de 
Seguimiento, Programa 
de Seguimiento y 
Monitoreo 

Verificar soportes de la autoridad ambiental 
sobre el seguimiento al cumplimiento de las 
medidas de seguimiento y monitoreo 
autorizadas en la licencia: 
 

• Fichas de seguimiento y monitoreo 
para el medio abiótico. 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en cuanto a las medidas de seguimiento y 
monitoreo autorizadas en la licencia, la autoridad ambiental 
debe contar con el soporte del requerimiento ante el 
incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 
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Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

• Fichas de seguimiento y monitoreo 
para el medio Biótico. 

• Fichas de seguimiento y monitoreo 
para para el medio socioeconómico.  

• Aplicación de procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Ajustes a las Medidas 
de Manejo Ambiental y 
Seguimiento y 
Monitoreo 

Verificar soportes de la autoridad ambiental 
sobre solicitud de ajuste a las Medidas de 
Manejo Ambiental, Seguimiento y 
Monitoreo; realizadas en la licencia: 
 

• Fichas de seguimiento y monitoreo 
para el medio abiótico. 

• Fichas de seguimiento y monitoreo 
para el medio Biótico. 

• Fichas de seguimiento y monitoreo 
para para el medio socioeconómico.  

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en cuanto a la solicitud de ajuste a las 
Medidas de Manejo Ambiental, Seguimiento y Monitoreo, la 
autoridad ambiental debe contar con el soporte del 
requerimiento ante el incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Aplicación de procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Plan de Contingencia Verificar soportes de la autoridad ambiental 
sobre el seguimiento al cumplimiento de las 
actividades relacionadas al Plan de 
Contingencia en la licencia: 
 

• Divulgación del plan de contingencia 
para cada una de las etapas del 
proyecto. 

• Programa de actualización del Plan de 
Contingencia. 

• Desarrollo de simulacros del Plan de 
Contingencia. 

• Capacitaciones del Plan de 
Contingencia. 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en cuanto a las actividades del Plan de 
Contingencia relacionadas en la licencia, la autoridad 
ambiental debe contar con el soporte del requerimiento 
ante el incumplimiento:  
 

• Reporte de notificación de la contingencia e Informes 
de actividades ejecutadas. 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Aplicación del procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

 

Evaluación Económica 
Ambiental 

Verificar si la autoridad ambiental consideró 
y garantizó la cuantificación e 
internalización del costo o beneficio 
ambiental, a través del Desarrollo del 
Procedimiento de Auditoría a la aplicación 
del Principio de Valoración de Costos 
Ambientales en el Control Fiscal de la CGR. 

• Identifique los responsables de la generación de los 
costos ambientales y de responsabilidades 
diferenciadas.  

• Vacíos técnicos y normativos dentro de la gestión 
fiscal asociados a temas ambientales.  

• Elementos del capital natural y servicios 
ecosistémicos afectados.  

• Elementos del bienestar humano afectados para una 
población específica.  

Informes de 
Cumplimiento 
Ambiental - ICA 

Verificar soportes de la autoridad ambiental 
sobre el seguimiento a los ICA: 
 

• Frecuencia de la presentación del ICA 
para cada una de las etapas o fases 
del proyecto. 

• Estado de cumplimiento de los 
programas que conforman el plan de 
manejo ambiental. 

• Estado de cumplimiento de los 
proyectos incluidos en los programas 
que conforman el Plan de Manejo 
Ambiental. 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en la información registrada en los ICA, la 
autoridad ambiental debe contar con el soporte del 
requerimiento ante el incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Solicitud de Modificación de Licencia. 

• Aplicación del procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 
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Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

• Estado del permiso de vertimiento de 
residuos líquidos. 

• Estado de la concesión de aguas. 

• Estado del permiso de 
aprovechamiento forestal. 

• Estado del permiso de ocupación de 
cauces. 

• Estado del permiso de emisiones 
Atmosféricas. 

• Estado del permiso, concesión o 
licencia de explotación de canteras. 

• Estado del permiso de 
aprovechamiento de material de 
arrastre. 

• Estado del manejo y disposición de 
residuos sólidos. 

• Estado de los permisos, Concesiones 
o autorizaciones ambientales para el 
uso y/o aprovechamiento de los 
recursos naturales (gráficas y análisis 
de los indicadores de cumplimiento). 

• Estado de cumplimiento de los 
requerimientos de los actos 
administrativos. 

• Estado de cumplimiento de los 
proyectos requeridos en los actos 
administrativos. 

• Análisis de las tendencias en la calidad 
del medio en el que se desarrolla el 
proyecto. 

• Análisis de la efectividad de los 
programas que conforman el PMA, los 
requeridos en los actos 
administrativos y propuestas de 
actualización. 

• Registro de las contingencias 
presentadas. 

Plan de Inversión del 
1% 

Verificar soportes de la autoridad ambiental 
con respecto a la revisión de causales para 
la aplicación del Plan de Inversión del 1%: 
 

• Que el agua sea tomada directamente 
de una fuente natural, sea superficial o 
subterránea. 

• Que el proyecto requiera licencia 
ambiental. 

• Que el POA utilice el agua en su etapa 
de ejecución, entendiendo por ésta, 
fases actividades correspondientes a 
los procesos de construcción y 
operación. 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento con respecto a la necesidad de aplicación 
de la inversión de 1% o en el Plan de Inversión del 1%, la 
autoridad ambiental debe contar con el soporte del 
requerimiento ante el incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Solicitud de Modificación de Licencia. 

• Aplicación del procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 
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Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

• Que el agua tomada se utilice en 
alguno de los siguientes usos: 
consumo humano, recreación, riego o 
cualquier otra actividad industria lo 
agropecuaria. 

En caso de que el proyecto aplique para 
Inversión del 1%, se debe verificar la 
liquidación y actualización, líneas de 
inversión y la inversión en sí misma, 
verificar los soportes del seguimiento de la 
autoridad ambiental con respecto a las 
obligaciones del Plan de Inversión del 1% 
establecidas en la licencia. 

Plan de Manejo 
Arqueológico (En caso 
de ser zona declarada 
de importancia 
arqueológica o que se 
identifique previamente 
en el EIA vestigios 
arqueológicos) 

Verificar los soportes de seguimiento de la 
autoridad ambiental a las obligaciones de la 
licencia para el Plan de Manejo 
Arqueológico 
Lineamientos de protección, gestión, 
divulgación y sostenibilidad de este: 
 

• Certificación del ICANH (Instituto 
Colombiano de Antropología e 
Historia) de aprobación del Plan de 
Manejo Arqueológico. 

• Licencia de excavación. 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en el Plan de Manejo Arqueológico, la 
autoridad ambiental debe contar con el soporte del 
requerimiento ante el incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Solicitud de Modificación de Licencia. 

• Aplicación del procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Plan de Abandono y 
Restauración Final 

Verificar los soportes de seguimiento de la 
autoridad ambiental a las medidas para el 
manejo del área objeto de abandono del 
proyecto, revisión de la reparación o la 
mitigación de los efectos causados por el 
desmonte del proyecto en los medios 
bióticos, abióticos y socioeconómicos:  
 

• Análisis de los pendientes de 
requisitos legales de la licencia y del 
plan de abandono y restauración final. 

• Análisis de las actividades pendientes 
por ejecutar del proyecto con 
afectación física, biótica y 
socioeconómica; del plan de 
abandono y restauración final. 

• Identificación y evaluación de los 
impactos presentes al momento de 
cerramiento. 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en el Plan de Abandono y Restauración 
Final, la autoridad ambiental debe contar con el soporte del 
requerimiento ante el incumplimiento:  
 

• Aplicación del procedimiento sancionatorio.   

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Aclaraciones sobre 
otros proyectos 
asociados al desarrollo 
de la licencia (licencias-
áreas protegidas -áreas 
de exclusión -servicios 
públicos) 

Verificar los soportes de seguimiento de la 
autoridad ambiental a las solicitudes de la 
licencia con respecto a otros proyectos que 
sean necesarios o afectados por la 
ejecución del proyecto licenciado: 
 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento de otros proyectos asociados al desarrollo 
de la licencia, la autoridad ambiental debe contar con el 
soporte del requerimiento ante el incumplimiento:  
 

• Aplicación del procedimiento sancionatorio. 
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Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

• Licencias, permisos y concesiones 
para la instalación de la red eléctrica. 

• Licencias, permisos y concesiones 
para la red de acueducto y 
alcantarillado. 

• Licencias, permisos y concesiones 
para la acometida de gas domiciliario. 

• Derechos de vía compartidos. 

• Áreas de exclusión. 

• Áreas de intervención con 
restricciones 

• Áreas de Parques o Reservas 
Naturales - Forestales. 

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Contratación de 
personal 

Verificar los soportes de seguimiento de la 
autoridad ambiental a los requerimientos 
específicos de la licencia para la 
contratación de personal de la zona de 
influencia directa del proyecto licenciado. 

En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento asociado a los requerimientos de 
contratación de personal establecidos en la licencia, la 
autoridad ambiental debe contar con el soporte del 
requerimiento ante el incumplimiento:  
 

• Aplicación del procedimiento sancionatorio. 

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Mecanismos de 
Participación:  
 

• Socialización del 
proyecto y de la 
licencia. 

• Derecho a intervenir 
en las actuaciones 
administrativas 
ambientales. 

• Derecho de petición. 

• Audiencia pública 
ambiental. 

• Consulta previa 
(cuando aplique). 

Verificar los soportes de seguimiento de la 
autoridad ambiental de las actividades de 
socialización la licencia y todos los 
aspectos relacionados al proyecto con 
todas las partes interesadas del proyecto: 
 
Alcaldías, Departamentos, Corporaciones 
Autónomas Regionales, personal vinculado 
al proyecto, contratistas, comunidad. 
 

• Actas y/o ayudas de memoria de las 
reuniones, talleres y demás espacios 
participativos desarrollados. 

• Correspondencia de las convocatorias 
realizadas. 

• Listados de asistencia. 

• Registro fotográfico y/o fílmico de las 
reuniones y las actividades realizadas 
(si los participantes lo permitieron). 

Socialización del acto administrativo de la licencia, las 
obligaciones, medidas de control y prohibiciones derivadas 
de ella, la información del proyecto y sus alcances, a todas 
las partes interesadas. 
 
En caso de evidenciar en el soporte del seguimiento un 
incumplimiento en las actividades de socialización 
establecidas en la licencia, la autoridad ambiental debe 
contar con el soporte del requerimiento ante el 
incumplimiento:  
 

• Solicitud de información aclaratoria. 

• Aplicación del procedimiento sancionatorio.  

• Aplicación de medidas de mitigación y/o 
compensatorias. 

Pago por concepto de 
evaluación y 
seguimiento ambiental 

Verificar el cumplimiento frente a las tarifas 
establecidas por la autoridad ambiental 
para el cobro de los servicios de evaluación 
y seguimiento ambiental de licencias, 
permisos, autorizaciones y demás 
instrumentos de control y manejo 
ambiental: 
 

• Cobros por evaluaciones dentro del 
proceso de licenciamiento. 
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Factores claves de la 

licencia 
Validación por realizar Observación 

• Cobros por el trámite de permisos 
menores. 

• Cobros por los seguimientos 
realizados al proyecto. 

 

5.2 Concesión de aguas superficiales y subterráneas 

 
La concesión de aguas es uno de los modos establecidos en la legislación colombiana, para adquirir ante la autoridad 
competente el derecho al uso de las aguas y sus cauces73. Se enfoca en el uso y aprovechamiento de las aguas 
superficiales, subterráneas y aguas residuales74, ya sea para el consumo doméstico, agrícola, industrial, minero, 
energético y, recreativo75. 
 
Este instrumento establece la cantidad de agua que se otorga y las condiciones y límites para su uso; se otorgan por 
menos de diez (10) años, salvo las destinadas a la prestación de servicios públicos o a la construcción de obras de 
interés público o social, que podrán otorgarse por períodos hasta de cincuenta (50) años. Quien haga el 
aprovechamiento de las aguas sin concesión, se hará acreedor a la imposición de medidas preventivas y sanciones. 
 
La concesión asegura el derecho al uso, la distribución, calidad y aprovechamiento de las aguas subterráneas, teniendo 
en cuenta su disponibilidad y las necesidades de los propietarios de predios que las utilizan y las de aquellos que puedan 
aprovecharlas, de tal forma que se produzca un uso equitativo para el consumo humano de los habitantes de una región 
y se asegure la protección del recurso. 
 

5.2.1 Normatividad y documentos de referencia 

 
El régimen normativo de concesión de aguas en Colombia se determina principalmente en el Decreto Ley 2811 de 1974 
y el Decreto Reglamentario 1541 de 1978, compilado en el Decreto 1076 de 2015.  Este instrumento tiene relación 
directa con la Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico76 ya que el otorgamiento y uso de la 
concesión está sujeto a los lineamientos impartidos por esta para la preservación de la calidad y cantidad de este 
recurso.  
 
A continuación, se presenta el marco jurídico que reglamenta el presente permiso: 
 
 
 
 
 
 
 

 
73 Existen cuatro maneras para adquirir derecho al uso de las aguas y sus cauces de acuerdo con el artículo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974, 
los cuales son: por Ministerio de la Ley, por concesión, por permiso y por asociación. 
74 Respecto al reúso de aguas residuales, la Resolución 1256 de 2021 "Por medio de la cual se reglamenta el uso de las aguas residuales y se 
adoptan otras disposiciones" establece en su artículo 4 que el usuario receptor requerirá concesión de aguas para adquirir el derecho a su uso, 
salvo para el reúso de aguas lluvias, previsto en el artículo 148 del Decreto-Ley 2811 de 1974 (Código Nacional de Recursos Naturales 
Renovables). 
75 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.3.2.7.1. 
76 La Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico establece los objetivos, estrategias, metas, indicadores y líneas de acción 
para el manejo del recurso hídrico en el país. 
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Marco normativo de la concesión de aguas 

 
Norma Descripción 

Decreto - Ley 2811 de 1974 
Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio 
Ambiente (ver aquí)  

Ley 99 de 1993. Artículo 63 Principio de rigor subsidiario, permite a las autoridades ambientales territoriales 
expedir normas más rigurosas que las generales, de acuerdo con las 
necesidades locales. (Ver aquí). 

Decreto 1541 de 1978 modificado por el 
Decreto 2858 de 1981 

Reglamenta la Parte III del Libro II del Decreto - Ley 2811 de 1974: "De las aguas 
no marítimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973 modificado por el decreto 2858 
de 1981 por el cual se reglamenta parcialmente el Artículo 56 del Decreto-Ley 
2811 de 1974 y se modifica el Decreto 1541 de 1978 (ver aquí).  

Decreto 1076 de 2015 Artículos 2.2.3.2.7.1 
al 2.2.3.2.7.8 

Estos artículos abordan las disposiciones comunes de una concesión, las 
consideraciones sobre la disponibilidad del recurso y el caudal concedido, la 
fijación del término de las concesiones, y el orden de prioridades para su 
otorgamiento (ver aquí)  

Decreto 1076 de 2015 Artículos 2.2.3.2.8.1 
al 2.2.3.2.8.10 

Estos artículos contienen las características y condiciones de las concesiones, 
incluyendo la facultad de uso, la negación de otorgamiento de concesión por 
utilidad pública o interés social, el termino para solicitar la prórroga, traspaso de 
concesión, entre otras. ver aquí).  

Decreto 1076 de 2015 Artículos 2.2.3.2.9.1 
al 2.2.3.2.9.13 

Este conjunto de artículos presenta los requisitos para el otorgamiento de la 
concesión de aguas, abarcando la solicitud, elementos de la visita ocular, el acto 
administrativo (ver aquí).  

Decreto 1076 de 2015 Artículos 
2.2.3.2.10.1 al 2.2.3.2.10.20 

Estos artículos presentan las características especiales con las que cuentan 
algunas concesiones ver aquí).   

Resolución 1058 del 2021 del Ministerio de 
Ambiente 

Formatos Únicos Nacionales para la obtención de permisos, concesiones y 
autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales 
renovables y de control del medio ambiente (ver aquí)  

Resolución 1256 de 2021 del Ministerio de 
Ambiente. 

Reglamenta el uso de las aguas residuales ver aquí   

 
La concesión de aguas tiene implícito una serie de requerimientos para su otorgamiento por parte de la autoridad 
ambiental hacia el concesionario, buscando garantizar el buen uso del recurso hídrico en función de los fines 
económicos y sociales de tal forma que se asegura el acceso equitativo al agua, sin perjuicio de la capacidad ecológica 
de este recurso público.  
 
La Gráfica 4 refleja el proceso de otorgamiento de dicho permiso, mostrando la intervención tanto de la autoridad 
ambiental como del solicitante de la concesión. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#56
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1250#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1250#:~:text=ART%C3%8DCULO%2032.%2D,Otros%20usos%20similares. )
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=ART%C3%8DCULO%202.2.3.2.7.1.%20Disposiciones,cincuenta%20(50)%20a%C3%B1os
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=ART%C3%8DCULO%202.2.3.2.8.1.,1978%2C%20art.%2053
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=ART%C3%8DCULO%202.2.3.2.9.1.,1978%2C%20art.%2066
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=ART%C3%8DCULO%202.2.3.2.10.1.,1978%2C%20art.%2086
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1058-de-2021/
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/12/Resolucion-1256-de-2021.pdf
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Gráfica 4. Procedimiento para el trámite del Permiso de Concesión de Aguas 

 
Fuente: Elaboró DDSVCA-CDMA con base en el Decreto 1076 de 2015 
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La Gráfica 5 indica la aplicación de la Guía, señalando las actividades a seguir, desde la fase de planeación de la 
auditoría, ejecución hasta la de informe. 
 
Gráfica 5. Flujograma de actividades para revisión del Permiso de Concesión de Aguas desde el Control Fiscal 

 
  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Fuente: Elaboró DDSVCA – CDMA – CGR- Con base en las Guías de Auditoría CGR y el Decreto 1076 del 2015 
 

5.2.2 Factores claves 
 
En este apartado se han generado factores clave, para orientar el análisis de quienes participan en el ejercicio de la 
vigilancia y control fiscal micro de la Contraloría General de la República (CGR), según el rol del sujeto de vigilancia que 
se esté abordando. Esta sección está diseñada para realizar las intervenciones de control fiscal en frente a: 
 
a) Sujetos de control que como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos. 
b) Sujetos de control que se constituyen en financiadores del respectivo proyecto. 
c) Sujetos de control que como parte de su gestión están facultados para autorizar, expedir o negar permisos y 

autorizaciones. 
 
Cuando se trata de los sujetos de control que tienen la responsabilidad de solicitar las licencias y/o permisos, o que 
actúan como financiadores del proyecto, es importante considerar los siguientes factores al realizar la evaluación: 
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Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos o son 
financiadores del proyecto 

 

Factores clave Aspectos que evaluar 
Conocimiento del proyecto Con base en la norma establecida en el país todas las personas naturales o jurídicas y las 

entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de 
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley, requieren concesión, para lo cual deberán 
dirigir solicitud a la Autoridad Ambiental competente. 
 
Algunos de estos usos son: 
 

• Utilización para el consumo humano, colectivo o comunitario, sea urbano o rural. 

• Utilización para necesidades domésticas individuales. 

• Usos agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuicultura y la pesca. 

• Usos agropecuarios individuales, comprendidos la acuicultura y la pesca. 

• Generación de energía hidroeléctrica. 

• Usos industriales o manufactureros. 

• Usos mineros. 

• Usos recreativos comunitarios. 

• Usos recreativos individuales 

• Riego y silvicultura  

• Abrevaderos cuando se requiera derivación.  

• Acuicultura (cultivo de especies acuáticas vegetales y animales) y pesca. 

Descripción del proyecto El equipo auditor deberá identificar las principales características del tipo de proyecto, obra 
o actividad con el asunto a auditar, entre las cuales se encuentran: 
 

• Localización  

• Área de influencia  

• Duración de la actividad que requiere el permiso y fecha proyectada de iniciación de la 
actividad.  

• Actividades en cada una de las etapas: operación y mantenimiento. 

Revisión concesión o permiso El equipo auditor debe verificar las condiciones en las cuales fue otorgada la concesión, 
para lo cual debe tener en cuenta el acto administrativo en el cual se incluye generalmente: 
ubicación del proyecto, caudales concesionados, destinación del caudal, tiempo de 
autorización y obligaciones del solicitante para aprovechar el recurso.  

 
Para los sujetos de control facultados para autorizar, expedir o negar permisos y autorizaciones, este apartado presenta 
los factores clave a tener en cuenta para efectos de la evaluación por parte del equipo auditor. 

 
Autoridades Ambientales: Sujetos de control que como parte de su gestión están facultadas para 

autorizar, expedir o negar permiso y autorizaciones 
 

Factores clave Aspectos por evaluar 

A. Etapa de planeación 
Normativa interna Se refiere a la existencia de normativa interna, procesos y procedimientos que establecen la 

forma en que opera y que reglamentan el permiso de concesión de aguas en la entidad 
responsable de su otorgamiento. El auditor podrá solicitar el acto administrativo que adopta dicho 
procedimiento en la entidad. 

Pruebas de recorrido El equipo auditor podrá verificar la existencia del procedimiento establecido por la entidad para 
el otorgamiento del permiso de concesión de aguas y realizar la correspondiente prueba de 
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recorrido al mismo, con el fin de identificar si existen los controles, si son eficientes frente a los 
riesgos y así detectar, prevenir y corregir su ocurrencia en forma oportuna. 

Listado de permisos (negados u 
otorgados) 

El equipo auditor podrá solicitar el listado de los permisos de concesión de aguas (superficial y/o 
subterráneo) otorgados y/o negados por parte de la Autoridad Ambiental con el fin de analizar la 
pertinencia de la muestra y las posibles causales de negación.  

Selección de la muestra De la lista de proyectos o contratos entregados por el sujeto de control, se selecciona la muestra  
correspondiente con el asunto que se va a auditar, según establecido en las Guías de auditoría 
de la CGR. 

Formular el procedimiento de 
auditoría 

Describir las actividades para verificar el cumplimiento (Comparar o verificar) en términos de 
oportunidad para la expedición del permiso. 

Plan de trabajo El equipo auditor debe elaborar el Plan de Trabajo, acorde con lo establecido en las Guías de 
auditoría de la CGR. 

B. Etapa de Ejecución  
Ejecución del Procedimiento de 
auditoría 

Con base en la normatividad establecida y en la Gráfica 5, el objetivo del procedimiento consiste 
en que el equipo auditor verifique el cumplimiento normativo y las obligaciones requeridas para 
este trámite. 

Descripción de la actividad  • El equipo auditor deberá identificar las principales características del tipo de proyecto, obra o 
actividad con el asunto a auditar, entre las cuales se encuentran: 

• Localización  

• Área de influencia  

• Duración de la actividad que requiere el permiso y fecha proyectada de inicio de la actividad.  

• Actividades en cada una de las etapas: operación y mantenimiento. 

Competencia de la Autoridad 
Ambiental  

Con base en la localización de la concesión y magnitud del proyecto, obra o actividad que se 
beneficiará con el permiso de concesión de aguas, el equipo auditor puede verificar la jurisdicción 
para establecer la Autoridad Ambiental a la cual le compete su otorgamiento. 

 
Tenga en cuenta que:  
 
Son Autoridades Ambientales competentes para otorgar o negar permiso de concesión de aguas, 
de acuerdo con sus respectivas competencias las siguientes: 
 

• Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para efectos de lo establecido en 
materia de licenciamiento ambiental. 

• Las Corporaciones Autónomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. En su 
jurisdicción. 

• Las autoridades Ambientales urbanas en su jurisdicción  

• Los municipios, distritos y áreas metropolitanas cuya población dentro de su perímetro 
urbano sea igual o superior a un millón de habitantes. 

• Parques Nacionales Naturales de Colombia. 

• f) Distrito de Buenaventura (artículo 124 de Ley 1617 de 2013 por su condición de Distrito 
biodiverso). 

Revisión información allegada para 
el trámite 
 

El equipo auditor debe verificar que la información presentada por el solicitante ante la autoridad 
ambiental cuente con algunos de los siguientes documentos:  
 

• Diligenciamiento del Formulario Único Nacional 

• Censo de usuarios para acueductos veredales y municipales. 

• Diseño definitivo del pozo (para aguas subterráneas). 

• Información sobre los sistemas para la captación, derivación, conducción, restitución de 
sobrantes de distribución y drenaje, y sobre las inversiones, cuantía de estas y término en 
el cual se van a realizar. 

• Información prevista en los artículos 2.2.3.2.10.1. a 2.2.3.2.10.20. del Decreto 1076 de 
2015, para concesiones con características especiales. 
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• Incluir los requisitos establecidos en el artículo 2.2.3.2.16.10. Decreto 1076 de 2015 (para 

aguas subterráneas) 

• Autorización sanitaria favorable, emitida por la autoridad sanitaria departamental 
competente, en los casos requeridos. 

• Costo del proyecto, obra o actividad. 
 
Para el estudio del trámite; hay que tener en cuenta lo establecido por cada autoridad ambiental. 

Visita técnica previa al otorgamiento 
o no del permiso 

Se debe comprobar que, tras la solicitud del permiso de concesión de aguas, la autoridad 
ambiental realizó una visita técnica al sitio del proyecto, obra o actividad; los auditores solicitarán 
el informe respectivo para contrastar con la información consignada en la solicitud y las 
características del área donde se adelanta el proyecto.   

Tipo de permiso y vigencia El equipo auditor debe verificar cual es el objetivo del trámite y la destinación que se le dará al 
agua para encontrar posibles incongruencias en el uso del permiso y posibles fallas en su 
obtención. 
 
De igual manera, debe identificar si el permiso de concesión de aguas solicitado se encuentra 
dentro de una Licencia Ambiental Global para precisar la responsabilidad de su seguimiento. Si 
es así, guíese por el acápite Licenciamiento Ambiental numeral 5.1, en caso contrario, cada 
Autoridad Ambiental tiene contemplado el procedimiento del trámite. 
 
Igualmente, debe verificar que la vigencia del permiso sea consecuente con los términos 
descritos en el Artículo 39 del Decreto 1541 de 1978. 

Obligaciones y requerimientos 
específicos del permiso (en el acto 
administrativo) 

El equipo auditor debe verificar que en el documento de otorgamiento del permiso (bien sea 
licencia global o trámite independiente) la autoridad que los expide haya establecido al 
beneficiario las medidas de prevención, mitigación, corrección, compensación y manejo de los 
efectos ambientales derivados de la concesión. 
 
La autoridad ambiental debe hacer seguimiento y control al cumplimiento de dichas obligaciones, 
lo cual debe ser objeto de verificación por parte del auditor, así como las actuaciones que ha 
adelantado dicha autoridad con los resultados del seguimiento. 
 
Se recomienda que en los casos de sujetos de control que dentro de su gestión tengan la facultad 
de expedir las concesiones, se revise que la Tasa por uso de agua se encuentre fijada bajo los 
estándares requeridos de acuerdo con la normatividad aplicable. Con esto se corrobora si la 
autoridad ambiental está cobrando y recaudando los recursos necesarios para cubrir el costo del 
manejo del recurso hídrico, reducir el consumo y motivar su conservación. La tarifa de la Tasa 
por Utilización de Agua (TUA) será establecida por cada autoridad ambiental competente, y está 
compuesta por el producto de la Tarifa Mínima (TM) y el Factor Regional (FR). 
 
TUA = TM*FR 
 
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante resolución, fijará anualmente el 
monto tarifario mínimo de la tasa por utilización de agua (TM), por su parte el Factor Regional 
FR estará compuesto por la siguiente expresión: 
 
FR = [ 1 + ( Ck + Ce ) * Cs ] * Cu 
Ck: Coeficiente de Inversión de la cuenca hidrográfica 
Ce: Coeficiente de Escasez 
Cs: Coeficiente de Condiciones Socioeconómicas 
Cu: Coeficiente de Uso 
Para más información consultar el Decreto 1155 de 2017 expedido por el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, y la Resolución 1571 de 2017 del mismo ministerio. 
 
Pago de la tasa por uso del agua: 
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Se recomienda que, en los casos de sujetos de control facultados para expedir las concesiones, 
el equipo auditor revise si la autoridad ambiental está recibiendo el pago de la tasa por uso del 
agua fijada de acuerdo con la normatividad vigente.  Con esto se corrobora si se están cobrando 
y recaudando los recursos necesarios para cubrir el costo del manejo del recurso hídrico, reducir 
el consumo y motivar su conservación. 
 
El monto para pagar se calcula: 
 
VP=TU[VFOP] (Decreto 1075 de 2015) 
VP: Es el valor para pagar por el usuario sujeto pasivo de la tasa, en el período de cobro que 
determine la autoridad ambiental, expresado en pesos. 
TU: Es la tarifa unitaria anual de la tasa por utilización de agua, expresada en pesos por metro 
cúbico ($/m3). 
 
V: Es el volumen de agua base para el cobro. Corresponde al volumen de agua captada por el 
usuario sujeto pasivo de la tasa que presenta reporte de mediciones para el período de cobro 
determinado por la autoridad ambiental, expresado en metros cúbicos (m3). En los casos que el 
sujeto pasivo no presente los reportes sobre los volúmenes de agua captada, el cobro se 
realizará por el caudal concesionado. 
 
FOP: Factor de costo de oportunidad, adimensional. 

Seguimiento y control El equipo auditor deberá revisar que la autoridad ambiental haya efectuado el seguimiento al 
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el permiso de concesión de aguas y, además, 
deberá verificar las decisiones administrativas que se hayan tomado como resultado de ese 
seguimiento, tales como: 
 
Si las obligaciones impuestas ya fueron satisfechas o están siendo incumplidas, las causas de 
dicho incumplimiento; si las obligaciones son aún adecuadas y pertinentes, si están duplicadas, 
si se requiere de la imposición de nuevas obligaciones, y la supresión de algunas de ellas, entre 
otros. 
 
Cabe mencionar que, todas las actividades llevadas a cabo durante esta etapa deben estar 
soportadas en un informe técnico que sustente las decisiones administrativas que se tomen 
frente a este permiso. 

Costos por evaluación y seguimiento 
ambiental  

El equipo auditor debe verificar el cumplimiento frente a las tarifas establecidas por la autoridad 
ambiental correspondiente para el cobro de los servicios de evaluación y seguimiento ambiental 
de los permisos, teniendo en cuenta que cada autoridad ambiental establece el procedimiento 
para el cobro de la evaluación y seguimiento ambiental. Con esto se corrobora si se está 
cobrando y recaudando los recursos necesarios para su ejercicio de autoridad ambiental en 
materia de trámites y permisos.  

Medidas preventivas y 
sancionatorias  

De encontrar el equipo auditor, en el seguimiento efectuado al permiso, que el beneficiario no ha 
cumplido las obligaciones que este implica, es posible que se haya derivado la imposición de 
sanciones; de ahí la importancia de revisar que se esté ejerciendo la función de autoridad 
ambiental ante situaciones de incumplimiento plenamente verificadas. 
 
La utilidad de esta revisión radica en la posibilidad de establecer si el incumplimiento de las 
obligaciones emanadas de los permisos se está sancionando acorde con lo consagrado en la 
normatividad al respecto. 

Tramite de observaciones y 
hallazgos 

Se debe proceder con sujeción a lo establecido en la Guía de Principios y Fundamentos de la 

CGR, en su numeral 1.14.8. Conformación y Tratamiento de Hallazgos de Auditoría. 

El equipo auditor, como consecuencia del incumplimiento de los criterios tanto en el 
procedimiento para la obtención del permiso de concesión de aguas, como en el seguimiento al 
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mismo, y sobre la imposición de medidas preventivas y sancionatorias acorde con lo establecido 
en la Ley 1333 de 2009, construirá los hallazgos con los posibles efectos a los que haya lugar. 

C. Etapa de informe 

Resultados de la auditoría En el informe de auditoría se plasman los hallazgos que establezcan (siguiendo lo dispuesto en 
las Guías de Auditoría de la CGR), producto del incumplimiento de los criterios identificados en 
la etapa de planeación. 

 

5.3 Disposición Final de Residuos Peligrosos 

 
El Decreto 1076 de 2015,  Decreto único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, define Residuo o 
Desecho como “…Cualquier objeto, materia, sustancia, elemento o producto que se encuentra en estado sólido o 
semisólido, o es un líquido o gas contenido en recipientes o depósitos, cuyo generador descarta, rechaza o entrega 
porque sus propiedades no permiten su uso nuevamente en la actividad que lo generó o porque la legislación o la 
normatividad vigente así lo estipula;”77 en cuanto al desecho o residuo peligroso es “aquel residuo o desecho que por 
sus características corrosivas, reactivas, explosivas, tóxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas puede causar riesgo 
o daño para la salud humana y el ambiente. Así mismo, se consideran residuo o desecho peligroso los envases, 
empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.”78  
 
En lo relacionado con la disposición final, la norma indica que es “el proceso de aislar y confinar los residuos o desechos 
peligrosos, en especial los no aprovechables, en lugares especialmente seleccionados, diseñados y debidamente 
autorizados, para evitar la contaminación y los daños o riesgos a la salud humana y al ambiente”79. 
 

El trámite sobre disposición final de residuos peligrosos (Respel), tiene como finalidad comprender las autorizaciones 
relacionadas con estos residuos, y las responsabilidades a cargo de los productores de residuos como bombillas, 
llantas, pilas, computadores, baterías plomo-acido, entre otros; estos responsables deben formular, presentar e 
implementar sistemas de recolección selectiva, de gestión ambiental y de devolución posconsumo, con el propósito de 
prevenir y controlar la degradación al medio ambiente, estando obligados a gestionar estos productos cuando llegan al 
final de su vida útil (residuos). En cuanto al resto de residuos peligrosos, se deben seleccionar empresas autorizadas 
por la autoridad ambiental para el transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento o valorización o 
disposición final, que deben tener licencia ambiental y emitir los respectivos certificados de gestión realizados.  
 

5.3.1 Normatividad y documentos de referencia 
 
A continuación, se presenta la normativa relacionada con los residuos peligrosos en general y específica por fuente de 
generación: 

Marco Normativo de Disposición de Residuos Peligrosos 
 
Norma Descripción 

Normas generales* 

Ley 253 de 1996 
Artículo 4, 6, 9, 12 y 13 

Aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de 
los desechos peligrosos y su eliminación (ver aquí).  

Ley 99 de 1993. Artículo 63 Principio de rigor subsidiario, permite a las autoridades ambientales territoriales expedir 
normas más rigurosas que las generales, de acuerdo con las necesidades locales. (Ver 
aquí). 

Decreto 1609 de 2002 Manejo y transporte de mercancías peligrosas. Todas las obligaciones que se deben 
cumplir desde que se le recoge al generador hasta el receptor final (ver aquí).  

 
77 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único   
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. Artículo 2.2.6.1.1.3   
78 Ibidem  
79 Ibidem 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37880
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6101
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Decreto 4741 de 2005 Se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de los residuos o desechos 

peligrosos generados en el marco de la gestión integral. Orienta para la identificación de 
qué es un residuo peligroso y las bases para determinarlo (ver aquí). 

Resolución 1362 de 2007 Requisitos y el procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos 
Peligrosos, que, desde 10 kg, están obligados a inscribirse (ver aquí).  

Ley 1252 de 2008 
Artículo 4 

Prohibide la introducción, importación o tráfico de residuos o desechos peligrosos al 
territorio nacional, por parte de cualquier persona natural o jurídica, de carácter público 
o privado. De igual forma, prohíbe la disposición o recepción final de residuos peligrosos 
en rellenos sanitarios que no cumplan con la capacidad o condiciones físicas y técnicas 
adecuadas para tal fin (ver aquí). 

Decreto 1076 de 2015 Título 6, Capítulo 1, 
Sección 1 

Se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
residuos peligrosos (ver aquí). 

Resolución Reglamentaria Ejecutiva 
N°.0098 de 2021 de la CGR 

 

Adopta la versión 2.0. del "Procedimiento Especializado de Auditoría a la Aplicación del 
Principio de Valoración de Costos Ambientales", en la vigilancia y control fiscal que ejerce 
la Contraloría General de la República" (ver aquí)  

Residuos de plaguicidas/pesticidas 
Decreto 1443 de 2004 Referente al manejo de los plaguicidas en desuso y como debe ser su manejo (ver aquí). 
Resolución 1675 de 2013, artículo décimo 
cuarto 

Establece los elementos que deben contener los planes de gestión de devolución de 
productos posconsumo de plaguicidas (ver aquí).  

Decreto 2501 de 2018 Por el cual se determina la permanencia del reglamento técnico que regula el uso y 
manejo de plaguicidas (ver aquí).  

Residuos de aparatos eléctrico y electrónicos (RAEE) 
Resolución 1512 de 2010 Sobre sistemas de recolección selectiva y gestión ambiental de residuos de 

computadores y/o periféricos, en cuanto a las obligaciones de los productores (ver aquí). 
Ley 1672 de 2013 
Capítulo 2, artículos 14 y 19  

Establece los lineamientos para la adopción de una política pública de gestión integral 
de RAEE, en particular las obligaciones para el consumidor y prohibiciones (ver aquí). 

Decreto 284 de 2018 
Artículo 2.2.7A.2.3,   2.2.7A.2.5, 2.2.7A.2.6 y 
capitulo IV 

Adiciona el Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la Gestión Integral de RAEE, 
particularmente para usuarios, autoridades ambientales y territoriales, y disposiciones 
finales (ver aquí) 

Resolución 076 de 2019 Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboración del Estudio de 
Impacto Ambiental (EIA), para el trámite de licencia ambiental de proyectos para la 
construcción y operación de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, 
tratamiento, y/o aprovechamiento (recuperación/reciclado) de RAEE (ver aquí). 

Residuos aceites lubricantes usados  
Resolución 1170 de 1997 Dicta normas sobre construcción, operación, remodelación y desmantelamiento (ver 

aquí). 
Decreto 1521 de 1998 Reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte y distribución de combustibles 

líquidos derivados del petróleo, para estaciones de servicio (ver aquí). 
Decreto 1079 de 2015  
artículo 2.2.1.7.8.1.1. y 2.2.1.7.8.2.3. 

Expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte, en el cual se menciona el 
transporte y el embalaje en cuanto a residuos peligrosos. (ver aquí).  

Resolución 1209 de 2018 Adopta los Términos de Referencia Únicos para la elaboración de los planes de 
contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas (ver 
aquí). 

Decreto 1868 de 2021 Adopta el Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas de contención de 

hidrocarburos y otras sustancias peligrosas (ver aquí). 

Residuos baterías plomo acido, pilas, acumuladores y bombillas 
Resolución 1511 de 2010 Sobre sistemas de recolección selectiva y gestión ambiental de residuos de bombillas, 

enfocada en las obligaciones de los productores (ver aquí).  
Resolución 1297 de 2010 Establece los sistemas de recolección selectiva y gestión ambiental de residuos de pilas 

y/o acumuladores, enfocada en las obligaciones de los productores (ver aquí).  
Resolución 361 de 2011 Establece los elementos que deben contener los Planes de Gestión de Devolución de 

Productos Posconsumo de Baterías Usadas Plomo Ácido, enfocada en las obligaciones 
de los productores (ver aquí). 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18718
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=26053&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=33965&dt=S#:~:text=Art%C3%ADculo%204%C2%B0.,para%20tal%20fin
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=T%C3%8DTULO%206.,2005%2C%20art.%204
https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_contraloria_reg0098_2021.htm
https://xperta.legis.co/visor/legcol/legcol_75992041f1e8f034e0430a010151f034/coleccion-de-legislacion-colombiana/decreto-1443-de-2004
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/resolucion-1675-de-2013/#:~:text=Diciembre%2002%20de%202013%20%C2%ABPor,de%20productos%20posconsumo%20de%20plaguicidas%C2%BB
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Decreto%202501%20de%202018.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40106&dt=S
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53825#:~:text=CAP%C3%8DTULO%20II,Electr%C3%B3nicos%20(RAEE)%20deben%3A
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85199#:~:text=ALCANCE%20DE%20LAS,de%20menor%20tama%C3%B1o. ).
https://www.car.gov.co/uploads/files/5fa4296b76108.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=976
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=976
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1254
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62514#:~:text=Tiene%20por%20objeto%20la%20ejecuci%C3%B3n,por%20el%20Ministerio%20de%20Transporte.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87168
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=87168
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175306
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40105&dt=S
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/resolucion-1297-de-2010.pdf
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/compilacion/docs/resolucion_minambientevdt_0361_2011.htm
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Bifenilos Policlorados (PCBs)8081 
Resolución 0222 de 2011 Establece requisitos para la gestión ambiental integral de equipos y desechos que 

contienen o están contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB) (ver aquí) 
Resolución 1741 de 2016 Modifica algunos artículos de la Resolución 0222 de 2011, sobre identificación, muestreo, 

clasificación, inventario, almacenamiento de equipos y desechos contaminados, 
transporte, contaminación cruzada, entre otras cosas (ver aquí). 

Residuos hospitalarios y similares 
Resolución 1164 de 2002 Adopta el Manual de Procedimientos para la Gestión Integral de los Residuos 

Hospitalarios y Similares (ver aquí). 
Resolución 482 de 2009, articulo 3, 4 y 5 Reglamenta el manejo de bolsas o recipientes que han contenido soluciones para uso 

intravenoso, intraperitoneal y hemodiálisis, generados como residuos en las actividades 
de atención de salud, susceptibles de ser aprovechados o reciclados (ver aquí). 

Resolución 371 de 2009, articulo 4 y 5 Sobres planes de gestión de devolución posconsumo de medicamentos, en cuanto a las 
obligaciones de los fabricantes y consumidores finales (ver aquí).  

Decreto 351 de 2014 artículos 12, 14 y 15 
(compilado en el Decreto 780 de 2016) 

Reglamenta la gestión integral de los residuos generados en la atención en salud. 
Enfatiza en algunas obligaciones importantes, como abstenerse de disponer los 
desechos o residuos generados en la atención en salud y otras actividades en vías, 
suelos, humedales, parques, cuerpos de agua o en cualquier otro sitio no autorizado, 
tratamiento de residuos, entre otras cosas (ver aquí). 

 
A continuación, la Gráfica 6 refleja el proceso de otorgamiento de dicho permiso, mostrando la intervención tanto de la  
autoridad ambiental como del solicitante de la concesión. 
  

 
80 Son un grupo de compuestos que pueden ser líquidos aceitosos, resinosos o sólidos, que se utilizaban en el pasado en aparatos o equipos 
eléctricos.  
81 Para más información: https://quimicos.minambiente.gov.co/cop-pcb/ 

http://www.ideam.gov.co/documents/51310/526523/Resolucion+0222+de+2011_MADS.pdf/d34fd2fe-26a9-4810-876f-0e4735bc64c5
http://www.ideam.gov.co/documents/51310/536020/RESOLUCI%C3%93N+1741+DE+2016+MINAMBIENTE+MODIFICA+LA+RESOLUCI%C3%93N+222+DE+2011.pdf/16770ba6-e007-4eb2-8937-a84bfd0a81cc
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36291
https://repositorio.saludcapital.gov.co/bitstream/handle/20.500.14206/13477/ISolution2336.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/resolucion-0371-de-2009.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=56755#18
https://quimicos.minambiente.gov.co/cop-pcb/
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Gráfica 6. Procedimiento para el trámite de la Autorización de Residuos Peligrosos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fuente: Elaboró DDSVCA – CDMA – CGR con base en Decreto 1076 de 2015 

 
Fuente: Elaboró DDSVCA – CDMA – CGR con base en el Decreto 1076 de 2015 

 
 
La Gráfica 7 indica la aplicación de la Guía, señalando las actividades a seguir, desde la fase de planeación de la 
auditoría, ejecución hasta la de informe. 
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Gráfica 7. Flujograma de actividades para revisión de la autorización de residuos peligrosos desde el control 

fiscal micro 

Fuente: Elaboró DDSVCA – CDMA – CGR- Con base en las Guías de Auditoría CGR y el Decreto 1076 del 2015 

 

5.3.2 Factores claves 
 
En este apartado se han generado factores clave, para orientar a quienes participan en el ejercicio de la vigilancia y 
control fiscal micro de la Contraloría General de la República (CGR), según el rol del sujeto de vigilancia que se esté 
abordando. Esta sección está diseñada para realizar las intervenciones de control fiscal en frente a: 
 
a) Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos. 
b) Sujetos de control que se constituyen en financiadores del respectivo proyecto. 
c) Sujetos de control que, como parte de su gestión están facultadas para autorizar, expedir o negar permisos y 

autorizaciones. 
 
Cuando se trata de los sujetos de control que tienen la responsabilidad de solicitar las licencias y/o permisos o que 
actúan como financiadores del proyecto, es importante considerar los siguientes factores al realizar la evaluación: 
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Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos o son financiadores del 

proyecto 
 

Factores clave Aspectos para evaluar 
 

Conocimiento de la actividad El generador de residuos es responsable de los residuos hasta cuando estos no generen 
riesgo a las comunidades ni a los ecosistemas, por ello es necesario que los equipos 
auditores verifiquen la Gestión integral de  éstos, entendida como el conjunto articulado e 
interrelacionado de acciones de política, normativas, operativas, financieras, de 
planeación, administrativas, sociales, educativas, de evaluación, seguimiento y monitoreo 
desde la prevención de la generación hasta la disposición final de los residuos o desechos 
peligrosos, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimización económica de su manejo 
y su aceptación social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad 
o región82. 
 
Algunos de los residuos generados que pueden ser considerados como peligrosos son: 

• Residuos baterías plomo acido, pilas, acumuladores y bombillas 

• Residuos aceites lubricantes usados 

• Residuos de aparatos eléctrico y electrónicos (RAEE) 

• Residuos de plaguicidas/pesticidas 
• Residuos contaminados con Bifenilos Policlorados (PCBs) 
 
Especial Vigilancia  
 

• Residuos hospitalarios 
 
Este último grupo de residuos requieren especial vigilancia, por cuanto su generación es 
rutinaria frente a las labores de atención de pacientes y sus características infecciosas 
generan riesgos que deben ser controlados 

Descripción del proyecto El equipo auditor deberá identificar si existe generación de residuos peligrosos y sus 
características.  Si existe, en las instalaciones donde se generan tales residuos deben 
reposar los manifiestos de su transporte y disposición final por un gestor externo con 
autorización para ello.  
 
El generador, puede almacenarlos por un máximo de 12 meses en sus propias 
instalaciones en caso de residuos diferentes a los hospitalarios, cuando se trate de 
residuos hospitalarios de carácter infeccioso no deben almacenarse por más de 7 días, 
debido a sus características y posible descomposición. Los residuos anatomopatológicos83 
deben almacenarse en ambientes con una temperatura no mayor de 4ºC, nunca a la 
intemperie.  
 
Las actividades de transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposición final deben 
contratarse con firmas externas autorizadas y que tengan la debida licencia ambiental 
según los residuos que vayan a gestionar; esto se debe verificar con las autoridades 
ambientales o en la página http://rua-respel.ideam.gov.co/respelpr2009/mapa.php  

Revisión autorización o permiso El equipo auditor debe verificar las condiciones en las cuales fue otorgada la autorización 
y si está contratado un gestor externo, que este cumpla las condiciones ante descritas.  

 
82 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [30 de diciembre de 2005]. Decreto 4741 “por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de 

los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral”. Artículo 6.  
83 Son los provenientes de restos humanos, muestras para análisis, incluyendo biopsias, tejidos orgánicos amputados, partes y fluidos corporales, que se 

remueven durante necropsias, cirugías u otros procedimientos, tales como placentas, restos de exhumaciones entre otros (resolución 1164 de 2002) 

http://rua-respel.ideam.gov.co/respelpr2009/mapa.php
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Para los sujetos de control facultados para autorizar, expedir o negar permisos y autorizaciones, este apartado presenta 
los factores clave a tener en cuenta para efectos de la evaluación por parte del equipo auditor. 
 

Autoridades Ambientales: Sujetos de control que como parte de su gestión están facultadas para autorizar, 
expedir o negar permiso y autorizaciones 

 

Factores clave Aspectos por evaluar 

A. Etapa de planeación 
Normativa interna Se refiere a la existencia de normativa interna, procesos y procedimientos que 

establecen la forma en que opera y que reglamentan la autorización de residuos 
peligrosos en la entidad responsable de su otorgamiento. El auditor podrá solicitar el 
acto administrativo que adopta dicho procedimiento en la entidad. 

Prueba de Recorrido Tras la verificación de la existencia del procedimiento establecido por la entidad para 
otorgar la autorización de disposición de residuos peligrosos, realizar la prueba de 
recorrido correspondiente, para identificar si existen controles frente a los riesgos y si 
se desarrolla la gestión para su detección, prevención y corrección oportuna. 

Listado de Autorizaciones otorgadas o 
negadas 

El equipo auditor podrá solicitar el listado de las autorizaciones de disposición de 
residuos otorgados y/o negados por parte de la Autoridad Ambiental con el fin de 
analizar la pertinencia de la muestra y las posibles causales de negación. 

Selección de la muestra  De la lista de proyectos o contratos entregados por el sujeto de control, se selecciona 
la muestra correspondiente con el asunto que se va a auditar, según establecido en las 
Guías de auditoría de la CGR.  

Formular el procedimiento de auditoría Describir las actividades para verificar el cumplimiento (Comparar o verificar) en 
términos de oportunidad para la expedición de la autorización. 

Plan de trabajo El equipo auditor debe elaborar el Plan de Trabajo, acorde con lo establecido en las 
Guías de auditoría de la CGR. 

B. Etapa de Ejecución 
Ejecución del Procedimiento de auditoría Con base en la normatividad establecida y en la Gráfica 7, el objetivo del procedimiento 

consiste en que el equipo auditor verifique el cumplimiento normativo y las obligaciones 
requeridas para este trámite.  

Descripción de la actividad  Se debe verificar que la información presentada por el solicitante ante la autoridad 
ambiental cuente con una línea base de información en cuanto a residuos peligrosos 
(Respel), de cada etapa de su actividad productiva.   

 
Identificación de las principales características de la actividad por ejecutar:  
 

• Localización  

• Área de influencia 

• Duración de la actividad que requiere el permiso y fecha proyectada de iniciación 
de la actividad.  

• Actividades en cada una de las etapas: operación y mantenimiento.  

Competencia de la Autoridad Ambiental De acuerdo con la localización del proyecto, obra o actividad que se beneficiará con el 
permiso y/o autorización el auditor puede verificar la jurisdicción para establecer la 
Autoridad Ambiental (AA) a la cual compete el trámite. 
 
Tenga en cuenta que:  
 
Son Autoridades Ambientales competentes para otorgar o negar una autorización de 
disposición de residuos peligrosos, de acuerdo con sus respectivas competencias las 
siguientes: 
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• Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para efectos de lo 
establecido en materia de licenciamiento ambiental. 

• Las Corporaciones Autónomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. En su 
jurisdicción. 

• Las autoridades Ambientales urbanas en su jurisdicción  

• Los municipios, distritos y áreas metropolitanas cuya población dentro de su 
perímetro urbano sea igual o superior a un millón de habitantes. 

• Parques Nacionales Naturales de Colombia. 
• Distrito de Buenaventura (artículo 124 de Ley 1617 de 2013 por su condición de 

Distrito biodiverso).  

Revisión de la información allegada para 
el trámite de la autorización 

El equipo auditor debe verificar que la autoridad ambiental revise la información 
requerida sobre el cumplimiento de los requisitos de autorización de residuos 
peligrosos otorgada, considerando que según el proyecto y el tipo de residuos que se 
generen, difieren las obligaciones a cumplir. 
 
En el caso de licencias, las obligaciones son impuestas luego del análisis del Estudio 
de Impacto Ambiental (EIA); estas se pueden encontrar en los Términos de Referencia 
que tiene cada actividad en la página de la ANLA 
(https://www.anla.gov.co/01_anla/normatividad/documentos-estrategicos/terminos-de-
referencia)  

Tipo de Autorización El equipo auditor debe revisar si el proyecto, obra o actividad, requiere autorización 
para el manejo y disposición final de residuos peligrosos de acuerdo con la 
normatividad ambiental vigente, y que la autorización corresponda a la actividad que 
desarrolla (generador o receptor) según lo establecido en capítulo III del Decreto 4741 
de 2005. 
 
Igualmente, se debe identificar si la autorización se encuentra inmersa en la Licencia 
Ambiental (guíese por el capítulo de Licencia Ambiental numeral 5.1, en caso contrario, 
cada Autoridad Ambiental tiene definido el procedimiento del trámite). 

Vigencia de la autorización El equipo auditor debe verificar que la vigencia de la autorización no exceda la duración 
del proyecto. 

Visita técnica  Para el caso de la autorización de residuos peligrosos, esta se revisa cuando la 
autoridad ambiental hace la visita para aprobar la Evaluación de Impacto Ambiental, y 
así otorgar la licencia ambiental. 
 
El informe de visita producido por la autoridad ambiental permitirá determinar si esta, 
efectivamente verificó en el terreno, la información contenida en la solicitud de 
autorización, y las características del área donde se adelanta el proyecto, obra o 
actividad sobe la que se otorgará dicha autorización. 

Obligaciones y requerimientos de la 
autorización. 

Se debe tener en cuenta, que el generador y el receptor, tienen obligaciones 
específicas que deben cumplir.  
 
Algunas de las obligaciones de carácter ambiental pueden ser: 
 

• El almacenamiento de residuos teniendo en cuenta la matriz de compatibilidad 

• El embalaje y etiquetado de los residuos 

• La disposición de residuos con empresas que cuenten con licencia ambiental y 
estén autorizadas por la entidad competente. 

 
En cuanto a los generadores, estos no están autorizados para hacer la disposición final 
de sus residuos peligrosos, por lo tanto, deben contratar empresas gestoras que 
tengan licencia ambiental específica para esta actividad y además que estén 
autorizadas para tal fin por la autoridad ambiental. 

https://www.anla.gov.co/01_anla/normatividad/documentos-estrategicos/terminos-de-referencia
https://www.anla.gov.co/01_anla/normatividad/documentos-estrategicos/terminos-de-referencia


 
 
 

 
 
 

Sistema de Gestión y Control Interno -SIGECI  

Macroproceso: Control Fiscal Micro Proceso: Control Posterior y Selectivo 

Guía para la vigilancia y el Control fiscal de Instrumentos ambientales  

   Página 47 de 88 

 
Igualmente, se debe tener en cuenta, que todos los generadores deben estar inscritos 
en el Registro de Generadores Residuos Peligrosos, identificando si son grandes, 
medianos o pequeños generadores. Si es empresa manufacturera debe registrarse 
ante el IDEAM en el RUA Manufacturero.   
 
La revisión de la autorización para la disposición final de Respel tiene la finalidad de 
constatar que esta contiene las obligaciones y medidas adecuadas para cada impacto 
identificado, de tal manera que ninguno de los efectos previstos quede sin medidas de 
prevención, mitigación, remediación, corrección o compensación.  
 
La autoridad ambiental debe hacer seguimiento y control al cumplimiento de dichas 
obligaciones, lo cual debe ser objeto de verificación por parte del auditor, así como las 
actuaciones que ha adelantado dicha autoridad con los resultados del seguimiento. 

Seguimiento y control El equipo auditor debe revisar que la autoridad ambiental correspondiente haya 
efectuado el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contenidas en la 
autorización otorgada, e indagará sobre las decisiones administrativas que se tomaron 
como resultado de ese seguimiento, tales como: 
 
Si las obligaciones impuestas ya fueron satisfechas o están siendo incumplidas, las 
causas de dicho incumplimiento; si las obligaciones son aún adecuadas y pertinentes, 
si están duplicadas; si se requiere de la imposición de nuevas obligaciones o la 
supresión de algunas de ellas, entre otros. 
 
Cabe mencionar que, todas las actividades llevadas a cabo durante esta etapa deben 
estar soportadas en un informe técnico que sustenta las decisiones administrativas que 
se tomen frente a esta autorización. 

Costos por evaluación y seguimiento 
ambiental 

El auditor deberá verificar el cumplimiento frente a las tarifas establecidas por la 
autoridad ambiental correspondiente para el cobro de los servicios de evaluación y 
seguimiento ambiental de los permisos 
 
Cada autoridad ambiental establece el procedimiento para el cobro de la evaluación y 
seguimiento ambiental. Con esto se corrobora si está cobrando y recaudando los 
recursos necesarios para su ejercicio como autoridad ambiental en materia de trámites 
y permisos. 

Medidas preventivas y sancionatorias Si producto del seguimiento y control se identifican incumplimientos de los términos, 
condiciones y obligaciones previstas en la autorización, se debe indagar sobre las 
acciones adelantadas para la imposición de medidas preventivas y sancionatorias, 
siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adiciones, 
modifique o sustituya.  

Tramite de observaciones y hallazgos Se debe proceder con sujeción a lo establecido en la Guía de Principios y Fundamentos 
de la CGR, en su numeral 1.14.8. Conformación y Tratamiento de Hallazgos de 

Auditoría. 
 
El equipo auditor según el incumplimiento de los criterios en el procedimiento para 
obtener la autorización de disposición de residuos peligrosos y en el seguimiento, y la 
imposición de medidas preventivas y sancionatorias según lo establecido en la Ley 
1333 de 2009, configurará los hallazgos con los posibles efectos. 

C. Etapa de informe 

Resultados de la auditoría En el informe de auditoría se plasman los hallazgos que establezcan (siguiendo lo 
dispuesto en las Guías de Auditoría de la CGR), producto del incumplimiento de los 
criterios identificados en la etapa de planeación. 
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5.4 Permisos de Aprovechamiento Forestal  
 
Este permiso es una autorización que otorga la Autoridad Ambiental para aprovechar los bosques naturales en terrenos 
públicos o privados, para el caso de estos últimos se debe acreditar la propiedad del terreno. 
 
Los permisos de aprovechamiento forestal de bosque natural pueden ser84:  
 
a) Persistentes: Estos permisos se otorgan con criterios de sostenibilidad y con la obligación de conservar el 
rendimiento normal del bosque con técnicas silvícolas, que permitan su renovación. Por rendimiento normal del bosque 
se entiende su desarrollo o producción sostenible, de manera tal que se garantice su permanencia. Los 
aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio público se adquieren 
mediante concesión, asociación o permiso. 
b) Únicos: Son aquellos que se otorgan para realizar el aprovechamiento por una sola vez, en áreas donde, con base 
en estudios técnicos, se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal, o cuando existan razones de 
utilidad pública e interés social. Es importante mencionar que los aprovechamientos forestales únicos pueden contener 
la obligación de dejar limpio el terreno al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque. 
c) Domésticos: Son los que se efectúan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales domésticas, sin que se 
puedan comercializar los productos derivados. 
d) Aislado: Cuando se quiera aprovechar árboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio público 
o en predios de propiedad privada que se encuentren caídos o muertos por causas naturales, o que por razones de 
orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitará permiso o autorización ante la 
Corporación respectiva, la cual dará trámite prioritario a la solicitud.   
e) Guadua y Bambú: El permiso de Guadua y Bambú constituye otro tipo de aprovechamiento forestal. Los guaduales 
y bambusales naturales son masas de guadua y bambú que crecen espontáneamente en la naturaleza. Estas masas 
suelen estar compuestas por una flora nativa y conforman bosques protectores. Los guaduales y bambusales naturales 
se clasifican como Categoría 1 para efectos de su manejo sostenible, lo que significa que se encuentran dentro de áreas 
protectoras y tienen como finalidad la recuperación, rehabilitación, restauración y/o manejo sostenible, teniendo mayor 
protección aquellos ubicados de la faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada lado de los cauces de los ríos, 
quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100 metros de ancho adyacente al perímetro de los afloramientos 
de agua.85  
 

5.4.1 Normatividad y documentos de referencia 
 
El aprovechamiento forestal de bosques naturales o silviculturales está reglamentado por el MADS. La ordenación de 
este recurso, así como el uso sostenible que deben hacer de ellos, los individuos, comunidades y personas jurídicas, 
es función de los administradores del patrimonio natural: CARs, ANLA y Parques Naturales Nacionales. Si el equipo 
auditor desea información sobre la ampliación de estas áreas puede consultar “Lineamientos y Guía para la ordenación 
Forestal en Colombia” (ver aquí). 
 
La siguiente tabla contiene el articulado del Decreto 1076 de 201586, relacionado con las clases de permisos de 
aprovechamiento (Únicos, Persistentes y Domésticos), insumo que servirá al auditor para contar con nuevos criterios 
para su auditoría. 
 
 

 
84 Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.1.1.3.1. 
85 Ministerio de Hacienda y Crédito Publicó [17 de mayo de 20222] Ley 2206 “Por medio del cual se incentiva el uso Incentiva el uso productivo 

de la Guadua y el Bambú y su sostenibilidad ambiental en el territorio Nacional”. 
86 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único   
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.  

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/Lineamientos-y-guia-para-la-ordenacion-forestal-en-Colombia.pdf
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Marco normativo para permisos de aprovechamiento forestal 

 
Norma Descripción 

Ley 99 de 1993. Artículo 63 Principio de rigor subsidiario, permite a las autoridades ambientales territoriales expedir 
normas más rigurosas que las generales, de acuerdo con las necesidades locales. (Ver 

aquí). 

Decreto 1076 de 2015. Parte 2, Capitulo 1 
Flora, Sección 3  

El Decreto en esta Parte, Capitulo y Sección, contempla lo referido a los conceptos y a 
las clases de aprovechamiento forestal, los cuales son: Persistentes, Únicos y 
Domésticos. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Parte 2, Sección 4. 
Artículos del 2.2.1.1.4.1. al 2.2.1.1.4.6. 

Incluye el aprovechamiento forestal persistente, en terreno público o privado, la 
obligatoriedad de presentar Inventario Forestal y Plan de Manejo Forestal. Artículos del 
2.2.1.1.4.1. al 2.2.1.1.4.6. (ver aquí)  

Decreto 1076 de 2015, Parte 2 Sección 4 
Artículo 2.2.1.1.4.1. Requerimientos de 
solicitud. 

Para adelantar aprovechamientos forestales de bosques naturales ubicados en terrenos 
de dominio público se requiere, por lo menos, que la zona se encuentre dentro del área 
forestal productora o protectora alinderada por la corporación respectiva y que los 
interesados presenten, por lo menos: 
 

• Solicitud formal; 

• Acreditar capacidad de garantizar el manejo silvicultural, la investigación y la 
eficiencia en el aprovechamiento y en la transformación c)) Plan de manejo forestal. 
Articulo. 2.2.1.1.4.1.(ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 parte 2, 2015, Artículo 
2.2.1.1.4.2. Modalidades de Adquirir. 

Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en 
terrenos de dominio público se adquieren mediante concesión, asociación o permiso. 
Artículo 2.2.1.1.4.2. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.4.3. 
requisitos para permiso en propiedad 
privada. 

Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados 
en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el interesado presente: 
 

• Solicitud formal; 

• Acreditar la calidad de propietario del predio, acompañando copia de la escritura 
pública y del certificado de libertad y tradición, este último con fecha de expedición 
no mayor a dos meses; 

• Plan de manejo forestal artículo 2.2.1.1.4.3. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.4.4. 
Autorizaciones, para propiedad privada 

 

Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en 
terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorización. Artículo 2.2.1.1.4.4. 
(ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.4.5 
Plan de manejo forestal con Inventario 
estadístico de especies.  

Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural ubicados en 
terrenos de dominio público o privado, el interesado deberá presentar en el plan de 
manejo forestal un inventario estadístico para todas las especies a partir de diez 
centímetros (10 cm) de diámetro a la altura del pecho (DAP), con una intensidad de 
muestreo de forma tal que el error no sea superior al quince por ciento (15%) con una 
probabilidad noventa y cinco por ciento (95%). Artículo 2.2.1.1.4.5. (ver aquí) 
 
Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectáreas, además de lo exigido en 
el presente artículo, el titular del aprovechamiento deberá presentar un inventario al 
100% de las especies que se propone aprovechar, a partir de un DAP de diez centímetros 
(10 cm) para el área solicitada. Para los aprovechamientos iguales o superiores a veinte 
(20) hectáreas, además de lo exigido en el presente Artículo, el titular del 
aprovechamiento deberá presentar un inventario del 100% de las especies que pretende 
aprovechar, a partir de un DAP de diez centímetros (10cm) sobre la primera unidad de 
corta anual y así sucesivamente para cada unidad hasta la culminación del 
aprovechamiento.  

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.4.6.  
Sostenibilidad del Recurso.    

Los titulares de aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados 
en terrenos de dominio público o privado garantizarán la presencia de individuos 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
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remanentes en diferentes clases dimétricos del bosque objeto de aprovechamiento, con 
el propósito de contribuir a la sostenibilidad del recurso. Artículo 2.2.1.1.4.6. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Parte 2, Sección 5- 
Artículos 2.2.1.1. 5.1. a 2.2.1.1.5.7. Único. 

Comprende el requerimiento para realizar el aprovechamiento forestal ÚNICO, los 
requisitos, el trámite y la modalidad del terreno (público o privado). (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Parte 2 Sección 5 
Artículo 2.2.1.1.5.1. Verificación. 

Cuando la solicitud es de aprovechamiento forestal único, en terreno de uso público, la 
corporación debe verificar requisitos en el artículo 2.2.1.1.5.1. Literales del a) al d). (ver 
aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.5.2. 
Requisitos de Tramite 

La corporación debió verificar requisitos para este permiso en terreno de dominio público, 
en los literales del a) al d) de este artículo. Parágrafo1, cuando se verifiquen literales c) 
y d) NO se debe otorgar este Permiso de aprovechamiento. Artículo 2.2.1.1.5.2. (ver 
aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.5.3. 
Permiso 

El permiso de aprovechamiento para terreno en lote público se hace mediante Permiso.  
Artículo 2.2.1.1.5.3. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.5.4. 
Otorgamiento 

La corporación, cuando el terreno del solicitante es privado, puede autorizar 
aprovechamiento único mediante Otorgamiento, verificando los literales del a) al c). 
Parágrafo: cuando se verifique lo señalado en los literales b) y c) NO se debe otorgar el 
permiso. Artículo 2.2.1.1.5.4. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.5.5. 
Tramite 

La corporación para otorgar permiso de aprovechamiento único en terreno privado debe 
verificar que el solicitante cumpliera requisitos del a) al d) de este artículo. Parágrafo: si 
el lote se encuentra en área de manejo especial o de reserva forestal hay que retirarla 
de esta zona antes de solicitar el permiso. Artículo 2.2.1.1.5.5. (ver aquí)  

Decreto 1076 de 2015, Parte 2 Sección 6 Art 
2.2.1.1.6.1. al 2.2.1.1.6.4. Doméstico 

Contempla los artículos referidos al aprovechamiento forestal Doméstico, en terreno 
público o privado, mediante permisos o autorizaciones.  (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.6.1. 
Terreno de dominio público. 

El permiso de aprovechamiento forestal doméstico, en terreno de uso público, se hace 
mediante permiso. Artículo 2.2.1.1.6.1. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015, Artículo 2.2.1.1.6.2. 
Terreno de Dominio público o privado 

Cuando el aprovechamiento es en terreno público o privado, el interesado debe hacer 
solicitud formal a la corporación. El volumen del aprovechamiento no podrá exceder de 
20 m3 anuales, y los productos obtenidos del aprovechamiento NO pueden ser 
comercializados.  Artículo 2.2.1.1.6.2. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.1.1.6.3. 
Dominio privado 

En terrenos de dominio privado, el aprovechamiento se expide mediante autorización. 
Artículo 2.2.1.1.6.3. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.1.1.6.4. 
Uso por comunidades negras 

De conformidad con el artículo 19 de la ley 70 de 1993, la utilización de recursos naturales 
renovables, para usos domésticos, por las comunidades negras, se consideran por 
ministerio de la ley, no requieren permisos ni autorizaciones y no se podrán comercializar. 
Artículo 2.2.1.1.6.4. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Sección 7 Bosque 
natural y flora silvestre. Artículo 2.2.1.1.7.1. 
Procedimiento 

Comprende el Procedimiento de solicitud ante la CAR, de bosque natural o flora silvestre 
en terreno público o privado, el aspirante debe acompañar su solicitud de los requisitos 
señalados en los numerales del a) al e) de este artículo. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.1.1.7.2. 
Criterios de Selección de titular ante varias 
solicitudes 

Ante varias solicitudes de aprovechamiento en una misma área, la CAR debe tener en 
cuenta los criterios de los numerales del a) al h), establecidos en este artículo. Artículo 
2.2.1.1.7.2. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.1.1.7.3. 
Contenido de los Planes 

Los Planes de manejo forestal y Planes de aprovechamiento forestal para áreas iguales 
o superiores a 20 hectáreas, deberán contener un capítulo sobre consideraciones 
ambientales, o sea detallar acciones para prevenir, mitigar, controlar, compensar y 
corregir los efectos e impactos negativos, debido al aprovechamiento. 2.2.1.1.7.3. (ver 
aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.1.1.7.4. 
Condiciones 

Las solicitudes de aprovechamiento sobre áreas menores de 20 hectáreas no requieren 
el capítulo sobre las consideraciones ambientales, en los Planes. Sin embargo, las 
corporaciones establecerán en la resolución del aprovechamiento, las obligaciones a 
cargo del usuario. (ver aquí) 
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Decreto 1076 de 2015 Artículos 2.2.1.1.7.5. 
al 2.2.1.1.7.25.   Naturaleza de os planes 

Estos artículos87 permiten también ampliar en el auditor, criterios sobre naturaleza de los 
Planes, proceso de aprovechamientos, contenido de la resolución, seguimiento, vigencia 
del permiso, aprovechamientos por asociación, términos de referencia, monitoreo, entre 
otros. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Sección 8 Artículos 
2.2.1.1.8.1. al 2.2.1.1.8.7. Futuro 
aprovechamiento 

Permiso para aprovechamiento, cuyo fin sea realizar obras o trabajos para su futuro 
aprovechamiento. (ver aquí)   

Decreto 1076 de 2015 Sección 9. Artículo 
2.2.1.1.9.1.   Solicitudes Prioritarias          

Cuando se quiera aprovechar árboles aislados de bosque natural en terrenos de dominio 
público o en predios privados que estén caídos o muertos por causas naturales o por 
razones sanitarias comprobadas que requieren talar, se solicitará permiso o autorización 
ante la Corporación, que dará tramite prioritario a la solicitud. Artículo 2.2.1.1.9.1. (ver 
aquí)  

Decreto 1076 de 2015 Artículo2.2.1.1.9.2. 
Titular de la solicitud 

Titular de la solicitud. Permiso de aprovechamiento forestal para arboles aislados, Si se 
trata de árboles ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud deberá ser 
presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con 
autorización del propietario.  Artículo 2.2.1.1.9.2. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.1.1.9.3.  
Tala de emergencia  

Cuando se requiera talar o podar árboles aislados en centros urbanos que por su 
ubicación, estado sanitario o daños mecánicos causen perjuicio a la estabilidad de los 
suelos, canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se 
solicitará autorización por escrito a la autoridad competente, que tramitará la solicitud de 
inmediato, previa visita de un técnico. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.1.1.9.4. 
Tala o reubicación por obra pública o privada 

Cuando se requiera talar, trasplantar o reubicar árboles aislados en centros urbanos, 
para la realización, remodelación o ampliación de obras públicas o privadas de 
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitará autorización ante 
la Corporación, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o 
municipales, que tramitarán la solicitud, previa visita de un técnico, que verificará la 
necesidad y emitirá concepto. Artículo 2.2.1.1.9.4. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Artículo 2.2.1.1.9.5. 
Productos comercializables.  

 Los productos que se obtengan de la tala o poda de árboles aislados, en las 
circunstancias descritas en el presente capítulo, podrán comercializarse, a criterio de la 
autoridad ambiental competente. Artículo 2.2.1.1.9.5. (ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Sección 9                      
Artículo 2.2.1.1.9.6.   Proyectos, obras o 
actividades sometidas al régimen de licencia 
ambiental o plan de manejo ambiental  

Cuando para la ejecución de proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de 
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, se requiera de la remoción de árboles 
aislados en un volumen igual o menor a veinte metros cúbicos (20 m3), No se requerirá 
de permiso, concesión o autorización, bastarán las obligaciones y medidas de 
prevención, corrección, compensación y mitigación, impuestas en la licencia ambiental, 
o el plan de manejo ambiental. Sin perjuicio, en este último caso, de las obligaciones 
adicionales que pueda imponer la autoridad ambiental competente.  Artículo 2.2.1.1.9.6. 
(ver aquí) 

Ley 2206 de 2022- MVCT Se incentiva el uso productivo de la Guadua y el bambú y su sostenibilidad ambiental. 
(Ver aquí) 

Resolución 1740 -2016-MADS En la cual se establecen lineamientos generales para el manejo, aprovechamiento, 
establecimiento de guaduales y bambusales (ver aquí) 

 
A continuación, la Gráfica 8 refleja el proceso de otorgamiento de dicho permiso, mostrando la intervención tanto de la 
autoridad ambiental como del solicitante de la concesión. 
 
 
 
 

 
87 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [26 de mayo de 2015]. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/ley-2206-de-2022.pdf
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1740-de-2016/#:~:text=Noviembre%2024%20de%202016%2C%20%C2%ABPor,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.%C2%BB


 
 
 

 
 
 

Sistema de Gestión y Control Interno -SIGECI  

Macroproceso: Control Fiscal Micro Proceso: Control Posterior y Selectivo 

Guía para la vigilancia y el Control fiscal de Instrumentos ambientales  

   Página 52 de 88 

 
Gráfica 8. Procedimiento para el trámite del Permiso de Aprovechamiento Forestal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Fuente: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA 
 

 
La Gráfica 9 indica la aplicación de la Guía, señalando las actividades a seguir, desde la fase de planeación de la 
auditoría, ejecución hasta la de informe. 
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Gráfica 9. Flujograma de actividades para revisión del Permiso de Aprovechamiento Forestal desde el control 

fiscal micro 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboró DDSVCA – CDMA – CGR- Con base en las Guías de Auditoría CGR y el Decreto 1076 del 2015 

 

5.4.2 Factores claves 
 
En este apartado se han generado factores clave, para orientar el análisis de quienes participan en el ejercicio de la 
vigilancia y control fiscal micro de la Contraloría General de la República (CGR), según el rol del sujeto de vigilancia que 
se esté abordando. Esta sección está diseñada para realizar las intervenciones de control fiscal en frente a: 
 
a) Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos. 
b) Sujetos de control que se constituyen en financiadores del respectivo proyecto. 
c) Sujetos de control que, como parte de su gestión están facultadas para autorizar, expedir o negar permisos y 

autorizaciones. 
 
Cuando se trata de los sujetos de control que tienen la responsabilidad de solicitar las licencias y/o permisos o que 
actúan como financiadores del proyecto, es importante considerar los siguientes factores al realizar la evaluación: 
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Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos o son financiadores del 

proyecto 
 

Factores clave Aspectos por evaluar 
Conocimiento del proyecto  En el país todas las personas naturales o jurídicas y las entidades gubernamentales que 

pretendan aprovechar los bosques naturales ubicados en terrenos de dominio público o 
privado debe tramitar una autorización ante la autoridad ambiental. 
 
Los tipos de aprovechamiento varían según la magnitud y el fin del aprovechamiento. Se 
recomienda a los equipos auditores revisar cuál es el fin del aprovechamiento forestal, ya 
que de esto depende el tipo de autorización que expida la autoridad competente. 

Descripción del proyecto El equipo auditor deberá identificar si existe algún tipo de aprovechamiento de especies 
forestales de bosques naturales ubicados en predios de dominio público o privado, además 
evaluará si se tramitó el permiso antes de la realización de cualquier actividad. 
 
Se recomienda comprobar la existencia de un acto administrativo vigente, que incluya: 
coordenadas donde se realizara el aprovechamiento, especies a aprovechar con nombre 
científico y cantidad de individuos, además de medidas compensatorias para restaurar o 
sembrar una relación especifica de individuos de árboles por el aprovechamiento por 
realizar; no existe un estándar para estas relaciones, puesto que cada Autoridad tiene 
algunas metodologías para ello, lo importante es revisar que se cumplan las medidas 
compensatorias impuestas. 

Revisión autorización o permiso El equipo auditor debe verificar las condiciones en que se otorgó la autorización.  

 
Para los sujetos de control facultados para autorizar, expedir o negar permisos y autorizaciones, este apartado presenta 
los factores clave a tener en cuenta para efectos de la evaluación por parte del equipo auditor. 
 

Autoridades Ambientales: Sujetos de control que como parte de su gestión están facultadas para autorizar, 
expedir o negar permiso y autorizaciones 

 

Factores clave Aspectos por evaluar 

A. Etapa de planeación 
Normatividad interna Se refiere a la existencia de reglamentación interna (procesos o procedimientos) que 

establecen las condiciones para el otorgamiento del permiso de Aprovechamiento Forestal. 
Solicite el acto administrativo que adopta dicha reglamentación y procedimientos. 

Prueba de recorrido El equipo auditor debe verificar la existencia del procedimiento establecido por la entidad 
para otorgar el permiso de Aprovechamiento Forestal y realizar la prueba de recorrido 
correspondiente para identificar si existen controles frente a los riesgos, así como la gestión 
oportuna para su detección, prevención de su materialización y correcciones frente a posibles 
eventos. 

Listado de permisos  El equipo auditor debe solicitar una lista de permisos otorgados y/o negados por la Autoridad 
Ambiental para analizar la pertinencia de la muestra y sobre los negados analizan las 
posibles causales de negación. 
 
Recuerde que los Permisos de Aprovechamiento Forestal pueden ser:  
 

• De Bosques naturales Únicos 

• Persistentes  

• Domésticos 

• De Guadua y Bambú 
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El equipo auditor debe solicitar a la entidad sujeto de control un listado de permisos según 
su clasificación: 
 

• Permiso de Aprovechamiento forestal en proyectos de orden nacional: ANLA. 

• Permiso de Aprovechamiento forestal en proyectos de orden Regional: Corporación 
Autónoma Regional, según su jurisdicción. 

• Permiso de Aprovechamiento Forestal en proyectos de orden nacional en Áreas 
Protegidas: Parques Nacionales Natrales de Colombia -PNNC 

• Permiso de Aprovechamiento forestal en proyectos que requieren sustracción Forestal 
(Ley 2 de 1959): Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

Selección de la muestra De la lista de permisos entregados por el sujeto de control, se selecciona la muestra 
correspondiente con el asunto que se va a auditar, según lo establecido en las Guías de 
auditoría de la CGR. 

Formular el procedimiento Describir las actividades para verificar el cumplimiento (Comparar o verificar) en términos de 
oportunidad para la expedición del permiso. 

Plan de Trabajo El equipo auditor debe elaborar el Plan de Trabajo, acorde con lo establecido en las Guías 
de auditoría de la CGR. 

B. Etapa de Ejecución 
Ejecución del procedimiento de auditoría Con base en la normatividad establecida y en la Gráfica 9, el equipo auditor verificará el 

cumplimiento normativo y las obligaciones requeridas para este trámite. 

Descripción de la actividad  El equipo auditor deberá identificar las principales características del tipo de proyecto, obra 
o actividad con el asunto a auditar, entre las cuales se encuentran: 
 
La obra o el proyecto que requiere el permiso, la ubicación exacta, área de aprovechamiento, 
tipo de recurso forestal, variedad y cantidad de productos forestales generados y uso de 
estos; determinado lo anterior podrá compararlo con lo establecido en el permiso, y los datos 
principales como: costo del proyecto, modo de adquirir el derecho al uso del recurso forestal, 
productos forestales objeto de la solicitud de aprovechamiento, ubicación y descripción del 
predio. 

Competencia de la Autoridad ambiental  El equipo auditor debe conocer la competencia de la autoridad ambiental. De acuerdo con la 
localización y magnitud del proyecto, obra o actividad que se beneficiará con el Permiso o 
autorización de Aprovechamiento Forestal. 
 
Tenga en cuenta que:  
 
Con base en la localización y área del proyecto, verifique la jurisdicción para establecer la 
Autoridad Ambiental competente:  
 

• Aprovechamiento Forestal Único: Autoridad Ambiental Competente según su 
jurisdicción 

• Aprovechamiento forestal Persistente (aquel interesado en un aprovechamiento forestal 
Persistente fuera de un licenciamiento ambiental) deberá solicitar la autorización ante 
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.  

• Aprovechamiento Forestal Ante autoridad Ambiental Competente. 
 

Cuando el Permiso de Aprovechamiento Forestal se otorga dentro del contexto de una 
licencia ambiental, es importante seguir ciertos pasos para garantizar una gestión adecuada 
y cumplir con las regulaciones ambientales. A continuación, se presentan algunas 
indicaciones sobre cómo proceder en esta situación: 

 
Verificación documental, comunicación interna, registro y seguimiento, comunicación 
externa, cumplimiento continuo: 
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Asegúrese de que todas las actividades de aprovechamiento forestal se realicen de acuerdo 
con las condiciones del permiso. 

Revisión de la información allegada para 
el trámite 

El equipo auditor debe verificar que la información presentada por el solicitante ante la 
autoridad ambiental cuente con una línea base de información en la materia del trámite, 
algunos documentos requeridos son:  
 
Permiso de Aprovechamiento forestal persistente en propiedad pública: 
 
Se requiere, por lo menos, que la zona se encuentre dentro del área forestal productora o 
protectora-productora alinderada por la Corporación respectiva y que los interesados 
presenten: 
 

• Solicitud formal 

• Acreditar capacidad para garantizar el manejo silvicultural, la investigación y la eficiencia 
en el aprovechamiento y en la transformación. 

• Plan de manejo forestal 
 
Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de 
dominio público se adquieren mediante concesión, asociación o permiso. 
 
Permiso de Aprovechamiento forestal persistente en propiedad privada:  
 
Este permiso es una herramienta que busca equilibrar la conservación de los bosques con 
el uso sostenible de sus recursos, promoviendo así la protección del medio ambiente y la 
biodiversidad, para lo cual se debe tener en cuenta los siguientes elementos: 
 

• Solicitud formal 

• Acreditar la calidad de propietario del predio, acompañado de copia de la escritura 
pública y del certificado de libertad y tradición, éste último con fecha de expedición no 
mayor a dos meses, según lo establecido en la norma. 

• Plan de manejo forestal 
 
Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de 
propiedad privada se adquieren mediante autorización. 
 
Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural ubicados en terrenos 
de dominio público o privado, el interesado deberá presentar en el plan de manejo forestal 
un inventario estadístico para todas las especies a partir de diez centímetros (10cm) de 
diámetro a la altura del pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el 
error no sea superior al quince por ciento (15%)  
 
Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectáreas, además de lo exigido en el 
presente artículo, el titular del aprovechamiento deberá presentar un inventario al ciento por 
ciento (100%) de las especies que se propone aprovechar, a partir de un DAP de diez 
centímetros (10cm) para el área solicitada. Con más de 20 hectáreas el titular del 
aprovechamiento deberá presentar un inventario del ciento por ciento (100%) de las especies 
que se pretende aprovechar, a partir de un DAP de diez centímetros (10cm) sobre la primera 
unidad de corta anual y así sucesivamente para cada unidad hasta la culminación del 
aprovechamiento. Este inventario deberá presentarse noventa (90) días antes de iniciarse el 
aprovechamiento sobre la unidad respectiva. 
 
Permiso de aprovechamiento Forestal Único en propiedad Pública: 
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Este permiso es una herramienta que busca equilibrar la conservación de los bosques con 
el uso sostenible de sus recursos, promoviendo así la protección del medio ambiente y la 
biodiversidad, para lo cual se debe tener en cuenta los siguientes elementos: 
 

• Las razones de utilidad pública e interés social, cuando éstas sean el motivo de la 
solicitud. 

• Que los bosques estén en suelos que, por su aptitud de uso, pueden destinarse a usos 
diferentes del forestal o en áreas sustraídas de las Reservas Forestales creadas por la 
Ley 2a. de 1959 y el Decreto 0111 de 1959. Recuerde que la sustracción de áreas es 
una competencia privativa del MADS y se realiza previo a la realización de cualquier 
actividad en esa zona. Se recomienda revisar que exista acto administrativo 
correspondiente. 

• Que el área no se encuentre dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de 
las áreas forestales protectoras, productoras o protectoras-productoras ni al interior de 
las reservas forestales creadas por la Ley 2a. de 1959. 

• Que, en las áreas de manejo especial, como las cuencas hidrográficas en ordenación, 
los distritos de conservación de suelos y los distritos de manejo integrado u otras áreas 
protegidas, los bosques no estén en sectores donde deban conservarse, según los 
planes diseñados para dichas áreas. 

 
Para los últimos dos casos, la zona afectada deberá ser previamente sustraída de la reserva 
o del área de manejo especial de que se trate. Cuando por razones de utilidad pública se 
requiera sustraer bosques ubicados en terrenos de dominio público para realizar 
aprovechamientos forestales únicos, el área afectada deberá ser compensada, como 
mínimo, por otra de igual cobertura y extensión, en el lugar que determine la entidad 
administradora del recurso. 
 
Requisitos para obtener el permiso de aprovechamiento: 
 

• Solicitud formal 

• Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal. 
• Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinación de los productos forestales 

y las medidas de compensación. 
 
Los aprovechamientos forestales únicos de bosques naturales ubicados en terrenos de 
dominio público se adquieren mediante permiso. 
 
Permiso de aprovechamiento Forestal Único en propiedad Privada: 
 
Este permiso es una herramienta que busca equilibrar la conservación de los bosques con 
el uso sostenible de sus recursos, promoviendo así la protección del medio ambiente y la 
biodiversidad, para lo cual se debe tener en cuenta los siguientes elementos: 
 

• Que los bosques se encuentren en suelos que, por su aptitud de uso, se destinen a 
usos diferentes del forestal o en áreas sustraídas de las Reservas Forestales creadas 
por la Ley 2a. y el Decreto 0111 de 1959, esta sustracción es privativa del MADS, y se 
debe realizar antes del otorgamiento de un permiso de aprovechamiento de una 
autoridad ambiental.  

• Que el área no se encuentre dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales; de 
las áreas forestales protectoras, productoras o protectoras-productoras ni al interior de 
las reservas forestales creadas por la Ley 2a. de 1959. 

• Que, en las áreas de manejo especial y en las cuencas hidrográficas en ordenación, los 
distritos de conservación de suelos y los distritos de manejo integrado o en otras áreas 
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protegidas, los bosques no estén en sectores donde deban conservarse, según los 
planes diseñados para dichas áreas. 

 
En los últimos dos casos, la zona afectada deberá ser previamente sustraída de la reserva o 
del área de manejo especial de que se trate. 
 
Requisitos para el trámite de aprovechamiento: 
 

• Solicitud formal 

• Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal. 
• Copia de la escritura pública y del certificado de libertad al momento de iniciar el trámite 

mediante la radicación de la solicitud que no tenga más de dos meses de expedido que 
lo acredite como propietario. 

• Plan de aprovechamiento forestal 
 
Los aprovechamientos forestales únicos de bosques naturales ubicados en terrenos de 
dominio privado se adquieren mediante autorización. 
 
Para los aprovechamientos forestales únicos de bosque natural ubicados en terrenos de 
dominio público o privado, el interesado deberá presentar en el plan de aprovechamiento un 
inventario estadístico con error de muestreo no superior al quince por ciento (15%). 
 
Aprovechamiento Forestal doméstico: 
 
Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en 
terrenos de dominio público o privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la 
Corporación. En este último caso se debe acreditar la propiedad del terreno. 
 
El volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podrá exceder de veinte metros 
cúbicos (20 m3) anuales y los productos que se obtengan no podrán comercializarse. Este 
aprovechamiento no puede amparar la tala o corte de bosques naturales para vincular 
progresivamente áreas forestales a otros usos. El funcionario que practique la visita verificará 
que esto no ocurra y advertirá al solicitante sobre las consecuencias que acarrea el 
incumplimiento de las normas sobre conservación de las áreas forestales. 
 
Los aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de 
dominio privado se adquieren mediante autorización. 
 
Según el artículo 19 de la Ley 70 de 1993, la utilización de recursos naturales renovables 
para construcción o reparación de viviendas, cercados, canoas y otros elementos domésticos 
para uso de las comunidades negras de que trata dicha Ley se consideran usos por ministerio 
de la ley, por lo que no requieren permiso ni autorización; esos recursos, así como el 
resultado de su transformación, no se podrán comercializar. 

 
Permiso de Aprovechamiento Forestal Aislado:  
 
Requisitos: Obtener el Formulario Único Nacional de solicitud de Aprovechamiento Forestal 
de Árboles Aislados. 

 
Permiso de aprovechamiento Forestal para Guadales o Bambusales:  
 
Requisitos: 
 

• Formato de solicitud 
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• Copia de escritura pública (no mayor de 3 meses), o contrato de arrendamiento (predio 

de propiedad privada). 

• Autorización del propietario si no es el mismo propietario del predio. 

• Poder cuando se actúe a través de abogado 

• Identificación domiciliaria, Rut, Certificado de existencia y representación legal. 

• Identificación y localización del predio 

• Croquis del predio 

• Estudio para cambio definitivo de uso del suelo o estudio para manejo de guaduales y/o 
bambusales (Tipo II), incluir concepto de uso del suelo de la oficina de Planeación 
municipal. 

Visita Técnica El equipo auditor debe verificar que se haya realizado visita técnica antes de que la Autoridad 
Ambiental tome la decisión de aprobar o no el respectivo permiso. 

Tipo de permiso   y vigencia El equipo auditor debe verificar si la actividad requiere el trámite del permiso de 
Aprovechamiento Forestal de acuerdo con la normatividad vigente, y si el permiso solicitado 
se encuentra dentro de una Licencia Ambiental global para precisar la responsabilidad de su 
seguimiento. Si es así, guíese por el acápite Licenciamiento Ambiental, numeral 5.1 de esta 
Guía, en caso contrario, consulte el procedimiento del trámite en cada Autoridad Ambiental.  

Obligaciones ambientales Permisos de Aprovechamiento Forestal persistente: 
 
El artículo 2.2.1.1.7.4 del Decreto 1076 de 2015 establece disposiciones relacionadas con el 
Permiso de Aprovechamiento Forestal Único en Propiedad Privada. Este artículo regula 
aspectos específicos sobre los procedimientos, requisitos y condiciones para la obtención y 
uso de dicho permiso. 
 
Por consiguiente, el equipo auditor debe constatar que el solicitante del permiso de 
aprovechamiento forestal persistente o sostenible haya presentado el Plan de Manejo 
Forestal –PMF, ante la autoridad ambiental competente, el cual debe contener: 
 

• Polígono en aprovechamiento forestal persistente. 

• Inventario Forestal (Caracterización florística y ecológica) Prescripciones para el manejo 
(Planeación del aprovechamiento) 

• Sistemas de aprovechamiento forestal de la madera (técnicas y herramientas 
necesarias para garantizar su sostenibilidad). 

• Consideraciones ambientales, sociales y económicas. 
 
Permiso de Aprovechamiento Forestal de árboles aislados: 
 
El equipo auditor debe constatar que el solicitante del permiso de aprovechamiento forestal 
de árboles aislados haya presentado las medidas de manejo ambiental estructuradas en 
programas, y la jerarquización de medidas contemplando las siguientes opciones: 
 

• Primera opción medidas para evitar y prevenir la ocurrencia de los impactos,  

• Segunda opción reducir, corregir o minimizar los impactos,  

• Tercera opción restaurar los impactos y finalmente establecer medidas de 
compensación de los impactos residuales identificados.  

 
Los programas de las medidas de manejo deben contener como mínimo las siguientes 
especificaciones: 
 

• Objetivos. 

• Metas relacionadas con los objetivos. 

• Etapa en la que se aplicaría la medida. 

• Tipo de medida.  
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• Acciones por desarrollar.  

• Indicadores que permitan hacer seguimiento al cumplimiento de las metas propuesta 
para cada objetivo. 

• Responsable de la ejecución. 

• Cronograma  
 
En esta Guía se sugiere al equipo auditor realizar la verificación sobre los siguientes 
aspectos: 
 
Plan de Compensación: El cual debe contener, como mínimo: 
 

• Mapa o plano base, incluyendo localización geográfica, hidrografía, asentamientos 
humanos y vías de acceso. 

• Mapa o plano del inventario forestal.  

• Georreferenciación de los individuos a intervenir. 

• Registros de campo (planillas) de los inventarios forestales y registro de fauna si aplica. 

• Cálculos, tablas y resúmenes. 

• Figuras (fotografías y gráficas). 
 
Los mapas o planos se presentarán escalados adecuadamente para su interpretación y en 
formato impreso y digital, formato Shape (los planos deben ser remitidos en coordenadas 
geográficas planas origen único, de acuerdo con la Resolución 471 del 14 de mayo de 2020, 
emitida por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi -IGAC-). 
 
Permiso de Aprovechamiento Forestal Único: 
 
Atendiendo en lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.7.4 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 
2015, según los impactos ambientales identificados, causados por el aprovechamiento 
forestal, el usuario deberá presentar las medidas de manejo ambiental estructurado en 
programas, e implementar la jerarquía de mitigación considerando como primera opción 
medidas para evitar y prevenir la ocurrencia de los impactos; segunda opción reducir, corregir 
o minimizar los impactos; tercera opción restaurar los impactos y, finalmente, establecer 
medidas de compensación de los impactos residuales identificados. 
 
Es conveniente que el equipo auditor verifique que los programas de las medidas de manejo 
contengan como mínimo las siguientes especificaciones: 
 

• Objetivos. 

• Metas relacionadas con los objetivos. 

• Etapa en la que se aplicaría la medida 

• Tipo de medida.  

• Acciones para desarrollar. 

• Indicadores que permitan hacer seguimiento al cumplimiento de las metas propuesta 
para cada objetivo. 

• Responsable de la ejecución. 

• Cronograma  
 
En esta Guía se sugiere al auditor como mínimo contemplar, en caso de que apliquen, para 
el manejo de los impactos identificados las siguientes acciones: 
 
Plan de Compensación: Se deberá presentar una propuesta de compensación, de acuerdo 
con lo dispuesto en el manual de compensación del componente biótico acogido mediante la 
Resolución 0256 del 22 de febrero de 2018,  modificada por la  resolución 1428 de 2018 del 

https://igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/normograma/resolucion_471_de_2020.pdf
https://igac.gov.co/sites/igac.gov.co/files/normograma/resolucion_471_de_2020.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
http://www.andi.com.co/Uploads/RESOLUCI%C3%93N%20256%20DE%202018.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/3d-RES%201428%20DE%202018%20(2).pdf
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-; la propuesta deberá contener como 
mínimo los siguientes documentos: 
 

• Mapa o plano base, incluyendo localización geográfica, hidrografía, asentamientos 
humanos, vías de acceso y uso actual del suelo 

• Mapa o plano del inventario forestal estadístico. 

• Registros de campo (planillas) de los inventarios forestales y registro de fauna si aplica. 

• Cálculos, tablas y resúmenes. 

• Estudio técnico que demuestre la viabilidad de la aptitud de uso del suelo diferente al 
forestal. 

• Pronunciamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible frente a la 
procedencia o no de la sustracción de Reservas Forestales Nacionales. (si aplica) 

• Consulta previa protocolizada. (SI APLICA) 

• Figuras (fotografías y gráficas). 
 
Los mapas o planos se presentarán escalados adecuadamente para su interpretación y en 
formato impreso y digital, formato Shape (los planos deben ser remitidos en coordenadas 
geográficas planas origen único, de acuerdo con la Resolución 471 de 2020, del Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), y lo dispuesto en la Resolución 529 de 2020. Por medio 
de la cual se modifica la Resolución 471 de 2020 del precitado Instituto). 

 
Permiso de Aprovechamiento Forestal de Guadua y Bambú. 

 
Para evaluar el cumplimiento de los requisitos ambientales establecidos en la Resolución 
1740 de 2016, tenga en cuenta: 
 

• Revisar el expediente del permiso de aprovechamiento para verificar que se cumplan 
los requisitos ambientales establecidos en la Resolución 1740 de 2016. 

• Entrevistar al solicitante del permiso de aprovechamiento. 
 
Para evaluar la implementación y funcionamiento del plan de aprovechamiento: 
 

• Revisar el plan de aprovechamiento aprobado para verificar que se implemente y 
funcione. 

• Realizar una visita a las áreas de aprovechamiento para verificar la implementación del 
plan de aprovechamiento. 

 
Para evaluar el monitoreo y seguimiento de los impactos ambientales: 
 

• Revisar los informes de monitoreo y seguimiento de los impactos ambientales para 
verificar que se realicen. 

• Entrevistar al solicitante del permiso de aprovechamiento. 
 
Los equipos de auditoría deben adaptar sus métodos de auditoría a las circunstancias 
específicas de cada caso. 

Seguimiento y control El equipo auditor verificará si la Autoridad Ambiental ha efectuado las visitas y el seguimiento 
correspondiente, que permita establecer el cumplimiento de las medidas ligadas a este 
permiso.  Así mismo, se deben revisar los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) 
presentados por el usuario a la Autoridad Ambiental. 
 

• Verifique la cantidad, volumen y tipo de especies autorizados: 
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El Informe de seguimiento de la autoridad ambiental (concepto técnico de visita), debe 
contener la cantidad, la variedad de las especies y el volumen aprovechado y, debe coincidir 
con lo establecido en el permiso. Esta revisión puede ayudar al auditor a la comprensión del 
valor económico del aprovechamiento. 
 

• Examine si se realizó seguimiento a la actividad de compensación: 
 
Evidencias de la compensación realizada, la fecha del permiso debe estar vigente con la 
fecha del aprovechamiento, deben coincidir el volumen del producto permitido con los 
informes del aprovechamiento llevado a cabo. (individuos, especies y lugar). 
 

• Verificar la existencia del Plan de Aprovechamiento Forestal (PAF) 
 
Evidencia del PAF y de su cumplimiento. Verificar las medidas de mitigación y prevención 
establecidas en este permiso y las llevadas a cabo por el ejecutor, así como las acciones de 
la autoridad frente al desempeño del beneficiario del permiso. 

 
Cabe mencionar que, todas las actividades llevadas a cabo durante esta etapa deben estar 
soportadas en un informe técnico que sustente las decisiones administrativas que se tomen 
frente a este permiso. 

Costos por evaluación y seguimiento 
ambiental 

Los permisos de Aprovechamiento Forestal Único y persistente tienen un valor, el cual se fija 
con base en el costo del proyecto obra o actividad (Inversión y operación), siempre de 
acuerdo con la normativa que expida cada autoridad ambiental. 
 
Los Permisos de Aprovechamiento Forestal doméstico y de Aprovechamiento Forestal 
Aislado, no generan ningún costo. 

Medidas preventivas y sancionatorias.  La no solicitud de cualquier tipo de permiso de aprovechamiento forestal puede generar: 
 

• Amonestación escrita 

• Decomiso preventivo 

• Aprehensión preventiva de productos, fauna o flora silvestre. 

• Suspensión de obra o actividad, cuando es evidente el daño al medio ambiente. 
 
Lo anterior puede generar medidas preventivas y/o sancionatorias contempladas en la Ley 
1333 de 2009 (Multas, revocatoria o caducidad de la Licencia ambiental, o del permiso, 
decomisos, trabajo comunitario, entre otros). 

Tramite de observaciones y hallazgos Se debe proceder con sujeción a lo establecido en la Guía de Principios y Fundamentos de 

la CGR, en su numeral 1.14.8. Conformación y Tratamiento de Hallazgos de Auditoría. 
 
El auditor, según la revisión de los criterios frente al procedimiento desarrollado para obtener, 
conceder o verificar el permiso de aprovechamiento forestal   como en el seguimiento, y la 
imposición de medidas preventivas y sancionatorias según lo establecido en la Ley 1333 de 
2009, configurará los hallazgos con los posibles efectos. 

C. Etapa de informe 

Resultados de la auditoría En el informe de auditoría se plasman los hallazgos que se hubiesen establecido (siguiendo 
lo dispuesto en las Guías de Auditoría de la CGR), producto del incumplimiento de los 
criterios identificados en la etapa de planeación. 

 

5.5 Permiso de Vertimientos de Aguas Residuales 
 
De acuerdo con la ley 99 de 1993, corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) fijar los 
parámetros y establecer los límites máximos permisibles de descarga de sustancias, productos, compuestos o cualquier 
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otra materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables; del mismo modo, prohibir, 
restringir o regular el vertimiento de sustancias causantes de degradación ambiental.  
 
El Ministerio de Ambiente puede expedir las normas de vertimientos puntuales a aguas superficiales, a los sistemas de 
alcantarillado, a las aguas marinas y al suelo. A las autoridades ambientales les corresponde esta tarea en el área de 
su jurisdicción según el lugar donde se dé la descarga de aguas residuales, que no podrá ser menos estricta que lo 
definido por el Ministerio de Ambiente; pero sí se podrá exigir valores más restrictivos en el vertimiento a aquellos 
generadores que, aun cumpliendo con la norma de vertimiento, ocasionen concentraciones en el cuerpo receptor, que 
excedan los criterios de calidad para el uso o usos designados. 
 
Además, las autoridades ambientales regionales deben evaluar, controlar y supervisar el uso de los recursos naturales 
renovables, que incluyen el vertimiento o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a las 
aguas en cualquiera de sus formas, o a los suelos asociados a un acuífero, y los vertimientos que puedan causar daño 
o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su 
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedición de las respectivas licencias ambientales, permisos, 
concesiones, autorizaciones y salvoconductos. 
 
El Decreto 1076 de 2015 establece que toda persona natural o jurídica cuya actividad o servicio genere vertimientos a 
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberá solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente el 
respectivo permiso de vertimientos. El incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones previstos en el 
permiso de vertimiento, plan de cumplimiento o plan de saneamiento y manejo de vertimientos dará lugar a la imposición 
de las medidas preventivas y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009. 
 
Clasificación de las aguas con respecto a los vertimientos: 
 
Clase l. Cuerpos de agua que no admiten vertimientos: 1. Las cabeceras de las fuentes de agua; 2. En acuíferos; 
3. Los cuerpos de agua o zonas costeras, utilizadas actualmente para recreación; 4. Un sector aguas arriba de las 
bocatomas para agua potable, en extensión que determinará la Autoridad Ambiental competente conjuntamente con el 
Ministerio de Salud y Protección Social; 5. Los que declare la Autoridad Ambiental competente como especialmente 
protegidos según los artículos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811 de 1974. 6. En calles, calzadas y canales o sistemas de 
alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta única destinación.  
 
Clase II. Cuerpos de aguas que admiten vertimientos con algún tratamiento: Pertenecen a esta clase los demás 
cuerpos de agua no incluidos en Clase l. 
 
Prohibición de verter sin tratamiento previo: Se prohíbe verter, sin tratamiento, residuos sólidos, líquidos o gaseosos, 
que puedan contaminar o eutrofizar88 las aguas, causar daño o poner en peligro la salud humana, el normal desarrollo 
de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. El grado de tratamiento para cada tipo de 
vertimiento dependerá de la destinación de los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las 
implicaciones ecológicas y económicas. 
 
Tipos de vertimientos: 
 

• Vertimiento por Uso Doméstico y Municipal: Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (Regula Ministerio de 
Vivienda) 

 
88 La eutroficación se ha definido como el aumento de nutrientes en el agua, especialmente de los compuestos de nitrógeno y/o fósforo, que 

promueven un crecimiento acelerado de algas y especies vegetales superiores, con el resultado de trastornos no deseados en el equilibrio entre 

organismos presentes en el ecosistema acuático y la calidad del cuerpo de agua. 
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• Vertimiento por Uso Agrícola, Riego y Drenaje 

• Vertimiento por Uso Industrial. 
 
Respecto a la prohibición de vertimientos, el Artículo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015, dispone, los lugares donde 
no se admiten vertimientos: 
 

• En las cabeceras de las fuentes de agua  

• En acuíferos  

• En los cuerpos de aguas, destinadas para recreación y usos afines que impliquen contacto primario, que no permita 
el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.  

• En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensión que determinará, en cada caso, la 
autoridad ambiental competente.  

• En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente protegidos, de acuerdo 
con los Artículos 70 y 137 del Decreto – Ley 2811 de 1974.  

• En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma 
separada o tengan esta única destinación.  

• No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte marítimo, fluvial o 
lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.  

• Sin tratar, provenientes del lavado de vehículos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores manuales y aéreos, 
de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido agroquímicos u otras sustancias tóxicas.  

• Que alteren las características existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los usos determinados 
en el Artículo 2.2.3.3.2.1 del Decreto 1076 de 2015.  

• Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiológicos. 
 
Y conforme con el Artículo 5 del Decreto 050 de 2018, se adicionan las siguientes prohibiciones de vertimientos: 
 

• Al suelo que contengan contaminantes orgánicos persistentes de los que trata el Convenio de Estocolmo sobre 
Contaminantes Orgánicos Persistentes 

• Al suelo, en zonas de extrema o alta vulnerabilidad a la contaminación de acuíferos, determinada a partir de la 
información disponible y con el uso de metodologías referenciadas.  

• Al suelo, en zonas de recarga alta de acuíferos identificadas por la autoridad ambiental competente según la 
metodología que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 
5.5.1 Normatividad y documentos de referencia 
 

Marco normativo del Permiso de Vertimientos 
 

Norma Descripción 

Ley 99 de 1993. Artículo 63 Principio de rigor subsidiario, permite a las autoridades ambientales territoriales expedir 
normas más rigurosas que las generales, de acuerdo con las necesidades locales. (Ver 
aquí). 

Decreto 1594 de 1984 
Artículos 20 y 21 

Contiene lo relacionado con las sustancias de interés sanitario y la definición de usuario de 
interés sanitario (ver aquí). 

Resolución 1433 de 2004 del entonces 
Ministerio del Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial 

Referente al Plan de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV) (ver aquí). 

Resolución 2145 de 2005 del entonces 
Ministerio del Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial, modificada 

Esta resolución modifica parcialmente la Resolución 1433 de 2004 respecto a los tiempos 
relacionados con la presentación de la información por parte de los prestadores del servicio 
público de alcantarillado y sus actividades complementarias (ver aquí).  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18617
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1433-de-2004/
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parcialmente por la Resolución 1433 de 
2004. Documento completo 
Decreto 3930 de 2010 Compilado en el 
Decreto 1076 de 2015 artículos 
2.2.3.3.1.1. al 2.2.3.3.11.2  

Sobre el uso del recurso hídrico, su ordenamiento y los vertimientos a este recurso, al suelo 
y a los alcantarillados (ver aquí). 

Decreto 2667 de 2012 

 
Reglamenta la tasa retributiva por la utilización directa e indirecta del agua como receptor 
de vertimientos puntuales (ver aquí). 

Resolución 1514 de 2012 Contiene los términos de referencia para la Elaboración del Plan de Gestión del Riesgo 
para el Manejo de Vertimientos (ver aquí). 

Decreto 1076 de 2015 art. 2.2.3.3.5.2 al 
2.2.3.3.5.19 

Detalla lo referente a la obtención de los permisos de vertimientos (ver aquí). 

Resolución 631 de 2015 Establece los parámetros y los valores límites máximos permisibles que deberán cumplir 
quienes realizan vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas 
de alcantarillados público. Así mismo, establece los parámetros objeto de análisis y reporte 
por parte de las actividades industriales, comerciales o de servicio (ver aquí). 

Decreto 050 de 2018. Artículo 8. Modifica 
parcialmente los numerales 8, 11 y 19 y el 
parágrafo 2 del artículo 2.2.3.3.5.2 del 
Decreto 1076 de 2015. 

Contiene las modificaciones parciales del Decreto 1076 de 2015, en relación con los 
requisitos del permiso de vertimientos en varios numerales del Artículo 2.2.3.3.5.2 del 
Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible e introduce 
modificaciones en temas como la evaluación ambiental del vertimiento y del estudio de la 
solicitud del permiso de vertimiento (ver aquí). 

Resolución 0883 de 2018 Establece los parámetros y valores límites máximos permisibles para los vertimientos 
puntuales a cuerpos de aguas marinas, según el sector donde se ubique la actividad de 
dichas aguas residuales (ver aquí). 

Resolución 1058 de 2021 Modifica parcialmente la Resolución 2202 del 29 de diciembre de 2005 en el sentido de 
adoptar e Formato único Nacional de solicitud de permiso de vertimientos a cuerpos de 
agua y suelo (ver aquí). 

Resolución 1256 de 2021 Se establece lo referente al uso de aguas residuales tratadas (ver aquí) 
Resolución 699 de 2021 Establece los parámetros y los valores máximos permisibles que deben cumplir quienes 

realicen vertimientos puntuales de Aguas Residuales Domésticas Tratadas (ARD-T) al 
suelo (ver aquí). 

Resolución reglamentaria ejecutiva 
N°.0098 de 2021 de la CGR 

 

Adopta la versión 2.0. del "Procedimiento Especializado de Auditoría a la Aplicación del 
Principio de Valoración de Costos Ambientales", en la vigilancia y control fiscal que ejerce 
la Contraloría General de la República" (Ver aquí) 

 
A continuación, la Gráfica 10 refleja el proceso de otorgamiento de dicho permiso, mostrando la intervención tanto de 
la autoridad ambiental como del solicitante de la concesión. 
 
  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51042
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1514-de-2012/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153#:~:text=2010%2C%20art.%2041).-,ART%C3%8DCULO%202.2.3.3.5.2,-.%20Requisitos%20del
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-631-de-2015/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85084#:~:text=lo%20Contencioso%20Administrativo.-,ART%C3%8DCULO%C2%A0%208,-.%20Se%20modifican
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1058-de-2021/
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/12/Resolucion-1256-de-2021.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-0699-de-2021.pdf
https://www.contraloria.gov.co/en/web/relatoria/normatividad-y-relatoria
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Gráfica 10. Procedimiento para el trámite del Permiso de Vertimientos de Aguas Residuales 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboró DDSVCA-CDMA con base en el Decreto 1076 de 2015  

 
 
 
 
La Gráfica 11 indica la aplicación de la Guía, señalando las actividades a seguir, desde la fase de planeación de la 
auditoría, ejecución hasta la de informe. 
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Gráfica 11. Flujograma de actividades para revisión del Permiso de Vertimientos desde el control fiscal micro 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboró DDSVCA – CDMA – CGR- Con base en las Guías de Auditoría CGR y el Decreto 1076 del 2015 

5.5.2 Factores claves 

 

En este apartado se han generado factores clave, para orientar a quienes participan en el ejercicio de la vigilancia y 
control fiscal micro de la Contraloría General de la República (CGR), según el rol del sujeto de vigilancia que se esté 
abordando. Esta sección está diseñada para realizar las intervenciones de control fiscal en frente a: 
 
a) Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos. 
b) Sujetos de control que se constituyen en financiadores del respectivo proyecto. 
c) Sujetos de control que, como parte de su gestión están facultadas para autorizar, expedir o negar permisos y 

autorizaciones. 
 
Cuando se trata de los Sujetos de control que tienen la responsabilidad de solicitar las licencias y/o permisos o que 
actúan como financiadores del proyecto, es importante considerar los siguientes factores al realizar la evaluación: 
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Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos o son 

financiadores del proyecto 
 

Factores clave Aspectos por evaluar 
 

Conocimiento del proyecto  Según la normatividad ambiental está prohibido verter sin tratamiento, residuos sólidos, 
líquidos o gaseosos, que puedan contaminar las aguas, causar daño o poner en peligro la 
salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo 
para otros usos. El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerá de la 
destinación de los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las 
implicaciones ecológicas y económicas. 
 
Se recomienda a los equipos auditores comprender el proyecto, obra o actividad que se 
auditará, para determinar los procesos donde puedan existir vertimientos, y conocer si se 
ha tramitado algún permiso para realizar esta actividad. 

Descripción del proyecto  El equipo auditor deberá identificar de existir permiso de vertimientos, el caudal que fue 
autorizado y las condiciones de vertimiento autorizadas, así como las obligaciones 
establecidas por la autoridad ambiental.  
 
Se recomienda que el equipo auditor solicite la última caracterización de vertimientos 
realizada por el titular del permiso. Estos archivos reposan en la entidad (autoridad 
ambiental), los cuales deben ser contrastados con los parámetros autorizados en el 
permiso; además, se debe verificar que el laboratorio responsable de la toma y análisis de 
las muestras para la caracterización se encuentre acreditado por el IDEAM. Esta 
información se puede consultar en el siguiente enlace: 
http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-ambiental/acreditacion 

Revisión autorización o permiso El equipo auditor debe verificar las condiciones en las que fue otorgado el permiso y 
contrastar con la situación evidenciada.   

 
Para los sujetos de control facultados para autorizar, expedir o negar permisos y autorizaciones, este apartado presenta 
los factores clave a tener en cuenta para efectos de la evaluación por parte del equipo auditor. 
 

Autoridades Ambientales: Sujetos de control que como parte de su gestión están facultadas para autorizar, 
expedir o negar permiso y autorizaciones 

 

Factores clave Aspectos para evaluar 

A. Etapa de planeación 
Normatividad interna Se refiere a la existencia de normativa interna, procesos y procedimientos que 

establecen la forma en que opera y que reglamentan el permiso de vertimientos en la 
entidad responsable de su otorgamiento. El auditor podrá solicitar el acto administrativo 
que adopta dicho procedimiento en la entidad. 

Prueba de recorrido Tras la verificación de la existencia del procedimiento establecido por la entidad para 
otorgar el permiso de vertimientos, realizar la prueba de recorrido correspondiente, 
para identificar si existen controles frente a los riesgos y si se desarrolla la gestión para 
su detección, prevención y corrección oportuna. 

Listado de permisos otorgados y/o 
negados 

El equipo auditor debe solicitar el listado de permisos otorgados y/o negados por parte 
de la Autoridad Ambiental con el fin de analizar la pertinencia de la muestra y las 
posibles causales de negación. Recuerde que los permisos de vertimientos pueden 
ser:  
 

• Domésticos 

• No Domésticos  

http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad-ambiental/acreditacion
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Selección de la muestra De la lista de proyectos o contratos entregados por el sujeto de control, se selecciona 

la muestra correspondiente con el asunto que se va a auditar, según establecido en las 
Guías de auditoría de la CGR.  

Formular el procedimiento 
Describir las actividades para verificar el cumplimiento (Comparar o verificar) en 
términos de oportunidad para la expedición del permiso. 

Plan de Trabajo El equipo auditor debe elaborar el Plan de Trabajo, acorde con lo establecido en las 
Guías de auditoría de la CGR. 

B. Etapa de Ejecución 
Ejecución del Procedimiento de auditoría Con base en la normatividad establecida y en la Gráfica 11, el objetivo del 

procedimiento consiste en que el equipo auditor verifique el cumplimiento normativo y 
las obligaciones requeridas para este trámite. 

Descripción de la actividad 

 
Es importante que el equipo auditor identifique las principales características del tipo 
de proyecto, obra o actividad por auditar. Entre otras: Localización y descripción de 
cada etapa del proyecto, obra o actividad; cuencas hidrográficas en el área de 
influencia al proyecto. 

Competencia de la Autoridad 

 
De acuerdo con la localización del proyecto, obra o actividad que se beneficiará con el 
permiso el auditor puede verificar la jurisdicción para establecer la Autoridad Ambiental 
(AA) a la cual compete el trámite. 
 
Tenga en cuenta que:  
 
Son Autoridades Ambientales competentes para otorgar o negar permiso de 
vertimientos, de acuerdo con sus respectivas competencias las siguientes: 
 

• Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para efectos de lo 
establecido en materia de licenciamiento ambiental. 

• Las Corporaciones Autónomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. En su 
jurisdicción. 

• Las autoridades Ambientales urbanas en su jurisdicción  

• Los municipios, distritos y áreas metropolitanas cuya población dentro de su 
perímetro urbano sea igual o superior a un millón de habitantes. 

• Parques Nacionales Naturales de Colombia. 
• Distrito de Buenaventura (artículo 124 de Ley 1617 de 2013 por su condición de 

Distrito biodiverso). 
Revisión de la información allegada para 
el trámite de permiso de vertimientos 

Es importante que el equipo auditor verifique que la autoridad ambiental analizó la 
totalidad de la documentación requerida respecto al cumplimiento de los requisitos del 
permiso de vertimientos establecidos en el artículo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 
2015, modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018. A nivel general son, entre 
otros, los siguientes: 
 

• Nombre y localización del predio, proyecto, obra o actividad 

• Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrográfica a la cual 
pertenece. 

• Localización georreferenciada de las descargas al cuerpo de agua o al suelo 

• Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicado la cuenca hidrográfica a la 
que pertenece. 

• Caracterización actual del vertimiento existente o estado final previsto para el 
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente 

• Concepto sobre uso del suelo. 

• Evaluación Ambiental del vertimiento (se realiza una evaluación técnica y revisión 
sobre la modelación de calidad del agua, de acuerdo con los requisitos 
establecidos en el artículo 9 del Decreto 050 de 2018). 
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• Formulario Único Nacional de Ocupación de Cauces, Playas y Lechos (en caso 

de que el vertimiento se genere a una fuente superficial) 

• Plan de gestión del riesgo para el Manejo de Vertimientos – PGRMV. 
 
Lo anterior se puede validar en el concepto emitido en el informe técnico; estos 
elementos le darán mayor claridad de juicio frente al otorgamiento o no del permiso de 
vertimientos. 

Visita técnica previa al otorgamiento o no 
del permiso de vertimientos 

Es importante corroborar que se hayan practicado las visitas técnicas conforme a lo 
establecidos en el artículo 2.2.3.3.5.6 del Decreto 1076 de 2015 y de este modo 
verificar la información aportada por el solicitante. Como respuesta se obtiene la 
resolución de otorgamiento o no del permiso de vertimientos. 

Tipo de permiso  Para determinar si aplica o no para tramitar un permiso de vertimientos, el equipo 
auditor debe verificar según la normatividad vigente la actividad generadora del 
vertimiento, el sistema de tratamiento adoptado, la fuente receptora del efluente, el sitio 
previsto para la descarga y, norma de vertimientos fijada y requerida para garantizar 
que no se exceda la capacidad de asimilación de la carga biodegradable y de dilución 
de la fuente receptora del vertimiento, aspectos claves para el otorgamiento. 
 
Se exceptúa del permiso de vertimientos a los usuarios y/o suscriptores que estén 
conectados a un sistema de alcantarillado público, estos deberán atender lo señalado 
en los artículos 2.2.3.3.4.17 y 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015 con 
caracterizaciones periódicas. 
 
Bajo estos presupuestos, pueden presentarse diversas situaciones en relación con el 
tema de vertimientos, sujetas a un manejo particular, por lo cual es preciso tener en 
cuenta los siguientes casos: 
 

• Cuerpos hídricos localizados por fuera de áreas protegidas 

• Cuerpos hídricos localizados al interior de áreas protegidas distintas a 
ecosistemas de humedal, tales como zonas de reserva forestal, distritos de 
manejo integrado, distritos de conservación de suelos etc. 

• Ecosistemas de humedal 

• Respecto de la entrega de aguas residuales a terceros 

• Respecto del reúso de aguas residuales tratadas 

• Vertimiento a sistemas de alcantarillado 
 
Indague a la autoridad auditada sobre los lineamientos establecidos, en caso de 
encontrarse con alguno de estos casos. 
 
De igual manera, debe identificar si el permiso de vertimientos se encuentra dentro de 
una Licencia Ambiental: Guíese por el acápite Licenciamiento Ambiental establecido 
en esta Guía numeral 5.1; en caso contrario guíese por la reglamentación específica 
establecida por la autoridad ambiental. 

Vigencia del permiso 

 
El equipo auditor debe identificar que dentro del acto administrativo que otorgó el 
permiso de vertimiento el término no sea mayor a diez (10) años y que contenga 
además las condiciones de renovación. 
 
Las renovaciones, máximo se podrán dar por el mismo término o vigencia del permiso 
de vertimiento inicialmente otorgado, deberán solicitarse dentro del primer trimestre de 
último año de vigencia del permiso y resolverse durante la vigencia de este. 

Obligaciones ambientales y 
requerimientos  

El equipo auditor verificará que, en el acto administrativo con el que se otorga el 
permiso, se establezca la norma de vertimientos que le atañe, requerimientos e 
indicaciones según el Artículo 2.2.3.3.5.8 del Decreto 1076 de 2015.  
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Seguimiento y control El equipo auditor verificará a través del informe técnico generado por la Autoridad 

Ambiental que esta ha realizado visitas periódicas de seguimiento y control para 
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los permisos de vertimientos.  
 
Cuando se otorga el permiso de vertimientos, se debe aportar la información técnica 
establecida en el Artículo 2.2.3.3.5.8 del Decreto 1076 de 2015:  
 

• Fijación de la norma de vertimiento que se debe cumplir.  

• Validación de la caracterización presuntiva.       

• Condiciones técnicas de la descarga. 

• Término del permiso y condiciones para la renovación.  

• Relación de las obras que deben construirse para el tratamiento de las aguas 
residuales.  

• Especificaciones técnicas del sistema de tratamiento y de la obra de ocupación 
de cauce.  

• Aprobación desde el punto de vista técnico del sistema de tratamiento y plazo 
sugerido para la construcción y entrada en operación del sistema. 

• Autorización desde el punto de vista técnico para la ocupación de cauce para la 
construcción de las obras requeridas para la descarga a la fuente hídrica y plazo 
sugerido para su construcción.     

• Además, deben incluirse advertencias definidas en los artículos 2.2.3.3.4.11, 
2.2.3.3.4.15, 2.2.3.3.4.15, 2.2.3.3.5.9, 2.2.3.3.5.10, 2.2.3.3.5.11 y 2.2.3.3.8.1 del 
Decreto 1076 de 2015. 

• Indague de igual forma sobre las actuaciones que se han adelantado producto de 
ese seguimiento y control. 
 

Cabe mencionar que, todas las actividades llevadas a cabo durante esta etapa deben 
estar soportadas en un informe técnico que sustente las decisiones administrativas que 
se tomen frente a este permiso. 

Costos por evaluación y seguimiento 
ambiental 

El equipo auditor deberá verificar el cumplimiento frente a las tarifas establecidas por 
la autoridad ambiental correspondiente para el cobro de los servicios de evaluación y 
seguimiento ambiental de los permisos. Cada Autoridad ambiental establece el 
procedimiento para el cobro de la evaluación y seguimiento ambiental. Con esto se 
corrobora si está cobrando y recaudando los recursos necesarios para su ejercicio 
como autoridad ambiental en materia de trámites y permisos. 

Medidas preventivas y sancionatorias Si producto del seguimiento y control se presentan incumplimientos de los términos, 
condiciones y obligaciones previstas en los permisos de vertimientos, el auditor debe 
indagar por las acciones adelantadas para la imposición de medidas preventivas y 
sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma 
que la adicione, modifique o sustituya. 

Trámite de observaciones y Hallazgos  Se debe proceder con sujeción a lo establecido en la Guía de Principios y Fundamentos 
de la CGR, en su numeral 1.14.8. Conformación y Tratamiento de Hallazgos de 

Auditoría. 
 
El equipo auditor, si hay incumplimiento de los criterios en el procedimiento para 
obtener el permiso de vertimientos y en el seguimiento, y la imposición de medidas 
preventivas y sancionatorias según lo establecido en la Ley 1333 de 2009, configurará 
los hallazgos con los posibles efectos. 

C. Etapa de informe 

Resultados de la auditoría En el informe de auditoría se plasman los hallazgos que se establezcan (siguiendo lo 
dispuesto en las Guías de Auditoría de la CGR), producto del incumplimiento de los 
criterios identificados en la etapa de planeación. 



 
 
 

 
 
 

Sistema de Gestión y Control Interno -SIGECI  

Macroproceso: Control Fiscal Micro Proceso: Control Posterior y Selectivo 

Guía para la vigilancia y el Control fiscal de Instrumentos ambientales  

   Página 72 de 88 

 
5.6 Permiso de emisiones atmosféricas 

 

Esta clase de permiso tiene por objeto, desarrollar la obligación que atañe, inicialmente al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, de impulsar la gestión de la calidad del aire con el fin de alcanzar los niveles adecuados para 
proteger la salud y el bienestar humano en el marco del desarrollo sostenible89, misma obligación que se extiende al 
campo del control del ruido, a la luz de lo consagrado en la Ley 99 de 199390.  
 
Por su parte, las autoridades ambientales están facultadas para otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y 
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilización de los recursos naturales 
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente91. Existen emisiones 
contaminantes generadas por:  
 

• Fuentes fijas: Aquellas fuentes de emisión situadas en un lugar determinado e inamovible, aun cuando la descarga 
de contaminantes se produzca en forma dispersa 

• Fuentes móviles: Fuente de emisión que, por razón de su uso o propósito, es susceptible de desplazarse, como 
los automotores o vehículos de transporte a motor de cualquier naturaleza. 

 
Para el caso de las emisiones por fuentes fijas, se concede permiso mediante acto administrativo, para que una persona 
natural o jurídica, pública o privada, dentro de los límites permisibles establecidos en las normas ambientales 
respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso sólo se otorgará al propietario de la obra, empresa, actividad, 
industria o establecimiento que origina las emisiones. 
 
Ahora bien, para las emisiones por fuentes móviles, se debe considerar el Certificado de Emisiones por Prueba Dinámica 
(CEPD) y Visto Bueno por Protocolo de Montreal, que es un documento con las especificaciones técnicas, la información 
de la prueba y los resultados de la medición de las emisiones generadas por los prototipos de las fuentes móviles o 
motores prototipos.  
 

5.6.1 Normatividad y documentos de referencia 

 

Fuentes fijas 
 

Norma Descripción 

Decreto – Ley 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección 
al Medio Ambiente, Libro segundo de la propiedad, uso e influencia ambiental de los 
recursos naturales renovables, Parte I Normas comunes, título V de los modos de adquirir 
derechos a usar los recursos naturales renovables de dominio público, capitulo III Permisos 
(ver aquí) 

Ley 9 de 1979 Por la cual se dictan Medidas Sanitarias, Título I de la protección del medio ambiente (ver 
aquí) 

Ley 99 de 1993 Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el Sector Público encargado de la gestión 
y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el 
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y dicta otras disposiciones (ver aquí) 

Resolución 1351 de 1995 Expedida por el Ministerio del Medio Ambiente: “Por medio de la cual se adopta la 
declaración denominada informe de Estado de Emisiones (IE-1) (ver aquí) 

 
89 Según lo establecido en la Resolución 2254 de 2017 
90 Dictar regulaciones de carácter general tendientes a controlar y reducir las contaminaciones geosférica, hídrica, del paisaje, sonora y 
atmosférica, en todo el territorio nacional; 
91 Presidencia de la República [22 de diciembre de 1993] Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio de Ambiente, se reordena el sector público encargado 
de la gestión y Conservación del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras 
disposiciones”. Artículo 31, Numeral 9 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0009_1979.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0009_1979.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993.html
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/resolucion-1351-de-1995.pdf
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Resolución 898 de 1995 Regula los criterios ambientales de calidad de los combustibles líquidos y sólidos utilizados 

en hornos y calderas de uso comercial e industrial y en motores de combustión interna de 
vehículos automotores (ver aquí) 

Decreto 948 de 1995 Artículo 137 - Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los artículos 33, 
73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los artículos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de 
la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relación con la prevención y control de la 
contaminación atmosférica y la protección de la calidad del aire (ver aquí) 

Resolución 125 de 1996 Por la cual se adiciona la Resolución 898 de agosto de 1995 en la que se regulan los 
criterios ambientales de calidad de los combustibles sólidos y líquidos utilizados en hornos 
y calderas de uso comercial e industrial y en motores de combustión interna de vehículos 
automotores (ver aquí) 

Resolución 619 de 1997 Establece parcialmente los factores a partir de los cuales se requiere permiso de emisión 
atmosférica para fuentes fijas (ver aquí) 

Resolución 58 del 2002 Por la cual se establecen normas y limites máximo por emisibles de emisión para 
incineradores y hornos crematorios de residuos sólidos y líquidos (ver aquí)  

Resolución 886 del 2004 Modifica parcialmente la Resolución 0058 del 21 de enero del 2002 y se dictan otras 
disposiciones (ver aquí) 

Resolución 532 de 2005 Por la cual se establecen requisitos, términos, condiciones y obligaciones, para las quemas 
abiertas controladas en áreas rurales en actividades agrícolas y mineras (ver aquí) 

Decreto 244 de 2006 Por el cual se crea y reglamenta la Comisión Técnica Nacional Intersectorial para la 
Prevención y el Control de la Contaminación del Aire (Conaire) (ver aquí) 

Resolución 601 de 2006 Establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmisión, para todo el territorio nacional 
en condiciones de referencia (ver aquí) 

Resolución 909 de 2008 Fija las normas y estándares de emisión admisibles de contaminantes a la atmósfera por 
fuentes fijas y se dictan otras disposiciones (ver aquí) 

Resolución 610 de 2010: Modifica la Resolución 601 del 4 de abril de 2006 (ver aquí) 
Resolución 650 de 2010 Adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire”. (Inmisión) (ver 

aquí) 
Resolución 651 de 2010 Por la cual se crea el Subsistema de Información sobre Calidad del Aire - SISAIRE”. 

(Inmisión) (ver aquí)  

Resolución 760 de 2010 Establece el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminación Atmosférica 
Generada por Fuentes Fijas (ver aquí) 

Resolución 1309 de 2010 Modifica la Resolución 909 del 5 de junio de 2008 (ver aquí) 
Resolución 2153 de 2010 Acta del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminación Atmosférica Generada 

por Fuentes Fijas, adoptado a través de la Resolución 760 de 2010 y se adoptan otras 
disposiciones (ver aquí) 

Resolución 2154 de 2010 Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire 
adoptado a través de la Resolución 650 de 2010 y se adoptan otras disposiciones”. 
(Inmisión) (ver aquí) 

Resolución 1632 de 2012 Por la cual se adiciona el numeral 4.5 al Capítulo 4 del Protocolo para el Control y Vigilancia 
de la Contaminación Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado a través de la 
Resolución 760 de 2010 y ajustado por la Resolución 2153 de 2010 y se adoptan otras 
disposiciones (ver aquí) 

Resolución 1541 de 2013 Establece los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisión, el procedimiento para 
la evaluación de actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones 
(ver aquí) 

Decreto 1076 de 2015 Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Libro 2 
Régimen Reglamentario del Sector Ambiente, Parte 2 Reglamentaciones, Titulo 5 Aire, 
Capitulo 1 Reglamento de protección y control de la calidad del aire, en las siguientes 
secciones: Sección 1 – PROTECCIÓN Y CONTROL hasta la Sección 12 – RÉGIMEN 
SANCIONATORIO, que compila el Decreto 948 de 1995 y sus modificaciones (ver aquí) 

Resolución 324 de 2015 Por la cual se fijan las tarifas para el Cobro de los servicios de evaluación y seguimiento 
de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demás instrumentos de control y 
manejo ambiental y se dictan otras disposiciones. (ver aquí)  

https://archivo.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/emisiones_atmosfericas_contaminantes/fuentes_moviles/Resolucion_898_de_1995_-_Calidad_Combustibles.pdf
http://www.ideam.gov.co/documents/51310/527621/Decreto+948+de+1995.pdf/670a0603-4d1f-454f-941e-08e6ba70666d#:~:text=El%20presente%20decreto%20tiene%20por,salud%20humana%20ocasionados%20por%20la
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15718
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-0619-de-1997.pdf
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-058-de-2002/
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/Resoluci%C3%B3n_0886_de_2004.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-0532-de-2005.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18926
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-601-de-2006.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-909-de-2008.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-610-de-2010.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-650-de-2010.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-650-de-2010.pdf
https://archivo.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/1b-Resoluci%C3%B3n%20651%20de%202010%20-%20Creaci%C3%B3n%20del%20SISAIRE.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-0760-de-2010.pdf
https://archivo.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/48-Resoluci%C3%B3n%201309%20de%202010%20-%20Modifica%20parcialmente%20Resoluci%C3%B3n%20909%20de%202008.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-2153-de-2010.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-2154-de-2010.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-1632-de-2012.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/resolucion-1541-de-2013.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.andi.com.co/Uploads/Resoluci%C3%B3n%200324%20del%2017%20marzo%202015%20-%20Tarifa%20de%20Cobros.pdf


 
 
 

 
 
 

Sistema de Gestión y Control Interno -SIGECI  

Macroproceso: Control Fiscal Micro Proceso: Control Posterior y Selectivo 

Guía para la vigilancia y el Control fiscal de Instrumentos ambientales  

   Página 74 de 88 

 
Resolución 2254 de 2017 Adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones (ver aquí) 
Resolución 1140 de 2022 Fija las tarifas para el cobro de los servicios de evaluación y seguimiento de licencias, 

permisos, concesiones, autorizaciones y demás instrumentos de control y manejo 
ambiental y se dictan otras disposiciones (ver aquí)  

 

Fuentes móviles 
 

Norma Descripción 

Resolución 910 de 2008 Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emisión de contaminantes que 
deberán cumplir las fuentes móviles terrestres, se reglamenta el artículo 91 del Decreto 
948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones (ver aquí)  

Resolución 2509 de 2008 Establece el nuevo procedimiento de autorización y seguimiento del proceso de medición 
de emisiones de contaminantes generadas por fuentes móviles (ver aquí) 

Resolución 2604 de 2009 Por la cual se determinan los combustibles limpios teniendo como criterio fundamental el 
contenido de sus componentes, se reglamentan los límites máximos de emisión 
permisibles en prueba dinámica para los vehículos que se vinculen a la prestación del 
servicio público de transporte terrestre de pasajeros y para motocarros que se vinculen a 
la prestación del servicio público de transporte terrestre automotor mixto y se adoptan otras 
disposiciones (ver aquí) 

Resolución 762 de 2022 Reglamenta los límites máximos permisibles de emisión de contaminantes que deberán 
cumplir las fuentes móviles terrestres, se reglamentan los artículos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 
y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones. (ver aquí) 

 

Ruido 
 

Norma Descripción 

Resolución 627 de 2006 Por la cual se establece la norma nacional de emisión de ruido y ruido ambiental (ver aquí) 

 
Instrumentos de Política 
 

Documento Descripción 

Conpes 3344 de 2005 Lineamientos para la formulación de la política de prevención y control de la contaminación 
del aire (ver aquí) 

Conpes 3550 de 2008 Lineamientos para la formulación de la política integral de salud ambiental con énfasis en 
los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad química (ver aquí)  

Política de prevención y control de la 
contaminación del Aire 2010 

Política de Prevención y control de la contaminación del aire (ver aquí)  

Conpes 3943 de 2018 Política para el mejoramiento de la calidad del aire (ver aquí)  

 

Se recomienda a los equipos de auditoría tener en cuenta que el principio de rigor subsidiario, establecido en la Ley 99 
de 1993, permite a las autoridades ambientales territoriales expedir normas más rigurosas que las generales, de 
acuerdo con las necesidades locales. Por lo tanto, en las pruebas de recorrido, se recomienda verificar si existen tales 
normas. 
 

La Gráfica 12 muestra el proceso de otorgamiento de dicho instrumento, mostrando la intervención tanto de la autoridad 
ambiental como del solicitante de un permiso de emisiones. 

 
  

https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Resolucion-2254-de-2017.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=146617&dt=S
https://www.minambiente.gov.co/documento-entidad/resolucion-910-de-2008/
http://www.ideam.gov.co/documents/51310/63322/Resolucion+2509.pdf/97f9cb60-3f34-4ac5-8cec-e073514bc262
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Resolucion-2604-de-2009.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/09/Resolucion-762-de-2022.pdf
https://www.mincit.gov.co/ministerio/normograma-sig/procesos-de-apoyo/gestion-de-recursos-fisicos/resoluciones/resolucion-627-de-2006.aspx
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/conpes-3344-de-2005.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Conpes-3550-de-2008.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/04/Politica_de_Prevencion_y_Control_de_la_Contaminacion_del_Aire.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3943.pdf
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Gráfica 12. Procedimiento para el trámite del Permiso de Emisiones Atmosféricas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: ANLA  

 

La Gráfica 13 indica la aplicación de la Guía, señalando las actividades a seguir, desde la fase de planeación de la 
auditoría, ejecución hasta la de informe. 
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Gráfica 13. Flujograma de actividades para revisión del Permiso de Emisiones Atmosféricas desde el control 

fiscal micro 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboró DDSVCA – CDMA – CGR- Con base en las Guías de Auditoría CGR y el Decreto 1076 del 2015 

5.6.2 Factores claves 

 

En este apartado se han generado factores clave, para orientar el análisis de quienes participan en el ejercicio de la 
vigilancia y control fiscal micro de la Contraloría General de la República (CGR), según el rol del sujeto de vigilancia que 
se esté abordando. Esta sección está diseñada para realizar las intervenciones de control fiscal en frente a: 
 
a) Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos. 
b) Sujetos de control que se constituyen en financiadores del respectivo proyecto. 
c) Sujetos de control que, como parte de su gestión están facultadas para autorizar, expedir o negar permisos y 

autorizaciones. 
 
Cuando se trata de los Sujetos de control que tienen la responsabilidad de solicitar las licencias y/o permisos o que 
actúan como financiadores del proyecto, es importante considerar los siguientes factores al realizar la evaluación: 
 
 
 



 
 
 

 
 
 

Sistema de Gestión y Control Interno -SIGECI  

Macroproceso: Control Fiscal Micro Proceso: Control Posterior y Selectivo 

Guía para la vigilancia y el Control fiscal de Instrumentos ambientales  

   Página 77 de 88 

 
Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos o son 

financiadores del proyecto 
 

Factores clave Aspectos por evaluar 
Conocimiento del proyecto  La normatividad ambiental define dos tipos de fuentes de emisiones: las fijas y las móviles. 

 
Las fijas, a las que se concede permiso mediante acto administrativo para una persona 
natural o jurídica, pública o privada, y se establecen los límites permisibles establecidos 
para la emisión al aire. El permiso sólo se otorgará al propietario de la obra, empresa, 
actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones. 
 
Las fuentes móviles, frente a las cuales el método de control son los Certificados de 
Emisiones por Prueba Dinámica (CEPD) y Visto Bueno por Protocolo de Montreal el cual 
es un documento en el que se consignan las especificaciones técnicas de funcionamiento 
del equipo en cuanto a emisiones 
 
Se recomienda a los equipos auditores que, para comprender el proyecto, obra o actividad 
que se auditará, verifiquen la existencia de fuentes fijas o móviles, y si se ha tramitado 
algún permiso para realizar esta actividad. 

Descripción del proyecto El equipo auditor deberá identificar el acto administrativo que autoriza las emisiones de las 
fuentes fijas, y en cuanto a las fuentes móviles verificar que si son equipos con más de 5 
años de uso deben contar con el certificado de emisiones expedido por un laboratorio 
acreditado.  

Revisión autorización o permiso El equipo auditor debe verificar las condiciones en las cuales fue otorgado el permiso y 
contrastar con la situación evidenciada   

 
Para los sujetos de control facultados para autorizar, expedir o negar permisos y autorizaciones, este apartado presenta 
los factores clave a tener en cuenta para efectos de la evaluación por parte del equipo auditor. 
 

Autoridades Ambientales: Sujetos de control que como parte de su gestión están facultadas para 
autorizar, expedir o negar permiso y autorizaciones 

 

Factores clave Aspectos por evaluar 

A. Etapa de planeación 
Normativa interna Se refiere a la existencia de normativa interna, procesos y procedimientos que establecen la 

forma en que opera y que reglamentan el permiso de emisiones atmosféricas en la entidad 
responsable de su otorgamiento. El auditor podrá solicitar el acto administrativo que adopta 
dicho procedimiento en la entidad. 

Pruebas de recorrido Tras la verificación de la existencia del procedimiento establecido por la entidad para otorgar 
el permiso de emisiones atmosféricas, realizar la prueba de recorrido correspondiente, para 
identificar si existen controles frente a los riesgos y si se desarrolla la gestión para su 
detección, prevención y corrección oportuna. 

Listado de permisos (negados u 
otorgados) 

 

El equipo auditor debe solicitar el listado de permisos otorgados y/o negados por parte de la 
Autoridad Ambiental con el fin de analizar la pertinencia de la muestra y las posibles causales 
de negación.  

Selección de la muestra De la lista de proyectos o contratos entregados por el sujeto de control, se selecciona la 
muestra correspondiente con el asunto que se va a auditar, según establecido en las Guías 
de auditoría de la CGR.  

Formular el procedimiento 
Describir las actividades para verificar el cumplimiento (Comparar o verificar) en términos de 
oportunidad para la expedición del permiso. 

Plan de Trabajo 
El equipo auditor debe elaborar el Plan de Trabajo, acorde con lo establecido en las Guías 
de auditoría de la CGR. 
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B. Etapa de Ejecución 
Ejecución del procedimiento de auditoría Con base en la normatividad establecida y en la Gráfica 13, el objetivo del procedimiento 

consiste en que el equipo auditor verifique el cumplimiento normativo y las obligaciones 
asociadas a este trámite. 

Descripción de la actividad 

 
Identificación de las principales características de la actividad que se va a ejecutar:  
 

• Localización  

• Áreas Fuentes  

• Duración de la actividad que requiere el permiso y fecha proyectada de iniciación de la 
actividad.  

• Actividades en cada una de las etapas: operación y mantenimiento. 

Competencia de la Autoridad ambiental De acuerdo con la localización y magnitud del proyecto, obra o actividad que se beneficiará 
con el permiso de emisiones atmosféricas, el auditor puede verificar la jurisdicción para 
establecer la Autoridad Ambiental a la cual le compete el trámite. 
 
Tenga en cuenta que:  
 
Son Autoridades Ambientales competentes para otorgar o negar permiso de emisiones 
atmosféricas, de acuerdo con sus respectivas competencias las siguientes: 
 

• Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para efectos de lo establecido en 
materia de licenciamiento ambiental. 

• Las Corporaciones Autónomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. En su 
jurisdicción. 

• Las autoridades Ambientales urbanas en su jurisdicción  

• Los municipios, distritos y áreas metropolitanas cuya población dentro de su perímetro 
urbano sea igual o superior a un millón de habitantes. 

• Parques Nacionales Naturales de Colombia. 
• Distrito de Buenaventura (artículo 124 de Ley 1617 de 2013 por su condición de Distrito 

biodiverso). 
Revisión información allegada para el 
trámite 
 
 

 

Para que la autoridad ambiental tenga la mayor cantidad de elementos de juicio para el 
estudio del trámite, el solicitante deberá presentar:  
 

• Línea base  

• Información georreferenciada  

• Planos con indicación y caracterización de los puntos de emisión, ubicación y cantidad 
de los puntos de descarga y planos de los ductos y chimeneas   

• Información meteorológica básica del área afectada por las emisiones 

• Estudio técnico de evaluación de las emisiones de sus procesos de combustión o 
producción 

• Descripción de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o 
proyectados 

• Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, obra o actividad 

• Inventario de emisiones atmosféricas con sus respectivas metodologías 

• Modelo de dispersión de emisiones con los distintos escenarios (es decir, proyecto a 
futuro con la existencia de controles a la generación de emisiones; proyecto a futuro sin 
controles a la generación de emisiones) 

Visita técnica  El equipo auditor deberá comprobar que posterior a la solicitud del permiso de emisiones 
atmosféricas, la autoridad ambiental haya realizado una visita técnica previa al otorgamiento 
o no del permiso al sitio del proyecto, obra o actividad, y deberá solicitar el informe respectivo 
con el fin de verificar la información consignada en la solicitud y las características del área 
donde se adelanta el proyecto, obra o actividad.   
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Acto administrativo Es importante identificar dentro del acto administrativo que autoriza el permiso de emisiones 

atmosféricas al menos: 
 

• Determinación, descripción y ubicación de la obra, actividad, establecimiento o proyecto 
de instalación, ampliación o modificación para el cual se otorga el permiso 

• Vigencia del permiso con el fin de contrastar la correspondencia entre el periodo 
concedido, y el período real de desarrollo del proyecto, obra o actividad. Para este caso, 
la vigencia para este permiso será por un término no superior a cinco (5) años y podrá 
ser renovado por el mismo periodo indefinidamente. 

• Consideraciones que han sido tenidas en cuenta para el otorgamiento del permiso 

• La emisión permitida o autorizada, sus características y condiciones técnicas y los 
procesos o actividades que comprende, con la caracterización de los puntos de emisión 

• Señalamiento de los requisitos, condiciones y obligaciones por cumplir 

Tipo de permiso y vigencia El equipo auditor debe verificar si la actividad requiere el trámite de permiso de emisiones 
atmosféricas par fuentes fijas o móviles de acuerdo con la normatividad vigente. 
 
De igual manera, debe identificar si el permiso de vertimientos se encuentra dentro de una 
Licencia Ambiental: Guíese por el acápite Licenciamiento Ambiental establecido en esta Guía 
numeral 5.1; en caso contrario guíese por la reglamentación específica establecida por la 
autoridad ambiental. 
 
El equipo auditor debe verificar que la duración del permiso no exceda el tiempo 
reglamentado en el decreto 3930 de 2010 articulo 47 o el que lo sustituya, el cual refiere una 
duración no mayor a 5 años. 

Obligaciones y requerimientos 
específicos del permiso (en el acto 
administrativo)  

En la etapa de ejecución el auditor deberá verificar que dentro del otorgamiento del permiso 
(bien sea licencia global o trámite independiente) se establezcan los requisitos, términos, 
condiciones y obligaciones en relación con las medidas de prevención, mitigación, 
corrección, compensación y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad 
a la que se autoriza el Permiso de emisiones atmosféricas.  
   
Esto tiene la finalidad de constatar que el Permiso de emisiones atmosféricas contemple las 
medidas adecuadas para cada impacto identificado, puesto que el adecuado control a estas 
fuentes minimiza los efectos adversos al medio ambiente y disminuye los efectos negativos 
que éstos pueden ocasionar sobre la salud humana. 
  
Algunas obligaciones de carácter ambiental pueden ser:  
  

• Los materiales de construcción que se encuentran en el frente de obra deben estar 
debidamente cubiertos y protegidos de la acción del aire y del agua. 

• Los frentes de obra deben estar demarcados con malla polisombra. 

• En zonas públicas, se prohíbe el almacenamiento de materiales de construcción, 
demolición o desecho, que puedan originar emisiones de partículas al aire 

• Reportar a la Autoridad Ambiental la información relacionada con las emisiones 
atmosféricas en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental – ICA.  

  
El objetivo es establecer si la autoridad ambiental ha efectuado el seguimiento periódico al 
cumplimiento de las medidas impuestas al beneficiario, para la compensación, mitigación o 
restauración de los impactos ocasionados por actividad que fue permitida y que actuaciones 
ha adelantado con los resultados del seguimiento.  
  
La no identificación de las condiciones ambientales que pueda generar la ejecución de las 
obras hace que no se definan las medidas preventivas para mitigar, corregir o minimizar o 
compensar los efectos.  
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Seguimiento y control El equipo auditor deberá revisar que la autoridad ambiental haya efectuado el seguimiento al 

cumplimiento de las obligaciones contenidas en el permiso otorgado y, además, deberá 
verificar las decisiones administrativas que se hayan tomado como resultado de ese 
seguimiento, tales como: 
 
Si las obligaciones impuestas ya fueron satisfechas o están siendo incumplidas, las causas 
de dicho incumplimiento, si las obligaciones son aún adecuadas y pertinentes, si están 
duplicadas, si se requiere de la imposición de nuevas obligaciones y la supresión de algunas 
de ellas, entre otros. 
 
Cabe mencionar que, todas las actividades llevadas a cabo durante esta etapa deben estar 
soportadas en un informe técnico que sustentará las decisiones administrativas que se tomen 
frente a este permiso. 

Costos por evaluación y seguimiento 
ambiental 

El equipo auditor deberá verificar el cumplimiento frente a las tarifas establecidas por la 
autoridad ambiental correspondiente para el cobro de los servicios de evaluación y 
seguimiento ambiental de los permisos. Cada Autoridad ambiental establece el 
procedimiento para el cobro de la evaluación y seguimiento ambiental, con esto se corrobora 
si está cobrando y recaudando los recursos necesarios para tal efecto.  

Medidas preventivas y Sanciones En caso de que el portador del permiso no haya cumplido con los requisitos y obligaciones 
consignadas en el acto administrativo, el auditor debe revisar si la Autoridad ambiental inició 
imposición de medidas preventivas o proceso sancionatorio ambiental y consecuentemente 
la imposición de sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009. 

Trámite de observaciones y hallazgos Se debe proceder con sujeción a lo establecido en la Guía de Principios y Fundamentos de 

la CGR, en su numeral 1.14.8. Conformación y Tratamiento de Hallazgos de Auditoría. 
 
De acuerdo con la consecuencia del incumplimiento de los criterios tanto en el procedimiento 
para la obtención del permiso de emisiones atmosféricas como en el seguimiento al mismo, 
y la imposición de medidas preventivas y sancionatorias acorde con lo establecido en la Ley 
1333 de 2009, se configurarán los hallazgos con los posibles efectos administrativos, 
disciplinarios, penales y otros (Ambientales) a los que haya lugar. 

C. Etapa de informe 

Resultados de la auditoría 
En el informe de auditoría se plasman los hallazgos que se establezcan (siguiendo lo 
dispuesto en las Guías de Auditoría de la CGR), producto del incumplimiento de los criterios 
identificados en la etapa de planeación. 

 

5.7 Permiso de Ocupación de Cauce - POC 

 
El permiso de ocupación de cauce es el trámite ambiental, que deben iniciar las personas interesadas en construir obras 
que ocupen el cauce de una corriente o depósito de agua, así como la ocupación permanente o transitoria de playas.   
 
“La construcción de obras que ocupen el cauce de una corriente o depósito de agua requiere autorización, que se 
otorgará en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerirá permiso cuando 
se trate de la ocupación permanente o transitoria de playas. Decreto 1076 de 2015 art. 2.2.3.2.12.1 

 

5.7.1 Normatividad y documentos de referencia 

 

El contexto de este permiso está en los decretos 811 de 1974; 1541 de 1978, y la Ley 99 de 1993; algunos de estos 
compilados en el Decreto 1076 de 2015 que reglamenta el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, además se detallan 
algunas normas específicas que orientarán el ejercicio de la vigilancia y control fiscal de la Contraloría General de la 
República (CGR).  
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Norma Descripción 

Ley 99 de 1993  
Artículo 31 parágrafo 2  

Funciones de las Corporaciones Autónomas Regionales. (Ver aquí).  

Ley 99 de 1993. Artículo 63 Principio de rigor subsidiario, permite a las autoridades ambientales territoriales expedir 
normas más rigurosas que las generales, de acuerdo con las necesidades locales. (Ver 
qui). 

Decreto 1076 de 2015 Artículos: 
2.2.2.3.5.1,   
2.2.3.1.6.12, 2.2.3.2.1.1, 2.2.3.2.9.5, 
2.2.3.2.12.1, 2.2.3.2.12.2, 2.2.3.2.12.3, 
2.2.3.3.5.8, 2.2.3.4.1.1  
  
  

Contenido del estudio de impacto ambiental (EIA) y de las medidas para administrar los 
recursos naturales renovables, uso y aprovechamiento del agua, visitas técnicas y 
ocupación de playas, cauces y lechos, para construir obras que ocupen una corriente o 
depósito de agua ocupación permanente o transitoria de playas, operaciones de dragado 
o construcción de ríos o lagos para mantener sus condiciones de navegabilidad, servicios 
turísticos, recreación o deporte, pesca de subsistencia y usos domésticos.    
 
Así como del contenido del permiso de vertimiento, registro de usuarios del recurso hídrico, 
componentes del Registro, entre otros. (Ver aquí)  

Resolución 1058 de 2021 del MADS por la 
cual se modifica parcialmente la resolución 
2002 del 29 e diciembre de 2005 

Formato Único Nacional. (ver aquí)  

Resolución 1280 de 2010 del MAVDT  Establece la escala tarifaría para el cobro de los servicios de evaluación y seguimiento de 
las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demás instrumentos de 
manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 Salarios mínimos 
mensuales vigentes. (ver aquí)  

Resolución 02039 de 2020 de ANLA  Modifica la Resolución 0324 del 17 de marzo de 2015 establece el costo de seguimiento y 
control que ejerce la ANLA. (ver aquí)  

Trámite de permiso de Ocupación de 
Cause (POC) ANLA  

Mecanismo de radicación dispuesto por la ANLA para realizar una solicitud de Permiso de 
Ocupación de Cauce mediante VITAL – Paso a Paso, en caso de proyectos con trámite de 
Licencia Ambiental. (Ver aquí)  

Acuerdo No.10 de 1989 CAR- 
Cundinamarca  

Guía básica de trámites ambientales: Orientaciones de la CAR para trámites por licencias, 
permios, autorizaciones, ambientales en su jurisdicción, pe. POC. (ver aquí)  

 
El procedimiento para solicitar un permiso de ocupación de cauce se inicia con la recepción de la documentación 
requerida. Posteriormente, la autoridad ambiental realiza un estudio de la solicitud, que incluye una visita técnica. En 
función de los resultados del estudio, la autoridad ambiental decide si otorga o no el permiso. El equipo auditor debe 
considerar los siguientes factores clave en la revisión o evaluación de un permiso de ocupación de cauce: 

• Conocimiento del proyecto: el equipo auditor debe familiarizarse con el proyecto para comprender sus impactos 
ambientales. 

• Tipo de permiso: el equipo auditor debe verificar que el permiso se haya otorgado al proyecto según su tipo92. 

• Competencia: el equipo auditor debe verificar que la autoridad ambiental que otorgó el permiso tenga la 
competencia para hacerlo. 

• Visita de campo: el equipo auditor debe verificar que la visita técnica se haya realizado adecuadamente. 

• Vigencia: el equipo auditor debe verificar que el permiso tenga una vigencia adecuada. 

 
92 Estos son solo algunos ejemplos, pero cualquier proyecto que implique la ocupación de un cauce natural o artificial deberá solicitar y obtener el 

correspondiente permiso de ocupación de cauce antes de su ejecución: Construcción de puentes, ampliación o modificación de cauces naturales, 

construcción de obras de defensa y estabilización de cauces, construcción de canales de riego y drenaje, proyectos de extracción de materiales 

(grava, arena, etc.) de lecho de ríos, construcción de obras de infraestructura hidráulica (represas, diques, embalses, etc.), construcción de 

acueductos, alcantarillados y sistemas de drenaje pluvia, construcción de obras portuarias y de navegación en cuerpos de agua, los cuales además 

pueden ser requeridos en cumplimiento de requisitos para la expedición de una licencia ambiental. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993.html#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153
https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1058-de-2021/
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40018
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=148020&dt=S
https://www.anla.gov.co/documentos/permisos_y_autorizaciones/instructivo-vital-ocupacion-cauces-playas-y-lechos.pdf
https://sie.car.gov.co/items/f00cfe50-9997-4cc5-8e25-3399b90d7ce3
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• Obligaciones ambientales: el equipo auditor debe verificar que el titular del permiso cumpla con sus obligaciones 
ambientales y que la autoridad ambiental haya realizado el respectivo seguimiento al cumplimiento de dichas 
obligaciones. 

 
A continuación, La Gráfica 14 refleja el proceso de otorgamiento de dicho permiso, mostrando la intervención tanto de 
la autoridad ambiental como del solicitante de la concesión. 
 

Gráfica 14. Procedimiento para el trámite del Permiso de Ocupación de Cauce 

 
Fuente: Elaboró DDSVCA-CDMA-CGR con base en documento ANLA 

 

La Gráfica 15 indica la aplicación de la Guía, señalando las actividades a seguir, desde la fase de planeación de la 
auditoría, ejecución hasta la de informe. 
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Gráfica 15. Flujograma de actividades del Permiso de Ocupación de Cauce desde el control fiscal micro 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboró DDSVCA – CDMA – CGR- Con base en las Guías de Auditoría CGR y el Decreto 1076 del 2015 

 

5.7.2 Factores claves 

 

En este apartado se han generado factores clave, para orientar el análisis de quienes participan en el ejercicio de la 

vigilancia y control fiscal micro de la Contraloría General de la República (CGR), según el rol del sujeto de vigilancia 

que se esté abordando. Esta sección está diseñada para realizar las intervenciones de control fiscal en frente a: 

a) Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos. 
b) Sujetos de control que se constituyen en financiadores del respectivo proyecto. 
c) Sujetos de control que, como parte de su gestión están facultadas para autorizar, expedir o negar permisos y 

autorizaciones. 
 
Cuando se trata de los sujetos de control que tienen la responsabilidad de solicitar las licencias y/o permisos o que 
actúan como financiadores del proyecto, es importante considerar los siguientes factores al realizar la evaluación: 
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Sujetos de control que, como parte de su gestión, deben solicitar licencias y permisos o son 

financiadores del proyecto 
 

Factores clave Aspectos a evaluar 
Conocimiento del proyecto  En Colombia se determinó que quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una 

corriente o depósito de agua, así como la ocupación permanente o transitoria de playas, u 
obras de adecuación y modificación de cauces naturales deben realizar tramite de permiso 
de ocupación de cauce. 
 
Se recomienda a los equipos auditores comprender el proyecto, obra o actividad que se va 
a auditar y establecer la actividad que se va a desarrollar y que conlleve la ocupación de 
cauce. 
 
Algunos aspectos pueden ser: 
 

• Localización  

• Área de influencia 

• Duración de la actividad que requiere el permiso y fecha proyectada de iniciación 
de la actividad. 

• Actividades en cada una de las etapas: operación y mantenimiento. 

Descripción del proyecto  El equipo auditor deberá identificar el acto administrativo que autoriza la ocupación del 
cauce y las medidas establecidas por la autoridad ambiental para el desarrollo de la 
actividad.  

Revisión autorización o permiso El equipo auditor debe verificar las condiciones en las cuales fue otorgado el permiso y 
contrastar con la situación evidenciada   

 
Para los sujetos de control facultados para autorizar, expedir o negar permisos y autorizaciones, este apartado presenta 
los elementos para identificar posibles puntos críticos del seguimiento, verificando que se haya realizado conforme al 
marco normativo. 

 
Autoridades Ambientales: Sujetos de control que como parte de su gestión están facultadas para 

autorizar, expedir o negar permiso y autorizaciones 
 

Factores clave Aspectos a evaluar 

A. Etapa de planeación 
Normativa interna Se refiere a la existencia de normativa interna, procesos y procedimientos que 

establecen la forma en que opera y que reglamentan el permiso de ocupación de cauce 
en la entidad responsable de su otorgamiento. El auditor podrá solicitar el acto 
administrativo que adopta dicho procedimiento en la entidad. 

Pruebas de recorrido Tras la verificación de la existencia del procedimiento establecido por la entidad para 
otorgar el permiso de ocupación de cauce, realizar la prueba de recorrido 
correspondiente, para identificar si existen controles frente a los riesgos y si se 
desarrolla la gestión para su detección, prevención y corrección oportuna. 

Listado de permisos (negados u 
otorgados) 

 

El equipo auditor debe solicitar el listado de permisos otorgados y/o negados por parte 
de la Autoridad Ambiental con el fin de analizar la pertinencia de la muestra y las 
posibles causales de negación.  

Selección de la muestra De la lista de proyectos o contratos entregados por el sujeto de control, se selecciona 
la muestra correspondiente con el asunto que se va a auditar, según establecido en las 
Guías de auditoría de la CGR. 

Formular el procedimiento 
Describir las actividades para verificar el cumplimiento (Comparar o verificar) en 
términos de oportunidad para la expedición del permiso. 
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Plan de Trabajo El equipo auditor debe elaborar el Plan de Trabajo, acorde con lo establecido en las 

Guías de auditoría de la CGR. 

B. Etapa de Ejecución 
Ejecución del procedimiento Con base en la normatividad establecida y en la Gráfica 15, el objetivo del 

procedimiento consiste en la verificación del cumplimiento normativo y las obligaciones 
asociadas a este trámite. 

Descripción de la actividad  

Identificación de las principales características de la actividad que va a ejecutar:  
 

• Localización  

• Área de influencia 

• Duración de la actividad que requiere el permiso y fecha proyectada de iniciación 
de la actividad. 

• Actividades en cada una de las etapas: operación y mantenimiento.  

Competencia de la Autoridad ambiental 

 
De acuerdo con la localización y magnitud del proyecto, obra o actividad que se 
beneficiará con el Permiso de Ocupación de Cauce, el auditor puede verificar la 
jurisdicción para establecer la Autoridad Ambiental a la cual le compete su 
otorgamiento. 
 
Tenga en cuenta:  
 
Son Autoridades Ambientales competentes para otorgar o negar permiso de ocupación 
de cauce, de acuerdo con sus respectivas competencias las siguientes: 
 

• Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para efectos de lo 
establecido en materia de licenciamiento ambiental. 

• Las Corporaciones Autónomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. En su 
jurisdicción. 

• Las autoridades Ambientales urbanas en su jurisdicción  

• Los municipios, distritos y áreas metropolitanas cuya población dentro de su 
perímetro urbano sea igual o superior a un millón de habitantes. 

• Parques Nacionales Naturales de Colombia. 
• f) Distrito de Buenaventura (artículo 124 de Ley 1617 de 2013 por su condición de 

Distrito biodiverso). 

Tipo de permiso El equipo auditor debe verificar si la actividad requiere el trámite de permiso ocupación 
de Cauce de acuerdo con la normatividad vigente.  
 
De igual manera, debe identificar si el permiso de vertimientos se encuentra dentro de 
una Licencia Ambiental: Guíese por el acápite Licenciamiento Ambiental establecido 
en esta Guía numeral 5.1; en caso contrario guíese por la reglamentación específica 
establecida por la autoridad ambiental. 

Vigencia del permiso El equipo auditor debe identificar el acto administrativo que concede el Permiso de 
Ocupación de Cauce, el periodo autorizado para el desarrollo del proyecto, obra o 
actividad, y si de haberse finalizado y requerirse prórroga, esta se efectuó 
debidamente. El tiempo del Permiso debe estar dentro del período del proyecto. 
 
Esto con el fin de contrastar la correspondencia entre el periodo concedido, y el período 
real del desarrollo del proyecto, obra o actividad 

Revisión información allegada para el 
trámite  
 

 

Se debe verificar el cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de un Permiso 
de Ocupación de Cauce, por ejemplo: 
 

• Documentos que acrediten la personería jurídica del solicitante  

• Sociedades: Certificado de existencia y representación legal  

• Juntas de Acción Comunal: Certificado de existencia y representación legal. 
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• Personería Jurídica y/o Certificación e Inscripción de Dignatarios (expedida por la 

Gobernación)  

• Poder debidamente otorgado cuando se actúe por medio de 

apoderado.  Propietario del inmueble: Certificado de libertad y tradición (fecha de 

expedición no superior a 3 meses) Tenedor: Copia del documento que lo acredite 

como tal (contrato de arrendamiento, comodato, etc.) o autorización del 

propietario o poseedor.  Poseedor: Manifestación escrita y firmada de tal calidad  

• Certificado de existencia y representación legal que, para el caso de persona 

jurídica, que debe haberse expedido en los tres (3) meses anteriores a la 

presentación de la solicitud.   

• Autorización del propietario o poseedor cuando se actúe como mero tenedor o por 

contrato de arrendamiento.  

• Certificado de tradición expedido máximo con tres (3) meses de antelación a la 

solicitud.  

• Plano de localización de la fuente hídrica en el área de influencia.  

• Planos y memoria de cálculo.  

Visita de campo  Compruebe que posterior a la solicitud del permiso, la Autoridad Ambiental efectuó una 
visita técnica de campo al sitio donde se desarrollará la actividad u obra o proyecto 
objeto del permiso; esto debe estar soportado en un informe técnico. 
 
El informe de visita permitirá saber si la autoridad ambiental verificó de primera mano 
en campo, la información consignada en la solicitud, y las características del área 
donde se adelanta el proyecto, obra o actividad.  

Obligaciones y requerimientos 
específicos del permiso (en el acto 
administrativo)  

En la etapa de ejecución el auditor deberá verificar que dentro del otorgamiento del 
permiso (bien sea licencia global o trámite independiente) se establezcan los requisitos, 
términos, condiciones y obligaciones para la prevención, mitigación, corrección, 
compensación y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad 
autorizada para el Permiso de Ocupación de Cauce.  
 
Esto tiene la finalidad de constatar que el Permiso de Ocupación de Cauce contemple 
las medidas adecuadas, de tal manera que ninguno de los efectos previstos quede sin 
medidas de prevención, mitigación, corrección o compensación.  
 
Algunas obligaciones de carácter ambiental pueden ser:  
 

• Proteger las dos márgenes de los cauces y áreas intervenidas para la ocupación.  

• Evitar los procesos de erosión, socavación, arrastre y aporte de sedimentos a las 
corrientes.  

• Realizar reconformación de cauces y recuperación vegetal de las áreas 
intervenidas, de forma que se recuperen las características existentes antes de 
realizar la ocupación. Dicha recuperación, deberá realizarse con especies nativas 
de la región.  

 
El objetivo es establecer si la autoridad ambiental ha efectuado el seguimiento 
periódico al cumplimiento de las medidas impuestas al beneficiario, para la 
compensación, mitigación o restauración de los impactos ocasionados por actividad 
que fue permitida, y qué actuaciones ha adelantado con los resultados del 
seguimiento.  

Seguimiento y control El auditor deberá verificar que la autoridad ambiental correspondiente haya efectuado 
el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contenidas en el permiso otorgado, 
e indagar sobre las decisiones administrativas que se hayan tomado como resultado 
de ese seguimiento.  
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Cabe mencionar que, todas las actividades llevadas a cabo durante esta etapa deben 
estar soportadas en un informe técnico que sustente las decisiones administrativas que 
se tomen frente a este permiso. 

Costos por evaluación y seguimiento 
ambiental  

Cada Autoridad ambiental establece el procedimiento para el cobro de la evaluación y 
seguimiento ambiental.  
 
Verifique que la autoridad ambiental haya cobrado los valores correspondientes al 
trámite y seguimiento al Permiso de Ocupación de Cauce, y que el beneficiario haya 
realizado los pagos respectivos. Con esto se corrobora si la autoridad ambiental está 
cobrando y recaudando los recursos necesarios para su ejercicio como autoridad 
ambiental en materia de trámites y permisos.  

Medidas preventivas y sancionatorias  De encontrar en el seguimiento efectuado por la Autoridad Ambiental al Permiso de 
Ocupación de Cauce, que el beneficiario no ha cumplido las obligaciones se debe 
revisar si la Autoridad Ambiental aplicó el proceso sancionatorio. 

Tramite de observaciones y hallazgos 

Se debe proceder con sujeción a lo establecido en la Guía de Principios y Fundamentos 
de la CGR, en su numeral 1.14.8. Conformación y Tratamiento de Hallazgos de 

Auditoría. 
 
El equipo auditor, según el incumplimiento de los criterios en el procedimiento para 
obtener el permiso de ocupación de Cauce y en el seguimiento, y la imposición de 
medidas preventivas y sancionatorias según lo establecido en la Ley 1333 de 2009, 
configurará los hallazgos con los posibles efectos. 

C. Etapa de informe 

Resultados de la auditoría En el informe de auditoría se plasman los hallazgos que se establezcan (siguiendo lo 
dispuesto en las Guías de Auditoría de la CGR), producto del incumplimiento de los 
criterios identificados en la etapa de planeación. 

 
La presente Guía también está disponible en versión digital en el siguiente enlace: Trámites Ambientales (genial.ly) 

6. Normatividad y documentos de referencia 
 

La reglamentación consultada para la construcción de esta guía se basó no solamente en las normas que regulan los 
diferentes instrumentos ambientales referenciados en el capítulo 5, sino además en normas del control fiscal y guías. 
 
Normatividad: 

• Constitución Política de Colombia, artículos 102, 119, 267, 268 y 334. 

• Acto Legislativo 04 De 2019 Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal. 

• Ley 42 de 1993, Sobre la organización del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen. 

• Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado 
de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema 
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones. 

• Decreto Ley 267 de 2000 Por el cual se dictan normas sobre organización y funcionamiento de la Contraloría 
General de la República, se establece su estructura orgánica, se fijan las funciones de sus dependencias y se 
dictan otras disposiciones.  

• Ley 610 de 2000 Por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia 
de las contralorías.  

• Decreto 1076 de 2015 Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. 
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• Decreto Ley 403 De 2020 por el cual se dictan normas para la correcta implementación del Acto Legislativo 04 
de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, artículos 1, 2, 3 y 53.  

• Decreto Ley 405 De 2020 Por el cual se modifica la estructura orgánica y funcional de la Contraloría General 
de la República.  

• Resoluciones de adopción de las guías de auditoría de la CGR: Resolución Orgánica 0012 de 2017 de la CGR, 
Resolución Orgánica 0014 de 2017 y Resolución Orgánica 0015 de 2017.  

Otras normas de referencia: 

• Guía para la vigilancia y control fiscal de Instrumentos ambientales.  Instrumentos Ambientales (genial.ly) 

• Auditoría ambiental y auditoría de la regularidad - ISSAI 5120. Guía de Auditoría ambiental 
y auditoría de la regularidad. 

• GUID-5200: Actividades con perspectiva ambienta;  

• GUID-5201: Auditoría ambiental en el contexto de las auditorías financieras y de cumplimiento. 

• Principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorías en la CGR en el marco de las normas de 
auditoría de Entidades Fiscalizadoras Superiores – ISSAI. 

• Guía de Auditoría Financiera - GAF En el marco de las Normas de Auditoría para Entidades Fiscalizadoras 
Superiores – ISSAI. 

• Guía Auditoría De Desempeño. Adoptada mediante Resolución Reglamentaria Orgánica número REG-ORG-
0023-2018 de 2018, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoría para las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores -ISSAIs. 

 

7. Anexos, plantillas y formatos 
 

Anexo 1. Listado Corporaciones Autónomas Regionales según su jurisdicción 

 

8. Control de cambios  
No aplica 

 
9.  Vigencia, derogatoria y transición 

 

Este documento rige a partir de la fecha que indique la resolución que lo adopta 
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