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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ESTADOS CONTABLES

El Decreto 3056 de 2013 por el cual se establecen lineamientos en materia de
elaboracion de calculo actuarial, reconocimiento y revelacion contabie del pasivo
pensional y se dictan otras disposiciones asignd competencias a la UGPP para la
elaboracién y/o actualizacion de los calculos actuariales, asi como asigno
competencias para el reconocimiento y la revelacioén contable del pasivo pensional
de ciertas entidades.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidid, entre otras aplicables a la
UGPP, la Resolucion 635 de 19 de diciembre de 2014, donde establecio
procedimientos contables para el reconocimiento y revelacion de los hechos
relacionados con la gestion de pensiones de la Unidad con vigencia a partir del 1 de
enero de 2015.

Asi mismo, la CGN expidid Concepto 20142000035701 el 24 de diciembre de 2014
donde establecid, entre otros, el tratamiento contable de las cuotas partes de
pensiones activas y pasivas, y la amortizacién del calculo actuarial de la extinta
Cajanal en donde indica a la UGPP: “mantenga las cuotas partes de pensiones por
cobrar en los activos, incorpore las cuotas partes de pensiones por pagar a los
pasivos y suspenda la amortizacion del calculo actuarial de pensiones”.

1.2 PENSIONES

La publicacion realizada el dia 1 de octubre de 2014 de la Sentencia T-488 de 2014
proferida por la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, recuerda el
deber constitucional y legal de todo servidor publico de cumplir con las sentencias
judiciales en firme, pese a ello, la Corte abrié una posibilidad excepcional que antes
no existia.

La Corte al implementar este nuevo mecanismo lo disefia como instrumento
excepcional y en acatamiento de seis (6) criterios de creacion jurisprudencial. En
ese orden la Corte Constitucional — Sala Quinta de Revision, preciso en la sentencia
T-488 de 2014:

a. El*“...principio de seguridad juridica no se erige como una méaxima absoluta y
debe ceder cuando la actuaciéon cuestionada representa una via de hecho...”,
toda vez que el “...el error, la negligencia o la arbitrariedad no crea derecho’.
(Nota: nueva posicion de la Corte Constitucional).
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b. La obediencia que se espera y demanda en un Estado Social y Democratico
de Derecho, “...no es una irreflexiva e indiferente al contenido y resultados de
una orden”. (Nota: Sin conocimiento de antecedentes frente a esta postura de
la Corte).

c. En ocasiones muy especiales, asegurar “/a vigencia de un orden justo” (CP art.
2), puede significar no acatar una decision judicial o hacerlo de forma parcial.
(Nota: nueva posicion de la Corte Constitucional).

d. La Corte sefiala que la materializacion de un orden justo, “...requiere de
ciudadanos pensantes y criticos capaces de entender sus derechos y deberes
en comunidad, asi como de velar por el interés general; sobre todo, cuando se
frata de servidores publicos..” (Nota: nueva posicion de la Corte
Constitucional).

e. “Ahora bien, en fanto la legitimidad de cualquier Estado se veria resquebrajada
s/ los mismos 6rganos del poder publico, ya por su inactividad ora por su
indolencia, estimulan el desacato de las decisiones de los jueces, estos eventos
-se reitera- son absolutamente excepcionales. No se trata entonces de cualquier
inconformidad o diferencia con la decisién judicial, sino de una auténtica
imposibilidad de cumplimiento, sea factica o juridica...”.

1.3 PARAFISCALES

Con la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria) y del
Decreto 575 de 2013: se definid la competencia de la UGPP para la determinacién
y cobro de aportantes omisos e inexactos y de forma preferente de morosos. Se
otorgd a la Unidad competencia para realizar el cobro de las sanciones impuestas
por omisidén e inexactitud en el pago de aportes, no envio de informacién e
incumplimiento en los estandares de cobro por parte de las administradoras y se
otorgd a la Subdireccion de Cobranzas la competencia para realizar el cobro de toda
la cartera de la UGPP, incluyendo las obligaciones con origen distinto a
contribuciones parafiscales.

El Decreto 575 de 2013, articulo 21, le establece a la UGPP la funcién de realizar
estimacion de evasion de los contribuyentes parafiscales al Sistema de Proteccién
Social, para lo cual podra solicitar informacién a los particulares, cuyo uso se
destinara a fines estadisticos. Ya que este tema es parafiscal en este procedimiento
se llevo a cabo analisis del tema para establecer el avance por parte de Entidad.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

GLORIA INES CORTES ARANGO

Directora General ]

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE tA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Av. Calle 26 # 698 — 45 Piso 2

Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, a través de la evaluacién de los principios de la gestion
fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales
con que administré los recursos puestos a su disposicion y 10s resultados de su
gestién en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Economica,
Sacial y Ambiental por el afo terminado en esa fecha. Dichos estados contables
fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron
auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalu¢ el Sistema de Contro!
Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. Iguaimente,
es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos estados
contables de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero -opinion sobre la razonabilidad de los Estados
contables-, Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la
Entidad en las areas y/o procesos auditados.
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El representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, rindi6é la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal 2014 dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Orgénica N° 7530 de noviembre 29 de 2013.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de Ia
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados estan libres de errores e
inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
contables los documentos que soportan la gestion y los resultados de la Entidad y
el cumpiimiento de las disposiciones legales, asi como ia adecuada impiementacion
y funcionamiento de! sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentaciéon general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable
para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Los hailazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de contro!
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

De conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria vigente, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, por la vigencia 2014, obtuvo una calificacién final de
85,636, lo que representa un concepto favorable.
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211 Gestion
Una vez analizado el componente “Control de Gestion” su calificacion fue de 84.

En la evaluacién de este componente se adelant6 el examen a los principios de
eficiencia, eficacia, que le aplican a la UGPP en cada uno de los factores minimos
involucrados como son: los procesos administrativos, indicadores, gestion
presupuestal y contractual y prestacion de los servicios relacionados con el tema
pensional y parafiscal.

2.1.1.1 Indicadores de Gestion.
La evaluacién ponderada de este componente, arrojo como calificacién 21,43.

La UGPP para la Direccidon de Parafiscales tiene establecido dentro de su Plan
Misional 2010 — 2014 un Objetivo Corporativo: Aumentar el cumplimiento del pago
de las Contribuciones Parafiscales de la proteccion social, sustentado en siete
indicadores, con el fin de realizar el seguimiento y determinar el impacto causado
por la ejecucidn de los diferentes procesos y estrategias viabilizadas en cada una
de sus dependencias respecto a objetivos, metas previstas y resultados esperados;
estos, en la vigencia analizada, no han sido cumplidos con porcentajes optimos que
le permitan establecer con claridad la eficiencia y eficacia de sus resultados.

2.1.1.2 Gestién Presupuestal y Contractual

La evaluacién de este factor, arrojé como calificacion 28,75, relacionada con el
manejo de recursos y adquisicion de bienes y servicios asi:

Gestion Presupuestal

El Presupuesto de la UGPP se elabora y modifica de acuerdo con las normas
vigentes para la materia. Las partidas asignadas en la Ley de Presupuesto y que le
fueron transferidas a través del Ministerio de Hacienda, estan debidamente
registradas.

La informacién presupuestal es cotejada y analizada a través de los informes
mensuales que se generan, de igual modo se constituyen las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar al finalizar la vigencia.

En las pruebas practicadas se evidencié que la informacién sobre la ejecucion es
consistente con los resultados de las pruebas de auditoria realizadas y se lleva a
cabo la evaluacién y seguimiento, constituidos por los diferentes procesos que se
realizan para determinar la efectividad de la gestion y asegurar el cumplimiento de
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las metas y objetivos, guardando concordancia con los contenidos del Plan Nacional
de Desarrollo, del Plan Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo anual
de Inversiones de la Nacion.

Gestidén Contractual

En desarrollo de la auditoria, se procedid a la revision y verificacién del cumplimiento
de los requisitos exigidos por la Ley y el Manual de Contratacién que tiene
implementado la Entidad. Se determind que la UGPP acata la normatividad
aplicable, para las diferentes fases del proceso y cumple con los objetos
contractuales. Sin embargo, en las carpetas de dos (2) contratos se evidencié falta
de documentos.

2.1.1.3 Prestacion del Bien o Servicio
La evaluacion ponderada de este componente, arrojd como calificacion 21,07%.
Proceso Pensional

En el analisis efectuado por el grupo de auditoria, a la informacion reportada por la
UGPP en respuesta al oficio 1 numeral 29 sobre las solicitudes de prestaciones
econdmicas radicadas en el 2014, se establecid que de 58.608 solicitudes que
fueron resueltas en dicha vigencia, en 3.773 casos (6,44%) el tiempo transcurrido
entre la fecha del radicado y el acto administrativo que decide la solicitud, fue
superior al plazo establecido para cada tipo de prestacion.

Se establecio que la UGPP, realizd pagos por pensiéon de gracia por $873,39
millones, al haber incluido en némina a docentes cuyas sentencias de
reconocimiento de pensién, fueron suspendidas o anuladas.

Proceso Parafiscal

Se encontro baja productividad en las areas de Determinacién y Cobro, que afecta
todo el proceso parafiscal y conlleva a indicar, de manera general, que la UGPP no
realiza una eficiente gestion que permita avizorar a corto y mediano plazo una
disminucion de la tendencia de evasion.

Los procesos que en el tema parafiscal adelanta la UGPP en cumplimiento de su
quehacer misional y de lo dispuesto en el numeral 26 del articulo 20 del Decreto
575 de 2013, no cuentan con el respaldo tecnoldgico que garantice transparencia y
objetividad en la toma de decisiones, toda vez que ésta carece de un aplicativo o
administrador de base de datos, teniendo en cuenta que la informacién se maneja

Carrera 8 No. 15-46 Piso 2 Cédigo Postal 111321 « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




(@) sonmmasoria

en archivos en Excel, que no tienen las bondades ni exigencias que demanda el
control al recaudo de la Entidad.

Evasién Aportes al Sistema de Seguridad Social.

£l Decreto 575 de 2013, articulo 21, le otorga a la UGPP la funcién de realizar
estimacién de evasion de los contribuyentes parafiscales al Sistema de Proteccion
Social, para lo cual podra solicitar informacién a los particulares, cuyo fin se
destinara a usos estadisticos.

La UGPP, en la vigencia 2014, no cont6 con un Estudio de Evasion de los Aportes
al Sistema de Proteccién Social que le permita conocer las cifras de evasion y/o
elusion en los subsisteras: salud, pensién, riesgos laborales, SENA, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar.

2.1.2 Resultados

Una vez analizado el componente “Control de Resultados” su calificacion fue de
87,14.

En la evaluacién de este componente se adelanté el examen a los principios de
eficacia, efectividad, economia, eficiencia y equidad que le aplican a la UGPP en
cada uno de Ios factores minimos involucrados como son: objetivos misionales,
cumplimiento e impacto de politicas publicas, planes, programas y proyectos.

2121 Objetivos misionales
La evaluacién ponderada de este componente arrojé como calificacion 45.

La CGR observa que el indicador divulgado en Sinergia, en cuanto a Beneficiarios
de pensiones publicas asumidas por la UGPP, sobreestima los beneficiarios de
pensiones publicas asumidas por la UGPP, lo que genera incertidumbre y dificulta
los procesos de seguimiento y control al Plan Nacional de Desarrollo, bajo los
principios de transparencia, calidad y veracidad de la informacién definidos en el
marco de ia Ley 1450 de 2011.

2.1.2.2  Cumplimiento e impacto de Politicas Publicas, planes, programas y
proyectos

La evaluacién ponderada de este componente, arrojé como calificacién 42,14.
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La UGPP tiene disefiados e implementados los programas encaminados a reducir
el impacto y a efectuar un adecuado control ambiental, en cumplimiento de Ley 373
de 1997 y la Ley 697 de 2001.

2.1.2.3  Seguimiento Plan de Mejoramiento

La Oficina de Control Interno de la UGPP trimestralmente realiza el seguimiento al
avance en la ejecucion e implementacion del plan de mejoramiento, disefiado para
atender los hallazgos de la Contraloria General de la Republica.

De conformidad con lo sefalado en la Resolucién Organica N° 7350 del 29 de
noviembre de 2013 y como quiera que 1a responsabilidad de la CGR sobre este
tema es la de verificar si la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, esta
realizando seguimiento al cumplimiento de las acciones que fueron formuladas para
subsanar los hallazgos consignados en los informes de auditorias anteriores, es
pertinente senalar que, de acuerdo con el contenido de lo informado por la UGPP a
31 de diciembre de 2014, de los veintisiete (27) hallazgos existentes con sus
correspondientes actividades, una vez validada la informacion emitida por la
Entidad, se retiran dieciocho (18) hallazgos debido a que las acciones realizadas se
cumplieron en su totalidad segtn lo evidenciado en la auditoria.

Con relacion a nueve (9) hallazgos, sus actividades no han sido efectivas y por lo
tanto no han mitigado los riesgos en los procesos para los que fueron realizados.

2.1.3 Legalidad

En la evaluacion se adelant6 el examen al principio de eficacia que le aplica a la
UGPP obteniendo una calificacion del componente de 84.29, como resultado de la
auditoria practicada al ente auditado.

2.1.4 Financiero

La evaluacion ponderada de este componente, arrojé como calificacién 90 puntos.
2.1.4.1 Opinidn de los Estados Contables

La opinion de los Estados Contables es “Con Salvedades”.

En nuestra opinién, excepto por los efectos de las diferencias encontradas en los
registros de Cuotas Partes Pasivas e incorrecciones en el reconocimiento de Cuotas
Partes Activas - Objetadas y Casos en Revisidn, los estados contables de la Unidad

administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus
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aspectos mas significativos por el afo terminado el 31 de diciembre de 2014 y los
resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la misma fecha, con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universaimente aceptados o prescritos por el Contador General de ia
Nacion.

Los errores y/o inconsistencias, encontradas que afectan Ia razonabilidad de los
Estados Contables ascienden a $903 millones, valor que representa el 2,04% del
activo total de la Entidad.

2.1.5 Evaluacioén del Control Interno.
La evaluacién ponderada de este componente, arrojé como calificacion 72.65.

La evaluacién de la efectividad del Control Interno de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
-UGPP-, arroj6 una callificacion final de 1,547, lo que significa que, conforme a los
parametros establecidos, aunque existen controles, éstos no son suficientes para
mitigar riesgos en los macroprocesos seleccionados, lo que hace emitir concepto
“con deficiencias’.

2.1.6 Rendicion de la Cuenta — SIRECI

Se validé y verifico la informacién suministrada a la Comision de Auditoria por la
UGPP v la reportada en SIRECI durante la vigencia 2014, acerca de la adquisicion
de bienes y servicios realizada por la Entidad a través de los contratos suscritos,
adiciones y prorrogas. Asi mismo, fue cotejada la informacion contable y
presupuestal en desarrollo de la Auditoria, por lo tanto, la UGPP realizd el reporte a
tiempo y la informacion reportada coincide con la verificada por la CGR.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de la
Entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014.

23 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron doce (12) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a hallazge con alcance fiscal por
$873,39 millones y uno (1) tiene posible alcance disciplinario, el cual sera trasiadado
ante la autoridad competente. De igual forma, se solicitara una actuacion especial
que incluye el tema pensién de gracia y el hallazgo No. 13.
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2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicion
Electrénica de Cuenta e Informe -SIRECI- dentro de los 20 dias hébiles siguientes
al recibo del informe, de conformidad con los requerimientos previstos en la
Resolucion N° 7350 del 28 de noviembre de 2013.

Bogota, D. C.

Contraiora Delegada para el Sector Social /

A
Aprobo: Carolina Sanchez Bravo - Directori i a Fiscal
Revisé: Javier Martinez Garcia - Superviso )
Alexander Celeita Cubillos — Responsable de Auditoria
Elaboré: Equipo auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados detallados de la calificacion de la gestion
y resultados, de acuerdo con la metedologia prevista por la CGR, la cual recoge el
proceso auditor realizado a la UGPP a la vigencia 2014: evaluacion basada en los
principios de la gestion fiscal (eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracion
de costos ambientales) y los sistemas de controles establecidos en la ley (financiero,
legalidad, gestion y resultados), con el fin de emitir un dictamen integral con el
concepto y evaluacién de gestion y resultados, la opinién sobre la razonabilidad de
los estados contables, el concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno y

el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta rendida por la vigencia
2014.

Cuadro N° 1. Matr;z de gestlon de calificacion y resultados

.. Ponderacion -

Pandaracién Consolidaciéi de - Calificacion

com % s . : ]
= e ol 5ub ponsute A caiiﬂaaai‘épi_; | Gomponente %
Procesos Administrativos 5% 12,75
Indicadores 25% 21,43
. . 0
Control de Gestion 20% Gestion Presupuestal y Contractual 5%, 28,75 20%
Prestacion del Bien o Servicio 25% 21,07
cALaHCACIO&COMPONmecoN_TRo;BEGETJON el T AR0% T
Objetivos misionales 50% 45,00
Contro! de Resultados 38% Ct_;m‘ptimlento e impacto de Politicas 30%
Pablicas, Planes Programas y 50% 42,14
Proyectos
- CALIFICACION COMPONENTECONEROL DERESULTADOS. oo i Ag0%

Cumpiimiento  de normatividad

Control de Legalidad 10% aplicable al ente o asunto auditado 100%
. GALIFICACION COMPONENTELEGALIDAD .~ =o b 0 a00% i
Control Financiero 30% Razonabilidad o Evaluaci6n Financiera 100%
s -~ CALIFICACIONGOMPONENTEFINANGIERD. .+« - |~ L.
Evaluambn del Control Interno 10% lCaIrdad y Confianza 100%
i ChLlHQAC&GNC‘OI\GWESlST ENA DE CONTROLANTERNO: S B0% s

CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RBULTADOS PONDERADA

Fuente: CGR

La calificacion obtenida en la gestion y resultados en el procesc auditor para la
UGPP, de acuerdo con la metodologia aplicada (Guia de Auditoria CGR),
corresponde a 85.636, que ubica a la Entidad en un concepto de gestién Favorable,
originada por los resultadcs obtenidos en el andlisis y revision de la informacion,
como se describe a continuacion:
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3.1.1 Gestion
3.1.1.1 Parafiscales

Desde la creacién de la UGPP con la Ley 1151 del 24 de julio de 2007, en su articulo
156, se determinaron como funciones adelantar las tareas de seguimiento,
colaboracién y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liguidacion y
pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social y ejercer funciones
de cobro coactivo.

La Ley 1066 de 2006 faculta a la UGPP a realizar el cobro coactivo siguiendo el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario y la reforma tributaria definida en la
Ley 1607 de 2012 (que comenz6 a regir a partir de! 1 de enero de 2013) facuita a la
UGPP para imponer sanciones.

El Decreto 575 del 22 de marzo de 2013, con el cual se modifica la estructura de la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Sacial - UGPP, determing las funciones de la Entidad con el fin de
realizar el seguimiento al proceso entre las instancias responsables de la
administracidn de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, para contar
con estimaciones de evasion e informacion disponible y necesaria para la adecuada,
completa y oportuna determinacion y cobro de tales contribuciones, disenando e
implementando estrategias de fiscalizacion de los aportantes del sistema,
adelantando acciones de determinacion y cobro y el adecuado seguimiento a los
procesos sancionatorios en 1o que se refiere a este asunto.

Por lo tanto una vez analizado e! proceso parafiscal se determinaron las siguientes
situaciones:

Hallazgo N° 1. Trazabilidad de expedientes y Bases de datos Parafiscales (A)

A partir de la revisién de expedientes, del cruce de informacién de Determinacion y
Cobro y del recarrido del proceso de Parafiscales, establecio que la UGPP no tiene
implementada una trazabilidad en el proceso, que facilite la toma de decisiones a lo
largo del mismo (desde el inicio del proceso, con la tarea de integracion o seleccion
del sujeto objeto de fiscalizacion o radicacién de la demanda, pasando por la
determinacion de la posible obligacion, hasta el cabro efectivo o archivo de la
investigacion, segln sea el caso). Por ejemplo, para los expedientes de cobro
80908, 80066, 80327 y 80717 no fue posible establecer, a partir de la informacion
entregada, a qué expedientes de Determinacion correspondian.

Esto se evidencia en el hecho de que los expedientes en determinacion y cobranzas
no estan unificados (el nimero de expediente cambia de una subdireccion a otra) y
sus bases de datos no almacenan la totalidad de la informacion necesaria para
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poder establecer las actuaciones llevadas a cabo por cada una de las areas
encargadas del proceso, lo cual trae consigo que algunos procesos no tengan
actuaciones administrativas dentro de unos términos en tiempo razonables, por
ejemplo para los expedientes 2027 (dos afios para archivo) y 1468 (tres afos para
proferir liquidacion oficial), representando riesgo en la consistencia de la
informacion puesto que se puede presentar redundancia de datos, provocando
problemas como incremento del trabajo y desperdicio de espacio de
almacenamiento.

Esto se origina, entre otras razones, en la falta de un sistema de informacion
consolidado para el Proceso de Parafiscales, incumpliendo lo establecido en el
Articulo 37 de la Ley 489 de 1998 que indica “Sistema de informacion de las
entidades y organismos. Los sistemas de informacion de los organismos y entidades
de la Administracion Pablica serviran de soporte al cumplimiento de su mision,
objetivos y funciones, dardn cuenta del desempefio institucional y facilitarén la
evaluacion de la gestién pablica a su interior [...]. En las politicas de desarrolio
administrativo deberg darse prioridad al disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de los sistemas de informacion [...].” lgualmente, incumple el articulo 4,
literal i, de la Ley 87 de 1993 que sefiala que la Entidad debe implementar, entre
otros aspectos, el “Eslablecimiento de sistemas modemos de informaciéon que
faciliten la gestion y el controf”.

Hallazgo N° 2. Cobro de cartera (A)

La UGPP dentro de sus funciones establecidas en el Decreto 575 de 2013, tiene
enmarcado el cobro de los aportes parafiscales, que incluye la liquidacién oficial y
el cobro de multas establecida en la Ley 1438 de 2011 con destino al FOSYGA y
multas definidas por la Ley 1607 de 2012. Analizadas las cifras reportadas por la
Entidad como cartera en la cual se tienen en cuenta los estados coactivo,
persuasivo, verificacion de pago y facilidad de pago, con el fin de obtener un total
de deuda para la vigencia 2014, se determina una cifra total de $170.996 millones
con un recaudo de $15.172 millones que representa un 8.87% de recaudo, con un
saldo de cartera de $155.823 millones que representa un 91.13% en proceso de
cobro, para ésta vigencia.
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Cuadro N° 2. Cobro de Cartera
Cifras en Millones
CARTERA NORMAL |N° Expedientes| Total Deuda Pagos a Capital Saldo Capital
Cobro Coactivo 633 47.139,57 845,49 46.294,09
Cobro Persuasivo 363 81.868,29 146,55 81.721,74
Verificacion de Pago 503 41.976,50 14.178,20 27.798,29
Facilidad de Pago 1 11,33 2,27 9,07
Total 1500 170.995,69 15.172,50 155.823,19

Fuente: Datos reportados por la UGPP

Al respecto es importante indicar lo informado por la Entidad en su respuesta: “En
este sentido, la cartera normal es aquella que se encuentra en los estados coactivo,
persuasivo, verificacion de pago y facilidad de pago. Adicionalmente es importante
aclarar que en el aiio 2014 la meta de recaudo fue del 30% del promedio del saldo
de la cartera, con al menos un (1) mes de gestién a la fecha de corte, por lo cual,
en la medicion de indicadores se excluye de la cartera normal, la cartera en estado
“reparto” que aun no ha sido asignada’.

Asi mismo, informa: “En la observacion no se tuvo en cuenta el recaudo de
aproximadamente $12.921 millones por concepto de intereses de mora que
ingresaron al Sistema de la Proteccion Social como resultado de la gestion de cobro
de la Unidad’.

Analizados los argumentos de la Entidad, el valor total de la cartera, si se tiene en
cuenta dicha aseveracion, es de $170.995,69 millones y su recaudo fue de
$15.172,5 millones mas el recaudo de $12.921 millones, cifra que representa un
16,4% para un saldo de cartera sin cobrar de $155.823,19 miliones.

Ahora bien, si la meta de recaudo fue del 30% del promedio del saldo de cartera tal
como lo indica la Entidad, ésta debié recaudar para la vigencia 2014 la suma de
$51.298,7 millones, cifra que no recaudd, ademas de tener en cuenta que el
indicador de Efectividad en el Cobro fue de 81,9% y no cumplié con la totalidad de
la meta programada.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo, al determinarse que existe una ineficiente
gestion de cobro al avizorar que la cartera pendiente de cobro es de $155.823,19
millones para la vigencia 2014, lo que implica que se dejo de recaudar en la vigencia
el 91,13% del total de cartera, situacion que no cumple con las funciones misionales
establecidas para la UGPP en el Decreto 575 de 2013.
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Beneficios Econdmicos Periddicos

Beneficios Econdmicos Periddicos - BEPS - es un programa de ahorro voluntario
para la vejez, “impulsado por el Gobierno Nacional que favorecera a millones de
colombianos que hoy no cuentan con la posibilidad de cotizar para una pension, o
que habiéndolo hecho, cumplieron la edad y no lograron obteneria.

BEPS le permitira ahorrar la cantidad que quiera y cuando pueda sin multas o
intereses de mora en caso de no poder realizar aportes. Ademas, el Gobierno
Nacional premiara su esfuerzo al ahorro entregando un subsidio def 20 por ciento
sobre jo que haya ahorrado.

Estar en el programa BEPS, es tener la oportunidad de iniciar un ahorro que serd
disfrutado en la vejez como una forma de ingreso. Este ahorro voluntario por ser
flexible en su monto y periodicidad, les permitira administrar de una mejor forma sus
ingresos en la efapa productiva.”.

La UGPP, dentro de las obligaciones establecidas en el Conpes 156 de 2012 y el
Decreto 604 de 2013, debe realizar verificaciones con el objeto de evitar que los
recursos destinados al esquema de Beneficios Econémicos Periddicos - BEPS
financien a quienes no cumplen con los requisitos definidos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establecié que solo hasta 2014 y en razén a una
Funcién de Advertencia que en su momento emitié la CGR, cuando atn estaba
vigente esta figura, la Entidad realizé un cruce de informacion en 2014 y ha estado
en contacto con Colpensiones con el objeto de hacer un convenio con este fin. Sin
embargo, ta Unidad no tiene un procedimiento establecido para BEPS dentro de su
sistema de Gestion de Calidad.

Por lo tanto, dado que es una obligacion de la UGPP la verificacién permanente
respecto a este tema, se generd el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 3. Proceso cruces de informacién BEPS (A)

El Conpes 156 de 2012 y el Decreto 604 de 2013, articulo 4, quinto inciso,
establecen obligaciones a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social - UGPP, para que dentro de
sus funciones de control a la evasion, verifique que los recursos destinados al
esquema de Beneficios Econdémicos Periddicos - BEPS no financien a quienes no
cumplen con los requisitos definidos.

! Tomado de hitp://www.beps.gov.co/programa/gue-son-beps.php.
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En la revisién efectuada por la comision de auditoria, se determind que, si bien la
UGPP propuso un plan de acciones para ‘[...] identificar a las personas que estando
afiliados al mecanismo no tengan derecho a los beneficios por no cumplir con los
requisitos establecidos [...]” con periodicidad trimestral y adelanté algunas
actividades de cruces de informacién para el cumplimiento de esta funcion, estas
acciones no se realizaron con la periodicidad mencionada (en 2014 solo efectuaron
un cruce de informacion cuyos resultados fueron comunicados a Colpensiones en
informe del mes de octubre y, a la fecha, no han realizado mas cruces de
informacion) y solo fueron propuestas para realizacién en la misma vigencia. La
Entidad en su respuesta informa entre otros: “(...) Esta primera verificacion se tiene
presupuestada realizar el primer semestre del afio 2016, para validar los pagos del
afio 2015 (para el afio 2014 no se registran aportes, debido a que atin no se han
contratado las redes que permitan recaudar los aportes de los ciudadanos al modelo
BEPS, estas redes entraran en funcionamiento el primer semestre de 2015)”.

Es decir, la Unidad no tiene establecido, dentro de su Sistema de Gestion de
Calidad, un proceso o procedimiento que garantice la ejecucion de acciones
periédicas y permanentes para el cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con los BEPS.

El hecho de no haber implementado un proceso o procedimiento que incluya estas
obligaciones denota deficiencias de control interno al haber un incumplimiento
parcial del articulo 4, literal b, de la Ley 87 de 1993, que senala que la Entidad debe
implementar la “definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para
la ejecucion de los procesos”y de la Ley 872 de 2003, que cre6 el sistema de gestion
de calidad, especiaimente su articulo 4, y podria llevar a que, eventuaimente, la
UGPP no cumpliera a cabalidad las obligaciones mencionadas, facilitando que
personas que no tienen derecho fueran beneficiarias del esquema BEPS.

3.1.1.2 Pensiones

La UGPP tiene por objeto reconocer y administrar los derechos pensionales y
prestaciones economicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores
publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional o
de las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien
la esté desarrollando.

A 31 de diciembre de 2014, la Unidad administra 299.313 pensionados de las
dieciocho (18) entidades recibidas desde noviembre del 2011 (Adpostal,
Audiovisuales, Caja Agraria, Cajanal, Caminos Vecinales, Caprecom, Capresub,
Carbocol, Focine, Foncolpuertos, INAT, Incora en Liquidacion, INEA, inravision,
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relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3. Pensionados UGPP

ENTIDAD PENSIONADQS

Adpostal 3.369
Audiovisuales 20
Caja Agraria 9.411
Cajanal 246.174
Caminos Vecinales 13
Caprecom 583
Capresub 592
Carbocol 40
Focine 6
Foncolpuertos 13.871
INAT 68
Incora en Liquidacién 2.074
INEA 29
Inravision 1.006
Inurbe 22
ISS 21.308
Minercol en Liquidacion 97
Miristerio de Comunicaciones 630
TOTAL 299.313

Fuente: Base de Datos UGPP

Pension de Gracia

Teniendo en cuenta lo informado por la Directora de Pensiones y otras Prestaciones
del Ministerio de Trabajo a través del oficio 2015ER0012758 de fecha 17 de febrero
de 2015, en donde informan el pago de pensiones otorgadas irregularmente, que a
la letra reza;

“(...)Este Ministerio, inici6 mesas de trabajo con funcionarios de esa Unidad, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de revisar uno a uno los 152
casos encontrados, con el proposito de determinar cémo se originaron las
inclusiones en némina y determinar los valores pagados, encontrandose las
siguientes situaciones:

1. Cuatro (4) pensionados que corresponden al fallo de tutela emitido por el Juzgado
Séptimo Laboral de Cartagena, el cual fue revocado mediante Sentencia de Ia H.
Corte Constitucional T-199 de 2007, se les cancelé la suma de SEISCIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CIENTO
TREINTA Y UN PESOS CON 88/100 ($691.742.131.88). Con relacién a estos 4
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casos, la UGPP explicé que tres de ellos con posterioridad a la sentencia de
revocatoria, aportaron documentos donde se evidenciaba que cumplian los
requisitos para tener derecho a la pension gracia y en el ofro caso, existe fallo de
accion de nulidad del Tribunal Contencioso Administrativo de Chocé que ordena el
reconocimiento de la pensién gracia.

2. Respecto del fallo del Juzgado Segundo Civil de Magangué 2006 - 194, la
Administracion de Cajanal EICE, establecio en el afio 2012 a través de sendos aulos
que los efectos de dicha sentencia habian cesado, por cuanto los accionantes no
presentaron las respectivas demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
dentro de los cuatro (4) meses siguientes de la fecha del fallo y en consecuencia,
ninguna de las 89 personas fue incluida en nomina por esa entidad.

En mayo de 2013, mediante un unico oficio el apoderado de los accionantes solicito
de la UGPP el cumplimiento de la sentencia de tutela proferida por el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Magangué ya referida, respecto de todas las personas
que hacian parte de la misma.

La UGPP pese a que CAJANAL ya habia determinado que los efectos de tal
providencia habian cesado, mediante actos administrativos, entre el mes de julio de
2013y febrero de 2014, ordend la inclusion en némina de 70 de los 89 demandantes
iniciales, de los cuales a uno (1) no se le realizé ningtn pago pues en la misma
fecha de inclusion, la UGPP emitié orden de no pago; a tres (3) se le realizaron
pagos hasta el mes de abril de 2014 y a dos (2) se le realizaron pagos hasta el mes
de septiembre, quedando activos en la némina 64 pensionados hasta el mes de
septiembre de 2014. Cuando con el fin de evitar que el patrimonio pablico se siguiera
viendo afectado y ante la premura del tiempo por el pago de la némina de
pensionados que se iba a realizar a partir del 27 de octubre de 2014, los miembros
del Consejo Asesor del FOPEP, decidieron por unanimidad. "Suspender por el mes
de octubre el pago de la mesada pensional de los pensionados que se encuentran
activos en némina por haberse ordenado su pago después que cesaron los efectos
del fallo emanado del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Magangué 2006-194,
que otorgé pensiones gracia a 87 personas, mientras la UGPP revisa la continuidad
del pago de las mismas: La Directora de la UGPP a partir del mes de noviembre
solicitd mantener la decision del Consejo Asesor, por cuanto encontro nuevos
hechos que fundamentan la decision.

L os pagos ordenados por la UGPP durante el periodo al que nos venimos refiriendo
y que corresponde a 69 personas, asciende a la suma de DIEZ Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS DIEZ Y SEIS MIL
DOCE PESOS CON 24/100 MCTE, ($17.378.516.012,24)".
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Con relacion a los puntos uno (1) y dos (2) antes sefialados, la CGR determiné que
teniendo en cuenta el volumen de informacion entregada por la UGPP, la
complejidad del tema y el tiempo para procesarla, se realizard una actuacion
especial de fiscalizacion de acuerdo con el Articulo 1 de la Resolucién Organica
7130 de 2013.

Asi mismo, el Ministerio del Trabajo en el numeral tres (3) del oficio 2015ER0012758
de 17 de febrero de 2015, indica: “Frente a ofros casos encontramos que se
incluyeron personas en ndmina pese existir (sic) con anterioridad fallos favorables
a la UGPP, cuyos pagos no se han debido incluir por esa Unidad y los cuales
ascienden a la suma de NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO
SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON 73/100
MCTE ($932.162.246,73) (...)".

Producto del andlisis de la informacién suministrada por la Unidad, la CGR
determino:

Hallazgo N° 4. Ocho (8) casos Pensiones de Gracia (A-D-F)

l.a CGR comunico a la Unidad a través de oficio UGPP-034, radicado el 7 de mayo
de 2015, ocho (8) casos contenidos en el numeral tres (3) del oficio presentado por
el Ministerio del Trabajo, dando la UGPP con radicado N° 201599040076401 del 20
de mayo de 2015, respuesta a las observaciones presentadas, a continuacion se
presenta la trazabilidad de cada uno de los ocho casos:

Caso 1

Observacion presentada a la UGPP que se constituye como parte de este
hallazgo.

La Subdireccion Juridica Pensional de la UGPP, mediante Memorando de fecha 08
de Julio de 2013, con Radicado No. 20139010077563 considerd que se debe
proceder a emitir el correspondiente acto administrativo por medio del cual se
declare el decaimiento del acto administrativo No. 41911 de 23 de agosto de 2006
correspondiente al pensionado identificado con C.C.4.464.XXX. Sin embargo se
evidencié que la UGPP con RDP 034584 del 30 de julio de 2013 ejecutoriada el dia
27 de Agosto de 2013, hasta esa fecha declaré el decaimiento juridico, ordenando
en dicho acto administrativo la exclusién de ndomina inmediata. Asi mismo se
evidencio de acuerdo con la informacion reportada por la UGPP que la entidad
realizd pagos hasta el mes de septiembre de 2014 por $335.035.921,02.

Apartes de la respuesta de la Entidad
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La entidad en su respuesta informa: “Con base en la solicitud de CAJANAL al
momento de la entrega a UGPP (Decaimiento por vencimiento de plazo Art. 8 Dto.
2591/91), UGPP dicta Auto ADP 2443 de 15-02-2013 (sustanciado por MELIDA
ORTIZ DIAZ y revisado por IVONNE ANGELICA PENAGOS GUTIERREZ y firmado
por la Subdirectora LUZ MARINA PARADA) donde indica que no procede
decaimiento toda vez “Que una vez revisada la pagina de la rama judicial se observa
que se inicié la correspondiente accion de nulidad y restablecimiento def derecho
por parte del sefior NORBERTO ESTRADA OCAMPO ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion B, la cual se
encuentra vigente”.

Lo anterior, no obstante que también reposa en el expediente digital (TITAN), el ya
citado oficio fechado 15 de diciembre de 2012 expedido por el liquidador de
CAJANAL Dr. Jairo Cortés remitido a la doctora Gloria Ballesteros en calidad de
gerente de la Unidad de Gestion Misional de CAJANAL, en donde informa la
cesacién de los efectos juridicos de fallo de tutela transitorio de fecha 13/06/2006
proferido pro el Juzgado Penal del Circuito de Lérida — Tolima con Radicado N°
2006-00007".

Asi mismo indica: “Acé se origina el primer error en la UGPP, porque el decaimiento
si procedia por doble partida. Tanto por incumplimiento del plazo previsto en el
articulo 8° del Decreto 2591 de 1991, como por la cesacion judicial de efectos
decretada por el Juzgado Penal del Circuito de Lérida. Adicionalmente porque la
consulta en la pagina de Ja rama judicial del expediente
25000232500020070004401 que tiene origen en la demanda contenciosa
presentada por el tutelante ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
registra que desde el 14-05-2008 habia sido remitida la demanda por competencia
al Tribunal Administrativo del Meta. Y revisada ahora la pagina de la rama judicial
en consulta del Tribunal Administrativo del Meta (Exp. 50001233100020080023700)
se verifica que esa demanda remitida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, habia sido archivada por el T Administrativo del Meta con auto de
29-07-2008. Asi mismo porgue verificado el expediente
25000232500020070004401, se determina que la demanda que habia sido
presentada el 31-01-2007 el tutelante ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca habia sobrepasado los 4 meses exigidos por el articulo 8 del Decreto
2591 de 19917

El resultado del estudio del grupo de 60 millones llega a némina recomendando NO
INCLUIR EN NOMINA Y ENVIAR A SUSTANCIACION URGENTE (...)

La respuesta de la entidad no desvirtia el hallazgo contenido en el presente caso,
teniendo en cuenta lo siguiente:
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El 13 de junio de 2007 el Juzgado Penal Del Circuito De Lérida 2006-007 AT,
resuelve tutelar como mecanismo transitorio los derechos fundamentales a varios
docentes, ente ellos el identificado con C.C. 4.464.XXX, no obstante en el numeral
Tercero indica: “ORDENASE prevenir a los accionantes si no han acudido a la
jurisdiccion contencioso administrativa que a més tardar dentro del término de
cuatro (4) meses contados a partir de la notificacion de este fallo de tutela, deberan
instaurar la correspondiente demanda ante esa jurisdiccion (...)”

El 16 de abril del 2010 el Juzgado Penal del Circuito de Lérida Tolima, resolvié
declarar la cesacion de efectos de la accién de tutela 2006/07.

El 28 de enero de 2013 con radicado UGPP 2013-777-023105-2 Cajanal EICE hace
entrega a la UGPP con acta entrega turno UGPP No. UR-0802 del 22 de enero de
2013, para que adelante los tramites pertinentes para sustanciar la revocatoria del
docente antes mencionado.

La Subdireccion Juridica Pensional de la UGPP, mediante Memorando de fecha 08
de julio de 2013, con Radicado N° 20139010077563 consideré que se debe
proceder a emitir el correspondiente acio administrativo por medio del cual se
declare el decaimiento del acto administrativo No. 41911 de 23 de agosto de 2006
correspondiente al pensionado identificado con C.C. 4.464.XXX. Sin embargo, se
evidencio que la UGPP con RDP 034584 del 30 de julio de 2013 ejecutoriada el dia
27 de agosto de 2013, declar6 el decaimiento juridico, ordenando en dicho acto
administrativo la exclusioén de nédmina inmediata.

Asi mismo se evidencio que en agosto de 2013 se pagd al docente un retroactivo
desde el 7 de diciembre del 2000 hasta junio de 2013 por $332,64 millones. En
septiembre de 2013 un pago por valor de $2,38 millones. No obstante, el 18 de
mayo de 2015 Fosyga realiza la devoluciéon de $ 34,7 millones.

Para la CGR es claro que no debieron haberse realizado pagos por cuanto desde
el 2007 habia mérito para producir el decaimiento del acto administrativo, asi mismo
Cajanal en su traslado de competencias a la UGPP informé la cesacién de los
efectos juridicos del fallo de tutela.

Lo anterior evidencia deficiencias administrativas y debilidades de control, que
ocasionaron una afectacién econdmica al Patrimonio Publico $300,32 millones, de
acuerdo con la informacion reportada por la UGPP, que realizé pagos hasta el mes
de septiembre de 2013.
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Caso 2

Observacion presentada a la UGPP que se constituye como parte de este
hallazgo.

C.C. 4.832.XXX, la CGR constaté tal como lo expuso el Ministerio del Trabajo que
es una pension reconocida mediante Fallo transitorio 9 de Cali que e! docente no
presentd demanda dentro de los 4 meses, solo hasta el 2007 la presentd y fue
favorable a la Nacién y que el fallo se encuentra ejecutoriado desde el 1 de marzo
de 2014, y que la entidad mediante RDP 22502 del 21 de Julio de 2014 declaré el
decaimiento juridico de la Resolucion que dio origen al reconocimiento de la pension
gracia RDP 61024 del 29 de noviembre de 2006. No obstante se confirmd que se
pagé hasta junio de 2014, de acuerdo con lo informado por la UGPP al docente la
suma de $44.707.660,41.

Apartes de la respuesta de la Entidad

La entidad en su ficha indica: “Fecha decaimiento: 28/10/2006 por no presentacion
de la demanda, segin fallo de tutela. Fecha en que se interpone la demanda:
16/03/2007. Fecha de ejecutoria del fallo 1ra instancia A FAVOR. No fue apelado,
fallo expedido por el Juzgado 6 administrativo de Cali, notificado por EDICTO del 11
al 13 de abril de 2011”.

“(...) Observacién 25/02/2012 — 25/06/2014 Aun cuando la entidad a través del
estudio de la Juridica no identifica la existencia de un proceso al asumir que no se
habia interpuesto demanda alguna solicito al area de determinacion el respectivo
decaimiento del acto administrativo. Més adelante en el mes de agosto se detecta
Ja existencia del proceso con falio definitivo del afio 2011 a favor de la administracion
la cual origina un acto administrativo que evidencia este nuevo hecho quedando asi
totalmente formalizado produciéndose la suspension en némina desde el mes de
julio de 2014 en el momento de identificar el primer evento aqui senalado.”

La respuesta de la entidad no desvirtda el hallazgo contenido en el presente caso,
teniendo en cuenta lo siguiente:

El 22 de junio de 2006 mediante Fallo del Juzgado 9 Penal de circuito de Cali 2006-
00171, resuelve tutelar como mecanismo transitorio los derechos fundamentales a
varios docentes, ente ellos el identificado con C.C. 4.832.XXX. No obstante en el
numeral Tercero indica: ORDENAR a los docentes accionantes, que si no lo han
hecho, procedan a mas tardar, en el término de cuatro (4) meses, contados a partir
de Ia notificacion de este fallo, a instaurar la respectiva demanda (...)

El 16 de marzo de 2007 el docente presenta la demanda.
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El 14 de marzo de 2011 el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cali, niega
pretensiones dentro de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.
Ejecutoriada el 25-04-2011. Notificado por Edicto fijado el 11 de abril y desfijado el
13 de abril de 2011.

El 5 de mayo de 2014, el Subdirector Juridico Pensional de la UGPP informa: “(...)
que consultado el aplicativo de némina kactus el pensionado se encuentra incluido
con la Resolucién No. 61024 del 29 de noviembre de 2006 por medio de la cual se
le dio cumplimiento al fallo de futela transitorio, resolucion respecto de la cual debe
declararse el decaimiento (...)”

El 21 de julio de 2014 la UGPP mediante RDP 22502 declard el decaimiento de la
Resolucion que dio origen al reconocimiento de la pension gracia RDP 61024 del
29 de noviembre de 2006.

El 2 de septiembre de 2014 la UGPP expide la resolucion 26782, para dar
cumplimiento al fallo definitivo en el Contencioso del Juzgado 6 administrativo de
Cali, a favor de la administracion ejecutoriado el 25 de abril de 2011.

El 27 de abril de 2015 al expedir la Resolucion N° RDP 016409 fa UGPP inicia
proceso de recuperacion de recursos, que determina unos mayores valores
recibidos por concepto de mesadas pensionales del docente con C. C. 4.832. XXX.

Analizados los soportes entregados por la Unidad, se determind que no se debieron
haber realizado pagos al pensionado dado que el proceso habia finalizado al existir
un fallo definitivo proferido por el juzgado sexto administrativo del circuito de Cali
desde marzo de 2011 a favor de la administracion.

No obstante se confirmd, de acuerdo con lo reportado por la UGPP que se pagé al
docente desde febrero de 2012 hasta junio de 2014. Situacion que lesiona al erario
en $40,12 millones.

Caso 3

Observacion presentada a la UGPP que se constituye como parte de este
hallazgo.

C.C. 9.074. XXX, como lo manifestd el Ministerio en el oficio a la CGR, obra auto
proferido por el Tribunal Administrativo de Santander de fecha 17 de febrero de 2014
mediante el cual decretd la suspension provisional de la Resolucion No. 41306 del
18 de Agosto de 2006. No obstante la UGPP mediante la resolucion RDP 009148
del 18 de marzo de 2014 resuelve suspender de manera transitoria los efectos
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juridicos del acto adminisirativo contenido en la Resolucion 41306 de 2006,
resolucién que fue ejecutoriada el 1 de abril de 2014.

Revisado en aplicativo Cromasoft se evidencia que existe un documento en la
UGPP del 3/03/2014 No.20149010043473, donde aparece radicado dicho fallo.

Asi mismo, se constaté que mediante derecho de peticion del pensionado solicito
su inclusién en némina, tal como lo manifiesta el Ministerio. Igualmente se establecio
y de acuerdo con lo informado por la UGPP, se le pago el mes de marzo y abril de
2014 las correspondientes mesadas pensionales. Segun reporte de la UGPP los
valores pagados hasta abril 2014 fueron de $ 194.903.467,02

Apartes de la respuesta de la Entidad

La entidad en su ficha indica: “6/12/2013 Escalado al grupo de 60 millones el 6 de
Diciembre de 2013, quienes sugieren el 13 de diciembre de 2013 no incluir en
némina con la siguiente observacion: “.El peticionario trabajo en el Departamento
de Santander como docente con vinculacion nacional, adquirié el status pensional
el 11/01/2001. Revisado el expediente pensional se encuentra en radicado titan
No.515 documentos segln los cuales Cajanal demando la nulidad de la resolucion
No. 41295/2006, razén por la cual se consulto la péagina de la Rama Judicial,
encontrando que ante el Tribunal Administrativo de Santander CAJANAL en
LIQUIDACION promovié Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
proceso identificado con el radicado 68001233300020130023000, y dentro del cual
se profirid auto de fecha 09/04/2013 se admiti6 la demanda y se ordena correr
traslado de la medida cautelar (suspension provisional del acto). Teniendo en
cuenta lo anterior se sugiere no incluir en némina la resolucion objeto de estudio
hasta tanto no se pronuncie de fondo el Tribunal Administrativo de Santander’.

Esta informacién es conocida por el grupo de aclaratorias de nomina el 13 de
diciembre de 2013.” Es decir, para la CGR es claro que no se debit haber pagado.
No obstante como lo informa la misma entidad en su respuesta que dice:” Se cred
SNN201400005235 del 10 de febrero de 2014 llega a Subdireccion de Nomina el
13 de febrero de 2014, pasa al liquidador Sandra Otavo, revisado por Victor Silva el
17 de febrero de 2014. Se liquida por $285.609.340,02 por los periodos de
noviembre de 2006 a febrero de 2014.

1. Se remite al FOPEP el 26 de febrero a las 9:29 correo electronico por parte
del funcionario Jorge Marifio del area de ndémina solicitando al FOPEP
levantamiento de control ya que se encontraba con codigo 90-80 (este codigo
es el utilizado para marcar en el FOPEP los casos con orden de no pago).

2. El FOPEP responde ese mismo dia a la 1:48pm indicando que ya se levanto
el codigo de control.
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3. Se envian los archivos para prevalidacion al FOPEP a las 4:56 pm y la
novedad fue rechazada por el FOPEP el mismo dia a las 7:36 pm indicando
NO APLICA NOVEDAD PENSIONAL EN LIQUIDACION 0 ( 90-80), por o
anterior se evidencia que no habia sido levantado el control por parte del
FOPEP.

4. Como la liquidacion superaba los 60 millones se remite el 21 de febrero a
dicho grupo el 21 de febrero de 2014 para su revision.

5. El 5 de marzo de 2014 es revisada por el grupo de 60 millones e indica no
incluir en némina por lo que existir auto que decreta la suspensién del 17 de
febrero de 2014.

6. Al serrechazada la novedad por el FOPEP se debe liquidar nuevamente, por
lo tanto se asigna a Sandra Otavo quien el 6 de marzo de 2015 la marca
como NOVEDAD NO PROCEDE LIQUIDACION EN FOPEP con la
observacion realizada por la liquidadora Sandra Otavo indicando que existia
aufo de suspension.

Se debié proceder por parte de némina a dar nuevamente orden de no pago,
instruccion que no fue impartida al FOPEP y por lo tanto se continué pagado los
meses de marzo y abril, excluyéndose de la némina para el mes de mayo con la
expedicion del acto administrativo que declaré el decaimiento”.

La respuesta de la entidad no desvirttia el hallazgo contenido en el presente caso,
teniendo en cuenta lo siguiente:

El 7 de abril de 2006, el Juzgado primero laboral del circuito de ciénaga 0063-2006,
resuelve ordenar a Cajanal: *(...) que en el término improrrogable de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de éste fallo, proceda a dictar los
actos administrativos mediante los cuales se les reconozca la PENSION GRACIA
(...)", entre ellos al docente identificado con C.C. 9.074.XXX.

El 17 de febrero de 2014, obra auto proferido por el Tribunal Administrativo de
Santander, mediante el cual decretd la suspensién provisional de la Resolucion N°
41306 del 18 de agosto de 2006.

La CGR constato una vez revisado el aplicativo Cromasoft que el 3 de marzo de
2014 aparece con radicado N° 20149010043473 dicho fallo, que evidencia que
existe un documento en la UGPP donde daba a conocer el auto.

El 18 de marzo de 2014, la UGPP mediante la Resolucion RDP 009148 resuelve
suspender de manera transitoria los efectos juridicos del acto administrativo
contenido en la Resolucion 41306 de 2006, Resolucion que fue ejecutoriada el 1 de
abril de 2014,
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La Entidad en su respuesta indica: “Se debié proceder por parte de ndmina a dar
nuevamente orden de no pago, instruccion que no fue impartida al FOPEP y por lo
tanto se continué pagado los meses de marzo y abrif’.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGR establecid, de acuerdo con lo informado por
la Entidad, que se realizb6 pago de las mesadas pensionales de marzo y abril de
2014, cifra que afecta el erario en $5,5 millones.

Caso 4

Observacion presentada a la UGPP que se constituye como parte de este
hallazgo.

C.C. 13.804.XXX, se constaté que mediante falio de tutela de fecha 07 de abril de
2006 proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ciénaga Magdalena
ordend el reconocimiento de la pension de gracia al interesado, no obstante,
mediante solicitud enviada por el apoderado en el mes de enero de 2014 fue incluido
en némina, mediante Auto proferido por el Tribunal Administrativo de Santander el
5 de mayo de 2014 se decreta la suspensidn provisional, no obstante se observa tal
como lo manifestd el Ministerio que se pagd hasta junio de 2014. Se observo que
con resolucién RDP 18510 del 12 de junio de 2014 gjecutoriada el dia 25 de junio
de 2014 la UGPP dio cumplimiento al Auto de Suspensién, no obstante los pagos
realizados hasta junio fueron de $ 338.099.214,95

Apartes de la respuesta de la Entidad

La entidad en su ficha indica: “El grupo de 60 millones indica: RESOLUCION No.
41242 DEL 18/08/2006: Mediante la cual se da cumplimiento a un fallo de tutela
mditiple proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ciénaga, de fecha
07/04/2006, en consecuencia Se reconoce pension gracia a favor del sefior
NICASIO CACERES GONZALEZ, en cuantia de $ 739.316,52 efectiva a partir del
13/07/1998. Revisado el expediente pensional se establece que el sefior NICASIO
fiene vinculacién de caracter nacional, que el interesado promovié demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho contra Cajanal a fin de obtener la nulidad de
las resoluciones No. 30352/2000, 15454/2001 y 5985/2002 ante el Tribunal
Administrativo de Santander, radicado 6800123150002002026360, dentro del cual
se profirié sentencia el 25/02/2005, adversa a las pretensiones de la demanda.
Consultada la pagina web de la rama judicial se encuentra que la UGPP demandé
en lesividad la resolucion 41242/2006, proceso radicado ante el Tribunal
Administrativo de Santander bajo el numero 68001233300020130094000 y dentro
del cual se profirié auto admisorio de fecha 16/10/2013 y con auto del 16/10/2013
se cormre traslado de la medida cautelar (suspensién provisional). Teniendo en
cuenta lo anterior se sugiere no incluir en némina”.
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lgualmente se observa en la respuesta que el 7 de marzo de 2014 la Subdireccion
de NOmina envia oficio a Juridica asi: “Con radicado 20145040048133 Ia
Subdireccion de némina remite a la Subdireccion Juridica los casos de fallos
irregulares que seran incluidos en la némina de marzo 2014 para que informe si
obra decision judicial que contravenga lo ordenado en los diferentes fallos objeto de
cumplimiento. En dicho memorando se incluye el caso del Sefior Nicasio”.

Asi mismo la entidad manifiesta que el 16 de mayo de 2014 “Se crea la
SOP201300024788 con radicado 20147221276972 del 16 de mayo al cual se le
asocial el radicado 20149010134833 del 28 de mayo de 2014 el cual fue remitido
por Juridica informando sobre el auto de suspension dictado por el Tribunal
Adminsitrativo de Santander. Llega a determinacién el 6 de junio de 2014, se expide
acto administrativo RDP018510 del 12 de junio de 2014.”

La respuesta de la entidad no desvirtGa el hallazgo contenido en el presente caso,
teniendo en cuenta lo siguiente:

El 7 de abril de 2006, el Juzgado primero laboral del circuito de ciénaga 0063-20086,
resuelve ordenar a Cajanal: *(...) que en el término improrrogable de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la notificacién de éste fallo, proceda a dictar los
actos administrativos mediante los cuales se les reconozca la PENSION GRACIA
(...)", entre ellos al docente identificado con C.C. 13.804.XXX.

El 5 de mayo de 2014 Mediante Auto proferido por el Tribunal Administrativo de
Santander y dando cumplimiento a lo ordenado en providencia de que decreta “(...)
suspension provisional del acto administrativo contenido en fa Resolucion N° 41242
del 18 de agosto de 2006 “por la cual se da cumplimiento a un fallo de tutela
proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ciénaga Magdalena’(...)”.
Suspension recibida por la entidad el 16 de mayo de 2014.

El' 12 de junio de 2014 con Resolucion RDP 18510 ejecutoriada el dia 25 de junio
de 2014 la UGPP dio cumplimiento al Auto de Suspension.

La Entidad en su respuesta informa: “Se crea la SOP201300024788 con radicado
20147221276972 del 16 de mayo al cual se le asocial el radicado 20149010134833
del 28 de mayo de 2014 el cual fue remitido por Juridica informando sobre el auto
de suspensién dictado por el Tribunal Administrativo de Santander. Liega a
determinacion el 6 de junio de 2014, se expide acto administrativo RDP018510 del
12 de junio de 2014.”
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No obstante, la CGR observa que en julio de 2014 se suspende el pago de la
pension gracia, lesionando el patrimonio en $ 5,2 millones, que corresponde a los
pagos realizados en mayo y Junio de 2014.

Caso 5

Observacién presentada a la UGPP que se constituye como parte de este
hallazgo:

C.C. 15.015.XXX, se constaté que mediante fallo de tutela de fecha 07 de abril de
2006 proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ciénaga Magdalena
ordend el reconocimiento de la pensién de gracia al interesado, y mediante
sentencia a favor de la entidad del 22 de enero del 2014 ejecutoriada el 19 de
febrero se declara la nulidad de la Resolucidén 41507 del 18 de Agosto de 2006. Se
observd tal como lo manifestd el Ministerio que se hicieron pagos hasta junio de
2014 por $313.666.169,16

Apartes de la respuesta de la Entidad

La entidad en su ficha indica: “Nombre despacho tutela JUZGADO 1° LABORAL
DEL CIRCUITO DE CIENAGA: 2006-00063. Fecha decaimiento No aplica por ser
definitivo.

(...) 22/01/2014. EI Tribunal Contencioso Administrativo de la Guajira falia
declarando la nulidad de fa resolucion No. 41507 de 18-08-2006.E! fallo es
comunicado por la apoderada al supervisor del contrato, a través de correo
electronico el 5-02-2014. (...)

(...) 23/07/2014. Mediante resolucion RDP 022881 del 23 de julio de 2014, se dio
cumplimiento al fallo judicial proferido por Tribunal Contencioso Administrativo de la
Guajira del 22 de enero de 2014 y en consecuencia se revoct la Resolucion No.
41507 del 18 de agosto de 2006, mediante la cual se reconoce fa pension gracia a
favor del sefior ELVER JOSE FREILE DE ARMAS, en cuantia de $692.098.68
m/cte, efectiva a partir del 21 de mayo de 1998, en cumplimiento a fallo de Tutela
proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ciénaga Magdalena, de
fecha 07 de abril de 2006.

La respuesta de la entidad no desvirtda el hallazgo contenido en el presente caso,
teniendo en cuenta lo siguiente.

El 7 de abril de 2006, el Juzgado primero laboral del circuito de ciénaga 0063-2006,
resuelve ordenar a Cajanal: “(...) que en el término improrrogable de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de éste fallo, proceda a dictar los
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actos administrativos mediante los cuales se les reconozca la PENSION GRACIA
(...)", entre ellos al docente identificado con C.C. 15.015.XXX.

El 22 de enero del 2014, con sentencia a favor de la Entidad ejecutoriada el 19 de
febrero se declara la nulidad de la Resolucién 41507 del 18 de Agosto de 2006.

Dicha sentencia fue conocida por la Unidad desde febrero de 2014, tal como lo
informa en su respuesta la UGPP: “El fallo es comunicado por la apoderada al
supervisor del contrato, a través de correo electronico el 5-02-2014".

No obstante, la CGR observa que se realizaron pagos desde febrero hasta junio de
2014, lesionado el eraric en $9,52 miilones.

Caso 6

Observacion presentada a la UGPP que se constituye como parte de este
hallazgo:

C.C. 27.758.XXX, se constatd que mediante fallo de tutela de fecha 07 de abril de
2006 proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ciénaga Magdalena
ordené el reconocimiento de la pensién de gracia al interesado, no obstante
mediante fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Segunda, Subseccién E de fecha 16 de julio de 2013 ejecutoriado el 30 de julio de
2013 se declaré la nulidad de la Resolucién No. 41313 del 18 de agosto de 2006.
Se evidencié que la UGPP mediante Resolucion RDP 000958 del 15 de enero de
2014 ejecutoriada el 24 de enero de 2014 dio cumplimiento al fallo proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Se evidencié tal como lo menciona el
Ministerio que se realizé un pago retroactivo en agosto de 2013 y que la pensién se
pago hasta enero de 2014 para un total de $ 457.571.944,05

Apartes de la respuesta de la Entidad

La entidad en su ficha indica entre el 23 de julio de 2013 y el 25 de julioc de 2013:
‘El Tribunal Administrativo de Cundinamarca por edicto falla a favor de la
administracion confirmando fallo a favor de primera instancia y ordena la suspension
inmediata del pago de las mesadas.” De igual forma se evidencia en la respuesta
de la entidad que el 03 de septiembre de 2013 “Se allega a la supervision informe
de gestion correspondiente al periodo 26/07/2013 al 26/08/2013 en el cual la
apoderada externa informa sobre el fallo de segunda instancia’

Asi mismo la entidad manifiesta que el 03 de septiembre de 2013 “Solo hasta esta

fecha en correo remitido al supervisor del contrato de la apodera Edilson Alfonso
Rodriguez segun lo manifestado por la Dra. Arbelaez apoderada de la UGPP para
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este proceso (antes lo habia sido para el mismo con CAJANAL) envia informe de
procesos activos relacionando el fallo de segunda instancia de Lina Latorre,
especificaba que tenia sentencia ejecutoriada pero no habia informado el sentido
del fallo, ni habia adjuntado el mismo, por esta razén el supervisor del contrato en
correo del 9 de septiembre de 2013 le solicita hacer llegar la copia del fallo o que si
no lo tiene indique el sentido del mismo. Revisadas las 516 paginas del informe no
se evidencia que hubiese aportado el fallo”.

La respuesta de la entidad no desvirtia el hallazgo contenido en el presente caso,
teniendo en cuenta lo siguiente:

El 7 de abril de 20086, el Juzgado primero laboral del circuito de ciénaga 0063-2006,
resuelve ordenar a Cajanal: {(...) que en el término improrrogable de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de éste fallo, proceda a dictar los
actos administrativos mediante los cuales se les reconozca la PENSION GRACIA
(...)", entre ellos al docente identificado con C.C. 27.785.XXX.

El 16 de julio de 2013 mediante fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda, Subseccion E, ejecutoriado el 30 de julio de 2013
se declaré la nulidad de la Resolucion N° 41313 del 18 de agosto de 2006.

La CGR constat6 que desde julio de 2013, la apoderada de la Unidad conocia del
fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal como lo
manifiesta la Entidad en su respuesta: “3/09/2013. Se allega a la supervision informe
de gestién correspondiente al periodo 26/07/2013 al 26/08/2013 en el cual la
apoderada extema informa sobre el fallo de segunda instancia’, igualmente indica
la entidad: “3/09/2013. Solo hasta esta fecha en correo remitido al supervisor del
contrato de la apodera Edilson Alfonso Rodriguez segtin lo manifestado por la Dra.
Arbeldez apoderada de la UGPP para este proceso (antes lo habia sido para el
mismo con CAJANAL) envia informe de procesos activos relacionando el fallo de
segunda instancia de Lina Latorre, especificaba que tenia sentencia ejecutoriada
pero no habia informado el sentido del fallo, ni habia adjuntado el mismo, por esta
razon el supervisor del contrato en correo del 9 de septiembre de 2013 le solicita
hacer llegar la copia del fallo o que si no lo tiene indique el sentido del mismo.
Revisadas las 516 paginas del informe no se evidencia que hubiese aportado el
falio”.

Asi mismo la Entidad en su respuesta manifiesta que a partir de septiembre de 2014
se tomd la siguiente directriz “(...) cada vez que suceda un evento dentro del
proceso este debe ser reportado por correo electrénico al supervisor a mas tardar
dentro de los 5 dias siguientes a la ocurrencia del evento este ajuste se originé a
raiz de las situaciones detectadas entre la ocurrencia del evento y la fecha de
reporte sin que la unidad conociera en forma oportuna los mismos”.
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El 15 de enero de 2014 la UGPP con Resolucion RDP 000958 ejecutoriada el 24
de enero de 2014 dio cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

La CGR evidencia que en agosto de 2013 la UGPP realizd un pago retroactivo de
$211,26 millones, de septiembre de 2013 a enero de 2014 se realizd pagos por
$14,78 millones. Al respecto es importante aclarar que el total de pagos realizados
fueron por $226,04 millones, sin embargo de estos $23.28 millones corresponde a
pagos realizados al Fosyga de los cuales ya fue reintegrado $1.7 millones al Tesoro
Nacional.

Lo anterior evidencia deficiencias administrativas y debilidades de control, que
ocasionaron una afectacién econémica al Patrimonio PUblico en $202,76 millones.

Caso 7

Observacion presentada a la UGPP que se constituye como parte de este
hallazgo:

C.C. 28.238.02X, se constatd que mediante fallo de tutela de fecha 07 de abril de
2006 proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ciénaga Magdalena
ordeno el reconocimiento de la pensidn de gracia al interesado, no obstante tal como
lo afirma el Ministerio hay una suspensién decretada y confirmada por el Consejo
de Estado el 20 de marzo de 2014, se evidencid que se realizaron pagos hasta junio
2014 por $13.686.226,75

Apartes de la respuesta de la Entidad

La entidad en su ficha indica: “01/03/2013. CAJANAL presenta accién de lesividad
ante el Tribunal Administrativo de Santander. Suspensién Provisional A FAVOR de
11-07-2013 notificado el 12-07-2013 y apelada el 16/07/2013, el 02 de agosto de
2013 se concede recurso de apelacion en el efecto devolutivo, confirmada el
20/03/2014 por el Consejo de Estado, el 11/09/2014 se profiere auto de obedézcase
y cumplase lo ordenado por el superior. Fecha en que Subdireccién Juridica
FPensional solicita crea SOP el 19-05-2014 y fue creada el 21-05-2014
2071400025640, y se dicta RDP 17120 de 29-05-2014, notificada el 16-06-2014, y
se crea SNN el 03-07-2014, llegé a Subdireccién de Nomina el 04-07-2014,
liquidada —suspension- el 10-07-2014, quedando suspendida a partir de AGOSTO
DE 2014, con ONP desde 18 de julio de 2014.
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(...)19/05/2014. La creacién de la SOP es tardia debido a que la subdireccion
juridica pensional solo solicito la creacion de la SOP para aplicar la suspension
hasta el mes de mayo del 2014 no obstante que el apoderado del respectivo proceso
dentro del mes siguiente a decretarse el auto de suspension provisional reporté el
12 de agosto de 2013 con radicados 20139902374912 y 20139902169572 a la
supervisora Sandra del Pilar Hernandez Rivera tal evento”.

La respuesta de la entidad no desvirtua el hailazgo contenido en el presente caso,
teniendo en cuenta lo siguiente:

E! 7 de abril de 2006, el Juzgado primero laboral del circuito de ciénaga 0063-2006,
resuelve ordenar a Cajanal: “(...) que en el término improrrogable de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de éste fallo, proceda a dictar los
actos administrativos mediante los cuales se les reconozca la PENSION GRACIA
(...)", entre ellos al docente identificado con C.C. 28.238.02.X.

En julio de 2013 la CGR evidenci6 que desde julio de 2013 el apoderado de la UGPP
conoce del contenido del auto del 11 de julio de 2013, Exp. 680012333000-2013-
00239-00 (Radicacién Interna 130128), en donde el Tribunal Administrativo de
Santander suspende provisionalmente los efectos de la Resolucion N° 41314 del 18
de agosto de 2006, acepta la sucesion procesal de Cajanal a UGPP y la personeria
juridica del apoderado UGPP.

| a Entidad en su respuesta informa: “19/05/2014 La creacién de la SOP es tardia
debido a que la subdireccion juridica pensional solo solicito la creacién de la SOP
para aplicar la suspension hasta el mes de mayo del 2014 no obstante que el
apoderado del respectivo proceso dentro del mes siguiente a decretarse el auto de
suspensién provisional reporté el 12 de agosto de 2013 con radicados
20139902374912 y 20139902169572 a la supervisora Sandra del Pilar Hernandez
Rivera tal evento”.

Por lo tanto, para la CGR es claro que la UGPP conocia desde el 12 de agosio de
2013 que existia un proceso por lo tanto no se debia haberse dado ningun pago.

Lo anterior evidencia deficiencias administrativas y debilidades de control, que
ocasionaron una afectacion econémica al Patrimonio Publico en $12,27 millones,
teniendo en cuenta que se realizaron pagos desde enero de 2014 a junio de 2014.
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Caso 8

Observacion presentada a la UGPP que se constituye como parte de este
hallazgo.

C.C. 28.238.04X, se constatdé que mediante fallo de tutela de fecha 07 de abril de
2006 proferido por el Juzgado Primero Laboral del Magdalena ordend el
reconocimiento de la pensién de gracia al interesado, no obstante mediante fallo
proferido por ei Tribunal Administrative de Oralidad de Santander de! 25 de junio de
2013 se decreta la suspension provisional sin embargo se incluyé en némina en
agosto de 2013, se suspendié en noviembre de 2013 y se incluyo nuevamente en
febrero de 2014 segun la Subdireccion de némina en cumplimiento del Acta 106 y
se pagoé hasta abril de 2014 el valor de $332.069.119,68

Apartes de la respuesta de la Entidad

La entidad en su ficha indica: “(...) 31/07/2013 el no tener como préctica habitual la
consulta de la pagina Web en la Rama Judicial y por no encontrarse en el expediente
pensional la decision de la medida caufelar (25-06-2013) porque la Subdireccion
Juridica Pensional por medio de la supervisora contractual (Sandra del Pilar
Hemandez Rivera) retuvo la documentacion contentiva devla decision de la medida
cautelar sin agregaria al expediente pensional”. Igualmente manifiesta: “05/08/2013
Como la liquidacion (SNN 201200037136) superaba los $60 millones, el 05-08-2013
pasa para revision del Grupo de Sesenta Millones de la Direccion de Pensiones, y
el 06-08-2013 es reportada a la Subdireccion de Noémina con viabilidad para la
inclusion en némina teniendo en cuenta que ellos en los documentos revisados no
tuvieron a su disposicion informacion relacionada con la medida cautelar del 25-06-
2013 (notificada por estado el 26-06-2013) informacién que no reposaba en el
expediente”.

Asi mismo, la Unidad informa: “25/01/2014. No obstante los errores de la
Subdireccion de Nomina y la ratificacion de no inclusién en nomina por parte del
Grupo de 60 Millones de la Direccién de Pensiones, funcionando con este grupo el
control, pese a ello el area de némina hizo caso omiso y procedié a la inclusion en
nomina pensional, procediendo FOPEP a pagar la suma de $137.293.592 por
concepto indexacion, retroactivo y las mesadas de noviembre, diciembre y adicional
de 2013, y la enero y febrero de 2014. Nota: Valor mesada de enero 2013
$2.162.800; Valor mesada de enero de 2014 $2.204.758".

La respuesta de la entidad no desvirtda el hallazgo contenido en el presente caso,
teniendo en cuenta lo siguiente:
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El 7 de abril de 2006, el Juzgado primero laboral del circuito de ciénaga 0063-2006,
resuelve ordenar a Cajanal: “(...) que en el término improrrogable de quince (135)
dias hébiles, contados a partir de la notificacién de éste fallo, proceda a dictar los
actos administrativos mediante los cuales se les reconozca la PENSION GRACIA
(...), entre ellos al docente identificado con C.C. 28.238.04X.

El 25 de junio de 2013 ‘mediante fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Oralidad de Santander se decreta la suspension provisional de la Resolucion N°
41267 del 18 de agosto de 2006.

En agosto de 2013 la UGPP incluyd al docente en némina, en noviembre de 2013
suspende el pago y nuevamente en febrero de 2014 incluye en némina en
cumplimiento del Acta de Entrega de Cajanal N° 106 del 14 de marzo de 2013.

La Entidad en su respuesta manifiesta: “No obstante los errores de la Subdireccion
de Némina y la ratificacién de no inclusién en némina por parte del Grupo de 60
Millones de la Direccion de Pensiones, funcionando con este grupo el control, pese
a ello el area de némina hizo caso omiso y procedié a la inclusién en némina
pensional, procediendo FOPEP a pagar la suma de $137.293.592 por concepto
indexacion, retroactivo y las mesadas de noviembre, diciembre y adicional de 2013,
y la enero y febrero de 2014. Nota: Valor mesada de enero 2013 $2.162.800; Valor
mesada de enero de 2014 $2.204.758".

La CGR evidencia que la UGPP realizé pagos desde agosto de 2013 hasta abril de
2014, asi: Agosto de 2013 $186,04 millones, septiembre y octubre de 2013 $2.16
millones respectivamente, febrero de 2014 $137,29 millones, marzo y abril de 2014
$2,20 millones respectivamente. Al respecto es importante aclarar que el total de
pagos realizados fueron por $332,06 millones, sin embargo de estos $34,36
millones corresponde a pagos realizados al Fosyga de los cuales ya fue reintegrado
$2,8 millones al Tesoro Nacional.

Lo anterior evidencia deficiencias administrativas y debilidades de control, que
ocasionaron una afectacién econémica al Patrimonio Pdblico en $297,70 millones.

Conclusiones generales indicadas respecto de los 8 casos, presentadas a la
UGPP

Iniciaimente la Contraloria comunicé a la UGPP lo siguiente: “Lo anterior evidencia
posibles deficiencias administrativas y debilidades de control, que pueden ocasionar
una afectacién econémica al Patrimonic Publico aproximadamente en $2.029,74
millones.
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De igual forma observa la CGR que existen debilidades de control interno para
ejercer seguimiento en la defensa judicial de la entidad, teniendo en cuenta las
obligaciones contractuales que tienen los apoderados externos contratados por la
UGPP, éstos deben asumir con toda atencion y diligencia profesional la defensa de
los intereses de la Unidad ya que tiene estipulado en cada contrato que ellos deben
rendir un informe magnético escrito y mensual de gestién en el que consten las
actividades realizadas durante dicho periodo, especificando las actuaciones
adelantadas ante los diferentes despachos judiciales en los cuales se le haya
asignado procesos, adjuntando fisicamente las piezas procesales que se hayan
causado durante el mes reportado en los términos descritos por la UGPP, y que
éste debe contener al menos una relacion de procesos activos y terminados
correspondientes al periodo contractual y de las piezas, fallos o transcripciones que
de éstos se efectlian y para los casos que nos ocupan no fueron advertidos
oportunamente, situacién que generdé inclusiones en némina, retroactivos y mayores
valores pagados, pese a existir fallos favorables a la UGPP”.

Apartes de la respuesta de la Entidad

{...) en lo que respecta a los 8 casos? donde se autorizaron pagos no obstante
proceder el decaimiento, suspensiones provisionales o fallos a favor de la Nacién,
en lo que la Administracion ha investigado, unos casos se originaron en el excesivo
formalismo procesal que parte de la presunta necesidad de la obtencion de las
constancias de ejecutorias de tales decisiones judiciales, y otros por presuntos
errores, conceptos ambivalentes suscitados entre las areas de la Unidad sin hacer
el necesario escalamiento de estas situaciones a las instancias competentes de la
entidad o funcionarios de niveles superiores de la misma, y otros por la aplicacion
de inslrucciones generales sin tener en cuenta los elementos adicionales que
flevaban a verificar la suspensiones provisionales decretadas por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, los nuevos fallos a favor de la Nacién y los
decaimientos decretados. Del mismo modo, ofro caso tuvo origen en las
instrucciones reportadas por Cajanal hacia la UGPP dentro del marco temporal de
sus competencias, instruyendo la inclusién en némina pensional casi 3 afios
después de haberse producido un fallo a favor del que presuntamente no tenia
conocimienfo la propia CAJANAL. Sin embargo, se resalta que en forma
responsable la Administracién puso en conocimiento desde el afio 2014 a la Oficina
de Control Inferno Disciplinario de cada uno de estos 8 casos, investigaciones que
fueron trasladadas en el afioc 2015 al ITRC en etapa de indagacién preliminar.

% Pag. 4 a 8, Oficio CDSS-UGPP-034 de 07-05-2015 “De ofro parte la CGR analizé frente a los 8 casos contenidos en el
numeral tres (3) del oficio presentado por el Ministerios def Trabajo ala CGR...”
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(...) Sobre el particular se tiene que como parte integral de este documento las 8
fichas que consignan la trazabilidad de estos 8 casos al interior de la Unidad. En
todo caso, la Unidad ha procedo al tramite de recuperacion de dineros recibido de
més por los citados pensionados, a través de la constitucion de titulos ejecutivos
para posterior proceso administrativo de cobro coactivo. (...)

Conclusion General del Hallazgo:

La CGR observa que existen debilidades de control interno para ejercer seguimiento
en la defensa judicial de la Entidad, teniendo en cuenta las obligaciones
contractuales que tienen los apoderados externos contratados por la UGPP, éstos
deben asumir con toda atencién y diligencia profesional la defensa de los intereses
de la Unidad ya que tiene estipulado en cada contrato que ellos deben rendir un
informe magnético, escrito y mensual de gestion en el que consten las actividades
realizadas durante dicho periodo, especificando las actuaciones adelantadas ante
los diferentes despachos judiciales en los cuales se le haya asignado procesos,
adjuntando fisicamente las piezas procesales que se hayan causado durante el mes
reportado en los términos descritos por la UGPP, y que éste debe contener al menos
una relacion de procesos activos y terminados correspondientes al periodo
contractual y de las piezas, fallos o transcripciones que de éstos se efectian y para
los casos que nos ocupan no fueron advertidos oportunamente, situacion que
generd inclusiones en némina, retroactivos y mayores valores pagados, pese a
existir fallos favorables a la UGPP.

La Entidad ratifico en su respuesta que hubo errores en la Subdireccion de Némina
y debilidades de control interno donde se realizaron pagos que no deberian haberse
realizado.

Por lo tanto, se consolida la informacion de los ocho (8) casos y una vez analizada
cada respuesta segun lo indicado en pérrafos anteriores se ajusté la cuantia del
detrimento patrimonia!l en $873.39 millones. El hallazgo se configura con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por la cuantia sehalada.

Hallazgo N° 5. Términos para reconocer Prestaciones Econdmicas (A)

En el andlisis efectuado, por el grupo de auditoria, a la informacién reportada por la
UGPP en respuesta al oficio 1 numeral 29 sobre las solicitudes de prestaciones
economicas radicadas en el 2014, se establecido que de 58.608 solicitudes que
fueron resueltas en dicha vigencia, en 3.773 casos (6,44%) el tiempo transcurrido
entre la fecha del radicado y el acto administrativo que decide la solicitud, fue
superior al plazo establecido para cada tipo de prestacion, tal como se muestra en
el siguiente cuadro:

40
Carrera 8 No. 15-46 Piso 2 Cédigo Postal 111321 « www.contraloria.gov.ca « Bogota, D. C., Golombia




CONTRALORIA

OQENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro N° 4. Solicitudes Prestaciones Econémicas Resueltas fuera de Tiempo

. TOTAL FUERA DE TIEMPO

TIPO DE PRESTACION SOLICITU . En % del total

| Deg | Terminado | e | TORI | Solicitudes
Auxilio Funerario 3.272 159 2 161 4,92
Gracia Postmortem 282 34 0 34 12,06
Indemnizacién Sustitutiva Invalidez 6 0 0 0 0,00
Indemnizacion Sustitutiva Sobrevivientes 708 65 8 73 10,31
Indemnizacién Sustitutiva Vejez 3.706 179 9| 188 5,07
Pago Unico Herederos 836 44 2 46 5,50
Pension de Invalidez 243 14 1 15 6,17
Pensién de Sobrevivientes 10.360 1.052 3301 1.382 13,34
Pensién de Vejez 24.758 987 156 1.143 4,62
Pension de Vejez Especial 1.334 82 2 B4 6,30
Pensién de Vejez Hijo Invalido 1 0 0 0 0,00
Pensién de Gracia 12.252 528 10 538 4,39
Postmortem Invalidez 18 1 0 1 5,56
Postmortem Vejez-Especial 832 107 1 108 12,98
TOTAL GENERAL 58.608 3.2562 521] 3.773 6,44

Fuente. Respuesta CDSS-UGPP-001, numeral 29, y CDSS-UGPP-038 — Cruce y calculo realizado
por CGR

Por tanto, la Entidad excede los plazos establecidos e incumple lo estipulado en los
articulos 9 de la Ley 797 de 2003, 19 del Decreto 656 de 1994, 1 de la Ley 717 de
2001, 51 de la Ley 100 de 1993, concordante con ei Decreto 656 de 1994 y lo
indicado por la propia UGPP, a saber:

Cuadro N°5.  Tiempo de solucién de cada tipo de prestacién

: TIEMPO

TRAMITE (EN DiAS)
Auxilio funerario 120
Indemnizacién sustitutiva invalidez 120
Indemnizacién sustitutiva sobrevivientes 60
Indemnizacion sustitutiva vejez 120
Pago Unico herederos 120
Pensién de sobrevivientes 60
Pensién de invalidez 120
Pensién post mortem invalidez * 60
Pensién de vejez 120
Pension de vejez especial * 120
Pensién de vejez hijo invalido * 120
Pensién post mortem vejez-especial * 60
Pensién de gracia 120
Pensién de gracia post mortem * 60

Fuente. UGPP y Leyes 100 de 1993, 717 de 2001, 797 de
2003, Decreto 656 de 1994. Resumen elaborado por CGR
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De otra parte, se constatoé que de 10.736 casos que fueron pagados en la vigencia
2014, en 77 casos (0,72 %) el tiempo transcurrido entre la fecha del radicado inicial
y el pago, fue superior al plazo establecido para cada tipo de prestacion, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6.  Solicitudes Prestaciones Econdmicas Pagadas fuera de Tiempo

Total Pago superé tiempo |  Porcentaje

Tipo de prestacién solicitudes limite desde inconsistencias

pagadas radicacion sobre pagadas

Auxilio Funerario 873 5 0,57
Gracia Postmortem 82 4 4,88
Indemnizacion Sustitutiva Sobrevivientes 125 2 1,60
indemnizacion Sustitutiva Vejez 1.009 16 1,59
Pago Unico Herederos 102 2 1,96
Pension de Invalidez 20 0 0,00
Pension de Sobrevivientes 2.469 20 0,81
Pensidn de Vejez 2.445 15 0,61
Pension de Vejez Especial 484 5 1,03
Pension de Gracia 2.967 5 0,17
Postmortem Invalidez 2 0 0,00
Postmortem Vejez-Especial 158 3 1,90
Total general 10.736 77 0,72

Fuente. Respuesta CDSS-UGPP-001, numeral 29, y CDSS-UGPP-038 — Cruce y calculo realizado
por CGR

Por lo cual se establece que la Entidad excede los plazos establecidos por la misma
UGPP e incumple lo estipulado en el Articulo 4 de la Ley 700 de 2001 que establece:
“A partir de la vigencia de la presente ley, los operadores publicos y privados del
sistema general de pensiones y cesantias, que tengan a su cargo el reconocimiento
del derecho pensional, tendrén un plazo no mayor de seis (6) meses a partir def
momento en que se eleve la solicitud de reconocimiento por parte del interesado
para adelantar los tramites necesarios tendientes al pago de las mesadas
correspondientes”.

Lo anterior denota debilidades vy falta de control y seguimiento a las operaciones
que realiza la Entidad, en perjuicio de los causantes y/o beneficiarios, quienes ven
vulnerados sus derechos, lo cual impide que las personas puedan disfrutar de
manera oportuna de cada una de las prestaciones econdmicas solicitadas.
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3.1.1.3 Gestién Presupuestal y Contractual
Gestion Presupuestal

A través de la Ley 1687 de 2013 y el Decreto N° 3036 de 2013 se definid el
Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal de 2014 para las entidades
publicas del orden nacional que conforman el Presupuesto General de la Nacidn.

Como entidad ejecutora, a la UGPP se le asignd un presupuesto total de gastos de
$159.700 millones (Gastos de Funcionamiento 95,3% y Gastos de Inversién el
4,7%), financiado con recursos de la nacion, asi:

Cuadro N° 7. Presupuesto de Gastos UGPP - 2014
Cifras en Millcnes

Concepto Presupuesto
Gastos de Funcionamiento 152.250
Gastos de nversion 7.450
Total Presupuesto 159.700

Fuente. Informacién UGPP
La evaluacidn presupuestal tuvo el siguiente aicance:

Respecto al clerre presupuestal de la vigencia 2014, se constituyeron reservas de
funcionamiento por $1.632 millones y cuentas por pagar por $9.955 miliones, las
cuales estan constituidas acorde con la normatividad vigente; se constituyeron
reservas por inversion por $959 millones y cuentas por pagar por $1.995 millones

Con relacion al rezago presupuestal de la vigencia 2013, durante la vigencia
auditada se ejecuté el 99,6%. {De las reservas constituidas por $11.398 millones se
ejecutaron 98,7% equivalente a $11.252 millones y las cuentas por pagar por
$21.636 millones se ejecutaron en su totalidad).

Del presupuesto final para la vigencia fiscal 2014, la Unidad ejecutd el 96,9%, de
acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadro N° 8.  Ejecucion Presupuestal UGPP vigencia 2014
Cifras en Millones
S R b L | neapuper| CUENTAS |EJECUCION
i L SRR L APR VIGENTE. COMPROMISOS | ORLIGAGION .| . PAGOS | . POR PAGAR [PRESUPUE
SITUACH - e NOMBRE - o b 7ok COMPROMETER 77" Gt Ry gl ALES e AcuMBLADAT - STAL
oM o RERE St bt e T e R R AGUMLADA T T P
i o Herwae] see e | oo ol e Lemen | o-ee 0700
CSF  §SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA| § 31.956,00 | § 1.080,23 | $ 30.664,77  § 30.884,77 | § 30.864,69 | § $ 0,08 98,58%
CSE PRIMA TECNICA ] 1.635,00 [ § 163,86 | § 1475141 % 147514 [ § 1.475,14 | $ ] - 90,00%
CSF QTROS $ 6.115,00 | § 170,20 | § 5944801 % 5.944,80 | § 5926,711% 3 18,08| 97,22%
HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E
; 6 06,87 A 62,46%
CSF INDEMNIZACION POR VAGACIONE S $ 669,00 | § 25114 | & 417,86 | § 47,86 | § 408, $ $ 10,99
SERVICICS PERSCONALES
CSF NDIRECTOS $ 34.480,00 | § £.031,35 | § 38.448,65 | § 38.321,61{ % 36.228,59 | § 127,04 | § 209303 97,39%
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
CSF NOMINA SECTOR PRVMADO Y 5 13.715,00 ( § 643,80 | $ £3.071,20 | $ 13.071,20 | § 13.071,20 | § 3 95,31%
PUBLICO
CSF IMPUESTOS ¥ MULTAS 5 500§ 4961§ 0048 0,041% 00418 3 0,82%
CsF ADQUISI;)IEC;P:IJETOI;IENES Y $ 55.03845} 446,95 | § 54.588,50 | § §3.08354 | $ 46.256,32 | $ 1.504,96{% 682722 99,18%
SSF CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL | § 985,00 | § 965,00 [ $ $ 3 $ 5 0,00%
ORGANIZACION IBERCAMERICANA
CSF  |DE SEGURIDAD SOCIAL OISS (LEY 65] § 955§ $ 956 | § 955 | § 9558 $ 100,00%
11981).
CSF SENTENCIAS Y CONCILIACIONES | § 263900 1% 41571% 25014318 259143 § 1.585,791 % 8 100565 96.20%
CAPACITACION DE LOS
CSF FUNGIONARIOS DE LA UGPP $ 500,00 | § $ 500,00 | § 350,00 i $ 5 150,00 | § 350,001 100,00%
DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA EN INFORMATICA Y o
CSF COMUNICACIONES DE ULTIMA $ 6.950,00 | § 151,66 { § 8,798,341 3 5.989,05| & 4.343,67 | § 809,29 | § 164538 97,82%
GENERACION PARA LA UGPP
TOTALES $ 159.700,00 | $ 4989718 154.710,20 [$ 152119008 140.168,57 | § 2.591,29 | § 11.950,43 | 96,88%

Fuente. Respuesta oficio UGPP-005

Gestidon Contractual

La gestion contractual de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP es
satisfactoria, por cuanto en los contratos revisados se observo que dependiendo de
la modalidad de la contratacion empleada por la Entidad y previa justificacion de la
misma, los contratos se ajustaron a la normativa legal que los rige en las etapas
precontractual, contractual y poscontractual. Asimismo, se observé que se da
cumplimiento a la programacion establecida por la Entidad.

La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, para el cumplimiento de su
cometido estatal, durante la vigencia 2014, suscribio 855 contratos que
comprometieron recursos por $201.886.91 millones, resumidos asi

Cuadro N° 9. Relacién de Contratos por modalidad suscritos en Vigencia 2014.
(Valor contrato en millones)

. No. % No. de % en

Modalidad Contratos | contratos Valor Contratos valor
Concurso de Méritos 1 0,10% $1.279,96 19
Contratacion Directa 815| 95,30% $ 132.487,66 66%
Licitacion Publica 14 1,60% $ 64.904,28 32%
Minima Cuantia 10 1,20% $147,11 0%
Seleccidn Abreviada Menor Cuantia 5 0,60% $ 528,13 0%
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. No. % No. de % en

Modalidad Contratos | contratos Valor Contratos Valor
Seleccion Abreviada Acuerdo Marco Precios 7 0,80% $1.562,38 1%
Seleccién Abreviada Subasta Inversa 3 0,40% $977,39 0%
TOTAL GENERAL 855 100% $201.886,91 100%

Fuente: Informacion de la UGPP, consolidada por el equipo auditor,

Cuadro N° 10. Relacién de contratos suscritos Vigencia 2014 segin estado y por modalidad.
(Valor contrato en millones)

Estado Contrato | Modalidad No. Contratos Valor Contrato
EN EJECUCION 40 $175.106,03
Concurso de Méritos 1 $ 1.279,96
Contratacion Directa 17 $ 106.800,37
Licitacion Publica 13 $ 64.630,78
Minima Cuantia 2 $ 44,12
Seleccién Abreviada Menor
Cuantia 2 $ 298,61
Seleccion  Abreviada Acuerdo
Marco de Precios 3 $1.207,80
Seleccion  Abreviada Subasta
Inversa 2 $ 844,39
PROCESO DE LIQUIDACION 34 $ 5.877,78
Contratacion Directa 19 $ 5.082,86
Minima Cuantia 7 $77,83
Seleccidon  Abreviada  Menor
Cuantia 3 $ 229,52
Seleccion  Abreviada Acuerdo
Marco de Precios 4 $354,58
Seleccion  Abreviada Subasta
Inversa 1 $ 133,00
NO REQUIEREN LIQUIDACION Art.217, D.L.19/12 781 $ 20.903,10
Contratacion Direcia 799 $ 20.604,40
Licitacion Ptblica 1 $ 273,50
Minima Cuantia i 525,16
TOTAL GENERAL 855 $ 201.886,91

Fuente: Informacion de la UGPP, consolidada por el equipo auditor.

Con base en la herramienta sugerida en la Guia para el muestreo aleatorio simple,
la cantidad de contratos analizados es de 60, que ademas contempla los criterios
de modalidad y et valor de los contratos, teniendo como resuitado una muestra asi:

Cuadro N° 11. Relacion de la muestra de contratos para analizar suscritos en Vigencia 2014
(Valor contratos en millones)

Modalidad No. Contratos | Valor de contratos %
Contratacion Directa 45 $ 76.190,51 53
Licitacion Publica 7 $ 63.726,18 45
Seleccion Abreviada Acuerdo Marco Precios 1 $ 343,30 0.3
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Modalidad No. Contratos | Valor de contratos %
Concurso de Méritos 1 $1.279,96 0.8
Seleccioén Abreviada Subasta Inversa 3 $977,39 0.6
Seleccidn Abreviada Menor Cuantia 3 $ 440,88 0.3
TOTAL GENERAL 60 $ 142.958,22 100

Fuente: Informacién de la Entidad consolidada por el equipo auditor.

Se verifico, para efectos contractuales, el cumplimiento de las disposiciones que le
son aplicables al ente auditado, en particular la Constitucion Politica, las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007, con sus decretos reglamentarios; en cada una de las
etapas procesales asi como la eficacia en la ejecucion de dichas normas y la
efectividad de los controles aplicados.

De acuerdo con lo anterior, mediante la aplicacion de pruebas sustantivas, se
examinaron sesenta (60) contratos del total de 855 suscritos por la Entidad Auditada
en vigencia 2014 y cinco (5) contratos de vigencias anteriores. La muestra a evaluar
de la vigencia a auditar suma $142.958.21 millones, que representa un 70.8% del
valor total contratado.

Se reviso la oportunidad del proceso y si el mismo refleja el balance financiero y
cumplimiento de su objeto contractual.

Se evidencié que los informes de supervision contienen las observaciones que
surgen en desarrollo de la ejecucion de los mismos, as{ como las solicitudes para
sus modificaciones, adiciones o prorrogas debidamente sustentadas.

En cuanto a la liquidacion de los contratos, en su mayoria estos son de prestacion
de servicios personales, por lo cual dicho proceso no es necesario, acorde con lo
dispuesto en el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, estipulandose en cada uno:
“En el caso de terminacién del contrato, se entendera liquidado el mismo con la
certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato para el altimo
pago vy efectuado éste, las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto.” En
los demas casos se observo que se sigue el procedimiento de liquidacion previo los
informes de ejecucién y cumplimiento presentados por los supervisores técnico y
financiero.

Una vez hecha la verificacion de la contratacion celebrada por la UGPP, se constato
que la Entidad acat6 la normatividad aplicable, para las diferentes fases del proceso
y cumplié con los objetos contractuales.
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3.1.1.4 Indicadores
Hallazgo N° 6. Indicadores de Gestion (A)

El Decreto 1599 de 2005 que define como se establece un indicador y los criterios
para su diseno, concordante con el articulo 5, Ley 87 de 1993, la debida
organizacion de un sistema de evaluaciéon de gestién y resultados de la
administracion puablica le obliga a ejercer el control de la gestién con base en
indicadores para evaluar el cumplimiento de las metas y los objetivos.

Si bien la UGPP para la Direccién de Parafiscales dentro de su Plan Misional ha
establecido una serie de indicadores corporativos con el fin de realizar el
seguimiento y determinar el impacto causadc por la ejecucién de los diferentes
procesos y estrategias viabilizadas en cada una de sus dependencias respecto a
objetivos, metas previstas y resultados esperados; estos, en la vigencia analizada,
no cumplieron con los porcentajes establecidos como meta, situacién que no
permite establecer con claridad la eficiencia y eficacia de sus resultados, pues en
algunos casos no cumplen con la expectativa planteada. Ejemplo de ello son los
indicadores de Cobertura de Tratamientos de Fiscalizacion, Efectividad en el Cobro
y Efectividad en la determinacién de indicios de evasién (que corresponde a 2013,
porque aun no han generado el correspondiente a 2014), cuyos resultados
presentan porcentajes de cumplimiento bajos frente a los demas indicadores del
area.

Lo anterior denota bajo cumplimiento en el resultado de los indicadores de gestion,
herramienta gerencial indispensable para la toma de decisiones, en cuanto a metas
y actividades a desarrollar dentro de sus estrategias que no le permite una mayor
eficiencia en la asignacion y control de los recursos que le ayude a mejorar la
coordinacion con los diferentes areas involucradas en su proceso misional.

3.1.1.5 Gestion Ambiental

La UGPP, en desarrollo de la politica ambiental y con el fin de proteger, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, tiene los siguientes programas
establecidos:

+ Ahorro y uso eficiente del agua

« Ahorro y uso eficiente de la energia
» Cero Papel

» Gestion Integral de residuos

La Unidad, para divulgar el programa ambiental, realiza campanas de comunicacion
en los medios internos de la Entidad, sobre cada uno de los programas establecidos
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y con la finalidad de sensibilizar a todas las areas, realiza actividades de inspeccion
para determinar el mantenimiento preventivo y correctivo de las estructuras que
permitan ahorro de agua y de energia.

Tiene establecida la politica de “Cero papef’, y define mecanismos de medicion para
determinar la reduccion del consumo.

Asi mismo, cuenta con gestion integral de residuos, estableciendo pautas para la
clasificacion y destinacion de los residuos generados por la Entidad y establece
programas postconsumo avalados por el Ministerio de Medio Ambiente, realizando
inspeccion en cada una de las sedes, para identificar los puntos ecologicos
instalados.

L os contratos suscritos por la Entidad, que tengan relacion directa con los impactos
significativos o con normatividad ambiental aplicable, deben incorporar una clausula
ambiental en donde se detalla la responsabilidad sobre el control de los impactos.®

Por lo tanto, se establece que la UGPP tiene disefiados e implementados los
programas encaminados a reducir el impacto y a efectuar un adecuado control
ambiental, en cumplimiento de las Leyes 373 de 1997 y 697 de 2001.

3.1.2 Resultados
3.1.2.1  Objetivos Misionales
Hallazgo N° 7. Indicador de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo (A)

La informacion suministrada a la Comisién de la CGR muestra que el numero total
de beneficiarios de pensiones publicas asumidas por la UGPP es menor en 6.551
pensionados, con respecto a la reportada en Sinergia para el seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”. Estos datos a su vez
difieren con respecto a los indicados en el informe “Presentacion Consejo Directivo
No 37. 29 de enero de 2015” porque alli los pensionados son 301.140, es decir, 864
menos a los publicados en Sinergia, tal como lo muestra los siguientes cuadros:

Cuadro N° 12. Beneficiarios de pensiones publicas asumidas por la UGPF

3 Numeral 5. Reglas de negocio. Caracterizacion Subproceso Ambiental GA-SUB-017 — UGPP.
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SINERGIA
{Seguimiento Plan
Desarrollo 2010-
2014)

Presentacion
Consejo
Directivo N° 37

Informacion
entregada por
UGPP

Oficio UGPP -002

NO

beneficiarios de

pensiones
publicas asumidas por la UGPP

302.004

301.140

285.453

Fuente: Informe sinergia 2014, Presentacion Consejo Directivo N°37 y respuesta Oficio UGPP-001.
Consolidado CGR.

Cuadro N° 13. Presentacién Consejo Directivo N°37.

Cifras generales a 31 de diciembre de 2014

A

21.2%2

ER Lo LD

T

e PRy PR

* D fos FOEST expedinhes £ BOCGeNIENT 2 Proce st die pecepeltn o interwencitn 1.E60 LIEF CONCESION
AL INAS, FNTRA, MO Sos 37008 pesiantes yar fiteron mmm; mr Lo Liepiefiaek y 5o pescispnyeaes Sgpatisados.
LIS S SRCEerlna reciides y B 3

sk Bhes sefiree o faton die Favrooarrifes,

Fuente: Punto 4 Alcance CDSS-UGPP-001

Cuadro N° 14. Datos Pensionados — UGPP vs Reporte a Sinergia a diciembre 2014

Cuadro N° 15.

Cifras
No. de valordelCAa
No. . E e - N
o, Entidades ‘echa Recepdén Decreto Pensionados 31/12/2014 Reportad?s en | Diferencia
Sinergia
Caja Naci isién Social fguidacion -
q (Ceie Nacional de Prevision Social en Liquidacion o 4 i mbre e 2011 (4268 de 2011 240,749 $84,084,953.82| 247,755 -7,006
Cajanal EICE - en Liquidacién
2 |Puertos de Colombia - Colpuertos lo. de diciermbre de 2011 (4107 de 2011 14,210 $7.271,311.68 13,924 286
3 |Compania de Fomente Cinematogréfico - Focine |31 de mayo de 2013 2011 de 2012 [3) 51,715.97 i) Q
4 |Empresa Nacional Minera Lida. - Minercol 31de mayo de 2013 2011 de 2012 97 $53,457.00)] 97 [+]
5 [Instituto Nacional de la Reforma Urbana 3lde mayode 2013 3571de 2011 26 $4,642.02 26 +]
6 [Carbones de Colombia S.A. - Carboco! 21 de junio de 2013 1295 de 2013 43 $36,973.12 43 4]
7 |Fando Nacional de Caminos Vecinales 21de junio de 2013 1292 de 2013 8 %3,423.79 8 o
fiia de Inf ] iowvi -
g |Compafiiade Informaciones Audiovisulaes 31 de agosto de 2013 1389 de 2013 0 $3,843.22 20 o
Audiovisuales
tituto Naci | i Telavisidn -
g [Mmstitte Nacional de Radio y Television 31de octubre de 2013 1389 de 2013 1017 $624,623.53 1,017 a
Inravisidn
10 |Administracidn Postal Nacional - Adpostat 3lde octubre de 2013 1389 de 2013 3,432 %1,025,780.88 3,432 0
11 |Instituto Nacional de Reforma Agraria - incora 30de noviembre de 2013 2796 de 2013 2,100 % 651,861.86 2,103 -3
12 |Caja Agraria 1de diciembre de 2013 2842 de 2013 9,548 $2,672,912.42 9,499 43
Corporacién Eléctrica de ja Costa Atldntica S.A,
3 1de f 20 - o Q
1 E.5.P. - Corelca S.A. ES.P. e fabrero de 2014 130 de 2014 o]
ttuto d iai - Empleador- iS55
14 |institute de Seguro Social - Empleador - 15 28 de febrero de 2014 3000 de 2013 22,144 $6,852,696.17| 22,006 138
Empleador
15 |Ministerio de Comunicaciones - Mincom 31de marzo de 2014 2799 de 2013 651 $ 139,339.44] 664 -13
" Cienci ) .
16 |/nstitvtode Ciencia Nucleares y Energias 30de abril de 2014 822 de 2014 30 $9,507.57 30 0
Alternativas - INEA
17 [instituto Naciona! de Adecuacion de Tierras - Inat {31 de mayo de 2014 885 de 2014 67 53,710.17| 67 o
Caj Previsid ial d Su inte nd i
1g |CPinde Previsicn Social de fa Supesintendencia |\ o o0 o01g 1212 de 2014 613 $3205,751.92 613 o
Bancaria - Capresub
1g |CAlade Previsidn Social de Comunicaciones= |4 4 v ibre de 2014 | 1440 de 2014 s91 $ 181,756.04 589 2
Caprecom Empleador
instituto Nacional de Vias - Invias - Distritos de
20 |Obras Plblicas del Ministerio de Obras Puablicas vy |29 de diciembre 2014 2350 de 2014 101 $30,382.34 105 -4
Transporte
TOYALES 295,453 $ 103,958,642.97 302,004 -6,551
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Fuente: Punto 3 respuesta oficio CDSS-UGPP-002 y Reporte Sinergia a diciembre 2014.
Consolidado CGR

La CGR observa que el indicador divulgado sobreestima los beneficiarios de
pensiones publicas asumidas por la UGPP, lo que genera incertidumbre y dificuita
los procesos de seguimiento y control al Plan Nacional de Desarrolic, bajo los
principios de transparencia, calidad y veracidad de la informacion definidos en el
marco de la Ley 1450 de 2011 y Decreto N° 1290 de 2014. Igualmente, evidencia
debilidades del sistema de control interno, para la medicién objetiva de los
resultados y logros alcanzados de la gestién publica.

Analisis CGR

Se mantiene la observacién, porque en la verificacion realizada por ia CGR se
evidencia que la informacion reportada en Sinergia es inexacta. Uno de los criterios
de la metodologia CREMAS que utiliza SINERGIA, es que los indicadores deben
ser claros, es decir, precisos e inequivocos. La respuesta de la Entidad reafirma que
la falta de claridad del indicador se originé porque: (...) el error se origind en que
inicialmente se presentaron datos soportados en una estimacion, y en un cambio de
criterio respecto de la informacion que debia reportarse, a pasar de informar el
“niimero de pensionados recibidos” a informar el “niimero de pensionados en la
postnoémina’: datos que son diferentes, ya que el primero es estatico mientras el
segundo es dinamico”.

La Entidad sostiene que el dato real es 295.453 pensionados, es decir que el dato
correcto es el que Informé contabilidad. Por lo tanto, para la CGR el dato registrado
en Sinergia no es preciso, es decir, ei 98,05% que refleja el indicador esta
sobreestimado por cuanto el resultado del indicador seria de 95,92%.

3.1.2.2 Cumplimiento e Impacto en Politicas Publicas, Planes, Programas y
Proyectos

Plan de Mejoramiento

La Oficina de Control Internc de la UGPP trimestralmente realiza el seguimiento al
avance en la ejecucion e implementacion del plan de mejoramiento, disefiado para
atender los hallazgos de la Contraloria General de la Republica.

De conformidad con lo sefialado en la Resolucion Organica N° 7350 del 29 de
noviembre de 2013 y como quiera que la responsabilidad de la CGR sobre este
tema, es la de verificar si la Oficina de Contro! interno o quien haga sus veces, esta
realizando seguimiento al cumplimiento de las acciones que fueron formuladas para
subsanar los hallazgos formulados en los informes de auditorfas anteriores, es
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pertinente senalar, que de acuerdo con el contenido de lo informado por la UGPP
como soporte de su accionar frente a dicho seguimiento, que ésta, ha rendido los
respectivos informes y éstos estan debidamente documentados, sin embargo, y
conforme con los resuitados obtenidos en el andlisis de la gestién administrativa
que se adelanta, en la evaluacion del plan de mejoramiento a corte 31 de diciembre
de 2014 se evidencio:

« Hallazgo (1): Acta de inicio de la ejecucion de los contratos. Este hallazgo tiene
5 acciones de mejora; realizado el seguimiento se evidencié que las acciones
estan cumplidas, por lo tanto el hallazgo se retira.

e Hallazgo (2): Aportes A Fondos Pensionales. Este hallazgo tiene 3 acciones de
mejora (Mejora al subproceso, planillas y conciliaciones); realizado el
seguimiento se evidencio las acciones estan cumplidas, por lo tanto el hallazgo
se retira.

e Haliazgo (3): Aportes a Seguridad Social en Salud. Este hallazgo tiene 1 accién
de mejora (Conciliacicnes); realizado el seguimiento se evidenci6 las acciones
estan cumplidas, por lo tanto el hallazgo se retira.

« Hallazgo (4): Direccion, Coordinacion, seguimiento y Determinacion del pago de
Aportes Parafiscales. Este hallazgo tiene 10 acciones, en los cuales si bien es
cierto la Entidad ha llevado acciones tendientes a solucionar el hallazgo
establecido existen dos de estas en las cuales no se pudieron establecer los
correctivos propuestos. Por lo tanto la observacion se encuentra cumplida en
un 80%.

e Hallazgo (5): El saldo que esta registrado en los estados contables en cuentas
de orden, por concepto de procesos litigiosos por demandas en contra, genera
incertidumbre.

Este hallazgo tiene 5 acciones de mejora, 2 de las cuales sobre aplicar la
metodologia de valoracion a los procesos judiciales activos, tiene fecha
vencimiento en la vigencia 2015 por lo tanto el hallazgo se mantiene por que
dichas acciones son relevantes para evaluar su efectividad frente al hallazgo.

« Hailazgo (6): El valor $1,44 billones reflejado en las cuentas de orden deudoras
de control por derechos contingentes, que relaciona la UGPP por concepto de
los procesos penales activos, esta sobreestimado en $686.737.5 millones.

Este hallazgo tiene 5 acciones de mejora, 2 de las cuales sobre plan de trabajo
para implementar un metodelogia procedimiento para la estimacion de los
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perjuicios de los procesos penales activos e informe de seguimiento estan adn
sin avance por lo tanto el hallazgo se mantiene por que dichas acciones son
relevantes para evaluar la efectividad de éstas frente al hallazgo.

Hallazgo (7): En el Balance General pese a que se han conocido fallos
desfavorables que afectan el saido de la Cuenta Provision para Contingencias
se encuentra en cero (0).

Este hallazgo tiene 3 acciones de mejora, 1 de las cuales sobre reconhocimiento
de Pasivos Estimados por concepto Provision Contingencia, tiene fecha
vencimiento en Ia vigencia 2015 por lo tanto el hallazgo se mantiene por que
dicha accidn es relevante para evaluar su efectividad frente al hallazgo.

Hallazgo (8): Formulario CGN 2005 001 SALDOS Y MOVIMIENTOS Este
hallazgo tiene 2 acciones de mejora (Conciliacién y Visto Bueno); realizado el
seguimiento se evidencio las acciones estan cumplidas, por lo tanto el hallazgo
se retira.

Hallazgo (9): Gestién documental en carpetas contractuales. Este hallazgo tiene
3 acciones de mejora; realizado el seguimiento se evidenci6é que las acciones
estan cumplidas, por lo tanto el hallazgo se retira.

Hallazgo (10): Inadecuada planeacion de los contratos. Este hallazgo tiene 6
acciones de mejora; realizado el seguimiento se evidencié que las acciones
estan cumplidas, por lo tanto el hallazgo se retira.

Hallazgo (11): Inconsistencia de la base de datos de la UGPP. Este hallazgo
tiene 4 acciones de mejora; realizado el seguimiento se evidencio las acciones
estan cumplidas, por lo tanto el haliazgo se retira.

Hallazgo (12): Incumplimiento de los tiempos de ley de las solicitudes
pensionales. Este hallazgo tiene 18 acciones, se observa que a pesar de que la
Entidad ha creado controles para evitar que se sigan presentando casos con el
fin de cumplir con los términos establecidos en la Ley para el reconocimiento de
pensiones, las acciones correctivas no han mitigado el riesgo para que se siga
presentando estos incumplimientos de términos. Al final de la evaluacion de
2014 se evidenci6 que el porcentaje aumentd, con respecto a la vigencia 2013.
Por lo tanto el hallazgo continta.

Hallazgo (13): La amortizacién del anticipo del contrato 030082012 se efectud

por valores mensuales inferiores a los pactados, al igual que el del contrato
033992011, donde se observa que se dejé de amortizar durante los primeros 5
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meses (ene-may/12) de vigencia del mismo y que la aprobacién del plan de
amortizacion procedid posterior a la facturacion del contratista y a la inversion
del anticipo.

Este hallazgo tiene 4 acciones de mejora (Directrices, Politica para la
amortizacion de anticipos. Indicador y Ajustar un Proceso) realizado el
seguimiento se evidencio las acciones estan cumplidas, por lo tanto e! hallazgo
se retira.

» Hallazgo (14): La metodologia de valoracién provisional de los fallos en contra
no permite estimar técnicamente el pasivo contingente por concepto de los
litigios y demandas instauradas en contra, asi como el estado de los procesos
y el valor registrado como gasto.

Este hallazgo se mantiene dado que no se obtiene evidencia de la
implementacion total de la metodologia de valoracion provisional de los fallos
en contra.

» Hallazgo (15): La UGPP ha hecho uso inadecuado del articulo 8° del Decreto
4836 de 2011 que determing las autorizaciones de vigencias futuras ordinarias
en ejecucion de contratos.

Este hallazgo tiene 3 acciones de mejora (Politica, Indicador y ajuste de
proceso) realizado el seguimiento se evidencio las acciones estan cumplidas,
por lo tanto el hallazgo se retira.

» Hallazgo (16): La UGPP no aplicd el procedimiento contable definido por la
Contaduria General de la Nacion para el reconocimiento y revelacion de los
activos intangibles, como es el caso de las licencias cuya vida Util es indefinida
0 a perpetuidad.

Este hallazgo tiene 3 acciones de mejora, 1 de las cuales sobre revelacion en
Notas, tiene fecha vencimiento en la vigencia 2015 por lo tanto el haliazgo se
mantiene por que dicha accion es relevante para evaluar su efectividad frente
al hallazgo.

» Hallazgo (17): La UGPP no efectud a nivel de balance el registro de las cuotas
partes por pagar, causadas en la vigencia 2013.

Este hallazgo tiene 4 acciones de mejora, 1 de ias cuales sobre Registro en
Estado Financieros, tiene fecha vencimiento en la vigencia 2015 por lo tanto el
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hallazgo se mantiene por que dicha accion es relevante para evaluar su
efectividad frente al hallazgo.

Hallazgo (18): La UGPP para el 2013 constituy6 reservas presupuestales por
$9.794.2 millones, las cuales superaron ampliamente el 2% de los gastos de
funcionamiento que fueron apropiados para la vigencia 2012.

Este hallazgo tiene 3 acciones de mejora, 1 de las cuales sobre Aplicacion de
Circular Externa, tiene fecha vencimiento en la vigencia 2015 por lo tanto €l
hallazgo se mantiene por que dicha accion es relevante para evaluar su
efectividad frente al hallazgo.

Hallazgo (19): Liquidacién de los contratos. Este hallazgo tiene 4 acciones de
mejora; realizado el seguimiento se evidencio que las acciones estan cumplidas,
por lo tanto el hallazgo se retira.

Hallazgo (20): Notas de Caracter Especifico. Este hallazgo tiene 3 acciones de
mejora una vez realizado el seguimiento se evidencio las acciones estan
cumplidas, por lo tanto el hallazgo se retira.

Hallazgo (21): Pasivo Pensional. Este hallazgo tiene 5 acciones de mejora una
vez realizado el seguimiento se evidencid las acciones estan cumplidas, por lo
tanto el hallazgo se retira.

Hallazgo (22): Recursos Entregados en Administracion. Este hallazgo tiene 6
acciones de mejora una vez realizado el seguimiento se evidencio las acciones
estan cumplidas, por lo tanto el hallazgo se retira.

Hallazgo (23): Reporte Operaciones Reciprocas-Acreedores. Este hallazgo
tiene 2 acciones de mejora una vez realizado el seguimiento se evidencié las
acciones estan cumplidas, por io tanto el hallazgo se retira.

Hallazgo (24): Se evidencian falencias en la gestion de los abogados
contractuales para ejercer la defensa judicial y extrajudicial que cursan en contra
de la UGPP. Este hallazgo tiene 4 acciones de mejora; realizado el seguimiento
se evidenci6 que las acciones estan cumplidas, por lo tanto el hallazgo se retira.

Hallazgo (25): Subestimacién los Pasivos Estimados en $4.7 biliones, al no
revelar en los Estados Financieros vigencia 2013, el pasivo pensional exigible
para un periodo de un (1) ano. Incumpliendo lo establecido en el Decreto 3056
de 2013, Articuios 2y 5
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Este hallazgo tiene 4 acciones de mejora una vez realizado el seguimiento se
evidencio las acciones estan cumplidas, por lo tanto el hallazgo se retira.

» Hallazgo (26): Supervision de contratos. Este hallazgo tiene 9 acciones de
mejora; realizado el seguimiento se evidencid que las acciones estan cumplidas,
por lo tanto el hallazgo se retira.

» Hallazgo (27): Tablero Balanceado de Gestion. Este hallazgo tiene una accion
de mejora, una vez realizado el seguimiento se evidencid las acciones esta
cumplida, por lo tanto el hallazgo se retira.

3.1.3 Legalidad
3.1.3.1 Defensa Judicial

En relacion con la Defensa Judicial en la UGPP, se dio especial énfasis en la
evaluacion de la informacion soporte que respalda las cifras relacionadas con los
procesos judiciales a favor y en contra de la UGPP, asf:

Procesos Judiciales a Favor y en Contra de la UGPP.

La UGPP a diciembre 31 de 2014, enfrenta un total de 4.352 procesos judiciales,
los cuales presentan una cuantia estimada de pretensiones del orden de los
$28.298 millones, los procesos judiciales se reflejan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16. Resumen de los Procesos de Defensa Judicial de UGPP-2014
Cifras en Millones

N° DE CUANTIA
PROCESGS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA UGPP PROCESOS ESTIMADA
PROCESO
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
A favor 1.347 % __0---
En contra 2.356 $27.196
Inhibitoric 74 $ -0
ORDINARIO LABORAL
A favor 255 $ 0
En Contra 281 $1.102
Inhibitorio 2 $ 0
EJECUTIVO
A favor 8 $ --—-0---
En Conira 12 $ -0
Inhibitorio 0 $ ---0---
EXTENSION DE LA JURISPRUDENC!A
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N° DE CUANTIA
PROCESOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA UGPP PROCESOS ESTIMADA
PROCESO
A favor 11 % ---0--
En Contra 0 $ ---0---
Inhibitorio 0 $ ---0---
REPARACION DIRECTA
A favor 2 $_0--
En Contra 2 $ ---0---
Inhibitorio 0 § ---Q---
ACCION DE CUMPLIMIENTO
A favor 0 $ ---0---
En Contra i $ ---0---
Inhibitorio 0 $ 0
ACCION POPULAR
A favor 0 § ---0---
En Contra i $ ---0---
inhibitorio 0 $ -—-0-—
TOTAL GENERAL 4.352 $ 28.208

Fuente: Datos suministrados por la UGPP

Igualmente se establecid si las operaciones y saldos que aparecen registrados en
los Estados Contables corresponden en toda su magnitud a las condenas a que fue
sometidaa la UGPP, por efecto de fallos en contra, lo mismo que el seguimiento y
analisis de todo lo relacionado con las Demandas Activas instauradas contra la
Entidad y con la Defensa Judicial gue ejercen los Abogados de planta en diferentes
procesos asignados en la vigencia 2014.

Contratacion Defensa Judicial

Para el ano 2014 la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP, suscribio
un total de 196 contratos de Prestacion de Servicios y de Apoyo con diferentes
Abogados Externos, cuyo Objeto consistid en: “Prestar servicios profesionales de
derecho para atender la defensa judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
— UGPP en los procesos en los que es o serd parte, sin importar su condicion en la
ciudad o fterritorio que se asigne dentro de los procesos activos o framites, que se
adelantan ante autoridades judiciales y el Ministerio Publico”, por un valor $6.642
millones, para su representacion en las jurisdicciones judiciales nacionales.

De los anteriores contratos de prestacion de servicios y de apoyo, se analizaron 15,
para determinar su legalidad y verificar el cumplimiento de las disposiciones que le
son aplicables al ente auditado, en particular la Constitucidon Politica, las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007, con sus decretos reglamentarios y Manual de Contratacion
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de la UGPP; en cada una de las etapas procesales asi como la eficacia en la
ejecucion de dichas normas y la efectividad de los controles aplicados.

De la muestra seleccionada, se determiné que se ajustaron a las normas aplicables
en contratacion.

Comité Conciliacion - (Decreto 1716/09)

La UGPP, mediante la Resolucién N°036 del 1° de enero de 2011, cred el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial y este expidié la Resolucién 155 de junio 13 de
2011 por medio del cual se crea el Comité Juridico Institucional de la Entidad y
establece su propio reglamento, de conformidad con lo establecido en el numeral
10 del articuio 19 del Decreto 1716 de 2009.

El Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad, cumple entre otras las
siguientes funciones, conforme a lo sefialado en el Decreto 1716 de 2009.

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.

2. Disenar las politicas generales que orientan la defensa de los intereses de la
UGPP.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursan o hayan cursado en contra de la
UGPP, para determinar las causas generadoras de los conflictos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

5. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y
senalar la posicidn institucional que fije los parametros dentro de los cuales ef
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.

6. E valuar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad, con el fin
de determinar la procedencia de la Accidén de Repeticion e informar al
Coordinador de los Agentes del Ministerio Publico ante la jurisdiccion de fo
Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticién.
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8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses plblicos y hacer seguimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

Durante la vigencia auditada, el Comité de Conciliaciones desarrollé 335 sesiones,
distribuidas en sesiones de casos de lineamientos y de seguimientos. Segun el tipo
de conciliaciones, dentro del periodo en mencién se tramitaron, estudiaron y
recomendaron un total de 7.306 casos, distribuidos asi:

« Conciliaciones Judiciales para un total de 5.924, que representa un 81.08%.
« Conciliaciones Extrajudiciales un total de 1.382, que representa un 18.92%.

Accion de Repeticién.

En relacién con la informacion sobre las Acciones de Repeticidn iniciadas por UGPP
en la vigencia 2014, es pertinente indicar que la Entidad en dicha vigencia inicio 34
estudios contra funcionarios de la misma, pero una vez esta verificé los casos
motivo de estudio determind la improcedencia de iniciar acciones de repeticién
contra los funcionarios o ex funcionarios de esta Unidad, por cuanto las conductas
o decisiones que dieron origen a las condenas (actos administrativos que dieron
lugar a los procesos judiciales y posteriores condenas) fueron emitidos por
funcionarios o exfuncionarios de los Fondos de origen distintos a la Unidad, razén
por la cual la UGPP carece de legitimacién en la causa para dar inicio a cualquier
Accion de Repeticion.

Depositos Judiciales

La UGPP en desarrollo de los procesos de cobro coactivo, como medida cautelar,
administra y constituye depositos judiciales, éstos recursos son consignados por las
entidades bancarias en una cuenta del Banco Agrario, en cumplimiento del articulo
203 de la Ley 270 de 1996 y el artfculo 1° del Decreto 2149 de 1999 y éste depésito
se constituye en un titulo a favor de la UGPP.

Los depbsitos Judiciales fisicos son administrades por la tesoreria de la UGPP, no
obstante, representan derechos ciertos y exigibles a favor del sistema de proteccién
social, por 10 tanto su aplicacion se realiza en cumplimiente de la ejecucion de los
procesos de cobro coactivo realizados por la Subdireccién de Cobranzas.

Una vez realizada verificacion externa con el Banco Agrario oficio 2015EE0047179
del 17 de abril de 2015, para conocer los titulos de depoésito judicial a favor y en
contra de la UGPP, el banco responde mediante comunicacion 0000479 de! 24 de
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abril de 2015 y envia la informacion correspondiente, se realiza el cruce respectivo,
encontrandose algunas inconsistencias en la informacion.

Hallazgo N° 8. Titulos de Deposito Judicial (A)

La UGPP administra los titulos de depdsito judicial provenientes de medidas
cautelares de cobro coactivo realizado por la Subdireccidn de Cobranzas en
ejercicio de las funciones enmarcadas en el Articulo 22 del Decreto 575 de 2013,
dichos recursos son consignados por los distintos demandados y/o aportantes en la
cuenta del Banco Agrario en cumplimiento del articulo 203 de la Ley 270 de 1996 y
el articulo 1° del Decreto 2149 de 1999, por lo tanto para el desarrollo de sus
funciones de acuerdo con las reglas de negocio (politicas) determinadas en la
caracterizacion subproceso depésitos judiciales v.1.0 (GF-SUB-018) la tesoreria
administrara una base de datos en donde se registren las novedades generadas
con los titulos, para su posterior informe a la subdireccién de cobranzas y grupo de
contabilidad.

Sin embargo, mediante cruce de informacidn realizada con el Banco Agrario (oficio
de respuesta 0000479 del 24 de abril de 2015), se detectaron diferencias en los
titulos de deposito judicial con corte a diciembre de 2014, como se refleja a
continuacion:

e 28 Titulos de Deposito Judicial a Favor de la UGPP no registrados en los Estados
Contables, en el registro interno de tesoreria y en la Subdireccion de Cobranzas
por $427 millones.

Cuadro N° 17. Informe detallado de depdsitos judiciales donde figura como demandante UGPP
Cifras en Millones

No DE TITULO DEPOSITO
. . . Fecha
Sistema | Oficina | Consecutivo Elaboracién Valor Estado
4 10 4844163 20141229 24,40 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844169 20141229 0,03| PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844170 20141229 0,05| PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844172 20141229 16,34 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844150 20141229 0,28 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844171 20141229 60,53 | PENDIENTE DE PAGQO
4 10 4844965 20141230 0,76 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845214 20141230 0,01 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844966 20141230 4,36 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845216 20141230 12,93 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845437 20141230 28,01 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845469 20141230 53,87 PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844709 20141230 106,57 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845467 20141230 12,16| PENDIENTE DE PAGO
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No DE TITULO DEPOSITO
4 10 4845220 20141230 0,08 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844967 20141230 0,02 PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845007 20141230 31,99 PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845433 20141230 0,17 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844963 20141230 1,35| PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844168 20141230 0,25{ PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845008 20141230 3,17 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845013 20141230 48,52 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845060 20141230 0,10 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845432 20141230 1,74 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844964 20141230 19,31 | PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844961 20141230 0,42 PENDIENTE DE PAGO
4 10 4845511 20141230 0,02 PENDIENTE DE PAGO
4 10 4844962 20141230 0,03| PENDIENTE DE PAGO
DEPOSITOS 28 427,44

Fuente. Banco Agrario oficio comunicacién 0000479 del 24 de abril de 2015 - Consolidado CGR.

e Un (1) Titulo de Depésito Judicial a Favor de la UGPP por $5 millones que se
encontraba cancelado por parte del Banco Agrario y en la informacion de la
Entidad se encontraba pendiente de pago.

Cuadro N° 18. Inventario final titulos de depésito judicial — 2014
Cifras en Millones

Fecha .
No. Titulo | Emisién del | Valor QOBSERVACION
titulo
5707772 | 07/11/2014 5 La _UGPP tiene registrado un depdsito fue pagado el 18
noviembre 2014

Fuente. Banco Agrario oficio comunicacion 0000479 del 24 de abril de 2015 - Consolidado CGR.

Las anteriores situaciones evidencian una inadecuada conciliacion y administracion
de los depdésitos judiciales, constituidos a favor de la Entidad por la gestion de cobro
coactivo que realizan las areas misionales y por consiguiente una inadecuado
reporte, lo que afecta el adecuado seguimiento a los procesos de cobro realizados
por la UGPP a través de la Subdireccion de Cobranzas.

Politicas de Prevencion del Dano Antijuridico.

Durante la vigencia de 2014, se revisaron por parte del Comité de Conciliacion de
la UGPP, los temas orientados a la prevencion y dafo antijuridico para efectos de
dar lineamientos en el reconocimiento y actuaciones administrativas de la Entidad,
asi:

e Prescripcidn de derechos pensionales en Comité de Conciliaciones, luego de
ser revisados los presupuestos y las reglas presentadas, se aprueban las
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situaciones adecuadas a las diferentes tipologias, donde el Comité
recomendara NO CONCILIAR en caso que los interesados permitieran que
transcurrieran mas de 3 anos entre la fecha de efectividad del derecho y Ia
reclamacion administrativa o el inicio de la accion judicial.

» Inclusién de factores salariales para efectos pensionales en el régimen de
transicion en Comités, teniéndose en cuenta los lineamientos establecidos por
la Corte Constitucional, es asf como la explicacion expresa de los precedentes
jurisprudenciales, en concordancia con la linea establecida por ei Consejo de
Estado, la declaratoria de legalidad del Decreto 1158 de 1994 y atendiendo los
principios establecidos en el SGP, se tendran en cuenta las remuneraciones
que cumplan con las siguientes tres (3) condiciones:

1. Que hayan sido directamente devengados por el servidor a quien se le
realice el respectivo reconocimiento pensional.

2. Que hayan sido definidos previamente por el legislador o por el gobierno
nacional, conforme a sus competencias, bajo la condicién de factores
salariales con incidencia pensional.

3. Que sobre los mismos se hubiere efectuado las correspondientes
cotizaciones al SGP, durante la vida laboral del empleado publico.

La Entidad, para evaluar el riesgo relacionado con el célculo de las provisiones o
contingencias judiciales, establecié un método en el que se tuvo en cuenta criterios,
tales como el andlisis del historial de las sentencias, la jurisdiccion donde cursan, la
cuantia de las pretensiones y la etapa procesal en gue se encuentran.

La provision contable en los procesos de la Direccién Juridica, se calcula teniendo
en cuenta la fecha de fa admisién de la demanda, la cuantia dada por la parte
demandante que se especifica en el libelo de las demandas, indexando su valor y
estableciendo porcentajes de acuerdo a la clase de procesos y a los antecedentes
de fallos desfavorables.

El factor de riesgo actual en la UGPP es el incremento de fallos en contra, o que
afecta de manera directa el patrimonio publico, por el monto de las condenas,
relacionadas con demandas laborales.
Estudio Contratacién Célculo Actuarial

El caiculo actuarial en la Entidad se realiza mediante contratacion para la prestacion
de servicios profesionales en la elabaracion de calcuios actuariales por demanda
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correspondientes a nuevos reconocimientos de las entidades cuya transferencia y
administracion haya sido asumida por la UGPP.

Durante el afio 2014 la Entidad, suscribié un total de 107 contratos de Prestacion
de Servicios y de Apoyo por $958 millones, con diferentes Abogados Externcs, cuyo
Objeto consistio en “Prestar los servicios de asesoria técnica a fa UGPP respeclo
de la informacién basica de temas actuariales en los que la UGPP deba adoptar
decisiones o deba generar informacioén relativa a la cuantificacion de célculos
actuariales por demanda correspondientes a entidades y nuevos reconocimientos
cuya transferencia y administracion haya sido asumida por la UGPP".

De los anteriores contratos de Prestacion de Servicios y de Apoyo fueron motivo de
analisis un total de 3, para determinar su legalidad y verificar el cumplimiento de las
disposiciones que ie son aplicables al ente auditado, en particular ia Constitucion
Politica, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, con sus decretos reglamentarios y
Manual de Contratacién de la UGPP, en cada una de las etapas procesales;
constatandose que estos se ajustaron a las normas aplicables en contratacion.

Embargos

A 31 de diciembre de 2014 existen 69 embargos contra la Entidad por un valor de $
16.486 millones.

| os embargos que recaen sobre todas las cuentas que tengan saldo en el momento
que llegue el oficio, estos fallos de embargo se presentan por el incumplimiento en
el reconocimiento pensional por inoportunidad o inexactitud en el pago. Al respecto
es importante precisar:

Embargo correspondiente a la C.C. 1.762.XXX por $229 millones fue efectivo el dia
14 de agosto de 2014, se encuentra en la oficina juridica de la Entidad, donde se
estan surtiendo las acciones pertinentes para la recuperacion de estos recursos.

Embargo correspondiente a la C.C. N° 26.938.XXX por $67 millones, el valor de
este embargo fue preembargado y ya se levantd la medida el 29 de diciembre de
2014.

Embargo correspondiente a la C.C. N° 24.482.XXX por $36,7 millones, el valor de
este embargo se encuentra en estado preembargado, la oficina de Armenia no
levantara la medida hasta tanto el Juez no se pronuncie. Segdn lo informado por la
Entidad, se realizé reunion con el Banco Popular con el fin de revisar el marco
juridico entre las partes y reconsiderar ia medida cautelar.
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Segun las actuaciones realizadas por parte de los profesionales asignados para la
defensa judicial de la Entidad para desembargar sus recursos, se observa que han
sido diligentes.

Anticipos

La UGPP durante la vigencia 2014, pagé gastos por anticipos relacionados con los
seguros de la Entidad y SOAT a los vehiculos asignados. Asi mismo, al contrato de
arrendamiento N° 05-006-2014, suscrito entre la UGPP y EH Computer S.A, cuyo
objeto es el arrendamiento del local comercial en Cali para el funcionamiento de las
Oficinas de la UGPP, por un valor de $464 millones y cuya duracién comprende
desde 14 de noviembre de 2014 hasta el 31 de Julio de 2018, entregando un anticipo
por $438 millones.

Se verifico la constitucién de estos anticipos de la vigencia 2014 y se constat6 que
la constitucion de estos se ajustaron a los requerimientos normativos establecidos.

3.1.4 Financiero
3.1.4.1 Evaluacion Financiera

La UGPP cuenta con la siguiente informacién en sus Estados contables a 31
diciembre de 2014.

Los Activos ascienden a $44.354 millones, dentro de los cuales el 48,15%
corresponde a Deudores, el 37,97% a Otros activos, el 13,63% a Propiedad, planta
y equipo, y 0,26% Efectivo del total del activo.

Los Pasivos alcanzan $2.096.776 millones, representando el 4,727% del valor de
los activos, dentro de los cuales el 99,16% del total del pasivo son Pasivos
Estimados — Provision para pensiones de las entidades recibidas, 0,61% son
Cuentas por Pagar, el 0,21% Obligaciones Laborales, y 0,02% corresponde a Otros
Pasivos.

Considerando el marco normativo determinado por la Contaduria General de la
Nacion en relacion al tema misional pensional para la vigencia 2014, el cual indica
a la Entidad revelar en sus Estados Financieros el calculo actuarial de las entidades
recibidas en proceso de liquidacién y liquidadas, la UGPP presenta un patrimonio
negativo $2.052.422 millones.

Con relacién al tema misional parafiscal el control contable se lleva a través de las
cuentas de orden, al ser la UGPP la entidad competente para adelantar las acciones
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de determinacién y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
respecto de los omisos e inexactos. No obstante, los recursos que recauda
provenientes de las actuaciones de fiscatizacién se destinan al pago de sistema a
través de la Planilla Integracién de Liquidacion de Aportes — PILA, y/o a favor del
Tesoro Nacional, como la imposicién de multas de acuerdo al art. 179 de la Ley
1607 de 2012.

Durante e! periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014,
la UGPP, obtuvo ingresos por $191.585 millones y registrd gastos por el mismo
valor. El 100% de los ingresos corresponde a las Transferencias de la Direccion del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el pago de los
gastos de administracion, operacionales y servicios generales.

Una vez analizada la informacién contable y las competencias determinadas por la
Contaduria general de la nacién para el registro en sus Estados Contables, se
determind:

Hallazgo N° 9. Cuotas Partes (A)

Mediante procedimiento de confirmacion externa se solicito a la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones) confirmar el saldo por Cuotas Partes
Activas y Pasivas registradas con la UGPP. Luego de recibir la respuesta se
encontraron las siguientes diferencias entre la informacién reportada por
Colpensiones y la registrada en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2014,
asi:

Cuotas Partes Activas UGPP

La UGPP registra en SIiF en el detalle de la cuenta 147008 -Cuotas partes de
pensiones- Colpensiones por $1.873,7 millones el cual no coincide con lo registrado
en los Estados Contables de 1a UGPP. La Entidad en su respuesta del 23 de abril
de 2015 informd: “(...) el valor reconocido en la informacién contable como derecho
por Cuotas partes de pensiones esta debidamente documentado y conciliado: (...)
Asf las cosas, no existe una Sobreestimacion de las Cuentas por cobrar porque
estos derechos estéan soportados en titulos ejecutivos en firme.”

Cuadro N° 19. Detalle Cuentas por Cobrar Cuotas partes Activas UGPP con Colpensiones
(Cifras en millones de $)

Cuentas UGPP
Aceptadas 96.2
Objetadas 192.7
Silencio Admon. 756.4
Fallos 689.8
Casos en revision 138.6
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Cuentas UGPP

Subcuenta 147008 1.873.7
Fuente: Datos suministrados por la UGPP

Sin embargo, los valores de cuotas partes “Objetadas y Casos en Revisién” como
lo senala la Unidad, no se pueden reconocer como un documento que presta merito
efecutivo, dado que no existe una obligacion clara, expresa y exigible, al no surtir
los procedimientos establecidos en numeral 2. “Cuentas de cobro y sus requisitos”
de la Gircular Conjunta 69 de 2008 -Ministerio de la Proteccién Sacial y Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - relacionados con la aceptacion para la presentacion
de la cuenta de cobro. Por lo anterior, la UGPP presenta una sobreestimacion de
Sus cuentas por cobrar por $331 millones (Objetadas $192 millones - Casos en
revision $139 millones) con el correspondiente efecto en el Ingreso y en el resultado
del ejercicio.

Cuotas Partes Pasivas UGPP

A partir de la comparacion de la informacién suministrada por la UGPP vy
Colpensiones?, respecto a las cuentas de cobro de las Cuotas Partes a cargo de la
UGPP por reconocimiento pensionales efectuados a partir del 1 de octubre de 2012
(Art. 33 del Decreto 2013 de 2012), se determind que la UGPP subestima las cuotas
partes pensionales, registradas en la cuenta 271006 -Obligaciones Potenciales y su
correspondiente efecto en el Gasto y los resultados del ejercicio, en $572 millones,
de los cuales la Unidad, en su respuesta N° 20159903583531 del 23 de abril,
reconoce el no registro de $254 millones al indicar que “no se realizo el registro de
la correspondiente cuenta de cobro por parte de la Entidad, evidenciando una
obligacion potencial para la UGPP (...) Estas cuentas tienen un valor de capital por
$253.961.524,00 (...)" sobre los restantes $318 millones la Entidad no proporciona
informacion.

Las diferencias encontradas entre las fuentes de informacion refiejan falta de
controles internos contables que garanticen la calidad de la informacion, ademés
los Estados Contables carecerian de universalidad® que es una caracteristica
cualitativa de la informacion contable publica, la cual implica que los registros
incluyen la totalidad de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
de la entidad contable publica, debidamente reconocidos y medidos en términos
cuantitativos y/o cualitativos.

* Respuesta confirmacion externa Colpensiones de fecha 6 de abril de 2015.
> Régimen Contabilidad Pdblica. Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica Numeral 7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Pablica Pag. 33
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Las inconsistencias que afectan la razonabilidad de los Estados Contables
ascienden a $903 millones, valor que representa el 2.04% del activo total de la
Entidad.

3.1.4.2 Evaluacién Control Interno Contable

Concepto: Eficiente

Cuadro N° 20. Calificacion Matriz Evaluacién Calidad y Eficiencia Control Interno Contable UGPP
Macroproceso: Gestién Financiera, presupuestal y contable

CALIFICACION FINAL : : -_ FASE PLANEACION - FASE EIECUCION

Totat Calificaciones 5 4
No. items evaluados ‘ 3l 3
Calificacién Promedio {Total Calificaciones / No. ftems evaluados) y _'1,657 :
Calificacién sobre el disefio y efectividad de controles - Parcialmente adecuado!
% Ponderacién (% Asignado) 30% %
Subtotal Calificaciones (Calificacion Promedio * % Ponderacidn) 0,500 0,933

TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE SUBTOTALES)

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO
Fuente: Comisién de auditoria CGR.

Se evidenciaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo N° 10.  Gestion Cuotas partes (A)

En la verificacion realizada al reporte del aplicativo de la Subdireccion de Cobranzas
y la Base de Datos de Cuotas Partes, entregada como respuesta a la solicitud de
CDSS-UGPP-005 radicado 2015-990-035715-2; se evidencid que aigunas cuentas
de cobro enviadas durante el 2013 y primer semestre de 2014, no reportaban capital
o interés pagados y al exceder los 6 meses de no pago, debian ser trasiadadas a la
Subdirecciéon de Cobro para iniciar el proceso de cobro coactivo tal como lo
establece la caracterizacion del proceso -GP-SUB-014 Subproceso Gestion Cobro
— que hace parte del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad, que establece
que: “5.1 Reglas de Negocio Especificas. d. Se enviaran semestralmente a
cobranza los procesos en los cuales no se haya manifestado voluntad de pago por
parte de las entidades deudoras.”

La Entidad en su respuesta del 23 de abril de 2015 menciona: (...) Por lo anterior,
se acepta parcialmente la observacién del érgano de control en la medida que en
algunos casos se excedi6 el términos de los 6 meses previstos para el traslado del
proceso a la Subdireccion de Cobranza, y se hace necesario modificar la
caracterizacion del proceso para todas las diferentes situaciones que se presentan
en la actividad de cobro”.
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Lo anteriormente expuesto refleja inadecuada actualizacién y documentacion de los
procesos internos de la UGPP, lo que evidencia debilidades en control interno.

Hallazgo N° 11.  Liquidacién Sentencias (A)

El equipo auditor de la CGR, ha evidenciado que en ia liquidacion de intereses
moratorios sobre litigios 0 demandas relacionadas con reclamaciones de derechos
pensionales que son reconocidas y pagadas con recursos de la UGPP,
correspondiente al Art. 177 del Codigo Contencioso Administrativo y Art. 192 de Ia
Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que dicho proceso se viene realizando a través de calculos
manuales, dadas las inconsistencias que se presentan al utilizar la herramienta
determinada en el aplicativo de Kactus — némina (Pensionados), ésta informacion
de intereses liquidada manualmente es tomada como insumo tanto para la
contabilizacion de cuentas por pagar como para su posterior pago.

Este proceso, al no contar con un respaldo tecnologico, trae implicitas
incertidumbres sobre la aplicacion de férmulas y toma de informacion base para los
calculos, como los actos administrativos generados por la Subdirecciéon de
Determinacion de Derechos Pensionales y demas documentacion que hace exigible
su pago, maxime que la informacién emitida por el aplicativo no coincide en su
mayorfa con la liquidada manualmente, por la tanto existe riesgo en la calidad y
confiabilidad de la informacién y se determina que no se esta cumpliendo con las
funciones determinadas en el Decreto 575 de 2013, relacionado con: “Articulo 28.
Direccion de gestion de tecnologias de la informacion. Numeral 10. Participar en
materia tecnologica en proyectos del sistema de la proteccion social focalizados en
la mejora de la eficiencia y la seguridad en la administracion de la informacién de
pensiones y contribuciones parafiscales y Articulo 18. Subdireccion de némina de
pensionados. Numeral 16 participar en el proceso de identificacion, medicion y
control de los riesgos operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar
las acciones, tratamientos y controles implementados”.

Tal como se senala, se generan reprocesos para la consecucion de informacion y
calculo de las cifras, que no permiten conocer en tiempo real los valores objeto de
pago, lo que evidencia falta de seguimiento de la administracion para el
mejoramiento de procesos y deficiencias de la comunicacion entre las areas soporte
y areas fuente de la informacién.

3.1.5 Sistema de Control Interno

La evaluacion del SCI arroj6 una calificacion de 1,547, puntaje que sobre la escala
definida por la Contraloria General de la Republica, ubica a ia UGPP en el rango
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“con deficiencias’, lo cual significa que los controles identificados en los
macroprocesos y procesos evaluados no mitigan los riesgos de cada uno de estos.

Cuadro N° 21. Resultados Evaluacién Efectividad del Control interno

Valores de referencia

Calificacic

Fuente: Comision auditoria CGR

Fase de Planeacion Fase de -Ejeéﬁcién_ : Calificacién Ponderada
Procesos evaluados | g 1 R f o
tems Puntos] Calificacion]{ 30% item_s_ Puntos | Calificacién| 70% tems Calificacién
evaluados ) . evaluados i ] evaluados
Ejecucion y cierre del 2 2| 1000 |o300 2 2| 1000 |o700 2| 1,000
presupuesto
Revelacion de los estados
X ] 2 31 1,500 0,450 2 3| 1,500 1,050 2| 1500
contables y financieros
Reconocimiento, liquidacion y 3l 4| 1333 o400 3 6| 2000 |1,400 3| 1,800
Pago
Afiliacion y recaudo 3 4, 1,333 0,400 3 6] 2,000 1,400 3] 1,800
Gestidn de obligaciones 1 2| 2000 |os00 1 1| 1000 0,700 1| 1,300
pensionales
Ei . tract .
jecucién contractual, anticipos, 2 2| 1000 |o0300 2 4| 2000 |1,400 2| 1,700
adiciones, modificaciones
Analisis del riesgo juridico 1 1 1,000 0,300 1 2| 2,000 1,400 1 1,700
Resultados e impacto 1 1l 1,000 0,300 1 1| 1,000 0,700 1| 1,000
Total general 15| 19 0,380 . 450 250 1,667 11,167 15| 1,547

Evaluacién que advierte debilldades en diferentes procesos, como:

Deficiencias en los controles internos contables que garanticen la calidad de la
informacion relacionada con cuotas paries pensionales, lo cual implica que los

registros no incluyen la totalidad de los hechos contables.

Reconocimientc de pension de gracia a docentes que a la luz de las normas que
aplican para este tipo de prestacion son ilegales y desdicen del orden juridico y
constitucional, contraviniendo lo preceptuado en las Leyes 114 de 1913, 116 de

1928 y 37 de 1933.

En algunos casos, la Entidad excede los plazos establecidos para el reconocimiento
de prestaciones econdmicas, lo cual denota debllidades y falta de contro! y
seguimiento a las operaciones que realiza, en perjuicio de los causantes y/o

beneficiarios.
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Falta de un sistema de informacion consolidado para el Proceso de Parafiscales
que facilite la gestién y el control del mismo.

Verificadas las carpetas que contienen la documentacion del Contrato N° 07-004-
2014, se pudo establecer que no contienen el Acta de Inicio, a pesar de estar
establecido en la Clausula SEGUNDA del referido contrato, por lo cual no es posible
determinar con exactitud el plazo de ejecucion de los contratos, y la carpeta que
contiene la documentacion del Contrato de Prestacion de Servicios N° 03-276-2014,
no incluye el Acta de Liquidacion requerida.

3.1.6 Denuncias

En atencidon a la denuncia cbédigo SIPAR 2015-79067-80274-D, radicado
2015ER0018935, relacionada con presuntas irregularidades presentadas en la
UGPP relacionadas pagos a docentes que no tienen derecho por fraude procesal y
falsedad en documento publico.

Hallazgo N° 12.  Denuncia Choco (AE)

Mediante denuncia recibida en la Contraloria General de la Republica codigo SIPAR
2015-79067- 80274, se establecid que a los docentes identificados con C.C. N°
26.258.XXX, C.C. N° 26.328.XXX y C.C. N° 54.250.XXX, la UGPP hasta marzo de
2015 les pago la mesada pensional producto del reconocimiento de la liquidacion
de la pension de gracia que fueron concedidas mediante Resoluciones RDP 030988
del 10 de julio, RDP 24013 del 24 de mayo y RDP 29539 del 27 de junio del 2013
respectivamente, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 22. Pagos efectuados docentes de Chocd
Cifras en millones

Fecha en

. Fecha de Valor
Resolucidn resolucijé que agado |Ndamerod Fecha d
. con la que 97 | fnalmente Valorde la| P29 ro de °€ IRadicados con
Tipo con la gue Fecha de por esta | resoiucién | resolucién Fecha
Documento se se produce - mesada ; cobros .
Doc. . se efectividad . pension de de . radicado
realizaron . el pago de reconocida R . realizados
realizaron desde su jrevocatoria [revocatoria
pagos agos ta inicio
pag prestacion
CC | 26.258 XXX 30988 10/07/2013 | 01/04/2014 | 27/01/2008 1,72 118,08 9103 06/03/2015 2015540123151 | 25/03/2015
CC | 26.32B.XXX 24013 24/05/2013 | 01/07/2013 | 01/05/2010 1,95 133,52 11774 25/03/2015 | 2015540231531 25/03/2015
CC | 54.250. XK 29539 27/06/2013 | 01/09/2013 | 05/09/2013 2,54 88,84 9883 13/03/2015 | 20165401231571|25/03/2015

Fuente: Calculos efectuados por la UGPP-Respuesta OficioCDSS-UGPP-013

No obstante, se presume gue los mencionados docentes no tienen derecho a dicho
pago en razén a que los mismos solicitaron la exclusion en ndmina del pago de la
pension de gracia, ademas se encuentran vinculados dentro de la investigacién
penal que adelanta la Fiscalia por fraude procesal y falsedad en documento publico.
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Lo anterior muestra fallas en la eficiencia y efectividad del control interno y
seguimiento de los pagos, por cuanto se establecié que los docentes identificados
anteriormente solicitaron revocatoria de la pension de gracia los dias 15 de enero,
10 de febrero y 19 de enero del 2015, y la Entidad profirié los actos administrativos
de revocatoria los dias 6 de marzo, 25 de marzo y 13 de marzo de 2015,
respectivamente.

Analisis CGR

La Entidad en su respuesta indica: “a quienes se les habla reconocido pension
gracia con sustento en los documentos por ellos aportados, se hizo respetando los
términos sefialados en la normatividad que rige la materia (Ley 1437 en los articulos
93, 95 y 97) procediendo, una vez expedidos los actos administrativos
correspondientes, a excluir de la némina a estas personas, sin dilacion alguna (... )"

No obstante lo manifestado por la Entidad, observa la CGR que el tiempo que
transcurre para la expedicién de la revocatoria de los actos administrativos (2
meses), se toman el término maximo establecido en la norma, como se presenta en
los casos de las personas identificadas con la C.C. 26.258.XXX (50 dias), la C.C.
26.328 XXX (43 dias) y la C.C. 54.250.XXX (53 dias); aunque es cierto que las
revocatorias directas se hacen dentro del término legal (Ley 1437 de 2011, articulo
95), no existe un procedimiento que permita la suspensién inmediata del pago
cuando Se cuenta con el consentimiento previo, expreso y por escrito del respectivo
titular, para realizarlo inmediatamente.

La Ley 797 de 2003 en su articulo 19 sefala: “Revocatoria de pensiones
reconocidas irregularmente. Los representantes legales de las instituciones de
Seguridad Social o quienes respondan por el pago o hayan reconocido o
reconozcan prestaciones econémicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento
de los requisitos para la adquisicion del derecho y la legalidad de los documentos
que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma o
prestacioén fija o periodica a cargo del tesoro publico, cuando quiera que exista
motivos en razén de los cuales pueda suponer que se reconocio indebidamente una
pension o una prestacion economica. En caso de comprobar el incumplimiento de
los requisitos o que el reconocimiento se hizo con base en documentacion falsa,
debe el funcionario proceder a la revocatoria directa del acto administrativo aun sin
el consentimiento del particular y compulsar copias a las autoridades competentes’.

Por otra parte, segun lo informado por la Entidad, se esta requiriendo a los
pensionados por parte de la Subdireccién de Nomina la devolucion de los dineros
indebidamente cancelados y en caso de que no lo hagan, la Entidad procedera a
iniciar el cobro de los mismos a través de la Jurisdiccion Coactiva y en el incidente
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de reparacion una vez concluya el proceso penal, por o que se haré el seguimiento
por parte de este organismo de control.

Por lo anterior se hace necesaria una actuacion especial de fiscalizacion de acuerdo
con el Articulo 1 de la Resolucion Organica 7130 de 2013.
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4. ANEXOS

Anexo 1 Matriz de Hallazgos

INCIDENCIA
N° NOMBRE DEL HALLAZGO - . e . Actuacion
Administrativa | Disciplinaria | Fiscal Especial
” Trazabilidad de expedientes y Base X
de Datos Parafiscales
2 {Cobro Cartera X
3 Proceso cruces de informacion X
BEPS
Ocho (8) Casos de Pension de
4 | Gracia concedidas por mandato X X X
judicial
5 Términos para reconocer X
prestaciones econémicas
6 | Indicadores de Gestion X
7 Indicador de seguimiento al Plan X
Nacional de Desarrollo
8 | Tftulos de Deposito Judicial X
9 | Cuotas partes X
10 |Gestion cuotas partes X
11 | Liquidacion de sentencias X
12 |Denuncia Choc6 X X
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Anexo 2. Estados Contables.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA
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BOGDTA lJISTRHO CAF'!TAL

UAE. DE GES?!ON PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PRO?‘ECCION’ SOCIAL (UGPP)

_ ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, EGONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL:

31-dic.-2014 3tdic 2013 VARIACION §
ACTIVIRDADES ORDINARIAS
INCRESOS OPERACIONALES E e TrreTe & 184.118.748 ] 20552931
4 INGRESOS FIsCALES k | 13.560.871 $ 704 3 13,556,887
4110 NO TRIBLUTARIOS § 13.58%a571 § 1,704 3 13.558.687
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 3 TR0 3 106,117,044 3 T7.102.084
a8 FONDOS RECIBIDOS $ 173219908 $ 688.117.044 s 7.102.064
T OPERACIONES SIN FLLO DE EFECTIVO ] L - 3 -
* GASTOS QPERACIONALES ] 181885558 % 1658505748 $ {3.768.317}
2] ADMINISTRACION $ 101844287 % 109.244.512 4 {7 A00.825)
8101 SUELROS ¥ SALARKOS ] BBTI7.349 § IBTI2.3N s 20.065.016
0z CONTRIBUCIONES BMPUTADAS 3 s4T8E 3 18.842 $ 37824
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 3 4337503 % 1976049 s 358744
S04 APORTES SOBRE LA NOMINA s WATTY 8402 4 &8.278
(=33 ] GENERALES E ADTERTOT § £6.049.564 $ {27.878.767}
8120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS s LI 30832 $ £50.501)
&3 DE SPERACION 3 0041271 & S8.407.043 $ LEILI0H
#a0R SUELDOS ¥ SALARIOS 3 TWTIH0R4AT 10.438.747 * TH338.194
203 CONTRIBUCIONER IMPUTADAZ 3 133458 8 20058 $ 185400
8204 CSONTRIBUCIONES EFECTIVAS $ 3805836 3 - s 3885030
3207 APORTES SOBRE LA NOMINA E 3 840342 § 3 840342
H211 GENERALES 2416804 S 43043258 $ {20.526.884)
500 IMPUESTOS, CONTRIBUTIONES Y TASAS $ .3 . 3 .
EXCEDENTE (QEFICITHOPERACIONAL ;) 24581121 § 442273 3 24 ATE. 248
IS WG OF ALES . % 452380 § 2342100 $ 2.470.289
44 COTROS INGRESOS ] 4312388 $ 22405 $ ZAT0.289
4808 FINANCIEROS $ st 3 22383 $ 113481
4858 OTROS INGRESOS DRIINARIDS $ 4460884 4 2318738 3 10
4340 EXTRAGHOINARIOE 5 11004 3 - s TLO04
4845 AJUSYE DE BJERCICIOS AMTERIORES 3 TANE § - $ TéT08
OTROZ OANTOS 85070 % 81479 $ $.401.300
53 PROVSIONES, DEFRECIATIONES ¥ ANMORTIZACIONES $ 3426468 § . s AATG 48
5314 Peeselsion para contingancias $ 3438148 3 - 3420140
84 YRANSFERENGIAS 3 9454 3 8584 $ -
Bapt TRANSFEHENCIAS AL SECTOR PRIVADD 3 2664 3 8584 $ -
24 OPERAGIONES INTERINSTITUCIONALES ] ASdoet $ LT 3 1602379
&ros FONGOS ENTREGADCS 3 81388 § 119972 s (50984}
5720 CPERACIONES DE ENLACE 3 2902473 & 231.810 - 24660003
T OPERACIONES SN FLIMO DE EFECTIVO 3 - % - 3 -
[ ] OIROS GASTOS * 23888 § 710.083 3 73872
5808 CTROS GASTOS ORDINARIOS $ L 121214 s {12124
810 EXTRAQHOINARIOS $ -3 82940 $ ©a.940;
5018 AJUSTES DF EJIERCICION ANTERIORES s 2839687 20,939 3 286022
EXCEOEMTE (DEFICIT HO OPRRACIONAL $ (1.871.340) $ 1780874 3 (3.632.04%}
BXCEDENTE {DEFICIT) DE ACTIVIDARES DREINARIAS 3 24892921 § m ] 24438248
EXCEDENTEIDEFICIT) DEL EJERCICIO ] 23020781 § $  20.793.237

o @uke %@Z»@

smmmmvﬁs ARANGO emma.cm
osm s
Vor mnucldﬂ adfunta / TP Rl 284847

NEROAL.‘” DEQICIE’IBREDEEG‘M)ID&Lﬂ!DEENERO Y3 0E DfCIEMB\REMS _____ o

VARIACION %

12,44%

T96800,78%
TREBH0,70%)

4TF%
428%

~XZT%
&TT%
178,45%
223,28%
104,13%
114.67%
1014.85%
531,53%:

185,18%
A7825%
100,00%
106,00%
44,865

231,875
108.47%

1RBATR
MI1E5%

PIEI
100,00%
150.00%

TAR5I%

100.00%
100,00%,

088%
0.00%

T19,29%
45 H5%;
1100.31%:
i

36, 50%;
~400,00%;

004,73%
-200,38%;
EDE%
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