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1. INTRODUCCION

El Choco Biogeografico es una de las areas de mayor biodiversidad en el
planeta, no obstante, el Estado colombiano no ha definido una politica para
su conservacion, manejo y el bienestar de la poblacion que lo habita; tampoco

se cumplen muchas de las disposiciones legales vigentes para la gestion
ambiental del territorio nacional. Mientras tanto avanza el deterioro ambiental

y el impacto social.

En este estudio se abordd6 de manera general, el cumplimiento
normativo frente a la formulacion e implementaciéon de los instrumentos de
planeaciéon de las areas protegidas, las unidades ambientales costeras, las
zonas hidrogréaficas y el saneamiento basico en los centros poblados como
unidades de andlisis, por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
las Corporaciones, los Institutos de investigacién y los Entes territoriales,
como entidades competentes para la gestion ambiental en el Chocé
Biogeografico.

El estudio deja ver que, a la fecha, no se ha logrado cumplir los
compromisos adquiridos por el Estado colombiano a la luz del Convenio de
Diversidad Bioldgica, en tanto que, las areas protegidas publicas existentes
en el Chocé Biogeografi co no alcanzan la representatividad ecosistémica en
areas protegidas eficazmente gestionad as, fijada en la meta AICHI 11.

Referente a las cuencas hidrograficas en el Choco Biogeografico, se
encontré que similar al panorama nacional, existe un rezago en la formulacién,
implementacion y actualizacion de los instrumentos de manejo y ordenacion
de las cuencas hidrogréficas, es mu y bajo el numero de corrientes que

presentan gestion orientada al ordenamiento frente a la riqueza hidrica de la
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region. Dado que estos instrumentos definen los determinantes ambientales,
su carencia impide la articulacion del manejo del recurso hidrico co n el
ordenamiento territorial.

El manejo no planeado en una cuenca trae como consecuencia un
desequilibrio en la conservacion en la estructura fisicobiotica y su
aprovechamiento econémico  -social.

A pesar que, para el Choco Biogeografico se ha cumplido la meta del
Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 respecto a la formulacion de los
instrumentos de ordenamiento y manejo integrado de areas costeras, el
estudio evidencia que, aunque se formularon los POMIUAC para las cinco
unidades ambientales costeras de la zona, ninguno ha sido adoptado
impidiendo avanzar en su implementacion. Esta situacién se presenta por la
ausencia de procesos de consulta previa dirigidos por las autoridades
ambientales, incumpliendo los requisitos legales sobre participacion de
comu nidades, que permitan un mayor nivel de apropi acion y desarrollo del
proceso.

La zona de estudio esta conformada por un total de 47 municipios que
albergan 1.004.532 habitantes que generan residuos liquidos y sdlidos, al
tiempo que presentan necesidades d e saneamiento basico y agua potable
insatisfechas, pues en estos municipios la cobertura de acueducto solo alcanza
el 41%, el de alcantarillado, 28.9% y del servicio de aseo el 53.8%.

La baja cobertura en acceso al agua potable y alcantarillado genera una
de las grandes problematicas de salud de los pobladores, lo que se manifiesta
con las mas altas tasas de mortalidad infantil del pais.

Respecto a la calidad del agua, para el periodo comprendido entre 2015

y 2019, se evidencié alguna mejoria en la calida d del agua en los municipios
del departamento de Antioquia, que pasoé de categoria de ARIi esgo baj oo
Asin riesgoo y en | osode |l Kiaauscpo dmendlieo @ ass i Ri e

Por el contrario, hubo desmejoramiento en el Departamento del Chocé donde
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sepas:- de ARi esgo brejddmoag fMmRI dgaumal que, en 0 S
Departamento del Val l e del Cauca que pasaron
medi oo. Mientras que, en | os municipios del De
del agua se mant Rvesgomal deoin

Respecto a la disposicion final de residuos sélidos, se tiene que para los
47 municipios que conforman el Choco Biogeogréfico, 17 (36%) municipios
disponen de rellenos sanitarios técnicamente acondicionados, otros 25 (53%)
disponen a cielo abierto y el restante (11%) no dispone de ningun sistema
para la disposicion de residuos; se evidencia que uno de los impactos mas
significativos en sus efectos sobre el medio ambiente es ocasionado por
residuos solidos, liquidos y actividades produc tivas, se identifica
contaminacion por lixiviados en los rellenos sanitarios afectando el recurso
hidrico y suelo generando impactos negativos al medio ambiente y afectando

la salud de la poblacion.

Los recursos de inversion hacia el Choco Biogeografico ¢ ontemplan una
clara diferencia en su ejecucion si de Corporaciones Autbnomas se trata, es
decir, que se observa una ejecucion relativamente inferior por parte de las
mismas cuando se contrastan sus cifras con la ejecucién de entidades como

el Ministerio de  Ambiente y los institutos de investigacion.

2. OBJETIVO

Analizar la gestiébn de las instituciones del Estado colombiano en la
proteccion y uso sostenible del Chocé Biogeografico colombiano, a partir de la
revision de la formulacion e implementacion de los instrumentos de planeacion

de las unidades de ordenamiento 0 manejo que componen esa region.
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3.1 Hipdtesis

La implementacion de los instrumentos de planeacion de las unidades
de ordenamiento o manejo que orientan la gestion de las entidades con
competencia en el &rea del Choco Biogeografico colombiano.

La inversion ejecutada por las entidades con competencia en el Choco
Biogeografico aporta a la conservacion y uso sostenible de los recursos de esa

region.
3.2 Alcance

El periodo de andlisis fue el comprendido entre el 2016 a junio de 2020.
Se revisaron los Planes Nacionales de Desarrollo 7 PND - de los periodos
201472018 y 2018 12022 en cuanto a las metas relacionadas al Choco
Biogeografico. Asi mismo, los Planes cuatrienales de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (Codechocd, CVC, CRC y
Corponarifio) y Planes Institucionales C uatrienales de Investigacion Ambiental
del IIAP, periodo 2016 a 2019 y 2019 a 2022, respecto del cumplimiento y
coherencia de metas con los PND. Los Planes de Manejo y Ordenamiento de
Cuencas i POMCA, los Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de Unidades
Ambientales Costeras 1 POMIUAC, los Planes de Manejo de areas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales; para cada categoria de

instrumento se hizo énfasis en un caso a seleccionar.

3.3. Herramientas y métodos aplicables

Se elaboraron instrumentos de captura de informacion primaria y se

aplicaron a las entidades objeto de evaluacion (Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible - MADS, Corporaciones Autonomas Regionales (5);
Corpouraba, Codechocd, CVC , CRC y Corponarifio,  Gobernaciones (5);
Antioquia, Chocé , Valle del Cauca, Cauca y Narifio y se indagd sobre 47
municipios, Institutos de Investigacion (IIAP, IDEAM, INVEMAR) y Autoridad
Ambiental de Licencias Ambientales - ANLA. Ademas, cuando fue necesario
obtener retroaliment acion sobre los temas indagados se contact 6 a los

funcionarios responsables de las entidades por via telefénica

El andlisis fue cualitativo y cuantitativo a partir de indicadores de
cumplimiento que compararon las necesidades identificadas con los avanc es
reportados por las Corporaciones respecto a la formulacion de implementacién

de instrumentos de planeacién de las unidades ambientales.

Para el andlisis de la inversion se compar6 la distribucion y la tendencia

multianual de los totales por entidades y por unidades ambientales y recursos.

4. Importancia y Delimitacién del Choco Biogeografico

Chocé Biogeografico es el nombre dado a una estrecha franja territorio,
desde la costa ecuatoriana, se extiende por el extremo oeste de Suramérica
y el Istmo de Panama, sobre tierras de Ecuador, Colombia y Panamé. Se
considera la zona mas lluviosa del neotropico. La alta precipitacidon que
presenta se explica por la conjugacion de varios factores, tales su localizacién
ecuatorial, la cercania al Océano Pacifico, una dinamica atmosférica particular
propiciada por el relieve y la espesa vegetacion boscosa que la cubr e (Otero
A., Mosquera A, Silva C., & Guzman V., 2009)

La compleja historia geoldgica de la region y su caracter de puente entre

los dos continentes americanos, han determinado al Choco Biogeografico
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como una de las regiones d el mundo que reunen la biota mas diversa, con
una riqueza excepcional y elevado endemismo de plantas, aves, reptiles,
anfibios y mariposas, entre otros; que han sido reconocidos por numerosos
trabajos cientificos  (Sanchez, Hurtado G ., Suéarez, & Wallschburger, 2008)
(Otero A., Mosquera A., Silva C., & Guzman V., 2009) (Hurtado G., 2012)

La gran biodiversidad, alli presente, es lo que ha llevado a que la zona
sea considera da por varios autores como una unidad biogeogréfica,
denominado Provincia Biogeogréfica ldel Chocé i Magdalena, conformada por
los Sectores Choc6 y Magdalena (Hernandez C., Hurtado G., Ortiz Q., &
Walschburger, 1992) . Aunque, o tros trabajos han cuestionado la existencia
del Chocé Biogeografico como una unidad, pues los analisis propios de la
biogeografia muestran que no hay separacion o diferenciacion clara entre el
Choco y las regiones vecinas, como los Andes y el Caribe, ni au n, con la
Amazonia (Avellaneda Maldonado & Jaimes R., S. F.) . Tampoco, las
observaciones de la geologia historica apoyan la idea tradicional del Choco
Biogeogréfico; esto se ve reflejado en la disparidad de los resultados obten idos
por diferentes investigadores en esfuerzo por delimitarlo (Pérez Gutiérrez ,
2007) .

En efecto, la delimitacion del Chocé Biogeografico no ha sido homdloga
en diferentes trabajos. Las mayores diferencias se presentan en | a definicion
del limite oriental, que, para el caso de la porcion colombiana, algunos autores
lo localizan en la divisoria de aguas de la Cordillera Occidental, incluyendo,
asi, todo el gradiente altitudinal de la vertiente occidental de esa cadena
montafio sa (WWF Colombia, 2008) . Mientras en otros casos, se localiza, de

manera algo imprecisa, en una cota altitudinal entre 500 y 1000 msnm

1 Provincia biogeogréfica: Es un vasto territorio con un gran nimero de especies endémicas,
subelementos y grupos de comunidades propios, e incluso paleoendemismos y taxones independizados
a nivel de género; para su division se tiene en cuenta la historia ge ologica del area. Una Provincia
Biogeograéfica se divide en Sectores, que, a su vez, se subdividen en Distritos (Diaz S., 2020)
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(Hernandez C. & Sanchez , 1992) . Tampoco hay acuerdo en el limite en el
extremo noreste, pues en unos casos se ha extendido hasta la cuenca baja
del Rio Magdalena, incluyendo la cuenca alta de los Rios San Jorge y Sinu

(Rodriguez , y otros, 1993)

Para este trabajo, la Contraloria General de la Republica acoge la
delimitacion propuesta p  or Hernandez y Sanchez (1995), que, en general,
coincide con el piso isomegatérmico (tierra caliente) himedo en el Sector
Choco de la Provincia Biogeogréfica del Chocé - Magdalena. Entonces, el area
geografica objeto del presente estudio limita al sur con la frontera con
Ecuador; al norte con la frontera con Panama y el Golfo de Uraba; al oeste
con el Océano Pacifico, incluyendo la Isla de Gorgona; y por el este con las
estribaciones del flanco oriental de la Cordillera Occidental y la Serrania de

Abibe, ha sta una cota aproximada de 1000 msnm.

Por otra parte, la ausencia o dificultad para obtener la informacién
requerida para construir un esquema de unidades biogeogréaficas ampliamente
aceptadas, que permita establecer prioridades de conservacion, ha llevado a
considerar un sistema alterno de jerarquia, basada en los tipos de habitat 2,
mas que en el endemismo y la historia geolégica. En este sistema de
clasificacion, el area de estudio corresponde, en su mayor extension, a la Eco -
region Bosques Humedos del Ch  ocd6 / Darién, otra menor superficie a la Eco -

region Bosques Montanos del Oriente de Panama y las formaciones boscosas

2En 1995, Dinerstein y otros propusieron y aplicaron para las regiones terrestres de América Latina y

el Caribe, un sistema jerarquico cuyo primer nivel esta formado por cinco Tipos Principales de
Ecosistemas 9o TPE (uno de estos es  Bosques tropicales de hoja ancha , incluye el area del estudio que
nos ocupa); el segundo nivel son los Tipos Principales de Habitats 0 TPH (los cinco TPE se dividen en 11
TPH; el Chocé esté distribuido entre el TPH denominado Bosque Humedo Tropical de Hoja Ancha y el
Complejo de Manglares de la Costa Pacifica de América del Sur  ); el tercer nivel reune las Eco -regiones
(la mayor superficie del Choc6 esta incluida en la Eco -regiébn Bosques Humedos del Choco / Darién -
Colombia, Panamé, Ecuador , otra menor extension en Bosques Montanos del Orien te de Panama i
Panama, Colombia yenla Unidad de Manglar Esmeraldas / Costa Pacifica de Colombia )
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de la costa a la Unidad de Manglar Esmeraldas / Costa Pacifica de Colombia

(Dinerstein, y otros, 1995)

El territorio del Chocé  Biogeografico incluye costas en los dos océanos.
En el norte limita con el extremo suroeste de la costa caribe colombiana,
incluyendo el Golfo de Uraba, extendido hasta la frontera con Panama. Alli el
mar es célido, con estrechas mareas y baja productividad biolégica. En la zona
del Golfo de Urab4, el ambiente es estuarino por el aporte de aguas dulces del
caudaloso Rio Atrato; mientras que, en el costado noroccidental es netamente
marino, con acantilados formados por las estribaciones d e la Serrania del

Darién .

La costa pacifica presenta gran contraste; entre el sector norte, desde
la frontera con Panama hasta el Cabo Corrientes, el litoral esta formado por
las estribaciones de la Serrania de Baudd y se presenta como una serie de
acanti lados intercalados con ensenadas con playas de arena. Al sur de Cabo
Corrientes, se presentan amplias llanuras aluviales, que dan lugar a un litoral

conformado por playas, planos intermareales de lodo y extensos manglares.

4.1 El medio fisico del Choco biogeogréfico

En el territorio del Chocé Biogeografico, como se ha delimitado para el
present e estudio, se distinguen tres unidades generales de paisaje. Primero,
en la parte sur y central de la costa del Pacifico y en el sur del Golfo de Urab4,
orlando el continente, se presenta la planicie marina o costera, formada por
los frentes de los deltas fluviales, las barras litorales, las playas y cafos
bordeados por manglares. Segundo, adentrando en tierra firme, se presentan

las planicies aluviales, don  de se distinguen madreviejas , diques, terrazas y
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abanicos de piedemonte; alli se desarrollan la selva hUumeda tropical y varios

tipos de humedales con cobertura arbérea. Por Ultimo, se presentan las colinas

y serranias con altitudes hasta de 1000 m; dentro de las que se distinguen las
serranias del Baudo y Los Saltos y, en la frontera con Panama, la Serrania del

Darién (que alcanza la mayor altitud en el Cerro Tacarcuna, con 1910 m), que

se hallan separadas de la Cordillera. Flanqueando la Cordillera Occiden tal, a
lo largo de toda la region, se presentan las colinas del piedemonte y la
Serrania de Abibe, que prolonga la cadena montafiosa. Este paisaje se cubre

con la selva humeda tropical y en las mayores altitudes, inicia el gradiente

hacia los bosques montan  os.

El drenaje de la zona forma numerosos rios que integran, por un lado,
la llamada Macrocuenca del Pacifico y, de otra parte, las Cuencas de los Rios
Atrato y Leon (se incluyen otros rios cortos que, por el oeste, descienden de
la Serrania del Darién, o por el este, desde la Serrania de Abibe), que hacen

parte de la Macrocuenca del Caribe.

Para referirse a los ecosistemas del Chocé Biogeogréfico, es necesario
anotar que no se cuenta con una cartografia oficial actualizada sobre su
clasificacion y distr ibucion, situacion que se advierte para todo el pais.
Consecuentemente, las autoridades ambientales y otras instituciones utilizan
para sus fines diferentes sistemas de clasificacion en diversas escalas. Esta
situacion impide hacer seguimiento a los impact 0S que sobre los ecosistemas
genera la implementacion de la s diversas politicas y estrategias para la

conservacion y manejo de la biodiversidad.

En efecto, la informacibn mas reciente sobre la clasificacion y
distribucion de los ecosistemas data de hace ma s de una década, se publico
en 2007 y se elaboro a partir de imagenes satelitales tomadas entre 2000 y

2003 (IDEAM, IGAC, IAVH, Invemar, I. Sinchi e lIIAP, 2007)

11
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El Cuadro 1 presenta la informacion sobre los ecosistemas del Choc
Biogeogréfico extractada de la publicacion anteriormente citada. Se
definieron cuatro biomas con distribucion completa en la zona de estudio; que
se subdividen 20 tipos de ecosistemas naturales y 16 mas, que corresponden
a ambientes transformados de aqu ellos. Ademas, en la zona tienen
distribucion parcial otros cinco ecosistemas naturales que pertenecen a otros

biomas del pais, principalmente del Caribe.

El de mayor extension es el Zonobioma Humedo Tropical del Pacifico
Atrato y el mas transformado es el Helobioma Pacifico 1 Atrato. Asi, hacia el
afio 2003, el 27,8 % de la extension de los ecosistemas del Choco

biogeografico se hallaba transformado por las actividades antrépicas.

Cuadro 1
Biomas y ecosistemas del Chocé Biogeografico
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Extension
ECOSISTEMAS DEL CHOCO BIOGEOGRAFICO ecosistemas
Naturales [Transformados
Bosques naturales del zonobioma hiimedo tropical Pacifico - Atrato 2.278.626
Hidrofitia continental del zonobioma humedo tropical Pacifico - Atrato 22.405
Herbaceas y arbustivas costeras del zonobioma himedo tropical Pacifico - Atrato 5.016
Aguas continentales naturales del zonobioma humedo tropical Pacifico - Atrato 2.361
Areas urbanas del zonobioma hiimedo tropical Pacifico - Atrato 2.868
Cultivos permanentes y semipermanentes del zonobioma himedo tropical Pacifico - Atrato 39.473
Pastos del zonobioma himedo tropical Pacifico - Atrato 12.139
Vegetacion secundaria del zonobioma hiimedo tropical Pacifico - Atrato 772.303
TOTAL ZONOBIOMA HUMEDO TROPICAL PACIFICO - ATRATO 2:308.408 626.783
73,6 26,4
Bosques naturales del helobioma Pacifico - Atrato 441.605
Hidrofitia continental del helobioma Pacifico - Atrato 201.223
Herbaceas y arbustivas costeras del helobioma Pacifico - Atrato 31.034
Aguas continentales naturales del helobioma Pacifico - Atrato 82.120
Lagunas costeras y estuarios del helobioma Pacifico - Atrato 35.989
Areas urbanas del helobioma Pacifico - Atrato 170
Cultivos anuales o transitorios del helobioma Pacifico - Atrato 218
Cultivos semiparmanentes y permanentes del helobioma Pacifico - Atrato 23.810
Pasto del helobioma Pacifico - Atrato 141
Areas agricolas heterogéneas del helobioma Pacifico - Atrato 163.726
Vegetacion secundarias del helobioma Pacifico - Atrato 296.104
TOTAL HELOBIOMA PACIFICO - ATRATO 791.971 484.169
62,1 37,9
Manglar del Pacifico 231.642
Bosques naturales del halobioma del Pacifico 181.069
Herbéaceas y arbustivas costeras del halobioma del Pacifico 9.622
Areas urbanas del halobioma del Pacifico 512
Cultivos semiparmanentes y permanentes del halobioma del Pacifico 18.582
Vegetacion secundarias del halobioma del Pacifico 60.208
Aguas continentales artificiales del halobioma del Pacifico 653
TOTAL HALOBIOMA DEL PACIFICO 422333 79.955
84,1 15,9
Bosques naturales del orobioma Baud6 - Darién 932.585
Hidrofitia continental del orobioma Baudo6 - Darién 263
Aguas continetales naturales del orobioma Baud6 - Darién 625
Areas agricolas heterogéneas del orobioma Baud6 - Darién 60.018
Vegetacion secundaria del orobioma Baudé - Darién 294.726
. . 933.473 354.744
TOTAL OROBIOMA BAUDO - DARIEN 72.5 275
Manglar del Caribe 2.448
Herbaceas y arbustivas costeras del halobioma del Caribe 6.165
Lagunas costeras del halobioma del Caribe 3.358
Hidrofitia continental del halobioma del Caribe 182
Hidrofitia continental del zonobioma hiimedo tropical Magdalena - Caribe 72.149
TOTAL ECOSISTEMAS DEL CARIBE 84.302
TOTAL ECOSISTEMAS DEL CHOCO BIOGEOGRAFICO 4'54;)2'4287 1'74;_’7'6851

Fuente: Elaboro CGR i Extraido de Ideam, Igac, Invemar, IAvVH, I. Sinchi e IIAP, 2007

Con anterioridad, a mediados de la década del 90, se publicé una
evaluacion de | estado de conservacion  de la eco-region terrestre  de América
Latina, realizada mediante parametros a nivel del paisaje. En este estudio, se
estimo que la eco -regién Bosques humedos del Chocé i Darién (Colombia,

Ecuador, Panama) ya presentaba una pérdida total del habitat mayor al 40 %,

13
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con tasa de conversion 3 entre 3,1y 4 % anual y que el area de proteccion no
superaba el 5 % de la superficie total, ademas ninguna de las areas protegidas
existentes tenia extension mayor a 1000 km2. De esto, su estado de
conservacion final se califico6 como Vulnerable y como principal amenaza se
identifico la activi  dad maderera intensiva. A partir de ello, teniendo en cuenta

gue su distintividad biolégica se califico como Sobresaliente a Nivel Global, se
establecio como de Maxima Priori dad Regional de conservacion (Dinerstein,

y otros, 1995)

4 .2 Unidades de andlisis e instrumentos de planeacion
4.2.1 Areas protegidas en el Choco biogeografico

El conjunto del SINAP en el Choco Biogeografico esta conformado por
ocho areas protegidas regionales (cinco distritos regionales de manejo
integrado y tres parques naturales regionales), cuatro reservas forestales
protectoras nacionales y siete areas del Sistema de Parques Nacionales (cinco
parques nacionales naturales, un santuario de fauna y un distrito nacional de
manejo); en conjunto totalizan una superficie de 1.197.914,2 ha. Ademas, en
el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - Runap aparecen registradas
16 reservas naturales de la sociedad civil ubicadas en el Choc6 biogeogréfico,

gue totalizan 1459,2 ha; la de mayor extension tiene 291,7 ha.

Siete de eéstas areas protegidas incluyen ambientes marinos y
continentales: PNN Utria (54.300 ha marinas, 2661,5 ha terrestres); PNN
Uramb a Bahia Malaga (46.334,3 ha marinas, 759,7 terrestres); PNN Gorgona
(60.305,2 ha marinas y 1382,3 terrestres); SF Acandi, Playon y Playona

3 La proporcién de habitat remanente de la eemion, que se convierte de intacto alterado por afio.
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(26225,5 ha marinas y 7,2 ha de playas); DNMI Cabo Manglares (180.193,2
ha marinas, 10.088,8 ha continentales); DRMI Golfo de Tribugéa (76.171 ha
terrestre y 740.139 ha marinas) y DRMI Encanto de Manglares (204.910 ha

marinas, 109.652 ha continentales).

De las areas protegidas regionales del Chocé Biogeogréafico, el mayor
namero y la mayor superficie incluida corresponde a la jurisdiccion de
Codechoco, que tiene cuatro areas de la categoria Distrito Regional de Manejo
Integrado, con superficie total de 417.059,9 ha. Le sigue en nuamero y
extension, la jurisdiccion de CVC, donde se ubican un parque natural regional
y un distr ito de manejo integrado, que comprenden, en total, 31.955 ha. De
otra parte, Corpouraba y CRC, cada una, tienen un parque natural, de 5267,6
hay 1.100 ha, respectivamente. Corponarifio no tiene ningun area protegida

regional en la zona del Choco biogeograf ico.

Las restantes cuatro areas protegidas publicas corresponden a la
categoria de Reservas Forestales Protectoras Nacionales, que fueron creadas
por los antiguos Inderena y Ministerio de Economia Nacional. En la actualidad
son competencia conjunta del Mi nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
al que, de acuerdo al Decreto 2372 de 2010, corresponde la delimitacion,
alinderacion, sustraccion y adopcion de su plan de manejo, y de las
Corporaciones en cuya jurisdiccion se ubican, que deben administrarla s (las
RFPN Anchicaya y RFPN Rios San Cipriano y Escalarete a la CVC; la RFPN
Darien a Codechoco y la RFPN Rio Ledn, que se ubica la mayor parte en la

jurisdiccién de Corpouraba y un pequefio resto en Codechocd).

El Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia esta
representado, en el Chocé Biogeografico por cinco parques nacionales
naturales, un santuario de fauna y un distrito nacional de manejo integrado.

El Cuadro 2 presenta el listado de las areas protegidas publicas, nacionales y

regionales, ubicadas en el Choco Biogeografico, especifica ndo su categoria, la
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jurisdiccidn a la que pertenece, el acto administrativo y fecha d e declaratoria

y su extension.

Cuadro 2
Areas protegidas publicas del Chocé biogeogréfico
Nombre del area protegida Categoria  |Jurisdiccion Acto de declaratoria EXtZT;on
Playona Loma Caleta DRMI Codechoco Acuerdo 002/2012 8730,3
Lago Azul - Los Manaties DRMI Codechocd Acuerdo 002/2013 33629
Golfo de Tribugé - Cabo Corrientes DRMI Codechocé Acuerdo 011/2014 60138,6
Encanto de los Manglares del Bajo Baud6 DRMI Codechocd Acuerdo 008/2017 314562
Humedales Rios Le6n y Suriqui PNR Corpouraba Acuerdo 011/2010 - Acuerdo 010/2011 5267,6
El Comedero PNR CRC Res. 0014/2016 1100
La Plata - Bahia Malaga DRMI CvC Ac. 056 de 2008 CVC 6777
La Sierpe PNR CvC Ac. 055 de 2008 CVC 25178
Darién RFPN MADS - Codechoc6é  |Acuerdo 09/77 - Res 1225/77 Minagricultura 61408
Rio Le6n RFPN MADS - Corpourabd |Acuerdo 23/71 Inderena 34244
Anchicaya RFPN MADS - CVC Res 11/43 - Res 1208/2018 75067
Rios San Cipriano y Escalerete RFPN MADS - CVC Acuerdo 031/79 - Resol. 012/83 Minagricultura 8268
Cabo Manglares, Bajo Mira y Frontera DNMI PNNC Res 2299 de 2017 190282
Los Katios PNN PNNC Acuerdo 037/73 Inderena - Acuerdo 016/79 80658
Sanquianga PNN PNNC Acuerdo 022/77 Inderena 90117
Utria PNN PNNC Acuerdo 052/86 Inderena 68805
Uramba Bahia Malaga PNN PNNC Res 1501/2010 47094
Gorgona PNN PNNC Acuerdo 062/83 Inderena 60357
Acandi Play6ny Playona SF PNNC Resolucion 1847 de 2013 26231,7
Fuente : Elaboro CGR
4.2.1.1 Gestion institucional para el manejo de las éareas protegidas

La eficacia del conjunto de &reas protegidas ubicadas en el Choco
Biogeogréfico se puede revisar a la luz de las obligaciones internacionales
adquiridos por nuestro pais como parte firmante del Convenio sobre la
Diversidad Biologica; el ¢ ual, mediante la Decision VII/28 de 2004, adopto el
Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, comprometiendo a la creacion
y mantenimiento de sistemas de areas protegidas nacionales y regionales
completos, eficazmente gestionados y ecoldégicamente represe ntativos. Asi
mismo, con la Decision X/2 de 2010, por la cual se adopto6 el Plan Estratégico
para la Biodiversidad 2011 i 2020, que incluye las Metas Aichi; de las cuales,
la nYmero 11 establece que, Aipara 2020,
zonas terres tres y de aguas continentales y el 10 por ciento de las zonas

marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la

al
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diversidad biologica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio

de sistemas de &reas protegidas admin istrados de manera eficaz y equitativa,

ecol -gicamente representati v dParqugs Nhciomales conect
Naturales de Colombia, 2020)

Como se puede deducir, en ambas Decisiones se obligd al Estado
colombiano a establecer sistemas de areas protegidas, haciendo énfasis en el
manejo eficaz y la representatividad ecosistémica. De otra parte, la
normatividad colombiana ha dispuesto que, cada una de las areas protegidas
nacionales y regionales deben contar con su respectivo plan de manejo, que
es su principal instrumento de planeacion, que orienta la gestion para el logro
de sus objetivos de conservacion, con vigencia de cinco afios (Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010)

Por tanto, los aspectos relacionados con los planes de manejo resultan
ser indicadores de la eficacia del manejo del conjunto de areas protegidas
publicas del Choc6 Biogeogra fico. En este sentido, el Cuadro 3 muestra que,
del conjunto de las 19 areas protegidas registradas en el RUNAP, alli ubicadas,
solo 11 tienen un plan de manejo formulado, esto es el 57,9 %. Sin embargo,
solo cinco de estos planes de manejo han sido adopta dos mediante acto
administrativo, como lo exige la norma. Es decir, entre las &reas con plan de
manejo, éste ha sido adoptado por el 45,4 %. Visto de otra manera, solo el
26,3 % de las areas protegidas del Chocé biogeografico poseen un plan de

manejo formu lado y adoptado , de acuerdo a la normatividad.

Cuadro 3
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Estado de los planes de manejo de las areas protegidas publicas del Chocé

biogeografico

Avance

Nombre del area protegida Jurisdiccion Plan de manejo 'ggl\eéneenmt:ﬁ';z

(%)
DRMI Playona Loma Caleta Codechoco Formulado No adoptado 50
DRMI Lago Azul - Los Manaties Codechocdé Formulado No adoptado 50
DRMI Golfo de Tribugé - Cabo Corrientes Codechoco Formulado No adoptado 25
DRMI Encanto de los Manglares del Bajo Baud6 Codechoc6 Formulado No adoptado 10
PNR Humedales Rios Le6n y Suriqui Corpouraba Formulado Adoptado 80
PNR EI Comedero CRC Formulado Adoptado 20
PNR DRMI La Plata - Bahia Malaga CVC Formulado Adoptado 50
PNR La Sierpe CVvC DTS formulado No adoptado 50
RFPN Darién MADS - Codechoc6é |Sin formulacion
RFPN Rio Le6n MADS - Corpourabd |Formulado Revisién MADS 0
RFPN Anchicaya MADS - CVC Sin formulacién
RFPN Rios San Cipriano y Escalerete MADS - CVC DTS formulado No adoptado 60
DNMI Cabo Manglares, Bajo Mira y Frontera PNNC Sin formulacion
PNN Los Katios PNNC En formulacion Res 048 de 2007 57
PNN Sanquianga PNNC Actualizado Res 0161/2018 60
PNN Utria PNNC En formulacién Res 0145/2007 50
PNN Uramba Bahia Malaga PNNC Formulado En concertacion 40
PNN Gorgona PNNC Formulado Res. 0295/2018 90
SF Acandi Play6ny Playona PNNC Formulado En concertacion 55

Fuente: CGR - Informacion suministrada por las instituciones citadas

El hecho mas relevante al examinar la gestion de las areas protegidas
del SPPN, y en general de todas las areas protegidas publica ubicadas en el
Choco6 Biogeografico, es que no se evidencia la evaluacion de su efectividad a
largo plazo, respecto del estado de sus valores objeto de conservacion, esto
es, de las especies, ecosistemas y servicios ecosistémicos, cuya proteccion

motivo su decl aracién como area protegida.

Respecto de la implementacion de los planes de manejo, llama la
atencion que las entidade s competentes reportaron, a la Contraloria General,
cifras sobre porcentajes de avance de la implementacion, para varias areas
protegidas donde el instrumento no ha sido adoptado formalmente o que se
halla en etapa de concertaciéon. En total se dispuso esta informacion para 16
areas protegidas; para 11 de las cuales, se registr0 de niveles de
implementacion mayores de 50 %. Como es de esperase, las tres areas mas
recientemente declaradas informan avances en la im

al 25%.

plementacion inferiores
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En el nivel r egional, Codechoc6 ha formulado los planes de manejo
respectivos para sus cuatro areas protegidas; aunque ninguno de estos ha
sido adoptado formalmente. Sin embargo, esa entidad informd sobre
porcentajes de avance en la implementacién de aquellos instrumen tos. De
manera similar, CRC y Corpour aba que tienen cada cual una Unica area
protegida regional, ya le formularon y adoptaron su plan de manejo. En el
caso de CVC, el DRMI La Plata cuenta con el instrumento de planeacion

formulado y adoptado, pero no para el PNR La Sierpe.

En el caso de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales, la Unica
para la cual se ha formulado plan de manejo, que se halla en etapa de revision
el Rio Ledn (en la jurisdiccion de Corpourabd). La RFPN Rios San Cipriano y
Escalerete ( CVC) se reporta 60 % de implementacién de las pautas de manejo
propuestas en su documento técnico de declaracion (DTS), pero no cuenta
con plan de manejo propiamente. Mientras que, para las RFPN Anchicaya
(CVC) y Darién (Codechoc6) no de informa de dotacio n de in strumento de

planeacién alguno.

En el Chocé Biogeografico se localizan siete areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia que, en orden de fecha de
declaracion, desde 1973 a 2013, son: los Parques Nacionales Naturales Los
Katios, Sa nquianga, Gorgona, Utria y Uramba Bahia Malaga, el Santuario de
Fauna Acandi, Playén y Playona y el Distrito Nacional de Manejo Integrado

Cabo Manglares Bajo Mira.

Para evaluar la efectividad del manejo a mediano plazo de sus areas
protegidas, PNNC utiliza  como indice de eficacia Potencial de manejo del area
protegida que se califica con un valor de porcentaje, estimado desde los
indicadores Legitimidad social del area protegida y Coherencia de la
planificacion del area protegida con su contexto regional. A Su vez cada uno

de estos se calcula a partir de varias variables calificadas con valores entre 0

19



CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

y 5. El area que muestra mayores porcentajes de avances para ambos
indicadores es el PNN Gorgona; mientras que, el menor porcentaje de Avance

en la legitimida d social se observa en el SFF Acandi y en Avance en la
coherencia de la planificacion del area protegida con su contexto regional se
presenta en el PNN Sanquianga, que muestra un valor muy bajo para la
variable Incorporacion del area protegida en el ordena miento territorial. Todos
los valores estimados para los indicadores en cinco areas del SPNN ubicadas

en el Choc6 biogeogra fico se presentan  en el Cuadro 4.

Cuadro 4
Estimacion de indices, indicadores y variables de efectividad del manejo a mediano

plazo para las areas del SPNN del Choco biogeogréafico
2. EFECTIVIDAD A MEDIANO PLAZO (Trianual)

SFF Acandi  [PNN Utria :::::&ZT:;B Z::;manga PNN Katios gggma
2.1. INDICE DE EFICACIA DE MEDIANO PLAZO: POTENCIAL DE MANEJO DEL AREA PROTEGIDA
2.1.1. Indicador: Legitimidad social del Area Protegida
2.1.1.1. Variable: Articulacién con | enla definicién e i6n de acciones y acuerdos de manejo. 5 a a 5 5 5
2.1.1.4. Variable: Incidencia de los mecanismos de participacion (acuerdos, mesas de concertacion, etc) en la gestion del Area Protegida 3 3 5 4 5 5
2.1.1.6. Variable: Relacionamiento con los sectores productivos en la Zona de Influencia 3 4 3 3 1 5

Porcentaje de Avance en la Legitimidad Social

2.1.2. Indicador: Coherencia de la planificacién del Area Protegida con su contexto regional
2.1.2.Z Variable: Articulacion de Ta gestion del Area Prolegida con 1os e ‘ambiental del tertorio (Plan de
Desarrollo Municipal, Plan de Desarrollo Departamental, Planes de Gestion Ambiental Regional, Planes de Accién Cuatrienal de las
Corporaciones, Planes de vida, Planes de etnodesarrollo, Planes generales de ordenacion forestal, Plan de Gestion Integral del Riesgo,
entre atros)

2.1.2.3. Variable: Incorporacion del Area Protegida en el ordenamiento territorial (EOT, POT, PBOT, POMIUAC y POMCA) 4 3 4 2 3 4

Porcentaje de Avance en la Coherencia de la planificacion del Area Protegida con su contexto regional
PORCENTAJE DE AVANCE DE LA EFICACIA A MEDIANO PLAZO

2.2. INDICE DE EFICIENCIA DE MEDIANO PLAZO:CALIDAD DE LA PLANEACION DEL MANEJO

2.2.1. Indicador: Implementacion del Plan de Manejo

2.2.1.2. Variable: C del de [} 0 [} 2 4 5
2.2.1.3. Variable: Evaluacion del Plan Estratégico del Plan de Manejo 0 0 0 3 1 5
2.2.1.4. Variable: Avance en la e del ejercicio de ecoturistico 4 4 1 0 2 5
2.2.1.5. Variable: Continuidad en la implementacion de las estrategias de manejo 4 2 3 4 4 5
2.2.1.6. Variable: Sostenibilidad financiera del Area Protegida para su planeacién y manejo 1 1 1 2 2 2

Porcentaje de Avance en la Implementacion del Plan de Manejo

2.2.2. Indicador: Participacion en la Planeacion del Manejo

2.2.2.1. Variable: Incidencia de los d enla toma de deci 6n de las medidas de manejo del Area Protegida.

2.2.2.2. Variable: Integracion de los mecanismos interculturales (acuerdos, protocolos, sistemas regulatorios propios,... ) en el manejo del Area Protegida

2.2.2.3. Variable: Construccin e implementacion conjunta con grupos étnicos del instrumento de planeacion

als|r|a

2.2.2.4. Variable: Integracién del saber tradicional y local a las estrategias de manejo del Area Protegida

Porcentaje de Avance en el Nivel de Participacion en la Planeacion del Manejo

PORCENTAJE DE AVANCE DE LA EFICIENCIA A MEDIANO PLAZO

EFECTIVIDAD A MEDIANO PLAZO

Fuente: Parques Naturales Nacionales de Colombia, informacién suministrada a la CGR

EIPNN Utria tiene el menor valor del indice de eficiencia a mediano plazo
Calidad de la planeacion del manejo; mientras que el mayor corresponde al
PNN Gorgona. El indicador Implementacion del plan de manejo muestra
valores inferiores o iguales al 60 % para todas las areas del SPNN ubicadas

en la region, excepto para el PNN Gorgona, para el que se estima el 90 %. A
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este respecto, es necesario llamar la atencién sobre el hecho que, aunque

para los PNN Los Katios y Utria, desde hace ya ocho afios, termind la vigencia

de su respectivo plan de manejo y a la fecha no se ha completado la nueva
formulacién o actualizacién, se reportan como porcentajes de implementacion,
respectivamente, 57 % y 50 %. Entonces, aquellos valores se refieren a la
implementacion del plan de manejos anteriores , por lo cual se deduce que

durante toda su vigencia no se alcanzo su implementacion completa.

Las razones que explican, al menos parcialmente, la implementacion
incompleta de los planes de manejo en aquellos parques naturales nacionales,
puede n ser inquiridas en los indicadores que la propia Instituciéon ha estimado.

Asi, la estimaciéon con valores muy bajos para las variables correspondientes

indica que, en los PNN Utria y Los Katios, no hay continuidad en la
implementacion ni se hace evaluacion del plan estratégico del instrumento de
planeacién y la sostenibilidad financiera para la planeacién y manejo es
deficiente. De manera similar, se colige que, no ha habido participacion de los

grupos étnicos de la regiébn en la construccion e implementacio n del
instrumento de planeacion. Ademas, para el PNN Los Katios y otras tres de

estas areas, no se cumple el ordenamiento del area protegida. En general, las
calificaciones de las variables revelan que ninguna de las areas protegidas del

SPNN de laregion del Chocé biogeograficoti  enen sostenibilidad financiera.

Otros indicadores estimados por la misma Institucion presentadas en el

Cuadro 5 confirman varias de las observaciones ya anotadas.

Cuadro 5 Otros indicadores de efectividad del manejo de las ar eas del SPNN
ubicadas en el Choc6 biogeogréfico
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DAD
OMBRE D
D OR
DICADOR
No. de sectores
% de sectores cubiertos CUD':"U‘S cc? EId d 6 7 6 3 3 5
en el ejercicio de la eJEfC\Clcameblae:‘:‘lon a 8 00,00% 00,00% 00,00% 00 00,00
autoridad ambiental No. de sectores en que 7 7 6 3 4 5
se divide el AP
No. de hectéreas
Eficacia | %del AP cubiertaenel cublertas en el ejercicio 17575 61688 62001 47004 13000 15324
ejercicio de la autoridad de la autoridad 00,00 8,6 00,00 9
ambiental ambiental
Extension del AP (ha) 72000 61688 80000 47094 54300 26233
% de visibiidad del Area Z:;‘:;z‘:;"‘z:“e‘:f‘el
Protegida en el ejercicio 5 g 30,20% 0,20% 100,00% 00,00 70,20% 0,20% 100,00% 00,00 46,20% 6,20% 95,00% 00%
e e e ejercicio de la autoridad
ambiental
Proporcion del P’“:f:f:; a:r"%:d“ $728.001.675 $573.399.920 $463.479.203 $610.438.204 $460.412.952 $385.661.050
presupuesto asignado al P 9 6 96,08% 9 6 88,52%
AP Presupuesto requerido
Eficiencia e ey $1.104.732.251 $769.476.278 $482.410.600 $665.593.111 $913.210.405 $435.661.050
Ndmero de hectéreas por No. de funcionarios 6 7 5 5 7 1
o 0,01% 00 0,01% 0,00
funcionario Extension del AP (ha) 72000 61688 80000 47094 54300 26233

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia, informacién suministrada a la CGR

Estos indicadores adicionales muestran que los PNN Los Katios y Utria
presentan los valores mas bajos en todos los indicadores, que llegan a ser
criticos para aspectos de autoridad ambiental y suficiencia del presupuesto
asignado. Se observa que todas las areas muestran valores muy criticos en el
indicador que expresa la di  sponibilidad de personal para cubrir toda el area

protegida.

Como se evidencia a través de la informacion suministrada por las
Corporaciones y Parques Nacionales Naturales de Colombia, la mayoria de las
areas protegidas publicas del Sinap ubicadas enel C hoc6d Biogeografico no son
administradas de manera eficaz, pues no se ha evaluado su efectividad en el
logro de sus objetivos de conservacion. Ademas, varias de estas no cuentan

con un instr umento de planeacién adecuado.

Representatividad ecosistémica en | as areas protegidas del Choc6

Biogeografico

El otro aspecto a evaluar de la eficacia es la representatividad
biogeografica de las areas protegidas terrestres localizadas en el area de
estudio; para ello, la CGR actualizé y adaptd un analisis propuesto para todo
el territorio nacional (vasquez V. & Serrano G., 2009) . Para esto se realizo

superposicion de la cartografia de las areas protegidas nacionales y regionales
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del SINAP, registradas en el Runap a octubre de 2020, con la de los distritos
biogeogréficos de Colombia (Herndndez C., Hurtado G., Ortiz Q., &
Walschburger, 1992) . La superficie superpuesta de cada &rea protegida con

cada distrito se ponder6 por un factor estimado, en consideracion a que las
categorias de las areas protegidas son heterogéneas, en cuanto a los usos
permitidos de los recursos, lo cual se refleja en diferentes grados de
naturalidad; a parte de otros factores que las difieren (por ejemplo, la
extension o el propdésito para el q ue fueron declaradas). Asi, a unos parques
nacionales o regionales 0 a un santuario de fauna, que son éareas de
conservacion estricta, les corresponde un factor de ponderacion igual a 1;

mientras que, para un distrito de manejo integrado, nacional o regiona l, el

factor de ponderacién es 0,5.

La representatividad estimada para cada distrito biogeogréfico
corresponde al porcentaje que representa la sumatoria de las superficies
ponderadas de interseccién con cada una de las areas protegidas, respecto de
su sup erficie total. La calificacion de la representatividad se considera Optima
si cumple la Meta 11 de Aichi; Aceptable para una representatividad que no
cumple aquella Meta pero es mayor del 10%, dado que algunos trabajos
anteriores consideran que la protecci on de una muestra que oscile entre el 10
y el 12 % de superficie total de los diferentes ecosistemas garantizaria la
conservacion de todas sus especies. El Cuadro 6 presenta la escala completa
utilizada para calificar la representatividad de los distritos del Choco
biogeografico en las areas protegidas nacionales y regionales del SINAP, de

acuerdo a la valoraciéon estimada por la CGR.
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Cuadro 6

Escala de calificacion de la representatividad ecosistémica
Representatividad Rango de valores
Optima Superior al 17 %
Aceptable Entreel10y el 17 %
Deficiente Entre 5y el 10%
Muy deficiente Inferior al 5 %
Nula 0%

Fuente:Elaboro CGR

El analisis mostrd que, de los 14 distritos biogeograficos que componen

el Sector Choco de la Provincia

Biogeogréfica Choc6 Magdalena, solo cuatro

tienen representatividad Optima y para dos mas se califico como Aceptable.

Sobre sale el caso del Distrito Gorgona que se halla totalmente incluido en el

PNN Gorgona, por tanto, tiene representatividad del 100 %.

De otra parte,

para otros cuatro distritos la representatividad es Deficiente o Muy deficiente

y los cuatro restantes no tienen ninguna representatividad

Cuadro 7
Representatividad ecosistémica de los distritos biogeogréficos en el
areas protegidas del Choco bhiogeogréfico

(Ver Cuadro 7)

conjunto de

Superficie Superficie distrito Superfi_cie_
Distrito distrito en areas ponderee:]dgrzi’:smto represer\mltzlt?vri dad Calificacion
biogeogréafico biogec()g;r;lfico protegid.’:(\ﬁaS)INAP protegidas SINAP %) representatividad
(ha)

Gorgona 1.600 1.600 1.600 100,0 Optima
Tacarcuna 95.423 59.754 49.507 51,9 Optima
Utria 321.664 160.763 88.863 27,6 Optima
Acandi - San Blas 87.263 29.542 17.827 20,4 Optima
Baudo6 259.719 34.062 34.062 13,1 Aceptable
Riosucio 893.395 129.381 111.032 12,4 Aceptable
Tumaco 1.209.832 101.490 96.353 8,0 Deficiente
Mikay 1.204.084 83.335 66.668 55 Deficiente
Alto Atrato - San Juan 2.081.539 63.901 47.517 2,3 Muy deficiente
Turbo 732.389 5.268 5.268 0,7 Muy deficiente
Aspave - El Limén 254.979 0 0 0,0 Nula
Juradé 73.022 0 0 0,0 Nula
Murri 1.095.726 0 0 0,0 Nula
Barbacoas 469.220 0 0 0,0 Nula

Fuente : CGRy Véasquez V. & Serrano G., 2009

En 2011, Parques Nacionales de Colombia realizé un estudio con el

objetivo de identificar areas prioritarias para conservacion

(Andrade Pérez &
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Corzo Mora, 2011) . Este trabajo mostré que, de las 32 unidades de analisis,
entendidas estas como biomas diferenciados biogeografica mente , localizadas
en el Choc6 Biogeografico, doce (el 37,5 %) no estaban representadas en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y solo tres (el 9,4%) tenian
representatividad mayor a las metas de conservacion 4, Mientras que, las 17
restantes (el 53,1%) tienen representatividad inferior a la meta de
conservacion estimada; dentro de estas, solo p ara una, este valor esta de la
meta de conservacion y otras seis tienen valores de representatividad

inferiores al 1 % (ver Cuadro 8).

Cuadro 8
Representatividad de unidades de analisis (biomas) del Choc6 Biogeografico en las
areas protegidas del Sinap

4 Las metas de conservacion fueron diferentes par a cada unidad de analisis y se establecieron mediante

un algoritmo que considera el estado de riesgo para la pérdida de los atributos de la biodiversidad para

cada una de estas, de acuerdo con la amenaza (nivel de transformacion histérico) y la vulnerabili dad
(forma natural, nivel de irremplazabilidad, requerimientos de conectividad, etc); con valores entre

umbrales del 10 %, definido como meta de conservacion minimo por el Convenio de Diversidad

Biologica, y el 30 %, determinado en estudios de ecologia, co mo el minimo necesario para hacer posible

la sostenibilidad de los elementos de la biodiversidad.
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Meta de Representativida
Representatividad Unidades de analisis conservacion den el SINAP
(%) (%)
Representatividad Choc6_Magdalena Tacarcuna Orobioma del Baud6 y Darién 24,4 92,1
superior a las metas Choc6 Magdalena Turbo Halobioma del Caribe 27,7 78,9
de conservacion Chocé_Magdalena Manglar_Pacifico_Sur Halobiomas del Pacifico 18,1 58,7
Choc6_Magdalena Turbo Zonobioma himedo tropical del Magdalena y Caribe 27,3 26,5
Choc6_Magdalena Baudé_Utria Orobioma del Baudé y Darién 21,9 8,3
Choc6_Magdalena Rio_Sucio_Murri Orobioma del Baudé y Darién 23,4 7,5
Chocd_Magdalena Rio_Sucio_Murri Helobiomas del Pacifico y Atrato 22,2 7,1
Choc6_Magdalena Tumaco Halobiomas del Pacifico 19,9 6,5
Choc6_Magdalena Atrato Helobiomas del Pacifico y Atrato 20,3 52
Choc6_Magdalena Atrato Zonobioma hiimedo tropical del Pacifico y Atrato 14,5 50
Representatividad Chocd_Magdalena Rio_Sucio_Murri Zonobioma himedo tropical del Magdalena y Caribe 28,9 4,7
inferior a las metas Chocé_Magdalena Rio_Sucio_Murri Zonobioma himedo tropical del Pacifico y Atrato 241 37
de conservacion Choco_Magdalena Baud6_Utria Helobiomas del Pacifico y Atrato 22,8 35
Choc6_Magdalena Manglar_Caribe_Uraba Halobioma del Caribe 19,7 2,8
Choc6_Magdalena Tumaco Zonobioma himedo tropical del Pacifico y Atrato 20,5 0,9
Choc6_Magdalena Turbo Helobiomas del Magdalena y Caribe 28,8 0,7
Choc6_Magdalena Micay Zonobioma himedo tropical del Pacifico y Atrato 16,5 0,6
Choc6_Magdalena Tumaco Helobiomas del Pacifico y Atrato 21,5 0,4
Choc6_Magdalena Baudé_Utria Halobiomas del Pacifico 17,6 0,2
Chocd_Magdalena Alto_Atrato_San_Juan Zonobioma hiimedo tropical del Pacifico y Atrato 28,6 0,2
Choc6_Magdalena Alto_Atrato_San_Juan Halobiomas del Pacifico 22,7 0,0
Choc6_Magdalena Alto_Atrato_San_Juan Helobiomas del Pacifico y Atrato 23,3 0,0
Choc6_Magdalena Aspave_Juradé Halobiomas del Pacifico 21,1 0,0
Choc6_Magdalena Aspave_Juradé Helobiomas del Pacifico y Atrato 13,7 0,0
Chocé_Magdalena Aspave_Juradé Orobioma del Baudé y Darién 17,9 0,0
Sin representatividad Chocd_Magdalena Aspave_Juradé Zonobioma himedo tropical del Pacifico y Atrato 21,0 0,0
en el SINAP Choc6_Magdalena Atrato Halobioma del Caribe 17,2 0,0
Chocd_Magdalena Atrato Zonobioma himedo tropical del Magdalena y Caribe 14,0 0,0
Choc6_Magdalena Baud6_Utria Zonobioma himedo tropical del Pacifico y Atrato 18,1 0,0
Choc6_Magdalena Manglar_Pacifico_Norte Halobiomas del Pacifico 15,4 0,0
Chocé_Magdalena Micay Halobiomas del Pacifico 16,3 0,0
Chocé_Magdalena Micay Helobiomas del Pacifico y Atrato 21,5 0,0

Fuente: CGR Yy Andrade Pérez & Corzo Mora, 2011

Para los ambientes costeros y marinos, las investigaciones del Invemar
evaluaron la representatividad de 11 elementos de conservacion en las 12
areas del Subsistema de areas marinas protegidas de Colombia situadas en el
Pacifico, encontrando que dos de est 0s se encontraban subrepresentados o no
representados °. La estimacion de los valores de representatividad y la
calificacion de cada elemento de conservacion se muestran en el Cuadro 9

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019) .

5 Los valores de representatividad en este ejercicio se califican como: Excelentemente Representado:

ER: (O 60%) ; Bi en r ep+58 %)e nSulmepresentaBoRSR((ID 0 -29 %) ; No representado:
NR (< 10 %).
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Cuadro 9

Repr esentatividad de los elementos de conservacion costeros en las areas

protegidas publicas del Runap

Elementos de conservacion Represer;;);wldad Calificacion
Riscales (islotes) 98,9 Excelentemente representado
Formaciones coralinas someras 90,9 Excelentemente representado
Playa rocosa 50,1 Bien representado

Cordillera Malpelo - cordillera 45,0 Bien representado

Estuarios 40,9 Bien representado

Playas 39,0 Bien representado
Acantilados 38,9 Bien representado

Manglares 37,9 Bien representado

Planos intermareales lodosos 37,2 Bien representado

Fondos sedimentarios 22,7 Subrepresentado

Bosque mixto de guandal 1,5 No representado

Invemar, 2019; citado en MADS, 2019

Lo anterior lleva a concluir que el pais no ha logrado cumplir la Meta 11

de Aichi, en cuanto a la conservacion de la representatividad ecosistémica del

Choco Biogeogréfico en las areas protegidas publicas del RUNAP.

4.2. 2 Zonasy subzonas hidrogréaficas

El pais cuenta con 396 cuencas subzonas hidrograficas y de nivel

subsiguiente (394 continentales y San Andrés y Providencia) que son objeto

de ordenacion y manejo, conforme a lo establecido en el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Ambiente Decreto 10
otros el Decreto 1640 de 2012.

El plan de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas

76 de 2015, que compila entre

el instrumento de planificacién, a través del cual se realiza la planeacién del

uso coordinado del suelo, de las aguas, de la

flora y la fauna y el manejo de

la cuenca. Los lineamientos técnicos para la formulacion del POMCA, estan

con

teni dos en

a

iGu?2 a

t ®cni ca par a

- POMCA es
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ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas TPOMCAO (Resoluci
de 2013).
Los Planes de Ordenacion de Manejo de Cuencas T POMCA i se

reglamentaron mediante el Decreto 1729 de 2002 y se encuentran
catal ogados de mtmaexpedidasiper fas ditidades del SINA, en

los aspectos de ordenamiento espacial del territorio 8.

Por otra parte, conforme al Decreto 3930 de 2010, la Autoridad
Ambiental debe realizar el ordenamiento del recurso hidrico y efectuar la
clasificacion de las aguas superficiales, subterraneas y marinas, fijar en forma
genérica su destinacion a los diferent €S usos Yy sus posibilidades de
aprovechamiento, establecer las normas, las condiciones y el seguimiento
para alcanzar y mantener los usos potenciales, ademas de conservar los ciclos
biolégicos y el normal desarrollo de las especies, todo lo que se consigna en
el instrumento Plan de Ordenacién del Recurso Hidrico T PORH- en un
horizonte minimo de diez afios. Posterior a la ocurrencia del fenémeno de la
nifia 2010 -2011, se formula la Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta
la Politica Nacional de Gestion de | Riesgo de Desastres y se establece el

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres [

De conformidad con el contexto anterior, se expidié el Decreto 1640 de

2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la

SElI Art 17 del Dec. 1729 e acletdd @n le mevistdeh e artéculayl0 ee lafley

388 de 1997, el plan de ordenacién y manejo de una cuenca hidrografica constituye norma de superior
jerarquia y determinante de los planes de ordenamiento territorial .0

7 Art. 31: Las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible, como integrantes del

sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de las funciones establecidas po rlalLey 99 de 1993y la

Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen, apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran

a los planes de or denamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarroll oo

n
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planificacion, ordenaci 6n y manejo de las cuencas hidrogréaficas y acuiferos y

se dictan otras disposiciones, que comprenden entre otras la inclusion del

componente de gestion del riesgo.

Acorde con el Decreto 1640 de 2012 hoy compilado en el Decreto 1076

de 2015, se establecier on las siguientes etapas para la elaboracion del

POMCA: Actividades previas; en esta etapa se formula el proyecto, se

conforma la comisién conjunta cuando aplique y se da la declaratoria en

ordenacion. Una vez se surten estas actividades previas, se inicia n

siguientes etapas: Fase de Aprestamiento, fase de Diagnoéstico, fase de

prospectiva y zonificacion ambiental, fase de formulacion, aprobacion del

POMCA y fase de ejecucion.

4.2.2 .1 Zonificacion y Ordenamiento hidrogréafico Chocé

Biogeogréfico

En la Region del ChocO  Biogeografico se encuentran un total de

cuencas analizadas hasta segundo orden, varias de las cuales aunque no

tienen una gran importancia en términos de la magnitud de su extension,

vierten sus aguas directamente al mar, por lo que se consideran de primer

orden, asi posteriormente por conveniencia metodologica se agrupen en

cualquier otra categoria.

Mapa 1

las

78
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Area de Estudio del Choco Biogeogréfico

Fuente: Elaboro Direccion de Estudios Sectoriales I DES 2020

De estas 78 cuencas, seis (6) vierten al Caribe de manera directa
(Atrato, Leon, Sinu, Acandi, Tolo y Mulatos) y 21 drenan directamente al
Pacifico (Baud6, San Juan, Mira, Patia, San Juan del Micay, r ios o0 cuencas
importantes por su extension o caudal), y Juradd, Cupica, El Valle, Nuqui,
Purricha, Docampadd, Orpua, Dagua, Anchicaya, Raposo, Mayorquin,

Cajambre, Yurumangui, Naya, Saija, Timbiqui, Guajui, Guapi, Tapaje,
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Iscuandé, Caunapi Rosario, rios de menor importancia pero tributarios

directos. (IIAP , 2016)

Para el presente estudio se determiné que en el &rea de interés, el

recurso hidrico se encuentra conformado por 8 zonas hidrogréficas con 48

subzonas hi drograficas.

Cuadro 11
Zonas y Subzonas hidrogréficas del Choc6 biogeogréfico
Zona Ceplo . ar NPy
hidrogréfica sgbzongl Subzona Hidrogréfica Jurisdiccién
hidrogréfica
5101 | Rio Mataje Corponarifio
5102 | Rio Mira Corponarifio
Mira 5103 | Rio Rosario i Chagui Corponarifio
5203 | Rio Mayo Corponarifio
5206 | Rio Telembi Corponarifio
5207 | Rio Patia 1 Magui Corponarifio
5208 | Rio Patia Medio Corponarifio
5209 | Rio Patia Bajo Corponarifio
5301 |RiolLaTola Corponarifio
5302 | Rio Tapaje Corponarifio
Patia 5303 | Rio Iscuandé Corponarifio
5304 | Rio Guapi CRC
5305 | Rio Timbiqui CRC
5306 | Rio Saija CRC
5307 | Rio San Juan de Micay CRC
5308 | Rio Naya i Yurumangui CRC - CVC
Tapaje - Dagua 5309 | Rios Cajambre - Mayorquin - Raposo CvC
- directos 5310 | Rio Anchicaya CvC
Zona Cadigo _ - o
hidrogréfica sgbzongl Subzona Hidrografica Jurisdiccién
hidrografica
5311 | Dagua - Buenaventura - Bahia Mélaga CvC
5401 | Rio San Juan Alto Codechoco
5402 | Rio Tamana y otros directos al San Juan Codechoco
5403 | Rio Sipi Codechoco
5404 | Rio Cajon Codechoco
San Juan 5405 | Rio Capoma y otros directos al San Juan Codechoco
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5406 | Rio Munguidé Codechoco
Codechoco -
5407 | Rios Calima y Bajo San Juan CcvC
5408 | Rio San Juan Medio Codechoco
Baudo - 5501 | Rio Baudo Codechocd
B — io Baudo odechoco
Pacifico 5502 | Rio Docampadd y directos Pacifico Codechoco
Pacifico -
directos 5601 | Directos Pacifico frontera Panama Codechoc6
1101 | Rio Andagueda Codechoco
1102 |Alto Atrato Codechoco
1103 | Rio Quito Codechoco
1104 | Rio Bebarama y otros directos al Atrato Codechoco
Directos al Atrato entre los rios Quito y
1105 | Bojaya (mi) Codechoc6
Directos al Atrato entre los rios Bebarama 'y Codechoco -
1106 | Murri (md) Corpouraba
1107 | Rio Murri Corpouraba
1108 | Rio Bojaya Codechoco
1109 | Rio Napipi - Rio Opogodé Codechoc6
1110 | Rio Murind6 - directos al Atrato Corpourabd
Codechoco -
1111 | Rio Sucio Corpouraba
1112 | Rio Salaqui y otros directos Bajo Atrato Codechoco
1113 | Rio Cacarica Codechoco
Directos Bajo Atrato entre Rio Sucio y Codechoco -
1114 | desembocadura al Mar Caribe Corpouraba
1115 | Rio Tanelay otros directos al Caribe Codechoco
Atrato - Darién 1116 | Rio Toloy otros directos al Caribe Codechoco
1201 | Rio Leodn Corpouraba
Caribe litoral 1202 | Rio Mulatos y otros directos al Caribe Corpourabd

Fuente: Ideam - adaptado DES -CDMA

Teniendo en cuenta que las cuencas son ejes estructurantes del
desarrollo del Choc6  Biogeografico y la responsabilidad que compete a la S
autoridades ambientales del area de estudio, la CGR indago al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS y a las Corporaciones Autbnomas
Regionales con competencia sobre la priorizacion de cue ncas y la formulacion
e implementacion de Planes de ordenamiento y manejo de cuencas -POMCAS

del &rea de su jurisdiccion.
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Cuadro 12
Cuencas del Choco Biogeografico en Ordenacion

Nombre o Cédigo NOMBRE Area Corporaciones MUNICIPIOS ESTADO APROBAD | RESOLUCIO N
Area POMCA POMCA (Ha) DEL
Hidrogréafica POMCA i
FASES
Caribe 1202 -02 Rio Turbo - | 90.077 CORPOURABA Antioquia: Aprobado 2019 Resolucioén:
Rio Turbo. 100-03-20-
Currulao 99-0042 -2019
Caribe 1201 Rio Ledn 200.137 CORPOURABA Apartado, Aprobado 2019 Resolucién
Carepa Mutata No.100 -03-
y Turbo 20-01-1084 -
2019
Caribe 1103 Rio Quito - 181.658 CODECHOCO Rio Quito,Arato, Actividades
SZH Cértegui, El previas
Canton de San _
Pablo, Istminay
Unién
Panamericana
Pacifico 5102 -01 Rio Guiza - 237.188 CORPONARINO Narifio: Prospectiva Resolucion
Alto Mira - Barbacoas, y 2018 1242 del 2 de
NSS Malama, San zonificacién noviembre de
Andrés de 2018
Tumaco,
Ricaute, Cumbal
Pacifico 5102 -02 Rio Mira - CORPONARINO Tumaco, Prospectiva Resolucion
NSS Barbacoias, y 2019 479 del 6 de
Malama, zonificacién junio de 2019
Ricaurte,
Cumbal,
Sapuyes.
Fuente: Reporte MADS, Corpouraba, Corponarifio en Respuesta oct-nov de 2020
Para el Choc6 Biogeografico se reportan solo 5 subzonas hidrograficas
con POMCA recientemente formulado, o con estudios orientados a su
formulacion, sin embargo el MADS nos report6 las subzonas de los Rios Sucio
Alto, Guaitarq, Juanambu, Mayo y San Jorge de las jurisdicc iones de
Corpouraba, Corponarifio y CRC, pero éstas no hacen parte del area de
estudio. De otra parte existe incongruencia en el area para la subzona del Rio
Mira reportada por Corponarifio frente a la reportada por el MADS (407.748 y

171.544 has respectivam  ente) .
Corpouraba reporta ademas las cuencas de los Rios Mulatos y otros
directos al Caribe y el Rio Atrato entre el Rio sucio y desembocadura la Caribe,

ordenados bajo el Decreto 1729 de 2002, pero aun no se han actualizado.
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Codechoc6 mediante Resoluci6 n 1404 de 2016, adopta la Zonificacion,
Codificacion, Priorizacion y Clasificacion de Cuencas del Departamento del
Choco, con el fin de determinar las cuencas hidrograficas que deben ser objeto
de formulacion de POMCA, identifica 26 subzonas hidrograficas, es asi como
la zona hidrogréfica del Rio San Juan, subzona Directos al San Juan y Pacifico
se cataloga con un orden de prioridad Muy Alta, mientras que el Rio Quito

como Media.

El articuo3°d e | a Resoluci-n 773 de 2018 dAPor |
medida preventiva de suspension temporal de las actividades de exploracién
y/ o explotaci-n minera en el rzo Quito y sus
Codechoco que le asigne a la formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo de
la subcuenca del Rio Quito la priorida d Muy Alta, esdecir,  porlo que la subzona
hidrogréafica Rio Quito a partir del acto administrativo tiene la mayor prioridad

para su formulacion.

Manifiesta Codechoc6 que en el marco del Decreto 1640 de 2012, no ha
formulado POMCASs de las cuencas priorizadas, sin embargo, ha formulado el
Plan de Manejo Ambiental de la Microcuenca del Rio Habita, en jurisdiccion
del municipio de Carmen de Atrato, as i mismo, en la actualidad esta

formulando Planes de Manejo Ambiental de 6 microcuencas.

CVC informa que en su  jurisdiccion cuentan con un total de 14 cuencas
hidrograficas con POMCA formulado en el marco de lo dispuesto en el Decreto
1729 de 2002 y dos Subzonas Hidrograficas con POMCA formulado a la luz de
lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, sin embargo, ninguna de estas
corresponde al area del Choco biogeografico, excepto la subzona del Rio

Dagua para la cual soOlo reportan avances en la elaboracion de algunos
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estudios insumo para su formula cion. A su vez, CRC manifiesta que durante
el periodo indagado, no se han form ulado planes de ordenacion y manejo de

cuencas hidrogréficas en el Choco biogeografico.

De acuerdo a lo anterior, se reportan para el Choco Biogeografico 5
POMCAS en formulacion y dos formulados en el marco del Decreto 1729 de
2002, no obstante, reportan algunas corporaciones estar adelantando

procesos de formulacién de algunas corrientes menores.

Las corporaciones manifiestan que uno de los principales problemas
para que esta responsabilidad que le compete no se haya logrado, radica en
la necesidad de contar con suficiencia técnica y financiera para adelantar el
proceso y el poder contar con herramienta s que les permita acceder a mapas
a escalas requeridas, realizar las visitas técnicas, disponer de modelos de

ordenacion en portales de georreferenciacion, entre otras.

De otra parte, expresan la dificultad en adelantar los procesos de
consulta previada da la cantidad de comunidades presentes en el territorio, la
limitacion en recur sos que impide la conectividad de éstas, resaltan ademas,
gue los municipios que conforman las cuencas a ordenar son zonas afectadas
por orden publico y presencia de grupos al margen de laley , razon por la cual
la ejecucion de los proyectos ha sido retrasada, sumado también a la actual
emergencia sanitaria del pais por la pandemia ocasionada por COVID -19,

hecho que también ha impedido la realizacién de este tipo de encuentros.

Otros aspectos mencionados por las corporaciones esta dado en que la
mayoria de los actores del territorio, asumen que la implementacion del
POMCA es de responsabilidad exclusiva de la Corporacion , Yy los entes

territoriales no ajustan su ordenamiento terr itorial a partir de los
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determinantes ambientales, que contiene el POMCA. Ademas, manifiestan
gue este proceso también se ve afectado por los tiempos de respuesta del
Ministerio del Interior, las interpretaciones y vacios de la norma que rige en

la materi a.

Si se considera el numero de corrientes factibles de ordenamiento en el
Choc6 Biogeografico, se evidencia que pese a la gran cantidad de éstas, es
muy bajo el nimero de cuencas ordenadas o en proceso de ordenacion,
aspecto que preocupa ala CGR dad o que la formulacién e implementacion de
POMCAs son estrategias de planificacién, ordenaciéon y potenciacién de los
recursos asociados a ellos y en este aspecto los esfuerzos institucionales no

han sido suficientes para garantizar el adecuado manejo del ter ritorio.

La CGR reitera la alerta dada en informes anteriores sobre el rezago que
existe en el territorio nacional en este aspecto y en especial para esta regiéon
dada la proporcion tan baja de corrientes ordenadas y la vulnerabilidad del
area con una alta riqueza hidrica pero en riesgo por la ausencia de
ordenamiento, aunque no desconoce la problemética planteada por las
corporaciones para no dar cabal cumplimiento a su responsabilidad frente al
ordenamiento, también evidencia fallas en aspectos como escas a priorizaciéon
de corrientes en el area en mencion, baja apropiacion y ejecucion de recursos,
insuficiente gestion ante las instancias del gobierno central para mejorar su

accionar al respecto, entre otros.

Es necesario que desde el ambito nacional las instituciones competentes
establezcan estrategias que permitan el acceso a los recur S0S necesarios por
parte de las corporaciones para adelantar los procesos que la ordenacion de
cuencas conlleva y otros mecanismos que permitan alcanzar el ordenamiento

hidrico de la region.
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De igual forma, las entidades competentes deben estar prestas a
subsanar las falencias de la norma, los tiempos de respuesta para adelantar
los procesos de concertacion con las comunidades y todos los aspectos

requeridos para tal fin.

4 .2. 3 Unidades ambientales costeras

El Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales
Costeras (Pomiuac) es el instrumento de planificacion mediante el cual la
Comision Conjunta o la autoridad ambiental competente, segun el caso,
definen y orientan la ordenacion y manejo ambiental de las unidades
ambientales costeras 8. El Pomiuac se constituye en norma de superior
jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de los
planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y orienta la planeacién de los demas sectores

en la zona costera  °.

Las Comisiones Conjuntas estan conformadas por el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado y los D irectores de las
Autoridades Ambientales o sus delegados; el objetivo de las Comisiones
Conjuntas es concertar y armonizar el proceso de ordenacion y manejo de las

Unidades Ambientales Costeras comunes. (Decreto 1120 de 2013, art. 10).

En el marco de lo es tablecido en el articulo 207 de la Ley 1450 de 2011,
El Ministerio de Ambiente expidi6é el Decreto 1120 del 31 de mayo de 2013
"Por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales Costeras T UAC - ylas

comisiones conjuntas, se establecen las reglas de proc edimiento y criterios

8 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.4.2.3.1
9 Decreto 1120 de 2013, Articulo 5°
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para reglamentar la restriccion de ciertas actividades en pastos marinos, y se

dictan otras disposiciones".

El Decreto Unico 1076 de 2015, Articulo 2.2.4.2.2.1., reglamentd y

delimité las diez (10) Unidades Ambientales

Costeras

UAC - para la

ordenacion y manejo integrado de las zonas costeras, establecio el Plan de

Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras

POMIUAC de los cuales 5 corresponden al Chocé Biogeogréfico.

Unidades Ambient

Unidad
Costera (UAC)
Darién
Unidad Ambiental

Costera (UAC) Pacifico
Norte Chocoano
Unidad
Costera (UAC) Baudé
San Juan
Unidad

Ambiental

Ambiental
(UAC)  del

Malaga

Costera
Complejo de
Buenaventura
Unidad

Costera (UAC) de la

Ambiental

Llanura Aluvial Sur

Cuadro 10

Ambiental Desde Punta del Rey, limites

de los departamentos de Antioqui
y Cordoba hasta cabo Tibur¢
(frontera con Panama) en e

Departamento del Choco.

Desde la frontera con Panama (Hito
Pacifico) hasta cabo Corrientes en el
Departamento del Chocé.

Desde cabo Corrientes hasta el delta
del rio San Juan (incluyéndolo), en
el Departamento del Choco.

Desde el delta del rio San Juan hasta
la boca del rio Naya en el

Departamento del Valle del Cauca.

Desde la boca del rio Naya en el
limite del Departamento del Cauca,
hasta la boca del rio Mataje (Hito
Casas Viejas -Frontera con Ecuador)
en el Departamento de Narifio.
Incluye las islas de Gorgona y

Gorgonilla.

Sl

Sl

Sl

Sl

SI

Fuen te: Respuesta del MADS al requerimiento de la CGR, 2020

ales Costeras del Choco Biogeografico

No 13 de julio de
adoptado 2018
No 6 de
adoptado diciembre
de 2018
No 6 de
adoptado diciembre
de 2018
No No reportada
adoptado
No 15 de noviembre
adoptado de 2018
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En el Decreto 1076 de 2015  ° en el paragrafo 2.2.4.2.3.3 establece que
cada una de las fases del Plan de Ordenacién y Manejo, se desarrollen con
base a la guia Técnica para la Ordenacion y Manejo Integrado de la Zona

Costera, adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosten ible.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.2.3.5 del Decreto
1076 de 2015, De conformidad con la estrategia de socializacion y
participacion definida por la comision conjunta o las autoridades ambientales
competentes, segun el caso, las pe rsonas naturales y juridicas asentadas o
gue desarrollen actividades en la zona costera, podran participar en las
diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de la UAC. Paragrafo. En
el evento que las medidas dentro del proceso de formulacién de lo s Pomiuac
incidan de manera directa y especifica sobre comunidades étnicas, se debera
realizar de manera integral y completa la consulta previa especifica exigida
por el bloque de constitucionalidad, de conformidad con las pautas trazadas

para ello porla  doctrina constitucional. (Decreto 1120 de 2013, articulo 9°).

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 fij6 como meta 10 Pomiuac
formulados; la elaboracion de estos planes corresponde a las Corporaciones
en cuya jurisdiccidon se encuentran los departamentos costeros, de los cuales
cinco hacen parte del Choco biogeogréfico, a la fecha no han sido adoptados
porque aun no se ha realizado la consulta previa, no han podido garantizar
una participaciéon ciudadana efectiva, por lo cual no ha sido adoptado ninguno

a la fecha.

De acuerdo con informacion suministrada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible - MADS el 16 de octubre de 2020 dLoO
los POMIUACs han sido formulados a nivel de Comisién Conjunta (Decreto

1120 de 2013), sin embargo, lo s planes deberan ser sometido s a mecanismos

10 pecreto Unico reglamentario Sector Ambiente y de Desarrollo Sostenible

39



. CO NTRALOR IIA » CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

gue garanticen una participacion ciudadana efectiva, por lo cual a la fecha
ninguno ha sido adoptado por las respectivas comisiones conjuntas y no han

iniciados su i mplementaci - -no.

La consulta previa no es un sim ple tr8mite que fAno es Vil
un paso tan importante para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad en
un territorio colectivo, que muchas de estas iniciativas han tenido que ser

reversadas por la no realizacion de la consulta previa.

El Choco Biogeogréfico es una de las regiones mas ricas del continente
americano desde el punto de vista étnico y cultural, alli conviven comunidades
negras, indigenas y mestizas establecidas durante varios siglos a lo largo de
l os r2o0s y en | as c odemogréficos, fog afrodés@ndientes o s
representan actualmente mas del 90% de la poblacibn del Choco
Bi ogeogr8fico col ombiano, alrededor de 16500. ¢

indigenas, mestizos y blancos componen el 10% restante. Cerca del 40% de

la pobla cién habita en los seis mayores centros urbanos 0 Buenaventura,

Quibdo, Tumaco, Turbo, Guapi, Itsmina oy el resto en pequefos p
La Corporacion Autbnoma Regional de Narifio i CORPONARINO sefiala;

AEs i mportante resaltar que esd@prdtesoddbidoacul t ado

los limitados recursos de la corporacion; la cantidad de los grupos étnicos
presentes en la zona, que segun la ultima certificacidon expedida por el
Ministerio del Interior corresponde a 23 grupos étnicos (Certificacion 1452
del 16 d e noviembre de 2016); 22 Consejos comunitarios y un Resguardo
Indigena y los costos que el proceso demanda puesto que en la mayoria de
los casos las grupos étnicos se encuentran en zonas de dificil acceso y

~

afectadas por problemas de orden p¥blico. o

i E s icuesla Corporacion en la presente vigencia realiz6 la solicitud de

certificacién sobre presencia de comunidades étnicas en el area de la Unidad
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Ambiental Costera Llanura Aluvial del Sur -Jurisdiccion de la Corporacion
Autébnoma Regional de Narifio. Es impor tante mencionar que dicha
certificacion es el primer insumo para iniciar el proceso de consulta previa con

las comunidades étnicas asentadas en el area de la UAC LIAS. Teniendo en
cuenta el seguimiento realizado por la corporacion la solicitud aun se

encue ntra en proceso de revision por la Direccion de Consulta Previa del

Ministerio del I nterioro.

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC da
respuesta y resalta fAise realiz- proceso de Co
e indigenas certificadas, se avanzé con comunidades Indigenas hasta la

protocolizacién, mientras que con Comunidades Negras no se avanzé en la

identificaci-n de impactos y |l a formulaci-n d

La Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Choc6 i CODECHOCO menciona fdha | a fecha no se han s

|l as unidades ambientales costeras el proceso

No se pudo dar continuidad al proceso de implementacién por motivo

gue no se ha podido llegar a un acuerdo con las comunidades étnic as.

4.2.4 Saneamiento Basico en la Regidn del Choco Biogeografico

4.2.4.1 Centros poblados (municipios y asentamientos)

La region del Choc6 Biogeografico, ubicada en la Cuenca del Pacifico, se
caracteriza por su biodiversidad, abundantes recursos hidricos, alta
pluviosidad y amplia diversidad humana representada en diferentes grupos

étnicos.
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Estas poblaciones humanas cons truyen tradicionalmente  sus
asentamientos basados en su relacion con los complejos ciclos del agua
presentes en la regién. Su relacion con el agua es entonces, su principal,
aunque no la tnica influencia al momento de fundar poblaciones y buscar su

crecimi ento.

La afirmacion anterior es importante para este texto si consideramos que
nuestro objetivo es analizar el uso del agua en estos centros poblados, con el

fin de valorar el estado del saneamiento basico en la zona.

Debido a las condiciones  climaticas y topograficas de la regién del Chocé
Biogeogréfico, los habitantes desarrollaron un sistema de construccion
conocido como arquitectura palafitica, el cual les permite mitigar los efectos

de las constantes inundaciones.

Las viviendas palafitica s son | as gue se encuentran A
estacas, generalmente de madera, sobre las cuales se apoya una plataforma

gue sostiene todo el cuerpo de | a vivienda vy

se encuentran sobre un fAsi st emaasdencilasadaal e s,

mader a con | ocali zaci -n en aguas pac2ficasbo
Granada, F. et al. 2020).

Esta clase de construccion, al hacer uso de su exterior como parte de su
vivienda, hace que las fronteras entre la vivienda y la naturaleza no tengan
lugar. Un beneficio importante de estas viviendas es el facil acceso de las

lanchas, ya que son un medio usual de transporte.
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Generalmente usan la madera de la region para elaborar los palafitos o
pilotes. Actualmente se puede ver en las zonas el u so de construcciones con

uso de cementos y hierro.

Sin embargo, la carencia de sistemas de acueducto conlleva a que el
agua lluvia se convierta en la principal fuente de abastecimiento. En cambio,

el rio, se convierte en el lugar donde deposita n residuos organicos y solidos.

E I uso de |l as I 8minas de zinc en | os tejze
captacion de aguas para sus necesidades basicas. (Cantillo, 2018, p.14 en
Hidalgo Granada, F. et al. 2020, p. 21). Sin embargo, materiales como el zinc,
elcemento vy el hierro, hacen que | as vVviviendse

condiciones ambientaleso (Osorio Garc®s, C. 2

Las construcciones que usan tanques elevados tienen ubicado el bafio
dentro de la construccion, mientras que las casas que tienen el tanque en el
suelo lo usan para recolectar el agua lluvia de los techos (Hidalgo Granada, F.
et al. 2020, p.25).

Estas construcciones tampoco cuentan con lavaderos, ya que se suele
lavar en el rio, aunque algunas casas disponen de una paliandera, lugar do nde
recolectan agua y lavan. (Hidalgo Granada, F. et al. 2020, p. 46). Es asi que
el saneamiento basico respecto al agua es un punto clave pues las
comunidades toman el agua de fuentes secundarias o quebradas que son

cuidadas por la comunidad para conserva r la calidad del agua.

En las poblaciones del area de influencia marina, el agua se recoge
durante | os periodos de vaciante donde <corre

contaminaci - n y salinidad. o (Osorio Gar c ®s,
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inclemencias del clima, = muchos habitantes se ven obligados a reconstruir su
vivienda al menos cada afio, debido a las inundaciones, lo cual hace que su
vivienda se deteriore rapidamente. (Hidalgo Granada, F. et. al. 2020, p.7).

Esta situacion es especialmente delicada si hablamos de la planeacion de
sistemas de acueducto y alcantarillado pensados a largo plazo y con una vision

expansion territorial y desarrollo.

Esta compleja regiébn esta conformada a nivel sociopolitico por 47
municipios ubicados en los departamentos del Choco, Na rino, Antioquia, Valle
del Caucay Cauca, cuenta con poblaciones humanas que van desde los 4.642
habitantes como Murind6 en Antioquia, hasta ciudades principales y complejas
con mas de 258.445 habitantes como el puerto de Buenaventura en el Valle

del Cauca .

La mayoria de los municipios (28) se encuentran en el departamento
del Chocé lo cual representa el 59,6% de la region. El departamento de Narifio
es el segundo en numero de municipios (10) aportando el 21.3% del territorio.

Antioquia, Valle del Caucay Cauca suman 6,4% del total aportando cada uno

de ellos tres municipios para la eco -region.
La poblacion total de la region se calcula en 1. 223.011 de personas que
conforman 359.912 hogares, cifra que represe ntael 2.53 % aprox imadamente

de la total idad de habitantes de Colombia.

El departamento del Choco es el mayor aportante de poblacion, asi como

de municipios dentro de la regién.
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Graéfico 1
Numero De Habitantes En La Regién Choc6 Biogeografico

Numero de Habitantes por munigipio
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Nota : Datos extraidos del censo DANE 2018
Buscando establecer el tamafio medio de estos asentamientos podemos
concluir que la eco -region conserva un promedio aproximado de 32.574
habitantes por municipio. No obstante, presenta una alta porcién de
municipios en la categoria seis (menores a 10.000 ha bitantes) condicion que

influye en sus politicas publicas y de saneamiento ambiental.
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Cuadrol 3
Categorizacion de los municipios ICLD
CATEGORIA POBLACION ICLD, EN SALARIOS MINIMOS IMPORTANCIA
LEGALES MENSUALES ECONOMICA
Especial Igual o superior a Mds de 400.000 Grado 1
500.001
Primera 100.001 a 100.000 Superiores a 100.000 y hasta Grado 2
400.000
Segunda 50.001 a 100.000 Superiores a 50.000 y hasta Grado 3
100.000
Tercera 30.001 a 50.000 Superiores a 30.000 y hasta 30.000 Grado 4
Cuarta 20.001 a 30.000 Superiores a 25 y hasta 30.000 Grado 5
Quita 10.001 a 20.000 Superiores a 15.000 y hasta 25.000 Grado 6
Sexta Igual o menos a Menos de 15.000 Grado 7
10.000
Fuente: Ley 1551 de 2012. Republica de Colombia
4.2.4.2 Saneamiento y control de las aguas residuales

Son tres los criterios de analisis que a continuacion desarrollaremos en el

marco del saneamiento ambiental en la region del Choco Biogeografico:

M El saneamiento basico

1 La gestidon de las aguas residuales

1 El acceso al agua potable

Iniciamos esta seccidén exponiendo el significado e importancia de estos

conceptos.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el saneamiento basico se

defi ne

higiénicamente las exc

retas y aguas residuales y tener un medio ambiente

el asm de lafitecnologia de mas bajo costo que permite eliminar

limpio y sano tanto en la vivienda como en las proximidades de los usuarios

o
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Al mismo tiempo, la ONU resalta que el saneamiento basico es: un derecho
transversal a otros derechos humanos fundamentales, un derecho que

permite la existencia de los demas.

Esasicomo, bajola Resolucién 65/292el28  dejulio 2010 la ONU reconocio

el derecho humano al agua y al saneamiento como DERECHOS ESENCIALES.

Mas cerca de nuestra realidad latinoamerica na encontramos que la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su documento
fiel derecho humano al agua y al saneamiento frente a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio ( ODM) o expone | a el naguaryt @nci a
saneamiento para:  promo ver la lucha contra la pobreza, la proteccion de las
libertades y el fomento de sociedades mas inclusivas a través de una alianza

mundial entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.

La Resolucion 631 de 2015 clasifica las aguas residuales como
domeésticas y no domésticas. Las aguas residuales domésticas , (ARD) son las
procedentes de los hogares, asi como las de las instalaciones en las cuales se
desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios y que
corresponden a descargas de los r etretes y servicios sanitarios, descargas de
los sistemas de aseo personal (duchas y lavamanos), de las areas de cocinas
y cocinetas, de las pocetas de lavado de elementos de aseo, lavado de

paredes, pisos y del lavado de ropa.
Por otro lado, las aguas re siduales no domésticas (ARNnD), son las

procedentes de las actividades industriales, comerciales o de servicios

distintas a las que constituyen aguas residuales domésticas (ARD).
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El servicio de alcantarillado es vital en el proceso de control de la
contaminacion para los centros urbanos y areas pobladas, entendiendo que
este sistema permite la conduccion controlada de las aguas residuales
provenientes de viviendas, establecimientos comerciales e industriales, hacia

los sistemas de tratamiento que cue nta la municipalidad.

La existencia de estas redes de conexion de alcantarillado reduce en gran
manera la posibilidad de que se generen vertimientos al suelo o a cuerpos de
agua de manera indiscriminada y unifican estos caudales para un control mas
efecti vo de la contaminacién, direccionandolos a un sistema de tratamiento
de agua s residuales comunmente lla mado PTAR, para posteriormente,
cumpliendo con los parametros dispuestos, ser vertido a un cuerpo de agua

minimizando el impacto en este.

Por sus altos costos de construccion, el crecimiento de la poblacion, el
desarrollo de barrios ilegales y algunas deficiencias administrativas, no
siempre se cuenta con la estructura adecuada de alcantarillado o con los
sistemas finales de tratamiento que permitan la i mplementacién de este tipo
de sistemas para el control de la contaminacion, evidenciandose el impacto y
afectacion a los sistemas hidricos, muchos de los cuales son las mismas
fuentes donde la poblacion toma el agua para el suministro de sus actividades
y que se convierte en un ciclo de contaminantes que ingresan y salen de los

organismos vivos entre ellos el ser humano.

4.2.4.3 Estado actual de las aguas residuales en la regién del Chocé
Biogeografico

Segun el INVEMAR los residuos contaminantes que deterioran la calidad

ambiental marina provienen principalmente de vertimientos de aguas
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residuales domeésticas sin tratamiento, que provienen de centros poblados y

de las actividades agricolas intensivas com 0 ganaderia, comercio, turismo y
maritimas (Vivas -Aguas et al. 2010), asi mismo se encontro en el afio 2017

gue la mayoria de los afluentes de esta region presentaron altas cargas
microbioldgicas, lo que esta asociado a las bajas coberturas de alcantarilla do
en las poblaciones costeras y del interior del pais cercanas a sus riberas
(INVEMAR, 2017). Por otro lado, segun la SUPERSERVICIOS se determiné que

el aporte de agua residual doméstica (ARD) en el mar pacifico en ese mismo

afo fue de 126.111 m3/dia, don de se asume que el 45% del total de ARD
generadas se vierten directamente a los cuerpos de agua naturales sin ningun

tipo de tratamiento previo, causado también por la baja cobertura de
alcantarillado, tratamientos precarios y plantas en mal estado o inope rantes

(Superservicios, 2014; 2017).

Segun el informe sobre: el estado de calidad del agua en las cuencas
priorizadas en PMRH , de la Corporacion Autonoma Regional del Choco, para
el afio 2016 la calidad del agua de los rios de la regién estudiados preocu paa
las entidades encargadas. El indicador resultante es el mas bajo con tan solo

0,17 posicionandose en una escala negativa de calidad.
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Gréfico 2
Categorias de calidad del ICACOSUS

Categoria de Calidad

Rango Codigo de Color

Muy Malo 0-25
Malo 26-50
Medio 51-70
Bueno 71-89

Excelente 90-100

monitoreadas CODECHOCO, 2013.

alcantarillado en la regién pues

Informe indices de calidad de agua y contaminacion de las fuentes medidas y

El primer hallazgo o causa importante habla de la baja cobertura de

solo 25.517 hogares tienen acceso al servicio

de alcantarillado y terminan representando una baja proporcion de los

habitantes con 28.86% de los 359.912 hogares.

Grafico 3
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La anterior cifra nos deja con que un 71.14% de hogares no presentan
conexion a alcantarillado, lo cual evidencia un grave problema de
contaminacion al suelo y al agua sumado a problemas de saneamiento para

la poblacion y afectaciones al medio natural.

| dentificamos que en la eco  -region los municipios del departamento de
Antioquia son los que presentan un mayor porcentaje de cobertura del servicio
con 56.13%, seguido por Valle del Cauca con 56,8% en sus tres municipios,
Chocé con 19,6% en sus  veintiocho municipios, y finalmente Narifio seria el
departamento con menor cobertura de servicio de alcantarillado

representando un 3.3% de cobertura en sus diez municipios.

Cuadro 14
Cobertura alc  antarillado Choco biogeografico

#Hogares con # Hogares sin

Departamento # Total hogares acceso al servicio % Cobertura Total acceso al servicio
Antioquia 35.614 19.991 56 15.623
Narifio 83.209 2.783 3 80.426
Valle del Causa 94.259 53.519 57 40.740
Cauca 16.752 2.069 12 14.682
Choco 130.078 25.516 20 104.561
TOTAL 359.912 103.880 29 256.032

Nota. Datos extraidos del censo DANE 2018

El departamento de Narifio aporta pocos municipios en la regién (3) y
una baja cobertura de alcantarillado. No obstante, si contrastamos el nUmero
de hogares versus el acceso a alcantarillado, es el departamento de Chocé con
130.078 hogares totales establecidos y solo 25.516 con acceso al servicio de

alcantarillado el que presenta una menor cobertura real de alcantarillado.
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Grafico 4
Porcentaje de cobertura alcantarillado por departamento
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Departamentos como Chocd, Narifio y Cauca lideran el nimero de
hogares sin acceso al servicio, entre tanto, Valle del Cauca y Antioquia
superan, aunque por muy poco, la proporcién de hogares que presentan

acceso a alcantarillado.

Gréfico 5

Cobertura de alcantarillado por hogares y departamento
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Los proyectos para mejora o construccion de infraestructura de
alcantarillados y afines se observan mejor si los dividimos por departamentos

de la siguien te manera:

Antioquia : de acuerdo con el Sistema de Gestion de Informacion del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, de los veintidds proyectos para
este departamento, tres estan en proceso de ejecucion por un valor

aproximado de 41.831 millones de pesos.

Cinco proyectos s e encuentran en proceso de evaluacibn con una
asignacion de aproximadamente 26.345 millones de pesos, uno en analisis de
viabilidad técnica con una inversion de aproximadamente  3.241 millones de
pesos, seis terminados por un valor final de inversién de apr oximadamente
35.904 millones de pesos, y siete devueltos que tenian un valor de
aproximadamente de 68.233 millones de pesos, enfocados a la formulacion,
implementacion y avance de la cobertura en los sistemas de alcantarillado de

los Municipios de Murindd,  Turbo y Vigia del Fuerte.

Narifio: de los diez municipios presentes solo los municipios de Barbacoas,
La Tola, Francisco Pizarro, Santa Barbara y Tumaco presentan proyectos para
la gestiobn y mejoramiento del sistema de alcantarillado con un valor total de
aproximadamente de  47.600 millones de pesos. Sin embargo, los Municipios
del Charco, Mangui, Mosquera, Olaya Herrara y Roberto Payan, no presentan
en curso proyectos de inversion para la mejora de los sistemas de

alcantarillado de estos centros poblados.

Valle del Cauca: con sus tres centros poblados, Buenaventura presenta
un gran impacto por su poblacién. Tiene quince proyectos dispuestos para la

mejora de los sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.
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Sin embargo, de esos qu  ince proyectos ocho fueron devueltos y solo hay siete
ejecutados con un valor total de ejecucion de aproximadamente de 18.583

millones de pesos.

Por otro lado, el municipio de Calima del Darién tiene un proyecto de
reposicion de redes de acueducto y alcantarillado en el casco urbano, por un
valor de aproximadamente de  1.374 millones de pesos, el cual fue devuelto.
Finalmente, para este departamento el municipio de Dagua no cuenta
actualmente con algun registro de proyectos de inversion en el Sistema de

Gestion de Informacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Cauca: el Municipio Lépez de Micay presenta una inversion de
aproximadamente 4.405 millones de pesos para mejorar la red de
alcantarillado en la cabecera municipal. ElI Municipio de Guapi tiene 3
proyectos enfocados a la construccion de la primera y segunda etapa del
alcantarillado y a la asesoria técnica del proceso por un valor total de
aproxim adamente 33.128 millones de pesos. El Municipio de Timbiqui no
present a actualmente algun registro de proyecto de inversion en alcantarillado
en curso en el Sistema de Gestion de Informacién del Viceministerio de Agua

y Saneamiento Basico.

Choc6: actualme nte delos veintiocho Municipios, diez (Rio Quito, Itsmina,
Medio Baudd, Medio San Juan, Novita, Nuqui, Quibdo, Litoral de San Juan,
Atrato y Bagadd) no presentan ningun proyecto en curso para el mejoramiento
o implementacion de sistemas de control de agua s residuales o sistemas de
tratamiento de estas. Los restantes veinte municipios del departamento
presentan proyectos enfocados a la optimizacion y/o construccion de sistemas
de alcantarillado en las cabeceras Municipales, por un valor total de

aproximadam ente 135.621 millones de pesos.
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Los nucleos poblados generan grandes cantidades de vertimientos liquidos
provenientes de sus actividades. Los principales generadores son los hogares,

el comercio, los servicios institucionales, y la industria.

Una de las maneras mas adecuadas para controlar estos vertimientos es
con la implementacion de sistemas de tratamiento en los puntos de salida del
vertimiento o de manera unificada direccionando todos los puntos de salida 'y
los caudales de aguas residuales hacia un Unico sistema de tratamiento en un

centro poblado o planta de tratam iento de aguas residuales PTAR.

Este sistema permite colectar todas las aguas de un municipio y brindarle
un tratamiento fisico quimico adecuado, para minimizar o el iminar el impacto

al ambiente.

La Constitucion Politica de 1991 consagra en el articulo 8° el deber del
Estado y de los particulares a proteger las riqguezas naturales de la nacion; y
determina en los articulos 79 y 80 el derecho a un ambiente sano y el deber
del Estado a proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica, planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion y adem as, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental. Asi mismo en su articulo 49
define la atencion de la salud y saneamiento ambiental y consagra como
servicio publico la atencion de la salud y el saneamiento ambiental y ordena

al estado la organ izacion, direccionyre glamentacion de estos.

En el mismo sentido, el Decreto i Ley 2811 de 1974, libro Il parte IlI,
articulo 86 a 89, 134 y 138, define el derecho a uso del agua, prevencion y
control de contaminacion. De igual manera y de manera mas espe cifica en el

articulo 145 determina que: ACuando | as aguas servidas no
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sistema de alcantarillado, su tratamiento debera hacerse de modo que no

perjudique las fuentes receptoras, los suelos, |l a flora o | a faun

Por otro lado, en el Decr eto 1076 de 2015, por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en la seccion
21, determina la estructura de proteccién al ambiente frente a los vertimientos

por uso doméstico y municipal.

De manera mas es pecifica encontramos la Resolucion 631 de 2015 donde
se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico, lo que reglamenta la cali dad del agua vertida

puntualm ente a cuerpos de agua.

Sin embargo, la estructura normativa referente a la contaminacién por
vertimientos puntuales y dispersos causados por las diferentes actividades
antropicas en la eco -region del Choco Biogeogréfico, arti culado a la carencia
de sistemas de conduccion o alcantarillado, se evidencia una alta deficiencia
en la implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales que

permitan tener un control total de e stos procesos de contaminacion.

Por ejemplo, par ala sub -zona del Choco Biogeografico perteneciente al
Valle del Cauca la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
reporta que los sectores que generan vertimiento en grado de importancia son
el sector doméstico conformado por municipalidade s, hoteles, comercio,
empresas de servicio y establecimientos de salud seguido por el sector
industria, el sector de granjas avicolas, porcicolas y de reses, asi mismo, el
sector de mataderos, el sector de alimentos y bebidas y por ultimo el sector

transpo rte y estaciones de servicios.
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Grafico 6
Vertimientos por sector en el Valle del Cauca
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Como se evidencia los residuos liquidos provenientes del sector
doméstico son aquellos que tienen una mayor representatividad (43%) en el
aporte total de generacion de aguas residuales en el Departamento del Valle

del Cauca.

Los vertimientos generados en esta sub -zona del Cauca afectan
principalmente el lago Calima, el rio Dagua y el mar Pacifico, donde
encontramos que el municipio de Dagua, no cuenta con una PTAR para el
tratamiento de sus vertimientos, generando un impacto ambiental importante

al rio qu e lleva su mismo nombre.

Calima y el Distrito de Buenaventura cuentan con PTAR; en el caso de
este ultimo de acuerdo al reporte de la alcaldia el 15 de junio de 2020 se
culminé la construccion de la PTAR en la Ciudadela San Antonio que tiene una
capacidad de 3000 mil viviendas y que esta actualmente funcionando a un
45% de su capacidad, sin embargo no cuenta con un PSMV y aunque se
encuentra en etapa de revision y ajuste por parte del Distrito, no ha sido

aprobado ni implementado, siendo una ciudad de tan alto impacto por el
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numero de habitantes, de viviendas y nivel de industrializacién presentes en
la zona.

Asi mismo los municipios de Calima del Darién y de Dagua cuentan con
PSMV, sin embargo, solo el de Calima de Darién ha sido aprobado, a pesar de

gue en ocho afios de implementacion sélo ha avanzado en un 30%.

Para el caso del departamento de Narifio, CORPONARINO reporta que la
principal fuente generadora de vertimientos son las aguas residuales

domesticas provenientes de las cabeceras de los centros poblados.

Para el municipio de Tumaco, se generan aguas residuales domésticas
e industriales (sectores de pesqueras, plantas extractoras) entre otros, pero
no hay claridad en el nivel de impacto de cada uno. De igual manera, la
Corporacién no cue nta con informacion documentada o estudios que indiquen
que las aguas residuales vertidas a las diferentes fuentes hidricas e stan

provocando contaminacion.

Frente a la existencia de plantas de tratamiento de aguas residuales en
estos municipios, ninguno cuenta con sistemas que permitan el control de la

contaminacion de sus aguas residuales generadas.

Sin embargo, de acuerdo con CORPONARINO, se ha venido solicitando
los permisos de vertimientos para las nuevas construcciones como: nuevos
centros de salud, nuevas urbanizaciones, puestos de comando de policia,

estaciones de servicio, instituto de medicina forense, hoteles entre otros.

A nivel del PSMV de los municipios pertenecientes al departamento de
Narifio del Chocdé Biogeografico, de acuerdo con la gober nacion de Narifio se
presenta a continuacién una tabla de avance en porcentajes de cumplimiento

de cada uno ellos.
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Cuadro 15
Porcentaje de cumplimiento PSMV Narifio

% AVANCE implementacién Plan de Saneamiento y Manejo de VertimieR®MYV

Municipio Avance (%¥egun Conceptdécnico 2019
Barbacoas 91,7
El Charco 25
Francisco Pizarro 25
MaguiPayan 8,25
Mosquera 27.5
Olaya Herrera 29,2
Roberto Payan 80
SantaBarbara 25
Tumaco 72,5

Fuente: Gobernacion de Narifio 2020

Aunqgue se evidencia un avance en la implementacion de los PSMV, la

falta de estructuras y sistemas fisicos que permitan la conduccion de las aguas

residuales y el tratamiento final de las mismas evidencias  un alto riesgo de
contaminacion de las fuentes hid ricas por parte de los municipios de este
departamento presentes en ésta eco -region.

Referente a los Municipios de Murindd, Turbo y Vigia del Fuerte
pertenecientes al Departamento de Antioquia, de acuerdo con CORPOURABA,
el principal sector que realiza ve rtimientos es el doméstico, recogiendo sus
aguas mediante sistema de alcantarillado y siendo vertidos de forma dispersa

al suelo.

De los tres nacleos poblados, solo el municipio de Turbo cuenta con una
planta de tratamiento denomiahcandtadedirisistemaYu qui t a s
de lagunas de oxidacion, con un caudal de salida de 58 I/s que finaliza en el
canal Casanova posterior a un proceso de sedimentacion y oxidacion de la
materia organica y que de acuerdo a datos proporcionados por CORPOURABA

cuenta co n una cobertura del 51%.

Respecto alos municipios de Vigia del Fuerte y Murindd no cuentan como

tal con una planta municipal para el tratamiento de las aguas residuales, las
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cuales son llevadas a pozos sépticos individuales siendo finalmente dispuesta

al suelo de forma dispersa.

Entendiendo que estos municipios presentan 1156 hogares (Murindo) y
2299 hogares (Vigia del Fuerte) la problematica en la disposicién y manejo de
aguas residuales maneja Unicamente con pozos sépticos individuales y vertida
al suelo de manera dispersa, presenta un alto riesgo ambiental y de
saneamiento frente a la contaminacién del suelo, el subsuelo y las aguas
subterraneas y acuiferos de recarga, pudiendo alterar la composicién

microbioldgica y fisicoquimica de fue ntes de aba stecimiento de agua.

Asi mismo, entendiendo la cercania de estos municipios al rio Atrato, la
falta de cobertura en el servicio de alcantarillado y la carencia de un sistema
municipal publico de tratamiento de aguas residuales, existe una alta
probabilida d de presentarse conexiones erradas o directas al rio por parte de
las diferentes viviendas presentes, como una solucion sencilla a sus problemas

de saneamiento.

Aunque se evidencia un avance en la implementacion de los PSMV, la
falta de estructurasysis  temas fisicos que permitan la conduccion de las aguas
residuales y el tratamiento final de las mismas evidencias  un alto riesgo de
contaminacion de las fuentes hidricas por parte de los municipios de este

departamento presentes en esta eco-region.

Los municipios de Turbo y Vigia del Fuerte cuentan cada uno con un Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV con fechas de aprobacion
del 19 de enero de 2018 y de diciembre de 2015, respectivamente; el
municipio de Turbo ha adelantad o la implementacién del PSMV con la
Optimizacion de 5 km de redes de recoleccion de ARD, la compra de un lote
para construccion de la PTAR (4 Ha), la construccion de la Estacion de Bombeo

de Aguas Residuales - EBAR e impulsion de la tuberia de descarga, pa ra la



GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

.) CO NTRALOR IIA » CONTRALORIA DELEGADA

PTAR y el inicio de tramite para obtencion de Permiso de Vertimientos para la

PTAR.

Asi mismo, el municipio de Vigia del Fuerte de acuerdo al PSMV ha
adelantado los disefios para la construccion del sistema de acueducto y el
sistema de alcantarillado . Sin embargo, es necesario proyectar y garantizar la
cobertura actual y de crecimiento en esta poblacién para tener un adecuado

manejo de las aguas residu  ales domésticas e industriales.

Para el caso de los municipios LOpez de Micay, Timbiqui y Guapi,
per tenecientes al departamento de Cauca, la CRC reporta mediante una visita
técnica realizada a campo, que el inico municipio que cuenta con una planta
de tratamiento de aguas residuales es Lépez de Micay, la cual descarga al rio
Micay y que segun la corporac  i6n presenta una cobertura del 95% de los
suscriptores al servicio de alcantarillado, que para el caso del municipio en la

cabecera munici pal su cobertura es del 71.1%.

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del municipio
de LOpez de Micay se aprob6 media nte Resolucion No. 614 de 12 de la eco -
region por un periodo de diez afios, sin embargo, el estado de avance es

desconocido por su reciente aprobacion.

En el municipiode  Guapino se cuenta con PTAR y segun la municipalidad
cuenta con 4 desca rgas de agua residual representativas sin tratamiento que
son vertidas a las quebradas El Barro, la Virgen, el rio Guapi y otro tanto se
infiltra en el suelo de zonas verdes o solares, puntos de los cuales no se tiene

clari dad para su adecuado monitoreo.

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del municipio
de Guapi, se aprobé mediante Resolucion No. 11874 de 12 de octubre de 2 017

por un periodo de 10 afos.
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Situacién similar a la anterior se presenta con las aguas residuales
generadas porla poblacion de la cabecera municipal de Timbiqui. La cabecera
municipal cuenta con aproximadamente 3 descargas de agua residual
representativa sin tratamiento, las cuales son vertidas al rio Timbiqui, la

guebrada Agua de Dios y una fue nte hidrica sin denomi  nacion.

En la actualidad el municipio de Timbiqui, no ha presentado solicitud de

PSMV, por lo tanto, no  se cuenta con mas informacion.

En el departamento del Chocé el cual presenta la mayor proporcion de
centros poblados de la region del Choco Biogeog rafico, las principales fuentes
de vertimientos que encontramos son las aguas residuales domesti cas

provenientes de viviendas.

En cuanto a las actividades productivas y socioeconémicas como
mineria, agricultura, ganaderia, turismo, comercio local, aserri os, trafico de
embarcaciones comerciales de carga y transporte de pasajeros, aungue no
aportan la misma cantidad de vertimientos, el impacto por la composicion y

tipo aguas resid uales que generan es aun mayor.

Sin embargo, la carencia o inexistencia de si stemas de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales provoca que estos residuos liquidos se viertan
directamente a fuentes hidricas o al suelo sin ningun tipo de tratamiento,

contaminando aun fuentes de agua subterraneas.

Cuadro 16
Avan ce en PSMV Municipios del Chocé
MUNICIPIO AVANCE
ITSMINA 43% en cobertura y disminucién de vertimientos
CERTEGUI 97% en cobertura y disminucion de vertimientos
UNION PANAMERICANA Sin informacion
MUNICIPIO DE LITORAL DEL SAN JUAN 30% en cobertura glisminucion de vertimientos

MUNICIPIO DE NOVITA 65% en cobertura y disminucion de vertimientos
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MUNICIPIO DE BAGADO 86% en cobertura y disminucién de vertimientos y 100% en
tratamiento de aguas residuales urbanas

MUNICIPIO DE ATRATO 90% ercobertura y disminucién de vertimientos

MUNICIPIO DE JURADO 81% en cobertura y disminucién de vertimientos

MUNICIPIO DE CONDOTO 45% en cobertura y disminucién de Vertimientos

MUNICIPIO DE QUIBDO 18% en cobertura y disminucion dertimientos

MUNICIPIO DE MEDIO BAUDO 0% en cobertura y disminucién de vertimientos

Fuente: CODECHOCO 2020

De los veintiocho municipios del departamento del Choco presentes en
esta eco -region, solo cuatro cuentan con algun sistema de tratamiento de
aguas residuales: Bagadd, Carmen de Atrato, Llor6 y Bahia Solano; y solo
once cuentan con un PSMV aprobado y en proceso de avance en ejecucion, de

acuerdo con la informacién suministrada por CODECHOCO.

4.2.4.4 Acceso al agua potable

Elacceso al agua es un derecho fundament al
derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal o dom®stic
Colombia, 2017). Por esta misma razén se inclu ye en los Planes de Desarrollo
para garantizar la disponibilidad del recurso en donde se pretende darle
prioridad a la provision de los servicios publicos tales como tener acceso a

agua potable y saneamiento basico.
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Gréfico 7
Hogares vs Hog  ares con cobertura de acueducto

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

0
ANTIOQUIA NARINO VALLE DEL CAUCA  CAUCA CHOCO

#Total hogares Hogares con acceso al servicio

Nota. Datos extraidos del censo DANE 2018

Los Departamentos que hacen parte del Choco Biogeografico (Choco,
Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Antioquia) cuentan con una baja cobertura
del servicio de acueducto, el no tene r acceso a agua potable genera una de
las grandes probleméticas en la salud de los pobladores, elevando las tasas
m8s altas de mortalidad infantil, fAse calcul a
causan alrededor del 3,6 % del total de los afios de vida ajustad os en funcién
de la discapacidad debidos a enfermedades y causan 1,5 millones de
fallecimientos cada afio (OMS, 2012). De acuerdo con las estimaciones, el 58
% de esa carga de enfermedad 0 esdecir, 842.000 muertes anuales 0 sedebe
a la ausencia de agua salu  bre y a un saneamiento y una higiene deficientes,
e incluyen 361.000 fallecimientos de nifilos menores de 5 afios, la mayor parte

de ell os en pa2?ses de ingresos bajoso (OMS, 2

Calidad: El articulo 26 del Decreto 1575 de 2007, por el cual se establece

el sistema para la proteccién y control de la calidad del agua para consumo
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humano. En el Articulo 12 se d efine el indice de Riesgo de la Calidad del Agua
para Consumo Humano, IRCA como el grado de riesgo de ocurrencia de
enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas

fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano.

La Resolucion 2115 de 2007, de los ministerios de la Proteccion Social y
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medi o de la cual se sefialan
caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano, presenta la
Clasificacion del Nivel de Riesgo, y se establece los rangos del IRCA y el nivel

de ri esgo correspondiente:

0% - 5% Sin Riesgo - Agua Apta para Consumo Humano
5.1% - 14% El nivel de riesgo es Bajo

14.1% 1 35% El nivel de riesgo es Medio

35.1% - 80% El nivel de riesgo es Alto

o o To Io o

80.1% - 100% El nivel de riesgo es Inviable sanitariamente.

Basados en las muestras obtenidas, analizadas y registradas por las
autoridades sanitarias en el Sistema de informacion de la Vigilancia de la
Calidad del Agua para Consumo Humano i SIVICAP y de acuerdo alos indices
de Riesgo d e la Calidad del Agua 1 IRCA, se evalla la calidad del agua para
consumo humano en la red de distribucion de los Departamentos que
pertenecen al Choco Biogeogréfico y se tiene el siguiente ¢ omportamiento de

las variables:
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Cuadro 17
IRCA vigencia 2016 T 2020
' [ ] ] | ]
Sin riesgo Bajo Medio Alto Inviable No reportéd
sanitariamente
CHOCO VALLE DEL CAUCA
ANO Promedio Nivel de
IRCA riesgo ANO | Promedio Nivel de
2015 31,74 Medio IRCA riesgo
2016 37,98 Alto 2015 1010  |[NEE
2017 64,51 Alto 2016 18,96 Medio
2018 49,44 Alto 2017 16,72 Medio
2019 56,40 Alto 2018 16,91 Medio
2019 16,28 Medio
CAUCA NARINO
ANO Promedio Nivel de _
IRCA riesgo ANO | Promedio Nivel de
2015 18,32 Medio IRCA riesgo
2016 15,74 Medio 2015 46,42 Alto
2017 15,19 Medio 2016 44,44 Alto
2018 14,83 Medio 2017 42,86 Alto
2019 12.44 _’ 2018 40,82 Alto
2019 42,47 Alto
ANTIOQUIA
ANO | Promedio Nivel de riesgo
IRCA
2015 5,83
2016 5,67
2017 3,64
2018 4,16
2019 3,54

Fuente: SIVICAP - Instituto Nacional de Salud

Del periodo comprendido entre el 2015y el 2019, solo se evidencia una
tendencia de mejoria en la calidad del agua para los departamentos de
Antioquia que paso de bajo a sin riesgo, y Cauca que paso de medio a bajo.
Por el contrario, el Departamentode Chocoé pasoé en el 2015 de tener un riesgo
bajo a los afios siguientes a tener un riesgo medio y asi mismo el

Departamento del Valle del Cauca que pas 0 de bajo a medio evidenciandose
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un aumento e n el riesgo por la disminucion en la calidad del agua en estos
departamentos. Por el lado del Departamento de Narifio no se evidencia
mejoria en la calidad del agua quedandose estético en un riesgo alto del afio
2015 al afio 2019.

El acceso a agua potable y saneamiento basico es determinante para

ambitos de la vida como salud, pobrez a 'y educacion. (PNUD, 2018)

El IRCA indica el peligro de enfermedades relacionadas con el consumo
de agua dependiendo el nivel de riesgo, evaluando el IRCA reportado en el

SIVIC AP durante las vige ncias de 2015 a junio de 2020;

Tomando los valores reportados en el 2020 para el periodo de 2019

evidenciamos que los Departamentos del Choco y Narifio suministran agua

con un nivel de riesgo Alto e inviable sanitariamente, los Departam entos del

Valle del Cauca y Cauca un nivel de riesgo alto y Medio y Antioquia es el Unico
Departamento que presenta un nivel de riesgo Bajo; es importante tener en
cuenta que sélo un porcentaje muy bajo de Poblacion se encuentra sin riesgo,
es decir, se pu ede consumir agua sin afectacion a la salud humana, el riesgo
de la poblacién enfermar por la calidad del agua que se esta suministrando es

alto en los Departamentos que hacen parte del Choco Biogeografico.
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Grafico 8
IRCA POR DEPARTAMENTOS - 2019
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Respecto a los Municipios que hacen parte del Choco Biogeogréfico, los
resultados obtenidos de los andlisis del agua para consumo humano realizados
através de la vigilancia sanitaria, durante la vigencia de 2015 a junio de 2020,
y de conformidad con los a  rticulos 24, 25, 26 y 27 de la Resolucién 2115 de
2007, los resultados obtenidos para el afio 2019 en la region del Chocé
Biogeogréfico encontramos que de cuarentaysiete  municipios presentes  trece
no reportan informacién, cuatro presentan un indice de cal idad del agua sin

riesgo, dos bajo, ocho medio, catorce alto y seis inviable sanitariamente.

De estos ultimos uno (Mangu i) pertenece al departamento de Narifio y
cinco (Bagad 6, Certegui, Litoral de San Juan, Medio Atrato y Nuqui)
pertenecen al Departament o de Chocd, siendo grave la situacion de acceso al
agua potable en estos dos departamentos ya que el riesgo alto, medio y bajo
también se concentra en el Chocé y Narifio como se evidencia en el cuadro
18.
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Cuadro 18
Nivel de riesgo y nimero de Municipios por Departamento
MUNICIPIO  NO REPORTAD!  SIN BAJO MEDIO ALTO INVIABLE TOTAL,
RIESGO SANITARIAMENTE MUNICIPIOS

ANTIOQUIA 2 1 0 0 0 0 3
VALLE DEL 0 0 0 2 1 0 3

CAUCA

CAUCA 0 0 1 1 1 0 6

NARINO 2 0 1 2 4 1 10

CHOCO 11 3 0 3 8 5 30

TOTALES 15 4 2 8 14 6 52

Nota: Datos extraidos SIVICAP - Instituto Nacional de Salud
Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible i ODS para el 2030

especificamente en el objetivo 6, se deben mejorar los sistemas de
tratamiento del agua para consumo humano y brindar un mayor alcance en

cobertura y calidad del agua potable para los habitantes de esta region.

Se debe evidenciar un avance en la implementacion de estrategias,
planes, programas y proyectos para la adecuada administracion de tan valioso
recurso, minimizando el impacto social y ambiental en una zona que se
caracteriza a nivel mundial por su riqueza hidrica y privilegiada

geolocalizacion.

4245 Residuos Solidos

El presente informe consolida la informacion de la Gestion de los
Residuos Sodlidos en el Choco Biogeogréfico de la vigencia 2015 a junio de
2020, en donde se consulté sobre el manejo de los residuos en los 47
Municipios que hacen parte del Choco biogeogréaf ico, incluyendo el
comportamiento y variacion frente a la generacion, manejo, aprovechamiento

y disposicion final.
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Uno de los instrumentos fundamentales para lograr una adecuada
gestion de los residuos sélidos corresponde al documento CONPES 3874 del
21 de noviembre de 2016 T Politica Nacional Para La Gestién Integral De
Residuos S-lidos, el cual establece como estr
el avance gradual hacia una economia circular, a través del disefio de
instrumentos en el marco de la gestion in tegral de residuos sdlidos; (ii)
promover la cultura ciudadana, la educacion e innovacion en gestion integral
de residuos como bases para fomentar la prevencion, reutilizacion y adecuada
separacion en la fuente; (iii) generar un entorno institucional propi cio para la
coordinacion entre actores que promueva la eficiencia en la gestion integral
de residuos sdlidos, y (iv) implementar acciones para mejorar el reporte,
monitoreo, verificacidon y divulgacion de la informacién sectorial para el
seguimiento de esta p ol 2t i c a ! pcehbestasestrategias, la politica se
constituye en la base inicial para avanzar hacia este tipo de economia circular

desde la gestion integral de residuos sélidos.

A través de los Lineamientos y Estrategias para Fortalecer el Servicio
Publico de Aseo en el Marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos CONPES
3530 de 2008, se quiso generar un adecuado desarrollo y cumplimiento de la
normatividad del servicio public o0 de aseo; a través de estos lineamientos
establecidos se quiso generar un adecuado desarrollo y cumplimiento de la
normatividad del servicio publico de aseo, ajustar las condiciones técnicas
para la ejecucion de los proyectos en el marco de la gestion in tegral de los
residuos solidos y promover el establecimiento de esquemas organizados de

aprovechamiento.

La formulacion de esta politica tiene por finalidad asegurar el

cumplimiento de | o determinado PernlacusghseLey 14

11 CONPES 3874 del 21 de noviembre de 2016. Pag. 11
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establece el régi men de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras

di s posi cCommpadedel desarrollo reglamentario de este servicio, se

cuenta con los Decretos 838 de 2005 APor el cual se modifica e
de 2002 sobre disposicion final de resid uos solidos y se dictan otras

di sposi ¢cDheoretelyld de 2010 "Por el cual se reglamenta la Ley 142

de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la

prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la

Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de Residuos Sélidos", 2981
de2013 " Por el cual se reglamenta | a prestaci - -n
y596de2016 AnPor el cual se modifica y adiciona el

lo relativo con el esquema d e la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los
recicladores de oficio, y s ehoytodogcampiladosr as di s

en el T2tul o 2 del Decreto 1077 sdexpidd@15 APoOr

Decreto BPnico Reglamentario del Sector Vivien

Dentro de la Ley 142 de 1994 Apor | a cual se establ ece
| os servicios p¥%blicos domiciliarios ey s e C
competenciadelosmunicipio s en rel aci-n con | os servicios

gque se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia

publica basica conmutada*, por empresas de servicios pub licos de caracter
oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del

respectivo municipio 2.

El analisis de la informacion reportada por los 47 municipios
correspondientes a los Departamentos de Antioquia, Cauca, Choco, Narifio y

Valle del Cauca que conforman el Choco biogeogréafico; de acuerdo con el

2 Ley 142 de 1994. Art. 5°
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y su censo
nacional de poblacién y vivienda realizada en el afio 2018, existen 359.912
hogares de los cuales 193.664 cuentan con acceso al servicio de recoleccion

de basuras (Grafica 0 9), dando un porcentaje de cobertura del 53,81%

(Grafica 8).

Grafica 8
Cobertura de Recoleccién de basuras

HOGARES VS HOGARES CON
COBERTURA DE SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURAS

150000

100000

50000 I II II
., Hm n -

ANTIOQUIA NARINO VALLE DEL CAUCA  CHOCO
CAUCA

m #Total hogares mHogares con acceso al servicio

Nota: Datos extraidos SIVICAP - Instituto Nacional de Salud

Grafica 9
Cobertura de Recoleccién de basuras
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Se puede evidenciar el baj o porcentaje
recoleccion y disposicion adecuada de residuos sélidos deterioran la calidad
de vida de la poblacion, en la medida en que se limita el servicio de aseo
obligando a la poblacion a hacer disposiciones no adecuadas y perjudiciales

para |l a salud ¢y el ambienteo

CHOCO: 28 Municipios del Departamento corresponden al Choco
biogeogréfico; de acuerdo con informacion suministrada por Codechocd, los
municipios utilizan como sitios de disposicion final de residuos sélidos rellenos
sanitarios, botaderos a cielo abierto y vasos de contingencia, como se puede

observar enla grafica 10.

Grafica 10
Disposicién Final de Residuos Solidos

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

m Botaderos a cielo abierto 12 m Rellenos sanitarios 12

Vasos de contingencia 4 Total Municipios Dpto Choco 28

Fuente : Datos extraidos de respuesta por Codechoc6, octubre 2020

Los sitios adecuados técnicamente seleccionados y disefiados para la

disposicion final de residuos solidos son los rellenos sanitarios; basados en

13 Informe residuos sélidos. Pag. 12. Recuperado de:

http://www.contraloriadecund inamarca.gov.co/images/INFORME%20RESIDUOS%20SOLIDOS.pdf
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informacion reportada por Codechoco tan solo 12 Municipios (Bagadoé, Medio

Atrato, Rio Quito, Acandi, Alto Baud 0, Bajo Baudd, Juradd, Condoto, Litoral de

San Juan, Medio San Juan, Novita y Sipi) realizan una disposicion final

adecuada minimizando y controlando los impactos ambientales que se puedan

generar.

Codechoco present 6 el Informe de Seguimiento al Plan de Accién 2016

2019, en donde realizan un seguimiento, control y monitoreo a la Gestion del

Sistemas de disposicion final de los residuos solidos, como se puede observar

en el siguiente cuadro :

Cuadro 19
Seguimiento, Cont rol y Monitoreo al Manejo de | 0s Residuos Solidos
Municipios Permiso observaciones
Ambiental
Quibdo Plan de El sitio de disposicion final se encuentra en la etapa de
Cierre y Clausura plan de cierre y clausura - Cuenta con un proceso sancionatorio
(resolucion 0341 de adelantado por la corporacion.
2016)
Atrato No Incumple la normatividad ambiental
Bagado No Cuenta con un relleno sanitario construido y con licencia
ambiental otorgada por la corporacién, en la actualidad la
disposicion final se  realiza en el rio Andagueda. Incumple la
normatividad ambiental
Bojaya No Incumple la normatividad ambiental
Lloré No Incumple la normatividad ambiental
Medio Atrato Licencia Cuenta con un relleno sanitario construido y con licencia
ambiental ambiental otorgada por la corporacién. Cumple parcialmente
Rio Quito Licencia Cuenta con un relleno sanitario construido y sin operar
ambiental y con licencia ambiental otorgada por la corporacion, en la
actualidad la disposicion final se realiza en un botadero a cielo
abierto. Este Ultimo incumple la normatividad ambiental
Acandi Licencia Cuenta con un relleno sanitario construido con licencia
ambiental ambiental otorgada por la corporacién; opera como un botadero

Resoluciéon No 2808 a cielo abierto. Cuenta con medida preventiva por
del 31 de diciembre incumplimiento a la normatividad ambiental (Resolucién 4060
de 2008) del 13 de diciembre de 2010). Se encuentra en proceso

sancionatorio.
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Carmen  del
Darién

Riosucio

Unguia

Alto Baudé

Bajo Baud6

Medio Baudé

Bahia Solano

Juradé

Nuqui

El Canton de
San Pablo

Cértegui

Condoto

Litoral de

San Juan

itsmina
Medio San

Juan

Novita

Rio Iro

Sipi

Tado
Unién

Panamericana

ambiental

ambiental

ambiental

ambiental

Ambiental

ambiental

Ambiental

No

NO

No

licencia

Licencia

No

No

Licencia

No
No

No

Licencia

No

No

Licencia

Licencia

No

Licencia

No

No
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Incumple la normatividad ambiental

Incumple la normatividad ambiental. Igualmente se le
presto apoya al municipio en la seleccién de un area para la
disposiciéon adecuada, mediante la tecnologia de relleno
sanitario.

Incumple la normatividad ambiental

Cuenta con un relleno sanitario construido y operando,
cuenta con licencia ambiental otorgada por la corporacién;
Cumple parcialmente

Cuenta con un relleno sanitario construido y sin operar,
cuenta con licencia ambiental otorgada por la corporacion; En la
actualidad la disposicion final se realiza en un botadero a cielo
abierto

Incumple la normatividad ambiental. Se encuentra en
proceso de solicitud de licencia ambiental para la construcc iony
operacion del relleno sanitario

Incumple la normatividad ambiental.

Incumple la normatividad ambiental.

Incumple la normatividad ambiental.

Incumple la normatividad ambiental.

Cuenta con un relleno sanitario regional construido y
operando como un botadero a cielo abierto, cuenta con licencia
ambiental otorgada por la corporacion.

Incumple la normatividad ambiental. Se encuentra en
proceso de solicitud de licencia ambiental para la construccion y
operacion del relleno sanitario.

Incumple la normatividad ambiental.

Cuenta con un relleno sanitario regional construido y
operando como un botadero a cielo abierto, cuenta con licencia
ambiental otorgada por la corporacion.

El sitio de disposicién final opera como botadero a cielo
abierto.

Incumple la normatividad ambiental

Incumple la normatividad ambiental

Incumple la normatividad ambiental

Incumple la normatividad ambiental
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Fuente: Informe de Gestion. Codechoc6. 2016. Pag. 33 i 35

El 64% de los municipios estan incumpliendo con la normatividad
ambiental y tan solo el 36% de los municipios cuentan con licencia ambiental,

cumpliendo asi con la normatividad ambiental.

Se indago sobre el tratamiento y manejo de lixiviados en los sitios de
disposicion final de residuos solidos y basado en la respuesta por parte de
CODECHOCO solo el Municipio de Quibdoé realiza manejo de lixiviados, los
Municipios de Cértegui e itsmina no s e tiene conocimiento y los 25 municipios
restantes del Departamento que hacen parte del Choco biogeografico no
realizan un tratamiento a los lixiviados.

Los lixiviados son altamente toxicos, el adecuado tratamiento debe ser
parte fundamental de la gesti6 n de los Residuos Sdlidos Urbanos I RSU,
producen sustancias nocivas capaces de contaminar suelos provocando que
gueden inertes, aguas (superficiales y subterraneas), afectacion al medio
social por el aumento de enfermedades por lo que su tratamien to debe ser
algo fundamental.

nEI PGI RS es el instrumento de planeaci -n
contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos,
actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el
manejo de los re siduos solidos, fundamentado en la politica de gestion
integral de los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado,
basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un
plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del
manejo de residuos sélidos y la prestacion del servicio de aseo a nivel

municipal o regional, evaluado a través de la medicion permanente de
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resultadoso. (Decreto 1077 de 2015 expedido ¢
Ciudad y T erritorio) 14,

Basado en informacion suministrada por Codechoc6 los municipios que
han presentado PGIRS para incorporar en el programa de seguimiento y
control de la Corporacion son: Quibdo, Atrato, Bagadd, Bojaya, Bahia Solano,
Condoto, Rio Quito y Medio San Juan; tan solo el 29% de los municipios del

departamento del Choco han adoptado el PGIRS.

Grafica 11
Estado PGIRS

ESTADO DE LOS PGIRS

mPGIRS ADOPTADOS: 8
m PGIRS NO ADOPTADOS: 20

Fuente : Datos extraidos de respuesta por Codechocé, octubre 2020

Basado en el Informe de Seguimiento al Plan de Accion 2016 -2019 que
presento CODECHOCO hace menci - -n AEI depart ame
adoptado y presentado ante la Corporacion el PGIRS, sin embargo, no se ha
implementado este instrumento por ninguno de los municipios, reflejado en la

situacién actualenel manej o de | os deseché&s en el terri

14 Decreto 2981 de 2013, art. 2
15Plan de Accién 2016 -2019. Pag. 37. Recuperado de: PDF
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ANTIOQUIA:  Corresponden al Departamento de Antioquia basados en
la delimitacién del Chocé biogeografico los Municipios: Murindd, Turbo y Vigia
del Fuerte; de acuerdo con informacién suministrada por la Gobernac ion de
Antioquia utilizan como sitios de disposicion final de residuos sélidos Turbo:
relleno sanitario, Murindd: botadero a cielo abierto y Vigia del Fuerte:

botadero a cielo abierto.

Fundamentado en informacion suministrada por la Gobernacion de
Antioqu ia el Relleno Sanitario de Turbo presta servicio a los municipios de
Mutata, Chigorodo, Carepa, Apartado, San Pedro, Turbo, Necocli, San Juan de
Urab4 y Arboletes y recibe mas del 90% de los residuos que se generan en la
jurisdiccibon de CORPOURABA, deberéa realizar proyectos de reciclaje y

valorizacion donde se logre ampliar la vida util de este relleno sanitario.

Apoyado en informacion suministrada por el Informe de Gestion de
CORPOURABA 2016 i 2019 AL a di sposici -n de residuo
cabeceras urba nas de la Territorial Atrato se hace en forma inadecuada en
botaderos a cielo abierto, en las &reas de inundacion del rio Atrato. Igualmente
se dispone, de manera indiscriminada, en el mismo rio. En cuanto a las
comunidades rurales, los residuos solidos se disponen en forma directa en el
rio Atrato y eventualmente hay incineracion o entierro de las mismas,
aumentando la problematica ambiental generado por su inadecuado manejo

y disposici-no.

Se deben proyectar y construir soluciones de disposicion final para los
dos municipios de Vigia del Fuerte y Murindé, de igual manera se debe pensar
en procesos educativos y en empresas asociativas de reciclaje y valorizacion

de residuos soélidos.
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CAUCA: Fundamentado en la delimitacion del Choco Biogeogréfico los
Municipios que corresponden al Departamento del Cauca son Guapi, Lopez de
Micay y Timbiqui; de acuerdo con informacion suministrada por la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca i CRC los tres Mu nicipios utilizan como sitios
de disposicion final botadero a cielo abierto.

Con respecto a la disposicién final de los residuos sélidos tienen un

manejo inadecuado ocasionando impactos significativos sobre el medio

ambiente. Fundamentado en informacion s uministrada por la CRC hace
menci -n AEI control de |l os residuos s-lidos
en general se ha visto afectado por limitaciones de recursos t anto humanos

como econ- mi coso.

En el Cauca no se lleva a cabo un manejo técnico de lo s residuos en
cada uno de sus procesos (seleccion en la fuente, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final) ya que muchos de los municipios aun disponen

en celdas de contingencia o botadero s a cielo abierto.

NARINO: Basados en la delimitaci 6n del Choc6 Biogeogréafico los
Municipios que corresponden al Departamento de Narifio son Santa Barbara
(Iscuandé), El Charco, Olaya Herrera (Bocas de Satinga), Mosquera, Francisco
Pizarro (Salahonda), Tumaco, Barbacoas, Magti (Payan), La Tola y Roberto
Payan (San José); de acuerdo con informacion suministrada por la
Gobernacion de Narifio utilizan como sitios de disposicidn final botaderos a

cielo abierto y rellenos sanitarios.

Cuadro 20
Sitios de Disposicién de Residuos Solidos
MUNICIPIO SITIOS DE MANEJO DE
DISPOSICION FINAL LIXIVIADOS
Barbacoas Relleno sanitario Si
El Charco Botadero a cielo abierto No
Francisco Pizarro Botadero a cielo abierto No
LaTola Botadero a Cielo Abierto No
Magui Botadero a Cielo Abierto No
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Mosquera Botadero a Cielo Abierto No

Olaya Herrera (Bocas de Botadero a Cielo Abierto No

Santinga)

Roberto Payan Botadero a Cielo Abierto No

Santa Barbara (Iscuande) Botadero a Cielo Abierto No

Tumaco Relleno sanitario Si
Fuente : Datos extraidos de respuesta por la Gobernacion de Narifio , octubre
2020

Fundamentado en la informacion reportada por la Gobernacion de
Narifio tan solo 2 Municipios (Barbacoas y Tumaco) de los 10 Municipios que
corresponden al Choco biogeogréfico realizan una disposicion final adecuada
minimizando, controlando los impactos ambientales que se puedan generar y

dando un manejo a los lixiviados.

VALLE DEL CAUCA: Basados en la delimitacion del Choco Biogeografico
los municipios que corresponden al Departamento del Valle del Cauca son
Dagua, Buenaventura y Calima el Darién; de acuerdo con informacion
suministrada por la Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca

utilizan como sitios de disposic ion final rellenos sanitarios y celdas transitorias.

Cuadro 21
Sitios de Disposicién final de Residuos Solidos
MUNICIPIO SITIOS DE MANEJO DE
DISPOSICION FINAL LIXIVIADOS
Buenaventura Celda Transitoria Si
Dagua Relleno Sanitario Si
Calima del Darién Relleno sanitario Si

Fuente : Datos extraidos de respuesta por la CVC, octubre 2020

En cuanto a informacion suministrada por las Gobernaciones,
Corporaciones Autbnomas y Empresas de Servicios Publicos de su jurisdiccion
del Chocé biogeografico; los avances conseguidos en la gestion de los residuos
sélidos son deficientes, el porcentaje de cobertura de la recoleccion de

residuos solidosesdel 53,81% ; se evidencia que no se realiza una recoleccion
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selectiva empezando desde los hogares, la produccién de los residuos sélidos
sigue aumentando y la capacidad en donde se disponen los residuos si gue
disminuyendo su vida util, se ha reducido el numero de botaderos a cielo

abierto y los rellenos sanitarios han alcanzado su capacidad maxima.

La CGR requirio sobre la gestion realizada en la disposicion final de los
residuos sdlidos, sin embargo la informacion suministrada por parte de las
entidades es incompleta, no se cuenta con un sistema de informacién
actualizada y operativa que se pueda ut ilizar para analizar la gestién del
saneamiento, esto requiere un mayor desarrollo de los sistemas de monitoreo,
un mejoramiento de la calidad en el diligenciamiento de registros ambientales,
gue haya una coordinacibn de la informacion ambiental entre las
Corporaciones Autébnomas Regionales, la Superintendencia de Servicios
Publicos y las Empresas de Servicios Publicos para que haya un fortalecimiento

de la conectividad.

El porcentaje de Municipios que disponen de sus residuos sélidos en los
Municipios del Chocé biogeogréfico es inadecuado, se identifica contaminacién
por lixiviados en los rellenos sanitarios afectando el recurso hidrico y suelo
generando impactos negativos al medio ambiente y afectando la salud de la

poblacion.

Cuando se hace un adecuado tratamiento a los residuos en su
disposicion final desde el componente social los principales beneficiados son
los habitantes de las zonas aledafias, al reducir los problemas sanitarios como
la generacion de olores, vectores, enfermedades, mejorando asi la calidad de
vida; otro beneficio es cuando se crean proyectos de aprovechamiento en
donde la comunidad participa, generando otras oportunidades de trabajo y
generando nuevas culturas y consumos responsables, logrando una mayor

sostenibi lidad y mejor calidad  de vida.
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Basados en el Decreto 2981 de 2013, el A rticulo 83. Caracteristicas de
los residuos solidos para el aprovechamiento. En las actividades de
aprovechamiento, los residuos deben cumplir por lo menos con los siguientes
criterios basicosy  requerimientos, para que los métodos de aprovechamiento

se realicen en forma oOptima:

1. Los residuos solidos deben estar limpios y debidamente separados por tipo

de material, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el PGIRS.

2. No deben estar con taminados con residuos peligrosos, metales pesados, ni

bifenilos policlorados.

Paragrafo. En el caso de las fracciones de residuos solidos organicos
biodegradables el almacenamiento temporal no puede superar | as cuarenta y

ocho (48) horas.

Con base en la normatividad y teniendo en cuenta los criterios las
administraciones municipales deben establecer acciones educativas,
culturales, enfocadas en lograr el maximo de aprovechamiento y reciclaje para

evitar la generacion de tantos residuos soli dos.

El proceso de tratamiento y manejo de los residuos soélidos en cada una
de sus operaciones genera impactos ambientales negativos que afectan los
sectores ambiental, econémico y social; la manera de prevenir y reducir los
impactos negativos generados parte de la premisa de que siempre es mejor

no produ cirlos.
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4 .3 Probleméatica ambiental

4 3.1 Deforestacion

Como ya se mostré en este trabajo, el Choco Biogeogréfico ha sido
objeto de una transformacion importante que pone en riego la conservacion
de sus ecosistemas y, con ellos, la de numerosas especies animales y

vegetales, endémicas de tal region.

Desde hace décadas se identifico a la extraccibn madere ra como la
principal causa de la pérdida de cobertura boscosa en la region del Pacifico
colombiano y se estimé que la tasa media de deforestacion, durante el periodo
1959 a 1981, fue de 159.000 ha/afio (Pombo, 1990)

Grafica 12
Tasas de deforestacion en el Choco biogeografico distribuida por las
jurisdicciones de la Corporaciones
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Cuadro 22
Incidencia de la deforestacién en el Chocé bio geogréfico, periodo 2015 a 2018
2015 2016 2017 2018 | ro@l
jurisdiccion

Corpourabg 1873,0 3429,0 1108,3 595,6 7005,9
Codechoc6| 5691,9 23575,0 9534,2 4839,2 43640,2
CVvC 365,0 542,0 280,8 256,5 14443
CRC 617,0 1251,0 407,5 564,0 2839,5
Corponarifip  6340,0 5854,0 4039,4 2023,8 18257,2
Total anual| 16901,9 | 36667,0 | 17387,1 | 10297,1 | 73187,

Fuente: SIG i Elaborado por CGR

La Grafica 12 y el Cuadro 22 resumen la situacion durante el tiempo
reciente. Las cifras obtenidas por la Contraloria General, con base en los
reportes de Ideam, muestran que durante el periodo 2015 i 2018, en el Choco
biogeogréfico se perdieron 73.187 ha de cobertura boscosa. Las pé rdidas
anuales muestran que, luego del fuerte incremento anual que ocurrié en 2016,
principalmente en la jurisdiccion de Codechocd, cuando se supero el 117 %

con respecto al afio anterior, se ha presentado una tendencia decreciente

hasta el afio 2018.
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Mapa 2
Deforestacién en Choco Biogeografico 2015 -2018

DEFORESTACION EN CHOCO BIOGEOGRAFICO DURANTE EL PERIODO 2015-2018
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Fuente: Direccién de Estudios Sectoriales i DES 2020

Durante el periodo anotado, las mayores incidencias de deforestacion se
presentaron en la jurisdiccion de Codechoco, el 59,6 %, y de Corponarifio,
otro 24,9 %. Esto se refleja en el Mapa 2 donde se observa una mayor
densidad de puntos con incidencia de defo restacion en las jurisdiccio nes de

Codechoco6 y Corponarifio.

Sobre las causas d e la deforestacion, el Cuadro 23 resume lo observado
por Codechoco en su jurisdiccion, durante el periodo 2015 T 2018. Alli, llama

la atencién que la principal causa hayan sido los incendios forestales, que
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explican el 48,9 % de la afectacion. La segunda causa fue la mineria que
incidi6 en el 37,6 de las areas y la tercera fue la siembra de cultivos ilegales

a los que se atribuye el 11,2%.

Cuadro 23
Causas de la deforestacion en la jurisdic cion de Codechocd, periodo 2015

2018

Causas de deforestacion Area afectada % explicado

Cultivos ilegales 4.844,6 11,2

Frontera agricola 678,6 1,6

Ganaderia 310,6 0,7

Incendios 21.054,3 48,9

Mineria 16.209,8 37,6

Fuente: Informacién suministrada por Codechoc6 . Octubre 2020

Otro aspecto sobre el que, la CGR llama la atencién, se refiere a la
superficie de areas boscosas objeto de aprovechamiento forestal persistente,
considerando que esta actividad conlleva la fragmentacion de los ecosistemas,
gue es una de las principales ca  usas de pérdida de biodiversidad. EI Cuadro
24 presenta el resumen de las cifras presentadas por tres de las Corporaciones
con jurisdiccidn en el Choco biogeografico. Se observa en todos los casos, las
superficies sometidas a aprovechamiento presentan tend encia anual creciente
y el &rea aprovechada durante el periodo 2015 - 2019, al menos, duplican las

areas afectadas por deforestacion.

Cuadro 24
Superficie de areas boscosas sometidas a aprovechamiento forestal persistente en
el Choc6é hiogeografico
2015 2016 2017 2018 2019 Totales
Corponarifio 7.808 14.450 14.305 20.665 8.232 65.460
Codechocé 13.459 25.913 13.395 18.662 23.286 94.715

Corpouraba 5.381 4.528 3.095 2.555 4.721 20.280
Fuente : Elaboro CGR a partir de reportes de las Corporaciones

Las observaciones anotadas indican que es necesario incrementar los

esfuerzos institucionales para el control de la deforestacion; asi como
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implementar medidas para alcanzar el aprovechamiento sostenible de los
bosques, asegurando lacon  servacion del importante recurso biodiversidad del

Choc6 biogeografico.

4 .3.2 Mineria

El desarrollo de la actividad minera en el Choco Biogeogréfico esta
asociado a una explotacion ilegal, al incumplimiento de protocolos minero
ambientales, a la ubicaciébn de entables en zonas de dificil acceso y a

problemas de orden publico.

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) , ha
desarrollado investigaciones que dan cuenta de la probleméatica ambiental que
se presenta en el Choco6 Biogeogréfico ; segun las investigaciones realizadas
la explotacién minera de oro y platino a cielo abierto desarrollada de forma
artesanal, semitecni ficada y tecnificada, siendo esta ultima la que genera
mayores aportes contaminantes al medio ambiente y sus recursos naturales,
es una de las actividades socioecondmicas que trae como consecuencia
afectaciones a la calidad fisicoquimica y ecoldogica de cue rpos de agua
representados principalmente por el aporte de sedimentos, cargas organicas,
metales pesados como el mercurio, grasas, aceites y combustibles, limitando
el uso del recurso agua; riesgos para la salud relacionados con la presencia
de mercurio en  fuentes hidricas, sedimentacién y alteracibn de cauces
naturales de fuentes hidricas, evidenciandose la alteracion del sustrato de los
cauces aguas abajo, reduccion de habitat de especies, perdida de conectividad
de especies de fauna, perdida de la cobert ura vegetal, erosion de cauces y
disminucién del caudal debido a la gran demanda de agua que requiere el

desarrollo de esta actividad principalmente en el departamento del Choco. 16

16 Respuesta CGR, noviembre de 2020
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Segun estudio publicado recientemente, 11 de los 32 departamentos del
pais presentan explotacién de oro de aluvion I EVOA en tierra, en un area
aproximada de 92.046 ha, donde el 78 % de las EVOA en tierra se concentra
en los departamentos de Antio quia (40 %) y Chocdé (38 %) . (UNODC -
Minenergia, 2019)

Registra ademas el estudio que el 48% (44.567 ha) del total de la EVOA
en tierra del pais, se localiza en Zonas de Reserva Forestal y la Reserva
Forestal del Pacifico presenta la mayor afectacibn con el 67 % del area
repo rtada bajo esta figura, lo cual significa que aproximadamente una tercera
parte de la EVOA en tierra nacional se encuentra en esta zona. Esta actividad
se localiza en los departamentos de Choco, Narifio, Valle del Cauca, Antioquia
y Cérdoba, siendo losdos  primeros los que tienen mayor participacion en esta
zona con el 87 % y el 10 % respectivamente; se destaca que el 93 % de la

deteccion en esta reserva coindice con Tierras de las Comunidades Negras.

De los 30 municipios que registran EVOA en tierra en la Reserva Forestal
del Pacifico, cuatro de ellos localizados en Chocé 7concentran el 76 % de EVOA
en tierra al interior de estas areas, se encuentran en dos reservas localizadas
en jurisdiccion de Buenaventura -Valle del Cauca (RFPN Rio Anchicaya y RFPN
Rio Escalarete y San Cipriano), mientras que el 24 % restante esta en el
municipio de Acandi - Choco (RFPN Darién). (UNODC - Minenergia, 2019)
Adicionalmente, estudios EVOA de 2014y 2016 registran que la vulnerabilidad
de los P NN asociada a la presencia de EVOA en tierra no depende solo de la
proximidad en distancia respecto al parque, sino de la conectividad fluvial de

rios afectados con EVOA que hacen parte de estas areas.

17 El Cantén de San Pablo, Novita, Istmina y Rio Quito
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Mapa 3
Zonas excluibles de la mineria y zonas con re striccion minera en el territorio
Colombiano - 2018

B 200a e minera restriegica
B 2ora cxctuties de la miseria

Fuente: Gobierno de Colombia. Sistema de monitoreo apoyado por UNODC. En Documento Colombia
Exploracion de oro aluviéon - EVOA-2019

En el consolidado nacional, Choco es el departamento que concentra la
mayor cantidad de EVOA en zonas excluibles de mineria con el 28 %. Le sigue

Antioquia y Bolivar con el 10 % y el 9 % respectivamente. Por su parte, en el
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ambito departamental sobresale V alle del Cauca y Narifio, donde el 100 % y
el 99 %, respectivamente, de las EVOA identificadas se encuentran en zonas

excluibles de la mineria. (UNODC - Minenergia, 2019)

Con respecto a zonas de mineria restringida, nuevamente Choco es el
departamento que mayor presencia de EVOA presenta con 9 % en el
consolidado nacional y 21 % en el ambito departamental. En Cauca 52 % de
las EVOA se encuentran en zonas de restriccion, ubicadas en tierras de las
comunidades negras. Es de resaltar que debido a la alta vulnerabilidad
socioeconémica a la que estdn expuestas estas comunidades en sus
territorios, se le suma la problemética ambiental y de movilidad generada por
la afectacion del impacto de la explotacion de oro de aluvién en su entorno,
como consecuencia de la pérdida de coberturas vegetales, flujo y acumulacién
de grandes volumenes de sedimentos, afectacion de la calidad del agua y
desviacion del cauce de los rios que son el principal eje de movilizacion en

estos territori  0s. (UNODC - Minenergia, 2019)

Se observa que el area del Choco Biogeografico corresponde a un area
excluida de mineria principalmente , Sin embargo , un porcentaje
representativo de los municipios que lo conforman presenta est a actividad.

Indagadas las corporaciones que tienen en su jurisdiccion municipios

gue conforman el Choc6  Biogeografico al respecto informan a la CGR 18

Corpouraba
Manifiesta que de los municipios de su jurisdiccion que hacen parte del

area de estudio; Vigia del Fuerte, Murind6 y Turbo, en los dos primeros no se

18 Respuesta a CGR octubre -noviembre de 2020
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han otorgado licencias ambientales, permisos, concesiones o autorizaciones

para realizar actividades miner as, caso contrario al municipio de Turbo donde

se tienen dos titulos mineros con licencia ambiental otorgada por la
corporacion para la extraccion de materiales de construccion, cuyas areas de
influencia directa del proyecto minero suman aproximadamente 13 2 hectareas

(0.022% del area que comprende los municipios en mencion).

No obstante, en los resultados del Proyecto GEF Conservacion de la
biodiversidad en paisajes impactados por la mineria en el Choco
Biogeogréfico -2018, se reporta recuperacion en parce las familiares en  zonas
degradadas por aprovechamiento forestal en siete consejos comunitarios
locales del municipio de Vigia del Fuerte (150 hectareas), proyecto liderado
por la organizacion Cocomacia realizados en el afio 2017. Al igual de trabajos
de rec uperacion en la cuenca del rio Cabi, lo cual habilitd espacios al interior
de Cocomacia para que esta organizacion, entendiera y mejorara los
elementos técnicos para la implementacion de otros proyectos, en los cuales
se avanz6 en la restauracion de 100 he ctareas adicionales, con especies
forestales nativas, en parcelas familiares de cinco consejos comunitarios

locales del municipio de Murindo.

Como estrategia de seguimiento, control y vigilancia de actividades
mineras y obras de infraestructura que cuenta n con licencia ambiental
otorgadas por Corpouraba o por la ANLA, se tiene el seguimiento al
cumplimiento de las medidas ambientales contenidas en los Planes de Manejo
Ambiental contemplados para dichas actividades, que como se indicé en

parrafos anteriores , se ubican en el municipio de Turbo.

En cuanto a las actividades mineras ilegales Corpouraba en el marco de

sus competencias definidas en la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece
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el procedimiento sancionatorio ambiental, presta apoyo y acompafamient oa
las autoridades municipales y a la fuerza publica (Ejército Nacional y/o Policia
Nacional), en los operativos mineros para el control y manejo de la mineria

ilegal en su jurisdiccion, evaluando las afectaciones ambientales ocasionadas

por dichas activi dades.

Codechoco

En la actualidad en lo concerniente al control y seguimiento de la
actividad minera, se estan realizado de manera conjunta con la fuerza publica
operativos de control minero ambiental, en los cuales la Policia Nacional, de
conformidad con el Decreto 2235 d e 2012, realiza la destruccién de la
maquinaria utilizada en el ilicito. Adicional a lo anterior, se estan realizando
visitas de inspeccién ocular que permitan la identificacién de actividad minera
ilegal y el correspondiente infractor ambiental, para la a pertura de procesos

sancionatorios.

CRC

Las zonas correspondientes a la Direccidn Territorial Pacifico como son
Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay, hacen parte del area influencia del Choco
biogeografico, en dichos municipios principalmente en Lépez de Micay y
Ti mbiqu2lfse conoce de actividades extractivas
han desarrollado 2 operativos interinstitucionales en los periodos 2019 - 2020
logrando contrarrestar en coordinacion con Policia, Ejército y Ar mada Nacional

estas actividades.

Los reportes de los informes técnicos de los operativos dan cuenta de
afectacion ambiental por modificacibn del paisaje, actividades de

deslizamiento por inadecuada disposicién de material, apertura de caminos
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para el in greso al area minera, asi como las actividades de exploracion
realizadas en las zonas mas altas que facilitan procesos erosivos y alto riesgo

de deslizamientos de tierra.

Desarrollo de actividad sin las respectivas concesiones de aguas
superficialesy/o s ubterraneas ni de permiso de vertimientos en el area del rio
Micay para extraccion de oro, se realiza extraccion ilicita de oro de aluvion,
captacion ilegal de agua del rio Micay, vertimientos al suelo y contaminacién
de la fuente hidrica por aceites y gra sas, deterioro del cauce del rio, afectacion

al paisaje y carencia de Licencia Ambiental. 19

La Corporacion realiza acciones de Seguimiento y Control Ambiental a
las obligaciones impuestas en los actos administrativos que estén vigentes,
donde se hayanoto rgado licencias ambientales a proyectos mineros (con titulo
Minero) desde la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental y desde

la Direccioén Territorial Costa Pacifica.

CvC

En jurisdiccién de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este, no se
han presentado para el periodo 2015 i 2020 areas degradadas por factores
de mineria, sin embargo, en la cuenca del rio Anchicaya (jurisdiccién
municipio de Dagua) que es el area méas vulnerable para la actividad minera
y explotacion de metales, la Corporac i6n ha adoptado como estrategia el
realizar recorridos de control y vigilancia por las diferentes rios y quebradas a
fin de identificar actividades mineras, igualmente a través de los procesos de

educacién ambiental se ha establecido gobernanza con la com unidad a fin de

19 Radicados SDP -21478 -2019, SDP -7021 -2020 en respuesta a CGR octubre de 2020
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defender el territorio, teniendo en cuenta que se desarrolla la actividad de

turismo de naturaleza.

Corponarifio
En la jurisdicciobn del area de la referencia, para la costa pacifica
narifiense existen 180 UPM (Unidades de Produccion Mineras), que han sido

degradadas por la accién de la mineria.

La actividad minera para la extraccion de oro en la costa Pacifica del
departamento de Narifio se realiza en aluviones, a cielo abierto, aprovechando
los grandes depositos de antiguas vegas de fuentes hidricas, producto de la
erosion de yacimientos primarios o de veta provenientes de las zonas altas
en la zona andina en los nac  imientos de los rios Telembi, Magui, Patia, Telpi,
Guelmambi, Ispi, Bombon, Uli, Mira y todos sus afluentes, ubicados en los
municipios de Barbacoas, Roberto Payan, Magui, Santa Barbara, El Charco y

Tumaco y en el piedemonte costero en el rio Patia.

Imag en1l
Extraccion de oro en la costa Pacifica del departamento de Narifio
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Fuente: Informe visitas de seguimiento. Respuesta Corponarifio octubre de 2020
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Imagen 2
Extraccion de oro en la costa Pacifica del departamento de Narifio

Fuente: Informe visitas de seguimiento. Respuesta Corponarifio octubre de 2020

Se caracterizaron alrededor de 79 UPM en Barbacoas y 20 en Tumaco,
sin embargo, no se pudo realizar un censo real de las minas de aluvion del
resto de municipios, por tal razén se estimé que para el municipio de Roberto
Payan existen 35 UPM, para Magui 18 UPM, Santa Barbara 28 UPM, para un
total de 180 unidades productivas mineras que no tienen Titulo Minero ni
Licencia Ambiental, estan activas y desplazandose bajo una actividad

noémada, sobre las fuentes hidricas de estos municipios.

Adicional a esto los  duefios de los entables mineros para llegar hasta la
veta o donde se encuentra el oro, realizan tala de arboles, causando dafio al
suelo, flora y fauna existente en estos bosques secundarios, la afectacion al
paisaje es considerable, con la actividad minera, ademas se causa impacto

negativo al recurso hidrico mediante el aporte considerable de sedimentos.

Como estrategias de seguimiento, control y vigilancia que ejerce
corporacion relacionada  con esta actividad se reportan visitas de seguimiento,

acompafia miento, interventoria, asistencia técnica ( extraccién de oro).
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Manifiesta la corporacion que para los afios indagados se adelantaron
un numero representativo de visitas de control y monitoreo en la mineria del
oro, de las cuales se puede concluir que las practicas de explotacion minera,
a cielo abierto en la mayoria de los casos, la ubicacion de las UMP a riberas
de las fuentes hidricas o la extraccion del material directamente de la fuente
generan altos grados de afectacibn ambiental, como la contaminacio n del
agua, suelo y aire, y fuertes alteraciones en los ecosistemas, de otra parte es
evidente la ausencia de sistemas de seguridad y salud en el trabajo en los
sitios de explotacion donde existe una minima sefalizaciones de seguridad y
no hay usos de elem entos de proteccidén personal generando riesgos para el
bienestar de los operarios. Todo esto sumado a otros factores sociales,
ambientales y juridicos que generan un alto grado de incertidumbre a
mediano plazo para las zonas mineras, lo que hace evidente | a necesidad de

realizar acompafiamiento, capacitaciones y asesorias cont  inuas en las UMP. 20

El Choc6é Biogeografico es una de las areas del pais donde se concentra
una parte considerable de los recursos mineros del pais, no obstante, el
desarrollo de la  actividad genera altos impactos negativos en los ecosistemas
de esta importante y vulnerable region. Los controles realizados por las
autoridades ambientales resultan insuficientes frente a este motor de
destruccion y por ende la factibilidad econdmica, am biental, social y

productiva de la region esta lejos de ser alcanzada.

El capitulo Desarrollo Econdmico del documento Vision Pacifico plantea

fi a mineria debe convertirse en una actividad productiva que deje frutos en la region y permita el
posicionamiento econémico y social de sus pobladores, es por esto que se propone crear empresas
mineras subregionales establecidas bajo una administracion pub lica que concentre y acoja las

intenciones de aprovechamiento particular, esto permitira tener un control sobre los recursos derivados

20 Respuesta Corponarifio noviembre de 2020
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de esta actividad, asi como también un manejo adecuado de los impactos sociales y ambientales
enmarcados en la explotaci6  n. Esto seré posible en la medida que los recursos de regalias se conviertan

en la base econdmica para llegar a un modelo adecuado que permita a los gobiernos locales y regionales

administrar esta actividad. Los sitios de concentracion deberian mantener lo s principios de los distritos
mineros y respetar de forma estricta | as deter mi.nfdARPt es ambi e
2016)

La extraccion licita de oro es una actividad con potencial econémico que
permite obtener  beneficios para los pequefios mineros, y puede generar entre
4y 6 empleos directos formales durante 8 meses al afo, de acuerdo con el
tamafio de la explotacion. Sobre esta base, el primer elemento por considerar
es el andlisis del territorio y de su potenc ial aurifero. En este caso, deben
tomarse en cuenta de manera particular los territorios colectivos, no solo
porque requieren consulta previa para las intervenciones, sino también porque
los gobiernos y las comunidades de estos territorios podrian estar in teresadas
en apoyar e impulsar el cambio de uso de cultivos ilicitos a la extraccion de

oro. (UNODC - Minenergia, 2019)

Como se mencioné anteriormente, la mayor parte del Choco
Biogeogréfico se encuentra en areas de exclusion minera, por lo que estas
consideraciones deben atender cuidadosamente esta caracteristica del
territorio y considerar aspectos juridicos, técnicos, fina ncieros, organizativos
I empresariales y comerciales, para tomar las mejores decisiones y que la
explotacién del recurso guarde armonia con la sostenibilidad de la region. La
CGR en actuaciones posteriores estara atenta a realizar los controles que le
comp eten con el objeto de estar vigilante ante la conservacion de esta

importante area del pais.
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4.3.3 Obras de infraestructura (caso Tribugd)

El Golfo de Tribugd es considerado por muchos cientificos como una de
las regiones mas biodiversas del planeta y uno de los lugares mas conservados
en el mundo. El encuentro del océano pacifico con selvas pristinas y

comunidades que viven en armonia con el entorno, hacen de élun lugar anico.

Imagen 3
Golfo de Tribuga

Fuente: Tomadodearticu | o Revi st a Se man &l GSBlfo detTebuga bld se f
c onst r BotorDawvid P4ez/Parques Nacionales Naturales, octubre de 2020

Con el objeto de cumplir con los compromisos adquiridos en la
Conferencia de las partes (COP7) de tener para el 2012 sistemas
representativos, efectivos y completos de areas marinas protegidas a nivel
regional y nacional, eficazmente gestionados y ecolbégicamente
representativos y de cumpl ir con la meta 11 Aichi (Plan estratégico de
biodiversidad), el Instituto de investigaciones marinas y costeras
INVEMAR - en asocio con agencias de conservacion (TNC,Cl) y la UPNN,
elabor6 un portafolio de sitios prioritarios para conservaciéon de las zonas

marinas y costeras del Caribe y el Pacifico Colombiano (Invemar, UAEONN


https://static.iris.net.co/sostenibilidad/upload/images/2019/5/22/44301_1.jpg
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& TNC 2008) 2. El portafolio identificé 100 sitios prioritarios en el Caribe y
35 en el Pacifico, que serian la base para el disefio del subsistema de areas

marinas protegidas.

En tal sentido y posterior a evaluar las distintas categorias de manejo
del SINAP y las estrategias complementarias comunitarias desde una vision
integral en cuanto a la planificacion y conservacion mediante el Acuerdo
011 de 2014, Codechoco dite &kRégaomak de dManejo ADi str
Integrado Golfo de Tribugéa iCabo Corrientesodo sector Nu g
superficie total de 60.138 hectareas, desde Cabo Corrientes hasta el limite

meridional del PNN Utria, en inmediaciones del corregimiento de Jurubira.

21 Citado En Acuerdo 011  de diciembre de 2014 - Codechocé
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Mapa 4
Ubicacién Distrito de manejo integrado  Golfo Tribugd - Cabo Corrientes
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Fuente: Plan de Manejo DMIGT -CC Codechocé - lIAP -2020

El DRMI Golfo de Tribugd -Cabo Corrientes -GTCC, que enmarca toda la
zona marino -costera del Golfo de Tribugd, contribuye a la conservacion de
ecosistemas estratégicos como los manglares, los acantilados y al
mantenimiento de habitats esenciales en el ciclo de vida de especies de

importancia biologica.  (IIAP , 2016)

El area donde se ubica el Golfo de Tribuga -Cabo Corrientes esta
catalogada como una regién de primordial importancia para Colombia, sus
ecosistemas prestan servicios fundamentales y dan sustento a una gran

diversidad de especies de flora y fauna. (Diaz y Gast, 2009). 22

22 |bid 8
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Otra actividad importante e n la zona es la Pesca artesanal practicada
regularmente por un sector importante de la poblacién, empleando diversas
técnicas para la extraccion del recurso pesquero, actividad realizada para el

sustento diario de las familias y para venta en las pesqueria s locales.
Los objetivos de ¢ onservacion del DRMI  -GT-CC son:

Preservar en condiciones naturales y restaurar los ecosistemas marinos
y costeros del golfo de Tribuga - Cabo Corrientes, con el fin de conservar los
hébitats para el apareamiento, la reproducciéon y la crianza de la ballena
jorobada y otras especies emblematicas, endémicas y que se encuentren en
algun grado de amenaza, tales como aves marinas, aves playeras migratorias,

delfines, tortugas marinas, peces e inve rtebrados marinos y estuari nos.

Mantener los atributos estructurales y funcionales de los ecosistemas
marinos y costeros presentes en el area (manglares, estuarios, playas, litoral
rocoso, fondos duros y blandos y zona pelagica) con el fin de garantizar la
conectividad biolégica y ecologica de la regién, en especial con otras
estrategias de conservacion in sit u en el contexto de la Unidad Ambiental

Costera Pacifico Norte Chocoano.

Contribuir al fortalecimiento de la dinamica cultural de las comunidades
negras del Consejo general lo s Riscales y otros pobladores locales que

dependen de los servicios ecosistémicos del Golfo de Tribuga.

Aportar a la sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos y demas
bienes y servicios ecosistémicos que soportan la produccion pesquera y los
usos ex tractivos de los recursos hidrobiolégicos asociados a los ecosistemas

marino costeras del area, turisticas y recreativas sostenibles de la zona

101



CONTRALORIA DELEGADA
MEDIO AMBIENTE

@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

marino -costera para el goce y bienestar de las comunidades locales y los

visitantes.

Im agen 4
Golfode Tri  buga

Fuente: Tomado de art2culo Revista Semana Sosteni
c on st r.lrota: Bawid Pdez/Parques Nacionales Naturales, octubre de 2020

Los Objetos de conservacion (Odcs)

Son los recursos bioldgicos y valores culturales mas importantes del
area protegida y los que, en general, justifican su creacion y definen sus
objetivos (TNC, 2008). Los objetos de conservacion de un area protegida
también podran ser los bienes y servicio s ambientales que ésta proporciona,
como son la produccién forestal, la calidad de los suelos, las fuentes de agua
y el valor escénico del paisaje, asi como valores culturales, afectivos o

espirituales de gran importancia para las comunidades.

Se clasif ican en Odcs Filtro grueso; Litorales rocosos (Acantilados),
Fondos duros - arrecifes rocosos (Riscales), zonas de alimentacion de aves
migratorias y fondos blandos y en Odcs Filtro blando; sitios de anidacion de
tortugas marinas, bancos de Piangua, Estuari os, Corredor de anidacion de

ballena jorobada, manglar, sitios de congregaciéon de pargos y meros.
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