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RESUMEN

Este informe presenta el anadlisis de la gestion del Gobierno
nacional sobre la medicién y el reporte del avance del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16 en Colombia durante el periodo 2018-2022. Para
ello, se revisod la integracion del ODS en la planeacidon nacional; la
pertinencia, oportunidad y precisién de los indicadores nacionales; la
implementacion de mecanismos para su monitoreo, reporte, evaluacion y
rendicidon de cuentas; la medicion del ODS a nivel subnacional; y los
efectos de la pandemia por COVID 19 en el alcance de las metas y su

medicion.

El estudio se desarrolld bajo una metodologia mixta: de tipo
cualitativo con técnicas de investigacion como entrevistas
semiestructuradas, encuestas con preguntas abiertas y revisiones
bibliograficas; y, descriptiva y analitica; en coherencia ademas con el
documento GUID INTOSAI 5290 Orientacién sobre la Auditoria de

Desarrollo y Uso de Indicadores Nacionales Clave.

Se concluydé que, aunque en el pais existe un sistema consolidado
para la medicidn y seguimiento a indicadores nacionales, como los de los
ODS, la integracién del ODS 16 a la planeacién nacional es parcial (para
ocho de doce metas no definieron indicadores); no todos los indicadores
miden lo que busca la meta global (pertinencia), no tienen Ia
desagregacion exigida (precision) y, los datos presentan rezagos en su
publicacion para la toma de decisiones (oportunidad). Los reportes del

avance para las metas con indicadores nacionales son disimiles!, sigue

! Unas ya habrian logrado la meta a 2030, otras habrian alcanzado la meta intermedia a 2022 pero aun no la
meta a 2030, otras estan atrasadas, y para otras no se pudo comprobar su avance a 2022.

13
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pendiente la medicion a nivel territorial, y para algunos indicadores, la

.) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

pandemia incidié en los resultados de la medicion de su avance.

Palabras Clave: Agenda 2030, ODS 16, seguridad, justicia, paz,

metas, indicadores, estrategias, estado de derecho e instituciones.

14



Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

INTRODUCCION

GENERAL C PUBLICA

.) CONTRALORIA

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 “Paz, justicia e instituciones
sdlidas”, busca promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.
Para tal fin se fijaron doce metas que abarcan temas esenciales para una
democracia como eliminar toda violencia, sobre todo de género y contra
la nifiez y la trata de personas; garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos; reducir la corrupcion y el soborno; tomar decisiones
inclusivas, participativas y representativas; dar acceso a la identidad

juridica a todos y proteger las libertades fundamentales, entre otros.

En Colombia este ODS cobra especial importancia si se tiene en
cuenta el conflicto armado interno que se ha sostenido en el pais por mas
de medio siglo, y frente al cual el gobierno nacional suscribié el Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (AFP) con uno de muchos actores del conflicto, sin que
éste haya cesado aun, por lo que todo esfuerzo por lograr la paz es
literalmente vital. Si bien, este conflicto es exclusivo de Colombia, por el
principio de apropiacion nacional, la adaptacién del ODS 16 al contexto

nacional no puede ser ajena a esta realidad.

Con la paz se alcanza la gobernabilidad, esencial para crear
oportunidades socioecondmicas, consolidar instituciones eficientes,
eficaces e inclusivas y mejorar la seguridad ciudadana; la cual unida al
fortalecimiento del estado social de derecho y a la promocion de los
derechos humanos, todos articulados en el ODS 16, deben llevar al logro
de sociedades pacificas, justas e inclusivas. Asi, el ODS 16 es visto como

un facilitador y acelerador de la Agenda 2030. Sin embargo, una de las

15
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mayores limitantes frente al ODS 16 es la insuficiente disponibilidad y

calidad de estadisticas para crear politicas publicas eficaces y basadas en

evidencia en justicia, seguridad y gobernanza.

Por la importancia del ODS 16 y conocidas las dificultades de su
medicién, la Contraloria General de la Republica (CGR) realizd este
estudio intersectorial para evaluar la gestién del Gobierno nacional sobre
la medicion, seguimiento y reporte del avance de ese ODS en Colombia
en el periodo 2018-2022. Para ello se definid6 determinar el nivel
integracion de sus metas e indicadores globales en la planeacion nacional
y la alineacién (pertinencia, precisién y oportunidad) de los indicadores
nacionales frente a los globales; establecer el funcionamiento del sistema
de Seguimiento y Evaluacidon (SyE) de resultados y la fiabilidad de sus
datos respecto al ODS 16, mediante la revision de la medicién y reporte
de su avance a nivel nacional y subnacional, de los efectos de la pandemia
por Covid-19 y de las acciones tomadas para mitigarlos, asi como de la
vinculacidon de otros actores en la medicién y reporte de los avances del
ODS 16.

El analisis se realizd a partir de la informacién reportada por las
entidades que integran la Comision de Alto Nivel para el alistamiento y
efectiva implementacion de la A2030 y sus ODS (Comisién ODS), por las
entidades lideres y acompanantes definidas para las metas del ODS 16,
por entidades territoriales (ET) y organizaciones no gubernamentales; y
se consultaron cifras, documentos e informes en diferentes paginas web
sobre el ODS 16.

El estudio tiene seis capitulos. El primero sobre la metodologia y
el enfoque del estudio; el segundo sobre la integracién y la alineacién de
la planeacidon nacional a las metas e indicadores globales del ODS 16; el

tercero sobre el alcance de los resultados esperados para el 2030

16
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(ambicidén) frente al alcance de las metas e indicadores globales; el cuarto

sobre el funcionamiento de los sistemas para el monitoreo y el reporte del
avance de las metas nacionales del ODS 16, el quinto sobre la medicion
del financiamiento y definicidn de recursos para el ODS 16 y el sexto sobre
participacion de los territorios en el logro del ODS 16 y por ultimo una

seccion de conclusiones.

17
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CAPITULO I

1. CRITERIOS METODOLOGICOS, MARCO Y ENFOQUE
DEL ESTUDIO

Este aparte expone los principales elementos que orientaron la
revision realizada por la CGR sobre el ODS 16, los cuales se detallan de
manera precisa en la planeacidén generada para esta investigacion (CGR,
2022).

1.1. El problema que aborda el ODS 16

El ODS 16 abarca una agenda sobre paz, seguridad y buen
gobierno que surgié durante la preparacion de su adopcién, al reconocerse
el desarrollo, el buen gobierno, los derechos humanos, la sostenibilidad
ambiental y la paz y la seguridad, como conceptos interrelacionados en
donde la carencia de uno afecta al otro, sin que puedan tratarse por

separado, como se hizo en los ODM.

El ODS 16 cubre diversos temas como paz, justicia, anticorrupcién,
acceso a la informacion, inclusion, instituciones efectivas, entre otros,
relativos a la reduccion de la violencia en todas sus formas y en todas
partes (metas 16.1, 16.2 y 16.a) y al buen gobierno que promueva el
Estado de Derecho y el acceso igualitario a la justicia (16.3, 16.6, 16.b,
16.5, 16.4, 16.7, 16.10), e incluye el derecho a la identidad y registro
(meta 16.9) basica para el ejercicio de la ciudadania y el goce de derechos
individuales, y una participacion mas equilibrada de los Estados en la

gobernanza global (16.8).

Su objetivo es reducir la ocurrencia de delitos contra la vida e
integridad de las personas y del soborno, la corrupcion y toda forma de

delincuencia organizada, que afectan a la sociedad. Ademas, busca
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garantizar a todos el acceso a la justicia; promover la toma de decisiones

incluyentes, participativas y representativas; asegurar el acceso a la
informacion y proteger las libertades fundamentales, propio de una
democracia. El propdsito es prevenir y resolver conflictos armados y toda
forma de violencia y lograr la paz duradera, con sociedades pacificas y

gobiernos legitimos y respetuosos de los derechos.

1.2. Justificacion del Estudio

Aunque la inclusion del ODS 16 y su agenda politica de paz,
seguridad y buen gobierno es una de las principales novedades de la
Agenda 2030 y que éste es considerado un catalizador para lograr los
otros ODS, existen criticas respecto a que la falta de disponibilidad y
fiabilidad de los datos afecta la posibilidad de realizar el seguimiento y
medicion de sus indicadores. Como varias metas abordan delitos contra
los derechos humanos y la corrupcidn, no existen estadisticas nacionales,

0 no son publicas, o suelen estar sesgadas.

Si se considera que en Colombia la tasa de homicidios paso6 de 22,4
por cada 100.000 habitantes en 2017 a 24,8 en 2018, que el Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera se firmd en agosto 24 de 2016 y que la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
documentdé en 2020, la cifra mas alta de masacres desde 2014 (76) y
recibid informacion de 82 mas entre enero y septiembre de 2021; es
pertinente y relevante realizar un estudio sobre la medicion del ODS 16
cuando aun no se ha logrado una paz estable y duradera, existe una
percepcion de creciente inseguridad y se debe avanzar en la toma de
decisiones incluyentes, participativas y representativas que respondan a

las necesidades ciudadanas.
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El examen a la medicion del ODS 16 se contempla como materia

de vigilancia y control fiscal en la estrategia 2.1 del Objetivo Estratégico
2 del Plan Estratégico 2018-2022 de la CGR (CGR, 2018) y se enmarca
en los enfoques primero y tercero, definidos por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por
sus siglas en inglés) para la fiscalizacién a los ODS. El primero, sobre la
preparacion a la implementacion de los ODS y el tercero sobre la
fiscalizacién al ODS 16 (INTOSAI, 2022).

1.3. Teoria del cambio

La teoria del cambio que rige la A2030 y los ODS es la “Coherencia
de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS)” (Unceta y otros, 2014)

y el enfoque integrado de gobierno.

1.4. Propuesta de analisis

El propdsito es analizar la estrategia que el Gobierno nacional
acogid para la medicidn, seguimiento y reporte del avance de las metas
del ODS 16, a partir de los indicadores y metas que se fijaron en el pais
para este ODS en el documento CONPES 3918 de 2018 cuyo objetivo es
“Definir la estrategia de implementacién de los ODS en Colombia,
estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y rendicidn de cuentas,
el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia de implementacién
territorial y el mecanismo de interlocucion con actores no
gubernamentales” (DNP, 2018).

La secuencia del analisis se fundamenté en la légica de la
intervenciéon para el ODS 16, que identifica los elementos y componentes
implicitos de la intervencién del Gobierno nacional para alcanzar las metas
de este ODS. Tabla 1-1.
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Tabla 1-1 Logica de la intervenciéon del ODS 16 en Colombia

Objetivos

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

Fin: Promover sociedades | Cumplimiento de las metas: medicion | Sistemas de | ¢La ruta que establecio el gobierno en
pacificas e inclusivas para | mediante los indicadores de cada | informacion e | la estrategia de implementacién de los
un Desarrollo Sostenible, | meta informes de | ODS (CONPES 3918 de 2018), para la
proveer acceso a la justicia avance de | medicién, seguimiento y rendicion de
para todos Yy construir cumplimiento de | cuentas de las metas, propici6 el logro
instituciones eficaces, cada meta de las metas del ODS 16?
responsables e inclusivas
en todos los niveles
Medicion  del avance y del | Rendicidon de | Los resultados del avance de las metas,
cumplimiento de las metas cuentas del | tienen impacto positivo en el
- . gobierno nacional | cumplimiento del oDS 16.
Los‘ _|nd|cadores mu_estran cz?mplos y territorial
p05|t!vos Eniias variabies o sindices El desarrollo del ODS 16 tuvo en cuenta
Propssi relacionados con el problema Informes de | |55 dimensiones de género, territorial,
ropédsitos L, actores no : i
Interconexién del ODS 16 con los de ONGs y la sociedad civil.
. gubernamentales
demas ODS
Los plazos para avanzar en la
ejecucion del ODS 16 se cumplieron
0 se prevé que se cumpliran.
Estrategia de implementacion: Plan Estadistico | El establecimiento de las metas y la
- Nacional (PEN) construccion de indicadores para cada
Integracion de metas globales Inf de| | meta son necesarias para el desarrollo
Construccién de indicadores DnAoNrgwes €| deloDS 16
Mecanism rticulacion  entr Se logré la integracion del ODS 16 en
Productos acif)?—ess os de articulacion entre Informesl de la las politicas nacionales, regionales,
Sgcrgtarla territoriales y sectoriales
Sistemas de informacién fiables y | Tecnica ) . . )
oportunos Sinergia Los S|st_em_as de informacién garantizan
el seguimiento y reporte del avance y
cumplimiento de las metas del ODS 16
Planes de Trabajo Secretaria Informacion registrada en el CONPES
Plan de fortalecimiento estadistico ?—ni;?éﬁen?:?énla 3918 de 2018.
Entes territoriales, no | delos ODS
Actividades guperngmentales, _ privgd_os, Instrumentos
Lineamientos para la unlver5|dades y so.C|edad civiles | vilizados por el
formulacidn de estrategias | trabajando con el gobierno. gobierno  para
gestionar y
coordinar la

participacion  de
todos los actores

Insumos

Alineacion e integracion de las metas
del ODS 16 en la planeacién nacional
y territorial, para garantizar los
recursos financieros

Proyectos especificos para garantizar
recursos para el ODS 16

Informes del
Gobierno, donde
se identifiquen
los recursos

Bases de datos
donde se
identifiquen
proyectos

¢Se logro la alineacion del PND 2018-
2022, con la planeacion territorial y las
politicas publicas del periodo con el
ODS 167

éLos informes del gobierno reflejan la
alineacion de la planeaciéon con el ODS
167

Fuente: Elaboraciéon CGR.

La logica de la intervencién corresponde al modelo de los diez

pasos para un sistema de seguimiento y evaluacion por resultados de Jody
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Zall y Ray Rist (Zall & otros, 2005) y que en Colombia se materializa en

el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia).

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) un
adecuado sistema de seguimiento a politicas publicas tiene tres fases: 1.
Construccion del Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno, 2.
Actividades del proceso de seguimiento y 3. Productos del proceso de
seguimiento (DNP, 2014).

1.5. Hipoétesis
1.5.1. Pregunta central

¢Cual fue la gestion del Gobierno nacional durante el periodo 2018-
2022 en cuanto a medicidén, seguimiento y reporte del avance de las

metas del ODS 16 en Colombia?

1.5.2. Hipotesis central

Para el periodo 2018-2022, el pais presenta deficiencias en la
estrategia de medicion, seguimiento y reporte del avance de las metas
del ODS 16 y la pandemia por Covid-19 incidié en los resultados de la

medicion de las mismas.

1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo general

Revisar la gestién del Gobierno nacional respecto a la medicion,
reporte y seguimiento al avance del ODS 16 en Colombia en el periodo
2018-2022.

1.6.2. Objetivos especificos

1. Determinar el estado de integracion y alineacién de las metas e

indicadores globales del ODS 16 en la planeacién nacional, en términos
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de pertinencia, oportunidad, precision de los indicadores nacionales

frente a los indicadores globales.

2. Analizar la ambicion de los resultados esperados en el pais a 2030 para
el ODS 16 frente a la ambicion de las metas e indicadores globales de
ese ODS vy la gestion del Gobierno nacional para cerrar la brecha entre
estos.

3. Identificar el proceso definido por el Gobierno nacional para el reporte,
seguimiento y medicién del ODS 16 en el nivel nacional y territorial.

4. Establecer cdmo funciona el sistema de Seguimiento y Evaluacion
(SYE) por resultados frente al ODS 16 y la pertinencia e idoneidad de
los datos que genera, a partir de la revision del estado de avance de
las metas del ODS 16 en el pais, en el periodo 2018-2022 y frente a
los resultados previstos para el 2030.

5. Indagar sobre los efectos de la pandemia causada por el Covid-19, en
el reporte, medicion y seguimiento al avance del ODS 16, y las medidas

adoptadas por el Gobierno nacional para mitigarlos.

1.7. Metodologia de la Evaluacion

El estudio intersectorial se desarrollé con fundamento en la Guia y
en el Procedimiento para la elaboracion de estudios sectoriales de la CGR.
La investigacion tuvo un contenido descriptivo y de analisis de datos
cuantitativos para extraer informacion recolectada en diferentes fuentes
de informacidén y establecer un comportamiento o corroborar o descartar

la hipdtesis.

Ademads, se tomdé como referencia el Plan Estratégico de la
INTOSAI que para el periodo 2017-2022 incluyd los ODS en la prioridad
intersectorial 2 "El aporte al seguimiento y revision de los ODS dentro del
contexto de los esfuerzos especificos de cada uno de los paises para el

desarrollo sostenible”, que se reiter6 en el Plan Estratégico de la INTOSAI
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para el periodo 2022-2028 como prioridad 2 “Contribuir al logro de la

GENERAL C PUBLICA
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Este trabajo también se enmarca en la ldgica expuesta en el GUID
5290 de la INTOSAI “Orientacidon sobre la Auditoria de Desarrollo y Uso
de Indicadores Nacionales Clave” (INTOSAI, 2019).

1.8. Procedimientos, enfoque y linea de evaluacion

La recoleccidon de informacidén se realiz6 mediante una encuesta
dirigida a todas las entidades del orden nacional vinculadas con el ODS
16, segun el rol asignado en el CONPES 3918 como entidad lider o
acompafiante. Ademas, teniendo en cuenta el enfoque territorial y el
principio de “no dejar a nadie atras” de la A2030, se disefié una encuesta
dirigida a 32 gobernaciones, distrito capital, y los municipios priorizados

del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)?.

Con la encuesta se indagd sobre: la incorporacién y alineacién del
ODS 16 en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) con una perspectiva
de género; la coordinacion y articulacidn con el nivel central y con los
actores no gubernamentales; la identificacién de los recursos asociados
al ODS 16; el trabajo coordinado con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) y DNP para el suministro y reporte de
datos que alimentan los sistemas de informacidén desde el territorio, y la
afectacién de los programas, planes o proyectos asociados al ODS 16
debido a la pandemia por COVID-19.

De otra parte, se realizaron entrevistas a los actores no

gubernamentales, principalmente a quienes han tenido interaccién con el

2 Instrumento de planificacion y gestion para implementar los planes sectoriales y programas en el marco de
la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el AFP, en articulacion con los planes
territoriales, en los municipios priorizados en el Decreto 893 de 2017
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Gobierno nacional, con el fin de tener una visidn mas amplia sobre su

.) CONTRALORIA
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participacion, coordinacién y articulacion en el desarrollo de este ODS.

Por ultimo, se consultaron estudios sobre el ODS 16 realizados por
organismos internacionales, entidades publicas, ONG, sociedad civil y la
academia, y se revisaron datos documentales, bases de datos,
estadisticas, entrevistas y encuestas respecto de actores no

gubernamentales y entidades publicas.
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CAPITULO II
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2. INTEGRACION Y ALINEACION DE LA PLANEACION
NACIONAL CON LA AGENDA 2030 RESPECTO AL ODS
16

El ODS 16 cobra especial relevancia en el pais al ser la paz y la
justicia aspiraciones superiores de la sociedad colombiana. En esta
seccion se analiza la integracion de las metas y los indicadores de este
ODS en la planeacion nacional, adaptacidn al contexto nacional que debio
pasar por la revision de capacidades y posibilidades del pais para su

medicidn, entre otras consideraciones.

2.1. Integracion de las metas del ODS 16 en el CONPES 3918

A pesar que en el articulo 1 de la Ley 1753 de 2015 se establecié
que el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 estaria en
armonia con la visién de planificacidon de largo plazo prevista en los ODS,
fue el documento CONPES 3918 de 2018 el primer instrumento de
planeacién del pais en el que se integraron los ODS en la planeacion
nacional, entre ellos el ODS 16. Luego, los Planes Nacionales de Desarrollo
(PND) 2018-2022 y 2022-2026 en forma explicita han sefialado para sus

diferentes indicadores el ODS al que se asocia.

En la Tabla 2-1 se presenta la clasificacion por correspondencia de
los indicadores aplicada por el Gobierno nacional, la cual se contrastd con
los niveles (Tier) de disponibilidad de metodologias y datos definidos a

nivel global® y con la clasificacidon segun el avance en la produccién de

3 Tier I, incluye indicadores conceptualmente claros, con una metodologia y normas internacionalmente
establecidas los datos se producen peridédicamente por al menos el 50% de los paises y de la poblacion en
todas las regiones en las que el indicador es pertinente y existen propuestas con una metodologia establecida
y datos disponibles.

Tier II, comprende indicadores conceptualmente claros, con una metodologia y normas internacionales
establecidas, pero cuyos datos no son producidos periédicamente por los paises.

Tier III, contiene los indicadores que no disponen de metodologias o normas establecidas internacionalmente.
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indicadores para las metas de los ODS en el pais, con el fin de establecer
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el estado de la integracion de los indicadores globales del ODS 16 en el
CONPES 3918.

Tabla 2-1: Estado de integracion de los ODS en el CONPES 3918 de 2018 y

avance en la produccion de indicadores ODS a nivel global y en el pais
TIER TIER TIER Correspon
Indica | Indica TIER | Indicado dencia . Reporte | Respue .
Met dor dor Indica | r Global Barémetro Br:r:)‘:::at a 2021 sta a Clzis(!)frl‘ca
Gle;‘ Indica | Global | Global | dor | (marzo | Indicador | “feb 2020 | 55" (feb julio DANE
|° dor (mayo | (julio | Global | 2023) - 2022) 2022
€ 2018) | 2020) | (nov. CONPES % % o
2022) 3918 de ° % % °
2018
16.1.1 I I I I G 52 69 70 B
16.1.2 | 1II 1I II 11 P 33 56 62 67 B
16.1
16.1.3 II 1I 11 11 c () 58 B
16.1.4 II 1I 1I 1I -
16.2.1 II 1I 1I 1I No CONPES
16.2*% | 16.2.2 II 1I I I No CONPES
16.2.3 II 1I 1I 1I No CONPES
16.3.1 1l 1I 1I 1I Cc(2)
16.3
16.3.2 I I I I -
16,3,3 - II 1I 1I -
L6.q% | 1641 111 1I II 11 No CONPES
16.4.2 | 1II 1I 1I 1I No CONPES
16.5% | 16.5.1 II 1I I I No CONPES

4 La clasificacion utiliza el “Barometro” del DANE para caracterizar el estado de medicién de un indicador,
herramienta que fija criterios homogéneos para poder conocer el estado de medicion de los indicadores para
dinamizar el trabajo del SNU y lograr la efectiva comunicacidn entre los socios involucrados en la medicion y
reporte de indicadores.
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TIER TIER TIER Correspon
Indica | Indica TIER | Indicado dencia . Reporte | Respue .
Met dor dor Indica | r Global Barémetro Bre:)r:)‘?vet a 2021 sta a Cla::isgf':ca
Gle ;’ Indica | Global | Global dor (marzo | 1ndicador | ¢ feb 2020 2020 ) (feb julio DANE
|° dor (mayo | (julio | Global | 2023) . 2022) | 2022
a 2018) | 2020) | (nov. CONPES % Py o
2022) 3918 de ° % % °
2018
16.5.2 II I I I No CONPES 59 B
16.6.1 I 11 1 1 No CONPES 61 B
16.6*
16.6.2 II1 II II II No CONPES 52 B
III II Tier I Tier I No CONPES
(A), (A)/Tier
Tier I | 1I (B, C)
16.7* | 16.7.1 (B, C) 49 44 C
16.7.2 II1 II II II No CONPES 54 54 B
16.8 16.8.1 I 1 1 1 No CONPES 73 B
16.9*% | 16.9.1 I 1 1 1 No CONPES 68 B
16.10. II II II No CONPES
1 I 37 56 60 B
16.10
16.10. 1I 1 1 (@
2 1
I I C
16.a 16.a.1
: 1 1 29 29 50 C
16.b* | 16.b.1 II1 - II II No CONPES 38 46 73

Fuente: Elaboracién CGR con base en DANE y
https://unstats.un.org/sdgs/files/Tier%?20Classification%200f%20SDG%?20Indicators_11%20May%?202018_web.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/files/Tier%?20Classification%200f%20SDG%?20Indicators_17%20July%202020_web.v2.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/ a noviembre de 2022
https://unstats.un.org/sdgs/files/Tier%?20Classification%200f%20SDG%?20Indicators_31%20Mar%202023_web.pdf
https://ods.dnp.gov.co

Indicadores G: corresponde al indicador global, P: “prox” del indicador global o C: indicadores complementarios.

Verde (A): se produce el indicador; verde claro (B): no se produce el indicador y puede producirse con las fuentes de
informacion existentes; amarillo (C): se tiene alguna informacion, pero debe mejorarla o complementarla para calcular el
indicador y rojo (D): indicadores que no cuentan con informacion.

* Metas sin indicadores en el CONPES 3918 de 2018 por inexistencia de un indicador robusto que permitiera proyectar metas
En el CONPES 3918 de 2018 solo se definieron indicadores para
cuatro de los doce metas globales (Tabla 2-2), a siete de las metas segun
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el DANE no se les definieron indicadores por inexistencia de un indicador
robusto que permitiera proyectar metas, cuando solo tres de ellas tenian
en el ano 2018 sus indicadores clasificados en el Tier III y, una porque su
cumplimiento depende de compromisos internacionales y de las
dindamicas globales (16.8). Sin mencionar que indicadores internacionales

en nivel Tier I en el pais aun no se producen (16.1.1, 16.3.2, 16.5.1,

16.5.2, 16.6.1, 16.9.1 y 16.a).

Tabla 2-2 Indicadores globales ODS 16 integrados al CONPES 3918 de 2018

INDICADOR GLOBAL

INDICADORES CONPES 3918 DE 2018

16.1.1 Numero de victimas de homicidios intencionales por
cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad

16.1.1 Tasa de homicidio

16.1.2 Muertes relacionadas con conflictos por cada 100.000
habitantes, desglosadas por sexo, edad y causa

16.1.2 Tasa de victimas directas de homicidio y de
desaparicion forzada registradas en el Registro Unico de
Victimas

16.1.3 Proporcidon de la poblacién que ha sufrido violencia
fisica, psicoldgica o sexual en los Ultimos 12 meses

16.1.3a Porcentaje de hurto a de

victimizacién de hurto a personas)

personas (Tasa

16.1.3b Tasa de violencia interpersonal

16.3.1 Proporcidn de victimas de violencia en los ultimos 12
meses que han notificado su victimizacion a las autoridades
competentes u otros mecanismos de resolucién de conflictos
reconocidos oficialmente

16.3.1 a Indemnizaciones otorgadas a victimas del conflicto
armado interno

16.3.2 Proporcidn de detenidos que no han sido condenados
en el conjunto de la poblacién reclusa total

16.10.1 NUmero de casos verificados de asesinato,
secuestro, desaparicion forzada, detencién arbitraria vy
tortura de periodistas, miembros asociados de los medios de
comunicacion, sindicalistas y defensores de los derechos
humanos, en los Ultimos 12 meses

16.10.2 Numero de paises que adoptan y aplican garantias
constitucionales, legales o normativas para el acceso publico
a la informacion

16.3.1b Victimas con atencién o acompafiamiento psicosocial
en modalidad individual, familiar, comunitaria o grupal.

16.10.2 Porcentaje de sujetos obligados incluidos en el
Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion (FURAG)
gue avanzan en la implementacién de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

16.a.1 Existencia de instituciones nacionales independientes
de derechos humanos, en cumplimiento de los Principios de
Paris

16.b.1 Proporcion de la poblacion que declara haberse
sentido personalmente discriminada o acosada en los Ultimos
12 meses por motivos de discriminacién prohibidos por el
derecho internacional de los derechos humanos

Fuente: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 2022 (Marco de indicadores mundiales para los ODS

y metas de la Agenda 2030) y CONPES 3918 de 2018

16.A Entidades territoriales asistidas técnicamente en
procesos de disefio, implementacidn y seguimiento de planes,
programas y proyectos en materia de Derechos Humanos.
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Asi, no se incluyeron indicadores en el CONPES 3918 de 2018 para
ocho (8) metas globales del ODS 16 (67%) y para siete (7) en el PND
2018-2022 (58%) (Tabla 2-3)>, lo que evidencia una integracién parcial

GENERAL DE LA REPUBLICA
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en la planeacion nacional de los indicadores globales y por ende de sus
respectivas metas para este ODS, porque aunque se afirme que el pais
adopto todas las metas de los ODS, si no se ha definido ningun indicador
para medir el avance de varias de esas metas, en la practica esas metas

aun no han sido integradas/adoptadas.

Tabla 2-3. Metas de los ODS no incluidas en los PND ni en el CONPES 3918

CONPES 3918 de 2018 PND 2014-2018 PND 2018-2022 PND 2022-2026
16.2,16.4,16.5,16.6,16.7,16.8,16.9,16b 16.8,16.9,16b 16.4,16.5,16.6,16.7,16.8,16.9,16b 16.4,16.8,16.9,16a,16b
8- 67% 3-25% 7-58% 5 42%

Nota. Para las metas en letra roja no se han incluido indicadores nacionales en los PND entre 2014 y 2026 ni en el CONPES.
Fuente: elaboracion propia
Fuente:

Por otra parte, ni en el CONPES 3919 de 2018 ni en el PND 2018-
2022 se definieron indicadores para cuatro metas del ODS 16, las relativas
a la reduccidon de toda forma de delincuencia organizada (16.4), al
derecho a la identidad (16.9) y a la aplicacion de leyes y politicas no
discriminatorias (16.b). La meta 16.8 es la que depende de compromisos

internacionales.

Preocupa que las metas para las que no se definieron indicadores
en el CONPES 3918 de 2018 y que practicamente son las mismas para las
gue no se incluyeron indicadores en el PND 2018-2022 (salvo la meta
16.2 de manera parcial) son las que abordan la eliminacion de delitos
como maltrato, la trata de personas y toda forma de violencia y tortura

contra los niflos (16.2), la reduccién de corrientes financieras y de armas

5 El DANE ha propuesto 26 indicadores nuevos de los cuales cuatro son metas sin un indicador
robusto (2c, 11.3, 16.2 y 17.14), aunque ya no existen indicadores clasificados como Tier llI.
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de delincuencia organizada (16.4) y la reduccion de la corrupcién y el

soborno en todas sus formas (16.5).

Tampoco se fijaron indicadores para asuntos propios de una
democracia como la toma de decisiones representativas, participativas e
inclusivas (16.7); ni para el acceso a una identidad juridica para todos
(16.9) requisito para el goce de sus derechos; ni frente a la creacidn de
instituciones transparentes y eficaces que rindan cuentas (16.6) que
mejore su credibilidad y legitimidad; ni a la promocién y aplicacion de

leyes y politicas no discriminatorias (16.b).

No menos inquietante es que los indicadores definidos para metas
como la garantia a la igualdad de acceso a la justicia para todos (16.3),
el acceso a la informacién y la proteccion de las libertades fundamentales
(16.10) y para el fortalecimiento de las instituciones nacionales para crear
la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la
delincuencia (16.a) no corresponden al indicador global, son
complementarios. Y para la meta 16.1 solo se definié un indicador

nacional de tres indicadores globales previstos.

En un pais como Colombia en donde apremia el logro de la paz y
de la justicia para todos, esto refleja insuficiente compromiso con el logro

del ODS 16, sin desconocer las acciones emprendidas por el DANE® en

6 2.1) Definir y estructurar proyectos para garantizar la produccion estadistica de vacios de informacidn
detectados que responden a requerimientos sobre ODS. 2.2) Priorizar y evaluar la calidad del proceso
estadistico de al menos el 75% de las operaciones asociadas al seguimiento a los ODS incluidas en el PEN
2017-2022. 2.3). Priorizar el diagndstico de registros administrativos de al menos el 75% de los registros que
contribuyan a generar informacion para ODS, para identificar y promover su aprovechamiento estadistico. 2.4)
Dar acompafiamiento a las entidades (asistencia técnica y/o talleres) para adoptar del estandar SDMX
(Statistical Data and Metadata Exchange) en la transmision de informacion para el seguimiento a los ODS.
2.5) Fortalecer las capacidades estadisticas de territorios para el seguimiento de los ODS y ampliar el alcance
de la estrategia territorial prevista en el PEN. 2.6) Definir e implementar planes de trabajo con base en las
areas de intervencion establecidas en el marco del trabajo conjunto DANE-SNU. 2.7) Realizar diagndsticos de
capacidades de los territorios, segun tipologia, para la produccién y uso de informacion para el seguimiento a
los ODS. 2.8) Generar herramientas de apoyo a los territorios para la produccién y uso de informacion para el
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desarrollo del objetivo 2 del PAS del CONPES 3918 y del plan de

fortalecimiento estadistico para suplir vacios del Plan Estadistico Nacional
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(PEN), evaluar procesos estadisticos de operaciones asociadas a los ODS,
aprovechar los registros administrativos y fortalecer las capacidades

estadisticas de territorios

Si bien a 2022 existen avances en la produccién de indicadores del
ODS 167, en el marco de la mesa de Justicia, Seguridad y Convivencia, se
requiere celeridad en la aprobacién de los que estan listos para publicar
para medir sobre todo los relativos a delitos contra la vida y la integridad
de la gente, no hacerlo mantiene invisibilizada la magnitud real en el pais
de estos problemas y la toma de decisiones al respecto. Los indicadores
listos para aprobacion de su publicacidon son 16.1.4 Gy P8, 16.2.2G° vy
16.3.1G'9 (DANE, 2022), con lo que se aborda la percepcién de seguridad,

la trata y el acceso a la justicia.

Otras acciones realizadas entre 2018 y 2022 frente a los vacios de
informacién estadistica del ODS 16 son la realizacion de mesas
estadisticas de Justicia, Seguridad y Convivencia, subsanar vacios de
informacion (indicador 16.b.1 y 16.7.2), determinar posibles nuevas
fuentes de informacién (indicadores 16.3.1, 16.5.1, 16.5.2, 16.7.1 y
16.10.1), evaluar la calidad estadistica (Encuesta Nacional de Violencia
contra Nifios, Nifas y Adolescentes relacionada con el indicador 16.2.1),

diagnosticos a registros administrativos como fuente de informacién para

seguimiento a los ODS. 2.9) Desarrollar proyectos piloto para incorporar nuevas fuentes de informacion que
complementen de manera directa la informacion disponible para el seguimiento a los ODS.

7 Se destaca la evolucion de los indicadores de la categoria A (listos para publicar) que pasaron de 0 a 7; el
aumento de los indicadores tipo B de 0 a 12 y la reduccion de los indicadores tipoCy Dde4alyde20al,
respectivamente.

8 Uno nacional “proporcion de la poblacion que se siente segura al caminar sola en su zona de residencia” y
otro global, “proporcidn de la poblaciéon que no tiene miedo de caminar sola cerca de donde vive de noche”.

° NUmero de victimas de la trata de personas por cada 100.000 habitantes.

10 proporcién de victimas de violencia en los Ultimos 12 meses, que han notificado su victimizacion a las
autoridades competentes u otros mecanismos de resolucidon de conflictos reconocidos oficialmente.
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el ODS (Registro Unico de Victimas, FURAG, Sistema de Informacion
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Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO) vy
utilizacion de fuentes de informacién no oficiales para alimentar

indicadores (indicadores 16.b.1 y el indicador 16.7.2), entre otras.

Para el indicador 16.7.2 (toma de decisiones inclusivas,
participativas y representativas) ya se tiene el indicador, pero falta la
validacion por el DNP de la ficha y la serie de datos; y al indicador 16.b.1
sobre la poblacidon que declara haberse sentido victima de discriminacion
0 acoso en los 12 meses anteriores, que segun la ultima clasificacion del
DANE esta listo para publicar, y cuyo responsable es la Consejeria

Presidencial para los Derechos Humanos (CPDH).

Entre 2018 y 2022 el DANE identificd otras posibles fuentes de
informacion no oficiales como Facebook y Twitter para los indicadores
16.b.1 y 16.7.2, mediante la iniciativa Data for Now (D4N)!, que aun no
se utilizan. Igual sucede con posibles fuentes para los indicadores 16.3.1
(Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana), 16.5.1 y 16.5.2
(Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion-DAPRE, Procuraduria
General de la Nacion (PGN) y CGR), 16.7.1 (DANE, Consejo Nacional
Electoral - CNE, Divisidon de Personal de la Camara de Representantes y
la Divisién de Recursos Humanos del Senado) y 16.10.1 (FGN, MinDefensa
y UARIV).

Llama la atencion que, aunque para el 50% de los indicadores del

ODS 16 existen las fuentes de informacion para producirlos aun no se

1 Esta iniciativa conformada por el Departamento de Asuntos Sociales y Econdmicos de las Naciones Unidas,
la Alianza Global de Datos para el Desarrollo Sostenible (GPSDD), el Banco Mundial y la Red de Soluciones
para el Desarrollo Sostenible (SDSN) ha permitido trabajar en varios ODS (1, 4, 16) y ha fortalecido la
capacidad tecnoldgica de la entidad. El proyecto se ha enfocado en el uso de datos y fuentes alternativas para
estimar los indicadores 16.b.1 y 16.7.2. Otros trabajos que apoya la iniciativa son la estimacion de informacidn
de los ODS 2y 5.
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hayan generado en el pais, porque no se puede aplazar por mas tiempo

la medicidon de la magnitud de la violencia, la delincuencia organizada, la
corrupcion y el soborno en Colombia, y del goce de derechos como la
identidad, al acceso a la informacién publica y a la proteccién de las
libertades fundamentales, asi como de la medicion sobre la toma de
decisiones incluyente, participativa y representativa y del fortalecimiento
de la capacidad de las instituciones nacionales para prevenir la violencia
y combatir el terrorismo y la delincuencia; cuando ya no hay ningun
indicador del ODS 16 en nivel Tier III.

Si bien el principio de apropiacién nacional rige la Agenda 2030
(A2030), objetivos de desarrollo sostenible como el ODS 16 no admiten
mayor discrecionalidad al involucrar la vida e integridad de las personas

y valores supremos como la paz, la justicia, la seguridad y la democracia.

2.2. Alineacion de la planeacion nacional con la A2030

La ausencia de integracidon de indicadores en el CONPES 3918 de
2018 y en el PND 2018-2022 para las metas 16.4, 16.9 y 16.b (la meta
16.8 depende de compromisos internacionales), de entrada muestra una
alineacién parcial de las metas globales del ODS 16 en estos
instrumentos, metas para las que valga decir, tampoco se incluyeron
indicadores en el PND 2022-2026.

En la tabla 2-4 se presenta el estado de alineacion de los
indicadores incluidos en el CONPES 3918 de 2018 y en el PND 2018-2022
para el ODS 16 con los indicadores globales previstos para el mismo, para
lo cual se tuvo en cuenta en los indicadores nacionales frente a los
globales su pertinencia, oportunidad y precision, andlisis que fue
abordado a partir de los lineamientos del Manual Marco Nacional de

Aseguramiento de la Calidad para Estadisticas Oficiales de las Naciones
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Unidas (UN NQAF, por sus siglas en inglés) y de las siguientes definiciones,
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gue fueron adaptadas para la revisidén de este ODS:

» Pertinencia, entendida como I|a similitud entre los indicadores
nacionales y los indicadores globales (INTOSAI, 2019) respecto a que
aborden el problema publico de que trata la respectiva meta e
indicador global, esto es, que satisface las necesidades de informacion
de los usuarios.

» Oportunidad, tiene en cuenta los plazos y periodicidad prevista en los
indicadores globales y que permite la toma de decisiones con
informacion actualizada (considera el tiempo que transcurre entre la
ocurrencia del fendmeno de estudio y la publicacidon de la informacion
estadistica).

> Precision, describe la realidad del fendomeno de estudio de manera
clara y exacta (no ambigua) y con el desglose requerido por el

indicador globali?.

Para efectos de este documento se considera alineado el indicador
nacional que es pertinente, oportuno y preciso respecto al indicador
global, parcialmente alineado si es pertinente pero no es oportuno o
preciso y no alineado si no es ni pertinente, ni oportuno ni preciso (Tabla
2-4).

Tabla 2-4 Alineacion indicadores del CONPES 3918 y del PND 2018-2022 con

indicadores globales del ODS 16 respecto a su pertinencia, oportunidad y
recision

Meta Indicadores del ODS 16 en CONPES 3918 de Alineacion Indicadores del ODS 16 en PND
2018 con la 2018-2022

12 Segun el Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la A2030
para el Desarrollo Sostenible: “Los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible deberian desglosarse,
siempre que fuera pertinente, por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad
y ubicacion geografica y otras caracteristicas, de conformidad con los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales” (A/RES/71/313).
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A2030
Indicad Pertinenc | Oportunid Precisio Pertinenc | Oportunid Precisio
or ia ad n ia ad n
16.1 16.1.1 Si No No Parcialmen Si No N
te
16.1.2 Si No No Parcialmen No No No
te incluido incluido incluido
16.1.3a Si No No Si No No
16.1.3. Si Si No Si Si No
b
16.3 16.3.1. No No No No No No No
a alineado incluido incluido incluido
16.3.1. No Si No No Si No
b
No - -
16.1 16.10.1 No Si No No No Si No
0 alineado
16.a 16.a.1 Si No No Parcialmen Si No No
te

Fuente: Elaboracién CGR

En la Tabla 2-5 se presenta el consolidado sobre el estado de
alineacion de los indicadores del CONPES 3918 de 2018 y del PND 2018-
2022 respecto a los indicadores globales, y el estado de alineacidn entre
estos dos instrumentos de planeacion para determinar que tanto el PND
adopta el CONPES vy si se aparte de éste, que tanto se aproxima a los
indicadores globales del ODS 16, encontrandose que en el CONPES 3918
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de 2018 ninguno de los indicadores definidos para el ODS 16 esta del todo

alineado con los indicadores globales, lo cual es consistente con que la
mayoria de los indicadores definidos para ese ODS en ese instrumento de
planeacién de largo plazo son complementarios y los que no lo son
carecen del desglose que buscan medir los indicadores globales, ademas

de otras consideraciones que se refieren a continuacion.

Tabla 2-5 Alineacion de los indicadores del CONPES 3918 y de los indicadores
de resultado del PND 2018-2022 con los indicadores globales del ODS 16
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PND 2018-2022 PND 2022-2026
Meta Indicador Indicador CONPES vs
oDs Global del CONPES indicadores Con Agenda Con Con Agenda Con
ODS 16 ODS 16 globales 2030 CONPES 2030 CONPES
16.1 16.1.1 G Parcialmente Parcialmente Alineado Parcialmente Alineado
16.1.2 P Parcialmente No incluido No alineado No incluido NA
16.1.3 C(2) Parcialmente Parcialmente Alineado Parcialmente Alineado
16.1.4 No No alineado No incluido No alineado | Parcialmente NA
incluido
16.2 16.2.1 No No alineado Parcialmente No alineado | Parcialmente NA
incluido
16.2.2 No No alineado No incluido No alineado No incluido NA
incluido
16.2.3 No No alineado No incluido No alineado No incluido NA
incluido
16.3 16.3.1 C(2) No alineado No a lineado Parcialmente | Parcialmente Alineado
16.3.2 No No alineado No incluido NA Parcialmente NA
incluido
16.3.3 - No alineado No incluido NA Parcialmente NA
16.4 16.4.1 No No alineado No incluido NA No incluido NA
incluido
16.4.2 No No alineado No incluido NA No incluido NA
incluido
16.5 16.5.1 No No alineado No incluido NA Parcialmente NA
incluido
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16.5.2 No No alineado No incluido NA No incluido NA
incluido

16.6 16.6.1 No No alineado No incluido NA Parcialmente NA
incluido

16.6.2 No No alineado No incluido NA Parcialmente NA
incluido

16.7 16.7.1 No No alineado No incluido NA Parcialmente NA
incluido

16.7.2 No No alineado No incluido NA Parcialmente NA
incluido

16.8 16.8.1 No No alineado No incluido No alineado No incluido NA
incluido

16.9 16.9.1 No No alineado No incluido NA No incluido NA
incluido

16.1 16.10.1 No No alineado No incluido NA Parcialmente NA
0 incluido

16.10.2 C No alineado No alineado Alineado Alineado Parcialmen

te

16.a 16.a.1 C Parcialmente Parcialmente Alineado No incluido NA

16.b 16.b.1 No No alineado No alineado NA No incluido NA
incluido

G= Corresponde al indicador global, P=proxy, C= Complementario, NA= No aplica

Fuente: Elaboracion CGR

Para la meta 16.1 sobre reduccidon de la violencia en todas sus

formas y de la mortalidad asociada a ésta, los indicadores CONPES no

tienen el desglose que buscan medir los indicadores globales: el indicador
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16.1.1 del CONPES sobre homicidios no se desglosa por edad; el 16.1.2

sobre homicidios y desaparicion forzada no se desglosa por causa y se

refiere solo a victimas del conflicto armado, lo cual, aunque es relevante
y deberia tener seguimiento permanente, no mide las muertes por otros
tipos de conflicto que deberian medirse con un indicador adicional; y los
indicadores 16.1.3 sobre hurto a personas y violencia interpersonal no se
desglosan por sexo y edad, ni si es violencia fisica, psicoldgica o sexual.
Para el indicador 16.1.4 existe un indicador listo para publicar, que debe

prever su desglose.

En el PND 2018-2022 los indicadores 16.1.1 y 16.1.3 son en esencia
los mismos del CONPES, que estan parcialmente alineados con los de la
A2030 por falta de desglose. No se incluyeron indicadores en el PND para
el indicador 16.1.2, asi que no se priorizd la medicion de homicidios y
desapariciones forzadas por el conflicto armado definida en el CONPES,
aunque se hizo seguimiento al indicador en el portal ODS. Ademas,
incluyd un indicador para medir en el pais la violencia en nifios, nifias y
adolescente de 0 a 17 afios, que complementa el CONPES 3918 en el que
no se definieron indicadores para la meta 16.2, aunque dicho indicador al
ser general esta parcialmente alineado con la A2030 al no especificar si
la violencia proviene de los cuidadores ni hacer explicita la medicién

mensual que busca medir el indicador global.

Los indicadores 16.3.1 definidos en el CONPES no estan alineados
porgue no miden el acceso a la justicia de todas las victimas de violencia
en el pais, sino la recepcion de indemnizaciones, bienes y/o servicios de
guienes han accedido a ella, indicadores que ademas se refieren solo a
las victimas del conflicto armado, lo que aunque es relevante y deberia
tener seguimiento permanente no mide el total de victimas de violencia

que han buscado acceder a la justicia por el conflicto armado o por otro
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tipo de conflictos, que también deberian medirse con indicadores

adicionales. En el CONPES no se definieron indicadores para el indicador
16.3.2 global y el indicador global 16.3.4 se generd después de la
expedicién del CONPES.

Los indicadores 16.3.1 en el PND 2018-2022 estan parcialmente
alineados con los del CONPES 3918 porque en el CONPES se refiere al
numero de indemnizaciones otorgadas a victimas del conflicto armado,
indicador que no se priorizd en el PND sino el indicador de porcentaje de
bienes y servicios recibidos en el marco de la politica de victimas, y se
incluyd un indicador sobre retorno, reubicacidn o reintegracién de las
victimas del conflicto armado. Estos indicadores no estan alineados con el
indicador global porque no miden el acceso a la justicia y solo se refieren
a las victimas del conflicto, que como se dijo deben tener seguimiento, al
igual que las victimas de otro tipo de conflictos, a través de indicadores

adicionales a los definidos en el CONPES.

El indicador incluido en el CONPES para el indicador global 16.10.2
sobre “Porcentaje de sujetos obligados incluidos en el Formulario Unico
Reporte de Avances de la Gestion (FURAG) que avanzan en la
implementacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica” no esta alineado con el indicador global relativo a la adopcién y
aplicacion de garantias constitucionales, legales o normativas para el
acceso publico a la informacion. En el PND 2018-2022 se definid el mismo
indicador que en el CONPES.

Sobre el indicador 16.a.1 tanto el CONPES 3918 como el PND
2018-2022 incluyeron el indicador “Entidades territoriales asistidas
técnicamente en procesos de disefo, implementacién y seguimiento de
planes, programas y proyectos en materia de Derechos Humanos”,

alineado parcialmente con el indicador global “"Existencia de instituciones
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nacionales independientes de derechos humanos, en cumplimiento de los

Principios de Paris” porque el indicador nacional se refiere solo a las

entidades territoriales.

La ausencia de priorizacion en los planes nacionales de desarrollo
de los indicadores nacionales definidos en el CONPES 3918 de 2018 da
lugar al riesgo de que no se le realice seguimiento al avance de las metas
a 2030, lo que puede redundar en su incumplimiento, que en el caso del
ODS 16, como ya se ha dicho, involucra aspiraciones superiores de la
sociedad colombiana, de manera que antes que quedarle mal a la
comunidad internacional se le incumpliria al pueblo Colombia al dilatar la
proteccion del derecho a la vida y de los demas derechos fundamentales
y posterga de manera indefinida la toma de decisiones sobre los demas

asuntos esenciales de que trata este ODS.

Algunas de las razones que se argumentan de por qué a la fecha
no se ha logrado la produccién de indicadores mas cercanos al global,
son: la disponibilidad de datos y la falta de desagregaciones (edad, sexo,
ubicacion, entre otras), lo cual afecta la aplicacién del principio de la
A2030 de no dejar a nadie atras, al no hacer visibles a los grupos mas

vulnerables.

Otras razones son la complejidad en la consolidacién de distintas
fuentes de informacidén y su articulacidon e interoperabilidad, no todos
tienen desarrollo metodoldgico, ni fichas técnicas o estan pendientes de
validacién en el ambito nacional o por las agencias custodias; y se destaca
la dificultad de obtener recursos financieros para realizar encuestas para
llenar los vacios de informacion y la periodicidad con que se reporta la

informacidon de las mismas.
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Cabe precisar que, entre los dos instrumentos de planeacién
revisados, el CONPES 3918 de 2018 y el PND 2018-2022, se observan

algunas diferencias en la forma de plantear los indicadores, como uso de

GENERAL C PUBLICA

.) CONTRALORIA

unidades de medida distinta y lineas base con fechas disimiles. En los
indicadores donde hay alineacidon, las lineas base no coinciden (la
reportada en el CONPES es con corte a 2015, y la establecida en el PND
es a 2018 y una a 2017). Por su parte, a las metas del plan para el
cuatrienio se les puede hacer seguimiento frente a la primer meta
intermedia del CONPES si se incluyen los mismos indicadores y unidades

de medida, pero que como ya se dijo no todos son iguales.

2.3. Integracion del ODS 16 en la planeacion institucional
del gobierno nacional y en la planeacion territorial

Analizada la integracion del ODS 16 en la planeacion nacional de
largo y mediano plazo resulta se precisa revisar la integracion del ODS 16
en la planeacion institucional del gobierno nacional (integracién
horizontal) y en la planeacién institucional territorial (integracidon
vertical), por su relevancia para hacer operativa la implementacién de ese
ODS en el pais, bajo el enfoque de centro integrado de gobierno que
promueve la colaboracidon entre sectores (romper silos funcionales con

agendas fragmentadas) y con los territorios.

En cuanto al examen de alineacion especifica con relacién al Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (AFP) suscrito en noviembre de 2016 entre el Gobierno de
Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo (FARC-EP), se encontré que aunque ni el CONPES 3932 de
201813 del AFP (PMI, 2018) ni su Plan Marco de Implementacién (PMI)4

13 Conpes 3932 de 29 de junio de 2018 sobre “Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de
Implementacidn del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento a politicas
publicas del orden nacional y territorial”.

14 Contenido en el Anexo B del Conpes 3932 de 2018.

43



GENERAL C PUBLICA

.) CONTRALORIA

Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

sefialan, en su planteamiento o ejecucidon, conexién directa con las metas

del ODS 16, conforme al analisis tematico de los seis puntos del AFP, se

tiene que entre los 507 indicadores del AFP y los indicadores priorizados

del ODS 16, se encuentra relacion de indicadores de los puntos 2-

Participacion Politica, 3-Fin del conflicto y 5-Acuerdo sobre las Victimas

con tres indicadores ODS, en el sentido que jalonan las correspondientes

metas ODS ya que tienen similares propdsitos en atencién psicosocial y

en otorgamiento de indemnizaciones a victimas (Tabla 2.6).

Tabla 2-6 Indicadores del ODS 16 con relacion en indicadores del PMI del AFP

Indicadores ODS

Indicadores PMI del AFP

Indicador priorizado 16.3.1.C
Indemnizaciones otorgadas a victimas
del conflicto armado interno

Meta trazadora del Punto 5.-Acuerdo sobre victimas:

E.MT.3

"Avance significativo en la reparacién integral de las victimas”

Indicador priorizado 16.3.2.C
Victimas con atencion o
acompafamiento psicosocial en
modalidad individual, familiar,
comunitaria y/o grupal

Indicador tematico del Punto 5.-Acuerdo sobre Victimas:
E.318

“Centros regionales de atencion a victimas con acompafiamiento psicosocial,
en funcionamiento”

Indicador tematico del Punto 5-Acuerdo sobre victimas:
E.452

“Victimas atendidas a través de estrategias moviles de rehabilitacion
psicosocial en los lugares mas apartados”

Indicador de género del Punto 5-Acuerdo sobre victimas:
E.G.2

“Mujeres Victimas con atencidn y/o acompafiamiento psicosocial para la
recuperacién emocional de acuerdo a la linea de atencién diferenciada a
mujeres y grupos étnicos *

Indicador étnico del Punto 5-Acuerdo sobre victimas:
E.E.4

“Porcentaje de victimas indigenas, NARP y Rrom que producto de un proceso
de socializacion y sensibilizacion apropiado culturalmente solicitan, se
vinculan y acceden a la atencidn psicosocial con pertinencia cultural, con
perspectiva de mujer, familia y generacion acorde a los decretos ley 4633,
4634 y 4635 en el marco de los mddulos étnicos y la ruta de atencién
integral en salud para victimas indigenas”.

16.a.1.C
Entidades territoriales asistidas

Indicador tematico y de género y meta trazadora del Punto 3-Fin del
conflicto:
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Indicadores ODS Indicadores PMI del AFP

técnicamente en procesos de disefio, [c.256y C.G.1y C.MT.3
implementacién y seguimiento de
planes, programas y proyectos en “Programa integral de seguridad y proteccién para comunidades, lideres,
materia de Derechos Humanos dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares,
étnicas, de mujeres y de género, implementado”

Meta trazadora del Punto 2-Participacion politica:

B.MT.2

“Disminucidn significativa de las violaciones de derechos humanos en el
marco de manifestaciones publicas de acuerdo a la normatividad ajustada”
Igualmente, aproximado a tres indicadores correspondientes al punto 5 del
AFP sobre Victimas, para poblacion general y pueblos étnicos

Indicador tematico del Punto 5-Acuerdo sobre victimas:
E.336

“Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos fortalecido”

Indicador tematico del Punto 5-Acuerdo sobre victimas:
E.337

“Plan Nacional de Derechos Humanos fortalecido y en implementacion”

Indicador étnico del Punto 5-Acuerdo sobre victimas:

E.E.6

“Plan Nacional de Derechos Humanos especifico, incluyendo derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales para pueblos indigenas, NARP
y Rrom, concertado atendiendo a los principios de igualdad, progresividad y
no regresividad con enfoque cultural y étnico y enfoque diferencial de
género, mujer, familia y generacion”.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de A2030, PMI y respuesta DNP.

2.4. Planeacion horizontal

El analisis horizontal buscé establecer si hay integracion del ODS
16 en la planeacion institucional de largo y mediano plazo, a nivel del
Gobierno nacional; es decir, identificar cdmo se entretejen las metas e
indicadores de este ODS en los Planes de Trabajo de ODS (PT ODS),
planes estratégicos sectoriales, planes estratégicos institucionales y
planes de accion de las entidades, y si es visible la transversalidad del

ODS 16 en la planeacién.
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PT ODS!> y de la de mediano y corto plazo a partir de los planes
estratégicos sectoriales e institucionales y de los planes de accién de las
entidades. Abarco siete sectores involucrados en el ODS 16, con énfasis
en la meta e indicador global, y las responsabilidades de las entidades

lideres y acompanantes.

Entre 2018 y 2022 el DNP liderd la formulacion de 23 PT ODS,
para el ODS 16, apoyd al Ministerio de Defensa (MinDefensa), UARIV,
Ministerio del Interior (MinlInterior) y el Departamento Administrativo de

la Funcion Publica (DAFP) con sus entidades acompafiantes (DNP, 2022).

En la Tabla 2-7 se presenta la integracidn de las metas del ODS 16
en la planeacion de las entidades del nivel nacional que de manera
conjunta tienen a cargo la responsabilidad de movilizar acciones para la
materializacion de asuntos sensibles como los que cubre este objetivo de
desarrollo sostenible, teniéndose, en general, que aunque se formularon
planes de trabajo para ese ODS con acciones estratégicas dirigidas a
avanzar en los indicadores definidos en el CONPES 3918, no se han
integrado en los planes de todas las entidades involucradas, y que por sus

funciones incluyen acciones asociadas al ODS 16.

Tabla 2-7 Integracion de las metas del ODS 16 en la planeacion institucional
del Gobierno Nacional

5 Su objetivo es proveer insumos sobre los compromisos de cada sector respecto de la A2030 para los planes
de desarrollo; servir de insumo para la priorizacion de programas y lineas de politica relevantes para el
cumplimiento de los ODS en el mediano y largo plazo; promover la articulacion y coherencia de politica por
medio de los instrumentos de planeacidon nacional y sectorial, e identificar las areas priorizadas de trabajo y
los vacios en la implementacion de la politica respecto a las metas ODS
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Meta Planeacién de largo plazo Planeacion Planeacién
mediano plazo corto plazo
Comentarios
PT ODS Otro plan con ODS Planes Planes de
Estratégicos accion
16.1 EL: MinDefensa. PES!* sin acciones | PEI MinDefensa Plan de | Notiene EA
oDs accion
16.2 EL: MinDefensa. PES sin acciones ODS AE ICBFY Estrategia ICBF 2019-2022 contra
toda la violencia a nifios, nifias y
EA:ICBF -0 AE adolescentes y trata de personas.
16.3 EL: MinDefensa - 1 | PES sin acciones ODS PEI MinDefensa Plan de | En PT ODS UARIV tiene a cargo
AES accion dos indicadores (16.3.1 y 16.3.2),
estrategias articuladas a PND y
PMI
EA: UARIV - 2 AE, Sin acciones para indicador
MinJusticia — 1 AE*® 16.3.1.ayb.
PEl y Planes de Accién de
MinJusticia, directamente
relacionadas con el ODS 16.%°
16.4 EL: MinDefensa - 4 | PES sin acciones ODS PEI MinDefensa Plan de | EA: MHCP (0 AE)
AE?! accion

6 plan Estratégico Sectorial (PES) de Defensa y Seguridad (PES)

17 Para prevenir trata, tortura, castigo fisico, agresidn psicoldgica y toda forma de violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes y, en los casos de vulneracion, la gestion para el restablecimiento de sus derechos.

8 Unificacion y coherencia en la implementacidon de la oferta interinstitucional para las victimas del conflicto
armado, por medio del acceso a la justicia y la reparacién integral a las victimas.

9 Fortalecer la articulacion interinstitucional en la aplicacién de mecanismos de Justicia Transicional en los
ambitos nacional y territorial para promover el acceso a la justicia, con lo cual se busca la unificacion y
coherencia en la aplicacidon de estos mecanismos para las victimas del conflicto armado.

20 Los objetivos estratégicos y de accion tienen correspondencia con los indicadores del ODS a cargo de esta
entidad: 1) Fortalecer el sistema de justicia, 2) Formular la politica publica de justicia transicional, 3) Formular
e implementar politicas en materia criminal y penitenciaria y, 4) Gestidn institucional innovadora y ética.

2! Formular una politica de defensa de la libertad personal con estrategias de prevencion del delito y la
desarticulacion de estructuras criminales; de lucha contra el lavado de activos; aumento de produccién de
inteligencia en criminalidad para afectar sus finanzas, y disefio de estrategias para contrarrestar el delito
transnacional del Trafico de armas.
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Meta Planeacién de largo plazo Planeacion Planeacién
mediano plazo corto plazo
Comentarios
PT ODS Otro plan con ODS Planes Planes de
Estratégicos accion
16.5 EL: DAPRE -5 AE?? PEI DAPRE 2018- EA: MinJusticia (0 AE)
2022 sin mencién a
ODS 16
16.6 EL: DAFP - 2 AE® PEI DAPRE sin EA: MinJusticia (0 AE), ESAP,
mencién a ODS Secretaria para la
16 Transparencia (DAPRE)
16.7 EL: MinInterior- PEI  MinInterior EA: DAFP (0 acciones
AE?*y EA: DAFP - 1 sin  mencion a explicitas sobre el ODS 16)
AE?S ODS 16
16.8 No tiene lider ni acompafiante.
Esta meta es de
responsabilidad  global, su
cumplimiento no depende de
las acciones de un soélo pais,
por tanto, su avance no se
mide en el sistema de
seguimiento nacional.
16.9 EL: MinJusticia - 0 EA: RNEC. Seguin MinJusticia la
AE meta es competencia de la
Registraduria  Nacional del
Estado Civil la cual no reporta
acciones estratégicas
16.10 EL: DAPRE - 1AE?® PEI DAPRE EA: DAFP
2018-2022 sin DAFP responsable de reporte
mencién a ODS del indicador 16.10.1.c
16
16.a EL MinInterior - AE?” PEI MinDefensa Plan de | EL: MinInterior. EA:
accion MinDefensa y APC

22 1) formular una politica publica anticorrupcion, 2) crear el Sistema General de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion, 3) fomentar una educacién basada en la integridad, promocién de valores y la participacion
ciudadana, 4) disefiar herramientas, contenidos, estrategias e iniciativas para promover y luchar contra la
corrupcién en los ambitos sectorial y territorial y 5) implementar mecanismos en la lucha contra la impunidad
en materia de corrupcion.

23 Una dirigida a acompafiar a las entidades del orden nacional para que rindan cuenta con enfoque basado en
DD.HH. y ODS, mediante la implementacién del Manual Unico de Rendicion de Cuentas, y otra orientada a
mejorar la relacién Estado — Ciudadano, garantizar el acceso a la informacion publica y mitigar los riesgos de
corrupcion.

24 Para cumplir con la politica publica nacional de inclusién social y participacidén democratica para las
Organizaciones de la Sociedad Civil y ciudadania en general, y personas con discapacidad y pueblos indigenas
y gitano, en particular.

25 Elaborar mddulos de capacitacién en control social con la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas.
26 promover la implementacion de la Ley de Transparencia

27 Asistencia técnica a ET en prevencidn a violaciones de ddhh y en garantia de derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas; formular politica de convivencia, reconciliaciéon, tolerancia y no
estigmatizacion; politica para la reincorporacion social y econdémica de exintegrantes de las FARC-EP; medidas
de proteccidon a personas en riesgo extraordinario, extremo o inminente; fortalecimiento de la accién comunal,
y atencidn de la migracion.

48



Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

O) CONTRALORIA

GENERAL DE

Meta Planeacién de largo plazo Planeacion Planeacién

mediano plazo corto plazo
Comentarios
PT ODS Otro plan con ODS Planes Planes de
Estratégicos accion

PEI  MinInterior APC Fortalecimiento
sin  menciéon a institucional y gestion de
ODS 16 cooperacion internacional
PEI APC sin prevenir el terrorismo y la
mencién a ODS delincuencia.
16

16.b EL: MinJusticia - 2

AEZS

AE: Acciones estratégicas. EL: Entidad lider. EA: Entidad acompafiante. PEIL: Plan estratégico institucional

Si bien en algunos PT ODS se identifican acciones estratégicas
respecto al ODS 16 para las entidades lideres, no sucede lo mismo en
todos los casos para las entidades acompafantes, lo que indica ausencia
de coordinacion entre unas y otras desde la formulacion del PT, en ciertos
casos porque las entidades afirman no tener competencia y que requieren
orientacion del DNP para cumplir el CONPES 3918 (caso Minlusticia frente
a la meta 16.6.). En el caso de la meta 16.9, segun MinJusticia, la
Registraduria Nacional de Estado Civil es la entidad competente, la cual

no reporta acciones estratégicas?°.

Entidades como el DAFP, a su vez, afirman que como en el CONPES
3918 no se priorizé la meta 16.6, la entidad no tiene un plan de trabajo
para esa meta y que no ha recibido notificacion para el acompafiamiento
a la meta 16.7 (DAFP, 2022), aunque el DNP entregé el PT que registra
las metas donde el DAFP es lider y acompanante; y el PT ODS del DAPRE,

28 1) fortalecer el acceso a la justicia con enfoques de género, étnico y discapacidad (estrategia para eliminar
la violencia y la discriminacion por el no reconocimiento de las diferencias y ii) divulgar las normas no
discriminatorias.

29 En el Pacto XII del PND 2018-2022 se relaciona un compromiso por la equidad de oportunidades para
indigenas, negros, raizales, palenqueros y Rrom, con el indicador “personas atendidas en jornadas de
identificacion con enfoque diferencial para el pueblo Rrom”, lo que evidencia que sélo va dirigida a un sector
minoritario de la poblacidn.
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rendicion de cuentas.

El MHCP, para el que no se registran acciones en el PT ODS porque
las relacionadas estan a cargo de la Sociedad de Activos Especiales (SAE)
en cuanto a diligencias de secuestro, desalojo y venta de bienes afirma
que no tiene indicadores asociados al ODS 16, lo que deja ver que esta
entidad no esta trabajando de manera conjunta con MinDefensa respecto

a la meta 16.4.

Sobre los planes de las entidades se tiene que ademas de lo
ya expuesto respecto a que en su mayoria incluyen asuntos que por sus
competencias legales se relacionan con los ODS, en estos casos se
mencionan en forma genérica los ODS, pero no se hace mencidn explicita
a la integracion de las estrategias de los PT ODS para las diferentes metas
del ODS 16 en los planes sectoriales, estratégicos o en los planes de
acciéon de las entidades, ni es explicita la relacion de los contenidos de
estos instrumentos de planeacidon con ese ODS. Asi, en la mayoria de los
casos, no hay correspondencia de los planes institucionales con lo
establecido en el CONPES 3918 ni en su PAS, en el PT ODS del sector y
en el PES e incluso en el PND, respecto al ODS 16.

Asi, en el caso de algunas metas no es clara la competencia y la
articulacion de las entidades lideres frente a las metas del ODS 16, y en
general, no se pudo establecer la trazabilidad del trabajo conjunto entre
las entidades lideres y las entidades acompafantes del gobierno nacional
respecto a la integracion de las metas del ODS 16 en sus instrumentos de
planeacién de largo, mediano y corto plazo, de manera que existe el
riesgo de que se siga trabajando en “silos”, rompiendo la coherencia
horizontal de las politicas publicas que se requiere para el cumplimiento
de los ODS.
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2.5. Planeacion vertical

Segun el tercer lineamiento del CONPES 3918 la estrategia de
territorializacion de la agenda de desarrollo y senala que, “si bien los ODS
corresponden a objetivos globales, su logro depende de la habilidad de

volverlos realidad en las ciudades, regiones y municipios” (DNP, 2018).

Es importante aclarar que los ET, bajo el principio de autonomia
determinan qué incluir en su Plan de Desarrollo Territorial (PDT), por lo
que, la labor del DNP, entidad que tiene un rol estratégico en la
implementacion de la A2030 y los ODS, es de acompafiamiento,
sugiriendo la inclusién de los ODS en los principales instrumentos de

planeacidn territorial.

Para la formulacion de los Planes de Desarrollo Territorial PDT
2020-2023, la Secretaria Técnica de la Comisién ODS, acompaid a
nuevos equipos de los gobiernos territoriales para que la A2030 y sus ODS
quedaran incluidos en estos instrumentos. Para esto, el DNP cuenta con
el Kit de Planeacion Territorial (KPT), una herramienta para apoyar a los
gobiernos municipales y departamentales en la construccién de su PDT, a
través de guias orientadoras y una plataforma tecnoldgica con un modulo

especifico de ODS.

Con el fin de identificar la integracion y alineacion de los PDT, en
el presente estudio se disefid una encuesta para los 170 municipios PDET,
los 32 departamentos y Bogotd, en la cual se incluyé una linea de
articulacion de los ODS y el acompanamiento de las entidades del nivel
nacional, para asi poder establecer el grado de apropiacién de los ODS en
los PDT.

En dicha encuesta, sobre la incorporacién y alineacion de las metas

en la planeacion territorial, 53 municipios manifestaron estar alineados;
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no obstante, al solicitarles indicar las politicas, planes, proyectos y/o

programas territoriales incorporados y/o vinculados de manera explicita
a las metas e indicadores del ODS 16, sdélo 31 los relacionaron

expresamente.

En la mayoria de las ET no se asocia el nUmero de la meta y/o el
indicador del ODS 16 a las politicas, planes, y programas que ejecutan.
Ademas, en ocasiones confunden el nombre del indicador con el nombre
de la meta del ODS 16. Es frecuente encontrar politicas, planes, proyectos
y/0 programas territoriales, asociados con las metas del ODS 16 pero no
se especifica el nUmero de la misma ni del indicador. Cuando se relaciona
el numero de la meta ODS, se colocan nUmeros que no corresponden a la
A2030, sino a los marcadores que la entidad territorial crea, lo que

dificulta su seguimiento.

Las metas mas referidas por las ET son: 16.3 "Promover el estado
de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad
en el acceso a la justicia para todos”, 16.6 “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas" y 16.7
“Garantizar la adopcidén en todos los niveles de decisiones inclusivas,

participativas y representativas que respondan a las necesidades".

Frente a los recursos destinados, los rubros se concentran en
programas de atencion, asistencia y reparacion a victimas. Algunos de los
municipios que registraron programas no relacionaron presupuesto, entre
las justificaciones de 14 entidades se encuentra que no se cuenta con la
alineacién especifica, no se dispone de informacion explicita, no hay

asignaciones o, no estan directamente relacionados los indicadores.

Se indago por las politicas territoriales asociadas al ODS 16, y 36

de los municipios afirmaron no tener politicas asociadas a éste. Por otra
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parte, 34 relacionaron, por lo menos, una politica tendiente a atender las
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metas del ODS en estudio, como: fortalecimiento institucional; atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas; promocién y proteccién a
DDHH; acceso a la justicia; politica publica de paz con legalidad;
participacion ciudadana incluyente; atencion a poblacién vulnerable, y

convivencia y seguridad ciudadana.

Asimismo, 16 ET relacionaron politicas de otros ODS, como: acceso
a la educacion; vivienda digna; recreacidon y deporte; inclusién social;
disminuir la tasa de desempleo; prestacion del servicio de energia con
calidad y oportunidad; mejoramiento de los procesos de informacion
geografica y cartografica; salud; comercio, industria y turismo; trabajo;
tecnologia de la informacidn y las comunicaciones; transporte; gobierno
territorial; cultura; desarrollo rural sostenible; disminucion de la pobreza;
género; adulto mayor; politica de crecimiento verde; economia circular,

entre otras.

En cuanto a la vinculacién de actores no gubernamentales en el
proceso de implementacidén, alineacion e integracion de las metas del ODS
16, el 66,6% de los municipios no involucra dichos actores. En los casos
donde participan las ONG vy la sociedad civil son los actores mas activos

en temas de implementacion de metas e indicadores en los PT (
2-8).

Tabla 2-8 Participacion de Actores No Gubernamentales en los PT

Actor no Gubernamental ONG Soc!eflad S?Ctor Academia Otros
civil Privado
Asistencia Técnica 9 4 4 8 8
Definicién, Reporte, seguimiento vy
monitoreo de indicadores 10 6 4 4 2
En la planeacion (politicas, planes y
Programas) 8 5 8 9 11
Implementacién metas e indicadores en
los Planes Territoriales 19 12 9 8 6
Financiacion 1 1 1 3
Ninguno 57 68 70 68 70
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Fuente: Elaboracién CGR. Respuesta entidades

En la inclusidon de otras politicas en los PT, sobre el enfoque de
género, el 68,97% de los encuestados manifestd no haber integrado el
enfoque de género dirigido al ODS 16 en la planeacion territorial. No
obstante, entre los temas sobre los cuales el 72,41% declaré haber
recibido asistencia técnica o capacitacién en temas ODS, se encuentra el
enfoque de género, a través de documentos y capacitacion, lo que querria
decir que la capacitacion fue general y no especifica para la integracién

de ese enfoque frente al ODS 16.

Cabe precisar que el PES Funcidon Publica 2019-2022, en la Linea
Estratégica 3 “Productividad y profesionalizacion en el empleo publico”
recoge la decision del CONPES 3918, referente a impartir acciones de

pedagogia sobre los ODS a los entes territoriales.

En cuanto al AFP y Politica de Victimas de Desplazamiento Forzado
en los PT, el 71,26% de los ET senalan no haber adaptado, integrado ni
alineado las estrategias, programas y proyectos de estas politicas con las

metas e indicadores del ODS 16.
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CAPITULO III

3. ALCANCE PREVISTO PARA EL ODS 16 EN COLOMBIA
(AMBICION) Y LA MEDICION DE SU AVANCE EN EL
PERIODO 2018-2022

Una vez identificado el estado de la integracién y de la alineacion
del ODS 16 en la planeacién nacional, procede analizar la ambicion de los
resultados esperados en el pais para las metas globales de este ODS, los
cuales se expresan en los indicadores definidos para realizar su medicidn
y en la magnitud de las metas establecidas en los instrumentos de
planeacién nacional hasta el 2030, y que, por el principio de apropiacion,

involucra el conflicto armado interno para el caso de Colombia.

3.1. Ambicion de metas nacionales frente a metas globales
del ODS 16

La ambicion de las metas nacionales, cuyo alcance se
materializa a través de los indicadores definidos para cada una de ellas,
frente a la ambicién de las metas globales del ODS 16 y de sus
indicadores, se refiere al alcance de las primeras frente a la aspiracion de

las segundas.

En la tabla 3-1 se presentan los indicadores incluidos en el CONPES
3918 de 2018 para las metas de este ODS, sus lineas base, las metas
intermedias a 2018 y sus resultados, el ultimo dato disponible en el portal

ODS a marzo y a noviembre de 2023 y el ano de reporte de cada dato.

Tabla 3-1 Indicadores nacionales de las metas del ODS 16 incluidas en el
CONPES
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ID
indicador

Nombre del
Indicador

Meta 2030

Linea
base 2015

Meta
intermedia
2018

Dato
2018

Ultimo dato
disponible a
marzo de 2023

Ao del
ultimo dato
a marzo de

2023

Ultimo dato
disponible a
noviembre
de 2023

Ao del
ultimo dato
a noviembre

de 2023

16.1.1 G

Tasa de homicidio
(SIEDCO)

23

25,8

24,1

2020

24,1

2020

16.1.2P

Tasa de victimas
directas de homicidio
y de desaparicion
forzada registradas en
el Registro Unico de
Victimas (RUV)

0,85

0,30

0,48

2018

2021

16.1.3Ca

Porcentaje de hurto a
personas (ECSC)

10,40%

11,60%

11,38%

11,30
%

11,30%

2018

16.1.3Cb

Tasa de violencia
interpersonal
(INMLCF)

209,6

263,1

253

233

128

2021

130,6

2022

16.3.1Ca

Indemnizaciones
otorgadas a victimas
del conflicto armado
interno (INDEMNIZA)

1.984.635

588.400

952.399

962.8
15

1.289.778

2021

1.414.116

2022

16.3.1Cb

Victimas con atencion
0 acompafiamiento
psicosocial en
modalidad individual,
familiar, comunitaria
y/o grupal (MAARIV)

1.462.500

84.913

490.000

21.417

2021

23.616

2022

16.10.1C

Porcentaje de sujetos
obligados incluidos en
el Formulario Unico
Reporte de Avances
de la Gestién
(FURAG) que
avanzan en la
implementacion de la
Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién Publica

70,00%

0,00%

7,00%

52,00
%

31,00%

2020

58,3%

2021

16.a.1C

Entidades territoriales
asistidas técnicamente
en procesos de
disefo,
implementacion y
seguimiento de
planes, programas y
proyectos en materia
de Derechos
Humanos

1.134

132

182

148

175

2021

175

2021

Fuente Repuesta DNP e Informe de avance 2022
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El analisis de la ambicion de las metas en este item comprende

una parte cualitativa y una cuantitativa para cada una de las metas y de

sus indicadores.

3.2. Meta 6.1 - Reducir toda forma de violencia y la
mortalidad

La meta 16.1 en el CONPES 3918 de 2018 y en el PND 2018-2022
es menos ambiciosa que la global porque su indicador 16.1.2 aborda las
muertes en el marco del conflicto armado no asi las muertes por otro tipo
de conflictos y su indicador 16.1.3 se limita al hurto y la violencia
interpersonal como expresion de la violencia fisica, sin que se mida la
violencia psicologica y sexual propia de fendmenos como la violencia
intrafamiliar que se hizo visible durante la pandemia. El indicador 16.1.4
sobre la seguridad de las personas en sus zonas de residencia después
gue oscurece, ya se tiene un indicador publicado a 2023 en la pagina del

DANE, pero aun no en el portal de ODS.
» Homicidios.

El indicador 16.1.130 tiene una linea base de 26,52% a 2015, una
meta a 2030 de 16,4% y una meta intermedia a 2018 de 23,0% que no
se cumplié porque la tasa para ese afio fue del 25,8%. De lograrse la
meta prevista en el PND 2022-2026 de 24,4% dificilmente se alcanzara
la meta a 2030, toda vez que en los ultimos cuatro afos la tasa de
homicidio intencional en lugar de disminuir aumentd en 1,1% (pasé de
25,8% en 2018 a 26,9% en 2022) y ademas se espera que entre 2022-
2026 se reduzca en 2,5% (26,9% en 2022 a 24,4%), con lo que se

requeriria una reduccion en el ultimo cuatrienio de 8%.

30 Tasa de homicidios (por 100.000 habitantes)
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El PND registra a 2022 una tasa de homicidios de 26,9%, superior

a la linea base CONPES (26,52), es decir que la tasa no presenta la
tendencia a la baja esperada. Ademas, la ficha resefa que, al fortalecer
la planta fisica de la policia en 50.000 uniformados adicionales, en los
proximos 12 anos, se aseguraria una tasa de 16,83, lo que ratifica que la

meta a 2030 no se lograra.

Ademas, la linea base del PND y del CONPES para este indicador
no son comparables porque tienen corte de afos distintos, pero la linea
base del PND si lo es con la meta intermedia del CONPES, y presenta una
diferencia de 3,8 (Tabla 3-2).

Tabla 3-2 Comparativo CONPES con PND frente al indicador 16.1.1

CONPES 3918 de 2018
Linea base 2015 Meta intermedia 2018 Meta 2030
Tasa de homicidios (por 26,50 23,00 16,40
100.000 habitantes) PND 2018-2022
Linea base 2018 Meta cuatrienio Avance a 2022
26,80 24,20 26,90

Fuente: Elaboracién CGR. CONPES 3918, PND 2018 - 2022.

Segun el MinDefensa entre 2019 y 2020 el homicidio descendié
4% (529 casos menos) y aumentd 14.41% a 202131 por la pandemia: “la
incidencia de la densidad poblacional que no estuvo en calle, por decreto
del Gobierno nacional, presentd una reduccion en la cantidad de personas
que eran objeto de violencias, pero en la medida que los decretos se
desestimularon o perdian vigencia, el indicador de homicidios retomaba

su incidencia y frecuencia”.

Por otra parte, este indicador requiere cambio por ajuste de CNPV
del 2018, por tener inmersa la variable de poblacidn. En este sentido, el

DANE reporta respuesta dada por DNP a MinDefensa, indicando que faltan

31 En 2019: 12.656 casos; 2020:12.127 casos y 2021: 13.874 casos.
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elementos para brindar un concepto técnico sobre los cambios por ajustes
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en linea base y serie de datos en las proyecciones de poblacién3?

El MinDefensa, como entidad lider de la meta 16.1 sefala que la
reduccion de tasa de homicidios en un marco de 15 afios es coherente
como indicador global de la reduccidon de la violencia. No obstante, la
reduccion de todas las formas de violencia, como esta planteado en esta
meta, implica la implementacion de medidas de prevencidon de las
conductas contrarias a la convivencia y el afianzamiento de las politicas
gue garanticen la disminucién de la conflictividad urbana y rural. En este
sentido, los indicadores para mejorar la convivencia y reduccién de
lesiones personales no se ven reflejados hasta la materializacion de un

riesgo mayor correspondiente al homicidio.

» Homicidios y desapariciones forzadas en el conflicto armado

interno

El indicador 16.1.233 del CONPES con una linea base de 0,85 para
2015 y una meta intermedia a 2018 de 0,30 no se cumplid porque para
ese afio se reportd 1,5 presentando un incrementé de cinco veces la meta

intermedia.

La UARIV reporta para 2021 (como ultimo) una tasa de 1,1, esto
es, una reduccion de 0,23 entre el periodo 2018 - 2021. De continuar
esta tendencia, no se lograria la meta a 2030 de que no hayan homicidios
ni desapariciones forzadas en el marco del conflicto armado, meta acorde

con la aspiracién de todos los colombianos en el marco del Acuerdo Final

32 Oficio DNP con radicado DSEPP-20223600554201 del 29 de julio de 2022

* Numero de victimas directas de homicidios y desapariciones forzadas ocurridas en el marco del conflicto
armado interno, incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV) mediante actos administrativos o fallos, en
un afio dado, con respecto al tamafo de la poblacidn, por cada 100.000, desglosadas por sexo, edad y causa
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para una Paz Estable y Duradera, pero que aun tiene muchos desafios por

superar.

Colombia ha vivido una guerra por cerca de 60 afios y a pesar de
la firma del AFP, el contexto de conflicto armado permanece de forma
fragmentada en el pais, manteniendo los factores de persistencia y
multiplicacion de victimas (Comisidn de la Verdad, 2022). Segun la Corte
Constitucional, desde el afio 2017 “el pais afronta una intensificacién del
conflicto armado y la violencia que no ha logrado ser mitigada por la
respuesta institucional, se observa un aumento sostenido de las
emergencias humanitarias por desplazamiento masivos y confinamientos,
asi como un mayor numero de victimas por cada hecho” (Corte
Constitucional, 2022).

> Hurto

Sobre el indicador 16.1.3.a34, con una linea base en 2015 de
11,6% y 11,3% como resultado para 2018, se cumplié la meta intermedia
de 11,38% por cada 100.000 habitantes para ese afio. Se aclara que el
ultimo afio para el que se reporta este indicador en el portal ODS es 2020
con una victimizacién de 4,8% y el DANE a marzo de 2023 reporta un
valor de 3,2% para el 2021, posiblemente como efecto de las restricciones
de movilidad en esos afios a causa de la pandemia. Habra que esperar a
que salgan los resultados de la ECSC (bianual) en 2023, para conocer los

datos en condiciones distintas a las vividas en pandemia.

Como se observa en la Tabla 3-3, la linea base del indicador del
CONPES vy del PND tiene corte en anos diferentes, por ende, no son

comparables. Por otra parte, aunque aparentemente la meta a 2030 de

34 Tasa de victimizacion de hurto a personas
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10,4% del CONPES se habria logrado entre 2018 y 2019, ello se deberia
a una subestimacién de esa meta, mas cuando en el 2018 se fijé la meta
de 10,7% para el PND.

Tabla 3-3 Comparativo CONPES con PND respecto al indicador 16.1.3.a

CONPES 3918 de 2018
Linea base 2015 Meta intermedia 2018 Meta 2030
Porcentaje de victimizacién de 11,6% NA 10,4%
hurtos a personas PND 2018 - 2022
Linea base 2018 Meta cuatrienio Avance a 2022
11,3% 10,7% 4,8%

Fuente: Elaboracion CGR. CONPES 3918, PND 2018 - 2022.

La ficha técnica de este indicador referenciada por el DNP y la
registrada en Sinergia del PND 2018 2022, sefialan que mide la poblacion
de 15 afios y mas, que ha sufrido el delito de hurto a personas dentro del
objeto de estudio de la ECSC para las 28 ciudades, desarrollada por el
DANE (DANE, 2018). El responsable de las acciones de este indicador es

el Ministerio de Defensa.

Ademas, el DANE sefala que: “El calculo del hurto a personas se
asocié a victimizacion porque los datos histéricos de la encuesta
evidencian un comportamiento estable en los Uultimos periodos, a
diferencia de los datos estadisticos del Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO) que
estan siendo actualizados con Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) vy
ADENUNCIAR"” (DANE, 2018).

En el PND se relacionan dos indicadores "“Porcentaje de
victimizacidon de hurto a personas” y la “tasa de hurtos a personas por
100.000 habitantes”, este ultimo también a cargo del sector Defensa,
lideradas por el MinDefensa y la Policia Nacional, y cuya fuente de datos
es la Policia Nacional a través del SIEDCO, donde la informacion se

desagrega por tiempo, modo y lugar.
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En los cuatro afnos del PND se esperaba que el indicador pasara de

532,7 a 513,5, es decir, que se diera una reduccidon de 19,2 casos, por el
contrario, se presentd un incremento, asi en 2022 se registraron 685,4

casos, es decir 152,7 por encima de la linea base.

Tabla 3-4: Comparativo CONPES y PND sobre indicador “Tasa de hurto a
personas”

CONPES 3918 de 2018
Linea base 2015 Meta intermedia 2018 Meta 2030
T h
(;zi de hurtos a personas 11,6% NA 10,4%
100.000 habitantes) PND 2018-2022
Linea base 2018 Meta cuatrienio Avance a 2022
532,70 513,50 685,40

Fuente: Elaboracion CGR. CONPES 3918, PND 2018 - 2022.

El comportamiento futuro del indicador estad en funcién del
panorama de seguridad en el pais, el cual puede variar por multiples
razones, que no son objeto de estudio; no obstante, se han considerado
dos posibles escenarios con los cuales se logré estimar la tendencia del

indicador:

Escenario optimista. Continlian las condiciones y la politica con las
cuales se proyectd la meta del cuatrienio del PND, en este caso, se
esperaria reducir el indicador 19,2 puntos en los proximos cuatro anos,

en cuyo caso se tendria una tasa de 666,2 casos por 100.000 habitantes.

Escenario pesimista. Las condiciones de los ultimos cuatro afios se
prolongan, no se altera el escenario, lo que daria un incremento del
indicador y pasaria a 857,3 casos por 100.000 habitantes
(19,2*795,3%=152,7).
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El DANE reporta que no se ha recalculado la serie porque la entidad
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a cargo del indicador (MinDefensa) debe realizar un procedimiento para
el ajuste con el CNPV 201833,

De acuerdo con la Universidad Externado de Colombia, el delito de
hurto a personas presentd un incremento del 21,3% en el 2022 (mientras
entre el 1 de enero y 30 de noviembre de 2021 se presentaron 253.316
hurtos, en 2022 aumentd a 307.386 casos hasta finales de noviembre)
(U. Externado, 2023).

» Violencia interpersonal

El indicador 16.1.3.b3¢ paso del 263,1 por 100.000 habitantes en
el 2015 a 233,0 en 2018, indicador para el que no se definid una meta
intermedia para ese afo en el CONPES, y presentd un valor de 128,2 en
2021 y de 136,6 en 2022, por lo que la meta a 2030 (209,6 por 100.000
habitantes) ya se habria logrado. Sin embargo, estos resultados estarian
afectados por las medidas adoptadas para contrarrestar el COVID-19. El
reto es lograr que no se incremente e incluso hacer que se reduzca la

violencia interpersonal (DNP, 2021).

Segun el INMLCF, entre marzo y agosto de 2020 los casos
atendidos se redujeron en 50% frente al 2019, lo que se atribuye a la

dificultad para denunciar estos hechos por las limitaciones en el acceso a

35 EI DANE respondié a la CGR: “En cuanto a los cambios y soportes técnicos para las modificaciones, este
proceso lo debe realizar directamente cada entidad, de acuerdo con el protocolo, por medio de un oficio
indicando las razones por las cuales solicita los ajustes. En esta carpeta se adjunta las solicitudes realizadas
por Ministerio de Defensa y la UARIV. Finalmente es DNP, quien con su equipo técnico emite un concepto
favorable o negativo a estas solicitudes”.

36 Tasa de violencia interpersonal (por 100.000 habitantes)

63



Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

las instituciones a causa del confinamiento derivado de la pandemia y por
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GENERAL C PUBLICA

el miedo de las personas a salir de sus viviendas (INMLCF, 2021)3".

Por su parte, la linea base del indicador en el PND 2018- 2022 era
240,60 con una meta para el cuatrienio de 227,90. Al cierre del periodo,
el avance reportado fue de 141,24, cumpliéndose no solo con la meta
proyectada antes de tiempo, sino lograndose una reduccién de forma
significativa frente a la meta esperada (68,36). Asi, mientras el CONPES
proyectaba reducir 53,5 la tasa de violencia interpersonal de 2015 a 2030,

la disminucion del cuatrienio fue de 99,36.

El DANE reporta que es un indicador que requiere ajustes por el

CNPV 2018 sin que se haya realizado la solicitado por parte de INMLCF.

Tabla 3-5 Comparativo CONPES con PND respecto al indicador 16.1.3.b

CONPES 3918 de 2018

Linea base 2015 Meta intermedia 2018 Meta 2030

Tasa de violencia | 263 10 [ NA | 209,60
interpersonal (por 100.000 - PND 2018-2022 ’

habitantes)
Linea base 2018 Meta cuatrienio Avance a 2022
240,60 227,90 141,24

Fuente: Elaboracién CGR. CONPES 3918, PND 2018 - 2022

» Indicadores en el PND 2018-2022 que complementan el CONPES

Algunos indicadores de resultado y producto3? incluidos en el PND
2018-2022, que no fueron priorizados en el CONPES 3918 de 2018, pero
gue tienen asociacion primaria con esta meta global, aportan a su

proposito de reducir las diferentes formas de violencia y, por ende, lo

37 ElI INMLCF incluye en su publicacién Forensis (INMLCF, 2021) sobre la violencia interpersonal: (...) Durante
2021 se reportaron 169.164 casos de valoraciones medicolegales en clinica forense, la segunda cifra mas baja
del decenio, luego del afio 2020, lo que refleja un aumento del 21,2% con respecto al afio 2020, pero una
disminucion del 33,3% con respecto a 2019; si bien se describe una tendencia al alza con respecto al afio
anterior, este aumento no es significativo debido a que permanecieron algunas de las medidas preventivas de
aislamiento por la pandemia (...)

38 Mide los bienes y servicios provistos por el Estado, que se obtienen de la transformacidn de los insumos a
través de las actividades.
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complementan, y permiten conocer mas aspectos de la realidad del pais,
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al respecto después de la pandemia, y que para este caso continuara su
medicion en el PND 2022-2026.

Tabla 3-6 Indicadores del PND que complementan el CONPES frente a meta
16.1

ID Nombre del Indicad Meta IBI::: Meta PND Dato | Lineabase | Meta PND c ari
indicador | ompre delindicador | 5430 2018 | 2018-2022 2022 2022 2022-2026 omentario
16.1.3 Casos por secuestro ND 174 139 222 222 Por definir Se desconoce meta a 2026
16.1.3 Casos por extorsion ND 7.047 6.769 9.271 9.271 Por definir Se desconoce meta a 2026

Fuente: Elaboracion CGR. PND 2018 - 2022 y PND 2022-2026.
El secuestro a 2022 aumentd 137,14% con respecto a la linea

base, y 84 casos con respecto al 2021, cifra superior a los incrementos
anuales de vigencias previas que habia sido de maximo 50 casos. Por otra
parte, al comparar la cifra de 2022 con la de 2015 (213), se observa una
disminucion en el numero de casos por secuestro. Mientras tanto, la
extorsion aumentd en 800% frente a la meta esperada, el incremento en
1.631 casos se dio en el afno 2021 (pasé de 6.902 en 2020 a 8.533 en
2021), con 1.695 casos por encima de la meta de ese afo. En 2022 hubo
738 casos mas que en 2021, registrandose 2.502 casos por encima de la
meta de ese afo. Asi, Los indicadores “casos por secuestro” y “casos por

extorsion” presentan retrocesos frente a sus metas proyectadas.

Otros indicadores de resultado y producto incluidos en el PND
2018-2022, que no fueron priorizados en el CONPES 3918, aunque se
reporta que tienen asociacién primaria con la meta, no miden lo que el
indicador global busca, pero contribuyen con las medidas de proteccion

para personas cuya vida esta en peligro.

El indicador “Porcentaje de colectivos identificados con riesgo

extraordinario, extremo o inminente con medidas de proteccién

65




Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

implementadas” que no se priorizé en el CONPES 3918, aunque permite
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hacer seguimiento al avance del nimero de colectivos con medidas de
proteccion, aspecto esencial para la proteccién de la vida de quienes los
integran, a 2022 apenas llegd al 50% de la meta prevista y su medicion
no se priorizd en el PND 2022-2026, lo que significa que parte de esos
colectivos siguid en riesgo en el 2023, y que en el periodo 2022-2026

podria o no medirse ese indicador.

Tabla 3-7 Indicadores del PND que complementan el CONPES frente a meta
16.3

Linea .
ID . Meta Meta PND Dato Linea base Meta PND .

indicador | Nombre delIndicador | 53, gg:: 2018-2022 | 2022 2022 2022-2026 Comentario
Porcentaje de colectivos
identificados con riesgo
extraordinario, extremo o No priorizada su medicién en
inminente con medidas ND 45 100 73,03 ND ND el periodo 2022-2026
de proteccién
implementadas
Porcentaje de personas
identificadas con riesgo

16.31 extraordinario extremo o No priorizada su medicién en

inminente con medidas ND 94 100 78,61 ND ND el periodo 2022-2026
de proteccion
implementadas
Porcentaje de mujeres
en riesgo extremo, o No priorizada su medicién en
extraordinario con ND 29 100 80,72 ND ND el periodo 2022-2026
medidas de proteccion

Fuente: Elaboraciéon CGR. PND 2018 - 2022 y PND 2022-2026.
Aunque el indicador, “Porcentaje de personas identificadas con

riesgo extraordinario, extremo o inminente con medidas de proteccidon
implementadas”, a cargo de la UNP, tuvo mejor desempeio que el relativo
a los colectivos, no logré a 2022 su meta y tampoco fue priorizado en el
PND 2022-2026, lo que significa que las personas que hacen parte de ese
21% que no fue cubierto con medidas de proteccion siguié en riesgo en
el 2023, y que en el periodo 2022-2026 podria o no medirse ese indicador.
Ademas, por poco que quede para cumplir una meta al involucrar vidas

humanas no es algo menor. Esto aplica también para el indicador
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“Porcentaje de mujeres en riesgo extremo, o extraordinario con medidas

de proteccidon” que tampoco se logré.

El indicador “Porcentaje de implementacion del Plan de Accion
Oportuna”, a cargo del Ministerio del Interior, aunque se reporta en el PND
2018-2022 como un indicador de resultado es un indicador de producto,
que pretende el fortalecimiento institucional a los procesos organizativos
de concertacién, garantia, prevencion y respeto de los DD.HH. como
fundamentos para la paz, con un logro del 100%. Para ser un indicador
de resultado deberia medir el avance de personas con pleno goce de sus
DD.HH.

Por ultimo, para el indicador tasa de violencia intrafamiliar, a cargo
del ICBF, se reporta en Sinergia una linea base de 162,28 para el 2018,
una meta a 2022 de 136 y un resultado de 93,66 a 2022, esto es,
269,63% de la meta prevista, lo que muestra que los casos de violencia
intrafamiliar en el pais se redujeron considerable. Sin embargo, la (PGN,
2023), a partir de cifras del INMLCF, alerté que para ese afio se registraron
47.771 casos de mujeres victimas de violencia intrafamiliar, 7.713 casos
mas que en el 2021 y que los examenes médico-legales por presunto
delito sexual en mujeres aumentd en 3.650 casos en el afio 2022 frente

a lo reportado en el 2021.

Asi, las cifras reportadas en Sinergia no serian confiables porque
muestran una reduccidon considerable de este delito en el pais cuando

viene en aumento.

3.2.1. Meta 16.2 - maltrato, explotacion, trata y toda forma
de violencia y tortura contra los nifios

Como la meta global es explicita en la busqueda de poner fin a

toda forma de violencia contra los nifos, no incluir un indicador ni
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establecer un resultado esperado a 2030 en ese sentido, se demuestra
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poco compromiso en Colombia con su nifiez; asi que la meta definida para
el indicador incluido en el PND 2018-2022 “Tasa de violencia contra nifas,
ninos y adolescentes (por cada 100.000 NNA entre 0 y 17 afos)”3° es
insuficiente para lograr la meta de que a 2030 no se presente ningun tipo
de violencia contra los nifos, porque solo prevé una reduccién de 43,61
y deja 295,24 para que sea resuelto por los proximos dos gobiernos, por

lo que la meta estaria subestimada.

Este indicador, a cargo del ICBF, reporta en Sinergia una linea base
de 338,85, una meta del cuatrienio de 295,34 y un resultado a 2022 de
360,23%, sin embargo, segun la Defensoria del Pueblo, en el 2022 la
violencia contra los menores aumenté un 24%, y de acuerdo a la (PGN,
2022), a partir de reportes del INMLCF, entre enero y agosto de 2022, se
dieron 25.585 lesiones no fatales contra los menores de edad, de los
cuales 13.879 casos identificados mediante examenes médico legales por
presunto delito sexual, 5.572 por violencia interpersonal, 3.828 por
violencia intrafamiliar y 1.477 por lesiones en eventos de transporte. En
complemento, estas entidades reportaron un aumento del 10% en los
homicidios (Defensoria) y 426 homicidios de menores, 12% mas casos

que en los primeros ocho meses de 2021 (PGN).

Lo anterior, genera dudas sobre la confiabilidad de los datos

reportados al respecto en Sinergia.

3.2.2. Meta 16.3 - promover el estado de derecho y acceso a
la justicia
Los indicadores nacionales para la meta 16.3, si bien se centran

en la medicion de la atencidon e indemnizacion de las victimas del conflicto

39 Mide la prevalencia del nimero de eventos de violencia no fatal de los que son victima los menores de edad
en el pais de forma anual, tanto en el contexto intrafamiliar como externo, por lo que un avance en la meta
indica la disminucion de esta tipologia de violencia hacia la poblacién menor de edad.
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armado en el pais, que como ya se ha dicho, es especifico para Colombia

y es crucial su terminacion de manera definitiva, no comprenden las
victimas de violencia diferentes a las de dicho conflicto y al ser indicadores
complementarios tampoco se centran en el acceso a la justicia para las
victimas de todo tipo de violencia, ni para los detenidos que no han sido
condenados. Recientemente, como ya se menciond, se avanzd en la
generacion de un indicador para medir la proporcidon de poblacidon que se
ha visto implicada en alguna controversia, que esta en proceso de

validacién por parte del DNP.

» Denuncias de victimas de \violencia ante autoridades

competentes u otros mecanismos de resolucién de conflicto

La linea base para el indicador 16.3.1.a%% en el 2015 fue de
588.400 indemnizaciones, pero, para ese afo la UARIV reportd 657.431
entregadas, lo que evidencia una subestimacién de la linea base en
69.030. La meta para el 2018 del CONPES era 952.399, superada en
10.416 indemnizaciones. Para 2022 el portal ODS reporta la entrega de
1.414.116 indemnizaciones, que representan solo el 17% del total de las
personas incluidas en el RUV por desplazamiento forzado desde 1985
hasta el 31 de diciembre de 2022 (8.375.715 victimas). La meta a 2030
de 1.984.635 indemnizaciones entregadas, es posible que se logre, pero
es insuficiente porque mientras entre 2022 y 2030 se deberian entregar
570.519 indemnizaciones, el nimero de victimas aument6 en 1.217.641
entre diciembre 31 de 2022 y octubre 31 de 2023.

40 Indemnizaciones otorgadas a victimas del conflicto armado interno.
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La linea base del indicador 16.3.1.b%*! es 84.913 victimas con

atencién y acompafiamiento a 2015 y la meta intermedia a 2018 es
490.000. Como se observa en la Tabla 3-8 esta meta difiere en 202.999
(Bases del Plan, 2023), con respecto a la linea base del PND, que tiene
corte a 2018, comparacién que lleva a suponer que la meta del CONPES
estuvo subestimada, adicionalmente, la linea base del CONPES de
victimas al 2020 esta por debajo de la meta intermedia de los ODS y de
la linea base del PND, ambas con corte a 2018. Lo que deja ver
inconsistencias en el tratamiento de los datos de una misma variable. Y
no permite concluir con certeza sobre la medicidon de la atencién a las

victimas, grupo altamente vulnerable.

Tabla 3-8 Victimas con atencién o acompanamiento psicosocial

Fuente Linea Base Meta Ultimo dato
www.ods.gov.co 84.913 (2015) 490.000 (2018) 23.616 (2022)*
PND - Sinergia 692.999 (2018) 1.152.999 (2022) 908.302 (2022)**
PAS CONPES

] 107.249 (2020) 251.820 (2021) | 202.845 (2021)***
4031/2021 Victimas

* www.ods.gov.co, Consulta 20 de noviembre de 2023

*x Sinergia, Indicadores Minsalud,
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/anexo-indicadores-
sinergia-pnd-2018-2022.pdf Consulta 20 de noviembre de 2023

*** Informe seguimiento CONPES 4031 de 2021, Consulta 20 de noviembre de 2023

De otra parte, las cifras reportadas de avance del indicador, en la

pagina oficial www.ods.gov.co, se presentan de manera anual y por lo

41 Mide el numero de victimas que reciben atencidn psicosocial a nivel individual, familiar, comunitario y/o
grupal como medida de rehabilitacién en el marco de la reparacion integral definida en la Ley 1448 de 2011,
Decreto 4800 de 2011 y el CONPES 3726 de 2011.
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tanto la evolucidn se muestra por debajo de la linea base y de la meta
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intermedia, observandose un retroceso en la atencion a victimas y la meta
a 2030 del CONPES 3918 de 1.462.500, sera dificil de alcanzar (Grafico
3-1).

Grafico 3-1 Victimas con atencion o acompafamiento psicosocial

Meta
2030

Fuente:DNP,https://ods.dnp.gov.co/es/data-
explorer?state=%7B%22g0al%22%3A%2216%22%2C%22indicator%22%3A%2216.3.2.C%22%2C%22dim
ension%22%3A%22COUNTRY%22%2C%22view%22%3A%22line%22%7D

3.2.3. Meta 16.10 - acceso publico a la informacién vy
proteccion a libertades fundamentales

El indicador nacional definido para esta meta se queda corto frente
a la aspiracién del indicador global 16.10.2 sobre la garantia del acceso
publico a la informacién. Se deberian considerar otro tipo de mediciones
para medir esta variable como, por ejemplo, cuantas tutelas por solicitud
de informacién se fallan a favor frente al total de derechos de peticidon que

se presentan a las entidades del Estado para ello, y buscar responder el
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interrogante porqué hay que interponer tutela para acceder a la
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informacion publica.

Ademas, no se explica que en Colombia no se haya definido un
indicador nacional para medir los casos verificados de delitos de lesa
humanidad contra periodistas, sindicalistas y defensores de los derechos
humanos (indicador global 16.10.1), cuando entidades como Ia
Defensoria del Pueblo maneja cifras confiables al respecto segun el mismo
DANE, al menos de los defensores de derechos humanos en el pais. Segun
la Defensoria del Pueblo en 2022 se registré un total de 215 homicidios a
lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos
en Colombia, “siendo el afio con el mayor numero de casos desde el 2016,
cuando el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) inicid el registro

sistematico de esta conducta vulneratoria” (Defensoria del Pueblo, 2023).

La linea base para el indicador 16.10.142 a 2015 es 0% de los
sujetos obligados a reportar el FURAG*3 y la meta a 2018 de 7%, para la
que se tuvo un resultado de 44,0%, de 52,4% para el 2020 y de 58,3%
para el 2021. De mantenerse la tendencia se lograria cumplir la meta
nacional de 70% a 2030. Una segunda lectura, que se le pueden dar a
estos resultados, es que la meta 2030 estuvo subestimada, lo cual pudo
ser consecuencia de que al momento de formularse no estaba

implementado el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion (MIPG).

Para este mismo indicador, las lineas base y metas del CONPES y
el PND no son comparables, debido a la actualizacién de las cifras del plan

al implementarse el MIPG (Tabla 3-9).

42 Porcentaje de sujetos obligados incluidos en el FURAG que avanzan en la implementacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

43 El FURAG es un cuestionario que diligencian cada afio las oficinas de control interno de las entidades publicas
territoriales y nacionales, para determinar el avance en la implementacion de las politicas del MIPG y la
efectividad del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) (DAFP, 2020)
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Tabla 3-9 Comparativo CONPES con PND respeto al indicador 16.10.1
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CONPES 3918 de 2018

Porcentaje de sujetos Linea base 2015 Meta intermedia 2018 Meta 2030

obligados incluidos en el

Formulario Unico Rep0|jte 0,0% 7,0% 70,0%
de Avances de la Gestion

(FURAG) gque avanzan en la

implementacién de la Ley PND 2018-2022

de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica Linea base 2017 Meta cuatrienio Avance a 2022
31,0% 44,0% 58,3%

Fuente: Elaboracion CGR. CONPES 3918, PND 2018 - 2022.
La Secretaria de Transparencia del DAPRE estd a cargo del

indicador y la acompafiante es el DAFP. Entre 2020 y 2022, se
desarrollaron actividades con mas de 106 entidades: elaboracion de
mapas de riesgos, Estado Abierto, Control Social y Ley 1712 de 2014,
para fortalecer la Politica de Transparencia, acceso a la informacién y
lucha contra la corrupcion (DAPRE, 2022).

En el PND se encontraron cuatro indicadores de producto
asociados, uno de los cuales trata sobre inteligencia, tema que, por ser
de seguridad nacional no registra informacién. Dos indicadores reportan
avance por encima de la meta establecida para el cuatrienio y uno tuvo
avance de 83%. Estos indicadores guardan relacién con la politica de
DD.HH. y la implementacion del sistema de rendicién de cuentas en
entidades publicas, el desempeio de los indicadores muestra un avance
acorde con la meta proyectada, sin embargo, no se refleja en la realidad

del pais en cuanto al tema de DD.HH.
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3.2.4. Meta 16.a - Fortalecimiento institucional para prevenir
la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia
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El indicador nacional definido para la meta 16.a, como
complementario que es, no mide directamente lo que busca el indicador
global 16.a.1 relativo a fortalecer las instituciones nacionales pertinentes
para crear la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo
y la delincuencia y en concreto, la existencia de instituciones nacionales
independientes de derechos humanos*+, lo que unido a la ausencia de
definicién de un indicador nacional para el indicador 16.10.1, podria no
visibilizar este tipo de asuntos sensibles, entre otros actores, ante la

comunidad internacional.

La meta a 2030 para este indicador es 1.134 entidades
territoriales asistidas y una meta intermedia a 2018 de 182 entes
territoriales asistidos, que no se cumplié ya que se reportaron 148. Para
2021 se reporta 175 para 2021 como Uultimo dato en el portal de ODS.
Asi, apenas se alcanzaran 237 entidades asistidas, es decir un 21% de la
meta CONPES. Estas proyecciones se basan en un estimativo de un
crecimiento anual sostenido durante todo el periodo, aunque se hace la
salvedad de que por la meta de 182 a 2018, se daria un crecimiento lento

al comienzo del periodo y mas acelerado hacia el final.

En un estudio sectorial sobre la Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana la CGR concluy6 recientemente que las conductas
delictivas en el pais parecen no haberse reducido significativamente entre
2018 y 2022 pese al aumento en casi 40% del presupuesto destinado a
Defensa y Policia la CGR (CGR, 2023) dado que "Persisten factores

estructurales como la pobreza, la desigualdad y la falta de presencia

44 Mide el nimero de entidades territoriales (administraciones departamentales y municipales) que cuentan
con herramientas tedricas y metodoldgicas para el disefio, implementacion y seguimiento a planes, programas
y proyectos que, cumpliendo las obligaciones legales del Estado, generen condiciones para el ejercicio de los
derechos (abarcando los componentes de prevencidn, proteccion, garantia, difusién y promocion de derechos).
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estatal integral, que inciden directamente en la seguridad de las
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personas; y que hubo cambios drasticos en varios indicadores de

seguridad en la pandemia, sobre todo por las restricciones de movilidad.

Sobre la situacion del pais agrega el estudio referido que: (i) la
violencia alcanzdé en 2022 niveles similares a los existentes antes de la
firma del Acuerdo Final de Paz con las FARC (AFP) en 2016; (ii)
actualmente los grupos armados son humerosos y se dividen entre el ELN,
el Clan del Golfo y 30 grupos de disidentes del AFP; (iii) la poblacion civil
pasa por una situacion critica con mas de 96.000 desplazados, decenas
de confinamientos y 60 masacres y (iv) el reclutamiento de nifios por
grupos ilegales es de 500 casos por afno, cifras que no corresponden a un

pais que se considere en paz.

Asi, la medicion de los indicadores del ODS 16 de 2022 en adelante
y hasta el 2030, seran determinantes para la observacién de los
fendmenos que abarca este ODS en condiciones normales de movilidad,
porque las restricciones de la misma, durante los afos 2020 y 2021,
vigencias para las que se presenta el ultimo reporte de la mayoria de los
indicadores nacionales de este ODS, distorsionan la medicion de la misma

bajo las condiciones extraordinarias por la pandemia.

En esta meta, se encontraron nueve indicadores de producto, uno
es sobre inteligencia y no registra ninguna informacion. Estos indicadores
se refieren al acompafamiento a ET para el fortalecimiento de sus
mecanismos de seguridad y convivencia ciudadana, informes sobre
drogas y regulacién del cannabis en Colombia, los cuales aportan a la
solucidn de la problematica que recoge la meta global, pero sus resultados

no son concluyentes.
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3.3. Avance en el cierre de brechas en los indicadores del
OoDS 16

Esta seccidon se centra en los avances en la produccion de
indicadores, limitaciones y coordinaciéon nacional o internacional para
acortar la brecha en el alcance de los indicadores nacionales frente a los
globales, a partir de la informacion remitida por el DANE (DANE, 2022),

y resumida en el anexo 3-1.

Una consideracion inicial sobre la produccién de indicadores en el
pais, en especial sobre problematicas como las que aborda el ODS 16, es
que ésta se requiere independientemente que haga parte de una agenda
global o0 no. Argumentos como que no se ha producido el indicador porque
qgue no fue solicitado para su trabajo por la agencia custodia, ni a nivel
pais para el trabajo con el SNU, como sucede con los indicadores 16.4.1,
16.4.2, 16.1.3, 16.3.1, 16.6.1 16.a.1, no deben condicionar Ila
priorizacion en la formulacién de indicadores sobre estos asuntos

necesarios para formular politicas publicas basadas en evidencias.

Ademas, en concordancia con algunas observaciones realizadas
por la UNODC para determinados indicadores nacionales del ODS 16, se
requiere para casi todos los indicadores de las metas de ese ODS, la
articulacion entre diferentes fuentes de informacidon para contar con un
solo dato sobre los fendmenos que se miden y para la definicién de
indicadores nacionales que se acerquen mas a lo que buscan medir los
indicadores globales, considerando que casi todos los indicadores

definidos en el CONPES son complementarios.

Por otra parte, como ya se ha mencionado, el DANE ha avanzado
en la generacidon de indicadores para el ODS 16, de los que no fueron
incluidos en el CONPES 3918 de 2018 (16.1.4, 16.3.3, 16.5.1y 16.b.1) y

de uno que tiene indicador definido (16.a.1), que estd pendiente la
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validacion, por parte del DNP, tanto de la ficha técnica como la serie de

datos y cuatro indicadores estan listos para aprobacion de publicacién
(16.1.4 Gy P 16.2.2G y 16.3.1G). Con respecto a las series de datos, la
CGR se ha pronunciado previamente sobre la necesidad de revisar el
CONPES para ajustar las lineas base a partir de los resultados del Censo
Nacional de Poblacion del 2018 (la base de la informacion de los
indicadores que tienen a la poblacién como variable es el censo de 2005)
e incluyendo indicadores que se aproximen mas a los indicadores globales

y a lo que éstos buscan medir.

El desglose que requieren los indicadores para no dejar a nadie
atras exige mayores esfuerzos para mejorar la informacidn que generan
las entidades y para identificar otras fuentes como reporta el DANE, que
viene haciendo diagndsticos sobre los registros administrativos que
generan algunas entidades como el ICBF y la UARIV; pilotos para medir
indicadores del ODS 16 con informacién de redes sociales y dateos
generados por la ciudadania, y propuestas de recoleccion de informacién
a través de encuestas, entre otras practicas, como alternativas para cubrir
los vacios de informacion, los cuales deben redundar en mediciones

oportunas y confiables.

Varios de los indicadores globales del ODS 16 requieren una
periodicidad en su medicién que debe incluirse en su proceso de
produccion: anual para los indicadores 16.1.3 (violencia fisica, psicoldgica
y sexual); 16.3.1 (acceso a la justicia de victimas de violencia); 16.5.1 y
16.5.2 (personas y negocios que tuvieron contacto con funcionarios que
pidieron o recibieron sobornos); 16.10.1 (delitos contra periodistas y
sindicalistas) y 16.b.1 (personas que se han sentido discriminadas y
acosadas); mensual para el indicador 16.2.1 (maltrato a los nifios por sus

cuidadores) y bianual del indicador 16.3.3 (poblacién implicada en
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controversias), indicadores que en su mayoria aun no tiene indicador

nacional o estan en validacién (16.3.1, 16.5.1, 16.b.1 y 16.3.3) y algunos
de los cuales tienen como fuente de informacion la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC) y la Encuesta de Cultura
Politica (ECP) que son bianuales cuando su reporte debe ser anual (metas
16.1.3, 16.3.1, 16.5.1 y 16.b.1). Esto no significa que los demas
indicadores no requieran una medicion periddica acorde al fendmeno que

abarca.

Llama la atencién que para algunos indicadores del ODS 16
(16.2.1, 16.3.1, 16.3.2, 16.10.2), no se realicen reportes en el pais, y por
el contrario existen reportes sobre Colombia en plataformas globales, con
informacion que es validada por entidades del Gobierno nacional o con
informacion de entidades nacionales, en algunos casos incluso sin validar.
Situacién que genera dudas sobre las razones por las que no se hace
publica esa informacién al interior del pais, si buena parte de ésta la
avalan las entidades nacionales y, si esa informacidn no es catalogada

como oficial sobre los ODS, por qué se valida su reporte en esas bases.

En general el DANE argumenta falta de disponibilidad de fuentes
de informacion estadisticamente validas y confiables para producir
indicadores que permitan la medicidn de las metas del ODS 16 en el pais,
y aduce que ha avanzado en la identificacion de fuentes de informacion
para tal fin. No obstante, es necesario tener en cuenta que la situacién
del pais justifica que se dé celeridad a estos procesos sobre todo en los
casos en que existe informacion que el DANE sabe que es confiable y para

la que aun no se han definido indicadores para su medicion.

En el Anexo 3-2, se presenta un resumen del estado de los
indicadores de acuerdo con los criterios del Barometro para cada uno de

los indicadores.

78



®)corraoria | NS

Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

CAPITULO 1V

4. FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS PARA EL
MONITOREO Y EL REPORTE DEL AVANCE DE LAS
METAS NACIONALES DEL ODS 16

El ODS 16 cobra especial relevancia en el pais al ser la paz y la
justicia, aspiraciones superiores de la sociedad colombiana. Ante los
problemas que la Organizaciéon de las Naciones Unidas reconoce que
existen a nivel mundial para medir el ODS 16, en esta seccidon se presenta
como funciona el sistema de seguimiento y evaluacién de resultados en
Colombia respecto al ODS 16.

79



'\E%?

Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

4.1. Procedimiento para actualizacion del reporte de datos
del ODS 16 en los sistemas de Seguimiento y Evaluacion

(SyE)

El procedimiento para la actualizacién del reporte de los datos en el

GENERAL C PUBLICA

.) CONTRALORIA

portal ods.gov.co estd establecido en la guia de reporte de avances de
indicadores ODS, segun la cual, las entidades del Gobierno nacional deben
reportar los avances de los indicadores a su cargo, con corte a diciembre
del afno inmediatamente anterior, en los tres meses siguientes al cierre de
la vigencia a partir de la fecha de aprobacién del CONPES. Esta
informacion es reportada al DANE, como coordinador y regulador del SEN,
conforme a los protocolos y mecanismos que esa entidad disponga para

la entrega de informacién.

Sobre los cambios en las fichas técnicas de los indicadores, como
lineas de base, series o metodologia, y la inclusidon de nuevos indicadores,
“deben contar con justificacidn técnica y tener en cuenta la articulacion
con diferentes sistemas de informacion sectoriales o nacionales” (DNP,
2022). En la entrevista realizada al DANE, este menciona que, se
presentan actualizaciones en las fichas técnicas, sin mencionar las fechas

en las que estaran finalizados.

Una vez emitido el concepto técnico favorable de los cambios, se
solicita a las entidades actualizar la informaciéon de los indicadores,
habilitando el servicio de intercambio de informacién con el DANE, y este
remite la informacion al DNP para la actualizacién en el portal

www.ods.gov.co. Asi mismo, la Secretaria Técnica actualiza la pagina con

los insumos y documentos relacionados con los ODS.

En cuanto a la frecuencia de actualizacién de los datos, segun el
DNP, se realiza anualmente una vez es avalado por el DANE, entidad

responsable de apoyar el fortalecimiento de la producciéon de informacién
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para la rendicidon de cuentas de los avances pais respecto a la A2030 y

encargada de la recopilacidén y produccion de datos idoneos utilizados en

dichos reportes.

En el ambito global, el reporte de informacion actualizada se da a
través de las agencias custodias de los indicadores globales, que solicitan
a los paises, y para Colombia, en la mayoria de los casos al DANE, para
efectuar el cargue de los datos en la Base de Datos de ODS Global. Dado
que el DANE no es la Unica fuente de informacion, segun la tematica y la
fuente, se traslada la solicitud a la entidad responsable que ademas de
suministrar la respectiva informacién al DANE y al DNP, conforme a los
protocolos exigidos para el efecto, la reportan a través del Statistical Data
and Metadata Exchange (SDMX, por sus siglas en inglés), aunque
mantienen sus propias plataformas y/o sistemas de informacién

estadistica, donde cargan la informacion para su analisis.

4.2. Reporte global del avance en Colombia de las metas del
ODS 16

Para el reporte global del avance en Colombia de las metas de los
ODS, el DANE desarrolléd la “Guia para la medicién y reporte de los
indicadores globales en el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible”. Conforme a la periodicidad establecida en
la ficha técnica (DANE, FAO y UNFPA, 2021), las entidades del Gobierno
nacional deberan informar los avances de los indicadores bajo su

responsabilidad.

Desde 2018, el DANE, ademas, implementd el esquema de reporte
de indicadores ODS por parte de las entidades del orden nacional, a través

del SDMX, como herramienta que busca estandarizar el reporte de
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indicadores ODS globales presentados a Naciones Unidas, y para la
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actualizacion de informacion en el portal http://ods.dnp.gov.co. A nivel
nacional, aunque todas las entidades han sido capacitadas, solo el
MinInterior, MinDefensa, UARIV, DAPRE y el DANE, han realizado el
reporte mediante SDMX. En el caso del INMLCF, el proceso aun no ha
culminado, por lo que la recoleccion de su informacion se realizé a través

de un archivo Excel (Tabla 4-1).

Tabla 4-1 Informacion SDMX por indicador

INDICADOR

Responsable de la fuente

Ao de reporte de
informacién

16.1.1 G Tasa de homicidio

Ministerio de Defensa

2003

16.1.2 P Tasa de victimas directas de
homicidio y de desaparicién forzada
registradas en el Registro Unico de
Victimas (RUV)

Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV)

2000

16.1.3 C Porcentaje de hurto a
personas

DANE

2013

16.1.4 C Tasa de violencia interpersonal
(16.1.3.b)

INMLCF

2001

16.3.1C Indemnizaciones otorgadas a
victimas del conflicto armado interno

Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV)

1996

16.3.2 C Victimas con atencién o
acompafiamiento psicosocial en
modalidad individual, familiar,
comunitaria y/o grupal

Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV)

2015

16.10.1 C Porcentaje de sujetos
obligados incluidos en el Formulario
Unico Reporte de Avances de la Gestion
(FURAG) que avanzan en la
implementacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica

Presidencia de la Republica a través de la
Secretaria para la Transparencia

2015

16.a.1 C Entidades territoriales
asistidas técnicamente en procesos de
disefio, implementacion y seguimiento
de planes, programas y proyectos en
materia de Derechos Humanos

Ministerio del Interior

2015

16.1.4 G Proporcién de la poblacién que
no tiene miedo de caminar sola cerca
de donde vive

DANE

2020

16.2.2 G Numero de victimas de la
trata de personas por cada 100.000
habitantes, desglosado por sexo, edad
y tipo de explotacion

Ministerio del Interior

2020

16.3.1 G Proporcién de victimas de
violencia en los Ultimos 12 meses que
han notificado su victimizacion a las
autoridades competentes u otros
mecanismos de resolucion de conflictos
reconocidos oficialmente

DANE

2013

Fuente: DANE. Respuesta 38
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Para los indicadores 16.1.4, 16.2.2y 16.3.1, la informacién no esta

publicada y se encuentra en el proceso de solicitud para su inclusion. En
el marco estandar SDMX, el DANE relaciona debilidades asociados a la
resistencia de algunas entidades en el uso de software libre, asi como a

los procesos de implementacidon en proyectos de intercambio de datos.

4.3. Portal web para reporte del avance en los indicadores
nacionales ODS

Conforme con el numeral 74 de la Resolucion 70/1 de las Naciones
Unidas, se han establecido varios sistemas en el pais para el monitoreo,
seguimiento y evaluacién, aunque no existe un sistema de reporte y

seguimiento por cada ODS.

En desarrollo del PAS del CONPES 3918 de 2018, que contempla
en el objetivo numero uno, acciones que permitiran el seguimiento,
reporte y rendicidon de cuentas, se cred un portal para realizar el
seguimiento al avance de todos los ODS, incluido el ODS 16, que
complementa el Sistema Nacional de Evaluacion de la Gestion vy
Resultados (Sinergia) que mide los avances de los indicadores de los
planes. Sin embargo, se destaca la necesidad de lograr la
interoperabilidad entre ambos portales para tener informacidon completa
sobre cada meta ODS, permitiendo un control social, politico y fiscal sin

restricciones.

El portal www.ods.dnp.gov.co, creado y administrado por el DNP,

contiene la informacion histérica de los indicadores priorizados en el
CONPES 3918, incluido el ODS 16, asi como las contribuciones de otros
actores (DNP, 2022). En dicho portal, se reporta el cumplimiento del pais
para los 17 ODS y las 169 metas, resaltando los datos mas recientes por
departamentos. Sin embargo, una de sus limitaciones es que no reporta

el programa publico al que corresponde cada indicador y suele estar
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menos actualizado que Sinergia, al no tener interoperabilidad entre
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ambos, pese a ser los dos portales del DNP.

Frente al ODS 16, el mddulo departamental no registra informacion
de las metas e indicadores, debido a vacios de informacion. El portal
tampoco incluye el nivel municipal. Ademas, existe desactualizacién en
los planes de desarrollo departamental publicados, ya que solo
contemplan los del periodo 2016 - 2019, lo que no permite ver la
evolucién de los indicadores como insumo para la toma de decisiones a
nivel nacional ni territorial. Otros portales, como portalterritorial.gov.co
también presentan deficiencias al no cargar todos los PDT y no ofrecer la
desagregacion por metas e indicadores del ODS 16 que se relacionan con
los programas especificos del ET, dificultando el mapeo de planes y

programas a nivel subnacional.

De otra parte, para cinco de los ocho indicadores definidos en el
CONPES para el ODS 16, se observo a marzo de 2023, que registraban
un rezago en la publicacién del ultimo dato de avance reportado, en
contraste con lo previsto en la ficha técnica y adicionalmente, la pagina
no muestra los programas del PND que estan aportando a su
cumplimiento. Con posterioridad a la revision de la CGR el DNP realizé la

actualizacion en el portal para varios de dichos indicadores.

Segun el DANE, la desactualizacion de la informacion se debe en
parte a la falta de mecanismos constantes de interlocucidon entre las
entidades lideres y acompafiantes, con relacién al reporte y verificacién
de los datos para ser entregados al DNP, entidad encargada de la
divulgacién de la informacién. Y sobre las inconsistencias de la
informacion y los datos del portal ODS, afirma que ello se debe a las
variaciones y cambios en los datos reportados por las entidades

responsables de cada indicador.
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Otro portal que relaciona el DNP es Sinergia*>, medio oficial para

GENERAL C PUBLICA

.) CONTRALORIA

el seguimiento a las metas del PND desde los afios noventa, en el que no
es posible hacer seguimiento al ODS 16, ya que la ficha técnica del
indicador muestra la correspondencia en forma general y no por meta. La
informacion del ODS 16 que se puede consultar en Sinergia para el
periodo 2018-2022 es la de los cuatro indicadores alineados entre
CONPES y PND de ese periodo.

Asi, el seguimiento al avance del ODS 16 se puede realizar en
Sinergia en forma indirecta y parcial, por la integracién que cada cuatro
afios hacen los gobiernos en su PND, y que no prioriza todos los
indicadores del CONPES. La alineacion del PND 2014-2018 con los ODS
se revisd luego de su formulacion; y en los PND posteriores se hizo una
asociacion tematica y no por meta, lo que se reflejé en Sinergia para los
indicadores del ODS 16, pese a que este requiere esa precision por la

diversidad y lo sensible de los temas que abarca.

Ademas, Sinergia evidencia en sus indicadores una asociacién con
los ODS de forma primaria, secundaria y terciaria. Respecto al ODS 16,
presenta indicadores priorizados por el CONPES 3918 y contenidos en el

PND y otros que se acercan al objetivo general.

Respecto a sus fichas técnicas, Sinergia presenta desagregacion,
para la meta proyectada por afio y su avance. Sobre la idoneidad?é, la
plataforma evidencia una facilidad en el acceso y la forma de medicion de
los indicadores, pero no se evidencia una desagregacion por territorio,

tipo de poblacidn o grupo etario. Asi mismo, se pudo verificar la ausencia

45 El procedimiento para el reporte de datos en Sinergia estd reglamentado en el Decreto Unico
Sectorial 1082/2015.

46 Se refiere al conjunto de condiciones o caracteristicas de la informacion estadistica que le otorgan o no
calidad para su utilizacion.
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de informacion completa en algunos indicadores, con un rezago de

aproximadamente tres meses.

Al cruzar la informacion de Sinergia y la de www.ods.gov.co, se
hallaron diferencias entre el dato reportado como linea base en 2015 para
la pagina y el registrado en el portal Sinergia para esa misma vigencia.
Igualmente, mientras que, en Sinergia, a marzo de 2023, se registraba
como ultimo dato reportado 2021 o 2022, en la pagina ODS aparecian
datos de 2018 al 2021 (Tabal 4-2).

Tabla 4-2 Informacioén portal ods.dnp.gov.co vs. la del portal Sinergia

16.1.1 16.1.2 16.1.3. A 16.10.1

ods.gov Sinergia ods.gov Sinergia ods.gov | Sinergia | ods.gov | Sinergia
Linea base 26,5 27,6 11,3 11,3 263,1 273,79 0 0
Afio linea 2015 2015 2015 2015 2015 | 2015
base
Avance 24,1 26,9 11,3 4,8 233 141,24 31 58,3
Ultimo dato
disponible 2020 2022 2018 2021 2018 2022 2020 2021

Fuente: ods.gov.co - Sinergia. Consultado 16 de marzo de 2023

El DANE, a su vez, en su pagina de internet tiene un link sobre los
ODS%’ en el que reporta, entre otros temas, el monitoreo a la produccion
de indicadores ODS, la informacién territorial disponible y el seguimiento
a las metas en el pais. Ademas de incluir las fichas técnicas de los
indicadores, esta vinculada con el portal ods.gov.co, por lo que replica su
limitaciéon de no reportar el programa publico al que pertenece cada
indicador. Lo anterior exige que el portal ods.gov.co permanezca
actualizado, mas cuando a la fecha de consulta (noviembre 20 de 2023)

no aparece en Sinergia la informaciéon del actual PND 2022-2026.

47 https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/objetivos-de-desarrollo-
sostenible-ods
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4.4. Estrategia de interlocucion con actores no
gubernamentales+®- Mecanismos de didlogo

4.4.1. Plataforma Multiactor

La plataforma considera la participacién e interlocucién con actores

no gubernamentales para un activo control social y rendicién de cuentas.

En 2020 se realizé el Proyecto Piloto de Aprendizaje entre pares,
para mejorar la Cooperacién para el Desarrollo Sostenible (CPDS). El
objetivo fue identificar los elementos esenciales que permitan articular
diferentes actores en la implementacién de los ODS, movilizacién de
recursos y la respuesta ante situaciones como la pandemia del COVID-
19, entre otros. Actualmente se encuentra en fase de implementacion, y
por lo tanto a la fecha no es posible hacerle un seguimiento al ODS 16,
con la participacién de actores como: Gobierno nacional y local, sociedad
civil y grupos de interés, sector privado, academia, organismos
multilaterales y medios de comunicacién. (Ilustracion 4-1).

Ilustracion 4-1 Estructura Plataforma Multiactor ODS

Sociedad civil y grupos de interés

Gobierno

nacional y local
\ ‘ Sector privado

Plataforma
multiactor

’ oDs
Academia ~

N Organismos

‘ l multilaterales

Medios de comunicacién ® m
~

ll

48 El CONPES 3918 establecié en su lineamiento 4 la "Interlocucion y promocion de alianzas con
actores no gubernamentales”, que define estrategias para la consecucion de los ODS en Colombia en mediano
y largo plazo, en desarrollo de dichas estrategias se implemento:
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Fuente: Respuesta DANE 06 Plataforma multiactor, copia 2020 OCDE piloto estructura PMA. 2020_11_13 OCDE
Piloto ODS_ final

En mayo de 2022, luego de un proceso de seleccién, la Comision
ODS designé como miembros del Comité Ejecutivo de la Plataforma a las
siguientes entidades: en representacién del Gobierno nacional el DANE,
la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales (Asocapitales) como
delegado del Gobierno local; la empresa Repsol y la Fundacion Propacifico
representado al sector privado; la Corporacién Universitaria Auténoma del
Cauca (Uniauténoma) y la Universidad de los Andes que actian en
nombre de la academia, Stockholm Environment Institute (SEI) y ONU
Colombia por cooperacion internacional, actuando en representacion de
la sociedad civil esta la Confederacién Colombiana de ONG -CCONG vy el
presidente del Congreso designa su delegado (DNP, 2022, pag. Preg. 8 y
9).

Se destaca la participacion de la Uniauténoma a través de su
Observatorio del Desarrollo de Ciudad y Regidon, dada su experiencia a
nivel local en el disefio, seguimiento y evaluacién de proyectos

relacionados con los ODS.

4.4.2. SDG Corporate Tracker

Es una plataforma multiactor en linea que recolecta datos para
medir el aporte del sector privado al logro de Ila A2030
(www.tracking.dnp.gov.co). Se presenta como la Unica herramienta oficial
del gobierno que mide los aportes del sector privado a los ODS,
actualmente esta en proceso de implementacion. A julio de 2022, se
relaciona un informe de resultados en cuanto a la contribucién del sector
privado a los registrando alli acciones para los indicadores 16.2, 16.3,
16.5, 16.7 y 16.b.
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4.5. Publicacion de informes sobre el avance de las metas
del ODS 16 - Seguimiento y medicion

Como parte de sus mecanismos de seguimiento y revision, el
Gobierno dispone de instrumentos para rendir cuentas sobre el estado de
los ODS:

4.5.1. Revisiones Nacionales Voluntarias (RNV):

Se realizan durante el Foro Politico de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible. Incluyen avances, desafios y lecciones para
acelerar la implementacién de la A2030. Colombia, a la fecha, ha
presentado tres RNV. El primer reporte se realizé en 2016, sobre avances
del alistamiento para la implementacion de la A2030, y se hacen varias
menciones al ODS 16, debido a su relacidon con el Acuerdo de Paz de la

Habana.

El RNV del 2018 abordé algunos objetivos sin considerar el ODS
16. Para el RNV 2021, presentan avances en la formulacién de estrategias
de movilizacién de recursos para generar un marco integrado de
financiamiento y de los indicadores de seguimiento para todos los ODS,

incluido el 16.

4.5.2. Informes de avances anuales de la bateria de
indicadores ODS:

Documento de avances de la implementacion de cada ODS,
elaborados anualmente desde 2018. Se observa una limitacion en la
disponibilidad del informe 2019 que al ser consultado en www.ods.gov.co,
muestra el informe de 2018 con portada de 2019, asi las cosas, a
noviembre de 2023 se han elaborado cuatro informes (2018, 2020, 2021
y 2022). Los informes anuales al igual que los RNV, no permiten rastrear
la identificacion y el avance de los programas del nivel subnacional que

aportan al progreso de los indicadores del ODS 16.
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4.6. Reporte de avance de indicadores de ODS priorizados:

Resume los principales avances en la produccién y cierre de
brechas de informacion en el Marco de la Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSCDF) de los afios 2020-2023.

Los documentos reflejan la contribucién para los ODS del SNU y el
DANE, en conjunto con las entidades del Gobierno nacional y otros aliados
estratégicos, para el monitoreo de la implementacién de la A2030. Se han
realizado dos publicaciones: el 2021 y primer semestre de 2022 (DANE,
2022). Alli se observa la medicion y avance del ODS16.

4.6.1. Reportes Locales Voluntarios:

El DNP promueve la guia para elaborar Reportes Locales
Voluntarios (RLV) como herramienta de seguimiento donde todos los

municipios estan llamados a presentar los RLV.

En 2022, el DANE, la Oficina Coordinadora Residente de Naciones
Unidas y la Secretaria Técnica de la Comision ODS del DNP elaboraron la
“Guia sobre la disponibilidad de informacién territorial para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible”, la cual se encuentra en etapa de
implementacién y orienta la blusqueda de indicadores a nivel territorial
para la medicion y el seguimiento de los ODS. Algunas ET han aplicado la
guia (Manizales, Bogota, Pereira, entre otros), sin que se observe que

ésta esté publicada en el portal oficial de ODS.

El ODS 16 aparece en el 100% de los PDT#° de los municipios PDET
analizados, donde la meta 16.7 (participacidon ciudadana) de las mas

tratadas.

4% Departamentos y ciudades capitales.
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Del analisis anterior y de acuerdo con los “Diez pasos hacia un
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sistema de seguimiento y resultados” del Banco Mundial, que sirve como
diagndstico para determinar cudl es la situacién de un pais frente a los
requisitos para establecer un sistema de SyE basado en resultados, se

tiene que:

> Se cuenta con diversas herramientas para el seguimiento, medicion y
evaluacién de los ODS, como Sinergia, donde se publican las fichas
técnicas las cuales cuentan con un marcador para los indicadores. No
obstante, la pagina no permite un monitoreo o seguimiento directo.
Por otra parte, el gobierno creé la pagina ods.gov.co, donde se
publican avances, informes y resultados. Sin embargo, estos dos
sistemas operan de manera independientes y carecen de
interoperabilidad para el intercambio de informacion sobre los ODS.

> En el CONPES 3918, el Gobierno nacional, DNP y DANE priorizaron
ocho indicadores para el ODS 16, derivados de cuatro metas globales.
Igualmente, se establecieron los datos bdsicos de los indicadores
priorizados y fichas técnicas, en las cuales se registran lineas base,
series historicas, calculo, definicion y descripcion de los indicadores,
metas intermedias y metas a alcanzar para 2030.

> En la parte de planificacion, se expidido el respectivo CONPES que
presenta las estrategias para la implementacion de los ODS. Como
herramienta de planificacion, se elabord con las entidades lideres vy
acompanantes los PT ODS contemplados en el PAS. De la misma
forma, se viene ejecutando un plan para abordar los vacios de
informacion entre los indicadores nacionales y los globales, con el
DANE vy las agencias de la ONU.

> El pais viene realizando seguimiento y presentando hallazgos sobre los

resultados, a través de la elaboracién de los reportes nacionales
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voluntarios donde se exponen los avances presentados y retos; asi
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mismo, se publican los informes anuales sobre el avance de los

indicadores, utilizando herramientas como bardémetro y las bitacoras.

4.7. Instrumentos de recoleccion de datos sobre las metas
del ODS 16

Para el andlisis de la pertinencia®® e idoneidad®! de los
instrumentos de recoleccion de datos, se consideraron los indicadores
priorizados en el CONPES 3918 con respecto al ODS 16.

4.7.1. Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO)-
MinDefensa

El SIEDCO, administrado por la Policia Nacional, alimenta el
indicador 16.1.1G tasa de homicidios. Este sistema recopila datos de
informes policiales, registros judiciales y otras fuentes. Sin embargo, el
SIEDCO no es la unica fuente de informacion para medir esa tasa, ya que

no abarca completamente la descripcion del fendmeno.

Respecto a la idoneidad del instrumento, este permite |la
desagregacion territorial, asi como por sexo, tipo de delito, edad, entre
otros. Al ser un registro administrativo, se recoge informacién detallada

sobre los casos, por lo tanto, se considera idoneo.

La féormula del indicador sigue la misma metodologia referida en la
ficha técnica del indicador 16.1.1 a nivel global, nacional y del PND vy, se
calcula de acuerdo con el numero acumulado de homicidios multiplicado

por 100.000 y dividido por el total de habitantes del pais para cada

50 Ser pertinente, es decir, que las mediciones que se lleven a cabo sean relevantes y Utiles en el tiempo para
facilitar las decisiones que seran tomadas sobre la base de tales mediciones. (DANE, s.f.)

51 Se refiere al conjunto de condiciones o caracteristicas de la informacion estadistica que le otorgan o no
calidad para su utilizacion. Entre las cuales se tienen en cuenta aspectos como desagregacion por sexo,
ubicacion geografica, grupos de poblacion, etc.
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anualidad, de acuerdo con las proyecciones del censo poblacional de
2018.
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Con respecto a la frecuencia de recoleccion y reporte de datos, la
ficha metodoldgica del SIEDCO, establece una periodicidad diaria,
semanal, mensual y anual. Esta se alinea con la metodologia para el
reporte de indicadores ODS, donde los avances se acumulan durante el

ano.

4.7.2. Registro Unico de Victimas (RUV) - UARIV

El RUV, bajo la administracion de la UARIV, proporciona
informacion para el indicador 16.1.2.P tasa de victimas directas de
homicidio y de desaparicion forzada. Recoge datos sobre victimas del
conflicto armado interno, homicidios y desaparicion forzada. La
recoleccion de datos se realiza mediante varios mecanismos, como
denuncias, testimonios, informes de entidades publicas, entre otros. La
actualizacion de la informacion es diaria y se utiliza para elaborar politicas

y programas de atencién y reparacién a victimas.

La tasa de victimas directas de homicidios y desapariciones
forzadas en el RUV se calcula dividiendo el nUmero de victimas registradas
en un afo dado, por el tamafo de la poblacién en ese mismo afno, y
multiplicando por 100.000. Desde la pagina de la UARIV se encuentra que
tiene desagregaciones por departamentos y municipios, por hechos
victimizantes, género, ciclo vital, pertenencia étnica, condicién de
discapacidad, entre otros. El reporte de datos es mensual, lo que asegura
su actualizacién constante. Segun el diagndstico del DANE, el RUV no se
considera idéneo para su propdsito, ya que no contempla todas las

variables ni desagregaciones necesarias para la produccion del indicador.
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4.7.3. Forensis - INMLCF
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La recoleccién de datos para el indicador 16.3.1 tasa de violencia
interpersonal se realiza a través del INMLCF, quien recopila los datos
proporcionados sobre el nUmero de casos de lesionados por violencia
interpersonal, de acuerdo con su funcion institucional. La fuente principal

de estos datos es la revista Forensis, publicada por el INMLCF.

La informacidon se recopila a través de los examenes realizados a
las victimas de la violencia interpersonal atendidas en los servicios de
medicina legal de todo el pais. Estos examenes incluyen la evaluacion de
lesiones fisicas, determinacion de la causa de la lesién y su gravedad.
Aunque estos informes incluyen datos sobre la cantidad de lesionados por
cada tipo de violencia interpersonal, caracteristicas sociodemograficas de
las victimas, el lugar y la hora en que ocurrieron las lesiones, la
desagregacion de estos datos para la medicion del ODS 16 no siempre es
factible.

La formula de calculo del indicador es el nimero acumulado de
casos de violencia interpersonal multiplicado por 100.000 y dividido por
el total de habitantes para cada afio, segun las proyecciones del censo
poblacional del 2018. Aunque la periodicidad es mensual, se pretende

analizar anualmente.

No obstante, se presenta como dificultad la desactualizacidon de los
datos en el Portal ODS y un rezago al ano 2021 de la revista Forensis, que
se encarga de la actualizacién anual de los datos. A pesar de la falta de
desagregacion en el portal Sinergia, la revista proporciona un desglose
por grupo etario, escolaridad y sexo, estado civil, factores de
vulnerabilidad, pais de nacimiento, presunto agresor, circunstancia del

hecho, por departamentos, municipios, cabeceras municipales, entre
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otros. En este sentido, se evidencia la idoneidad del instrumento, aunque
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se sefala que no es pertinente debido al rezago de los datos reportados.

4.7.4. Indemniza - UARIV
La UARIV estd a cargo del reporte del indicador 16.3.1.a C, que

cuantifica el nimero de indemnizaciones otorgadas a las victimas del

conflicto armado interno.

Desde el afio 2019, este registro reporta informacién agregada a
nivel nacional, departamental y municipal sobre las personas incluidas en
el RUV. Ademas, puede filtrarse por ubicacién, hecho victimizante,
enfoque diferencial (género, étnica, ciclo vital) y afios de ocurrencia o
declaracion de los hechos. Asi mismo, registra las diferentes asistencias

que el Gobierno nacional otorga a las victimas del conflicto armado.

La periodicidad de recoleccién de datos es mensual y permite
desagregacion a nivel nacional, departamental y municipal, asi como la
presencia y respuesta institucional, tipos de reparacidon a las victimas,
atencion y asistencia, prevencion y gestién interinstitucional territorial,
entre otras. Se puede evidenciar también que los datos generados son
pertinentes, idéneos vy fiables por su magnitud, relevancia y actualidad a
marzo de 2023. Sin embargo, el diagnodstico del DANE realizado al RUV
resefia una baja calidad de los datos, lo que dificulta su aprovechamiento

estadistico.

Entre los procedimientos e instrumentos de recoleccion de datos
se encuentran: la Articulacién Interinstitucional y Dinamizacidon de la

Informacion (AIDI)>2, bases de datos, medicidon, modelos integrados,

52 Su objetivo es implementar las estrategias para la articulacidn de las diferentes areas de la UARIV
y a las entidades del orden nacional, territorial, los organismos de cooperacidn internacional y las
organizaciones de sociedad civil, para facilitar el flujo eficiente de informacion.
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servicios web, Subdireccion Red Nacional de Informacion (SRNI), SNARIYV,

entre otros.

La fuente de informacion del indicador es la Red Nacional de
informacion (RNI), a cargo de coordinar y articular los diferentes sistemas
de informacién de las entidades SNARIV nacional y territorial. La
informacion para el reporte del indicador nacional cumple con lo requerido
para el indicador global del ODS 16, mediante el universo de victimas a
reparar segun el Decreto 1290 de 2008, bajo los lineamentos de la Ley
1448 de 2011 (UARIV, 2023).

4.7.5. Modelo de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a
las Victimas (MAARIV)-UARIV

La UARIV esta a cargo del reporte del indicador 16.3.1.b C, que
mide el numero de victimas que reciben atencidon psicosocial a nivel
individual, familiar, comunitario y/o grupal como medida de rehabilitacidon

en el marco de la reparacion integral.

Para este indicador, desde 2019, se reporta la informacién
agregada en los ambitos nacional, departamental y municipal de las
personas que estan incluidas en el RUV. La periodicidad de recoleccién de

datos es mensual.

La fuente de informacion del indicador es el MAARIV, plataforma
dispuesta por la Direccidn de Reparacién para ingresar la informacién de
las atenciones realizadas a las victimas y las solicitudes recibidas en el
marco del proceso de reparacion integral. A pesar de la desagregacion de
los datos, la informacién alli recopilada no es idénea, pero resulta
pertinente dada su magnitud, relevancia y actualidad hasta marzo de
2023.
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4.7.6. Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestidn
(FURAG) - DAFP

El DAFP es la responsable de la informacion del indicador
16.10.1.C, mide el niumero de sujetos obligados que avanzan en la
implementacion de la Ley de transparencia. Esta informacidon se reporta
mediante el FURAG, cuestionario que diligencian las oficinas de control
interno de las entidades publicas territoriales y nacionales. Su acopio es
anual y contiene preguntas para establecer el avance en la
implementacion de las politicas del MIPG vy la efectividad del MECI (DAFP,
2020).

El formulario permite la desagregacion departamental y municipal.
Siendo iddneo para el reporte de la informacidon de este indicador. Los
datos son fiables, sin observarse limitaciones o dificultades en su
medicion. Este indicador guarda relacién directa con el indicador 16.10,

por lo que se considera pertinente el uso de este instrumento de reporte.

4.7.7. Registros administrativos Ministerio del Interior

El MinInterior tiene a cargo el reporte del indicador 16.a.1.C. mide
las entidades territoriales asistidas técnicamente, en el disefo e
implementacion de planes en materia de DD.HH. La fuente de informacién
es la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio, la cual se encarga de
registrar el niumero de ET que tienen herramientas para el disefo,
implementacion y seguimiento a planes, programas y proyectos que
generen condiciones para el ejercicio de los derechos (Ministerio del
Interior, 2022).

Aunque este instrumento sirve para el reporte de datos que se
generan al interior de la entidad, lo que hace presumir la fiabilidad de la

informacion, se observa una limitacion del indicador, el cual se considera
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gue no es idoneo al tener un alcance local frente a la meta global que
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tiene un enfoque nacional.

4.8. Dificultades de los sistemas de informacion para
recoger y/o producir datos y reportar avances

Entre las dificultades expuestas por el DANE se encuentran:

> La recoleccidon de datos afecta tanto la periodicidad de reporte como
los aspectos metodoldgicos que se requieren para garantizar la
comparabilidad de la informacion.

» Varios de los indicadores no cuentan con las desagregaciones para
adelantar diagndsticos en los ambitos departamental o municipal.

> Se tiene el reto de hacer interoperables los datos de las diferentes
entidades, en términos no solamente de intercambio de datos sino de

estandarizacion de variables y de metodologias de recoleccion.

Este ha sido uno de los factores que no ha permitido que el
Observatorio de Derechos Humanos de la Consejeria Presidencial cuente
con informacidon mas oportuna a pesar de los ejercicios que se desarrollan
alli como los mapas de riesgo de vulneracién de DD.HH, que cuentan con

informacion de diferentes entidades, entre ellas el DANE.

> La falta de personal para desarrollar y mantener al dia los sistemas de
informacion, pues se requiere una infraestructura tecnoldgica robusta

que garantice su operabilidad.

En el proceso de recoleccion de indicadores por medio del estandar
SDMX, se presentan desafios relacionados con las capacidades
tecnoldgicas para la exposicion de informacidén con propodsitos estadistico,
ya que las entidades presentan algo de resistencia frente al uso de

software libre.
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En este mismo sentido, las entidades lideres y acompafiantes del
ODS 16, resefiaron algunas dificultades y desafios en los sistemas de
informacion (Tabla 4-3), procedimientos, mecanismos e instrumentos

utilizados para recoger y/o producir los datos y reportar avances, asi:

Tabla 4-3 Dificultades y desafios de los sistemas de informacion

ENTIDAD Dificultades

RNEC Las notarias que prestan funcion registral no cuentan con un Sistema de Identificacion en Linea (SIRWEB), lo
que genera demoras en el reporte de la informacion, situacién que se plantea superar al implementar el
SIRWEB en notarias e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS).

El manejo de la informacidn del Observatorio de Derechos Humanos y Defensa Nacional (ODHDN) se
encuentra obsoleto debido a que la mayoria de los procesos se ejecutan manualmente. Para superar esta
situacion se prevé montar el sistema de informacién del Ministerio y automatizar la alimentacion de dicho
sistema, ampliando el nimero de variables a las que actualmente les hace seguimiento, y, por consiguiente,
mejorando el analisis de la situacion de seguridad en el pais y del cumplimiento de las metas asociadas al
ODS 16.

MinDefensa

) . Respecto al cargue de informacion en el Sistema Nacional de Informacidn sobre Trata de Personas (SNITP) y
MinInterior | en |a Unidad de Recepcién Inmediata para la Transparencia Electoral (URIEL), no se cuenta con el personal
capacitado para esta labor, como accion de mejora se plantea adelantar procesos de formacion del personal
a cargo.

Reporta falta de procedimientos definidos para recoger y/o producir los datos y ausencia de estéandar para el
intercambio de informacion entre entidades; para mitigar estas dificultades se plantea el desarrollo de
procedimientos para el tratamiento de la informacién.

Para la implementacidn de la Politica Publica de Victimas (PPV) es necesario fortalecer el modelo integrado
con la automatizacion de las fuentes de informacion de entidades nacionales y territoriales.

UARIV En la toma de decisiones para la implementacion de la PPV se requieren mayores datos sobre comunidades y
pueblos indigenas a través de estadisticas de la poblacién victima en la pagina web de la entidad, a
disposicion de las entidades territoriales del pais.

MinJusticia

Respecto al Sistema de Registro y Control de Eventos de Capacitacidon de la ESAP (SIRECEC), se presentan
dificultades en la recoleccion de los datos en el momento de la inscripcién a los eventos de capacitacion,
situacidén que se mitiga con el acompafiamiento técnico de monitores que establecen comunicacién directa
con los usuarios finales.

DAFP

Fuente: Respuesta entidades

4.9. Limitaciones de capacidad para medir los indicadores
nacionales

Para la rendicion de cuentas, el DNP coordina la generacién de los
reportes con base en la informacién proporcionada anualmente por las
entidades, y el DANE tiene a cargo apoyar el fortalecimiento de la
produccion de informacién de los avances a nivel de pais respecto a la
A2030 y es la entidad encargada de recopilar y producir datos idéneos

utilizados en dichos reportes.
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El ODS 16 en concreto responde a diferentes dificultades
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identificadas en la implementacién de la A2030, en donde los desafios de
una paz estable y la lucha contra la corrupcién perjudica la correcta
ejecucién de las acciones para el desarrollo sostenible. EIl CONPES 3918
sefala retos sobre: 1) el esquema de seguimiento para los ODS; 2) los
indicadores para su seguimiento oportuno y desagregado; 3) ausencia de
una estrategia de los ODS a nivel territorial; y 4) dificultades de
articulacion con otros actores, particularmente con organizaciones no

gubernamentales y la sociedad civil (DNP, 2022).

Se evidencian dificultades en la asociaciéon de recursos para el
desarrollo de cada meta lo que dificulta el seguimiento y monitoreo de los
recursos. Ademas, los mecanismos para la produccién de datos estan
desactualizados, no tienen la calidad para realizar revisiones periodicas e
inclusivas del avance nacional y se resena falta de recursos para financiar

algunas encuestas.

Asi mismo, es importante avanzar en la alineacion de programas y
proyectos de las diferentes politicas publicas que le apunten de manera
directa a la consecucion de las metas del ODS 16 y finalmente, las
instituciones nacionales y locales deben ser actores activos en la
implementacion, medicion y reporte de las metas para lograr la paz, la
justicia y la inclusion.

4.10.Espacios de articulacion para el monitoreo, evaluacion
y rendicion de cuentas del ODS 16

El DAFP incorpord la recomendacion incluida en el CONPES 3918
de 2018 en el Manual Unico de Rendiciéon de Cuentas (DAFP, 2019), la
integracion de los ODS con los objetivos, metas e indicadores de la A2030,

de las entidades nacionales y territoriales, lo cual se evidencia en la
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pagina web de la Funcion Publica. Igualmente, los espacios de articulacién
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entre el nivel central, la sociedad civil y el sector privado para los ODS.

El Manual, contiene los lineamientos metodoldgicos para Ila
rendicidon por parte de las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial, sefialando las actividades necesarias para un
alistamiento eficiente del proceso. También contiene la “caja de
herramientas”, esta registra las actividades y mecanismos de dialogo,
técnicas e instrumentos que pueden utilizar las entidades para desarrollar

en cinco etapas el proceso de rendicién de cuentas.

En complemento de la evaluacion realizada para establecer los
espacios de articulacién de las entidades publicas para involucrar a la
sociedad civil y no gubernamentales en la rendicién de cuentas, se
revisaron algunos informes de gestion de rendicion de cuentas de las

entidades lideres y acompafiantes de las metas del ODS 16 (Tabla 4-4).

Tabla 4-4 El ODS 16 en los informes de rendicion de cuentas

Entidad Informe Rendicion de Cuentas

Acompafiante de la meta 16.3. El informe de rendicion de cuentas de la vigencia 2020 hace
UARIV referencia los resultados alcanzados en tres indicadores de esta meta.

El informe presenta las politicas de largo plazo donde interviene esta entidad, entre ellas la
contenida en el CONPES 3918. Para la cual informa que el avance de ejecucidn al cierre de la
vigencia 2021 es 100%, de acuerdo con los reportes del aplicativo SisCONPES. Esta es la Unica
mencidn relacionada con la A2030, es decir no hace referencia a la meta 16.6 donde figura el DAFP
DAFP como lider ni a las 16.7 y 16.10 donde es acompafiante.

Sin embargo, en el informe se reportan las acciones del indicador FURAG de la meta 16.10, el cual
fue priorizado en el CONPES vy figura en las bases del PND 2018-2022, donde esta entidad es la
directamente responsables de adelantar las actividades relacionadas con este indicador y operar
el sistema FURAG (DAFP, 2019).

La Unica mencidn que el informe 2022 hace sobre los ODS es la Circular Externa 005 de 2022 de
la Superintendencia Financiera, al indicar que la dinamizacidén de recursos del sistema financiero
favorecera el cumplimiento de los ODS. No sefiala de forma especifica el ODS 16, la meta 16.4
MHCP donde este Ministerio figura como acompafnante, ni las acciones mencionadas en el PT ODS del
sector para esta meta. Igualmente, no hay referencia de las acciones que le fueron asignadas en
el CONPES 3918, sobre el rastreo de los recursos orientados a la implementacién de los ODS en
Colombia (MHCP, 2022).

Lider en las metas 16.9 y 16.b y acompafiante en la 16.3, 16.5 y 16b, en su informe de rendicion
MINJUSTICIA de cuentas de 2022 hace una referencia muy general sobre la alineacidén de sus politicas con el
ODS 16, sin especificar las acciones ejecutadas y los alcances que tuvieron en estas metas
(Minjusticia, 2022).

En los informes, no se encontraron referencias sobre los ODS o las metas 16.a, 16.9 donde las
dos primeras entidades son acompafantes; las metas 16.5, 16.10 en las cuales el DAPRE es lider
y en la 16.6 donde es acompafante.

APC, RNEC y DAPRE

Fuente: Informes de rendicidon de cuentas de las entidades
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CAPITULO V

5. MEDICION DEL FINANCIAMIENTO Y DEFINICION DE
RECURSOS PARA EL ODS 16

La importancia de contar con instrumentos para identificar los
recursos publicos asignados y alineados a la financiacion de la
implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS, es que permite establecer
las prioridades del gasto y abre paso a una mejor formulacion de politicas

publicas para el uso eficiente de los recursos orientados a los ODS.

Los resultados operativos del “*mapeo de la financiacion” generado
por el Programa conjunto Marco Nacional Integrado de Financiamiento de
los ODS en Colombia (Joint Programme Roadmap for an Integrated
National Financing Framework in Colombia, (INFF por sus siglas en
inglés)>3, son un avance, que con el etiquetado de recursos publicos
asocia las erogaciones de funcionamiento, inversién, SGP y FOME con las
169 metas de los ODS para las vigencias 2020-2022, que provee la

informacion para el seguimiento y evaluacién de los resultados obtenidos.

Al considerar la participacion del monto de recursos asignados para
cada ODS como criterio de priorizacion de la politica publica, prima el ODS
3 Salud y bienestar (17,4%), seguido por el ODS 16 Paz, justicia e
instituciones sdlidas (17,3%), el ODS 4 Educacion de calidad (15,9%), el
ODS 10 Reduccidn de las desigualdades (10,8%) y el ODS 1 Fin de la
pobreza (7,9%); es decir, cinco ODS concentran el 69,3% de los recursos

publicos comprometidos.

El analisis particular del ODS 16 en términos de su composicién y

la evolucibn de compromisos de gasto, presenta una marcada

53 En el programa participan el DNP, MHCP, APC y PNUD
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centralizacion a tres niveles: 1) el gasto de funcionamiento es la principal
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fuente de las erogaciones, 2) los gastos totales se concentran en tres
sectores institucionales, y 3) los recursos comprometidos se destinan en

mayor proporcidn a financiar tres metas.

Otra caracteristica de estos recursos destinados al Objetivo de Paz,
Justicia e Instituciones Sdlidas, es que su monto no tuvo aumentos como
consecuencia del mayor gasto contingente realizado por el Estado para
atender la pandemia, financiado a través del Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME).

Adicionalmente, como lo ha sefialado de manera reiterada la CGR
para el conjunto de los ODS, en el caso del ODS 16 también es evidente
la ausencia de un costeo que permita establecer con certeza el monto

total de los recursos requeridos para su implementacién.

5.1. El costeo de las iniciativas como punto de partida

Una condicidn necesaria para alcanzar las metas y cumplir con el
ODS 16 consiste en determinar con precisidon el costo de las iniciativas
que se requiere adelantar, de manera que se puedan estimar los recursos

requeridos y determinar sus distintas fuentes de financiacion.

La recomendacién del CONPES 3918, de que para realizar “un
monitoreo particular y un esquema de seguimiento a la financiacién para
el cumplimiento de los ODS”, fue focalizar la atencién en 16 metas
trazadoras y derivar igual niumero de indicadores trazadores (DNP, 2018,
p. 33). En el caso del ODS 16, la meta escogida fue la “16.1 Reducir
significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo”, y su indicador la tasa de

homicidio.

103



Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

Asi, el Anexo K del documento CONPES presenta un “costeo
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indicativo” para las metas trazadoras estimado en $108,19 billones de
pesos de 2017, y que tiene como fuentes de financiacion los recursos del
PGN en un 73%, del SGP en 18,2% vy del SGR 2,1%, el porcentaje

restante estaria a cargo de las entidades territoriales.

Pero este es un costeo que se concentré sélo en cuatro ODS (4, 6,
7y 11) y que, como hecho particular, excluyd el ODS 16. La razén, segun
el CONPES, es que el “ejercicio” sdlo consideré aquellas metas trazadoras
en las que “el Gobierno nacional tiene un rol directo en la asignacién de
bienes y servicios y se pueden estimar directamente en un ejercicio de
precios y cantidades” (DNP, 2018).

5.2. Niveles de concentracion

El analisis de los recursos publicos alineados y con efecto directo
sobre los ODS, segun su fuente de financiacién en cada vigencia, muestra
que, en términos de los compromisos de gasto, cinco Objetivos

concentraron mas del 69% de los recursos (Tabla 5-1).

Tabla 5-1 Alineacion del PGN con los ODS Compromisos, segun tipo de gasto
2020-2022 (cifras en billones de pesos)

2020 2021 2022

Fun Inv | FOME | 5GP | Total Fun Inv | FOME | SGP | Total Fun Inv | FOME | SGP | Total

DSt 65| 39| 84 188 76| 58| 82| 01| 28| 79 12 01| 202
0053 238 21 63| 103| 431| 306 23 31 112 412| 1288 27 16| 431
0Ds4 53] 89| 03] 17| s01| 62| w1]| 03] 15| 1] 60| 109 ual a3
DS 10 13| 26| 01| 03| 3| 25| 23 39| 27| B 28 41| 304
005 16 314 6,1 07| 31| 348 81 09| M7] 413 84 09| 506
Resto aa| 15| 11| 69| 60| 473| wa| 05| 81| 87| 64| 0| - 84| 838

Recursos Totales 1297 420| 169| 439 2324 1479 56,5 11| 47,7 2642 1538 66,0 49,6 | 2693

Fuente: Elabord CGR a partir de informacian de los tableros de control del Programa INFF-Calombia.

Concepto

Igualmente, evidencia que, en 2022, cuando el gasto contingente
destinado a atender la pandemia y ejecutado a través del FOME termind,
el ODS 16 se tornd en el ODS con mas recursos comprometidos: $50,6

billones.
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El gasto comprometido tiene otra particularidad, como se observa
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en la tabla 5-1, debido a la especificidad de la intervencidén del Estado
para el ODS 16 (paz, justicia e instituciones fuertes) los gastos de
funcionamiento en las tres vigencias consideradas tienen un papel

protagonico.

Esta prevalencia de los recursos para funcionamiento constituye
un desafio para el seguimiento y la determinacién de los resultados
esperados, porque el sistema presupuestal colombiano carece de un
clasificador programatico del gasto de funcionamiento asimilable al que
existe en la inversidn. Pero, ademas, en su evolucién los recursos
asociados al ODS 16 adquieren el caracter incrementalista que caracteriza

a este tipo de gasto, y de contera, la inflexibilidad que los caracteriza.

Por otra parte, en el gasto de inversidn que tiene un peso relativo
menor, el principal componente corresponde a los recursos provenientes
del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz (PPIP), como se muestra

mas adelante.

Otro aspecto para destacar de la informacién que presenta la tabla
5-1, se relaciona con las implicaciones que tuvo la emergencia econémica,
social y ambiental del Covid-19 sobre el gasto. Uno de los principales
instrumentos de financiamiento del gasto contingente en la pandemia fue
el FOME. Y en este sentido, como se aprecia, el ODS 16 no recibid recursos

provenientes de dicho Fondo en las vigencias 2020 y 2021.

Un segundo nivel de concentracion de los recursos asignados al
ODS 16 se observa en la composicion de los compromisos por sector
institucional; por la relevancia del gasto de funcionamiento, el sector
Defensa y policia representa un 46% del gasto total, seguido de la rama

judicial y el sector de inclusién y reconciliacion (Tabla 5-2).
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Tabla 5-2 PGN alineado con el ODS 16 por sector institucional compromisos,
segun tipo de gasto 2020-2022 (cifras en billones de pesos)
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Concepto 2020 2021 2022
Fun Inv SGP Total Fun Iny SGP Total Fun Inv SGP Total
Defensa y Policia 17,07 1,06 18,13 18,03 165 19,68 20,74 163 22,37
Rama Judicial 427 0,10 437 463 0,20 483 511 0,21 532
Inclusion Social y Reconciliacion 0,55 1,38 243 0,57 1,89 2,46 0,62 2,08 2,70
Justicia y del Derecho 164 037 2,01 1,73 041 214 2,09 046 2,55
Organismos de Control 145 0,16 161 1,60 0,23 183 1,9 0,26 2,22
Interior 1,38 016 1,54 1,63 027 1,90 202 0,43 2,45
Registraduria 0,46 013 0,59 1,05 0,09 114 259 0,18 2,77
Resto 454 223 0,67 744 5,53 335 0,86 9,74 6,15 3,19 0,82 10,23
Recursos Totales 31,36 6,07 0,67 38,10 34,77 8,09 0,86 43,72 41,28 8,42 0,89 50,59

Fueme: Elzbord CER 2 partir de inf

Finalmente, un Ultimo nivel de concentracion del gasto se observa
en las metas de este ODS, considerando la composicion del gasto y sus
fuentes de financiacion (Tabla 5-3). En este sentido, los recursos se
destinan en mas del 72% al logro de las metas 16a, 16.3 y 16.6. Sin
embargo, en los calculos existe un problema de consistencia en la
identificacion y la determinacidn de los montos asignados en el tablero de
control para la vigencia 2022: los montos comprometidos para el ODS 16
son de $195 billones, que son inconsistentes con las mediciones

presentadas en el mismo tablero de control.

Tabla 5-3 PGN alineado con las metas del ODS 16 Compromisos, segun tipo de
gasto 2020-2022 (cifras en billones de pesos)

Concepto 2020 2021 2022
Fun Inv SGP Total Fun Inv SGP Total Fun Inv SGP Total
16.a 10,29 0,69 10,98 10,46 1,09 11,55 49,91 3,97 53,88
16.3 7,61 1,45 5,06 8,23 2,26 10,49 34,76 8,09 42,85
16.6 4,73 1,88 0,67 7,28 6,52 2,45 0,86 9,83 30,55 10,90 3,56 45,01
16.1 3,86 0,22 4,08 3,89 0,27 4,16 14,01 1,14 15,15
16.5 2,23 0,18 2,41 1,98 0,20 2,18 8,65 0,90 9,55
16.4 1,32 0,32 1,64 1,41 0,40 1,81 7,17 1,31 8,48
16.10 0,68 0,47 1,15 0,92 0,50 1,42 4,65 2,11 6,76
16.9 0,26 0,11 0,36 0,72 0,06 0,79 6,67 0,43 7,10
16.2 0,06 0,61 0,67 0,06 0,59 0,65 0,24 2,74 2,98
16.7 0,33 0,15 0,48 0,35 0,25 0,60 1,98 1,32 3,30
16.b 0,22 0,22 1,01 0,01 1,02
Recursos Totales 31,37 6,08 0,67 38,12 34,76 8,00 0,86 43,70 | 159,60 32,91 3,56 | 196,07

Fuente: Elaboré CGR 3 partir de informacion de los tableros de control del Programa INFF-Colombia.

5.3. Los Recursos Paz

Los tableros de control por ODS del Programa INFF-Colombia
etiquetan un monto de recursos con la denominacion de Recursos Paz,
que corresponde a los compromisos de gasto con destino a las “metas

ODS relacionadas con la implementacién del Acuerdo”. Una particularidad
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de esas asignaciones es que no contemplan los gastos de funcionamiento

.) CONTRALORIA

sino exclusivamente los recursos de inversion.

Los recursos comprometidos con este propdsito ascienden a $5,9
billones en 2020, $8,25 billones en 2021 y $9,37 billones en 2022; y de
ellos, el 46% en promedio, durante las tres vigencias consideradas,
estaban vinculados con el ODS 16 (Tabla 5-4).

Tabla 5-4 Recursos Paz y relacién transversal con los ODS Compromisos,
segun tipo de gasto 2020-2022 (cifras en billones de pesos)

Concepto 2020 2021 2022
oD5 1 0,24 0,47 0,44
oDSs 2 0,73 0,79 1,22
oDS 4 0,45 0,69 0,71
ODS 8 0,53 0,72 0,80
oDs 11 0,64 0,98 1,42
ODS 16 2,86 3,86 4,06
Resto D,45 0,74 0,72
Recursos Totales 5,90 8,25 9,37

Fuente: Elaboro CGR a partir de informacion de los tableros de control del Programa INFF-Colombia.

Por otra parte, desde el punto de vista de los sectores responsables
de su ejecucion, la caracteristica de los recursos analizados es que su
ejecucion se concentra en el sector de Inclusidon social y reconciliacidon
(Tabla 5-5).

Tabla 5-5 Recursos Paz y el ODS 16 por sector institucional Compromisos,
segun tipo de gasto 2020-2022 (cifras en billones de pesos)

Concepto 2020 2021 2022
Inclusion Social y Reconciliacion 2,009 2,06 2,74
Presidencia 0,16 0,91 0,52
Transporte 0,59 0,72 0,78
Agricultura y Desarrollo 0,58 0,90 0,94
Trabajo 0,48 0,46 0,48
Educacion 0,43 0,55 0,59
Defensa y Policia 0,32 0,42 0,43
Resto 1,41 3,14 3,42
Recursos Totales 5,90 8,25 9,37

Fuente: Elabord CGR a partir de informacion de los tableros de control del Programa INFF-Colombia.
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Como los Recursos Paz corresponden a rubros de inversién, su
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seguimiento deberia ser posible en el SPI. En este sentido, para comparar
el etiquetado Paz con la dimension transversal “Construccion de Paz”, la
Tabla 5-6, presenta la ejecucion tomando como base de registro las

obligaciones de gasto.

Tabla 5-6 Recursos Paz Obligaciones, segun tipo de gasto 2020-2022 (cifras
en billones de pesos)

(a)
Concepto 2020 2021 2022 (b)

Inclusion Social y Reconciliacion 1,95 1,99 2,62 Concepto 2020 2021 2022

Presidencia 0,06 0,19 0,10 | |ODS1 0,22 042 041
Transporte 0,47 0,59 0,59 | |ODs2 0,61 0,63 1,02
Agricultura y Desarrollo 0,46 0,70 0,67 | [ODS4 0,37 0,66 0,68
Trabajo 042 043 046 | |ODS8 0,44 0,50 0,56
Educacion 042 0,54 0,57 | [ODS11 0,49 0,70 0,61
Defensa y Policia 0,24 0,33 0,28 | [ODS 16 2,28 2,70 3,00
Resto 0,69 1,37 1,51 | |Resto 0,31 0,52 0,53
Recursos Totales 4,72 6,13 6,81 | |Recursos Totales 4,72 6,13 6,81

Fuente: Elabord CGR a partir de informacién de los tableros de control del Programa INFF-Colombia.

(c)
Concepto 2020 2021 2022
Reforma Rural Integral 4,82 7,35 8,29
Participacion Politica 0,00 0,00 0,32
Fin del Conflicto 0,00 0,03 0,03
Solucién al problema de las drogas 0,19 0,73 0,27
Victimas del conflicto 0,27 0,33 041
Implementacion, verificacion y Refrendacion 0,02 0,01 0,26
Recursos Totales 5,30 8,46 9,56

Fuente: Elabord CGR a partir de informacion de SPI.

El andlisis de la informacion evidencia la existencia de
discrepancias entre los reportes de las obligaciones totales ejecutadas por
vigencia, lo que genera inquietudes sobre los rubros considerados para
cada medicién y resta transparencia al seguimiento de los recursos y sus
resultados. Esta situacidon se torna mas compleja cuando la comparacion
se realiza con el trazador de paz, que anualmente se elabora para la
programacion del PGN de cada vigencia, porque se generan tres
mediciones diferentes de la inversién destinada a la implementacion de la
paz (Tabla 5-6 (a), (b) y (c)).
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5.4. Recursos de cooperacion internacional

La Agencia para la Cooperacion (APC Colombia) cuenta con la
Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional (ENCI), que es
actualizada cada cuatro afios e indica las prioridades de desarrollo en las
gue se requiere apoyo de cooperacion internacional. A 2022, se contaba
con la Estrategia Nacional de Cooperacidon Internacional (ENCI) 2019-
2022 donde se establece la linea “Paz y Estabilizacion Territorial”, que

incluye los temas vinculados al ODS 16.a.

En este contexto, durante el periodo 2018-2022 APC Colombia
registr6 $USD 4.491,75 millones de aportes tanto nacionales como
internacionales, de los cuales el 97,00% ($USD 4.357.12 millones)
corresponden a cooperacion internacional, y de estos dirigié el 20,94%
($USD 912.56 millones) al ODS 16.

Grafico 5-1 Valor recursos financieros 2018 - 2022
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Fuente Elaboracion CGR, Respuesta APC Colombia radicado 202210000041451 06/09/2022, Anexo 9.

La informacion que reporta APC Colombia corresponde a los
recursos dirigidos a entidades publicas de orden nacional y territorial, y a
entidades privadas. Las metas 16.a (38,98%), 16.1 (20,72%) y 16.3

109



.) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

(17,00%) concentraron el 76,70% de los recursos, asi mismo presentaron

el mayor niumero de proyectos.

Tabla 5-7: Recursos asignados por meta del ODS 16 — APC Colombia

META APORTE (USD Millones) 2018-2022
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Cantidad de Proyectos
16.1 22,47 1665 90,22 5811 161 1515
16.2 155 019 58 168 208
16.3 7,06 3892 80,77 2429 4,08 740
16.4 007 062 39 026 64
16.5 0,82 2054 0,17 23
16.6 2828 12,12 3,34 14,65 1,77 387
16.7 1572 1502 235 10,38 213
16.8 1,30 15
16.9 10,89 0,24 218
16.10 1051 331 129 306 154 145
16.a 19,75 134,01 46,80 155,17 505
16.b 0,15 1,90 39,20 28
[ Total general | 117,28 | 222,71 | 294,50 | 269,07 | 9,00 | 4.061 |

Fuente Elaboracion CGR. Respuesta APC Colombia radicado 202210000041451 06/09/2022

En el periodo de estudio, se apoyaron 4.061 tipos de proyectos>4.

El 2020 fue el afio en que se direccioné el mayor monto de recursos a un

mayor numero de proyectos (Anexo 5-1).

A través del analisis de la estrategia de financiamiento para los

ODS, fue posible identificar los montos asociados al ODS 16 que estan

contribuyendo al logro de sus metas; sin embargo, es importante tener

en cuenta que se trata de recursos vinculados a politicas y/o proyectos

gue pueden aportar a varias tematicas de forma simultanea, es decir, que

no son exclusivos del ODS 16.

54 La alineacion de cada proyecto se realiza a una sola tematica.
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5.5. Modificaciones de fuentes o montos de recursos para
asumir la pandemia causada por el Covid-19 y efectos en las
proyecciones de las metas
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La CGR solicitd informacién a las entidades del Gobierno lideres y
acompafnantes de las metas del ODS 16, para conocer las estrategias vy

acciones adelantadas como consecuencia de los efectos de la pandemia.

En lo que respecta a los aspectos presupuestales, en particular,
frente a la necesidad de recurrir a modificaciones de fuentes y/o montos
de recursos para asumir la pandemia, dos entidades sefialaron que

sufrieron modificaciones en el presupuesto, a saber:

La RNEC, senald que se presentaron modificaciones en la
asignacién de los recursos en los proyectos de inversion asociados al
indicador 16.9 por lo establecido en el numeral 7 de la Circular 15 del
MHCP y el DNP, la cual indica: “Las entidades que se financien con
recursos propios o fondos especiales para funcionamiento e inversién, que
se vean afectados por la situaciéon, deben ajustar a la baja sus
proyecciones y metas, efectuando los ajustes presupuestales a que haya
lugar en la presente vigencia”. Al respecto el cuadro 5-11 presenta dichas

modificaciones.

La Registraduria ademas manifestd que suspendio
provisionalmente la contratacion de algunos proyectos de inversion
financiados a través del Fondo Rotatorio, como estrategia le dio prioridad
a los proyectos relevantes para el funcionamiento de la entidad y pidid a
las areas responsables ajustar los proyectos afectados para las futuras

vigencias.

Tabla 5-8: Modificaciones al presupuesto por efecto del Covid-19 - RNEC

Accidn, plan, programa
0 proyecto Afio Presupuesto Novedad o Presupuesto Valor ejecutado
inicial modificacion definitivo
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Fortalecimiento del
sistema de informacion 2020 $2.000.000.000 $1.856.726.328 $143.273.672 $143.273.672
de Registro Civil
Nacional

Fuente: Respuesta RNEC DRN-OCI-504 del 1 de noviembre 2022.

Por su parte la SAE afirmd en su respuesta, que fue necesario
modificar el presupuesto de ingresos y de gastos de la vigencia 2020,

para mitigar la variacidon presupuestal.

En relacidon con los posibles ajustes de las metas e indicadores del
ODS 16 por la situacion de pandemia, el DNP, sefialo: “(...) las metas
adoptadas por el pais corresponden a las metas de la A2030, si bien los
efectos COVID -19 han afectado el ritmo de la implementacion, el pais
sigue comprometido con lo que se ha adoptd (SIC) en la A2030 y no se
han cambiado las metas ODS"”. Igualmente, el DANE manifestd: “Frente a
los indicadores globales, los planes de trabajo se siguieron desarrollando

de manera asincrdnica por lo cual tampoco se generaron inconvenientes”.

Las demas entidades consultadas no dieron respuesta al efecto de
la pandemia en el tema presupuestal y cambio en las proyecciones de las
metas, probablemente por desconocimiento frente a sus

responsabilidades respecto al ODS 16.
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CAPITULO VI

6. PARTICIPACION DE LOS TERRITORIOS EN EL LOGRO
DEL ODS 16

En el presente estudio, se realizd una encuesta a nivel subnacional
con el fin de evaluar la incidencia del tema de Justicia y Paz del ODS 16,
el cumplimiento de los principios de la A2030 de universalidad, integracién
y no dejar a nadie atras, su nivel de incorporacién, la correspondencia
entre las metas e indicadores globales y nacionales y sus vacios, la
articulacion entre el DNP y otras entidades del orden nacional con los
entes territoriales y la destinacidon presupuestal para la implementacion
de los planes, programas y proyectos que dan cumplimiento a las metas
e indicadores del ODS 16.

Dado que este objetivo busca generar sociedades pacificas,
inclusivas y justas, especialmente en aquellas zonas que han sido
escenarios recurrentes de violencia y victimizacién, la encuesta se
direccioné a los 170 municipios del Programa PDET, por corresponder
éstos a zonas que presentan caracteristicas similares en cuanto a la
incidencia de la pobreza (ART, 2020)>° y la ocurrencia de hechos violentos
en el marco del conflicto armado, con una presencia significativa de
victimas (ART)>®. Adicionalmente, se incluyeron los 32 departamentos y

el distrito capital.

55 La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) sefiala que en los territorios PDET se observé para 2018 un
total de 2'562.240 personas en condicién de pobreza multidimensional. Esto significa que el 45% de la
poblacidn del territorio tiene privaciones relacionadas con las condiciones de vivienda, nifiez y juventud,
educacion, empleo y salud. Documento “Caracterizacidn econdmica de los municipios PDET en el marco de la
pandemia, 2020” pag. 19. consultado en enero de 2023.

56 De acuerdo con las cifras de la UARIV a corte de noviembre del 2020, en los territorios PDET residen
2'428.990 victimas del conflicto armado, lo cual representa el 36% de la poblacién total PDET. Agencia de
Renovacién del Territorio (ART), documento “Caracterizacién econdmica de los municipios PDET en el marco
de la pandemia, 2020” consultado en enero de 2023.
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En cuanto a los resultados de la encuesta a los Entes Territoriales

(ET), se determind que, de los 203 encuestados, el 43% (87)
respondieron la encuesta, que abarcé diversas tematicas, con respecto a
los ODS en general y al ODS 16 en particular, como fueron: i)
Conocimiento, acompafiamiento, articulacion, asistencia y coordinacion;
i) Alineacidn, integracion y planeacion; iii) Sistemas de Informacion y
Medicién; iv) Implementacion, v) Los efectos del COVID-19, y vi)
Sugerencias, dificultades y desafios que los encuestados consideraron

importante mencionar. (Ver Anexo 5-1)

6.1. Integracion y alineacion vertical del ODS 16

Segun el tercer lineamiento del CONPES 3918 la estrategia de
territorializacion de la agenda de desarrollo sefiala que, “si bien los ODS
corresponden a objetivos globales, su logro depende de la habilidad de

volverlos realidad en las ciudades, regiones y municipios” (DNP, 2018).

Es importante aclarar que los ET, bajo el principio de autonomia
determinan qué incluir en su Plan de Desarrollo Territorial (PDT), por lo
que, la labor del DNP, entidad que tiene un rol estratégico en la
implementacion de la A2030 y los ODS, es de acompafiamiento,
sugiriendo la inclusién de los ODS en los principales instrumentos de

planeacidn territorial.

Para la formulacion de los Planes de Desarrollo Territorial PDT
2020-2023, la Secretaria Técnica de la Comisién ODS, acompaid a
nuevos equipos de los gobiernos territoriales para que la A2030 y sus ODS
quedaran incluidos en estos instrumentos. Para esto, el DNP cuenta con
el Kit de Planeacion Territorial (KPT), una herramienta para apoyar a los
gobiernos municipales y departamentales en la construccién de su PDT, a
través de guias orientadoras y una plataforma tecnoldgica con un mddulo
especifico de ODS.
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Con el fin de identificar la integracion y alineacién de los PDT, en
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el presente estudio se disefid una encuesta para los 170 municipios PDET,
los 32 departamentos y Bogota, en la cual se incluyd una linea de
articulacion de los ODS y el acompanamiento de las entidades del nivel
nacional, para asi poder establecer el grado de apropiacién de los ODS en
los PDT.

En dicha encuesta, sobre la incorporacion y alineaciéon de las metas
en la planeacion territorial, 53 municipios manifestaron estar alineados;
no obstante, al solicitarles indicar las politicas, planes, proyectos y/o
programas territoriales incorporados y/o vinculados de manera explicita
a las metas e indicadores del ODS 16, sélo 31 los relacionaron

expresamente.

En la mayoria de las ET no se asocia el nimero de la meta y/o el
indicador del ODS 16 a las politicas, planes, y programas que ejecutan.
Ademas, en ocasiones confunden el nombre del indicador con el nombre
de la meta del ODS 16. Es frecuente encontrar politicas, planes, proyectos
y/0 programas territoriales, asociados con las metas del ODS 16 pero no
se especifica el nUmero de la misma ni del indicador. Cuando se indica el
numero de la meta ODS, se colocan niumeros que no corresponden a la
A2030, sino a los marcadores que la entidad territorial crea, lo que

dificulta su seguimiento.

Las metas mas referidas por las ET son: 16.3 "Promover el estado
de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad
en el acceso a la justicia para todos”, 16.6 “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas" y 16.7
“Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,

participativas y representativas que respondan a las necesidades".

115



Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

Sobre los recursos destinados, los rubros se concentran en
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programas de atencién, asistencia y reparacion a victimas. Algunos de los
municipios que registraron programas no relacionaron presupuesto,
segun 14 entidades dado que no se tiene la alineacion especifica, no se
dispone de informacion explicita, no hay asignaciones o, no estan

directamente relacionados los indicadores.

Se indagd por las politicas territoriales para el ODS 16, y 36
municipios afirmaron no tener politicas asociadas a éste. Por otra parte,
34 relacionaron, por lo menos, una politica tendiente a atender las metas
del ODS en estudio, como: fortalecimiento institucional; atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas; promocion y proteccion a
DDHH; acceso a la justicia; politica publica de paz con legalidad;
participacion ciudadana incluyente; atencion a poblacién vulnerable, y

convivencia y seguridad ciudadana.

Asimismo, 16 ET relacionaron politicas de otros ODS, como:
acceso a la educacién; vivienda digna; recreacién y deporte; inclusion
social; disminuir la tasa de desempleo; prestacién del servicio de energia
con calidad y oportunidad; mejoramiento de los procesos de informacion
geografica y cartografica; salud; comercio, industria y turismo; trabajo;
tecnologia de la informacidn y las comunicaciones; transporte; gobierno
territorial; cultura; desarrollo rural sostenible; disminucion de la pobreza;
género; adulto mayor; politica de crecimiento verde; economia circular,

entre otras.

En cuanto a la vinculacién de actores no gubernamentales en el
proceso de implementacidén, alineacion e integracion de las metas del ODS
16, el 66,6% de los municipios no involucra dichos actores. En los casos
donde participan las ONG vy la sociedad civil son los actores mas activos

en temas de implementacion de metas e indicadores en los PT (
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Tabla 6-1 Participacion de Actores No Gubernamentales frente al ODS 16 en
PDT

Actor no Gubernamental ONG | Sociedad | Sector | Academi | Otros
civil Privado a
Asistencia Técnica 9 4 4 8 8
Definicion, Reporte, seguimiento y monitoreo 10 6 4 4 2

de indicadores

En la planeacion (politicas, planes y 8 5 8 9 11
Programas)

Implementacidon metas e indicadores en los 19 12 9 8 6
PDT

Financiacion 1 1 1 3
Ninguno 57 68 70 68 70

Fuente: Elaboracién CGR. Respuesta entidades

En la inclusidon de otras politicas en los PT, sobre el enfoque de
género, el 68,97% de los encuestados manifestd no haber integrado el
enfoque de género dirigido al ODS 16 en la planeacion territorial. No
obstante, entre los temas sobre los cuales el 72,41% declaré haber
recibido asistencia técnica o capacitacion en temas ODS, se encuentra el
enfoque de género, a través de documentos y capacitacion, lo que querria
decir que la capacitacion fue general y no especifica para la integracion

de ese enfoque frente al ODS 16.

Cabe precisar que el PES Funcién Publica 2019-2022, en la Linea
Estratégica 3 “Productividad y profesionalizacion en el empleo publico”
recoge la decisién del CONPES 3918, referente a impartir acciones de

pedagogia sobre los ODS a los entes territoriales.

117



Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

En cuanto al AFP y Politica de Victimas de Desplazamiento Forzado

.) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

en los PT, el 71,26% de los ET sefialan no haber adaptado, integrado ni
alineado las estrategias, programas y proyectos de estas politicas con las

metas e indicadores del ODS 16.

6.2. Sistemas de Informacion y Medicion

El 72% de los ET manifestaron no reportar informacién para
alimentar los indicadores del ODS 16, entre otras razones, por no contar
con informacidén para la produccion de estos. Los que reportaron, afirman
que lo hicieron a varias entidades57 principalmente sobre informacion de
victimas de violencia atendidas de manera integral, y sobre informacion
sobre las metas 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.7, 16.9, 16.10 y 16.a.
en diferentes plataformas: Reporte Unificado del Sistema de Informacion,
Coordinacién y Seguimiento Territorial de la politica publica de victimas
del conflicto armado interno RUSICST, VIVANTOS58 (SIGO PAT59),
SIEDCO, GICRI60, Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica
SIVIGILA®!, CUIPO®?, SIGEP®3, CHIP®4, PMT®> y FURAG.

57 A la UARIV, MinDefensa, MHCP, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Minsalud, DANE, DAFP, FGN,
ICBF, PGN, CGR, Ponal, Guarnicidn Militar, Gobernacién y Concejo Municipal respectivo.,

58 VIVANTO: Es un sistema de informacion web y en linea que permite la consulta consolidada de la informacion
sobre una victima, desde sus datos basicos, declaraciones presentadas bajo cualquier marco normativo que
conforman el RUV, hasta los beneficios recibidos por diferentes programas del Gobierno Nacional.

59 SIGO-PAT: mddulo del portal Vivanto.
60 GICRI: Grupo de Informacién de Criminalidad de la Policia Nacional.

61 SIVIGILA: Creado para realizar la provision en forma sistematica y oportuna del proceso de observacion y
analisis objetivo, sistematico y constante de los eventos en salud, para sustentar la orientacion, planificacion,
ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la practica de la salud publica.

62 CUIPO: Categorfa Unica de Informacién Presupuestal para el reporte de la categoria CGR presupuestal,
implementada en el CHIP.

63 SIGEP: Sistema de Informacion y Gestidon del Empleo Publico.

64 CHIP: Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica, que estda compuesto por un conjunto de
procesos e instrumentos requeridos para la generacidon, transmision, procesamiento y publicidad de la
informacion publica.

65 PMT: Programa Integral de Modernizacidén Tecnoldgica de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC),
para la modernizacion de los sistemas de recoleccidn, archivos y consulta del registro civil y de las tarjetas
decadactilares, soporte de la cédula de ciudadania, asi como el cambio del documento de identificacidn.
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De otra parte, el 63% (55) de los ET sehalaron que los aplicativos
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o sistemas de seguimiento y evaluacion utilizados para el reporte de datos
no tienen la capacidad y no son eficientes ni suficientes para su proposito.
Llama la atencidon que las respuestas reiteradas fueron que no existe un
instrumento para realizar el seguimiento, porque no cuentan con
aplicativos o sistemas de seguimiento a los ODS, y que de existir los
desconocen, por lo que solicitan ser capacitados y que los sistemas de
seguimiento sean “escalados en los niveles territoriales por parte del
sector central para garantizar la aplicacion de iguales criterios e
indicadores idéneos”. Sefalan que las plataformas actuales del DNP, como
el KPT, no integra el seguimiento a los ODS como si lo hacia el Sistema

de Informacién para la Evaluaciéon de la Eficacia (SIEE).

Segun su percepcidn, la planeacion nacional no estd comprometida
con los ODS; no tienen un aplicativo especifico dénde cargar informacién
sobre ODS 16; se reporta a sistemas separados frente a temas
particulares que afectan los ODS, pero no recogen informacién al
respecto, como: RUSICST, KPT, VIVANTO (SIGO PAT), SIGESPLAN®®, SIGO

Oferta®’ y Unidad en linea.

Al averiguar sobre con qué entidad(es) del nivel nacional se
articulan las ET en la recoleccidén y reporte de datos del ODS 16, 46
respondieron que no se articulan porque no recolectan ni reportan datos

especificos de ODS. En los casos que si, sefialaron hacerlo con diferentes

66 SIGESPLAN: Herramienta en el marco de proyectos por oferta de la UARIV dirigido a las victimas.

67 SIGO: Sistema de Informacidon de Gestidn de Oferta es un Sistema de Informacion para la consolidacion y
clasificacion de necesidades de la poblacién victima por medio de la articulacion de diferentes sistemas de
informacion; la caracterizacion de los programas y proyectos que dan cuenta de la oferta de las instituciones
publicas o privadas a las cuales pueden acceder las victimas y que contribuyen al goce efectivo de sus
derechos; y el seguimiento al acceso efectivo de la poblacion a la oferta.
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entidades®8. Si bien, se refirieron algunas entidades no necesariamente
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se articulan para el ODS 16.

Al indagarse por las herramientas o instrumentos implementados
por las ET para la recoleccion de datos de los indicadores del ODS 16, 28
ET indicaron no contar con ninguna, y los que lo hacen lo realizan a través
de registros administrativos (27), estadisticas (14), encuestas (8),
informacion no oficial (13). Cabe aclarar que algunos relacionaron
herramientas en su mayoria de seguimiento de su gestién, no

necesariamente del ODS 16.

En cuanto a instrumentos implementados para la recoleccion de
datos, el 32% (28 ET) afirman no disponer de herramientas para ello, el
31% (27) afirma que consolida con registros administrativos, el 19% de
informacion no oficial, y el 16% (14) afirma que son las estadisticas su

principal instrumento.

Sobre la frecuencia de recoleccidon de datos, el 32% (28) dijo no
generar informacion para ODS, otro 32% que es anual, y el 15% (13)

cada trimestre.

El 35% (31) de los ET sefial6 que el dato aportado puede
desagregarse por sexo; el 34% (30) por cobertura geografica y el 31%
(27) por edad.

El 42% de los ET (37) afirm6é que no tiene herramientas
tecnoldgicas en las etapas de disefio, recoleccién, procesamiento y
difusidén de resultados. Dentro de las respuestas positivas, la herramienta

tecnolégica mas utilizada, es la hoja electréonica de calculo en Microsoft

68 Con el DNP (18), UARIV (9), DANE (2), Secretarias de planeacion (2), ART (1) ARN (1), DPS (1) DAFP, ICBF
(1), Contraloria General de la Republica (1), Gobernacion (2), MinAgricultura (1), Consejeria Nacional para la
equidad de la Mujer (1), organismos internacionales (2), SENA (1) MinTrabajo (1) MinInterior (2), Contaduria
General (1)
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Excel en un 21% (19), 20% (18) registra otros aplicativos

gubernamentales como RUSICTS, KPT, entre otros.

El 19% (17) ha realizado seguimiento y/o informes de su avance

respecto al ODS 16 a las entidades encargadas o responsables.

6.3. Integracion de los ODS en la planeacion territorial:

Al indagar si el ET ha generado espacios para promover la
incorporacién de los ODS en la planeacion territorial, el 53% manifesté
haberlo hecho. En la definicion de la bateria de indicadores para medir el
avance de las ciudades en el logro de los ODS, solo seis ET manifestaron
participar en la elaboracion de los planes de desarrollo departamental,

municipal y planes de accién.

Seis ET conocen y han aplicado la Estrategia para el
Fortalecimiento Estadistico Territorial (EFET), mediante la construccion de
planes estadisticos, registros, informacion estadistica, y medicion de

capacidad estadistica.

En la definicion de indicadores del ODS 16 o para generar
instrumentos que apoyen la produccion estadistica, se evidencié que solo
siete municipios fueron convocados por el DANE. Las actividades en que
participaron fueron capacitaciones en temas de fortalecimiento y calidad
de la informacidon; reuniones de informacion estadistica territorial y
encuestas. Sin embargo, el 92% de municipios afirman que no han sido

citados a actividad alguna.

Acerca de los instrumentos de planeacién territorial con que
cuentan los municipios para identificar las acciones, planes o programas
asociados a los ODS, la mayoria de los municipios afirma que en general
cuentan con el Plan de Desarrollo Departamental y Municipal, Plan de
Desarrollo Territorial, Plan Estadistico Municipal, Plan indicativo y Plan
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Plurianual de inversiones, planes de accidon y rendicidn de cuentas, entre
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otros.

En materia de produccion de indicadores o generacion de datos
para alimentar los indicadores nacionales del ODS 16, mas de la mitad de
los municipios contestaron que no tienen esos avances. Los que si los
tenian, informan que consisten en evaluacién del plan de desarrollo,
encuestas y tabulacidon de la informacién, generacién de indicadores de
resultado y de producto de plan de desarrollo, seguimiento al plan
indicativo con la gestion de las metas de producto, rendiciones de cuenta
territorial, implementacion del KPT del DNP, reportes plan indicativo,

indicadores de los ODS, entre otros.

Al indagarse sobre riesgos que afecten la implementacion y el logro
de las metas del ODS 16, el 76% (66), no relaciond riesgos. No obstante,
los 21 ET que manifestaron que si, no describen el riesgo ni el plan de

contingencia.

En 30 respuestas, se evidencia que el 33% no cuentan con plan de
contingencia para mitigar los riesgos identificados en la implementacion
y el cumplimiento de las metas del ODS 16, salvo realizar gestiones con

otras entidades para la busqueda de dichos recursos.

Sobre los riesgos identificados para la implementacion y el
cumplimiento de las metas ODS, se registran: inexistente o insuficiente
disponibilidad de recursos financieros; ausencia o bajo apoyo Yy
compromiso del Gobierno nacional quien, ademas, no llega a territorio
para capacitar a los gobernantes ni directivos en la gestién de
financiamiento; el orden publico (presencia de grupos armados,
homicidios, desplazamiento forzado); territorialidad extensa y dispersa;

problematicas sociales (desigualdad, pobreza monetaria extrema vy
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pobreza monetaria, necesidades basicas insatisfechas); inexistencia de

medios, medidas, apoyos, asistencias y otros instrumentos para
establecer un sistema de medicidn de los indicadores respecto a los
avances de metas; y carencia de herramientas de planeacién idoneas para
la produccion de indicadores directamente relacionados con el ODS 16.
Cabe resaltar que la pandemia por COVID-19, solo es mencionada una
vez como riesgo en la implementacién y cumplimiento de las metas del
ODS.

6.4. Efectos del COVID-19

Para el 58% de las ET (87) el efecto de la pandemia en los
indicadores del ODS 16 fue neutro, para el 35% fue negativo y para el
7% fue positivo. Los indicadores con mas resultados en neutro fueron
16.8 (proporcion de miembros y derechos de voto de los paises en
desarrollo en organizaciones internacionales), 16.4.2 (proporcion de
armas incautadas), y 16.4.1 (Valor total de las corrientes financieras
ilicitas). En negativo 16.1.3 (Proporcion de la poblacidn que ha sufrido
violencia fisica, psicoldgica o sexual) y 16.2.1 (proporcién de nifios de
entre 1 y 17 afos que han sufrido algun castigo fisico o agresién
psicoldgica a manos de sus cuidadores). Segun la percepcidon de los ET,
tuvieron un efecto positivo el 16.1.1 (nimero de victimas de homicidios
intencionales), el 16.3.1 (proporcidon de victimas de violencia que han
notificado su victimizacion) y el 16.6.1 (Gastos primarios del gobierno en
proporcién al presupuesto aprobado originalmente, desglosados por

sector).

Sobre si se presentaron cambios en planes, programas o proyectos
vinculados a las metas e indicadores del ODS 16 debido a la pandemia,
contrario a lo que se podria esperar, el 79% de las ET (69) no realizaron

cambios; adicionalmente, seis ET indicaron que los cambios introducidos
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se dieron en la ejecucion, planeacidn, objetivos trazados y metas de los
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planes de desarrollo territoriales, impactando el avance de logros en la
A2030.

Debido al confinamiento por el COVID-19, el trabajo no presencial
y la ejecucion de actividades a través de la virtualidad, generaron cambios
en los planes, programas o proyectos de las ET. Esta situacidon tuvo
impactos negativos en varios frentes como en la entrega de suministros
de contratos (Plan de Alimentacion Escolar — PAE), realizacion de eventos
previstos sobre todo para la resolucion de conflictos y convivencia
pacifica, mesas de participacion, acceso a la justicia y crisis social en el

territorio, lo cual conllevd al aumento de indicadores de inseguridad.

El 93% de las ET manifestaron que no presentaron cambios en los
presupuestos asignados al ODS por efecto de la pandemia. Los demas
que afirman haber realizado cambios presupuestales, no especifican

cuales fueron.

6.5. Sugerencias, dificultades y desafios

Todas los ET que diligenciaron la encuesta plantearon sugerencias
e iniciativas para mejorar las estrategias propuestas por el Gobierno
nacional y superar las limitaciones del ET. La respuesta mas referenciada
es la relacionada con fortalecer la articulacion, asistencia, apoyo y

acompafiamiento técnico por parte del Gobierno nacional y regional.

Los ET consideran importante el acompafamiento y el trabajo
conjunto con las entidades del orden nacional con acciones claras en la
financiacion, planeacion, ejecucidn y evaluacién de los proyectos y
programas para el logro de la A2030 y sus metas. Ademas, los ET
proponen como estrategias, la articulacién con el Gobierno nacional en la

fase de elaboracién del plan de desarrollo territorial para mantener la
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coherencia entre las politicas de Estado con el gobierno local. La
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articulacion también debe ser con el sector privado y la sociedad civil en
acciones conjuntas conducentes al cumplimiento del ODS 16, en mejorar
la accesibilidad a las plataformas de sistemas de informacién, y en
implementar seguimientos trimestrales para verificar la concordancia de

las metas de plan de desarrollo con los ODS y su eficaz cumplimiento.

La capacitacién también es relevante para las ET. Esta propuesta
va dirigida a capacitar, por parte del Gobierno nacional, a funcionarios y
directivos en territorio y en temas de seguimiento y ejecucion de los ODS
en la planeacion municipal, sus metas e indicadores, y en instrumentos
para formulacion y ejecucion de los PT de acuerdo a su contexto

territorial.

Para los ET, es importante contar con el apoyo para la construccién
e implementacién de indicadores y su contribucion a la medicion,
seguimiento y monitoreo eficiente y oportuno de los ODS en los
municipios, disponer de sistemas de medicién (software) y que el KPT
implemente la evaluacidon y seguimiento continuo (fisico y presupuestal)
de los ODS en armonizacién y articulacién con los PT, para evitar que se

creen mas sistemas o mecanismos de recoleccion de informacion.

Los ET para mejorar sus limitaciones y estrategias propuestas por
el Gobierno, sugieren aumentar la financiacién y asignacién de recursos

para los proyectos especificos de los ODS.

Frente a las dificultades y desafios identificados, los ET consideran
la falta de articulacion y capacitacion, la principal dificultad (21
respuestas) en cuanto a metodologia, procedimientos, mecanismos e
instrumentos utilizados para recoger y/o producir los datos y reportar

avances y una adecuada implementacién del ODS 16. Le siguen la
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insuficiencia y/o deficiencia en el recurso tecnoldgico, carencia de recurso
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humano y falta de oportunidad en la difusion de los resultados.
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CONCLUSIONES

En el pais existe un sistema consolidado para la medicion y
seguimiento a indicadores nacionales, como los del ODS 16; sin
embargo, la integracion de este ODS a la planeacion nacional es
parcial, toda vez que para ocho de doce metas aun no se han
definido indicadores, no todos los indicadores miden lo que busca la
meta global, no tienen la desagregacion exigida y los datos
presentan rezagos en su publicacion para la toma de decisiones. Asi
mismo, los reportes del avance para las metas con indicadores
nacionales son disimiles, sigue pendiente la medicion a nivel
territorial y para algunos indicadores, la pandemia incidid en los
resultados de la medicién de su avance.

El ODS 16 es de suma importancia dentro de la A2030, toda vez
que busca reducir la violencia, la injusticia, la trata de personas, la
corrupcion, la falta de transparencia de las entidades y de la
informacion publica, la delincuencia organizada y la exclusion social.
En la medida que se erradiquen estas debilidades se despeja el
camino para lograr un efectivo y eficiente estado social de derecho,
donde la ciudadania tenga el pleno goce de estos. Sin embargo,
Colombia, sin desconocer el esfuerzo que viene realizando esta a
medio camino para cumplir las metas del ODS 16.

La integracién de las metas del ODS 16 en el CONPES 3918 de 2018
muestra que, a pesar de definir indicadores para algunas metas, el
CONPES no abordd ocho metas globales del ODS 16, lo que
representa el 67% de las metas de este objetivo. Esta falta de
definicién de indicadores no solo se limita al CONPES, sino que
también se reflejé en los PND 2014-2018, donde el 25% de las
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metas carecen de indicadores definidos; PND 2018-2022, el 58% y
para el presente PND 2022-2026 el 42%.
El CONPES 3918 solo adoptd 8 indicadores enfocados en medir la
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violencia, el acceso a la justicia, acceso publico a la informacion y
el fortalecimiento territorial en derechos humanos. En su mayoria
estos indicadores son aproximados o complementarios sin los
desgloses requeridos, por lo que no permiten medir la dimension de
lo que pretende alcanzar el indicador global y el principio de no dejar
a nadie atras, esto sustentado en la falta de indicadores sélidos o
de informacion.

Las metas sin indicadores abordan cuestiones criticas como la
eliminacion de delitos, la reduccién de la corrupcion y el soborno, la
igualdad de acceso a la justicia, la promociéon de leyes no
discriminatorias y la proteccién de los nifios contra el abuso, la
explotacién, el trafico y la violencia. Estos aspectos son
fundamentales para la construccidén de una sociedad justa, segura
y pacifica, tal como lo destaca Naciones Unidas.

Aunque se han identificado avances en la produccion de indicadores
del ODS 16, la falta de definicién de indicadores para metas claves
demuestra un compromiso parcial con la implementacion efectiva
de este objetivo. La celeridad en la aprobacién y publicacién de
indicadores pendientes es crucial para abordar problemas urgentes,
como la violencia y la delincuencia.

La identificacion de posibles fuentes de informacion no oficiales y
acciones emprendidas por el DANE para suplir vacios estadisticos
son pasos positivos. Sin embargo, es esencial traducir estos
esfuerzos en la generacion y publicacidon efectiva de indicadores que

reflejen la realidad del pais en temas criticos.
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El ODS 16 requiere una accién mas decisiva y coordinada para
definir indicadores, abordar vacios de informacién y garantizar que
la planificacién nacional refleje adecuadamente los principios
fundamentales de paz, justicia, seguridad y democracia
establecidos en este objetivo, mas aun a que el pais se encuentra
en un proceso de paz, acompanado de incrementos en las cifras de
violencia e inseguridad a nivel nacional, de muertes infantiles,
asesinato de lideres sociales y defensores de derechos humanos vy
continuo desplazamiento forzado, entre otras.

Colombia cuenta con diversos instrumentos de planeacién nacional
y territorial con el fin de llevar a cabo, de manera directa o indirecta,
la implementacién y el logro de los ODS en el corto, mediano y largo
plazo. No obstante, se observaron deficiencias en la coordinacion y
las competencias de las entidades lideres y acompafantes
encargadas de alcanzar las metas establecidas en la Agenda 2030.
En algunos casos, las acciones estratégicas de las entidades
acompanantes no quedan registradas, lo que genera el riesgo de
gue se continle trabajando de manera sectorial, en “silos”, en lugar
de adoptar el enfoque integrado de gobierno que promueve la
colaboracién entre diferentes sectores. Esta situacion incide
negativamente en el seguimiento, reporte y monitoreo del ODS16.
Los indicadores adoptados en el CONPES para las metas del ODS
16 no abordan la totalidad de la problematica del pais relacionadas
con la violencia, extorsidon, secuestro, desplazamiento, maltrato de
NNA, entre otras. En este sentido los indicadores no alcanzan la
pertinencia requerida por las metas globales, mas aun cuando en
Colombia se observa un aumento de las estadisticas de los

fendomenos antes mencionados.
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11. La mayoria de indicadores contemplan la variable poblacién para su
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medicién; no obstante, a pesar de que se cuenta con un CNPV a
2018, aun no se han llevado a cabo los ajustes en las series de
datos que permitan tener mayor certeza y precisién en las metas
que se pretenden alcanzar.

12. Algunos de los indicadores reportados en fuentes de informacion
usadas para el analisis, presentan cifras diferentes sobre una misma
variable, lo que no permitié comparar la consistencia de las lineas
de base, metas intermedias y resultados periddicos.

13. Algunos resultados positivos de los indicadores son consecuencia de
las medidas de confinamiento adoptadas para contrarrestar la
pandemia causada por el Covid-19, por lo tanto, se deben esperar
las estadisticas del periodo pospandemia para ver un
comportamiento mas acorde a la realidad.

14. Hay indicadores que muestran retroceso y por lo tanto la meta a
2030 posiblemente no se logre, en tal caso es recomendable revisar
las proyecciones, ejemplo de ellos son los indicadores de caso por
extorcién y caso por secuestro.

15. Hay deficiencia en la articulacién entre diferentes fuentes de
informacion, lo que no permite contar con un solo dato sobre los
fendomenos que miden determinados indicadores nacionales del
ODS 16 y definir indicadores que se acerquen mas a lo que buscan
medir los indicadores globales, considerando que casi todos los
indicadores definidos en el CONPES son complementarios.

16. En conclusion, la gestién del seguimiento y evaluacién del ODS 16
en Colombia se ve afectada por diversas limitaciones. A pesar de la
implementacion de portales como www.ods.dnp.gov.co, se
evidencia una fragmentacién en los sistemas de monitoreo, lo que

dificulta obtener una vision integral de los avances. Este portal,
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17.

18.

19.

representa un esfuerzo significativo, pero la falta de
interoperabilidad con otros sistemas, como Sinergia, limita la
obtencion de informacidon completa. La desactualizacién de datos en
www.ods.dnp.gov.co Yy las inconsistencias reportadas entre
diferentes portales, como www.ods.gov.co y Sinergia, resaltan la
necesidad de mejorar la coordinacién y los mecanismos de
verificacidon para garantizar la coherencia de la informacion.

La limitacion de Sinergia para proporcionar un seguimiento directo
al ODS 16 y la falta de desagregacion territorial y tematica afectan
la precision de la informacion. La ausencia de reporte del programa
publico al que pertenece cada indicador en los portales, incluido el
portal del DANE, complica la comprension detallada de la
contribucion de los programas a los ODS.

En tanto existen iniciativas significativas para el seguimiento de los
ODS en Colombia, persisten desafios relacionados con la
fragmentacion de sistemas, la actualizacién de datos, la
interoperabilidad entre portales, la consistencia de la informacion y
la asociacién precisa de indicadores con programas especificos,
aspectos cruciales para lograr un monitoreo efectivo y una rendicién
de cuentas transparente en el marco de los ODS, mas si se tiene en
cuenta los temas abordados en este ODS como son Paz, Justicia,
garantia de los DD.HH e instituciones soélidas.

Se destacan la puesta en marcha de la estrategia de la Plataforma
Multiactor, la cual se encuentra en desarrollo, por lo tanto, no es
posible determinar la efectiva colaboracion entre el gobierno y
diversos actores no gubernamentales en aspectos como el
monitoreo y reporte de los resultados de su participacién en el
ODS16.

131



20.

21,

22.

23.

@) conTrALORiA

Defender juntos los recursos pablicos iTiene Sentido!

La rendicibn de cuentas y la transparencia, aunque han
experimentado mejoras con iniciativas como el Manual Unico de
Rendicién de Cuentas, aun presentan limitaciones. La falta de
referencias especificas en informes clave de algunas entidades
sugiere la necesidad de una comunicacién mas efectiva sobre los
resultados del monitoreo del ODS 16.

A pesar de los esfuerzos en la producciéon de indicadores es evidente
la necesidad de superar las deficiencias en la idoneidad vy
pertinencia de los datos fuentes de informacidén para garantizar una
evaluacién mas precisa y exhaustiva de los indicadores del ODS 16.
La falta de desagregacién dificulta el diagndstico preciso, limitando
la capacidad para abordar las problematicas de manera especifica.
Mejorar la desagregacion y fortalecer la calidad de los registros
administrativos es imperativo para una medicion mas efectiva y
significativa frente a los objetivos globales.

La estimacién del costeo indicativo a 2030 solamente se hizo para
implementar cuatro de las 16 metas trazadoras (correspondiente a
los ODS 4, 6, 7y 11), dejando por fuera la meta trazadora del ODS
16 (tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes). Asi el
financiamiento de las metas no incluidas para optimizar la
movilizacién de recursos es incierto, lo que podria afectar alcanzar
el ODS 16, al no hacer parte de este grupo.

En 2023, en los recursos publicos comprometidos, el ODS 16
registré la mayor participacion, un 18,8%. Igualmente, en las tres
vigencias consideradas, cuando se descuentan los gastos
contingentes derivados de la atencidn a la emergencia ocasionada
por el COVID 19, fue unos de los principales componentes del gasto
destinado a los ODS. Es decir, en términos del volumen de los

recursos comprometidos, se trata de una de las principales
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24,

25.

26.

27.

prioridades del Estado colombiano. Sin embargo, paraddjicamente,
el pais no cuenta con un costeo de este ODS, no se conoce cual es
el monto de los recursos que permitira cumplir con sus metas y
alcanzar el Objetivo.

Ademas, aunque los ejercicios de etiquetacion del gasto son un
avance en el mapeo de la financiacidon, debido a que su principal
componente son los gastos de funcionamiento, se constituye en un
desafio monitorear sus montos y determinar los resultados
esperados en cada vigencia, ante la ausencia en el sistema
presupuestal colombiano de un clasificador programatico del gasto
de funcionamiento.

El Programa INFF es un avance para, establecer marcadores
asociados a los ODS en las principales fuentes de inversién publica
y mejorar el rastreo, recoleccidén y sistematizacion de informacion
presupuestal; sin embargo, aun se observa desarticulacion por
parte de las entidades responsables y acompafiantes del ODS 16,
para lograr una mayor precision en la asociacidon de recursos con
los ODS y sus metas e indicadores.

Con respecto a los efectos de la pandemia en el desarrollo del ODS
16, no fue posible evidenciar, a través de las respuestas que las
entidades lideres y acompafnantes de las metas de este ODS dieron
a la CGR, que esta tuviera efectos negativos en las acciones
adelantadas para implementar este ODS en el pais; igualmente, en
los PT ODS no se reflejaron cambios producto de posibles efectos
por la pandemia.

De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada a las ET para
evaluar la incidencia del ODS 16, se establecié que aun se encuentra
en proceso de inclusidn en los PDT las metas de este indicador, se

confunde el nombre del indicador con el nombre de la meta del ODS
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16, las metas mas referidas por las ET son la 16.3, la 16.6 y la 16.7
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y los recursos son destinados prioritariamente a la atencion,
asistencia y reparacion a victimas.

Las ET demandan del DNP fortalecer la capacitacién en temas de
seguimiento y ejecucién de los ODS en la planeacién municipal, del
Gobierno nacional reforzar la articulacion, asistencia, apoyo y
acompafnamiento técnico y respecto a los sistemas de informacion
sugieren robustecer el KPT para la evaluacion y seguimiento
continuo (fisico y presupuestal) de los ODS en armonizacion y
articulacion con los PT, todo lo anterior, con miras a superar sus

limitaciones en relacion con los ODS.
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