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Presentacion

El reporte tiene como objetivo presentar los resultados alcanzados durante el primer trimestre
del Plan de Accion 2021, por las actividades y productos definidos en los seis objetivos
estratégicos y los catorce macroprocesos de la CGR, para el periodo enero - marzo del 2021.

El contenido se presenta, asi:

En la parte I, se esboza de manera general el modelo conceptual del sistema de
monitoreo, medicion y los resultados que muestran el avance del Plan de Accion
2021.

En la parte 1I, se presentan los resultados del Plan de Accion 2021 - avance primer
trimestre.

En la parte 1, se presentan comentarios generales.

El Plan de Accion se elabora anualmente coordinado por la Oficina de Planeacion con los
macroprocesos, procesos y dependencias de la Contraloria General de la Republica,
formulando actividades que apuntan al logro de los productos, estrategias y objetivos
establecidos en el Plan Estratégico, con mira al cumplimiento de la mision y vision de la
entidad.

El monitoreo al Plan de Accion permite determinar los avances obtenidos en las actividades
definidas por los macroprocesos, procesos y dependencias agrupadas en los seis Objetivos
Estratégicos.

Bajo la coordinacién de los lideres de los macroprocesos respectivos, los enlaces designados
registran el avance de las actividades en el sistema Siplaneacgr (cuya sigla significa Si Planea
Control, Gestion y Resultados).



I. Modelo Conceptual para la Planeacion Estratégica

El modelo establecido esta orientado a la planeacion estratégica y medicion de resultados de
la gestion adelantada por la CGR, el cual se encuentra parametrizado en el sistema
Siplaneacgr, dicho modelo conceptual se presenta en la siguiente figura.
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Figura 1. Modelo conceptual
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Fuente: Oficina de Planeacion de la CGR, diciembre de 2018, modificado marzo de 2021.
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1. Proceso de Planeacion

El proceso de planeacion incluye la programacion de actividades asociadas a los productos
del Plan Estratégico y clasificadas por macroprocesos y objetivos.

La programacion guarda consistencia con los avances y resultados obtenidos en las
actividades formuladas en los Planes de Accion de los afios 2019 y 2020, para dar continuidad
en el logro y alcance de las metas anualizadas de cada uno de los productos establecidos en
el Plan Estratégico para el cuatrienio.

Es de anotar que la CGR procedimentalmente estd organizada bajo una estructura de
macroprocesos y procesos establecida en el Sistema de Gestion y Control Interno - SIGECI
(Figura 2).

Figura 2. Nuevo Mapa de macroprocesos de la CGR'

Misionales

Gestion de Informacién | Gestion de Informacion
y Andlisis - GIA | Analisis de Informacion

Estratégicos

Direccionamiento | Planeacion Estratégica

Estratégico - DET | Gestion del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF Gestion de Gestion de de Control Fiscal ip
Asesoria Juridica con Grupos | Gestion de Derechos de Peticion
de Valor - RGV | Apoyo Técnico al Congreso de la Republica

Institucional - DIN | Gestion del Portatolio de Programas y Proyectos
Administracion del Sistema de Gestion y Control Intemo - SIGECI
Gestion de Conocimiento e Innovacion

Vigilancia | Seguimiento Permanente a los Recursos Publicos

Desarrollo | Gestion de Arquitectura Empresarial
Fiscal - VIF | Actuaciones Especiales de Vigilancia Fiscal

y Extona

C Micro - CMI | Control Fiscal Concomitante y Preventivo
y .evo | ¢ y Interna

Reaccion Inmediata
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Control Fiscal | Control Fiscal Posterior y Selectivo

Gestion de Riesgos, | Gestion de Riesgos
Seguridad y Continuidad | Gestién Integral de Seguridad
del Negocio - RSC || Gestion de Crisis, Continuidad y Emergencias

Control Fiscal | Evaluacion de las Finanzas Publicas
Macro - CMA | Evaluacion de las Politicas Publicas

Gostion Proprocesal

Gestion Procesal

Gestion de Cobro Coactivo
Intervencion en Procesos Penales

Fiscaly
Resarcimiento del
Dafio al Patrimonio

Responsabilidad
Publico - ROP

Gestién del Talento | Gestion de Carrera Administrativa
Humano - GTH | yAdministracion de Personal
Gestion de Blenestar
Desarrolio del Talento Humano
Gestion Etica y Disciplinaria

de la Entidad - GRE | Gestion de Infraestructura, Bienes y Servicios
Gestion Contractual

Gestion de Recursos I Gestion Financiera
Gestion Documental

Gestion de i Gestion de y Servicios de Tl
de Informacién - GTI | Gestion de Servicios de TI

Evaluacion Independiente
Medicién y mejora

Fuente: Sistema de Gestion y Control Interno - SIGECI

! Catorce (14) macroprocesos vigentes en el Plan de Accion a partir del 2021.
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2. Medicion y Monitoreo

La medicion y monitoreo de los resultados incluye la verificacion y cotejo de los registros en
Siplaneacgr.

La verificacion y cotejo se realiza mediante la consulta del Plan de Accion aprobado por el
Comité Directivo, contrastando las metas frente a los datos registrados como avance en el
sistema Siplaneacgr y se determina el nivel de ejecucion con periodicidad trimestral, para
cada una de las actividades y productos que componen cada macroproceso y objetivo
estratégico.

El modelo de medicion y monitoreo responde al disefio de la planeacion de la entidad y los
indicadores miden el cumplimiento de las actividades formuladas en el Plan de Accion.

Este proceso técnico se desarrolla a través de las siguientes etapas:

a) Verificacion de la informacion de datos obtenidos de las fuentes primarias
(responsables de cada producto) y su registro en Siplaneacgr.

b) Comparacion entre el desempeiio esperado y el obtenido.
¢) Determinacion del avance ejecutado.
d) Conversion del avance ejecutado a base 100.

e) Acciones correctivas o de retroalimentacion que seran tomadas por las instancias
pertinentes al igual que su implementacion.

Los resultados son presentados por objetivos estratégicos y por macroprocesos que operan
en los planes de accion.

3. Escala de Medicion

El nivel de medicion para el Plan de Accion por su consistencia técnica ha sido aplicado
durante los ultimos veintiun (21) Planes de Accion de la CGR. Se establece y se basa en unos
rangos porcentuales que se traducen en un sistema de semaforizacion, de acuerdo con la
siguiente escala y parametros:

Rango Avance
De 0% a 49%
De 50% a 79%
De 80% a 100%
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II. Plan de Accion 2021 (corte primer trimestre marzo 30 de 2021)

Para el primer trimestre se program6 en promedio un cumplimiento esperado del 19,9% del
100% programado para todas las actividades del ano 2021, de este 19,9% se alcanzo6 un nivel
de ejecucion del 20,7%, lo cual en base 100 corresponde a un 104%. (Ver tabla 2 — Avance
por macroprocesos Plan de Accion 2021 primer trimestre)

1.  Por Objetivos Estratégicos

A continuacion, se presentan los avances alcanzados por los objetivos estratégicos en el
primer trimestre y su correspondiente semaforizacion, de conformidad con la citada escala
de medicion.

Tabla 1

Reporte avance por Objetivos Estratégicos primer trimestre

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Programado (*) Avance () SEMAFORO

Objetivo estratégico 1: fortalecer la gobernanza interna a través de las
1 interacciones y acuerdos entre el control fiscal macro y micro en el nivel central y
regional, para hacer mas efectivo el control fiscal, la vigilancia y control del recurso
publico.

Objetivo estratégico 2: vigilar la gestion fiscal con un control efectivo, a tiempo y
articulado entre los macroprocesos misionales.

16,8% 16,6%

17,7% 30,1%

Objetivo estratégico 3: desarrollar el control fiscal participativo para la buena

0 0
gestion pablica y el fortalecimiento del control y la vigilancia fiscal. A tiempo. 9,8% 10,0%

4 Objetivo estratégico 4: fortalecer el apoyo técnico al congreso para el ejercicio de
sus funciones legislativas y de control politico.

Objetivo estratégico 5: habilitar las capacidades y servicios tecnolégicos para
5 impulsar la transformacion digital de la entidad por medio de la praictica de 13,1% 12,8%
arquitectura empresarial.

Obijetivo estratégico 6: fortalecer el talento humano y la operacion de la estructura
6 organizacional, procesos y procedimientos de la contraloria general de la replblica 27 8% 28,5%
para cumplir de manera efectiva la misién de la entidad.

22,5% 22,5%

(*) Corresponde al promedio ponderado programado de las actividades de cada objetivo
(**) Corresponde al promedio ponderado ejecutado de las actividades de cada objetivo

Fuente: Aplicativo Siplaneacgr - Grupo DET — cifras con corte marzo 30 de 2021.
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Grifica 1
Avance por Objetivos Estratégicos Plan de Accién 2021 primer trimestre

35,0%

= Programado (*) mAvance (*Y)

30,1%
30,0% 27,8% 28,5%
25,0%
22,5% 22,5%
16,8%
20,0% 6,8 1%
16,6%
131%
15,0% 12,8%
9,8%
10,0%

10,0%

- I I

0,0%

Objetivo estratégico 1:  Objetivo estratégico 2. Objetivo estratégico 3:  Objetivo estratégico 4:  Objetivo estratégico 5:  Objetivo estratégico 6:
fortalecer la gobernanza vigilar la gestidn fiscal condesarrollar el control fiscal  fortalecerel apoyo  habilitar las capacidades  fortalecer el talento
interna & ravés delas  un control efectivo, a participativo parala  técnico al congresopara y serviclos tecnolbgicos humanoy la operacién de

Interacciones y acuerdos tiempo y ariculado entre buena gestién pablicay el el ejercicio de sus para impulsar la la estructura
entre el control fiscal los macroprocesos  fortalecimiento del controlfundones legislativas y de transformacidn digital de organizacional, procesos
macro y micro en el nivel misionales. y la vigilancia fiscal. A control polkico. la entidad por medio de la y procedimientos de la
central y reglonal, para tiempo. practica de arquitectura contraloria general de la
hacer mas efectvo el empresarial. replblica para cumplir de
control fiscal, la vigilancia manera efectiva la misién
y control del recurso de la entidad.
plblico.

(*) Corresponde al promedio ponderado programado de las actividades de cada objetivo
(**) Corresponde al promedio ponderado ejecutado de las actividades de cada objetivo

Fuente: Aplicativo Siplaneacgr - Grupo DET — cifras con corte marzo 30 de 2021.

En la grafica numero 1 se presenta la programacion versus el nivel de ejecucion para el primer
trimestre, en términos generales los objetivos estratégicos tuvieron un nivel de cumplimiento
de acuerdo con lo programado.

Se destaca el objetivo 2 en el cual su ejecucion super6 en el 12,4% la programacion del
trimestre, tal y como se comenta en el siguiente acéapite de los resultados por macroprocesos.
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Grifica 2
Avance por Objetivos Estratégicos base 100

Plan de Accion 2021 primer trimestre

wAvance Base 100 (**) = Programaciéon Base 100 (*)

Objetivo estratégico 1: fortalecer la gobemanza intema a ravés de las
interacciones y acuerdos enfre el contral fiscal macro y micro en el nivel central

8
=

y regional, para hacer mas efectivo el control fiscal, la vigilancia y control del 100%
racurso publico.
Objetivo estratégico 2: vigilar la gestion fiscal con un control efectivo, a tiempo 169%
y arficulado entre los macroprocesos misionales. 100%

Objetivo estratégico 3: desarrollar el contrdl fiscal participativo para la buena 102%
gestion publica y el fortalecimiento del control y la vigilancia fiscal. A fempo. 100%

Objetivo estratégico 4: fortalecer el apoyo técnico al congreso para el ejercicio 100%
de sus funciones legislativas y de control politico. 100%
Objetivo estratégico 5: habilitar las capacidades y servicios tecnaldgicos para 97%
impulsar la transformacion digital de la endad por medio de la practica de
arquitectura empresarial. 100%

Objetivo eslm&glco 6 fortalecer el talento humano y la operacién de la
estructura organi dimientos de la contraloria general

yp
de la repiblica para cumir de manera efectiva la misién de la entidad.

100%

8

0% 20% 40% 60% 80%  100%  120% 140%  160%  180%

(*) Corresponde al promedio ponderado programado de las actividades de cada objetivo
(**) Corresponde al promedio ponderado ejecutado de las actividades de cada objetivo

Fuente: Aplicativo Siplaneacgr - Grupo DET — cifras con corte marzo 30 de 2021.

Como complemento a la grafica nimero 1, en la grafica nimero 2 se presenta el nivel de
ejecucion llevado a base 100 y en ambos casos se pueden evidenciar niveles de cumplimiento
por encima del 100% de lo programado para el trimestre.

De acuerdo con la escala de medicion establecida en Siplaneacgr y descrita en la parte |

punto 3 del presente reporte, los objetivos estratégicos se encuentran en rango verde
equivalente a un cumplimiento mayor o igual al 80%.
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2. Por Macroprocesos

A continuacion, se presenta el avance alcanzado por los macroprocesos en el primer trimestre
y su correspondiente semaforizacion, de conformidad con la escala de medicion.

Tabla 2
Avance por macroprocesos Plan de Acciéon 2021 primer trimestre

1 Control Fiscal Macro 13,2% 13,2% o
2 Control Fiscal Micro 22,8% 22,3% é
3 |Vigilancia Fiscal 33,3% 26,7% [*)
4 Evaluacion, Analisis y Mejora 33,3% 33,3% é
5 Gestion de Informacién y Andlisis 23,1% 23,3% 6
6 Desarrollo Institucional 11,7% 11,7% 6
7 Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del Daiio al Patrimonio Publico 15,6% 32,5% é
8 Gestion de Relaciones con los Grupos de Valor 13,2% 13,3% é
9 Gestion de las Tecnologias de la Informacién 10,0% 9,2% é
10 |Gestion del Riesgo, Seguridad y Continuidad del Negocio 10,0% 10,0% é
11 |Gestién del Talento Humano 13,4% 15,1% é
12 |Gestion de Recursos de la Entidad 6,7% 6,1% é
13 [Direccionamiento Estrategico 38,3% 38,3% 6
14 [Coumioeckiny Divulgachs 34,4% 34.4% ]
AVANCE DEL PLAN ACCION 19,9% 20,7% o
(*) Corresponde al promedio ponderado programado de las actividades de cada objetivo
(**) Corresponde al promedio ponderado ejecutado de las actividades de cada objetivo
Fuente: Aplicativo Siplaneacgr - Grupo DET — cifras con corte marzo 30 de 2021.
Grafica 3
Avance por macroprocesos Plan de Acciéon 2021 primer trimestre
= Avance (*9 = Programado(*)
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Direccicnamiento Estrate gico e, 5%
38,3%
Gestion de Recursos de la Entidad | 6156
Gestion del Talento Humano | 15,1%
13,4%
Gestion del Riesgo. Seguridad y Continuidad del Negocio |y ""“1’; one
Gestién de las Tecnologias de la Informacién _9-2%
10,0%
Gestion de iones con los Grupos de Valor | 3% oot
spo! i Fiscal y R imiento del Dafio al Parimonio Piblico “j% 32,5%
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(*) Corresponde al promedio ponderado programado de las actividades de cada objetivo
(**)Corresponde al promedio ponderado ejecutado de las actividades de cada objetivo
Fuente: Aplicativo Siplaneacgr - Grupo DET — cifras con corte marzo 30 de 2021.
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En la grafica numero 3, se presenta la programacion versus el nivel de ejecucion para el
primer trimestre, en términos generales los macroprocesos tuvieron un nivel de cumplimiento
igual o por encima de lo programado.

Se destaca el macroproceso Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del Datio al Patrimonio
Publico en el cual su ejecucion supero en el 16,9% la programacion del trimestre.

Grafica 4

Avance por macroprocesos Base 100
Plan de Accion 2021 primer trimestre

= Avance base 100 (*) = Programacién base 100 (*)
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(*) Corresponde al promedio ponderado programado de las actividades de cada objetivo
(**)Corresponde al promedio ponderado ejecutado de las actividades de cada objetivo

Fuente: Aplicativo Siplaneacgr - Grupo DET — cifras con corte marzo 30 de 2021.

Como complemento a la grafica nimero 3, en la grafica nimero 4 se presenta el nivel de
ejecucion llevado a base 100 y en ambos casos se pueden evidenciar niveles de cumplimiento
por encima o igual del 100% de lo programado para el trimestre, excepto los macroprocesos
de Vigilancia Fiscal, Gestion de Recursos de la Entidad y Gestion de las Tecnologias de la
Informacion?; es importante destacar, el caso del macroproceso Responsabilidad Fiscal y

2 Ver parte III del presente reporte - Comentarios Generales
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Resarcimiento del Dafio al Patrimonio Publico, puesto que a nivel de las gerencias
departamentales gran parte de las actividades fueron cumplidas por encima de lo programado
para el trimestre.

El nivel de ejecucién por encima de lo programado se presento en algunas de las actividades
que conforman el producto 2.3.7 “Decisiones de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva tomadas en oportunidad”. Destacandose las dos siguientes:

“2.3.7.11 Realizar busqueda de bienes de los ejecutados dentro de la totalidad de los
procesos de cobro coactivo en tramite al 31 de diciembre de 2020.”

Para la anterior actividad unicamente se programo en el primer trimestre un 10% de lo
presupuestado para el afo, razén por la cual como se puede observar en la grafica 4, el
nivel de ejecucion duplica la programacion.

“2.3.7.17 Atender las Intervenciones Funcionales (de oficio y excepcional) asignadas
en materia de Responsabilidad Fiscal.”

De acuerdo con la escala de medicion, establecida en Siplaneacgr y descrita en la parte |

punto 3 del presente reporte, los macroprocesos se encuentran en rango verde equivalente a
un cumplimiento mayor o igual al 80%.

13
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IT1. Comentarios Generales

Es importante destacar el nivel de cumplimiento igual o mayor al 100% durante el primer
trimestre de las actividades por parte de los siguientes macroprocesos:

Control Fiscal Macro

Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del Dafo al Patrimonio Publico
Evaluacion, Andlisis y Mejora

Gestion de Informacion y Analisis

Desarrollo Institucional

Gestion de Relaciones con los Grupos de Valor

Gestion del Riesgo, Seguridad y Continuidad del Negocio

Gestion del Talento Humano

Direccionamiento Estratégico

Comunicacion y Divulgacion

A continuacion, se presentan algunos comentarios sobre los macroprocesos que durante el
primer trimestre no alcanzaron su nivel de ejecucion con lo programado.

1. Macroproceso Control Fiscal Micro
Se presentd un leve rezago en las siguientes actividades:

“1.3.1.2 Realizar dos jornadas de socializacion de resultados del PVCF con
funcionarios de la DVF y de la DES.”

“2.4.2.1 Verificacion de rendicion de cuentas con uso de fuentes oficiales: Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF, Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica CHIP, Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP, Seguimiento a
proyectos de Inversion - SPI, Sistema de informacion de Gestion de Proyectos
GESPROY SGR y base de datos de informacion.”

Esta situacion se presenta porque no todas las Contralorias Delegadas responsables de
llevar a cabo estas actividades tenian programacién en el primer trimestre, algunas de
ellas lo tienen para los siguientes trimestres.

2. Macroproceso Vigilancia Fiscal

Se presentd rezago en la siguiente actividad:

“2.1.5.1 Socializar el Procedimiento para las Actuaciones FEspeciales de
Fiscalizacion™

14
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Dado que de un 50% programado para este trimestre se reportd un avance inicamente del
30%. Lo anterior, seglin lo registrado como comentario en Siplaneacgr obedece a que atn
se encuentra en proceso de aprobacion la resolucion el proyecto de esta guia de auditoria.
3. Macroproceso Gestion de las Tecnologias de la Informacion
Se presentd rezago total en la siguiente actividad:
“5.4.3.1 Implementar la integracion de los sistemas misionales que permitan brindar
los insumos necesarios para el sistema de evaluacion del desemperio, de conformidad
con la priorizacion y alcance que se defina.”
Dado que de un 10% programado para este trimestre no se reportd avance del mismo, lo
anterior segun lo registrado como comentario en Siplaneacgr, asi: “El avance para esta
actividad estaria evidenciado en el siguiente periodo, momento en el cual se actualizara
el rezago del primer trimestre.”
4. Macroproceso Gestion de Recursos de la Entidad

Se presentd un leve rezago en la siguiente actividad:

“6.5.1.2 Ejecutar el presupuesto asignado a la CGR para la vigencia 2021, dado que
de un 20% programado para este trimestre se reportd un avance unicamente del 18,2%.

seskeoksksk
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