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81111-

Bogota D.C.,

Doctora

CAROLINA WIESNER CEBALLOS
Directora General

Instituto Nacional de Cancerologia-INC
cwiesner@cancer.gov.co
direccion@cancer.qov.co

Calle 1 No. 9-85

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica - CGR -, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica modificado
por el acto Legislativo 04 de 2019 y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucion Orgénica 0012 del 24 de marzo de 2017, realizé Auditoria Financiera
(AF) a los Estados Contables del Instituto Nacional de Cancerologia -INC-,
mediante el examen de los Estados de Situacion Financiera a 31 de diciembre
de 2024 y los Estados de Resultados respectivos.

En el trabajo de auditoria no se presentaron circunstancias atipicas que
afectaran el proceso auditor.

Los estudios y andlisis estan documentados, segun la informacién suministrada
por el INC, en papeles de trabajo que reposan en el aplicativo Automatizacion
Proceso Auditor - APA -, de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al INC dentro del desarrollo

de la Auditoria Financiera (AF), otorgando el plazo establecido en la normativa
para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La CGR, en cumplimiento del Plan Nacional de Control y Vigilancia Fiscal -
PNCVF- 2024, realizé Auditoria Financiera al INC, para la vigencia 2024, la cual
tuvo como o bj EitiOpioiongabmre k& razohabiliddd de los Estados
Financieros; Como también evaluar la efectividad del Control Interno Fiscal;
verificar la gestidn fiscal del Presupuesto; la efectividad de las acciones sobre
las glosas de la Comision Legal de Cuentas; y emitir un pronunciamiento sobre
el fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida a la CGR, respecto a la vigencia
20244

Los objetivos especificos de la Auditoria Financiera fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion contable sobre los Estados Financieros y las notas a los
mismos, del periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2024, indicando si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable,
y si se encuentran libres de errores materiales, por fraude o error.

2. Evaluar la ejecuciéon presupuestal de los ingresos, gastos, cuentas por pagar
y reservas presupuestales de la vigencia 2024; acorde a los lineamientos y
aspectos aplicables para entidad.

3. Verificar el cumplimiento y consistencia de la cuenta fiscal rendida, asi como
la oportuna presentacion de los informes a la CGR para la vigencia 2024 con
el propdsito de fenecer o no la cuenta.

4. Verificar el cumplimiento a las observaciones vigentes emitidas por la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes respecto al INC
E.S.E (si aplica).

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la Auditoria Financiera y con el fin de emitir concepto
sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida por el sujeto de control, se
evaluaron los macroprocesos de Gestion Financiera y Contable, Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto, con el siguiente alcance:

1.1.1. Evaluaciéon contable

De conformidad con lo revelado en los Estados Financieros del INC a 31 de
diciembre de 2024, de los activos cuyo valor total ascendié a 768.451.498.441
COP, se evaluaron de la cuenta Efectivo y equivalente al Efectivo
223.131.666.306 COP, de la cuenta propiedad planta y equipo 177.950.161.098
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COP y de la cuenta de inventarios 13.753.303.446 COP , equivalente al 53.98%,
de los 48.558.665.241 COP del Pasivo fue objeto de revision las cuentas por
pagar con compromisos de pagos en la vigencia 2025.

Segun el estado de resultado integral revelado por la entidad a corte a 31
diciembre de 2024, los ingresos operacionales y los otros ingresos sumados
ascendieron a 670.397.199.609 COP, de los cuales servicios en salud fueron
532.571.195.643 COP, transferencias y subvenciones 76.063.570.745 COP,
otros ingresos 61.762.433.221 COP, registrandose un aumento del 3% por el
orden de 18.999.641.818 COP, frente al afio anterior, que fueron de
651.397.557.791 COP, lo cual se explica por el mayor valor causado por ventas
de servicios de salud, a pesar del menor valor ingresos por transferencias de la
nacién y por ingresos financieros.

Tabla No 1
Composicion ingresos vigencia 2024-2023
Cifras COP

Caodig | cuenta 2.024 2.023 valor variacién %
o]
4,3 venta de servicio |[532.571.195.643 441.600.949.409 90.970.246.234
4.4 transferencias y|76.063.570.745 124.092.334.128 -48.028.763.383

subvenciones
4,8 otros ingresos 61.762.433.221 85.704.274.254 -23.941.841.033

Total 670.397.199.609 651.397.557.791 18.999.641.818 3%

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128. Estados Financieros a
31 de diciembre de 2023 (definitivos)
Elaboro: Equipo auditor.

Importante indicar que durante el afio 2024 se atendieron 32.594 pacientes con
incremento del 10% con respecto al afio 2023 que fueron 29.725; de los cuales
para el afio 2024, 7.232 pacientes fueron de primera vez y 5.501 con egreso, lo
anterior con un incremento del 5% y del 11% respectivamente.

En el marco de la auditoria financiera se seleccionaron las siguientes cuentas
contables susceptibles de ser revisadas para efectos de ser evaluada la
razonabilidad de los estados financieros.
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Tabla No. 02
Muestra Contable
Cifras expresadas en COP

)
Clase Grupo Cuenta Vr. Universo Vr. Muestra l\//lljuestra
EFECTIVO Y EQUIVALENTE DEL
1105 ACTIVO EFECTIVO 223.131.666.306 22.131.666.306 10
1317 CUENTAS POR COBRAR 171.435.687.586 38.719.257.610 23
1510 INVENTARIOS 13.753.303.447 142.629.203.515 | 1043
1605 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO | 177.950.161.097 3.842.257.492 2
AVANCE Y ANTICIPOS
1906 ENTREGADOS 105.789.844.761 53.192.732.258 50
PASIVOS
2401 CUENTAS POR PAGAR 27.226.414.436 18.964.257.158 70
2511 BENEFICIOS A EMPLEADOS 4.772.361.867 189.000.000 4
2701 PROVISIONES Y LITIGIOS 3.026.283.922 2.158.429.902 71
2902 OTROS PASIVOS 28.935.609.236 3.842.257.492 13

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128. Estados financieros a 31
de diciembre de 2023 (definitivos)
Elaboro: Equipo auditor

1.1.2. Evaluacion Presupuestal

Respecto a la evaluacion de la gestion y manejo del presupuesto del INC, tomando
como base el presupuesto de gastos ejecutados por 592.405.176.035 COP, el
recurso a auditar para la vigencia 2024 ascendid a 252.825.345.217 COP que
represento el 42.7%, cuya evaluacion se abord6 en su totalidad desde la validaciéon
de los criterios de compromiso, obligacién, pago y liquidacién. De otra parte, se
evalué la ejecucién del presupuesto a través de muestras de contratos ejecutados,
cuentas por pagar vigencia 2023 y vigencias futuras autorizada, con compromisos
con cargo a la vigencia 2024.

En desarrollo de este propdsito se evaluo el presupuesto del INC de la vigencia

2024, la muestra seleccionada se priorizo en las cuentas descritas en la siguiente
tabla:
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Tabla No. 03
Selectiva presupuestal i AF INC 2024
Cifras en COP

CUENTA UNIVERSO MUESTRA %
Ingresos 689.760.128.274 119.047.435.431 17%
Cuentas Por Pagar 2023, ejecutadas en 2024 27.450.513.917 18.964.257.158 69%

VVigencias Futuras 2024 Autorizadas, ejecutadas en

0
Vigencias 2022 y 2023 134.527.887.667 26.105.425.461 19%

Adquisicién de Bienes y servicios 463.260.887.837 252.825.345.217 55%

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128. Estados financieros a 31
de diciembre de 2023 (definitivos)
Elaboro: Equipo auditor

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado se transforma en
una entidad publica de naturaleza especial, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, la cual se denomina
Al nstituto Nacional de Cancer ol og #aoade la
rama ejecutiva del orden nacional, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social
e integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Los derechos y obligaciones que la
fecha de la transformacion se tenga continuaran en favor y a su cargo. El Instituto
Nacional de Cancerologia continuara prestando los servicios que brinda a los
pacientes y a la poblacién en general. Adicionalmente el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion establecera los lineamientos y financiacion que el Instituto
Nacional de Cancerologia requiera para el desarrollo de las actividades en Ciencia,
Tecnologia, Desarrollo e Innovacién en Cancer.

El Instituto Nacional de Cancerologia -INC, tendra por objeto desarrollar actividades
de autoridad técnico-cientifica para el control integral del cancer, realizar
investigacion, docencia y educacion continua, desarrollo e innovacion, programas
de salud publica en el ambito de la prevencion, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion de la enfermedad; prestar atencion integral y ser centro de
referencia para la atencion e investigacion del cancer.

La Estructura del Instituto Nacional de Cancerologia es: Consejo Directivo,
Direccion General, Unidades Asesores y de Control, Oficina de Control Interno,
Gerencia Corporativa y Gerencia del Talento Humano, Centros de atencion, de
investigacion, desarrollo e innovacion, docencia y salud publica.

El Instituto Nacional de Cancerologia estara sometido al régimen juridico contenido
en la Ley 2291 de 2023 y en lo no previsto en ella, al que rige a las entidades de
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ciencia, tecnologia e innovacion y a los Entidades Prestadoras de Servicios de
Salud de caracter publico en lo que le resulte aplicable.

El Régimen Laboral, para todos los efectos legales, los servidores publicos con
funciones de direccion, conduccidn, orientacion y asesoria institucional cuyo
ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices o los de confianza que estén
al servicio del Director General del Instituto Nacional de Cancerologia se clasifican
como empleados publicos de libre hombramiento y remocién, designados por el
Director General y su régimen legal es el establecido por la Ley 909 de 2004 y las
normas pertinentes y complementarias.

1.3. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLE

El Instituto Nacional de Cancerologia, es una Entidad publica de naturaleza
especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, perteneciente al sector descentralizado de la rama ejecutiva del
orden nacional, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social e integrante del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El patrimonio y los recursos del Instituto Nacional de Cancerologia son los
establecidos en el Articulo 10 de la Ley 2291 de 2023. Mediante el Articulo 11 de la Ley
2291 de 2023 el Fondo especial para la investigacion, desarrollo y la innovacion en
Céancer como una cuenta especial del presupuesto del Instituto con el fin de destinar
recursos para financiar programas, proyectos y actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en cancer a cargo del Instituto Nacional de Cancerologia. Sus objetivos
y administracion se ejerceran en los términos que determinen sus Estatutos y los
parametros sefialados por la Ley 29 de 1990 y las demas normas que le resulten
aplicables. Dicho Fondo sera administrado por el Instituto Nacional de Cancerologia
como patrimonio autbnomo y sus recursos se ejecutaran a través de un contrato de
fiducia mercantil

En Régimen Presupuestal y Tributario del INC, en materia presupuestal, continuara
con el régimen presupuestal de las Empresas Sociales del Estado o el que les
resultare aplicable de acuerdo con el régimen legal de los prestadores publicos de
salud conforme a lo establecido en el Articulo 195 de la Ley 100 de 1993, Decreto
1068 de 2015 y Decreto 115 de 1996. Para efectos de tributos nacionales, se
someterd al régimen previsto para los establecimientos publicos.

1.3.1. Informacién Financiera

Ley 1314 da la 2ufl BeOregulari los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
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sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las autoridades responsables de vigilar su cumplimiento0 .

El marco legal hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica expedido
por la CGN, organismo de regulacion contable para las entidades publicas
colombianas, emitiendo la regulacion para la implementacion de la Ley 1314 de
2009:

Resol uci - n 4 Pd ladual seZindoipdra, enfel Régimen de Contabilidad
Puablica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se
dictan otras disposicioneso

La Resoluci - n 139 rdifiearl@r€dddo epla resaueidh ¢14 de 2004
e incorpora el catadlogo de cuentas y la Doctrina Contable Publica para las entidades
obligadas a observar dicho marco0 .

Resoluci -n No. poOld&al s# écor@ofh,2e0 ¢l Mafto Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan no Administran
Ahorro del Publico, el Procedimiento contable para el registro de hechos econémicos
relacionados con la prestaciéon de servicios de salud y se modifican los catalogos generales
de cuentas del marco Normativo para empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan no Administran Ahorro del Publico0 .

Resoluci -n No 193 de 2020, Apor |l a cual se modi f
2019, y se adiciona un par8grafo al art2zculo 16
Resoluci-n 219 de 2020, Aipor |l a cual se modific
Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos econdémicos del Marco Normativo para

empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan no Administran Ahorro

del P¥%blicoo.

Resoluci-n 082 de 2021, dApor | a cual mgstranodi fi ca
de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre

cuentas bancarias, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de

Val ores, y que no Captan ni Administran Ahorro d
Resoluci-n 083 de 2021, #dApor | a cual se incorpor
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del

Publico, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados

en el pasivo pensional y con | o0os recursos que | o
Resoluci -n 212 de 2021, Aimodi fica el Marco Conce
de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y

Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Empresas que no

Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Capt a
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Los Estados Financieros presentados comprenden: los Estados de Situacion
Financiera, los Estados de Resultados Integrales, los Estados de Cambios en el
Patrimonio y los Estados de Flujo de Efectivo, para el periodo contable terminado el
31 de diciembre de 2024.

Los Estados Financieros del Instituto Nacional De Cancerologia INC, son aprobados
para su publicacion por la Junta Directiva del Instituto., para efectos del registro
contable el INC cuenta con el aplicativo SAP Fl, fuente de informacion de los
Estados Financieros.

Ley 87 dpmorlalc@®l&e8establécen normas para el ejercicio del control interno en
|l as entidades y organi smos del Estadoo.

Resolucién 193 de 2016,ipor | a cual se incorpora, en |l os p
del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno

contable, expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Naciéono

y la demés normatividad vigente sobre el tema.

Decreto 2420de 2015.iPor medi o del cual se expide el Decr
las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion y se dictan otras disposiciones".

Por otro | ado, el | NC, adopto el AManual de |
30-12-2022, Codigo GCO-P02-M-01.

1.3.2. Informacion presupuestal

Mediante Ley 2291/2023, en su Articulo lo., ordena la transformacion de la
naturaleza juridica del Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del
Estado en una entidad publica de naturaleza especial.

El Estatuto Organico de Presupuesto i EOP- (Decreto 111 de 1996), en su articulo
3, sefiala que el Presupuesto General de la Nacion (PGN) esta compuesto por los
presupuestos de los establecimientos publicos del orden y el presupuesto
nacionales.

De igual forma, a través del articulo 17 se establece el régimen presupuestal, de la
siguiente manera: el INC en materia presupuestal continuo con el régimen
presupuestal de las Empresas Sociales del Estado.

Asi la cosas, el INC se rige en términos presupuestales, por el régimen de las
empresas industriales y comerciales del estado, por el Decreto 1068 de 2015 y por
el Decreto 111 de 1996, en aquellas normas relativas a las empresas industriales y
comerciales del Estado, segun lo preceptuado en los articulos 3° y 5° del Estatuto
Organico de Presupuesto.
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Informacién del Régimen Contractual

La contratacion suscrita por el INC, esté regida por el Régimen especial tal como lo
consagra la Ley 100 de 1993 en su articulo 195 numeral 6°, sin perjuicio de que
pueda hacer uso discrecional de las clausulas excepcionales contenidas en el
Estatuto General de la Contratacion Publica, y en virtud de lo sefialado en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, asi como, los
lineamientos establecidos en la resolucion 5185 del 2013 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, se aplicara en desarrollo de su actividad contractual
los principios de la funcién administrativa de que trata los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, estando sometida al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legamente para la Contratacion Estatal.

El Régimen de Contratacién de los convenios y los contratos que celebre el Instituto
Nacional de Cancerologia estaran sujetos a las disposiciones del Derecho Privado
de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del Articulo 195 de la Ley 100
del 1993, Asi como, los lineamientos establecidos en la Resolucion 5185 del 2013
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Resolucion 1440 de
2024 que modifica la Resolucién 5185 de 2013, fijando lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regird su
actividad contractual.

El Acuerdo No. 007 de 2014 aprobado por la Junta Directiva a del INC y Acuerdo
No. 005 de 2024 aprobado por el Consejo Directivo del INC, el cual forma parte
integral del Manual de Contratacion y Manual de Supervision e Interventoria,
Resolucién 01064 de 2013 del INC por la cual se crea el Comité de Compras y
Adquisiciones, entre otras disposiciones vigentes sin perjuicio de que pueda aplicar
discrecionalmente las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica y, en todo caso, deberan atender los
principios de publicidad, coordinacion, celeridad, debido proceso, imparcialidad,
economia, eficacia, moralidad y buena fe.

Para la vigencia 2024, la entidad adopta el nuevo Estatuto de Contratacion,
adoptado mediante el Acuerdo 5 de 14 de marzo de 2024, , en este se regula de
forma especifica todos los procesos y procedimientos precontractuales,
contractuales y post contractuales del INC, ahora bien, para la vigilancia y
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de todos los acuerdos de
voluntades, tiene vigente el presente manual de supervision e interventoria,
desarrollado el capitulo 11l del Acuerdo 005 de 2024, pofimedio del cual se adopta
el Estatuto de Contrataci-n del I nstituto Na
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En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general
de contratacién de la administracién publica.

Régimen Laboral

Son servidores publicos, en virtud de lo consagrado en el articulo 83 de la Ley 489
de 1998, las Empresas Sociales del Estado se sujetan al régimen previsto en la Ley
100 de 1993 y la Ley 344 de 1996, asi como a las normas que las complementen,
sustituyan o adicionen.

ElI INC cuenta con 790 personas que conforman el talento humano en la entidad.
1.4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR.

La CGR realizdé Auditoria Financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 4 de 2019, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los fondos
o bienes publicos de la Naciéon. Asi mismo, la CGR, de acuerdo con el articulo 268
Constitucional, tiene la atribucidn de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario.

La CGR desarrollé la Auditoria Financiera teniendo como soporte técnico conceptual
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
-INTOSAI-, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por
la cual se adoptan los principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera i GAF i como instrumentos de control
fiscal posterior y selectivo.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, que se
planifique y ejecute la Auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre
si los Estados Financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia sobre
los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados estan sujetos a juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos
de incorreccion material en los Estados Financieros y cifras presupuestales, debido
a fraude o error.

Al realizar las valoraciones, la CGR considera el control interno para disefiar los
adecuados procedimientos de auditoria en funcién de las circunstancias. Esta
auditoria también incluyé de manera selectiva, la evaluacién de la adecuaciéon de
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las politicas aplicables y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas, asi como la evaluacion de la presentacion global de los Estados
Financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinion de esta.

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de la opinion contable

El examen de los Estados Financieros requirio realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyé la evaluacion de los principios de contabilidad, de las
estimaciones contables significativas realizadas por el INC y la presentacion de los
Estados Financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar una opinion.

Presentandose las incorrecciones que a continuacion se detallan:

Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 1906. presenta un saldo por
105.789.844.761 COP, dentro del cual se identificaron montos correspondientes a
anticipos entregados a contratistas que no han sido amortizados, a pesar de que los
bienes y servicios ya fueron entregados y los recursos ejecutados, Sobreestimando
el saldo de esta cuenta en 50.744.703.640 COP y subestimando la cuenta 1660
equipos medico cientifico en la misma cuantia.

Propiedad planta y equipo por 177.950.161.097 COP, se encuentra subestimada
pues no refleja la valorizacién real de los bienes inmuebles del INC, el dltimo avalto
comercial fue realizado el diciembre 19 de 2012 por la Inmobiliaria Bogota, utilizando
el método de técnica residual y de reposicion. De otra parte, el INC ejecutd contratos
de obra que no registran en la cuenta contable 1615 construcciones en curso cuyo
saldo a cierre de vigencia es cero.

1 Se identifico la ejecucion de contratos relacionados con obras civiles,
incluyendo infraestructura hospitalaria, por 7.525.090.507 COP, que no se
encuentra registrado en la cuenta contable correspondiente previamente
mencionada, a pesar de que estas obras han sido finalizadas o recibidas a
satisfaccion.
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Cuenta Litigios y Demandas 2701 presenta subestimacion por 3.470.184.830 COP,
debido a que la informacion que aporto la Oficina Juridica de la Entidad presenta
diferencias, respecto a los procesos calificados con probabilidad de pérdida Alta,
frente a los reconocidos por el area de contabilidad, del INC, con el mismo efecto
de subestimacion en el gasto PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 5368 por el
mismo valor.

2.1.2. Opinion Estados Contable
Opinién Contable: NEGATIVA

Se auditaron los Estados Financieros del Instituto Nacional de Cancerologia INC,
los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de
2024, Estado de Resultados y Estado de Cambio en el Patrimonio correspondiente
a la vigencia 2024 y las notas a los Estados Financieros.

En nuestra opinién, los Estados Financieros del Instituto Nacional de Cancerologia
INC, no presentan razonablemente, la situacion financiera a 31 de diciembre de
2024, asi como los resultados de sus operaciones por el afio terminado en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por el Contador
General de la Nacion.

Soportado por las incorrecciones materiales citadas en parrafos precedentes que
hacen parte de los hallazgos descritos en el anexo dando fundamento a la opinion,
los Estados Financieros presentan incorrecciones de cantidad, de conformidad con
el marco de informacion financiera aplicable. Por lo tanto, la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieroses NEGATI VAO

2.1.3. Principales resultados contables

AEstado de Situacion Financiera INC
El siguiente cuadro presenta en forma comparativa las principales cuentas del
Estado de Situacién Financiera del Instituto Nacional de Cancerologia y su
variacion:

Tabla No 4.

Composicién del Estado de situacion Financiera
2.024 % 2.023 VARIACION %
Activo 768.451.498.441 100% 695.489.214.800 |[72.962.283.641 |10
Pasivo 48.558.665.241 6% 73.288.651.884 -24.729.986.643 |-34
Patrimonio 719.892.833.200 94% 622.200.562.916 [97.692.270.284 |16
Total Pasivo + |768.451.498.441 100% 695.489.214.800 |[72.962.283.641 |10
Patrimonio

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacién No.2025EE0021128. Estados financieros a 31

de diciembre de 2023 (definitivos)
Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025
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Al comparar las cifras del Estado de Situacion Financiera al cierre de 2024 frente al
2023, tenemos que los activos aumentaron 72.962.283.641 COP, que corresponde
a un 10%, explicado basicamente por el efecto del activo corriente en cuantia de
71.391.779.745 COP; lo cual comprende las siguientes variaciones: en el activo
corriente en la cuenta de efectivo y equivalente con disminucion de 3.103.047.266
COP; inversiones con aumento de 896.479.743 COP; cuentas por cobrar con un
aumento de 31.881.276.295 COP para cartera corriente y no corriente
8.097.620.882 COP; inventarios con disminucion de 3.688.110.487 COP vy el
aumento de otros activos en 45.405.181.460 COP. En el activo no corriente
presenta un aumento de 1.570.503.896 COP, por la disminucion de 6.249.6489.367
COP en la cuenta de propiedad planta y equipo y la disminucion de otros activos en
277.468.619 COP; el detalle de estas variaciones se explica en cada uno de los
rubros respectivos en cada aparte de este informe.

Los pasivos disminuyeron en 24.729.986.643 COP equivalente al 34%, lo cual se
sustenta por la disminucién del pasivo corriente de 23.675.900.151 COP; sefialando
gue las cuentas por pagar se redujeron en 22.046.189.962 COP; asi como beneficio
a empleados en 20.677.665 COP, y los otros pasivos en 1.609.032.524 COP, en
tanto que el pasivo no corriente se disminuyé en 1.054.086.492 COP, que
corresponde a provisiones por litigios.

El patrimonio disminuyé en 97.692.270.284 COP, el cual esta conformado por el
capital fiscal que registra un saldo a 31 de diciembre de 2024 de 515.870.965.492
COP con una variacion del 53% con relacién a la vigencia de 2023, equivalente a
177.598.297.399 COP, que corresponde al valor del resultado del afio 2023; y por
el resultado del ejercicio que para la vigencia 2024 en cuantia de 97.692.270.284
COP.

2.1.3.4 Activo Corriente

El siguiente cuadro presenta de forma comparativa los activos corrientes:

Tabla No 5.
Detalle del activo corriente 2024-2023
Cifras COP
2.024 2.023 VARIACION
Cuenta % % %
Efectivo Y |223.131.666.306] 41 226.234.713.572 |47 -3.103.047.266 |-1
Equivalente
Inversiones E |36.210.832.969 |7 35.314.353.226 7 896.479.743 3
Instrumento
Cuentas Por Cobrar |171.435.687.596( 31 139.554.411.301 |29 31.881.276.295 |23
Inventarios 13.753.303.447 |2 17.441.413.934 4 -3.688.110.487 -21
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Otros Activos 105.817.903.136( 19 60.412.721.676 13 45.405.181.460 |75

Total
Corriente

Activo |550.349.393.454( 100 |478.957.613.709 |100 (71.391.779.745 |15

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128. Estados financieros a 31
de diciembre de 2023 (definitivos)
Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025

Frente al afio anterior se registra un aumento del activo corriente 71.391.779.745
COP equivalente al 15% dado por:

a)

b)

La variacién del efectivo y equivalente que representa el 41% del activo
corriente, presentd una disminucién del 1% comparado con la vigencia
anterior, equivalente a 3.103.047.266 COP, lo anterior relacionado con los
rendimientos financieros por cuentas bancarias que ascendié al valor de
25.563.094.527 COP y el cumplimiento de metas de recaudo de cartera.

Las inversiones durante la vigencia 2024, generaron rendimientos por valor
de 3.421.000 COP; al cierre de la vigencia se encuentra registradas dos
inversiones una por valor de 22.587.000.000 COP y otra por 13.174.838.000
COP, para un total de 35.761.838.000 COP con vencimiento el 5 de marzo
de 2025. Respecto a la inversién en clic de la Clinica Nueva, el valor de la
inversion es de 448.994.969 COP que corresponde a 5 clics; valor que se
administran por patrimonio autbnomo con la Fiducia del Banco Popular, los
rendimientos de la vigencia 2024, se registran una vez se realice la asamblea
anual por parte del Fideicomiso del Banco Popular se registran
contablemente en la vigencia 2025 posterior a la realizacion de la asamblea.

Cuentas por cobrar, en la cartera corriente se presenta aumento en cuantia
de 31.881.276.295 COP equivalente al 23%, y para la cartera no corriente en
8.097.620.882 COP equivalente al 26%: Lo anterior dada por aumento en
cartera de aseguradoras, a continuacién, presentamos la variacion de las 10
aseguradora con saldo mas relevante que incluye cartera corriente y no
corriente:

Tabla No 6
Detalle cartera top 10 aseguradoras

No

Nombre Aseguradora 2.024 2.023 Variacion

Nueva Eps S. A 56.341.406.018 38.538.847.401 |17.802.558.611

Famisanar 47.252.585.496 33.915.610.665 | 13.336.974.83]

Capital Salud SAS 36.925.496.612 25.555.141.539 [11.370.355.071
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No Nombre Aseguradora 2.024 2.023 Variacion

4 Compensar 12.733.411.348 13.343.698.008 |-610.286.660

5 Caprecosa 11.307.401.363 11.624.546.914 |-317.145.551

6 Fiduprevisora SA 10.167.162.320 766.498.406 9.400.663.914
7 Cajacopi 7.500.934.180 3.640.261.894 |3.860.672.286
8 Sanitas Eps 6.902.695.089 8.135.252.858 |-1.232.557.769
9 Salud Total Eps 5.810.583.663 5.542.695.697 |267.887.966
10 Fondo Financiero Distrital 3.648.085.626 6.490.208.969 |-2.842.123.343

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128.
Elabor6: Equipo Auditor CAT_160_2025

Inventarios

La disminucion de 3.688.110.487 COP equivalente al 21% respecto a la vigencia
anterior, de la cuenta de inventarios para la vigencia 2024 que presenta un saldo
de 13.753.303.447 COP equivalente al 2% del total del activo corriente, variacion
explicada por la disminucion en el stock de medicamentos de:

(éAEIl ement os de Ortopedia por valor de
$1.702.621.900 suministro para el Davinci, elementos de patologia $2.099.732.078
y la disminucién de elementos banco de sangre por disminucion en el stock de kit
de fotoforesis ¢ &)

Aumento de 45.405.181.460 COP de los otros activos corrientes, con relaciéon al
ano 2023; diferencia que corresponde:

1 Anticipo a proveedores: al cierre de 2024 ascendi6 a la suma de
105.789.844.761 COP, para compra de equipos biomédicos siendo los mas
relevantes: a) acelerador lineal 25.346.281.949 COP; b) haz helicoidal
34.391.874.998 COP; c) equipo de braquiterapia 3.570.866.500 COP; y d)
contrato 542-2024 adquisicion Ciclotron 20.690.014.740 COP.

1 Seguros: disminucion de 423.208.645 COP, que obedece a la aplicacion de
la politica contable en la cual las pdlizas con vencimiento menor a 360 dias
se registran en la cuenta del gasto; durante la vigencia 2024 el tiempo de
cobertura de las polizas fue de 11 meses por lo que el registro directamente
en la cuenta 5111; el saldo de la cuenta del activo obedece a las pélizas con
cobertura mayor a 360 dias, razén por la cual se observa la disminucion en
este rubro.
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2.1.3.5 Activo no Corriente

Los activos no corrientes, constituidos por los bienes y derechos de relativa
permanencia que se adquieren con el fin de utilizarlos, consumirlos o explotarlos y
no con la intencibn de comercializarlos, ascienden a 218.102.104.987 COP,
equivalentes al 28% del total de los activos y que frente al afio anterior revelan un
aumento de 1%, por valor de 1.570.503.896 COP.

El siguiente cuadro presenta de forma comparativa los activos no corrientes:

Tabla No 7.
Detalle del activo no corriente 2024-2023
2.024 2.023 VARIACION
CUENTA % % %
CUENTAS POR COBRAR
NO CORRIENTES 39.409.574.719 |18 |31.311.953.837 14 |8.097.620.882 | 26
PROPIEDAD PLANTA Y -
EQUIPO 177.950.161.097 |82 |184.199.809.464 85 |6.249.648.367 | -3
OTROS ACTIVOS 742.369.171 0 1.019.837.790 0 |-277.468.619 |-27
TOTAL ACTIVO
CORRIENTE 218.102.104.987 | 100 |216.531.601.091 100 | 1.570.503.896 | 1

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128. Estados financieros a 31
de diciembre de 2023 (definitivos)
Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025

Las variaciones corresponden a:

a) Variacion en la cuenta por cobrar, presentada como total de cartera en el
numeral ¢) del activo corriente.

b) Al menor valor del 3% equivalente a 6.249.648.367 COP, frente al periodo
anterior de la propiedad planta y equipo que asciende a 177.950.161.097
COP vy representa una participacion del 82% del activo no corriente. La
variacion mas representativa se evidencia en:

(é)o0Equi po m®dico cient2fico por val
adquiridos, una variable importante para una mayor atencion a los pacientes del
Instituto en sus tratamientos tales como: citbmetro de flujo $728.000.000;
ultracongelador $109.999.996; ultracentrifuga $501.929.999, lavadora por
ultrasonido $627.687.177; ultrasonicador $303.167.725, secuenciador de célula
Unica $453.232.325; sistema de cromatografia $339.165.720; ciclotron siemens
$1.047.106.645, desfibriladores $180.000.000, ventilador de alta frecuencia
$357.900.000;

Las construcciones en curso, rubro en el cual se registra los activos que se
encuentran pendientes por capitalizar al cierre de cada ejercicio a diciembre de 2024
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no quedaron activos por capitalizar ya que los anticipos dados por equipos en
proceso de compra se registran en la cuenta 19050(..)*

c) Los otros activos no corrientes que ascienden a 742.369.171 COP,
corresponden bésicamente a los denominados intangibles por
10.102.061.780 COP conjugados con la amortizacion acumulada de
intangibles por 9.359.692.609 COP; que representan una participacion del
1% del activo no corriente, y estan conformados las licencias y el software
necesario en el INC.

2.1.3.6 Situacion de la cartera servicios de salud (  Corriente y no corriente) al
cierre de la vigencia.

La cartera que corresponde a servicios de salud sin provision, al 31 de diciembre
asciende a la suma de 268.395.795.314 COP con un aumento de 45.150 millones
con respecto a la vigencia 2023; esta cartera no incluye el valor de la cuenta por
cobrar de reconocimientos (pacientes hospitalizados) que asciende a la suma de
15.498.738.658 COP, el valor de cuenta por cobrar servicios de salud particulares
por 551.152.234 COP.

2.1.3.7 Estado de Resultados Ingresos y Gastos

El resultado del ejercicio antes de impuestos, para la vigencia 2024, arrojo una
utilidad por 97.692.270.284 COP, siendo este valor un 45% menos que el resultado
del ejercicio de la vigencia 2023, por 177.598.297.399 COP.

Sin embargo, se rescata como indicador positivo, el incremento por 90.970.246.234
COP por venta de servicio de salud que equivale al 21% con respecto al afio 2023,
y de impacto negativo, la disminucion del 39% de las transferencias y subvenciones
por parte de la Nacion en 48.028.763.383 COP.

De igual manera es importante resaltar la incidencia del incremento de los costos
por prestacion de servicios y los gastos de administracion y operacion, en el
resultado del ejercicio del periodo 2024, respecto a 2023; que fueron del 21% vy del
14% respectivamente, que superaron el IPC de 5.2 en el 2024.

Tabla N. 08
Estado de Resultados Integrales Comparativo a 31 de diciembre de
Valores COP
o VARIACION
NOMBRE CUENTA 2024 2023 Variacion absoluta PORCENTUAL
INGRESOS POR
PRESTACION  DE | 608.634.766.388 | 565.693.283.537 | 42.941.482.851 8
SERVICIOS

110. 2 .-l AmMbBebl es 2024
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o VARIACION
NOMBRE CUENTA 2024 2023 Variacion absoluta PORCENTUAL
Venta de Servicios 532.571.195.643 |441.600.949.409 |90.970.246.234 21
Transferencias Y| 76.063.570.745 124.092.334.128 | -48.028.763.383 -39
subvenciones
COSTOS POR
PRESTACION  DE | 493.194.374.672 | 409.239.003.787 |83.955.370.885 21
SERVICIOS
Servicio de salud 493.194.374.672 |409.239.003.787 | 83.955.370.885 21
GASTOS DE
ADMINISTRACION Y | 61.884.507.884 54.052.125.773 7.832.382.111 14
OPERACION
De Administracion 15.279.193.519 14.031.818.438 1.247.375.081 9
Sueldo y salarios 7.225.190.637 6.933.423.484 291.767.153 4
Contribuciones 287.462.468 230.970.007 56.492.461 24
imputadas
Contribuciones 2.265.174.047 2.094.587.626 170.586.421 8
efectivas
Aportes  sobre  1a | 45 539 g75 418.315.695 27.324.180 7
nomina
Prestaciones sociales | 3.432.495.330 3.100.501.408 331.993.922 11
Gastos de personal | ; 555 531 16 1.254.020.218 369.210.944 29
diversos
Generales 27.872.227.546 21.484.187.343 6.388.040.203 30
Generales 26.788.225.795 20.408.756.165 6.379.469.630 31
Impuestos, 1.084.001.751 1.075.431.178 8.570.573 1
contribuciones Yy tasas
Deterioro,
depreciaciones, 18.923.086.819 18.536.109.992 386.976.827 2
amortizaciones y
provisiones
Deterioro
Prestaciones 12.445.545.777 13.894.342.038 -1.448.796.261 -10
Servicios de Salud
Depreciacion de
propiedades, planta y | 3.431.947.106 3.411.590.750 20.356.356 1
equipo
Amortizacion = de| 415 g5 199 584.126.103 20.356.356 31
activos intangibles
Provision litigios Y | 5 535 741 815 646.051.101 1.986.690.714 308
demandas
UTILIDAD
OPERACIONAL 53.555.883.832 102.402.153.977 | -48.846.270.145 -48
Otros Gastos |17 696.046.769 10.508.130.832 7.117.915.937 68
Diversos
Financieros 16.069.124 15.798.323 270.801 2
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- VARIACION
NOMBRE CUENTA 2024 2023 Variacion absoluta PORCENTUAL
Otros Gastos Diversos | 17.609.977.644 10.492.332.509 7.117.645.135 68
Otros ingresos 61.762.433.221 85.704.274.254 -23.941.841.033 -28
Financieros 29.039.113.969 31.770.589.539 -2.731.475.570 -9
Ingresos Diversos 32.723.319.252 53.933.684.715 -21.210.365.463 -39
Resultado del
Periodo Antes de |97.692.270.284 177.598.297.399 -79.906.027.115 -45
Impuestos
Resultado del Periodo | 97.692.270.284 177.598.297.399 -79.906.027.115 -45

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786al requerimiento de informacién No0.2024EE. Estados financieros a 31 de
diciembre de 2024 (definitivo)
Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025

Resultado del ejercicio: para la vigencia 2024, arrojo un resultado positivo en cuantia
de 97.692.270.284 COP que corresponde al 14% del total del patrimonio al cierre
del afio 2024; no obstante, este presenta una reduccion frente al resultado del afio
anterior.

Se destaca el incremento por 90.970.246.234 COP de los ingresos por salud que
equivale al 21% con respecto al afio 2023, y la disminucién de los recursos nacion
y donaciones (subvenciones) por 48.028.763.763 COP, la reduccién de los ingresos
financieros en 2.731.475.570 COP y de los ingresos Diversos por 21.210.365.463
COP; conjugado con el aumento del costo por prestacion de servicios en
83.955.370.885 COP equivalente al 21%. De otra parte Los gastos de
administracion presentaron incremento por 7.832.382.111 COP, similar
comportamiento tuvo los otros gastos en 7.117.915.937 COP.

En la auditoria financiera de la vigencia 2024 se determinaron los siguientes
hallazgos que afectaron de manera directa el Estados de Resultados del
Instituto. Los hallazgos Nro. 1, 2, 3, 4, 5 determinados en el proceso auditor afectan
las siguientes cuentas contables: Provision y Litigios y Demandas 5368, Gastos
Diversos 5890, Otros Ingresos Financieros 4802.

Estos hallazgos reflejaron debilidades en los procesos de reconocimiento, medicion
y presentacion de las operaciones econOmicas, lo que puede comprometer la
fiabilidad de la informacion financiera presentada por la entidad.

PASIVO

Los pasivos son obligaciones presentes de la entidad a raiz de sucesos pasados,
para cuya cancelacion una vez vencida, se espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econémicos.
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Este se encuentra clasificado en pasivo corriente y no corriente al 31 de diciembre
de 2024, presenta la siguiente composicion:

Tabla No 9.
Composicion del pasivo 2024-2023
(Cifras COP)

2024 2023 VARIACION

CONCEPTO VALOR % VALOR % VALOR %
PASIVO CORRIENTE 43.429.341.319 89% | 67.105.241.470] 92% | -23.675.900.151| -35%
CUENTAS PGRGAR 9.721.370.216 |22% |31.767.560.178| 47% |-22.046.189.962 | -69%
BENEFICIOS A EMPLEAD(C 4.772.361.867 | 11% |1.793.039.532 |7% |[2.979.322.335 | 0%
OTROS APSIVOS 28.935.609.236| 67% | 30.544.641.760 46% |-1.609.032.524 |-5%
PASIVOS NO CORRIENTE |5.129.323.922 |11% |6.183.410.414 8% |-1.054.086.492 |-17%
PROVISIONES 3.026.283.922 |59% |4.080.370.414 | 66% |-1.054.086.492 |-26%
BENEFICIOS A EMPLEAD( 18.900.000 4% |18.900.000 3% |0 0%
OTROS PASIVOS DIFERID( 1.914.040.000 | 37% |1.914.040.000 |31% |0 0%
TOTAL PASIVOS 48.558.665.241| 100%| 73.288.651.884| 100%)| -24.729.986.643 | 34%

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacién No.2025EE0021128.
Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025

El pasivo total ascendié a 48.558.665.241COP, inferior en 24.729.986.643 COP,
con respecto 2023, es decir, que los pasivos se disminuyeron en un 34%, explicado
en el pasivo corriente en las cuentas por pagar, que disminuyo6 en el 69%; y en el
pasivo no corriente las provisiones por litigios en el 26%.

2.1.3.8 Pasivo Corriente

El pasivo corriente registra un valor de 43.4429.341.319 COP, equivalente al 89%
del total del pasivo, con una disminucion de 23.675.900.151 COP, equivalente al
35% con relacion al afio 2023, la variacion que se explica basicamente por:

91 Las cuentas por pagar ascienden a 9.721.370.216 COP, representan el 22%
dentro del pasivo corriente y disminuy6 en 22.046.189.962 COP, para una
variacion del 69% con relacion al afio 2023, y corresponden a los 26 cheques
girados no cobrados al cierre de la vigencia 2024, frente a los 102 cheques
pendientes de cobro al 31 de diciembre de 2023.

1 La cuenta de beneficios a empleados registra un saldo de 4.772.361.867
COP, representa el 11% del total del pasivo corriente y disminuyd en
20.677.665 COP frente al 2023, ésta cuenta corresponde a las prestaciones
sociales y al saldo de seguridad social a corto plazo a los empleados del
Instituto.

1 Los otros pasivos presentan un saldo a 31 de diciembre de 2024 de
28.935.609.236 COP, que representan una participacion del 67% frente al
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pasivo corriente y corresponden a los ingresos recibidos por anticipado y
recursos recibidos en administracion.
Los recursos recibidos en administracion hacen referencia a los recursos de
proyectos especificos que se relaciona a continuacion el valor mas representativo:

Tabla No. 10
Relacion recursos recibidos en administracion

Cifras COP
DETALLE CUENTA 29020110105 PROYECTOS
ESPEFICOS SALDO A 31 DE DIC
PROYECTO FIS 4.078.169.315
Proyecto Minciencia 3.712.698.120
Proyecto Astrazeneca 168.735.810
Total 29020110105 7.959.603.245

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128.
Elabor6: Equipo Auditor CAT_ 160_2025

1 Los Depositos recibidos en garantia corresponde al saldo en garantia del
contrato de arrendamiento de zonas comunes de BBI Colombia (Tostao), y
el mas representativo el valor no ejecutado de nacién por valor de
20.683.177.204 COP, lo anterior teniendo en cuenta el concepto de fecha 13
de febrero de 2024 del Ministerio de Salud en el cual nos indica ( é )quefpor
ser una transferencia los recursos de nacién no se hacen necesaria la devolucién
de estos al Ministerio como se sucedio6 en el afio 2022a( € )

Tabla No 11
Relacion depodsitos recibidos en garantia

Cifras COP
CONCEPTO VALOR OBSERVACION
TOSTAO 21.028.728 TOSTAO GARANTIA
PROGRAMA 19.819.421.814
INVERSION SALDO APROPIACION
GASTOS PERSONAL | 842.726.661
TOTAL 20.683.177.203 CUENTA 2903010101
SALDO SAP 20.683.177.203

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacién No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024
Elaboré: Equipo Auditor CAT_ 160_2025

2141 Pasivo no Corriente
El pasivo no corriente o de largo plazo presenta un saldo de 5.129.323.922 COP,

con una disminucion de 1.054.086.492 COP con relacion al afio anterior y
representa una participacion del 11% del total del pasivo. Esta cuenta comprende

a) La provisiéon de las demandas en contra del Instituto por 3.026.283.922 COP, que
representa el 59% del total del pasivo no corriente y se disminuy6 en un 26%.
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b) Beneficios a empleados, que comprende el calculo de las pensiones a cargo, por
189.000.000 COP,

c) Otros pasivos diferidos por 1.914.040.000 COP que corresponde a los equipos
en comodato.

2.1.4.2 Patrimonio

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos, representados en bienes

y derechos, deducidas las obligaciones que tiene la empresa para cumplir las
funciones de contenido estatal, en el siguiente cuadro se muestra el detalle
comparativo del patrimonio:

Tabla No 12
Composicion del patrimonio 2024-2023
Cifras COP
2.024 2.023
Cuentas % % VARIACION %

Capital De Las Empresas 515.870.965.492 72 338.272.668.093 53 177.598.297.399 53

Resultado De Ejercicios
Anteriores 106.329.597.424 15 106.329.597.424 17 0 0

Resultado Del Ejercicio 97.692.270.284 14 177.598.297.399 29 -79.906.027.115 -45

Total Patrimonio 719.892.833.200 100 622.200.562.916 100 97.692.270.284 16

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128.
Elabor6: Equipo Auditor CAT_ 160_2025

A 31 de diciembre de 2024, el patrimonio del Instituto presenté un saldo de
719.892.833.200 COP, presentando un incremento de 97.692.270.284 COP, con
respecto al afio 2023.

El patrimonio esta conformado en un 72% por el capital fiscal que registra un saldo
a 31 de diciembre de 2024 por 515.870.965.492 COP con una variacion del 53%
con relacion a la vigencia de 2023, que corresponde a 177.598.297.399 COP siendo
este valor el resultado del ejercicio 2023; el rubro de resultados de ejercicios
anteriores que corresponden al impacto por la transicion a las NICSP por
106.329.597.424 COP el cual no tiene variacion desde el afio 2015; y el resultado
del ejercicio por 97.692.270.284 COP, al cierre del afio 2024.

Tabla No. 13
Estados de situacion financiera
Cifras en COP
PERIODO 2024

NOMBRE CUENTA PERIODO 2023

TOTAL, ACTIVO

768.451.498.441

695.489.214.800

ACTIVO CORRIENTE

550.349.393.454

478.957.613.709

Efectivo y equivalentes al efectivo

223.131.666.306

226.234.713.572

Inversiones

.36.210.832.969

35.314.353.226
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Cuentas por Cobrar 171.435.687.596 139.554.411.302

Inventarios 13.753.303.447 17.441.413.934

Otros Activos 105.817.903.136 60.412.721.676

ACTIVO NO CORRIENTE 218.102.104.987 216.531.601.090

Cuentas por Cobrar 39.409.574.719 31.311.953.837

Propiedades, planta y equipo 177.950.161.097 184.199.809.463

Otros activos no corrientes 742.369.171 1.019.837.790

TOTAL, PASIVO 48.558.665.241 73.288.651.884

PASIVO CORRIENTE 43.249.341.319 67.105.241.470

Cuentas por pagar 9.721.370.216 31.767.560.178

Beneficios a los empleados 4.772.361.867 4.793.039.532

Otros pasivos 28.935.609.236 30.544.641.760

PASIVO NO CORRIENTE 5.129.323.922 6.183.410.414

Beneficios a los empleados 189.000.000 189.000.000

Otros pasivos diferidos 1.914.040.000 1.914.040.000

PATRIMONIO 719.892.833.200 622.200.562.916

Capital fiscal 515.870.965.492 | 338.272.668.093

Resultado de ejercicios anteriores 106.329.597.424 106.329.597.424

Resultado del ejercicio 97.692.270.284 177.598.297.399

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacién No.2025EE0021128.
Elabor6: Equipo Auditor CAT_ 160_2025

1T ACTIVO
Tabla No 14
Comparativo del activo 2024-2023
Variacion

Cédigo | Nombre Cuenta 2024 2023 Absoluta %
1 ACTIVO

ACTIVO

CORRIENTE 550.349.393.453 | 478.957.613.709 71.391.779.744 72
11 Efectivo 223.131.666.306 | 226.234.713.572 (3.103.047.266) |29
12 Inversiones 36.210.832.969 35.314.353.226 896.479.743 |5
13 cuentas por cobrar 171.435.687.596 | 139.554.411.301 31.881.276.295 |22
15 Inventarios 13.753.303.446 17.441.413.934 (3.688.110.488) 2
19 Otros activos 105.817.903.136 60.412.721.676 45.405.181.460 14

ACTIVO NO

CORRIENTE 218.102.104.987 216.531.601.091 1.570.503.896 28
13 cuentas por cobrar 39.409.574.719 31.311.953.837 8.097.620.882 |5

Propiedades, planta
16 y equipo 177.950.161.097 | 184.199.809.464 (6.249.648.367) |23
19 otros activos 742.369.171 1.019.837.790 (277.468.619) |0

TOTAL ACTIVO 768.451.498.440 695.489.214.800 72.962.283.640

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128.
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Elaboré: Equipo Auditor CAT_ 160_2025

1 PASIVO
Tabla No. 15
Comparativo del Pasivo Vigencias 2024
y 2023

2.024 2023
PASIVOS % % VARIACION
CUENTAS POR
PAGAR 9.721.370.216 21 31.767.560.178 45 -22.046.189.962
BENEFICIOS A
EMPLEADOS 4.772.361.867 10 4.793.039.532 7 -20.677.665
PROVISIONES 3.026.283.922 7 4.080.370.414 6 -1.054.086.492
OTROS PASIVOS

28.935.609.236 62 30.544.641.760 43 -1.609.032.524
TOTAL PASIVOS

46.455.625.241 1 71.185.611.884 -24.729.986.643

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128.

Elabor6: Equipo Auditor CAT_ 160_2025

Estados de resultados

Tabla No. 16
Comparativo Cuentas de Resultado - Vigencias 2024 y 2023
Cifras COP
ESTADO DE RESULTADO 2.024 2023 VARIACION | %

INGRESOS POR PRESTACIN DE SERVICIOS

532.571.195.643 |441.600.949.409 | 90.970.246.234 21

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONE )
S CIASYSU CIONES 76.063.570.745 124.092.334.128 | 48.028.763.387 -38

COSTO POR PRESTACION DE SERVICIOS

493.194.374.672 | 409.239.003.787 | 83.955.370.884 21
DE ADMINISTRACION 15.289.193.519 14.031.828.438 1.257.365.081 | 8
GENERALES 27.872.227.546 21.484.187.343 6.388.040.203 | 30
DETERIORO
DEPRECIACIONES, AGOTAMIENTO,AMORTIZACION
ES Y PROVISIONES

18.723.086.819 18.536.106.992 186.979.827 |1
OTROS GASTOS DIVEROS 17.626.046.769 10.508.130.832 7.117.915.937 | 68
OTROS INGRESOS 61.762.433.221 85.704.274.254 23.941.841.039 28

RESULTADO DEL EJERCICIO

97.692.270.284

177.598.297.399

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128.

Elabor6: Equipo Auditor CAT_ 160_2025
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2.2. OPINION PRESUPUESTAL

En la evaluacién presupuestal, se observé que el INC E.S.E. cumplié con los
principios presupuestales establecidos en el decreto 1068 de 2015 que compila el
Decreto 115 de 1996 y por el Decreto 111 de 1996, en aquellas normas que
especificamente se refieran a las empresas industriales y comerciales del Estado,
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 3° y 5° del Estatuto Organico de
Presupuesto; sin embargo, en la ejecucion del gasto de la vigencia 2024, y cuentas
por pagar constituidas en la vigencia 2023 con pago en la vigencia 2024; se
detectaron deficiencias en la documentacion que soporta el proceso precontractual,
en ejecucion contractual y en los soportes de pagos en los contratos, pago de
Intereses, multas y sanciones, deficiencias en la supervision e interventoria a la
contratacion, incumplimiento en aplicacion de descuentos por pronto pago, mayores
valores pactados en anticipo y menores valores pagados en medicamentos y
prestacion de servicios.

Por lo anterior, la opinion presupuestales” Raz onabl eo0.
2.2.1. Fundamento de la opinién presupuestal

Frente al comportamiento de los ingresos y gastos de la vigencia auditada, teniendo
como referencia el saldo al cierre de la vigencia 2024, se seleccionaron algunos
elementos presupuestales para su evaluacion, a saber: cuentas por pagar
constituidas 2023 y ejecutadas en la vigencia 2024, cuentas por pagar constituidas
en el 2024, vigencias futuras autorizadas y comprometidas; y contratacién de bienes
y servicios, que, dada su importancia material, constituyeron una referencia
importante para efectos de emitir una opinion sobre la razonabilidad de la ejecucién
presupuestal.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que éstos proporcionan una base, para expresar la opinion presupuestal
A r a z o nsadtehtada asi:

1 Facturacién y pago de medicamentos y prestacioén de servicios, con menores
valores pagados

1 Pago de Intereses, Multas y Sanciones

1 Deficiencias en la supervision e interventoria a la contratacion.

1 Incumplimiento en aplicacién de descuentos por pronto pago.

1 Mayores valores pactados en anticipo

1

2

.2.2. Principales resultados presupuestales

2.2.2.1. Presupuesto de Ingresos Vigencia 2024
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Los ingresos netos recaudados para la vigencia 2024 ascendieron a
822.091.219.045 COP cumpliendo el 145,76%, con respecto a la programacion
inicial, se evidencia un incremento en el ingreso definitivo soportado en una adicion
en la Disponibilidad Inicial por 90.450.513.916 COP y en las transferencias -
Recursos Nacion con aportes del Presupuesto General de la Nacion por
35.302.749.000 COP, para el fortalecimiento tecnoldgico del INC, 31 de diciembre
de 2024.

De igual manera, queda de manifiesto que los recaudos netos durante la vigencia
2024; superaron el presupuesto definitivo, alcanzando un 119,18% del valor
estimado.

Para una mejor ilustracion, se muestra la siguiente tabla ingresos vigencia 2024 -
INC.
Tabla No. 17
Presupuesto de Ingresos a 31 de diciembre de 2024
Cifras en COP

Concepto Monto inicial Modificaciones presupuestales Monto definitivo Participacion
Adiciones Reducciones

DISPONIBILIDAD INICIAL 62.218.877.993 90.450.513.916 152.669.391.909 22,1

INGRESOS CORRIENTES 482.505.987.365 35.302.749.000 517.808.736.365

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 482.505.987.365 35.302.749.000 517.808.736.365

VENTA DE BIENES Y | 421.269.290.365 0 421.269.290.365 61,1

SERVICIOS

TRANSFERENCIAS 61.236.697.000 35.302.749.000 96.539.446.000 14,0

CORRIENTES

RECURSOS DE CAPITAL 19.282.000.000 0 19.282.000.000 2,8

TOTAL, INGRESOS 501.787.987.365 35.302.749.000 537.090.736.365

TOTAL, INGRESOS + 564.006.865.358 125.753.262.916 689.760.128.274 100

DISPONIBILIDAD INICIAL

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128. Ejecucion presupuestal a
31 de diciembre de 2024 (Presupuesto definitivo)
Elabord: Equipo Auditor CAT_160_2025

2.2.2.2. Presupuesto de Gastos Vigencia 202 4

A partir de la ejecucion presupuestal de gastos del INC para la vigencia 2024, se
registré una apropiacion inicial 564.006.865.358COP y una apropiacion definitiva de
689.760.128.274 COP, de los cuales comprometi¢ 592.405.176.035 COP, logrando
una ejecucion por 574.749.235.606 COP correspondiente al 101.9% de la
apropiacion inicial.

La apropiacion definitiva de gastos para la vigencia 2024, se conformé por: Gastos
de funcionamiento, Gastos de Operacién Comercial, Presupuesto de inversion y
Cuentas por pagar (Rezago Presupuestal).
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Tabla No 18
Presupuesto de Gastos a 31 de diciembre de 2024
Cifras en COP

Concepto Apropiacion inicial Modificaciones presupuestales Apropiacion
— - definitiva

Adiciones Reducciones
A. FUNCIONAMIENTO 180.653.655.000 35.302.749.000 0 215.956.404.000
A.1 Gastos de personal 86.406.795.000 35.302.749.000 0 121.709.544.000
A.2 Adquisicibn de Bienes Yy | 89.809.209.000 0 0 89.809.209.000
Servicios
A.3 Transferencias Corrientes 3.954.801.000 0 0 3.954.801.000
A.8 Gastos por Tributos, Multas, | 482.850.000 0 0 482.850.000
Sanciones e Intereses de Mora
B. GASTOS DE OPERACION | 321.316.670.000 0 0 321.316.670.000
COMERCIAL
D. PRESUPUESTO DE | 62.036.540.358 63.000.000.000 0 125.036.540.358
INVERSION
GASTOS REZAGO | 0 27.450.513.916 0 27.450.513.916
PRESUPUESTAL

TOTAL, GASTOS + REZAGO

564.006.865.358

125.753.262.916

689.760.128.274

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128. Ejecucion presupuestal a
31 de diciembre de 2024 (Presupuesto definitivo)

Elaboré: Equipo Auditor CAT_160_2025

Los Gastos de la vigencia, representaron una participacién distribuidos de la

siguiente manera:

1 Gastos de Funcionamiento del Instituto Nacional de Cancerologia (61.1%):
Productos farmacéuticos, servicios médicos asistenciales, servicios de
laboratorio clinico y de patologia, entre otros.

1 Gastos de Operacion Comercial (14%): Aportes de la Nacion, Rendimientos

financieros.

1 Presupuesto de Inversién (2,8%): Transferencias de Capital. Donaciones,
Valores distintos a acciones - rendimientos financieros.
1 Gastos de Rezago presupuestal (22,1%).

El Consejo Directivo del INC, en uso de sus facultades y funciones legales, mediante
acuerdo 004 del 26 de octubre de 2023, por el cual se aprueba el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Cancerologia, Empresa
Social del Estado, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024,

por 564.006.865.358 COP.
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A través del acuerdo No.001 del 25 de enero de 2024, se refrenda la desagregacion
aprobada en resolucion 001 del 2 de enero de 2024, y modificacion del presupuesto
de Ingresos y gastos del Instituto Nacional de Cancerologia, para la vigencia fiscal
de 2024, incorporando la suma de 35.302.749.000 COP provenientes de una mayor
asignacion de recursos por parte del MSPS, mediante decreto 2295 de 2023.

A partir del acuerdo No.002 del 25 de enero de 2024, se modifica el presupuesto de
Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Cancerologia, para la vigencia fiscal de
2024, adicionando la suma de 27.450.513.916 COP, provenientes de la liquidacién
de una Disponibilidad Inicial de la vigencia fiscal 2023 por 229.609.616.422 COP,
suma superior a los 62.218.877.993 COP, aprobados por el Consejo Directivo en el
presupuesto inicial 2024; con el objetivo de cubrir los compromisos y obligaciones,
gue quedaron pendientes representada en cuentas por pagar de la vigencia 2023,
por valor de 27.450.513.916 COP. Conforme a lo establecido en el articulo 2.8.3.1.2
del decreto 1068 de 2015, se incorporan al presupuesto 2024 como una cuenta por
pagar, los compromisos y obligaciones que quedaron pendientes de pago al cierre
de la vigencia 2023, financiadas con aportes de la nacion 12.197.873.484 COP y
con recursos propios 15.252.640.432 COP, a fin de ser canceladas en la vigencia
2024.

Por medio del acuerdo No.006 del 21 de marzo de 2024, se modifica el presupuesto
de Ingresos del Instituto Nacional de Cancerologia, para la vigencia fiscal de 2024,
adicionando la suma de 63.000.000.000 COP.

Tabla No. 19
Ejecucion Presupuesto de Gasto Vigencia 2024
Cifras en COP

L Modificaciones L . L

Apropiacion Apropiacion Compromisos Obligaciones Cuentas por
Concepto S presupuestales . Pagos netos

inicial . definitiva netos netas pagar

(Adiciones)

A
CUNCIONAMIENTO | 180-653.655. 35.302.749.000 | 215.956.404. 155.125.928.761 | 152.846.061.053 | 152.846.061.053 | 17.655.940.42
'g;sonaGlaStos de [ g6.406.795. 35.302.749.000 | 121.709.544 75.607.872.081 | 75.607.872.081 | 75.607.872.081 |0
A2 Adquisicion de | gq g0q 509 0 89.809.209. 78.425.813.921 | 76.145.946.213 | 76.145.946.213 | 2.279.867.708
Bienes y Servicios
A3 Transferencias | ; o5, g1 0 3.954.801. 951.017.088 951.017.088 951.017.088 0
Corrientes
A.8 Gastos por
Tributos, — Multas, | 4o, g 0 482.850 141.225.671 141.225.671 141.225.671 0
Sanciones e
Intereses de Mora
B. GASTOS DE
OPERACION 321.316.670. 0 321.316.670. 341.160.064.023 | 335.976.359.086 | 335.976.359.086 | 5.183.704.937
COMERCIAL
D. PRESUPUESTO | o) 136 540358 | 63.000.000.000 | 125.036.540.358 | 71.741.120.285 | 61.548.761.501 | 61.548.761.501 | 10.192.367.784
DE INVERSION
GASTOS REZAGO
oRESUPUESTAL |© 27.450.513.916 | 27.450.513.916 |24.378.053.966 |24.378.053.966 |24.378.053.966 |0
;SZT:G"OGASTOSJ’ 564.006.865.358 | 125.753.262.916 | 689.760.128.274 | 592.405.176.035 | 574.749.235.606 | 574.749.235.606 | 17.655.940.429

Fuente: INC, respuesta 2025ER0030786 al requerimiento de informacién No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024.
Elaboré: Equipo Auditor CAT_ 160_2025
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2.2.2.3. Cuentas por Pagar constituidas a 31 de  diciembre de 202 3, con
ejecucion 202 4.

El Instituto Nacional de Cancerologia, determiné las cuentas por pagar constituidas
al cierre de la vigencia 2023 por 27.450.513.916 COP; sin embargo, al cierre de la
vigencia 2024, el 11.19% de estas cuentas por pagar, por valor de 3.072.459.561
COP fueron anuladas, a continuacion, se muestra en las siguientes tablas:

Tabla No 20
Cuentas por Pagar Constituidas al Cierre Vigencia 2023
Cifras en COP

Detalle Valor

Recursos Nacién 12.197.873.484
Recursos Administrados 15.252.640.432
Total 27.450.513.916

Fuente: INC, respuesta 2025ER0030786al requerimiento de informacién No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024.
Elabor6: Equipo Auditor CAT_160_2025

2.2.2.4. Vigencias Futuras 2024 Autorizadas, ejecutadas en Vigencias 2022 y
2023

Mediante acuerdo 006 de 27 de septiembre de 2022, el INC autorizé cupos para
comprometer en vigencias futuras ordinarias en el presupuesto de Gastos de
Funcionamiento, Operacion Comercial e Inversion, para las vigencias 2023, 2024 y 2025,
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No 21
Vigencias Futuras Autorizadas en Vigencia 2022
Cifras en COP

Afio 2023 2024 2025 Total

A. Gastos de

. . 28.537.980.000 657.108.000 486.310.000 29.681.398.000
Funcionamiento

B. Gastos de Operacion

. 86.853.662.000 1.800.000.000 0 88.653.662.000
Comercial
D. Gastos de Inversién 11.653.037.667 4.,539.790.000 0 16.192.827.667
Total 127.044.679.667 6.996.898.000 486.310.000 134.527.887.667

Fuente: INC, respuesta 2025ER0030786al requerimiento de informacion No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024.
Elaboré: Equipo Auditor CAT_160_2025

Mediante acuerdo 003 de 28 de febrero de 2023, el INC autoriz6 cupos para comprometer
en vigencias futuras ordinarias en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Operacion
Comercial e Inversion, para las vigencias 2024, 2025 y 2026, como se detalla en la siguiente
tabla:
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Tabla No. 22
Vigencias Futuras Autorizadas en Vigencia 2023
Cifras en COP

2024

2025

2026

Total

A. Gastos de

Funcionamiento

40.447.376.000

16.567.698.000

9.643.710.000

66.658.784.000

B. Gastos de Operacién 92.485.639.000 0 0 92.485.639.000
Comercial
D. Gastos de Inversion 28.276.885.079 28.376.885.079 0 56.653.770.158

Total

161.209.900.079

44.944.583.079

9.643.710.000

215.798.193.158

Fuente: INC, respuesta 2025ER0030786al requerimiento de informacion No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024.

Elabor6: Equipo Auditor CAT_160_2025

2.2.2.5. Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

La seleccién de los contratos se hizo a criterio del Equipo Auditor, considerando
como principales factores: las maximas cuantias, el tipo y modalidad de
contratacion, para evaluar la adecuada recepcion de bienes y servicios que permitan
el analisis presupuestal.

En la vigencia 2024, el INC suscribié 756 contratos por 387.565.639.170 COP,
adicionados en 75.695.248.965 COP, para un valor total de 463.260.887.837 COP,
de los cuales se seleccionaron como muestra (31) de ellos por 252.825.345.217
COP, equivalentes al 54.57% del valor total.

Tabla No. 23

Consolidad de Contratos i INC - Vigencia 2024

Cifras en COP

Modalidad Total Contratos |Valor Inicial Valor Adicién \Valor Total %
Comodato 29 17.170.857.382 6.212.832.452 23.383.689.834 5,05
Aprobacion de cotizacion 137 1.533.021.127 146.630.999 1.679.652.126 (0,36
Acuerdo Marco de Precios 5 2.799.876.713 5.427.000 2.805.303.713 0,61
Invitacion a cotizar 147 11.964.909.448 3.333.168.071 15.298.077.518 3,30
Contratacion Directa 113 54.574.897.351 9.263.827.628 63.838.724.979 (13,78
Convocatoria Publica 124 292.119.093.186 56.733.362.517 |348.852.455.703 [75,30
Convenio Internacional 1 533.973.743 - 533.973.743 |0,12
Contrato de Prestacion de

Servicios 123 4.170.816.887 - 4.170.816.887 |0,90
Contrato Docente Asistencial |77 2.698.193.333 - 2.698.193.333 0,58
Total 756 387.565.639.171 75.695.248.666 |463.260.887.837 |100

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacién No.2025EE0021128
Elabor6: Equipo Auditor CAT_160_2025
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2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA.

El INC, rindi6 la cuenta anual por la vigencia fiscal 2024, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Reglamentaria Organica No.0066 de 2024, a traves del
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes i SIRECI, informacion
que confrontada con los documentos y formularios electronicos descargados del
aplicativo auditado evidenci6é su completitud y oportunidad.

AEMI tir un concepto sobre el feneci mi ento
presentacion de informes a la CGR en SIRECI por el INC ESE para la vigencia 2024
(en |1 o que aplique)o.

Como resultado de la auditoria realizada a los Estados Financieros y evaluacion
presupuestal de la vigencia 2024 y teniendo como fundamento la opinidn sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y el concepto sobre la gestion y manejo
del presupuesto vigencia 2024, La opinion contable es INEGATIVAQY el concepto
de la opinién presupuestal es RAZONABLEG Por | o aniNOGFENBAEo | a CGF
la cuenta fiscal del Instituto Nacional de Cancerologia, para la vigencia fiscal 2024.

Tabla No. 24
Fenecimiento de cuenta fiscal
Instituto Nacional de Cancerologia
Vigencia 2024

Concepto Presupuestal

Opinion Contable
NEGATIVA RAZONABLE
Elaboré. Equipo Auditor CGR i CAT160_2025

Por otro lado, respecto del analisis de la calidad de la informacién reportada en
SIRECI especificamente en el Formulario F9 1 Relacion de Procesos Judiciales, se
identifico, que la informacién no es consistente en la cuenta fiscal rendida, ya que
muestra diferencias entre los valores consignados en la casilla (56) Monto de la
Provision / Contable y los saldos registrados en la cuenta contable 2701 T Litigios y
Demandas. Esta inconsistencia se encuentra vinculada al Hallazgo No 1, y
evidencia una falta de concordancia entre el informe de procesos judiciales
elaborado por la Oficina Juridica, la informacion registrada en el sistema eKOGUI,
y los soportes contables correspondientes.

VvV De manera particular, se observo que en algunos registros el valor reportado
en las columnas (48) Pretensiones del Proceso, (52) Cuantia del Proceso, y
(56) Monto de la Provision / Contable es exactamente el mismo. Es pertinente
precisar que:
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V Las casillas (48) Pretensiones del Proceso y (52) Cuantia del Proceso deben
sustentarse en el contenido del escrito de demanda.

La casilla (56) Monto de la Provision / Contable debe reflejar el valor registrado en
la contabilidad institucional, el cual debe ser determinado y reportado por el abogado
encargado del proceso judicial, conforme a los criterios juridicos y contables
aplicables.

Tabla No. 25
Formulario F9 1 Relacién de procesos judiciales a 31 diciembre de 20204
Valores COP
(48) PRETENSIONES DEL | (52) CUANTIA DEL|(56) MONTO DE LA PROVISION/
PROCESO PROCESO CONTABLE
24.517.055.065 24.517.055.065 24.517.055.065

Fuente: SIRECI 7 Formulario F9 7 Relacién de procesos judiciales

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del disefio y la
efectividad del Control Interno Financiero, el INC - obtuvo una calificacién de
PARCIALMENTE ADECUADO?.

Tabla No. 26
Control interno Financiero
ITEM EVALUADO Calificacion | observacion

CALIFICACION AMBIENTE DE CONTROL
CALIFICACION EVALUACION DEL RIESGO
CALIFICACION ACTIVIDADES DE CONTROL
CALIFICACION ACTIVIDADES DE CONTROL 2 PARCIALMENTE ADECUADO

CALIFICACION INFORMACION Y COMUNICACION

CALIFICACION TOTAL DE LOS COMPONENTES
Fuente: Formato No 12. Evaluacion del control Interno Financiero

Como resultado de la evaluacion realizada, se concluye que el Sistema de Control
Interno Financiero del Instituto Nacional de Cancerologia (INC) presenta un nivel de
cumplimiento parcialmente adecuado en los componentes de Ambiente de Control,
Evaluacion del Riesgo, actividades de monitoreo, actividades de control y
Comunicacion e Informacion.

Este nivel de cumplimiento indica que, si bien existen esfuerzos e instrumentos
institucionales orientados al control interno, aun persisten debilidades estructurales
y operativas que afectan la eficacia del sistema en el cumplimiento de sus objetivos.
Particularmente, se identifican limitaciones en la definicién clara de roles, la gestion

2Formato No 12. Evaluaci -n del control I nterno Financiero
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efectiva del riesgo financiero, y la implementacion de canales robustos de
comunicacién y retroalimentacion.

La matriz de calificacibn de riesgos y controles arroja el siguiente resultado:
INEFICIENTE.

Imagen No.1
Matriz de riesgos y controles GAF
CALIFICACION TOTAL
EAAEAERLEE L ADECUADO PROMEDIO RIESGO BAJO
DEL DISERO DE CONTROL COMBINADD
Calificacidn del disefia de
contral Calificacién riesge combinado SUMATORIA Y POMDERACISON DE LA EVALLACION DEL DISEFID Y LA
ADECUADD SARIOn Nes: BAJO
Gestion Financiera y Contable Gestidn Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (302 2,03
Calificacidn del disefia de
control Calificacién riesge combinade
y ADECUADD Gestin Presupuestsl, BAJO
Gesticn Presupuestal Contractual y del Gasto
Contractual v del Gasta
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (105 1 ADECUADD
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERND FISCAL CONTABLE 2.1 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNOD INEFICIENTE

Fuente: Formato No. 14 Matriz de Riesgo y Controles
La calificacion obtenida se justifica en los siguientes aspectos:

La configuracién de 25 hallazgos, de los 9 hallazgos, con afectacion de la opinién
contable.

U HALLAZGO No 1. Cuenta Litigios y Demandas 7 2701- (A - Ol: ANDJE)

0 HALLAGO No. 2 Gastos diversos 5890 - Pago de Intereses Sentencia Judicial 2.428.924 COP. (A- F-
D)

U HALLAZGO No 3, Gastos diversos 5890. Pago de Multas y Sanciones 96.273.403 COP. (A- F- D)

U HALLAZGO No. 4 Gastos diversos 5890, Estampilla Pro-Universidad Nacional y demas Universidades
Estatales de Colombia 14.011.498 COP. (A - F-D)

U HALLAZGO No. 5. Otros Ingresos Financieros 4802. Rendimientos Financieros de Fiducias. (A - D)

U HALLAZGO No 6. Bienes y Servicios Pagados por Anticipados 1906. Anticipos Entregados a Terceros.
(A-D)

0 HALLAZGO No 7. propiedad planta y equipo 1605 - Avallio Bienes Inmuebles i Construcciones en
Curso. (A-D)

U HALLAZGO No. 8 Valores Pactados por debajo de las tarifas (A-D-F-P).

0 HALLAZGO No 9. 1665 - Muebles, Enseres y Equipos de Oficina. Bienes Muebles (A-D)

3.2. OBSERVACIONES COMISION LEGAL DE CUENTAS CAMARA DE
REPRESENTANTES.

La Constitucion Politica en su Articulo 178 Numeral 2 le confiere a la Camara de
Representantes la atribucion especial de "Examinar y fenecer la cuenta general del
presupuesto y del tesoro que | e presente el
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virtud de lo anterior, la Ley 52 de 1992 que establece el Reglamento del Congreso
en su Articulo 310 faculta a la Comision Legal de Cuentas de caracter permanente
de examinar y proponer a consideracion de la Camara el fenecimiento de la cuenta
general del presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor General de la
Republica.

La Comisiébn Legal de Cuentas ejerce control politico sobre el desempefio
Administrativo, Financiero y Presupuestal, Contable, de Control Interno, de Gestion,
Plan de Mejoramiento, entre otros aspectos.

En la verificacion se encontré que no hay observaciones para el Instituto Nacional
de Cancerologia por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes durante la vigencia auditada 2024, en la Gaceta del Congreso No.
2078 del 29 de noviembre de 2024 - Resoluciéon 001 de 2024. El informe de la
opinion contable es Con Salvedades y el Control Interno Financiero con
Deficiencias.

Imagen No. 2

Empresss ne cotizaniss - Resoluckin 414 de 2014

Cliras en miliones de pesos

Comtrnl interss
[= Pectives XIS Inconciones Orpimidien Raanciam
E& P Ganeaden y Comercialitaion de Emelgha del Carbe 54 - Caeonios AHIS 452 i il ek Efcdarim
E&F CewicaiE AR 20380714 S gl vesimcion Efciain
E8.P. Esfgshucas Ltk B4 1,800 1,3 iy st Efciaria
E&P Elsctilcadon Sal Hulla 8.8, 10118520 D EHNE Con safvedades Caan il i
E&P Catith Ensigiica S4 D50 SBE 5 o Sy il e o Caan il i
E.8 P. Eciifcadon del Meta 5.4, B38 &2 0 10REE 5 il e Eficiania
E-8.P. Cantrabrs Elbctrices o Marifo 5.4 B0a 2 a8 Siry e veeimcion Eficiania
E & E Imiita: Mackomal da Cancardoghs B05 S50, 2 15105 Can chis Can e
E & P. Efmpieds Pl biics da Alcantaiilecn de Saiander S8 Tl 1ET @ i il ek Efcdarim
Serduizn Posteies Madoneie 55 DEMED TED4E ESawrua - g alte rafusanie
E&P Elctilcaion Sl Casatl 4 1TaE0 SIS Adwiu - fegatia G dhifcd i
Sovmmdid da Artrees Especiaies 5 A48 Y] 14408 5 B u - T alten reafusanie
Carm| Fngional de Tebrdsidn del Caribe Lide. - Taleoribe 241102 B4 Lo safvedades Cian deficiareies
Beciiiid de Tele/kiion 5o s i - Telssks 0L B0, 0 GEET  Adwersa - regatie Gz el areins
E8.E Sanlsiis da Contrtecits 81318 ED Con safvedades Caan il i
Tomaks ALBIRETY 04,3581
Fuente: Contraloria General de la Repdblica
Fuente: Gaceta del Congreso No. 2078 del 29 de noviembre de 2024
Pagina 1934 Viernes, 29 de
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EM SALUD - UNIDAD GESTION
GENERAL
125 MINISTERIC DE SALUD Y CON EFICIENTE CON CON
PROTECCION SOCIAL SALVEDADES SALVEDADES | DEFICIENCIAS
TIE | TOWDO DE PAIVO SOCAL DE | CON TOn TON TOn
FERROCARRILES MNACIONALES | SALVEDADES | DEFICIENCIAS | SALVEDADES | DEFICIENCIAS
DE COLOMBIA
127 ES.E INSTITUTC MACIONAL DE CON CON
CANCERDLOGLA SALVEDADES | DEFICIENCIAS
128 E3E SANATORIO DE CON CON
CONTRATACION SALVEDADES | DEFICIENCIAS
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Fuente: Gaceta del Congreso No. 2078 del 29 de noviembre de 2024

La Calificacion Sector Salud en los Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno i CFI: 18 (el Instituto Nacional de Cancerologia) de la
vigencia 2023 es: Con Deficiencias.

Imagen No. 4

Tabla 14. Calificacion Sector Salud
Resultados evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
Calificacion calidad ¥ Tipo de

Sujeto de Control eficiencia Control Auditoria
Interno 2023
18 | Insaruo Naciomal De Cancercloga - i . ;
INC -Empresa Social Del Estado embeariomre Smci
19 [Mmsteno De Sal eccion e : .
Sodal Con deficiencias Financiera
30| Sanatono gé Conmaacion Con deficiencias rinanciera
Concepto ultimos 4 anos Sector Sakud
020 )| 022 pLi}2)
con deficiendas eficiente eficiente con deficcencias
El Sector Salud disminuyo su calficacion ded CFl al pasar de "Eficente” en las
anterores 2 vigencias a “Con deficiencias” para |a vigencia 2023
Fucate: Pana ol concapto de Ias vageacias 2020 a 2022 fus tomado del Informs sobre b cabdad y efcisncn del convol Sical mtemo (c8)

do b ennidades y organmmos del Estado vigeac 2022 Pana b vigenca 2023, los mformes de e mudvoras adehwnndas durants ol prmer
sexnestre de 2024, Formatos 14 “Matriz de Riesgos y Contoles y Formate 04 AC- PT Evakaacion de Control Facal Interno

Fuente: Gaceta del Congreso No. 2078 del 29 de noviembre de 2024

La Calificacion del Control Interno en el Modelo Integrado de Planificacién y Gestion
i MIPG para las vigencias 2022 es de 4.91 y 2023 es de 4.91, que corresponde a
Eficiente.

Imagen No. 5

Tabla 09 Calificaciones por entidad Empresas no coti nivel
N.* Codigo Entidad 2022 2023
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
1 25400000 mnstimuto Nacional de Cancerologia 401 491 4 Eficients
2 224700000 ESE. Centro Dermmtologico Federico Llems Acosta 205 484 v Efciente
3 26525000 ESE. Sanatoriode Azuade Dios 4905 464 v Eficients
4 26668000 E.SE. Samatorio de Contmtacion 467 458 ¥ Eficients

Fuente: Gaceta del Congreso No. 2078 del 29 de noviembre de 2024

En revisién de la informacion también se encontré que La Contraloria General de la
Republica realiz6 Auditoria Financiera a la vigencia 2023 al 7 INC-. segun informe
CGR - CDSS No. 002, de dicho ejercicio la CGR constituy6 nueve (9) hallazgos, los
cuales se describen a continuacion:

1. Titulos de Tesoreria (A)

2. Importe vs clasificacion por edades. (A-D-Ol)
3. Deterioro y gestion de cartera (A-IP-Ol)

4. Propiedad, planta y equipo (A-D)
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Circularizacion de cartera (A-D-OI)

Ingresos recuperacion de inventarios (A-D- IP-Ol)

Supervision Contratos Vigencia 2022 (A)

Mayores valores pagados por medicamentos a contrato 0213 de 2023 (A-D-
F-Ol)

Medicamentos no pactados en contrato 0213 de 2023 (A-D)

© NGO

©

El 31 de mayo del 2024 el Instituto Nacional de Cancerologia - INC mediante oficio
Radicado No. SAL-05857-2024 (2024-05-31 04:23:18 p.m.), solicito revision al
Informe de Auditoria Financiera INC Vigencia afio 2023, especificamente los
hallazgos resultado cierre de auditoria financiera vigencia 2023, descritos a
continuacion:

Hallazgo No. 2. Importe vs clasificacion por edades. (A-D-Ol)

Hallazgo No. 3 Deterioro y gestion de cartera (A-1P-Ol)

Hallazgo No. 4 Propiedad, planta y equipo (A-D-Ol)

Hallazgo No. 5 Circularizacion de cartera (A-D-Ol)

Hallazgo No. 6 Ingresos recuperacion de inventarios (A-IP)

Hallazgo No. 8 Mayores valores pagados por medicamentos a contrato 0213
de 2023 (A-D-F-OI).

<K<K K<L

Mediante Radicado No. SAL-06763-2024 (2024-07-09 02:01:19 p.m.), el Instituto
Nacional de Cancerologia T INC, reiterd la solicitud de revision del Informe de
Auditoria Financiera INC vigencia afio 2023- Rad. SAL-05857-2024.

Bajo Radicado No. SAL-08245-2024 (2024-08-14 01:31:06 p.m.), reiter6 por tercera
vez la Solicitud de Revision del Informe de Auditoria Financiera INC, Vigencia Afio
2023; Radicacién: SAL-05857-2024, SAL-06763-2024.

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC el 17 de octubre de 2024 mediante
Radicado No. SAL-10141-2024 (2024-10-17 01:51:53 p.m.), nuevamente reitero la
Solicitud de Revision del Informe de Auditoria Financiera INC, Vigencia Afio 2023;
Radicacion: SAL-05857-2024, SAL-06763-2024, SAL-08245-2024.

Ante las solicitudes de revision del informe proferido por la Contraloria Delegada
para el Sector Salud dentro de la Auditoria Financiera al Instituto Nacional de
Cancerologia - INC, para la vigencia 2023, el sefior Contralor General de la
Republica, mediante la Resolucion Ordinaria ORD-80112-1744-2024, articulo
segundo asigné a la Contraloria Delegada del Sector Vivienda y Saneamiento
Basico la revision de los Hallazgos Nos: 2,4,5 y 8; contenidos en el Informe final de
Auditoria Financiera CGRCDSS No. 002 de mayo de 2024.

La Contraloria Delegada del Sector Vivienda y Saneamiento Basico, mediante oficio
del 16 de diciembre de 2024 radicado 2024EE0246138 T CGR, comunico al Instituto
Nacional de Cancerologia i INC, los resultados de la revisién al Informe Final de la
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Auditoria Financiera al Instituto Nacional de Cancerologia - INC, para la vigencia

2023.

Tabla No 27
Revision informe

Revision Contraloria Delegada del Sector Vivienda y Saneamiento Basico 2,4,5y 8.

No o |l
Hallazgos A|D|F I P

2 | Importe vs clasificacién por edades. (A-D-Ol) Retirar del

Informe

4 | Propiedad, planta y equipo (A-D) X

5 | Circularizacion de cartera (A-D-Ol) X

8 Mayores valores pagados por medicamentos a contrato 0213 de 2023 (A- | Retirar del
D-F-Ol) Informe

El abor-: Equipo Auditor CAT_160 _2025

Conforme al informe de la Auditoria Financiera de la Contraloria Delegada del
Sector Salud y la revision de la Contraloria Delegada del Sector Vivienda y
Saneamiento Basico, los hallazgos quedaron de la siguiente manera:

Tabla No 28
Revisiéon informe

Informe Final AF -INC 2023

No. | Hallazgos A D F ol |IP
1 | Titulos de Tesoreria (A) X

3 | Deterioro y gestion de cartera (A-IP-Ol) X X | X
4 | Propiedad, planta y equipo (A-D) X

5 | Circularizacion de cartera (A-D-Ol) X

6 | Ingresos recuperacion de inventarios (A-D- IP-Ol) X X X | X
7 | Supervisiéon Contratos Vigencia 2022 (A) X

9 | Medicamentos no pactados en contrato 0213 de 2023 (A-D) X X

Totales 7 2 2|2
El abor - : Equi po Auditor CAT_160 _2025

También se encontré que mediante Auto No. 09 del 18 de febrero de 2025, proferido
por la Division de Vigilancia Fiscal del Sector Salud se resuelve cerrar y archivar IP
810112-2024-46514. 7 SIGEDOC 2025EE0029457 del 20 de febrero de 2025, que

corresponde al Hallazgo 6 de la AF-INC vigencia 2023.
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El Instituto Nacional de Cultura (INC) adelanta el seguimiento al plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica, en atencion a los
resultados de la Auditoria Financiera correspondiente a la vigencia 2023. Es
importante precisar que no se ha elaborado un plan distinto al contenido en la
Gaceta, toda vez que en esta no se registraron observaciones.

Segun lo detallado en el informe de revision se determind lo siguiente: i ( é )

. INFORME EN CUANTO A LA OPINION CONTABLE SOMETIDOS A REVISION.
Segun los resultados de la revision efectuada, LA OPINION CONTABLE AL INC, se
mantiene tal como lo registra el Informe final de Auditoria Financiera CGRCDSS No.
002 de mayo de 2024 realizado al Instituto Nacional de Cancerologia - INC para la
vigencia 2023. ( é)

IV. INFORME EN CUANTO A FENECIMIENTO DE LA CUENTA AL INC SOMETIDOS
A REVI SI EN dA(é)

Segun los resultados de la revision, se efectuaron los ajustes a los hallazgos 2,4,5

y 8 del informe para el FENECIMIENTO LA CUENTA al Instituto Nacional de

Cancerologia, dando el siguiente resultado, tomado del informe final de Auditoria
FinancieraCGRCDSS No. 002 de mayo de 2024, as?2: ( é)
2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA.

El INC, rindié la cuenta anual por la vigencia fiscal 2023, dentro de los plazos

previstos en la Resolucién Reglamentaria Organica No.0064 de 2023, a través del

Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes i SIRECI, informacién

gue confrontada con los documentos y formularios electrénicos descargados del

aplicativo auditado evidencié su completitud y oportunidad.

AEmMi tir un concepto sobre el feneci miento ¢
presentacion de informes a la CGR en SIRECI por el INC ESE para la vigencia 2023
(en |1 o que aplique)o.

Como resultado de la auditoria realizada a los Estados Financieros y evaluacion
presupuestal de la vigencia 2023 y teniendo como fundamento la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros y el concepto sobre la gestion y manejo

del presupuesto vi genci a 2023, La opini-n contable e
concepto de |l a opini-n presupuest al es MNARaz
AFeneced | a cuenta fiscal del I nstituto Naci

fiscal 2023, teniendo en consideracion los siguientes resultados:

Tabla No. 16
Fenecimiento de cuenta fiscal

Instituto Macional de Cancerologia Vigencia 2023

OPINION CONTABLE CONCEPTO PRESUPUESTAL
Con salvedades Razonable

FENECE
Elabord: CGR

Fuente. oficio del 16 de diciembre de 2024 radicado 2024EE0246138 i CGR,
revision al Informe Final de la Auditoria Financiera al - INC, para la vigencia 2023

43

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 § Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co f www.contraloria.gov.co 1 Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonTraLoria

3.4. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Auditoria Financiera del INC correspondiente al afio 2024 fue realizada por la CGR
durante el primer semestre del afio 2025. En el transcurso de esta auditoria, el INC presentd
un Plan de Mejoramiento destinado a abordar los hallazgos identificados. Las acciones
correctivas de este plan se llevaron a cabo durante el afio 2024.

Tras consultar el aplicativo SIRECI con datos actualizados hasta el 31 de diciembre de
2023, se constata la existencia de un Plan de Mejoramiento que aborda nueve (9) hallazgos.

Verificado el SIRECI por el equipo auditor se encuentra que conforme a los procedimientos
y disposiciones legales, rendiciones en el sistema de rendicion electronica de la cuenta e
informes SIRECI con el Codigo 438, Instituto Nacional De Cancerologia i INC, respecto a
la modalidad M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO, Fecha de Corte: 2024-12-31, periodicidad
semestral, que se configur6 con fechas de envi6 desde 2025-01-02 y con plazo para cumplir
en términos hasta 2025-01-29 00:00:00.0, el sistema reporta en estas condiciones lo
siguiente:

Tabla No. 29
Formulario F14.3 Oficio Remisorio 1 F14.1Planes de Mejoramiento
Valores COP
ULTIMA TRASMISION O RETRASMISION EFECTUADA
TIPO NOMBRE FECHA

DOCUMENTO F14.3- OFICIO REMISORIO 30/1/2025 15:20
FORMULARIO F14.1: PLANES DE MEJORAMIENTO - ENTIDADES 30/1/2025 0:00
Elementos enviados 2

Fuente: SIRECI i Formulario F9 7 Relacion de procesos judiciales

Lo anterior indica que el reporte de la informacion se efectué de manera extemporanea
debido a que el plazo era hasta el 29 de enero de 2025 y se realizé el 30 de enero de 2025.

El Plan de Mejoramiento establecido para la vigencia 2024 tenian acciones de mejora con
fecha limite de finalizacion el 31 de diciembre de 2024. De estas actividades, un total de
ocho (8) se ejecutaron de manera oportuna, efectiva y eficiente, tal como se detalla en el
cuadro siguiente:
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Tabla No. 30
Efectividad del Plan de Mejoramiento

Efectividad Plan de Mejoramiento

EN FASE DE PLANEACION

EN FASE DE EJECUCION

El
Fecha hallazgo
Codificacion Vigencia a la | maxima de . Hallazgo persiste
en el Plan de Hall que ejecucion de | ¢ 9 en la | Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento allazgo corresponde la accién de |P&2 vigencia | Auditor
- . validacion?
de la Entidad el hallazgo mejora actual
(dia/mes/afio) auditada
(SIINO)?
Titulos de Tesoreria. El saldo de la
cuenta contable 1223010101
A 2
gs:—adots lfjir:anoci:rosddz Iat-rvieg'_;esncc:ar Cerralt_ia:_ Acci%nﬁs Ejecuta(;as.CSe .Tos.tlré
cumplimiento del avance de Conciliacion
) 2008 :’;r:ﬂ??’a?; Saoa0.0an 200 | 311202023 | 31/0712024 | S NO mensual de los saldos de la cuenta
No. 'i'00363050324 refleja un valor contab!(-_: 1223010101 entre_gl grupo gestion
de 34.920316.500 COP, contabilidad y gl_grupo gestlon Tesoreria vs.
determinandose una diferencia de papeles de emision de titulos.
227.700 COP.
Importe vs clasificacion por edades. Cerrada: Acciones Ejecutadas. Se realizo
El archivo entregado el 09 de febrero mesa de trabajo con la CGN con relacién al
de 2024 en respuesta al Hallazgo, se cuenta con acta del 20 de
requerimiento 2024EE0017077 septiembre de 2024 y se indicé que dé debe
deno mina do Acart atender la norma de politicas
20230 por el INC contables y desde el mes de marzo de 2024
entre el importe total adeudado y los se esta realizando el célculo del deterioro de
valores clasificados por edades. La cartera con relacién a la accién de mejora.
Bus nt ’a i 1317 910 01 El INC solicito revision del informe Final el
eudores Medil camentos cual fue concedido y realizado por la
una diferencia de 1.316.263 cop. | S1/12/2023 31/07/2024 sl NO Contraloria Delegada del Sector Vivienda y
La cuenta 131790 Saneamiento Basico, esta mediante oficio
2 Universidades Vi del 16 de diciembre de 2024 radicado
presenta una diferencia  de 2024EE0246138 i CGR, comunicé al
249401612 COP. la cuenta | Instituto Nacional de Cancerologia i INC, los
1409070101 fAServi resultados de la  revision  al
Particulareso, p Informe Final del INC, para la vigencia 2023.
en los valores determinados por Se retiro el hallazgo.
edades a partir de la clasificacion 61-
90 dias.
Deterioro y gestion de cartera. Las
cuentas por cobrar del INC
presentan una concentracion del
53.6% equivalentes a
129.937.489.635 COP en edad
posterior a 90 dias, es decir que mas
gzelatlmrr?lta;od?’ea |5; s(t:::texr:?asquceadl: Cerrada: Acciones Ejecutadas. Se realizo
u 1 il m rabaj nl N con relacién al
como dificil cobro. Adicionalmente el 8111212023 31/07/2024 St NO H;T;lzgg't 62210 ccoue:;:G Co(;o aec{aac © d2|
3 calculo por deterioro de cartera no es 20 de septiembre de 2024 y se indic6 que dé
consecuente con las edades debe atender la norma de politicas contables
calculadas en esta auditoria, y desde el mes de marzo de 2024 se esta
presentado una diferencia de realizando el calculo del deterioro de cartera
31.583.048.119 COP entre lo con relacién a la accién de mejora.
provisionado y lo registrado en los
libros contables.
Propiedad, planta y equipo. En
revision fisica de los elementos
reconocidos como activos fijo dentro
del rubro de propiedad, planta y Cerrada: Acciones Ejecutadas. El INC bajo
4 equipo, y mas especificamente en el la accién de mejora propuesta hace la
equipo de  hospitalizacion e actividad  trimestralmente  para  evitar
internacion (Cuenta contable inconsistencias.
1660050101), y de la muestra de 22 Se realizo mesa de trabajo con la CGN con
elementos que se tomaron para relacion al Hallazgo, se cuenta con acta del
realizar la verificacion fisica, el activo 20 de septiembre de 2024 y se indicé que dé
fijo identificado con la placa No. debe revisar la componetizacion de la
50933 ~ (Cama  Stryker =~ 227 propiedad planta y equipo.
Electronica), no fue encontrado Se determino hallazgo de diferencias de
durante el recorrido, confirmando | 31/12/2023 31/12/2024 S| NO

posteriormente que el activo fue
dado de baja el dia 10 de diciembre
del afio 2021, segln acta No. 700,
con un valor de ingreso de
21.263.005 COP, pero a la fecha de
corte de la vigencia el bien sigue
estando activo dentro de los médulos
de control del INC.
Por otra parte, el elemento
identificado con la placa No. 51392
(Microscopio Nikon SC1), durante el
recorrido no fue encontrado, a lo cual

informan que dicho elemento se

inventarios de equipo médico cientifico en la
auditoria financiera vigencia 2024 del INC.
No se detall6 afectacion de la cuenta
contable.

El INC solicito revisién del informe Final el
cual fue concedido y realizado por la
Contraloria Delegada del Sector Vivienda y
Saneamiento Basico, esta mediante oficio
del 16 de diciembre de 2024 radicado
2024EE0246138 i CGR, comunicé al
Instituto Nacional de Cancerologia i INC, los
resultados de la revision al
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Efectividad Plan de Mejoramiento

EN FASE DE PLANEACION

EN FASE DE EJECUCION

El
Fecha hallazgo
Caodificacion Vigencia a la | maxima de . Hallazao persiste
en el Plan de Hall que ejecucion de | ¢ 9 en la | Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento allazgo corresponde la accion de |Pfa vigencia | Auditor
- . validacion?
de la Entidad el hallazgo mejora actual
(dia/mes/afio) auditada
(SIINO)?
encuentra referenciado con la placa Informe Final del INC, para la vigencia 2023.
65277, al realizar la revision Se dejo solo Hallazgo Administrativo.
financiera el costo histérico de la
placa 51392 asciende a 68.542.833
COP y el de la 65277 es de 20.000
COP, registradas contablemente en
las cuentas 16600
| abor at &r5i0010 1y0 11 €]
y ensereso, resg
aguardando consistencia entre ellas.
Cerrada: Acciones Ejecutadas. Se realiza
seguimiento periddico a las conciliaciones
propias y la circularizacion de
cartera, con las gestiones que se adelantan
de las ERP en liquidacion, gestionando con
las Universidades el pago de las deudas por
concepto de contraprestaciones, mitigando
deficiencias en los procedimientos
establecidos.
Se realizo mesa de trabajo con la CGN con
relacién al Hallazgo, se cuenta con acta del
20 de septiembre de 2024 y se indicé que dé
debe manatner activa la cuenta por cobrar
Circularizacién de cartera. La CGR 81/12/2023 8171272024 sl NO de universidades.
realizo la circularizacion c_ie cartera El INC solicito revision del informe Final el
coln ur:ja nliisggfgg;;;?dgg? p(;)r cual fue concedido y realizado por la
Yaiorcu;es .del ) 59[;/ se re;:ibg Contraloria Delegada del Sector Vivienda y
5 rospUBSt ° Saneamiento Basico, esta mediante oficio
P } del 16 de diciembre de 2024 radicado
2024EE0246138 i CGR, comunicé al
Instituto Nacional de Cancerologia i INC, los
resultados de la revisién al
Informe Final del INC, para la vigencia 2023.
Se dejo solo Hallazgo Administrativo.
Ingresos recuperacion de
inventarios. La cuenta 4808900102 Cerrada: Acciones Ejecutadas. Se ajusto el
iRecuperaci-n d e procedimiento existente sobre adecuacion y
presenta al cierre de la vigencia control de radiofarmacos
auditada un saldo por para medicina nuclear con lo pertinente en la
10.713.437.292 COP, donde parte contable. Se efectu6 visita al
registran medicamentos que por su area de radiofarmaco validando las acciones
presentacion no se consume la de mejora.
6 totalidad en un paciente. El restante | 31/12/2023 31/07/2024 SI NO Mediante Auto No. 09 del 18 de febrero de
se registra de acuerdo al valor como 2025, proferido por la Divisién de Vigilancia
un ingreso y no como un menor valor Fiscal del Sector Salud se resuelve cerrar y
del gasto/costo incrementando la archivar  IP 810112-2024-46514. i
cantidad en el inventario perdiendo SIGEDOC
el control sobre las existencias. El 2025EE0029457 del 20 de febrero de 2025,
registro  realizado carece de que corresponde al Hallazgo 6 de la AF-INC
identificacion del producto sobrante, vigencia 2023.
la cantidad y el valor unitario.
Supervision  Contratos  Vigencia
2022. Del andlisis a la informacién Cerrada: Acciones Ejecutadas. Mejoras a los
entregada por la entidad a la solicitud sistemas operativos y manuales
de informacién mediante el Radicado establecidos en los procesos de contratacion
7 No0.EE0042724 del 7 de marzo de y supervision
2024, se evidenciaron las siguientes | 31/12/2023 30/10/2024 Sl NO Se determino hallazgo de debilidades en la
situaciones en algunos de los supervision contractual y den la supervision
contratos suscritos en la vigencia Fiduciaria
2022. Contrato C0449/2022,
Contrato N0.C0456.2022, Contrato
C0237.2022, Contrato 470/2022,
Mayores valores pagados por Cerrada: Acciones Ejecutadas. Realizacion
medicamentos a contrato 0213 de de ajuste en anexo plan de compras, con
2023. Al cruzar, analizar y validar las seguimiento mensual.
bases de datos de facturaciéon (1) La Contraloria Delegada del Sector Vivienda
entregadas por el Instituto Nacional y Saneamiento Basico, mediante oficio del
de Cancerologia, suministrados 16 de diciembre de 2024 radicado
mediante archivo "FACTURACION 2024EE0246138 i CGR, comunicé al
8 2023 INFORME CONTRALORIA 8171212023 3171212024 Sl NO Instituto Nacional de Cancerologia i INC, los
10.04.2023.xIsx" enviado por e-mail, resultados de la revision al

contra las tarifas pactadas para
medicamentos (2) en el contrato
0213 de 2023 con la entidad
Droguerias y Farmacias Cruz Verde

S.A.S, allegada por medio de

Informe Final del INC, para la vigencia 2023.
Se retiro el hallazgo. El INC solicito revision
del informe Final el cual fue concedido y
realizado por la Contraloria Delegada del
Sector Vivienda y Saneamiento Basico, esta
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Efectividad Plan de Mejoramiento

EN FASE DE PLANEACION EN FASE DE EJECUCION

El
Fecha hallazgo
Caodificacion Vigencia a la | maxima de . Hallazao persiste
en el Plan de Hall que ejecucion de | ¢ 9 en la | Observaciones o comentarios del Equipo
Mejoramiento allazgo corresponde la accion de palrlz 5 | Vigencia | Auditor

de la Entidad el hallazgo mejora validacion: actual
(dia/mes/afio) auditada
(SIINO)?
radicado 2024EEO00 mediante oficio del 16 de diciembre de 2024
excelCto0213-2 02306 , se radicado 2024EE0246138 i CGR, comunico
pago de mayores valores. al Instituto Nacional de Cancerologia i INC,
los resultados de la revision al
Informe Final del INC, para la vigencia 2023.
Se retiro el hallazgo

Medicamentos no pactados en
contrato 0213 de 2023. De acuerdo
con la informacién suministrada por
el INC del contrato suscrito para la
adquisicion de medicamentos e
insumos médicos, y de acuerdo con
las cifras pactadas en la minuta
contractual entre el INC y el
proveedor, asi como la facturacién y
pagos, se evidencia la siguiente
9 inconsistencia: Medicamentos no Cerrada: Acciones Ejecutadas. Realizacion
pactados (facturados y pagados). | 31/12/2023 31/12/2024 S| NO de ajugte en anexo plan de compras, con
Con relacién al contrato 0213 de seguimiento mensual

2023, de adquisicion de
medicamentos e insumos médicos,
suscritos por el INC durante las
vigencias 2023, de una muestra
seleccionada de la base de
facturacion se constataron
medicamentos no pactados en la
minuta contractual, que se
encuentran facturados y pagados
por 337.839.275 COP.

Elaboré: Equipo Auditor CAT_160 _2025

3.5 DENUNCIAS

En el marco del desarrollo de la Auditoria Financiera al Instituto Nacional de Cultura (INC),
correspondiente a la vigencia 2024, el Equipo Auditor tom6 como insumos de auditoria los
elementos presentados en las denuncias recibidas. En este contexto, se llevé a cabo una
revision detallada de los hechos denunciados, como parte del proceso de planeacion y
ejecucion de la auditoria.

Como resultado de este analisis, se identificaron hallazgos relacionados con algunos de los
aspectos denunciados, los cuales han sido debidamente incorporados y desarrollados en
el informe de auditoria. En consecuencia, y de conformidad con los procedimientos
establecidos, se dara respuesta formal a los denunciantes en relacién con los hallazgos
pertinentes (Ver anexos).

4.RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria financiera, la Contraloria General de la Republica
constituyo veinticinco (25) hallazgos administrativos, de los cuales, diecinueve (19)
tiene posible connotacion disciplinaria, siete (7) fiscal, por valor de 665.680.537
COP vy tres (03) tienen connotacién Otra Incidencia -Ol- y seran remitidos a la
Superintendencia Nacional de Salud, Secretaria Distrital de Salud, Agencia
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Nacional de Defensa Juridica del Estado ANDJE y Archivo General de la Nacion,
para lo de su competencia.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

Ve |
EDG ULIAN NINO CARRILLO

Contralor Delegado para el Sector Salud

Aprobd: Comité de Evaluacién Sectorial Acta 22 Punto 4 del 22/05/2025
Reviso: Everardo Hernandez Pardo Supervisor

Elaboré: Equipo Auditor
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6.1. ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

6. ANEXOS

OBJETIVO ESPECIFICO 1

fExpresar opinion contable sobre los estados financieros y las notas a los mismos,
del periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, indicando
si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable, y si se encuentran libres
de errores materiales, por fraude o error.0

HALLAZGO No 1. Cuenta Litigios y Demandas 12701- (A - Ol: ANDJE)
Criterios

Articulo 1 de la Ley 448 de 1998, la Nacion, las Entidades Territoriales y las Entidades
Descentralizadas de cualquier orden deben incluir en sus presupuestos de servicio de
deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones
contingentes a su cargo, de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto.

Las obligaciones contingentes son aquellas obligaciones pecuniarias que estan sujetas a
una condicién, es decir, que su origen esta sujeto a la ocurrencia de un hecho futuro e
incierto. En tal sentido, las obligaciones que surjan de procesos judiciales, conciliaciones y
tramites arbitrales en donde una entidad del Estado sea parte, adquieren esta cualificacion
por cuanto su nacimiento depende de la expedicion de sentencias o laudos condenatorios
y suscripcion de conciliaciones que impliquen para la entidad, el pago de indemnizaciones
a terceros.

Articulo 3 del Decreto 2052 de 16 de octubre de 2014 dispone que el Sistema Unico de
Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, deberé ser utilizado y
alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su
naturaleza y régimen juridico, asi como, por las entidades privadas del mismo orden que
administren recursos publicos.

Decreto 1069 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho (Decreto 2052 de 2

Articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. Son funciones del apoderado frente al
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las
siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos
judiciales, y los trdmites arbitrales a su cargo.

2. Validar la informacién de solicitudes de conciliacién, procesos judiciales y tramites
arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de

49

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 § Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co f www.contraloria.gov.co 1 Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonTraLoria

Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al
ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para su correccion.

3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los comités de
conciliacién, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado expida para tal fin.

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad
no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre
el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia
judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin.
Paragrafo. Cuando la representacion extrajudicial y judicial sea adelantada por abogados
externos a la entidad, se deberan incluir como obligaciones del contrato el cumplimiento de
las responsabilidades asignadas para los apoderados en el presente articulo. (é)
Articulo 2.2.3.4.1.12. Funciones del jefe financiero o quien haga sus veces. Son funciones
del jefe financiero o quien haga sus veces frente al Sistema Unico de Gestion e informacion
de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

1. Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, el proceso de pagos de sentencias,
conciliaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia

2. Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision contable
registrada en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
-eKOGUI en caso de p®rdida. (¢€)

Articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion. Los jefes de control interno de cada entidad verificaran
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente capitulo a través de los
procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los protocolos
establecidos por la Direccion de Gestion de Informacién de la Agencia y enviaran
semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacién sobre
el resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes
dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la
informaci-n contenida en el Sistema. (€é)20

Resolucion No. 353 del 01 de noviembre de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado - ANDJE. Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tr8mites arbitrales en

Resolucion 116 de 2017 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado i ANDJE.
Por la cual se desarrolla y publica una metodologia para el calculo de la provision contable
avalada por la Contaduria General de la Nacion dentro del marco normativo para entidades
de gobierno en el procedimiento contable para el registro de procesos judiciales.

Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE.
Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
obligacion contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema
eKOGUI.
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Circular externa 09 del 17 de noviembre de 2016 de la Direccién General de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE, Por medio del cual establece
lineamientos sobre prevencion del dafio antijuridico en materia de contratacion estatal y
estrategias generales de defensa juridica.

Circular Externa 0023 del 11 de diciembre de 2015, de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado establecié de forma referencial una metodologia de reconocido valor
técnico que puede ser utilizada para calcular la provisién contable o pasivo contingente para
las entidades publicas del orden nacional, respecto de los procesos judiciales,
conciliaciones. extrajudiciales y trdmites arbitrales a su cargo. La Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado realizé un trabajo conjunto con la Contaduria General de la
Nacién (CGN), durante el afio 2016, con el objetivo de alinear la Circular Externa 0023 con
los marcos normativos de contabilidad emitidos por la CGN, en consonancia con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Como resultado de este proceso, se ajusto la
metodologia, limitando su alcance y verificando su consistencia con los tratamientos
contables requeridos en los nuevos marcos normativos.

Resolucion 992 de 2022 del INC Actualizacion del Manual de Politicas contables del INC.

Numeral 12 del Manual de Politicas Contables INC Cddigo GCO- P02-M-01 del 30
diciembre de 2022.

Condicion

La cuenta Litigios y Demandas 2701 presenta subestimacion por 3.470.184.830
COP, teniendo como criterio que quien provee informacién fiable es la oficina
Juridica del INC, con el mismo efecto de subestimacion en el gasto PROVISION
LITIGIOS Y DEMANDAS 5368 por el mismo valor.

Analizados los Informes de calificacion del riesgo procesal bajo la metodologia de
reconocido valor técnico y calculo de la obligacién contingente de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales del INC y cruzados con
los saldos reconocidos en la cuenta contable provision 2701, descrita en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2024, se evidencia que la informacion que aporto
la Oficina Juridica de la Entidad presenta diferencias respecto a los procesos
calificados con probabilidad de pérdida Alta, frente a los reconocidos por el area de
contabilidad, como se muestra a continuacion:

Tabl a31No.

I nformaci -n de Provisi-n Contable y Cuent actc
Ci feaB
I nformaci -n Jur2dic|Contabilidad Revisi-n Equipo Audi
Val or
Probab|Canti|Provisi  Probab|Canti (Val or Probab{Canti Val or
Perdi d|ProceCOP de Rie|Proce|(Provisi: :-|Perdid|{Proce| Provisi -
Remot a
Al t a 28 6.496. 46Al to 15 3.026.28/Alta 28 6. 496. 4¢
Il nci et
Medi a 17 10.010. 7Medi o 40 20.532. 7/Medi a 17 10.010. 17
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Probab5
Baj a 6 2.937.0|Baj a 1.375.69|Baj a 6 2.937.0¢§
Remot a|9 5.490. 4 Remot a|9 5.490. 413
Total, Total, Total,
general60 24.934. 71Proces|60 24.934. 7/general60 24.934. 1

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacién No.2025EE0021128
Elabor6: Equipo Auditor CAT_160_2025

En |l a categor?2a de probabilidad alta, se p
judicial es, Respecto a | os procesos <clasi fi
remot a, el i nforme de | a Oficina Jur2dica re
parte, emtasmasdeuorden se registran 45 proces:

de 13 procesos judiciales.

Cabe resaltar que no se encontr .- documentaci
entre | a informaci-n manejada por | as 8reas
Tabl a32No .
Di ferencias de Provisi-n Contablesest Jeadcantballisl 2034
Valores COP
Contabilidad Revisi-n Equipo Auditor
saldo pr Diferenci
. . t Di f i
equi po qutpo
Litigi|Proba
2701Demanda|ta 15 3.026.2|28 6.496.44 (3.470. 1
(83.470.18
El abor-: Equipo Auditor CAT_160 _2025

Esta situacion tiene como causas las diferencias de informacion entre procesos y la
falta de reconocimiento contable de provisiones, ausencia de revelacion adecuada
de procesos judiciales significativos, Inconsistencias entre los reportes juridicos y
los registros contables, ademas de las deficiencias en el cumplimiento de las
normas especificamente las del ekogui® y debilidades en el sistema de control
interno, especialmente en los componentes; Ambiente control, informacion y
comunicacién y seguimiento y monitoreo.

3 fFunciones del jefe financiero o quien haga sus veces. Son funciones del jefe financiero o quien haga sus veces frente al
Sistema Unico de Gestion e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

1. Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado -
eKOGUI, el proceso de pagos de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia y
eficiencia.

2. Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provisién contable registrada en el Sistema Unico de Gestion
e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -e KOG U | en caso de p®rdida. (é)
Articulo 2.2.3.4.1.14. Verificacion. Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los
protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de Informacion de la Agencia y enviardn semestralmente a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que
se estimen pertinentes dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion
contenida en el Sistema. (é)o0
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Igualmente se detalla que el INC adopto la metodologia de la ANDJE en la vigencia
2025 mediante Resolucion No. 0882 del 10 de febrero de 2025, situacion que
muestra que el INC da aplicacion extemporanea al Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado.

Inadecuada medicién, representacion y revelacion de los estados financieros a 31/
de diciembre de 2024 debido a las omisiones que afectan la confiabilidad y
razonabilidad de la informacion financiera.

Observaci-n Administratiiv@l(Agceonnci @t rNaasci lomail d
Defensa Jur2dica del Estado ANDJE)

Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

i(é) No se acepta | a observaci -n, teniendo en c
La incidencia reportada en auditor2a es el resul
respuesta al punto 68 del requerimiento inicial
Ri esgo Procesal

Por un | ado, se tiene | a informaci-n aportada
diciembre de 2024 vy por el otr o, |l a aportada
corresponde a informaci -n descar gakdeGUd ,c drutegy of, e b
estos dos momentos i mpiden que |l a informaci-n
obstant e, el reporte adosado v2a correo electr -
2024 a |l a Coordinaci-n Grupo Gesti-n de Cont abi
procesos en probabilidad alta y su valor de prov
Es de aclarar al equi po auditor gque, -KOGUKi st e

|l a posibilidad de extraer la informaci-n de | a
espec2ficos y en ese sentido se definieoaoanl punt
i nfor maci n actualizada semestral ment e, conf or me
2015.

Adi cional ment e, se aclara al equi po auditor que
asesor?a, se puede colegir con confianza y razot
si st e@cLel se encuentran amparados en Isa& provis
adjunta informe con corte marzo 2025. (é)0
An8lisis de | a respuest a

De | an8lisis de | a respuesta se senctueemter & aq
informaci -n aportada al equipo de contabilidad
otr o, |l a aportada por esta asesorza al equi po
descargada a corte fekO@GUIo, 2I0Rdg d arleenstti o3ss & dnepsi edreon
gue |l a informaci -n coincida respecto de Il a calif
correo electr-nico y enviado para el mes de di
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Gesti-n de Contabilidad, refleja |l a misma canti c
val or de provisi-n es coincidenteo.

ElI equipo auditor en el desarrollo de | a audi
en | os informes como se detall - en | a comun
i nformaci -n que en este caso es el proceso d
al candel documento de salvaguarda suscrito
solicitud se efectu- el 21 de marzo de 2025

| magen No 6

PROVISION DEMANDAS INC

. € Responder | &) Responderatodos | — Reemwiar | | oo
(CGR) <marthal.sanchez@contraloriagov.co> ) e -

GR)

6l

R O Everardo Hemandez Pa

a ocuftada el teto dela

guimiento, Sequimiento,

15 Dra Rubia LITGIOS RIESGOS - PROVISIONES sl
Ei 21518 N
Doctora
RUBIA ELICELLY CARDENAS BAYONA
Asesora Juridica

Teniendo en cuenta el cuadro de procesos judiciales y valoracion del riesgo vs la informacidn de La provision contable, se requiere claridad en la informacidn teniendo en cuenta la Salvaguarda de la misma
y las diferencias entre Juridica y Contabilidad en la provisién. Adjunto informacian en Excel que contiene lo entregado por ustedes.

Agradezco dar respuesta en la mayor brevedad.

MathaLucia Sénchez Orozeo
b Direccion de Viglancia Fiscal para el Sector Salud
\.) QContraloia Delegads para ol Sector Sabud
Emat
TN carat 45

Bogota- Colorbia

Fuent e: RielsNhQ ensetdai ante radicado 2025ER0103773 y 2025ER0103774 del

Posteriormente se recibe respuesitParodedd aa of
remitir | a informaci-n en el document o anexo, | a
"Justifica_Diferencia_Valores" con |l a justificac
se deben al afo que se tomam@saren edo rct8d keiulliod addk ws
entre oHoppa)deBominada " Reporte Corregido" | a cu
de valores. o
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l magen No 7

3§ outlook

RV: PROVISION DEMANDAS INC

Desde Rubia Elicelly Cardenas Bayona <rcardenasi@cancer.gov.cos
Fecha Vie 21/03/2025 13:10
Para Martha Lucia Sanchez Orozco (CGR) <marthal sanchez@contraloria.gov.co>

W 1 archivo adjunto (37 K8)
Justificacidn diterenca de valores procesos judiciales - Actualiza Reportexisic

Mo suele recibir correo electrénica de rcardenas@cancer.gov.co. Por gué es esto imgonants
Cordial saludo:
Procedo a remitir Ia informacion en el documento anexo, la siguiente informacion:

1.Hoja denominada "Justifica_Diferencia_Valores™ con la justificacion de las diferencias en valores (los cuales se deben al afio
chle se toma para el célculo de salarios minimos en contabilidad vs juridica, entre otros).
oja denominada ~Reporie Corregido” |a cual contiene reperie coincidente de valores.

Quedamos atentos a cualquier aclaracion
RUBIA ELICELLY CARDENAS BAYONA
Asesora Juridica (E}

De: Paula Andrea Solis Castro

Enviado: Viernes, 21 de Marzo de 2025 12:23 PM
Para: Rubia Elicelly Cardenas Bayona

Asunto: RE: PROVISION DEMANDAS INC

Cordial saludo,
Doctora remito archivo excel que contiene:
1. Hoja denominada "Justifica_Diferencia_Valores” con la justificacién de las diferencias en valores (los cuales se deben al afio

ue se toma para el calculo de salarios minimos en contabilidad vs juridica, entre otros).
2. Hoja denominada *Reporie Corregido” la tual contiene reporie coincidente de valores.

Quedo atenta a cualguier solicitud o aclaracion.
Cordialmente,
Paula Andrea Solis Castro
@cancer.gov.co
PBX: (57) 601-4817000
Asesoria Juridica

Calle 1 N° 9-85 | Bogota D.C. Colombia
WWW.Cancer.gov.co

De: Rubia Elicelly Cardenas Bayona <rcardenas@cancer gov.co>
Enviado: viernes, 21 de marzo de 2025 11:24

Para: Paula Andrea Solis Castro <pasolis@cancer gov.co>
Asunto: RV: PROVISION DEMANDAS INC

Fuent e: RielsNbueedsitaant e radicado 2025ER0103773 y 2025ER0103774 del 13

Revisada | a respuesta de |l a oficina jur2dica
jur2d ca reitera una diferencia entre el I nf
det al |l a a Earalbsivabbmesarapartades se encuentra una diferencia total de

417,684,351,97 dentro de 11 procesos judiciales, por lo que se por lo que se motiva su

diferencia asi:

Tabl a 3No. 3

Revisi-n Oficina Jur2dica y contabilidac
Cifras COP

JUZGADO O CORPORACION N° PROCESO CONTABILIDAD ASESORIA DIFERENCIA MOTIVO DIFERENCIA
El &area de contabilidal
Juzgado 2| toma valor smimv del 202
P . y la asesoria Juridi
Adm_lnlstratlvo ) dq 1100133350202( reporta a la contraloria Iq
Oralidad de BOgOta 200002900 65.000.000 43.890.150 -21109850 correspondientes a 2020
El &area de contabilidal
Juzgado 5] toma valor smimv del 202
P . y la asesoria Juridi
Admlnlstratlvo ) dq 1100133420512( reporta a la contraloria Iq
Oralidad de Bogota 200039700 65.000.000 58.000.000 -7000000 correspondientes a 2023
El area de contabilida
Juzgado 3] toma valor smimv del 202
.. . y la asesoria Juridi
Admlnlstratlvo ) dq 1100133360372( reporta a la contraloria Iq
Oralidad de Bogota 220006300 520.000.000 464.000.00 -56000000 correspondientes a 2023
El &area de contabilidal
Juzgado 5] toma valor smimv del 202
P . y la asesoria Juridi
Adm_lnlstratlvo ) dq 1100133420532( reporta a la contraloria Iq
Oralidad de BOgOta 200037400 65.000.000 45.426.300 -19573700 correspondientes a 2021
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El area de contabilida]

Juzgado 41 toma valor smimv del 202
e | m del 20,
Administrativo d{ 1100133420482( Yepora & 1a contraloria Id
Oralidad de Bogotd | 200036900 65.000.000 58.000.000 -7000000 correspondientes a 2023
El area de contabilida
Juzgado A toma valor smimv del 202
Administrativo d{ 1100133420482( Y pona o atraioria
Oralidad de Bogotd | 210017900 65.000.000 58.000.000 7000000 correspondientes a 2023
JUZGADO 03 CIVIL O
DEL CIRCUITO | 5400131530032 Diferencia por ajuste
CUCUTA 160040900 2.025.849.709 2.025.849.709 | -0,880000114 | peso
Juzgz_ido_ Sexto Labo| 1100131050062 Diferencia por ajuste
del Circuito de Bogota | 220064100 36.688.381 36.688.381 -0,5 peso
JuzgadoSegundo Civ| 1100140030022( Diferencia por ajuste
Municipal de Bogotd | 230029700 95.900.261 95.900.261 -0,590000004 | peso
Juzgado (o]
Administrativo  d{ 5400133330062 Soitanion ol oasar valor
Oralidad de Cucuta 170045400 292.286.800 292.286.000 -800 letras a nimeros
Juzgado 0 S . 4
.. . € presenta error q
Adm_lnlstratlvo ) d¢ 1900133330042( digitacién al pasar valor 4
Oralidad de Popayan | 210000800 538.275.400 238.275.400 -300000000 letras a niimeros
Fuent e: I NC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 arhairleqdierli ami ent o
oficina jur2dica del 21/03/2025 del I NC: rcardenas@cancer. gov. co
Informacién Juridica Informacién Contabilidad
TG0 CREOH\ omrorauci
Probalidad Perdida | Cantidad Procesos| Valor de Provision PROBABILIDAD DERIESGO | Cantidad Procesos 9905050101 (DEB) -
LITIGIOS DEMANDASY
9120040101 (CREDI)
ADMIN.
ALTA 28| 6085785202 REMOTA- BAJO 5 (1.375.696.022,00)
BAJA 6| 2937081140 INCIERTA - MEDIO 40 (20.532.759.472,97)
MEDIA 17 1000374973 PROBABLE -ALTO 15 (3.026.283.922,00)
REMOTA 9 549043899 TOTAL PROCESOS 60 (3.026.283.922,00) (21.908.455.494,97)
Total general 60 24517055065 SAP (3.026.283.922,00)  (21.908.455.494
Valor Diferencia 417.684.351,97
Fuent d NC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al rneagiulerdemi leamt o de
oficina jur2dica del 21/03/2025 del I NC: rcardenas@cancer.gov. co
Lo anterior fue i nformado vVZ2a emai | del
(rcar denas @ca)ncceomoy osve ceovi denci o, en ninguna
remitidas por | a Oficina Jur2dica se especi Hf
fechas de cortes. bDnicamente se justific:- wun
y contabl e, det adlilcahnad od ilfae rreanzc-imm.de Por | o t al
procedi - con el ansg8lisis de la i nformaci - -n
proporcionada por la Oficina Jur2dica del I
Enti dad.
Para el equi po auditor es v8lido el inform
salvaguarda y conforme a | as diferencias qu
contable conto con el tiempo necesari o para
estados efrionsamcecst aban en proceso de preparaci
del informe de jur2dica a | a CGR.
La respuesta de | a entidad no desvirt¥a | a ot
causa tempor al (di ferentes fechas de corte),
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e-KOGUI correspondiente que muestre | a veraci
i nformes entregados.

La falta de conciliaci-n for mal entre 8reas
nor mati vo, especial mente del Decreto 1069 de
Adems8s, l a entidad re&XK®OGdde tqemeel i sni $ e mane
explica @lu®s commpensatori os Sse usan para ga
i nformaci -n financiera al <cierre del periodo
Por l o anterior, |l a observaci-n se valida

|l nci denci aAsg e(ntcriaas INaadca o n a | de DefleNxJaE)J.ur 2 di c

HALLA ZGO No. 2 Gastos diversos 5890 - Pago de Intereses Sentencia
Judicial 2.428.924 COP. (A - F- D)

Criterios

Articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, el cumplimiento de una condena o conciliacién que
implique el pago de una suma de dinero esta sujeto a lo siguiente: 1. Ejecutoriada la
respectiva providencia, los beneficiarios deberan presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad responsable para hacerla efectiva. 2. La entidad publica tiene
el término de 10 meses para el pago de sentencias condenatorias en firmes (a menos que
se sefiale u plazo diferente), o el término pactado para el pago de los acuerdos
conciliatorios, segun el caso; y luego de fenecidos estos plazos, podra el acreedor
beneficiario exigir su monto mas los intereses generados mediante juicio ejecutivo segun el
articulo 299 del CPACA. 3. Para el pago, la entidad en un plazo maximo de 10 dias contados
a partir de la respectiva ejecutoria de la providencia que imponga o liquide la condena o
aprueba la conciliacién, requerira al Fondo de Contingencias el giro de los recursos
correspondientes, el cual lo hara en el menor tiempo posible. 4. La entidad obligada debera
realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro de los 5 dias siguientes a la
recepcién de los recursos.

Art2culo2.8.6.4.2.5Resoluci-n de pago.SVencido
de dos meses, contados a partir de la fecha en que el apoderado radique la comunicacién
con destino al ordenador del gasto, la entidad obligada procedera a expedir una resolucion
mediante la cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene su pago y se adopten las
medidas para el cumplimiento de la resolucién de pago segun lo establecido en el articulo
65 de la Ley 179 de 1994, salvo los casos en los que exista la posibilidad de compensacion.
Dicha resolucion debera sefialar expresamente en su parte resolutiva que se trata de un
acto de ejecucion no susceptible de recursos y serd notificada al beneficiario de
conformidad con lo previsto en los articulos 67 a 71 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ningln caso la entidad deberéa esperar a que el acreedor presente la solicitud de pago
para cumplir con este tramite. Si durante la ejecucién de este tramite el acreedor presenta
la solicitud de pago, éste se efectuara en la cuenta que el acreedor indique.

Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para
soportar el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, no expediré la resolucion de
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pago, pero debera dejar constancia de la situacion en el expediente y realizar las gestiones
necesarias para apropiar los recursos a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal.

Ley 1952 del 2019. Por medi o de | a cual
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
conelderecho di(s&) plinario i
Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢€)
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
rdenes superiores emitidas por funcionar
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga

s

S

acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. ( € )

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien coman, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
|l os ciudadanos. ( é)

19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en

e

o

el t®r mino qgue sefale |l a ley o |l a autoridad

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (é)o0.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad

fiscal de competencia de | as contralor2as.

Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoraci-n de | o0os costos ambi

Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
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Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
|l os sujetos de vigilancia y control de |l as contr
Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona hatural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patr

Concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republicai CGR No. CGR-
0J-190-2022 7 SIGEDOC 2022EE0182846 i Dafo al patrimonio por el pago de multas,
sanciones e intereses de mora entre Entidades Publicas.

Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil consejero ponente: GUSTAVO
APONTE SANTOS Bogota, D. C, quince (15) de noviembre de dos mil siete (2007)
Radicacion namero: 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852) Actor: ministro Del Interior Y
De Justicia Referencia: Dafo patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de
mora entre entes publicos.

La cuenta Gastos diversos 5890, cuyo sal do f
por 17.609.977.645 COP, se encuentra sobrest
el | a s e reconoce el pago de | a Sentenc
11001333502320140022700 ejecutoriada el 24
ordenado mediante Resoluci-n No. 0477 del 28
el valor del pago dal kas pndsekaciones 60tere
subestima el saldo de | a cuenta de dep:-sitos

Medi alnBRes ol uNcoi0dn7de28dej unde202 4]l NOr deeal:

cumpl i diee®8eot ehediacomddi dd®d@® 1333502320140022°
di sponelpagdde @ ondeé map ueDttadissposilcaSemeenci a
fueecl|l aepdaut elRRidd elaab rdieR02BofFr @quec,onf oalmes

Art 2 clud2o8s1958elC- didgeProcedi Admhbhbosydat ovo
ContenAdmismi s(tCRACAY)®r mmixi pmodred e c € b a geor a

del Ome s eessi ecliasd i & e b rdee2 02.

Noobst aenpaegsoeni 2d ece |2 5dogf uldieon0 24 g u alvi deunnci a
i ncumpl idreil ®n mb @ geadt ab | peacriadsoat i s f dheccoin-dre nas
j udi ccioanleensh i dmWdbelsi c as .

Revi seaeedxopedij enltye blmd seed Aectheej ecudebaentenci a,
seconclqwyeell NExcednapr oxi ma dca nmgcrothe s eeslpl az o
m8 xi pnoeve RICFPACPAarnai qui gaagdodnaent enci a.

Me di aRetseo | WGilddal 1ld e u ldied0 2s4ec or ruing e rfoorr me |
di gi tdaec B®e s ol Weti7d7e2 0 2 4 .

La situaci-n descrita tiene como causa princ

|l egal es establecidos para el pago de senten

autoridad judicial, conf or me a I o di spuest

Admini stratComt gndieoso Administrativo (CPACA)
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cumpl i miento al pl azo m8§ximo de 10 meses con
sentencia, seg%n | o dispuesto en |l os artzcul
el pago de | as sumas reconocidas judicial me
ejecuto2d4 ada abr il de 2023, vy el pago sol o s
2024, excediendo as? el t®r mino |l egal en apr
Adi cional ment e, se evidenci - el diehc Dmerlriemioe n
1068 de 2015, el cual edoab(2remgeesdshngunper
ejecutoria del fallo debe expedirse el acto
adeudadas, ordene su pago y adopte | as medi d:
En este caso, | a Resoluci-n No.edpuU®s fde lexp
ejecutori a, l o qu configura una omisi-n sioc
posterior al faIIo

La condici-n observada tiene como consecuen
normativo aplicable a | a ejecuci-n de senten
o fallas en el seguimiento y |l a gesti-n opor
en firmpapoe del I NC. Este incumplimiento di
fiscal antiecon- mica, ineficaz, ineficiente
i ntereses moratorios, afectando negativament
generando unrpmenbbepderi moni al. Hecho podr 2;
de responsabilidad fiscal y compromete | os

oportunidad que deben regir | a gesti -n p¥bli
Observaci-n Administrativa, conf Pppesuatar 3 a
General de-PIGNYyNdcscatbtupot2zand.Of28. 924

Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

A(&&Npo se acepta |l a observaci-n, teniendo en cuent
Respecto a esta observaci - n, desde el punto de
Gener al del Proceso establ ece gue, | as sentenci

guedan ejecutoriadas tres (3) dzas despu®s de no
ACarecen de recursos.

ACuando han vencido |l os t®rminos sin haberse int
ACuando queda ejecutoriada |l a providencia que r
i nterpuesto. Sin embargo, el Decreto 2469 de 20:
art2culo 2.8.6.4.1, establece como egx0| goef ni ccii a0 spoa r
gue pudiera ser adelantado por esta ntidad, ane
por el despacho judicial de conocimlento, docun
radi caededd OENMT24 hasta el 26 de enernoo dfeu e 0p2o4s,i lbrlaez -
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expedici-n del acto administrativo que I|iquide |
oficioso con antelaci-n.

Ahora bien, respecto a una presunta gesti-n fisc
p¥%blicos, nos permitimos informar que, l a senter
2023, sin embargo, la solicitud de pade der i @ao se
el ectr-nico hasta el 20 de diciembre de 2023, C ¢
intereses confor me el inciso cuarto del art2zcul o
Desde el punto de vista contable del | NC, se rec
de |l a provisi-n del proceso y en el moment o del
pasi vo 2701030101, como s e observa aieowmsi nuac
presentan de manera adecuada a informaci-n no e
cuenta del pasivo ya mencionada. (€)60

An8lisis de |l a respuesta

Del ans8lisis de | a respuesta se encuentra qu
sentencia fue ejecutoriada el 24 de abril de
pago porgue | a constancia de ejecutoria fue

sefgn el rad0r@HH2ENTEsta afirmaci-n se basa e

2015, gue exige anexar dicha constancia par
jur2dicamente se reconoce que | a ejecutoria
formal mente omsdiamacia ¢udicial, |l a fecha re
providencia es un hecho cierto y verificabl
Gener al del Proceso (CGP). La exigencia de
constituir un obst 8§8ciud ms plagoalcausmpdii rl d oen tti®d
solicitado de manera oportuna, | o cual no se
La Entidad sefala que, seg¥%n el inciso cuartoc
de pago recibida el 20 de diciembre de 2023
cual mitigar2a | a posible afectaci-n econ- mi
al cth® de que el acto administrativo de pago
2024) fue expedido casi seis meses despu®s d
de intereses conforme al CPACA depende de wun
pero no a&xamei chad del deber de cumplir el p a
justifica plenamente | a omisi-n administrati
de dos meses establecido por el art2culo 2.8
La Entidad indica que | os i ntereses se reg
provi si n en |l a cuenta del pasivo 27010301
5890250101, por l o cual se asegura que | o
sobresti mados. Ld eereps| ive8d did-an dcecsrdtea be | punt
clasificaci-n financiera, pero no contradice
registro en | a cuenta de gastos gener - una S
COP por concepto de intereses.

Desde el punto de vista jurz2dico, l a respuc
formal es para justificar |l a demor a, pero no
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gesti-n proactiva para cumplir | os t®r minos
cumpl i miento del CPACA, ni del Decreto 10638
La entidad no refuta con claridad | os efect
of rece justificaciones suficientes para exor
fiscal ni de Il a ineficiencia administrativa
omi sil nadteo administrativo en | os dos meses
Las sentenci as judicial es debi dament e ej e
cumpl i miento por parte de | as entidades p¥bli
apego a | os t®rminos y condiciones establ ec
consecuencinade caorlraesspeant i dades adoptar, de ma
todas | as acciones necesarias para garanti z:
previstos en |l a normativa vigente.

El incumplimiento de esta obligaci-n gener -
ineficaz, ineficiente e inoportuna, al dar |
cual afect negati vament e | os recur sos p Yak
constituyie-mnanoenli scumpl i miento de | os princi
y oportunidad que deben regir | a administrac
Polro anterior, | a observaadmnnsetwatida c¢omo
Fi scal en 2c428t92)4 y(gOPsunt a |l nci denci a Di
(Procuradurza GenkPGRHMI de | a Naci -n

HALLAZGO No 3. Gastos diversos 5890. Pago de Multas y Sanciones

96.273.403 COP. (A- F- D)

Criterios

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccién y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme alos principios de efi ci enci a, uni versalidad vy

Resolucion 2023 de 20214 modificada por Resolucién 3100 de 2019

AiPor | a cual se definen | os procedimientos y con
Prestadores de Servicios de Salud y de habilitac
Condiciones de verificacion para la habilitacion.

Criterios de habilitacion de los servicios de salud en el pais.

Seguridad y Calidad de la Atencién.

Condiciones de Capacidad Tecnoldgica y Cientifica.

Resolucién 3100 de 2019
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APor | a cual se definen | os procedimientos y con
de Servicios de Salud y de habilitaci -n de servi
Art2culo 12. Novedades. 2Los prestadores de servi

reportar las novedades que aqui se enuncian, ante la respectiva Secretaria de Salud

Departamental o Distrital, o la entidad que tenga a cargo dichas competencias,

diligenciando el formulario de reporte de novedades disponible en el aplicativo del REPS

publicado en la pagina web de cada entidad territorial y, cuando sea el caso para su

verificacién anexara los soportes definidos en el Manual de Inscripcion de Prestadores y
Habilitaci-n de Servicios de Salud. 5

Se consideran novedades las siguientes, las cuales se encuentran definidas en el Manual

anexo a |l a presente resoluci-n:?5

12.1 Novedades del prestador de servicios de sal
12.2 Novedades de |l a sede: 25

Art2zcul o 13. Cierre de servicios. YEI prestador
temporalmente los servicios por un periodo maximo de un (1) afio contado a partir del

reporte de | a novedad AnCierre tempor al de serviec
no reporta | a novedad fireactivaci-n de serviciobo
apertura, el prestador de servicios de salud debe realizar nuevamente el procedimiento

para |l a habilitaci-n del servicio.?

Cuando se trate de servicios de alta complejidad, urgencias, atencién del parto,

oncoldgicos y transporte asistencial, el prestador de servicios de salud debe solicitar la

visita de reactivacion por parte de la Secretaria de Salud Departamental o Distrital, o la -

entidad que tenga a cargo dichas competencias.
Los prestadores de servicios de salud que vayan a reportar novedades relacionadas con

el cierre de uno o0 mas de los servicios de urgencias, atencion del parto, hospitalizacién

pediatrica y cuidado intensivo, deben informar por escrito de tal situacion a la Secretaria

de Salud Departamental o Distrital, o la entidad que tenga a cargo dichas competencias,

y a las entidades responsables de pago con las cuales tengan contrato, minimo veinte

(20) dias calendario antes de reportar el registro de la novedad de cierre en el formato de

novedades, con el fin de que dichas entidades adopten las medidas necesarias para
garantizar | a prestaci-n de servicios de salud a

Decreto 780 de 2016

Sistema Obligatorio De Garantia De Calidad De Atencion En Salud Del Sistema General
De Seguridad Social En Salud - SOGCS

Art2zculo2.5.1.2.1. Caracter2sticas del SOGCS. %L
orientaran a la mejora de los resultados de la atencién en salud, centrados en el usuario,
que van mas alla de la verificacion de la existencia de estructura o de la documentacion
de procesos los cuales solo constituyen prerrequisito para alcanzar los mencionados
resultados.

Para efectos de evaluar y mejorar la Calidad de la Atencion de Salud, el SOGCS debera
cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Accesibilidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de utilizar los servicios de salud que
le garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Oportunidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que
requiere, sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta
caracteristica se relaciona con la organizacion de la oferta de servicios en relaciéon con la
demanda y con el nivel de coordinacién institucional para gestionar el acceso a los
servicios.
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3. Seguridad. Es el conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y

metodologias basadas en evidencias cientificamente probadas que propenden por

minimizar el riesgo de sufrir un evento adverso en el proceso de atencion de salud o de

mitigar sus consecuencias.

4. Pertinencia. Es el grado en el cual los usuarios obtienen los servicios que requieren,

con la mejor utilizacion de los recursos de acuerdo con la evidencia cientifica y sus efectos

secundarios son menores que los beneficios potenciales.

5. Continuidad. Es el grado en el cual los usuarios reciben las intervenciones requeridas,

mediante una secuencia l6gica y racional de actividades, basada en el conocimiento

cientifico.

(ABx*de&l Decreto 1011 de 2006)
Art2culo2.5.1.2.2. Componentes del SOGCS. YTendr
1. El Sistema Unico de Habilitacion.

2. La Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencion de Salud.

3. El Sistema Unico de Acreditacion.

4. El Sistema de Informacion para la Calidad.
Art2culo2.5.1.3.1.1.5Sistema DPnico de Habilitac
procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el

cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnoldgica y cientifica, de

suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-administrativa, indispensables

para la entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los

usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacion de servicios y son de

obligatorio cumplimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las

Entidades Administradoras de Planes de Beneficios.

(ABxde&l Decreto 1011 de 2006)

Habilitacion de Prestadores de Servicio de Salud
Art2zculo92.5.1.3.2.1.5Condiciones de capacidad t
de capacidad tecnoldgica y cientifica del Sistema Unico de Habilitacion para Prestadores

de Servicios de Salud seran los estandares de habilitacién establecidos por el Ministerio

de Salud y Proteccidén Social.

Par8grafo.YLos profesionales independientes que
obligados a cumplir con las normas relativas a la capacidad tecnolégica y cientifica".

(Modi fi cada> doeolr Deelc rAertto 91599 de 2022)

(A7xde&l Decreto 1011 de 2006)
Art2culo92.5.1.3.2.2.5%5Condiciones de suficienc
cumplimiento de las condiciones que posibilitan la estabilidad financiera de las

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el mediano plazo, su competitividad

dentro del area de influencia, liquidez y cumplimiento de sus obligaciones en el corto

plazo.

Par 8grafo. 5EI Mi ni sterio de Salud y Protecci - -n
procedimientos para que las Entidades Departamentales y Distritales de Salud puedan

valorar la suficiencia patrimonial de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

(ABxde&l Decreto 1011 de 2006)
Art2culo2.5.1.3.2.3.5%Coadmcnoseés adeé vaap®Boindaadntd
capacidad técnico-administrativa para una Institucion Prestadora de Servicios de Salud,

las siguientes:

1. El cumplimiento de los requisitos legales exigidos por las normas vigentes con respecto

a su existencia y representacion legal, de acuerdo con su naturaleza juridica.
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2. El cumplimiento de los requisitos administrativos y financieros que permitan demostrar
que la Institucion Prestadora de Servicios de Salud cuenta con un sistema contable para
generar estados financieros segun las normas contables vigentes.

(APXde&l Decreto 1011 de 2006)
Art2zculo2.5.1.3.2.6.%Autoevaluaci - -n del

el articulo anterior del presente decreto, los Prestadores de Servicios de Salud deberan
realizar una autoevaluacion de las condiciones exigidas para la habilitacion, con el fin de
verificar su pleno cumplimiento. En caso de identificar deficiencias en el cumplimiento de
tales condiciones, los Prestadores de Servicios de Salud deberan abstenerse de prestar
el servicio hasta tanto realicen los ajustes necesarios para el cumplimiento de los
requisitos.

El prestador que declare un servicio, es el responsable del cumplimiento de todos los
estandares aplicables al servicio que inscribe, independientemente de que para su
funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas para aportar en el
cumplimiento de los estandares.

Cuando un Prestador de Servicios de Salud se encuentre en imposibilidad de cumplir con
las condiciones para la habilitacion, deberé abstenerse de ofrecer o prestar los servicios
en los cuales se presente esta situacion.

( A @él Decreto 1011 de 2006)

Ley 1952 del 2019. Por medio de |l a cual
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derech(oé)di sciplinario 0@
Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢é&)
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
rdenes superiores emitidas por funcionar
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.  (
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien coman, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
|l os ciudadanos. (&)
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y girar en

D

cumpl i
habilitaci-n.>De manera previa a |l a presentaci-n

S e

o

el t® mino que sefYfale |l a ley o | a autoridad

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (€é€)o.
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Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el trAmite de los procesos de responsabilidad

fiscal de competencia de | as contralorz2as. fA(¢é)
Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal

el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores

publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos

publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion

y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus

rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de

legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoracion de los costosamb i ent al es ( é)

Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo

patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,

disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o

recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestiéon

fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del

Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de

|l os sujetos de vigilancia y control de |l as contr
Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la

persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detri mento al patr

Concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republicai CGR No. CGR-
0J-190-2022 i SIGEDOC 2022EE0182846 i Dafio al patrimonio por el pago de multas,
sanciones e intereses de mora entre Entidades Publicas.

Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil consejero ponente: GUSTAVO
APONTE SANTOS Bogota, D. C, quince (15) de noviembre de dos mil siete (2007)
Radicacion namero: 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852) Actor: ministro Del Interior Y
De Justicia Referencia: Dafio patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de
mora entre entes publicos.

La cuent-&5as89®68 Diversos, cuyo saldo final a
presenta un val or de 17.609.977.645 COP, ¢
96. 273.403 COP, debido a que en ella se reg
multas (589025@h@1 omels) as mpusestas por | a Se:
Sal ud de Bogot §. Est as mul t as se originar ol
prestaci-n del servicio, espec2ficamente por
Sistema Obligatorio deOGXRA)r.anXo?bar edset il nma nCdad i edna
cuant2a a cuenta en dep:-sitos en institucion

Lasituadbisemobddadef i ciiednecnitaisé ledcaidgd | mMieent o

| orsequideadti s ©mhi g de@ariaontd?&@al | (dRKAAGCGE )N tIraes
cualseessncuenltéraldtevaer | f ipaalchami | ieflacdaumpl i mi ent o
dei erdroistceedhabs | idtdaosse r m id esiad suadn f cal wpsr ot ocol os
establ emwivkeadsedhke eser viacsioccs adapecdtessegurydad
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cal iedaa@t enaiseaml ncumpl d emioerdti crieolnaecsi coadas
| &€CapaciTeég@dol yGi enategddgmet allalR®@sol ucdebmes
Secrebias edadSsahdieBogot §.

Elr econociynpaegtemmu | tyassanci o mps e ptoasut ori dades
guber namentmoiesd.a poir&8ecr eDias edaeba bdidBogot §,

ti enne mpapabdr i memgiaadiuvee beeconsi de aades @& é
punde i dtiana@anawdmoont ghi €£c al

Elregicdmtodieunemul ¢ amgpasdc onl|l bedas mi nduicri elaatl a
resuldied g e r @if ®icd [aamtdiolniedypggoc onsi g wipearttrda , moni o
cont alel enti dlaab.mi spuadeal ugauwunposiddteri ment o
patri mofneicatlaapst 0 ncdigoe g 8 leifdiacdiye rsipans a&bell i dad
manedeorsecup¥bsi cos.

Observadministrativa, C 96aR73408 c@Pnocen fprsesad ntpaor
l nci denci a (DPirsocciuprlaidnuarrziaa Ge nrRGM) de | a Naci - n
Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

A(é) No se acepta |l a observaci-n, teniendo en
Respecto del pago de multas y sanciones, nos
Constitucional957n dsee nZ0elndc i raentPoorsdi-c ig-une dea mul t e
configura un caso de responsabilidad patri mon
sancionatorio y no indemnizatorio o compensat
alguno a un particular y por tamt 80 nderkapo
Constituci-n Pol2tica. Desde el punt o de vi st
dado que el registro de este tipo de gastos s
para empresas gque no cotizan en el mer cado,
natraleza y din8§mica de | as mismas. (€é)0
An8lisis de | a respuest a
De | an8lisis de |l a respuesta se encuentra qu
y sanciones i mpuestas tienen un car 8cter S
conforme a | o indicado por | a GCo5Tede&€onrB14tu
por | o gséimoayem responsabilidad patrimoni al
de | a Constituci-n Pol2tica.
Desde el punto de vista contabl e, el regi st
confor me al marco normativo aplicable a empr
p*“blico de valores. Sin embargo, tras el ans
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car8cter sancionatorio no excluye el control
C957 de 2014 de |l a Corte Constitucional acl ar
i ndemni zatori o, esta condici-n no exime del

poceso audi tor. L a i mposi ci -n de sancione
administrativas refleja potenciales deficien
i nterno o el cumplimiento normativo, | o cual
En este sentido, el Consejo de Estado, medi a
expediente 19031, sefal .- que: " EI hecho gene
administraci-n puede ser atribuible a un act
p¥%bl i ceptdbd e de generar responsabilidad fis
As2 mi s mo, |l a Ley 610 de 2000, en su art2cul
fiscal es compatible con otras formas de re€
administrativa) y puede derivarse de | a i mp
recursosop¥blaun si no se trata estrictament
sentido del artz2culo 90 de | a Constituci - -n.

En o referente al tratamiento contable de |
registradas conforme al Marco NORmabivoipar a
533 de 2015, esto no impide su an8lisis desd
| os roesc prysbl i cos.

La Contralor2a Gener al defla iRepmbki ca dkes tnaul

sanciones a una entidad estat al puede ser i ndic
cumpl i miento normativo o |l a gesti-n administrat:
observaci-n en informes de auditor?2a.o

Desde | a -ptica de |l egalidad y responsabilid
de su <clasificaci-n jur2dica o contabl e, el
recursos p¥blicos implica una erogaci - -n que
gesti -naadeéovad anto, | a observaci - -n se mant.i
evidencio deficiencias en el cumpl i miento
i nternos.

La respuesta de | a entidad no desvirt¥a | a
sanciones I mpuestas no configuran responsabi
su existencia evidencia fallas en | a gesti -n
de colntirnter no, |l as cuales son materia de an
consecuenci a, el cumpl i miento del tratami ent
de |l a observaci-n, dado que |l a imposici-n de
un uso teefleclien recursos p¥blicos y compr ome
eficacia y responsabilidad que rigen | a gest
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Por |l o anterior, |l a obserAdmiininstsreatviav o dao rc o
FispabB6. 273. 43d3nCPR esunta I nci@dPnocar &dwsrci
General deiAHGN .Naci - n

HALLAZGO No. 4 Gastos diversos 5890, Estampilla Pro -Universidad
Nacional y demés Universidades Estatales de Colombia 14.011.498 COP.
(A-F-D)

Criterios

Ley 1697 de 2013 vigente desde el 20 de diciembre del 2013, fecha en que fue
sancionada. Por la cual crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas
uni versidades estatales de Col ombia. dA(é)

Art2culo 1.5Cr®ase y em2tase | a Estampilla Pro Ul
universidades estatales de Colombia, con un término para su recaudo de veinte (20)

afios.

Art2culo2. Y9Naturaleza jur2zdica.La estampilla i
dem§s uni versi dades estatales de Col ombi ao es
destinacion especifica para el fortalecimiento de las universidades estatales y que sera

administrada directamente por el ente autbnomo en cuyo favor se impone el tributo.

Art2cul o5. YHecho generador.Est8 constituido po
entidades del orden nacional, d 83>idrei dla%s9 3pore nel
cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra, sus adiciones en dinero y en

cualquiera que sea la modalidad de pago del precio del contrato. En tal caso, el hecho

generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es: disefio, operacion,

mantenimiento o interventoria y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral

2.

Par8grafo.YQuedan incluidos | os contratos de obr
y comerciales del Estado y de empresas de economia mixta cuya ejecucion sea con

recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Art2culo 6.5Sujeto pasivo.YEIlI tributo estarg8 a c:
o unién temporal que funja como contratista en los negocios juridicos a que se refiere el

articulo anterior.

Art2culoY7.9Sujeto activo.YComo acreedor de | a
determinado en el articulo 6° de la presente ley, la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN) sera el sujeto activo en la relacién juridico-tributaria creada por esta

ley.

Art2culo 8.9%Base gravable y tarifa.bYEl sujeto pa
ley pagara por las suscripciones de los contratos de obra publica y sus conexos en funcién

de las siguientes bases y tarifas: por los contratos cuyo valor esté entre 1 y 2.000 smmlv

pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000 smmlv pagaran el 1% y los contratos

mayores a 6.001 smmlv pagaran el 2%.

Par 8§grafo.En cuanto no sea posible determinar e
el articulo 5° de la presente ley, al momento de su respectiva suscripcion, la base gravable

se determinara como el valor correspondiente al momento del pago, por el término de

duracién del contrato respectivo.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Art2culo 9A.Y%Causaci-n.%Es obligaci-n de |l as en:
proporcional al pago o pagos realizados al contratista, el porcentaje correspondiente a la

contribucion de estampilla definido segun el Articulo 8° de la presente ley.

Art2zculo10. YRecaudo. DCr ®ese el Fondo Nacional
Colombia como una cuenta especial sin personeria juridica y con destinacion especifica,

manejada por el Ministerio de Educacion Nacional, con independencia patrimonial,

administrativa, contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia social para

recaudar y administrar los recursos provenientes de la Estampilla Pro Universidad

Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia.

Art2culo11. %Direcci-n y administraci-n del Fond
sera ejercida por el Ministerio de Educacién Nacional, para cuyo efecto debera:

a) Desarrollar las operaciones administrativas, financieras y contables del Fondo, de

acuerdo con las normas reguladoras de estas materias.

b) >Vel ar porque ingresen efectivamente al Fondo
Estampilla.

c) Distribuir los recursos del Fondo de acuerdo con lo estipulado en la presente ley.

d) Elaborar la proyeccién anual de ingresos y gastos y los indicadores de gestion.

e) Rendir informes que requieran organismos de control u otras autoridades del Estado.

f) Las demas relacionadas con la administracion del Fondo.
Art2culo12.5Control.%Las universidades estatale
propias, segun su autonomia, implementaran un sistema de administracion de los

recursos provenientes del Fondo Nacional de las Universidades Estatales, respecto de

los cuales la Contraloria General de la Republica ejercera el correspondiente control

fiscal. El Ministerio de Educacion Nacional, a través del Fondo Nacional de las

Universidades Estatales, debera trasladar los recursos de la estampilla a las cuentas de

las universidades estatales semestralmente de acuerdo con la distribucién definida en el

articulo 3° de la presente ley y la resoluciéon expedida por el Ministerio de Educacion

Nacional para tal efecto. El incumplimiento de esta obligacion generara las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales correspondientes.

Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion Seccion 2 Contribucién parafiscal o estampilla pro
universidad nacional de Colombia y demas universidades estatales.
Art2culob2.5.4.1.2.1. Del hecho generador.>De co
de 2013, los contratos gravados por la contribucion parafiscal Estampilla Pro Universidad
Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, son aquellos que
cumplen con las siguientes dos (2) condiciones:
1. Ser de aquellos denominados de Obra y sus adiciones en dinero, o tratarse
de sus contratos conexos.
El contrato de obra es aquel celebrado para la construccion, mantenimiento, instalacion
y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.
Contratos conexos seran aquellos que tengan como objeto el disefio, operacion y
mantenimiento que versen sobre bienes inmuebles, ademas de los contratos de
interventoria.
2. Ser suscritos por las entidades del orden nacional, definidas en el articulo 2 de la Ley
80 de 1993, independientemente de su régimen contractual. (Decreto 1050 de 2014,
articulo 6).
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Ley 1952 del 2019. Por medi o de | a cual
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derech(é)di sciplinario 0
Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios
los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢€)
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
rdenes superiores emitidas por funcionar
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
|l os ciudadanos. ( é)
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en

S

e

o

el t®r mino qgue sefale |l a ley o |l a autoridad

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (é)o0.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad

fiscal de competencia de | as contralor2as.

Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costosamb i ent al es ( é)

Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de

|l os sujetos de vigilancia y control de | as
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Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
di rectamente o contribuyan al detrimento al patr

Concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republicai CGR No. CGR-
0J-190-2022 i SIGEDOC 2022EE0182846 i Dafio al patrimonio por el pago de multas,
sanciones e intereses de mora entre Entidades Publicas.

Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil consejero ponente: GUSTAVO
APONTE SANTOS Bogota, D. C, quince (15) de noviembre de dos mil siete (2007)
Radicacion namero: 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852) Actor: ministro Del Interior Y
De Justicia Referencia: Dafio patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de
mora entre entes publicos.

Condicién

xa cuenta Gastos diversos 5890, cuyo saldo fi
17.609.977.645 COP, se encuentra sobresti mad
se reconocieron | os pagos realizados a | a U
conceptampel €as producto de un proceso de re
para verificar el descuento vy pago oportun
proumsiiviades, sobre pagos a contratistas que
gue su pago f uee rleaalviizgaednoc idau r2aOn2t4, | a si tuaci
contable subestimando en | a misma cuantza | a
financieras.

De acuerdo con |l os registros contables se e
detall a el concepto de estampilla wuniversid
corresponde a capital e intereses de mor a.

a Entidad efectu:- pago de valores dejados d
|l a vigencia 2017 vy 2018 pdmioence pitaad dNaceée »nh;
ol ombia y dem8s wuniversidades estatales de
a ca para el fortalecin
Ley 1697 de 2013 vi

afi scanlaccionn deesspteic 2 f i
Il i cas, creada por | a
3

bajo su competencia y Requerimie
021, solicito al I NC suministrar
cal de |l a estampilla del afo 2017. I g
3dBesl 11 de octubre de 2022, solicito 8
|l a contribuci - -n parafiscal de | a est

La Misma entidad medi-@h4 €04Red®ll utB- - Meb64Q@NI O
determin- el valor a pagar por este concepto
efectu- |l a retenci-n y que para | a vigenci a
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est

sus
l eg

Est

proi
p Yab

Ob s
Il nc

Dian medianteOR2292uadel n7 6dd 7] ul o de 2023,

agar por este concepto respecto a | os cont
ue para |l a vigencia 2018 ascendi - a 3.355
respuesta del | NC con al Coordinador de F
ensiva del Sector Servicid@82d@ 4] ®6RMAAN (r
07:38:44 a, m. 881874), se | e corrobor - | o
sel adneteanl | as Resoluciones expedidas por |
pago se respald: con cargo al presupuest
tificado de disponibilidad presupuest al

i stro presupuestal 2202400256 del 22 de m
l i zada |l a wverificaci - -n de | a I nformaci - |
abl ecido en I-0a0 4R7e0s4o Iduecli -1n3 6d4e0 77 uni o de 202
10.655. 805 COP de 1| os cual es 3.624.805
31.000 COP, momoat omitees ,esedischo pago se cons
ri monial, en raz-n a que el pago de | a con
val or del contrato que para | a ®poca fu
cionatori os no dnebeeln psrees uapsuuensitdoo sd eclo est a
encuentra que conforme a |l o0@52adb|leel dd e«
io de 2023, se efectu- pago por 3.355. 609!
responde a capital y 2. 00/r8.00s0.0 COP son in
i ciencias relacionadas con el cumpl i mi en
tribuci -n parafiscal, as2z como |l a-omisi - r
versidad Nacional y dem8s Universidades E
| NC incurri- en un gasto que no debi - ser
vigencia 2024, debido a |l a falta de gest.i
estampillas ordenadas por |l a Ley a | os ¢
eurnr-a erogaci-n i mprocedente por parte de |
i mportante sefalar que, S bien el | NC ap
procesos de contrataci-n, ello no | o exi
ales en materia de retenciones | egales, ¢
a omisi-n puede dar |l ugar a un posible d
nci pios de | egalidad, eficiencia y respor
| i cos.

ervadimi mi sti atpi@ra,culadn.t®lal. 4,98c COPpresunt ¢
idencia Disciplinaria (PP&GN)radur2a Gener
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Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

i(é) No se acepta | a observaci-n, teniendo en cu
La entidad aplica |l as retenciones por concepto d
vigente y consigna de manera oportuna | as sumas
manera oportuna | os requerimientos del ente fis
respectiva realizando el segui miento a estos; r
requi ere sobre erogaciones no realizadas como
embargo es v8lido aclarar que | a contribuci-n qu
a |l os descuentos de acuerdo a |l a nor ma, es deci
car 8cter di fuso como quiera que deber § i ncurri
actividades propenden a | a ejecuci-n de huara8 obr a
con posterioridad | a DIAN una vez evaluados | os
efecto | o hizo al requerir el pago de | as sumas
Ahora bien, en cuanto a | a afectaci-n del presu,|
vigencia 2024 se registr: como gasto contable vy
ordena el pago de | as vigencias auditadado2017 vy
por | a DIAN y evitando cobro coactivo por parte
embargo de | as cuentas. (€é)o0

An8lisis de |l a respuesta

Del an8lisis de |l a respuesta se encuentra qu
con | as obligaciones | egales respecto a | as

| a nor mati vidad vigent e y sefal a haber at
requeri mi emdos peral il a DI AN, as? como haber
correspondiente con cargo al presupuesto de
un proceso de cobro coactivo.

Justifica que | os paagrmtsr irkewdii xrmado snomretl earsi d
2017 vy 2018 se efectuaron en cumplimiento d
DI AN, y que dichos pagos fueron registrados ¢
evitando as?2 mayores per jmbiacigms de Ical eerttaisdad
La entidad menciona que existe un mar gen d
Afcontratos conexo0so, l o cual pudo haber i n
retenciones. Sin embargo, respansabehisdadoque
sobre | a entidad en cuanto al cumpl i miento
establece de manera clara | a obligatoriedad
de estampill a.
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Si bien el pago del capital puede considerar
hecho | a retenci-n en su moment o, el pago de
del presupuesto p¥%blico constituye una eroga
| a nor datawli idaabl e. Los Il ntereses correspo
i ncumplimiento de |l a obligaci-n | egal de pr at
ser asumidos por el Estado sino por | os terc
Aunque | a entidad argumenta una interpretaci
de | a nor ma, ell o no exime de responsabilida
de garantizar el cumpl i miento de | as obliga
hechos dej edmbr o corresponden a vigenci as
oportuni dades para su correcci -n.

La respuesta de |l a entidad no | ogra desvirtu
omi si n de | a retenci-n de estampillas en 1| o
i ntereses moratorios con recepseseuwrcdnga esup
i nadecuado del presupuesto. Se configura wun
valol4dell. 498 oCORspondiente a |l a retenci-n
mor atorios pagados por omisiones atribuibles:s
debi damedeneéesti €daedlalf or mul ari o

Por | o anterior, | a obserAdmiininstsreatviaito daorc o
Fispaltd. 011. 4T NCPR esunta I ncidPnocar &dwsrci
Gener al de-PIGN)Naci - n

HALLAZGO No. 5. Otros Ingresos Financieros 4802. Rendimientos
Financieros de Fiducias. (A - D)

Criterios

Resolucion 533 de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacion (CGN). Sustituida
parcialmente por la Resolucion 743 de 2021, que consolida y actualiza los marcos
normativos aplicables a entidades del gobierno.

Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el

derecho disciplinario A(é) Art 2 cauSorndeirfatarioDe st i nat
de la ley disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio

y |l os particulares contemplados en esta | ey.

todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los

tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las -rdenes superiores emitidas por funcionar.i
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiébn que cause la suspensién o
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perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o

funci -n. (é&)

3. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeiio de su empleo, cargo o

funcién, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga

acceso por razon de su funcion,enformae x cl usi va para | os fines a que
4, Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun,

y teniendo siempre presente gque los servicios que presta constituyen el reconocimiento y

efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos

|l os ciudadanos. ( é)

5. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y girar
en el t®r mino que sefYfale Il a ley o |l a autoridad |
6. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar

gue sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (é)o0.

Manual de Politica Contable del INC, Cédigo GCO-P02-M-01, Versién 2022 del 30
diciembre de 2022.

Condici - n

La cuenta Otros I ngresos Financieros 4802, c
31 de 2024 es de 29.039.113.969 COP, se encu
COP, 1l os rendi mi ent o sc onnot afbul eernbenn tree cao n3olc iddeo sd i
2024 en su totalidad, con subestimaci - -n de
instituciones financieras por el mi smo valor
corrient-e3046 ©0©626i endo en c wearetna aq bea necatrda ae s«
indicada por el I NC para que transfieran | os
Al revisar |l os informes y documentos soport
contratos objeto de |l a muestra que requirier
| os rendi mi ent os gener ados por recur sos a d
fiduciarinosieodesi8entificados por tesorer?z2a
de forma oportuna en |l a contabilidad institu

Tab Na34

ResumeReddi mi ent oComhitdwmdioss LI ave en Mano
Val ores COP

Rendi mi ent

I nfor me dJPagos | defPagos Rendi mi e
Fiduciarigseg%n ElRendi mi enpendi ent
Vigencia 2@(Migencial|]lngresar

Extractos
160.603.8/76.167.48480.354.0|]4.082. 29

Fuente: | NC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requeri miento

El abor-: Equipo Auditor CAT_160 _2025

Se identific: gue | a entidad no tiene estab

rendi mientos de | os recursos girados por con

a que dichos rendi mentos se reflejan en | o0

reflaeja@auslencia de un control efectivo para
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contable y control de dichos ingresos, | o quce
|l os recursos generados por rendi mientos en
calidad de I a informaci-n contable.
Adicional mente el contrato fiduciario establ
rendi mientos como parte del patri moni o aut -1
par8metros o un direccionamiento sobre el ma
|l os remdi miogntparte del | NC. Dichos antici pos
no hay wun oportuno control de recursos y sec
de tesorer?2a y el supervisor fiduciario.
Los procesos contractuales de |l ave en mano
sobre | as condiciones gque debe tener el on
anticipos, rendiciones y |l as actividades a
fiduci aarritoe pdoerl pl NC.
Adem8s,idemptificaron debilidades en el proc
supervisor fiduciario, tesorer2a y el 8rea c
con | a entrega oportuna de |l os informes fin
reconoci m egpt®sade yoasfemta | a razonabilidad
de |l a entidad
L a situaci -n observada obedece a debil i da:q
segui miento del supervisor fiduciario, falta
fiduciarios con | a contabilidad instituciona
gue cormrthrea e | principio de causaci -n.
La ausencia de un <control adecuado vy del r
gener ados por | os recur sos admi ni strados
sobreestimaci - -n del activo corriente, al n o
financieros deskethgadosn &beata | a razonabil
financieros, |limita | a fiabilidad de |l a infol
y puede derivar en inconsistencias frente a
presupuestal, boeceal at ambr ®esge para | a tra
del patrimonio p¥%blico.
Respuesta de | a Entidad
El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:
A(&No se acepta | a observaci-n, teniendo en cuent
Los intereses generados por | a fiducia y consign
se registraron oportunamente en | a cuenta 4802 i
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financieros de | a vigencia 2024 objeto de | a a
registrados en | a vigencia 2025 y pendientes por
ya que a |l a fecha de cierre de | aboespadqeefi nan
tenza el extracto de |l a fiducia documento soport
Con base en | o anterior, desde | a ptica institu
de | os estados financieros, ni l'imita | a fiabil:i
decisiones; ya que |l a informaciebn dametheari cdadponta
con el ingreso de | os rendimientos a |l a cuenta
sobrestimaci - -n del activo corriente, al nNo enco.l
activo.
De igual forma y teniendo en cuenta el proceso,
empezara a realizar conciliaciones entre |l as 8re
con base en | a informaci-n suministrcadarpopo, | §
poder as2 fortalecer el procedi mi ent o, |l a gesti
anticipo a contratos de infraestructura f2sica p
An8lisis de |l a respuesta
De&dns8lisis de |l a respuesta se encuentra que
observaci-n realizada, dado que acepta i mpl 2
ejercicio contable 2024 no se registr.: | a t ¢
gener adolsospoancar gos fiduciari os, pese a g
encontraban reflejados en | os extractos banc
En efecto, el Supervisor Fiduciari o, en inf
report - gue por concepto de rendi mientos de
identi fic un valor total de 160.603.845 COF
regi sgresoisn por 76.167. 4814 COP durante | a
pendientes de ingreso y reconocimiento cont al
de 84.436.361 COP, gue ya figuraban en | os e
0263036 sefal adat ipourt oelcoimos receptora de I
fiduciari os.
La afirmaci-n institucional de que no se <coO
soporte para registrar | os ingresos no const.|
extractos bancarios reflejaban el i ngreso de
paa consul ta y conciliaci-n al mo ment o del
contraviene el principio de causaci-n y dev
Contabilidad PY¥%bIlica, gue exige el reconocim
moment o en que ocamdensgnnefectivamente cobr ;
Adems8s, |l a subestimaci-n de | as cuentas de
activos en dep-sitos bancari os (1110) afec
i nformaci -n contable y financiera presentada
restandoi ad@acdhfaalbos informes y afectando | a r.
utilizada para | a toma de decisiones y |l a re
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Si bien | a entidad sefala su intenci-n de n
conciliaciones entre | as 8reas involucradas,
desvirtvia el hall azgo, sino que confirma | a
en | esam smos de <control i nterno y articul a
tesorerza y contabilidad institucional

En consecuenci a, |l a observaci-n se confirma,
objetiva de que a 31 de diciembre de 2024 i
84.436.361 COP en rendimientos financieros e
Por | o anterior, | a obserAvdantiin-ins tsreatviavlio ,d ac ocho I
Il nci denci a (DPirsocciuprlaidnuarr2iaa Ge nrRRGM). de | a Naci - n
HALLAZGO No 6. Bienes y Servicios Pagados por Anticipados 1906.

Anticipos Entregados a Terceros. (A -D)

Criterios

Constitucion Nacional

Articulos 209 vy 267: Aié Art2culo 209: La funci-n adm
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

(e)

né Art2culo 267: EI cont r olejefcaréslacCaritralazia Genenah f unc i
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de | a Naci

Resolucién 533 de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacién (CGN).
Sustituida parcialmente por la Resolucién 743 de 2021, que consolida y actualiza los
marcos normativos aplicables a entidades del gobierno.

Ley 1952 del 2019. Por medio de |l a cual se expi
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derech(@é)isciplinario A

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢€)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las

rdenes superiores emitidas por funcionari o comp
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3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia

de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. ( € )
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos

|l os ciudadanos. ( é)

19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en

el t®r mino que sefale |l a ley o |l a autoridad judi
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (€)o0.

Capitulo | Normas y Procedimientos T Contaduria General de la Nacién

numeral 1.2.6 del Plan General de Contabilidad Publica en el cual se establecen los

Principios de Contabilidad que deben tenerse en cuenta para la ejecucién del proceso
contable, espec2ficamente | o0s siguientess ACausa
y sociales deben registrarse en el momento en que sucedan, independientemente del

instante en que se produzca la corriente de efectivo que se deriva de éstos.

Eldevengo es un principio contable quebSpermite r
momento en que se generan

Manual de Politica Contable del INC, Cédigo GCO-P02-M-01, Version 2022 del 30
diciembre de 2022.

Condici - n

Al cierre deuermptea-2BbI@te sl &y Servicios Pagados
presenta un saldo de 105.789.844.761 COP, det
correspondientes a anticipos entregados a pr
sido amortizados depeamamrerde opwetiuos, biaenes
fueron entregados o ejecutados, o ha transc:
entrega. Sobreesti mando el saldo de esta ¢
subestimando | a cuenta 1660 equciupaonst 2nmae.di co ¢
Los contratos con manejos de anticipo por fi
determinan como se gira eidcamttrnaifpactyurca mbels
entrega total del objeto contratado con | a a|
Los procesos contractuales de |l ave en mano
sobre | as condiciones que debe tener el con
anticipos, rendiciones y |l as actividades a
fiduci aaritoe pdoerl pl NC.
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En el momento de |l a auditoria no evidencian
permita identificar | a ejecuci-n de | os recu
de anticipos. La supervisi-n financiera no
Manejontdeti pAo al proceso contable a fin de
ejecuci - n.

No obstante, |l o anterior prevalece | a aplica
o devengo

L a situaci -n observada obedece a debi |l i da«
segui miento y amortizaci-n de anticipos, f &
ejecutoras del gast o, contabilidad y tesor
fiduciaria, awasdkarcaml iocdamiarxdrecde controles i n:
registro contabl e oportuno, no exigenci a
cumpl i miento por parte del supervisor fidu
debili dades en | os procedpan @nt as | @galciond c i
anticipos.

Esta situaci -n genera una sobreestimaci -n [
registros de anticipos ya ejecutados, posi bl
|l egali zan o depuran oportunamente estos sal
ejecucir-actceant y el registro contable.
Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

n(é) No se acepta | a observaci-n, teniendo en cu
se realiza un seguimiento detallado de | os anti
prestaci n de bienes y/ o servicios o de obra.

Tal como se puede observar en el anexo adjunto
moment o fue suministrado al equipo auditor; dond
cuenta 1906 corresponde Yni camente a blioesneasntyi ci p
servicios, y que al cierre de |l a vigencia 2024 ¢
por gque el contrato vence en el afo 2025; adicio
el detalle de cada uno de | os contratos. (é)o0
An8lisis de | a respuest a

De | an8lisis a |la respuesta institudiAonal , S
observaci - n, argumentando que | osiBiagdndes reg
y Servicios Pagados por Anticipado correspon:
gue a¥n se encuentran en ejecuci - n, con fech
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obstant e, di cha afirmaci - n no | ogr a desvir
formul ada, en | a medida en que no aport - e
suficiente que respal de gue | os bi enes 0O S
entregados o ejeoatutados parcialm

Omi t i |l a verificaci-n del cumpl i mi ento del |
establ ece gue |l as transacciones y eventos
contabl emente en el moment o en qQque ocurren,
efectivo odédla damtarcat o.

La vigencia contractual no constituye por s?2
l a no amortizaci-n del anticipo, espéai al men
observaceixsinsten el ementos que indican que | o:¢
|l os servicios ejecutados. Esta situaci - -n ref
fortalecimiento del control i nterno, | a f
contabiliday, | aesaper&asi -n fiduciaria, y I
Si stem8tiicsois- ndey rdeevpur aci -n de | a cuenta 190¢
Asi mi smo, en | a respuesta institucional no

sefaladas en el observaci-n, tales como | a i1
en | os contratos bajo |l a modalidad de Al l ave
|l os posijiclia carencia de mecani smos de contr ol
|l a ejecuci-n y amortizaci-n de recursos entr
oportuna de informes por parte del superviso
cumpl i mi d otso chenpr omi sos contractual es y | a
correspondiente.

La omisi-n de estos aspectos compromete | a v
se da tratamiento a |l a raz2z de |l a observac
explicaci-n de forma sin sustento t®cnico qu
critereicoosnodcei mi ent o contabl e.

Si bien | a entidad hace referencia a un anex
incluye en | a respuesta un an8lisis cualitat
S i |l os anticipos a ¥an est8n vincul ados a e
cumpilemt o del criterio contable de amortizac
contratos y confirmar si el wvalor observado

COP) fue objeto de revisi-n y conciliaci - -n.

La entrega efectiva de bienes o | a ejecuci -
i mplica | a materializaci-n del derecho a rec
refl ejarse mediante | a amortizaci-n proporci
correspondiente reclasificaci-n contabl e. Ma
despu®s de |l a ocurrencia del hecho econ:- mic
presentaci-n de | os estados financieros, al
subesti mar neol caatriiw ntie q(ud peorst aMM®MG &c®d Ci ent 2 f i
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En consecuencia, 5e7446n708d@6ad s €DOR0 en | a c

1906, corresponde a bienes y servicios que Yy
encuentran en etapa de finalizaci - n, |l os cu
oportuni dad, generando as? unh90seBbeaest iymac |

Servicios Pagadgsupar sAabeisci pmpado -irEqdie ploss cue
M®di co Cient2fico.

Por |l o anterior, | a obserAvdantiin-ins tsrea tviavlioi,d ac ocno |
Il nci denci a (DPirsocciuprlaidnuarr?iaa Ge nrRRGM). de | a Naci - n

HALLAZGO No 7. Propiedad planta y equipo 1605 - Avalio Bienes
Inmuebles i Construcciones en Curso. (A -D)

Criterios

Circular Externa 060 de 2005 (19 De diciembre) i Contaduria General de la Nacion
Procedimientos Relacionados Con Los efectos contables de los avallos de los bienes
muebles e inmuebles, de los entes publicos sujetos al &mbito de aplicacion del Plan General
de Contabilidad Publica - PGCP.

3.5 Vigencia del avalto. Los avalios de que trata la presente Circular Externa tendran
vigencia de tres (3) aflos como minimo. Las entidades publicas que hayan practicado
avallos durante el afio inmediatamente anterior a la expedicion de la presente norma
podran mantener registrado dicho valor durante el tiempo que reste para completar el lapso
de tres (3) afios.

No obstante, lo anterior, siempre que a juicio del Representante Legal, el valor por el cual
aparece registrado en la contabilidad el bien mueble o inmueble no refleje su realidad
econdmica, deberd efectuarse la actualizacién respectiva. Para el efecto, deben tenerse en
cuenta como elementos generadores de valor, para el caso de los bienes inmuebles,
aspectos tales como el cambio de categoria o modificacion del régimen de uso del suelo;
la autorizacion de un mayor aprovechamiento del mismo en edificacién, bien sea por
moadificacion del indice de ocupacién y/o el de construccion, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territoriali POT y las deméas normas de reglamentacion urbanistica vigentes.
Para el caso de los bienes muebles, se tendran en cuenta aspectos tales como el avance
tecnolégico, el grado de uso, los mantenimientos preventivos, entre otros.

3.6 Bienes muebles objeto de avalios. De conformidad con el PGCP, seran objeto de
actualizacion mediante avalios con fines de revelacion contable, los bienes muebles
registrados o adquiridos a partir de la entrada en vigencia de la presente Circular Externa,
cuyo valor en libros, individualmente considerado, sea superior a treinta y cinco (35) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

3.7 Contratacion de avallos con personas naturales o juridicas especializadas. Para
efectos de cualquier forma de enajenacion y, en general, para efectos diferentes a la
revelacion contable, la entidad publica debera establecer el valor del bien mediante un
avaluo técnico practicado por personas naturales o juridicas especializadas, con estricta
sujecion a las disposiciones legales vigentes.

4. Reconocimiento, Registro Y Revelacion Del Avallo. El registro de la actualizacion de los
avaluos debera quedar incorporado en la contabilidad al cierre del periodo contable,
habiendo afectado las cuentas y subcuentas necesarias de conformidad con los
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procedimientos establecidos en el PGCP vigente y demas normas que lo modifiquen o
adicionen. En notas a los estados contables deberan revelarse los métodos de actualizacion
aplicados para los bienes muebles e inmuebles que hayan sido objeto de la presente norma,
asi como la antigtiedad de los avallos.

Decreto 1170 de 2015, (mayo 28) Capitulo 3

Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 92 de 1989, el articulo 27

del Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84y 87 de la

Ley 388 de 1997y, el articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema

de avaluos.

Art2zculo2.2.2.3.2.5Valor Comercial de un I nmueb
inmueble el precio mas probable por el cual éste se transaria en un mercado donde el

comprador y el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de las condiciones

fisicas y juridicas que afectan el bien.

(Decreto 1420 de 1998, Articulo 2)
Art2culo2.2.2.3.3.5%Determinaci-n del Valor Come
valor comercial de los inmuebles la haran, a través de un avalulo, el Instituto Geografico

Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces 0 las personas naturales o juridicas de

caracter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz del lugar donde

se ubiguen los bienes objeto de la valoracion.

(Decreto.1420 de 1998, Articulo 3)

Decreto 148 de 2020. "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81y 82

de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del

Decreto 1170 de 2015,

Art2culo 2.2.2.1.3. Objetivos de | a gesti-n cat a
tendra como objetivo esencial garantizar la calidad de la informacion catastral de los bienes

inmuebles del pais, buscando una cobertura del servicio y una prestacion eficiente del

mismo de forma permanente, continua e ininterrumpida en favor del ciudadano, con el

proposito de servir de insumo en la formulacién e implementacion de politicas publicas y

brindar seguridad juridica a la relacién de los ciudadanos con los bienes raices en el

territorio nacional.

Art2zculob2.2.2.1. 4. Prestaci-n del servicio de
art27eudeo a Ley 1955 de 2019, |l os responsables d
de la gestion catastral son el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y los Gestores

Catastrales, quienes prestaran el servicio directamente o a través de los operadores

catastrales.

En todo caso, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sera la maxima autoridad

catastral nacional del servicio publico de la gestion catastral y tendra la competencia como

autoridad reguladora. Asi mismo, sera prestador del servicio de manera excepcional en

ausencia de Gestores Catastrales habilitados, es decir, en los municipios donde no se

encuentre prestando el servicio otro Gestor Catastral o en los casos en que sea contratado

directamente.

Articulo 2.2.2.6.2. Determinacion del valor catastral de un inmueble. La determinacion del

valor catastral de los inmuebles seré realizada a través de avallas puntuales 0 masivos por

los Gestores Catastrales o por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC).

Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario A(é)
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Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los

servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢€)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados

de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,

los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionari o competente.
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razén de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.  (
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
|l os ciudadanos. ( é)

19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en
el t®r mino que sefale |l a ley o |l a autoridad judi
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar

gque sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (é)o0.

[N
~—

Manual de Procedimientos Contaduria General de la Nacion
Capitulo 1l Procedimiento contable para el reconocimiento y revelaciébn de hechos
relacionados con las propiedades, planta y equipo

Manual de Politica Contable del INC, Cédigo GCO-P02-M-01, Versién 2022 del 30
diciembre de 2022.

Condicién

La cuenta de propiedad planta y equipo 1605 cuyo saldo final antes del cierre
presenta saldo por 177.950.161.097 COP, se encuentra esta subvalorada pues no
refleja la valorizacion real de los bienes inmuebles del INC, el dltimo avalto
comercial fue realizado el diciembre 19 de 2012 por la Inmobiliaria Bogota, utilizando
el método de técnica residual y de reposicion. Igualmente, el INC ejecutd en la
vigencia auditar contratos de obra que no registran en la cuenta contable 1615
construcciones en curso cuyo saldo a cierre de vigencia es cero.
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Tabla No 35.
Detalle de Bienes Inmuebles
Valores COP

1640100101

DENOMINACION
INVENTARIO

IMATRICULA

ALOR LIBROS AL 31 DIC 2024

ALOR

R ADQUISICION

DEPRECIACION

R NETO

2024

PRED

ALOR
2023

ASEGURA

48265 [23/05/2007

Edificio Hospital
Antigua.

Sediisos10619

64.342.776.441

-16.540.080.611

47.802.695.830

21.195.286.000

42.390.572.000

48429 [22/05/2007

Edificio Consulta Exterr|
Matricula 1. 50C302853

15.002.816.177

-3.052.423.124

11.950.393.053

9.962.316.000

56188 [27/03/2013 |Consult Neurq050G000000 459.834.441 -103.508.734  [356.325.707 4.981.158.000
Endocrino, CX Tor{
Neumol, Cardio
48739 [23/05/2007 [Edifico INE  Sed¢050G302853 [16.978.218.977 [-5.314.999.466 (11.663.219.512 (41.688.138.000 (83.376.276.000
IAdministrativa.M.1.
050S00000000

53535 [29/10/2010

Edificio Medicina Nucle[050S40505361
ly Oncologia Molecular

50S
140746442

7.689.428.938

-1.633.801.119

6.055.627.819

6.552.613.000

13.105.226.000

59668 [1/01/2016

Casa de la 120

416.183.423,00

-74.219.373,00

341.964.050,00

1.068.580.000

1.068.580.000

[TOTALES

104.889.258.397

-26.719.032.427

78.170.225.971

75.485.775.000

149.902.970.000

Fuente: INC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacién No.2025EE0021128.
Elabor6: Equipo Auditor CAT_160 _2024

Al revisar los contratos incluidos en la muestra, se identifico la ejecucion de
contratos relacionados con obras civiles, incluyendo infraestructura hospitalaria,
como se detalla a continuacion. El valor total de obra civil de estos contratos
asciende a 7.525.090.507 COP. No obstante, dicho valor no se encuentra registrado
en la cuenta contable correspondiente previamente mencionada, a pesar de que
algunas de estas obras han sido finalizadas o recibidas a satisfaccion.

Las adiciones y mejoras a las propiedades, planta y equipo son erogaciones en que
incurre la entidad para aumentar su vida Gtil, ampliar su capacidad productiva y
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o permitir una
reduccion significativa de los costos.

Tabla No 36
Contratos muestra Llave en Mano - Ejecucion Obra Civil

Valores COP
No. Contrato Valor (COP) E:’:iccl;cgm Esszg;gra 0 g(l;);)de Ejecucion Flnancmoetl)lg zigi;la(c(i:ool?aa;m Concej
397 de 2023 ba 575,519,450 190 79 20.056.671.066 1.316.391.555
406 de 2023 4.559.215.340 [100 92 3.228.025.804 548.760.264
606 de 2023 369.800.298,12[100 100 369.585.627 369.585.627
478 de 2023 218.835.265  [100 99.9 218.617.058 218.617.058
490 de 2023 194.975.364  [100 92.5 180.422.297 180.422.297
506 de 2023 05.808.209
540 de 2023 103.489.184  [100 1000 103.489.184 103.489.184
562 de 2023 2.160.082.185 [100 100 2.160.082.185 2.160.082.185
607 de 2023 13.231.879.000|Disefios 0,23 31.025.020 31.025.020
384 de 2024 362.765.340  [100 100 362.765.340 362.765.340
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No. Contrato Valor (COP) E:;gi((:;;cg’)n E{ﬁ;ﬁg;g?a 0 éig)lg)de Ejecucion Financieoilroar (F;ie\i/gijla(téool?;;jo Concej
388 de 2024 130.735.775 |60 60 430.735.775 258.441.465
414 de2024 2.285.994.815 98 80 1.828.795.851 18.303.423
436 de 2024 5.328.129.800 [90 80 4.260.799.400 148.753.519
465 de 2024 2.026.488.403 [15 68 538.383.306 194.004.949
428 de 2023 616.054.377 (100 100 616.054.377 616.054.377
542 de 2024 27.985.468.503[9 80 22.388.374.802 998.394.244
ITOTAL 7.525.090.507

Fuente: INC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informacion No.2025EE0021128.
Elaboré: Equipo Auditor CAT_160 _2024

Esta situacion tiene como causa la no actualizacion perioddica del valor razonable de los
activos, lo que genera una distorsién en el valor registrado contablemente frente a su valor
real o de mercado, la no incorporacion oportuna de obras en construccion finalizadas ya
que se identifico que algunos contratos de obra civil, ya recibidos o terminados, no han sido
reclasificados e incorporados oportunamente en la cuenta de activos fijos.

Esta situacion tiene como causa la no actualizacion periddica del valor razonable de
los activos, lo que genera una distorsion en el valor registrado contablemente frente
a su valor real o de mercado, la no incorporacién oportuna de obras en construccién
finalizadas ya que se identific6 que algunos contratos de obra civil, ya recibidos o
terminados, no han sido reclasificados e incorporados oportunamente en la cuenta
de activos fijos.

La condicibn observada conlleva al incumplimiento con los principios de
razonabilidad y revelacién adecuada establecidos por las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF) Esto refleja una deficiencia en los procesos de
control y cierre contable, 98 particularmente en lo relacionado con la transferencia
de activos en construccion a activos terminados.

Observacion Administrativa, presunta incidencia Disciplinaria con traslado
Procuraduria General de la Nacion.

Respuesta de la Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

No se acepta la observacion, teniendo en cuenta que con base en el Concepto No.
20241100025361 DEL 02-08-2024 de Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico - TEMA Propiedades, planta y equipo Deterioro del valor de los activos -
SUBTEMA Procedimiento contable para actualizar el valor de los bienes muebles e
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i nmuebl es. En el cual indica en | as concl

articulo 354 de la Constitucién Politica de Colombia, y los literales i) y j) del articulo
4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le compete emitir conceptos y absolver
consultas relacionadas con las normas, directrices y procedimientos de contabilidad
publica, que por mandato directo del Constituyente haya emitido el Contador
General de la Nacion, como maxima autoridad contable de la administracion publica.
Por lo tanto, no es competencia de la CGN pronunciarse sobre el procedimiento
para actualizar el valor de los bienes muebles e inmuebles, por cuanto el Régimen
de Contabilidad Publica vigente no contempla la valorizacién de estos bienes a
través de avallos u otros procedimientos. No obstante, para efectos contables y de
acuerdo con lo establecido en el numeral 10.3. Medicién posterior de la Norma de
propiedades, planta y equipo, con posterioridad al reconocimiento de los bienes
clasificados como propiedades, planta y equipo, estos se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. Por
consiguiente, dado que no se contempla dentro del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico la actualizacion del valor de los bienes alli
reconocidos, no es procedente reali  zar avallos con este fin.

Los avallos que se realicen en la aplicacion del citado Marco Normativo
Gnicamente seran con ocasion de la determinacion y reconocimiento del
deterioro del valor de los activos, previa evaluacion de existencia de indicios

de deterioro. Para lo cual, como minimo al final del periodo contable, la E.S.P.
Aguas de Facatativd evaluara si existen indicios de deterioro del valor de sus
activos. De modo que, si existe algun indicio, la E.S.P. estimard el valor recuperable
del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso
contrario, para efectos contables, la E.S.P. no estard obligada a realizar una
estimacion formal del valor recuperable. (la negrilla es nuestra); sin embargo, es
menester indicar que el INC a partir de la vigencia 2026, se realizara cada 5 afios
avaluos de los bienes inmuebles que conforman su planta fisica, lo cual sera incluido
en el manual de politicas contables.

Andlisis de Respuesta

Si bien la entidad argumenta bajo el Concepto No. 20241100025361 del 02-08-
2024, en donde se asume parte de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico - TEMA Propiedades,
planta y equipo Deterioro del valor de los activos -SUBTEMA, ello no impide que la
misma, establezca en su politica contable la realizacion periodica de avallos, esto
en virtud, de reflejar su situacion financiera bajo principios de transparencia y una
representatividad real, dado que el dltimo avalio comercial fue realizado el
diciembre 19 de 2012 por la Inmobiliaria Bogoté, utilizando el método de técnica
residual y de reposicion.

88

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 § Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co f www.contraloria.gov.co 1 Bogot4, D. C., Colombia

usi


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Asi mismo, el INC senala:

(é)o0lI NC a partir de | a vigencia 2026,
inmuebles que conforman su planta fisica, lo cual sera incluido en el manual de
pol2ticas contables. o (é)

Técnicamente valida en cuanto a que el régimen de contabilidad publica no impone
la valorizacion periodica de los bienes mediante avaltios (por el principio del costo
historico). Sin embargo, no desvirtia completamente el hallazgo, ya que la
observacion no solo se refiere a la falta de avallo, sino también a la no incorporacion
de construcciones en curso, lo cual si contraviene el principio de devengo y de
revelacion completa.

La omision en el registro de construcciones en curso por un valor de COP
7.525.090.507, muchas de las cuales ya han sido finalizadas, genera una
subestimacion de la cuenta 1615 i Construcciones en curso y una sobreestimacion
de la cuenta 1906 i Anticipos sobre convenios, por el mismo valor. Asi mismo, la
cuenta 1640 i1 Edificaciones no refleja adecuadamente el valor real de los activos,
dado que el ultimo avaluo fue realizado en 2012 y desde entonces las edificaciones
han sido objeto de adecuaciones, remodelaciones, mantenimientos y nuevas
construcciones.

Aunqgue el INC refiere realizar a partir del 2026 el avalto cada 5 afios, no corrige los
efectos retroactivos ni subsana la omision detectada en la vigencia auditada.

Esto refleja que la entidad reconoce que la responsabilidad de gestion patrimonial
se debe reflejar en la actualizacién de las politicas contables y a su vez los valores
de situacion financiera con el fin de una correcta planificacion en términos de
inversiones y mantenimiento.

Por otra parte, Adicionalmente, es importante sefialar que, conforme a los principios
contables aplicables al sector publico, la contabilidad debe reflejar de forma mensual
valores reales o razonablemente estimados que representen la situaciéon financiera
de la entidad. En este sentido, la cuenta de anticipos debe amortizarse
progresivamente en la medida en que se evidencie el avance de las obras
contratadas. Por tanto, la subcuenta 1615 i Construcciones en curso debi6 reflejar
dicho avance, registrando el traslado del valor correspondiente desde la cuenta
1906 1 Anticipos sobre convenios. La falta de este procedimiento contable refleja
una omision en los mecanismos de control y conciliacion entre la gestion
contractual.

Por lo anterior la observacion se configura como hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria para ser trasladado a la Procuraduria General de
la Nacion (PNG).
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HALLAZGO No. 8 Valores Pactados por debajo de las tarifas 3.085.123 COP
(A-D-F).

Ley 610 Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por

dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,

di sminuci - n, perjuicio, detri ment o, p®r dida, > o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,

ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento

de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo

funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las

contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos

o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa

produzcan directamente o contribuyanald et r i ment o al patrimoni o p¥bl i

Ley 1952 de 2019. APor medio de | a cual se expi
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas

con el derecho disciplinariobod

A(é) Artz2cul o 25. Destinatarios de la | ey di s
disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en esta | ey.odd é) Art 2

servidor publico: 1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario compet ent e ( é)
2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebidodelcargo o f unci - no.

Manual de politicas contables del Instituto Nacional de Cancerologia.

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por el Instituto Nacional
de Cancerologia, en desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere a futuro la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

Las cuentas por cobrar se clasificaran en las categorias de costo o costo amortizado.

Las cuentas por cobrar clasificadas al costo corresponden a los derechos para los que el
Instituto Nacional de Cancerologia, concede plazos de pago normales del negocio, es
decir, la politica de crédito que aplica a los clientes atiende las condiciones generales del
negocio y del sector.

Por su parte, las cuentas por cobrar clasificadas al costo amortizado corresponden a los
derechos para los que el Instituto Nacional de Cancerologia, pacta plazos de pago
superiores a los normales en el negocio y el sector.
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Los plazos normales seran los indicados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
la ley que emite sobre los sistemas de pagos.

Condicién

En | a cuent a 1319 Prestaci - -n de servicios
diciembre 31 del 20240 .t9 4&£m.e2 6u2n. 3slabl ddOOPdec | asi
cartera corriente y NO corriente

Procesada y analizada |l a informaci-n sumini
Cancerolog?za., referente a | a facturaci-n, n
de 5 contratos, relacionados con | a prestaci
contwaalc,t establecida para |l a vigencia 2024,
anal2tica a trav®s de cruces de bases de dz¢
comparando | os valores de |l os servicios cont
se Observ: ude dnfmwmeerarciwaal or facturado por
|l os Anexos de servicios y tard¢dnmtsr aptaocst,a d@s |
48. 452.576 COP, como se observa en | a siguie
Tabl a37No.

Val or facturado en el 2024 de l as 5 muest
EPS No contrato Valor Facturado en el 2024
Annas Wayuu S001/2024 1.438.699.877
Mutual Ser 21869 2.782.524.730
Dusakawi 001-11001EV 1.447.778.124
Famisanar S-13-10-3-1-04139 98.634.317.473
Pijaos 11-2023-068 1.698.332.614

Elabor6: Equipo Auditor CAT_160 _2025

TabN@83
Di ferencias valores facturados versus valore
Cifras en COP

Diferencia no justificada
VALOR VALOR por errores en
EPS No. CONTRATO Semestre FACTURADO | CONTRATADO | D!FERENCIA parametrizacién y por
menor precio de compra
Annas Wayuu $001/2024 1°y2° 5,686,711 11,521,513 5,834,802 41.651
1° 7,624,525 7,888,246 263,721 108.273
Mutual Ser 21869
2° 219,104,007 | 239,888,143 20,784,136 2.003.462
1° 1,022,687 1,681,539 658,852 639.771
Dusakawi 001-11001EV 48.1
2° 36,029,391 | 39,095,097 3,065,706 8.109
ENE-ABR 4,290,863 17,158,324 12,867,461 19.211
Famisanar S-13-10-3-1-04139 | mav-AcO | 24,339 81,971 57,632 57.632
SEP-DIC 5,209,103 9,187,212 3,978,109
1° 2,912,728 3,255,467 342,739 155.005
Pijaos 11-2023-068
2° 830,786 1,430,204 599,418 12.009
TOTAL 282,735,140 | 331,187,716 48,452,576 3.085.123
Fuent e: informaci - -n | NC
El abor - : Eq@ATp_ol GQu_d2 & 205
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E I detalle de | a informaci -n se encuentra en
dat os, de acuerdo con |l as fuentés (&€ i nf or |
archiAmexo Diferencias Facturacion vs Tari fas

Lo anterior es causado por debilidades en | o
y control de Il a informaci-n de | os valores
facturados y pagados.

As? como debilidades de <control, segui mi eni
mitigar | os riesgos en | a elaboraci-n de | a

contratadas.

Ocasindmaun menoscabo en |l as finanzas del Il ns
servicios prestados por debajo de |l as tarife
48.452.576 COP.

Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

ANo se acepta | a observaci-n con | os valores cor
(Diferencias valores facturados versus valores

recibir el archivo se |l ogr- identi fai dar fgeweéd an d es
|l a prestaci-n del servicio junto con |l a resoluci
féSe reitera que no obedece a un detrimento patr
presenta diferencias en |l a comparaci- -n de tari
institucionales de medicamentos e insumoa, gue

fecha de prestaci-n del servicio. Al realizar

di ferencia final de 166.394 pesos, correspondien
de |l os port8tiles M87000 y un drrcaraldd utki giotra eig:i
mes siguiente del cargue de tarifas del afo 2024
AiéPara dar claridad al detalle de | as observacio
revisado y su correcta interpretaci-n, se deben

1. La fecha de prestaci-n del servicio en relac
medi camentos, insumos, radiof8rmacos y procedi mi
2. Los manuales tarifarios pactados con cada as
articulado especi al

3. Los valores de medicamentos que se encuentr a
establecida en Il a resoluci-n institucional, C Ol
comparte con | as ERP al realizar una negociaci -n
con valores inferiores al promedio del mercado;
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establ ecido para el instituto; aportando en | a
Especial mente en | os medicamentos con precio reg
4 . Val ores que tienen modificaciones de acuerdo

manuales tarifarios: 0

An g8l desla sRespuest a

Una vez revisada y analizada | a respuesta d
tarifas est8n acordes con | as Resoluciones v
de | os servicios, |l as cuales fueron aportada
Sin embargo, |l a explicaci-n dada en el punt o
mani fiesta que el mebred écev al oma fcampruar ald omedi c
val ores inferiores al promedio del mercado, y por tan
ganannicaoj usti fica | a diferencia en el valor f
cual se deb2?a facturclr§weselS8d®estcpot adaoenshast
|l as EPS, |l as cuales no se est8Snmapgliifcamadco -wn
de | os contratos para soportar l a di sminuc
consecuencia de | os menores precios de compr
Por o anterior, despu®s de descontar | as di
val a comodnmianilsatorgaotiinucoi danpoisda 8hid® s alolra cuan

[
i d
3.085.12y3 cCOOWP presunta incidencia disciplina
Procuradur2a Gener al de | a Naci -n

HALLAZGO No 9. 1665 - Muebles, Enseres y Equipos de Oficina. Bienes
Muebles (A -D)

Criterios

Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario A(é)

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢€)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionari o competente.
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )
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5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. ( é)
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien coman, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos

|l os ciudadanos. ( é)

19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en

el t®r mino que sefYfale |l a ley o | a autoridad
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar

que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (€)o0.

Manual de Politicas contables del Instituto Nacional de Cancerologia INC.

El Instituto Nacional de Cancerologia, reconoce como propiedades, planta y equipo, los
activos tangibles empleados para la producciéon y comercializacion de bienes; para la
prestacion de servicios; para propositos administrativos y, en el caso de bienes muebles,
para generar ingresos producto de su arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque
no estan disponibles para la venta y se espera usarlos durante mas de un periodo
contable.

Las propiedades, planta y equipo se reconocen si, y s6lo si, es probable que los beneficios
econdémicos futuros asociados con los elementos vayan a fluir al instituto, y la partida tiene
un costo o valor que puede medirse con fiabilidad.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo, y afectara la base de depreciacién.

Los terrenos y edificios son activos separables y El Instituto Nacional de Cancerologia, los
contabilizara por separado, incluso si hubieran sido adquiridos de forma conjunta.

El Instituto Nacional de Cancerologia, considera sus propiedades, planta y equipos en las
siguientes clases:

Terrenos

Construcciones en curso

Edificaciones

Redes, lineas y cables

Maquinaria y equipo

Equipo médico y cientifico

Muebles, enseres y equipos de oficina

Equipos de comunicacién y computacion

Equipos de transporte, traccion y elevacion
Equipos de comedor, cocina, despensa y Hoteleria

=4 =4 -4 _a_8_92_-9_2_-2°._-2

Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros,
lo siguiente:
1. El precio de adquisicion, incluidos los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicién, después de deducir
cualquier descuento o rebaja de precio.
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2.  Todos los costos directamente relacionados con la ubicacion del activo en el lugar y
en las condiciones necesarias para que pueda operar; tales como costos de beneficios a
los empleados que procedan directamente de la construccion o adquisicion de un
elemento de propiedades, planta y equipo, costos de preparacion del emplazamiento
fisico, costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte posterior, costos de
instalacion y montaje; honorarios profesionales.

3. La estimacion inicial de los costos de desmantelamiento o retiro del elemento, asi
como la rehabilitacién del lugar sobre el que se asienta.

4.  Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor de las
propiedades planta y equipo y afectara la base de la depreciacion.

Condicion
En la cuenta 1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina a diciembre 31 del 2024

del INC tiene un saldo de 2.509.119.564 COP, lo cual representa un 1.41% del valor
de la cuenta mayor 16 Propiedad Planta y Equipo por 177.950.161.097 COP.

Segun informacion allegada por el Instituto Nacional de Cancerologia T INC,
solicitada por la CGR (equipo auditor) mediante alcance del 26 de febrero, por via
correo electronico se solicité informacion de los activos fijos del INC con corte a
diciembre 2024. El equipo auditor en desarrollo de la auditoria financiera del INC el
dia 22/04/2025, constat6 debilidades en control del manejo de los Activos (bienes
muebles) que reposan en las instalaciones de la Entidad, toda vez que, al realizar
la prueba de inspeccion y control de existencias de los elementos que se encuentran
en sus inventarios, se evidencio bienes muebles que no se encuentran registrados
en los estados financieros al cierre de la vigencia 2024.

En el momento del conteo fisico se observdé un guacal y con sus respectivas
envolturas y el encargado del inventario manifiesta que es un elemento que adquiri
la entidad, pero no se utilizé y que el responsable de dicho contrato fue el area de
infraestructura. Informacién que fue confirmada por el arquitecto a cargo, quien
indico que es un elemento comprado mas no instalado de hace mas de 5 afios sin
determinar su utilidad o uso, no se cuenta con fica técnica o descripcion de
caracteristicas. La ubicacién del elemento es en la bodega de bienes o activos fijos
dados de baja.

Tabla No 39
Bienes Muebles no registrados en la contabilidad del INC
ITEM BIENES MUEBLES
1 Ventilador de alta frecuencia
1 Guacal (elemento no en uso sin ficha técnica en condiciones de almacenamiento no
adecuadas)

Fuente: Relacion de bienes muebles fisicos en las instalaciones del INC
Elaboré: Equipo Auditor CAT_160_2025

Imagen No. 8
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Guacal

Con relacion al ventilador de alta frecuencia informa que este bien que se encuentra
fuera de servicio y NO esta contabilizado

Imagen No. 9

Con esta situacién se evidencia deficiencias en el manejo de los activos fijos y los
mecanismos de control interno y en la efectividad de los controles a los
procedimientos establecidos para el registro de los hechos econdémicos en los
Estados Contables.

Se genera inconsistencia en los saldos reales de las cuentas contables del activo
Propiedad, Planta y Equipo, cuyo saldo total asciende a 177.950.161.097 COP. Esta
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inconsistencia puede deberse a diferencias entre los registros contables y los saldos
reales determinados en el andlisis fisico, técnico o documental de los activos.

Observacion Administrativa con presunto alcance Disciplinario

Respuesta de la Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

En el afio 2017 el Instituto Nacional de Cancerologia celebro el contrato de
suministro e Instalacion No 0754 de 2017, con el contratista GRUPSA COLOMBIA
porvalorde $249.800. 000 y cuyo objeto fue

esterilizacion y de las demas areas que lo requieran para dar cumplimiento de
hermeticidad requerido por el sistema de ventilacion y extraccion del aire, incluye
desmonte, retiro de puertas existentes, suministro, acondicionamiento de obras
complementarias para instalacion y puesta en funcionamiento de las puertas y

exclusas de 8rea. 0 siendo parte de &este

esclusas tipo transfer para paso de materiales para salas blancas en acero
inoxidable calidad AISI 304 acabado superficial ASTM a 408 No 4 mate.

Revisando la carpeta del contrato se evidencia en el seguimiento y supervision
técnica de la obra, que se definio la instalacion de tres de las cinco esclusas dos (2)
en el area entrega de material estéril a salas y una (1) paso entre area de lavado y
area de autoclaves y empaque, optando por no instalar las dos (2) del area de salida
material contaminado salas de cirugia y recibo de &area de lavado, teniendo en
cuenta que para estas areas era mas funcional las esclusas tipo guillotina, por lo
gue se adecuaron y repotenciaron los dos elementos existentes.

Es asi como se determin6 guardar estas dos esclusas para ser usadas en proyectos
futuros y se defini6 mantener en su guacal original para preservar y garantizar su
estabilidad y estado original. (Se anexa informe de recibo final de obra).

En este sentido, y en coordinacién con el Grupo de Infraestructura, se procedio a la
apertura del guacal, verificacion de su contenido y retiro definitivo del mismo de la
bodega de bajas. En cuanto al valor de adquisicion y registros contables del activo,
estos aspectos son de competencia exclusiva del Grupo de Infraestructura y del
area de Contabilidad, toda vez que el bien fue adquirido en el marco de un contrato
bajo | a modalidad de #fAllave en manoo,
obras junto con la adquisicion de bienes.

Esta gestion quedo6 debidamente registrada en el Acta Institucional No. 004 del 5 de
mayo de 2025, en la que se documento la actuacion correspondiente.

Se adjunta el siguiente documento:
ANEXO Acta Diligencia de Apertura Guacal 05-05-2025.
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Es de anotar que estos elementos son infraestructura fisica, para la conformacion
espacios y areas especiales y no se pueden considerar como activos fijos para
incluir dentro de los inventarios, teniendo en cuenta que este tipo de elementos al
ser instalados, quedan empotrados dentro de la mamposteria que conforma los
espacios fisicos.

VENTILADOR DE ALTA FRECUENCIA

Por otra parte, respecto al ventilador de alta frecuencia identificado con el nUmero
de activo fijo 53093, se verificO que dicho equipo, aunque no se encuentra
actualmente en uso en el servicio de UCI del INC y fue dado de baja mediante el
Acta No. 800 en octubre de 2024, continda registrado como activo fijo en los
sistemas contables de la entidad. Esto se debe a que su baja definitiva ain no ha
sido aprobada por el Comité de Inventarios, dado que se requiere un soporte técnico
mas detallado por parte del area de Biomédica ya que el activo aun conserva un
valor contable, por lo cual es necesaria una justificacion técnica sélida que respalde
la solicitud de baja definitiva.

Andlisis de la respuesta

La entidad fundamenta su rechazo a la observacion con base en documentos
contractuales y actas internas que evidencian que las esclusas en guacal no
estaban destinadas a ser instaladas en ese momento, Sino que se conservaron para
proyectos futuros.

Sin embargo, la explicacién no elimina la debilidad detectada en el control de
activos, pues el hecho de que los bienes estén almacenados sin registro contable
actualizado ni fichas técnicas implica un manejo administrativo deficiente. Se ratifica
las debilidades en el control del manejo de los activos (bienes-muebles) que
reposan actualmente en las instalaciones de la entidad, toda vez que al realizar la
prueba de inspeccion y control de existencia de los elementos que se encuentran
en sus inventarios se evidencio que esos activos ( guacal - puertas ) al no estar
empotrados dentro de la mamposteria que conforman sus espacios fisicos hacen
parte del activo del INC, por otra parte también no tienen un control del inventario
de bienes dado de baja. El valor de las cinco (5) puertas es de 249.800.000 COP
y solo se instalaron tres (3), quedando pendientes por instalar dos puertas los cuales
tienen un valor cada una de 49.960.000 COP lo cual genera una gestion
antieconémica del INC.

La entidad argumenta que las esclusas son parte de infraestructura fisica y, por
tanto, no deben clasificarse como activos fijos en inventario. Este argumento puede
ser valido si las esclusas estan destinadas a integrarse fisicamente en la obra
(empotradas). Sin embargo, mientras permanezcan embaladas y almacenadas sin
instalacion, deberian estar registradas y controladas en inventarios, para garantizar
su custodia y evitar pérdidas o deterioro.
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Hay 2 bodegas con bienes dado de baja donde se realizé la inspeccion visual y
guedo evidenciado la falta de control de estos activos.

La respuesta reconoce que la gestion del registro contable es competencia de otras
areas, lo que refleja una posible falta de integracibn o comunicacion entre areas
responsables del manejo y control de los activos. Esto es indicativo de una debilidad
en los mecanismos de control interno.

En cuanto al ventilador, la entidad justifica su permanencia en registros contables a
la espera de soporte técnico para baja definitiva, lo cual es correcto en términos de
procedimiento contable y normativo. Esto muestra un adecuado cumplimiento
parcial del procedimiento, aunque evidencia un retraso que puede afectar la
veracidad de los estados financieros.

La explicacion de la entidad no elimina la observacion inicial, pues se confirma la
existencia de bienes no registrados o mal clasificados, lo que puede afectar los
estados financieros. Es evidente la no actualizaciéon del registro y la implementacion
de controles mas estrictos sobre los activos almacenados.

La respuesta del INC proporciona un marco explicativo y documental relevante, pero
no subsana la debilidad detectada en el control y registro de los bienes muebles. Se
mantiene la debilidad de los mecanismos internos que garanticen que todos los
activos, aunque estén en almacenamiento temporal, estén debidamente
registrados, identificados y custodiados conforme a normas contables vy
administrativas.

Por lo anterior la observacion se valida como Hallazgo administrativo y disciplinario
con traslado a la Procuraduria General de la Nacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la ejecucion presupuestal de los ingresos, gastos, cuentas por pagar y
reservas presupuestales de la vigencia 2024; acorde a los lineamientos y aspectos
aplicables para la entidad.

HALLAZGO No 10 i Principio de Planeacion y supervision 1 (A-D)

Constitucion Nacional

(...) Articulos2 0 9 'y 2ARTICULOR@9: La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, ladelegaci - n y | a desconcentraci-n de funcio
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né Art2zculo 267: EI c @ublica qud ejeffcaréslacCaritralagia Genenah f un c i
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de | a Naci

Ley 80 de 1993 fPor la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Pablicad

fi ( ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. ( € )

fi ( ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatal es.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

ARTICULO 24.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:

7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de
ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo
seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del
proceso de escogencia. ( ¢ ) 0

ARTICULO 25.- Del Principio de Economia.En virtud de este principio:

f{ € Po. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera
que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos
0 que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para
no decidir o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos
de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato. ( € ) 0

A(ée) 12. Modi ficado por el art. 87, Ley 1474 de
seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, seg¥%n corresponda. (€é)0

100

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 1 Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co {www.contraloria.gov.co { Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonTraLoria

ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

PARAGRAFO. - Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Ley 1150 de 2007 i Por medi o de | a cual se introducen me
transparencia en |l a Ley 80 de 19930 y se dictan
contrataci-n con Recursos PW¥Wblicos. o0bY

A(é) ARTECULO 13. PRI NCI PI OS GENERALES DE LA A

PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con
su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados
con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP
II) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacién generada
por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa
precontractual, como en la contractual y la poscontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecera un periodo de transicion
de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido.

ARTICULO 14. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL ESTADO, LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS
FILIALES Y EMPRESAS CON PARTICIPACION MAYORITARIA DEL ESTADO. Las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las
gue el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales
en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econ6micas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 13 de la presente ley. Se exceptlan los contratos de ciencia y tecnologia, que se
regiranporlalLey29de1 990 y |l as di sposiciones normativas e

Ley 1952 de 2019 APor medio de |l a cual se expide
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario. 0?5
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( é) Art2cul o 25. De st i n.aYrmdedtinatarios deela ldy a

disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en estaley... ( €)

(é) ARTECUL O 36ndebdres de ado sesvidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Acatar las 6rdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo
objeto sea la promocién de los derechos humanos y la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario y el manejo del orden publico.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga

l ey

acceso por razon de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. ( é)

11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de
la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las ordenes que imparta, sin
gue en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la
correspondiente a sus subordinados. ( é)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comadn, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
los ciudadanos. ( é )

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. ( € ) 0

ACUERDO 007 DE 2014. aPor la cual se adopta el
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA T EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

fi ( ARTICULO SEXTO. PRINCIPIOS. La actividad contractual adelantada por el Instituto
Nacional de Cancerologia ESE debe sujetarse a los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal consagrados en la Constitucion Politicas, la ley 1437 de 20011, articulo
3°, asi como las definiciones contenidas en la resolucion 5185 de 2013, la normatividad
complementaria y que se determina a continuacion:

1. IGUALDAD: En todas las actuaciones contractuales adelantadas por el Instituto
Nacional de Cancerologia ESE, los proponentes o participantes gozaran de igual
tratamiento e idénticas oportunidades y no habra discriminacion alguna.

2. MORALIDAD: Todas las personas que intervienen en las actuaciones contractuales
del Instituto Nacional de Cancerologia ESE, estan obligados a actuar con rectitud, lealtad,
honestidad, y la ética propia de la funcion administrativa.
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3. EFICACIA: Los procesos de contratacion deberan lograr el fin pretendido por el
Instituto Nacional de Cancerologia ESE. Para tal efecto, removeran de oficio, los
obstaculos puramente formales que llegaren a presentarse evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan las irregularidades procedimentales que se
presente, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa sobre el meramente formal.

4, ECONOMIA: Los procesos de contratacion deberan aplicarse sin dilataciones ni
retardos, por lo cual toda actuacién deberd adelantarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y los recursos destinados para contratacion y procurando
el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccién del derecho de las
personas.

5. CELERIDAD: el Instituto Nacional de Cancerologia ESE impulsara de oficio los
procedimientos que considere necesarios para que los trdmites de la contratacion se
cumplan oportunamente dentro de los términos establecidos, para los cual podran hacer
uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos que los
procedimientos se adelanten con diligencia y dentro de los términos establecidos.

6. IMPARCIALIDAD: En los procesos de contratacion del Instituto Nacional de
Cancerologia ESE, las ofertas se seleccionaran de acuerdo con las caracteristicas
objetivas de las mismas, previa verificacion de las condiciones de los proponentes,
garantizando condiciones uniformes de evaluacion para todos los proveedores, sin
discriminacién alguna y sin tener en consideracién factores subjetivos o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion no objetiva.

7. PUBLICIDAD: El Instituto Nacional de Cancerologia ESE dard a conocer a los
interesados y a la ciudadania en general, en forma sisteméatica y permanente, sin que
medie peticion alguna, las actuaciones, decisiones y notificaciones de los actos y procesos
contractuales de manera veraz y oportuna a través de la su pagina web, SECOP y demas
medios masivos que se consideren pertinentes, s in perjuicio de la confidencialidad que
deba existir en los procesos de evaluaciéon y en la documentacion que por su naturaleza
tiene caracter reservado.

8. EFICIENCIA: EI Instituto Nacional de Cancerologia ESE en sus procesos
contractuales buscara satisfacer las necesidades para el desarrollo de los objetivos
misionales, en condiciones de oportunidad, calidad y racionalidad en el gasto a través de
una correcta asignacion y utilizacion de los recursos, para los cual el Plan Anual de
Adquisiciones debera constituirse con una adecuada planeacion y distribucion del
presupuesto asignado.

9. TRANSPARENCIA: El proceso de contratacion es de dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

10. BUENA FE: En los procesos de contratacion el Instituto Nacional de Cancerologia
ESE vy los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

11. RESPONSABILIDAD Todas las personas que intervengan en los presos de
contratacion tramite, celebracion, ejecucioén y liquidacion de los contratos estan obligados
a proteger el interés general y el de la entidad y en razon a ello, asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de acuerdo
con la constitucién politica, las leyes y los reglamentos.

Los contratistas garantizaran y responderan por la calidad de los bienes, servicios u obra
contratada y responderan por el adecuado cumplimiento del objeto contratado.

12. PLANEACION: Los procesos contractuales deberan adelantarse de acuerdo con los
proyectos, planes y programas del Instituto Nacional de Cancerologia ESE, para lo cual
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se deberd garantizar una adecuada planeacion acorde con su Plan Anual de

Adquisiciones, el andlisis de los aspectos juridicos, comerciales, financieros,

organizaciones, técnicos y de riesgos del objeto a contratar. El Instituto Nacional de

Cancerologia ESE dejara constancia de estos analisis, en los documentos relacionados

con el proceso contractual.

13. PARTICIPACION: El Instituto Nacional de Cancerologia ESE promovera y atendera

cuando sea el caso, las iniciativas de los ciudadanos organizacion y comunidades

encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control

y evaluacién de la gestién publica en el proceso de contratacion.

14. COORDIANCION: El Instituto Nacional de Cancerologia ESE concertards sus
actividades con las de otras instancias estatales cuando su gestion contractual lo
requiera, en cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de los derechos de
las personas.

15. DEBIDO PROCESO: Las actuaciones que se adelanten en los diferentes procesos de
contratacion del Instituto Nacional de Cancerologia ESE, deberan adelantarse de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

16. SELECCION OBJETIVA: La adjudicacion de los contratos se realizaran
exclusivamente de acuerdo con las exigencias, condiciones y criterios sefialados en los
términos de condiciones respectivos y las demas exigencias que corresponda, sin tener en
cuenta en ningun caso, aspectos subjetivos o particulares y buscando siempre la propuesta
mas favorable para los intereses del Instituto Nacional de Cancerologia ESE.
17. SUBSANABILIDAD: El Instituto Nacional de Cancerologia ESE en los procesos de
seleccién buscara siempre que los oferentes, puedan subsanar aquellos asuntos que no
sirvan para la comparacién o el mejoramiento de las propuestas, teniendo en cuenta
siempre la primacia los sustancial sobre lo formal.
No seran subsanables la falta de capacidad para presentar oferta, la constitucién de la
garantia de seriedad de la oferta (si hubiere sido exigida), los documentos que contengan
elementos evaluables para la asignacién de puntajes o que acrediten circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso de apertura y recepciéon de ofertas.
Tampoco aquellos que impliquen desconocer los términos para subsanar contenidos en la
convocatoria 0 subsanar aspectos que impliquen conductas atentatorias de la moral
administrativa o de la lealtad con que debe concurrir a los procesos contractuales.

ACUERDO 007 del 25/05/2015 1 Modificatorio de Manual de Contrataciéon: Lo
relacionado con las fases de planeacion, ejecucion y liquidacion.

ne6. 1. EN L RLANBASIBN: [EfE cumplimiento del principio de planeacion, le

corresponde a la subdireccién general de la gestion administrativa y financiera, velar porque

las dependencias que integran la estructura organica del Instituto presenten y proyecten las

necesidades de bienes, servicios y obras que requiera el Instituto para lograr la mision
institucional en t® r minos de eficiencia y eficac
(é)

né6. 4. EN LA FASE DE EJECUCI ¢ N: AféLa fase de ej
comprendido entre la legalizacion del contrato hasta su liquidacién. El inicio de la ejecucién

del contrato se podra dejar constancia escrita en un acta de inicio cuando esta fuere

pertinente.
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6.4.1. Documentos o0 actuaciones contractuales realizadas durante la ejecucion del
contrato

Durante la ejecucion de los contratos, el Instituto Nacional de Cancerologia ESE podra
acordar las modificaciones o adiciones que estime conveniente y necesarias previa
justificacion técnica en forma expresa y previa.

En el evento de ser necesario modificar el contrato, la entidad podra hacerlo mediante un
modificatorio, prérroga para la ampliacion de plazos que se realizara mediante un contrato

adicional o una adicién en plazo, y si se requiere adicionar recursos se debe elaborar una
adicion al contrato y si se refiere a actividades, bienes u obras adicionales, del objeto

)
6. 4. 2. Supervisi-n o interventor?2a

PERVISION E INTERVENTORIA INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA -ESE,

St~ O MO0
oo — < — o o

o~

5. EN LA FASE DE LI QUI DACI CN

Seran objeto de liquidacion, los contratos de tacto sucesivo o aquellos que el director
general o su delegado asi lo determinen.

En el acta de liquidacion constard el porcentaje del objeto contractual ejecutado, el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, y los saldos a favor de las partes,
si los hubiere. También se determinaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y, si es del caso, se
declararan a paz y salvo.

En los casos que se requiera, se exigird al contratista la extensién o ampliacién, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio suministrado, a
la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones,
a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con

ontratado se deber 8 suscribir un contrato adici

Il nstituto Naci onal de Ca rP02eM-02 IMANUAR DECuent a ¢

cual, podr8 ser consultado en el Siapincébo

posterioridad a | a extinci-n del contratoéo

Manual de Contratacién, Cédigo GDG-P02-M-01, Versién 2 del 15 de septiembre de
2017.

Manual de Supervision para la Supervision o Interventoria de los Contratos del
Instituto Nacional De Cancerologia actualizado el 20/06/2023 No. GDG-P05-M-01.

A. . 5. SUPERVI SIEN E I NTERVENTOREA TECNI
identificada la necesidad la Direccion General o su delegado realizara la designacién del
supervisor teniendo en cuenta competencias y capacidad técnica, que le permita la correcta
vigilancia de la ejecucion del contrato, en el caso de que el supervisor designado no pueda
cumplir a cabalidad las tareas de supervisién 0 no posea el conocimiento especializado, se
realizara la contratacion de una persona natural o juridica con el fin de realizar el
seguimiento del contrato con conocimiento especializado en la materia y cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifique. El supervisor o interventor debe tener
conocimiento sobre los aspectos técnicos de la naturaleza del objeto contractual. Al
supervisor o interventor se le entregara la carpeta contractual correspondiente, la cual debe
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contener como |l os siguientes documentos: A Estud
Of erta adjudicada A Contrato legalizado con sus
requieran intervencion técnica o administrativa, se dejara constancia en los estudios previos
y serd presentado ante el Comité de Apoyo a la Actividad Contractual, quien se pronunciara
sobre la necesidad de contratar la interventoria integral o la interventoria técnicaX € ®
(€)

5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR 1. Proveer las
herramientas y mecanismos necesarios para fijar alertas en materia de vencimiento del
contrato. 2. Velar porque se suscriban las actas de inicio para los contratos de obra. .
Verificar y recomendar la suscripcion de prorrogas y adiciones. 4. Recomendar la
suspension del contrato cuando se presente circunstancias que impidan o dificulten su
ejecucién. 5. Presentar informe sobre el incumplimiento de las obligaciones del contratista
y recomendar el inicio de la audiencia para determinar el incumplimiento. 6. Proyectar el
acta de liquidacion para firma de las partes. 7. Presentar informe sobre los asuntos de la
supervision o interventoria, cuando ello sea requerido por la Direccion del INC o por Comité
de Apoyo a la Actividad Contractual. 8. Reportar al Ordenador del Gasto, a la Coordinacion
del Grupo Gestion de Estudios Previos y Supervision y a la Coordinacion del Grupo Gestién
de Compras y Contratacion, cuando le sea exigido, todos aquellos asuntos que en virtud de
la ley 1474 de 2011 puedan implicar actos de corrupcion, conductas punibles o faltas
disciplinarias. 9. Realizar control a la vigencia de las garantias y verificar que el contratista
realice las modificaciones cuando resulte necesario. El supervisor y el interventor estan
facultados para firmar las actas de: 1. Inicio, cuando la forma de ejecucion lo requiera, para
empezar a contar el plazo estipulado. 2. Aquellas de recibo parcial de bienes, elementos de
consumo, obras o servicios, segun se haya pactado la entrega. 3. Cuando se determine de
recibo final de los bienes, elementos de consumo, obras o servicios. Las actas de
suspension y liquidacién final solamente pueden ser suscritas por la Direccion General 0 su
delegado. Los supervisores entregaran la informacion pertinente para su tramite y firma.
(€e)

ne 5. 2. OBLI GACI ONES ESPECI FI CAS DEL SUPERVI SOR
Administrativas 1. Generar y presentar los reportes periédicos de seguimiento al
cumplimiento, a través del diligenciamiento del informe de supervisién segun formato GDG-
P05-F-07 INFORME DE SUPERVISION O INTERVENTORIA Y CERTIFICACION DE
EJECUCION DE LOS CONTRATOS 2. Verificar que el contrato esté debidamente
soportado con los recursos presupuestales requeridos y en este sentido, informar o solicitar
a quien corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva y registro
cuando se requiera. 3. Por cada factura presentada se generara una certificacion firmada
por el supervisor o supervisores y se llevara un registro de control de los pagos realizados
y los saldos existentes, a fin de no exceder los valores contratados. 4. Solicitar con cada
pago los documentos que verifiquen que el contratista cumpla oportunamente las
obligaciones legales y tributarias que se deriven de la ejecucién del contrato o convenio.
Asi mismo vigilar el cumplimiento de las obligaciones del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Pensiones, Riesgos Laborales y aportes legales, asi como las normas de
higiene, Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST y medio
ambiente que sean aplicables. 5. Revisar que las facturas que presente el contratista se
ajusten a los plazos y montos pactados y emitir concepto favorable o desfavorable para el
pago de las mismas, con base en el cumplimiento de las obligaciones y deberes
contractuales. 6. Verificar y asegurar que el contrato o convenio se encuentre perfeccionado
y legalizado para su ejecucion. 7. Para un seguimiento adecuado debera realizar reuniones
periddicas con el contratista, de las cuales dejard acta. Actualizando la carpeta de
seguimiento contractual con todos los informes, documentos, certificaciones. y actas.
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Enviando copia al Grupo Gestibn de Compras y Contratacién, asi mismo, atenderd la
solicitud de informes por parte de entes
(e)

Aiée5.1. OBLI GACI ONES GENERALES DEL SUPERVI
las herramientas y mecanismos necesarios para fijar alertas en materia de vencimiento del
contrato. 2. Velar porque se suscriban las actas de inicio para los contratos de obra.
Verificar al inicio de la ejecucion contractual que se hayan constituido las garantias
necesarias y exigibles en cada caso y que la garantia se encuentre aprobada. 9. Presentar
por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones que estime oportunas y
procedentes para el mejor cumplimiento del servicio, debiendo impartir las o6rdenes
definitivas que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, sin que
pueda modificar el objeto, las obligaciones o el plazo del contrato o convenio. En este
contexto, prestara asesoria al contratista o conveniente orientandolo sobre la mejor manera
de cumplir con las obligaciones, informandolo sobre los tramites, procedimientos y
reglamentos al interior del INC. 10. Preparar en conjunto con el contratista el acta de
liquidacion del contrato, para lo cual enviaran el proyecto del acta debidamente soportada
al Grupo Gestion de Compras y Contratacion, para estudio, verificacion y posterior firma de
las partes intervinientes en el contrato. 11. Verificar que el contratista cumpla con los
requisitos para la entrega del anticipo pactado, y constatar su correcta inversion. Para este
efecto debera exigir, segun corresponda, la presentacion del programa de utilizacion de
personal y equipos durante la ejecucién del contrato o convenio, el programa de flujos de
fondos del contrato y el plan de inversion del anticipo. 12. Garantizar que la cobertura de
los riesgos de la garantia Unica, permanezcan vigentes durante su ejecucion, y hasta la
liquidacién. 13. Emitir conceptos sobre la viabilidad de suscribir cesiones, suspensiones,
adiciones, modificaciones, terminacion a los contratos o convenios, etc. 14. Estudiar y
analizar las sugerencias y reclamaciones que presente el contratista y hacer las
recomendaciones a que haya lugar. Asi mismo, tramitar las solicitudes que realicen las

entidades o particulares con relaci-n al
(e)
nées5. 2. 2. Gesti-n t®cnica 1. Veri ficar y

condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el contrato (en caso de obras), igualmente
constatar segun el caso, la exigencia de planos, disefios, estudios, calculos,
especificaciones, folletos, fichas técnicas, guias, hojas de vida de equipos, maquinaria,
eguipos, bienes o muebles y demas consideraciones técnicas necesarias para la ejecucion
del objeto pactado. 2. Verificar que la entrega de los bienes o la prestacion de servicios
contratados se haga de conformidad con las condiciones y especificaciones técnicas
pactadas cumpliendo los criterios de calidad pactados. 3. Solicitar al contratista cuando sea
el caso, los catalogos, manuales, fichas técnicas, registros, licencias, permisos patentes,
folletos, accesorios, o0 cualquier otro documento o elemento necesario para la operatividad
técnica y legal del objeto contractual o convencional. 4. Estudiar y decidir los requerimientos
realizados de caracter técnico gue no impliquen modificaciones al contrato o convenio. En
caso de requerir modificaciones, éstas deberan someterse a consideracion del Director
General o su delegado, previo concepto de la supervision administrativa, legal, financiera y
contable. 5. Verificar que se cumplan a cabalidad las normas técnicas de acuerdo con el
objeto del contrato o convenio como las de protecciébn al medio ambiente, seguridad
industrial, elementos de proteccidn, habilitacion y, en general, el cumplimiento de todas las
disposiciones legales sobre operatividad, funcionamiento, permisos y licencias ademas de
la documentacién exigida por las autoridades competentes antes de iniciar obras, entregar
e instalar equipos 0 maquinaria, ejecutar prestacion de servicios y la destinacién de
productos adquiridos. 6. Elaborar al finalizar el término de ejecucion del contrato o convenio,
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un informe técnico de las condiciones, calidades, especificaciones y, en general, de todos
los requisitos técnicos requeridos, con los cuales se recibieron los bienes, servicios y obras.
7. Presentar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones de orden
técnico que estime oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del objeto
contractual o convencional, sin que pueda modificar el objeto, obligaciones o plazo
establ eci doébo

(€e)

6. RESPONSABILIDADES 6.1. LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Se desprende
del cumplimiento de todos los deberes propios de cada cargo y de las obligaciones que se
describen en el presente manual.

Ley 1474de2011.iPor | a cual se dictan normas ofr i
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcioén y la efectividad del control de la

~

gesti-n p¥%blica. o

ent adas

Ai(é) Art2culo 83. Supervisi-n e interventor2a co

administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seg¥n corresponda. (€)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. (€é)0

Contrato C0577-2 02 3. AnCl 8usul a d®ci ma cuart a.

INSTITUTO encomienda la supervision del presente contrato, asi: SUPERVISION ECNICA
Y ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE: sera realizada por el Coordinador
Grupo Area gestion de la tecnologia Clinica e Infraestructura del Instituto, quien tendra
cargo las siguientes obligaciones: 1.) verificar y certificar la correcta ejecucion del contrato.
2.) Informar oportunamente a la directora del Instituto el Coordinador del Grupo Gestién de
Compras y Contratacion cualquier anomalia y/o incumplimiento del contrato, con el fin de
que tomen las mediad pertinentes para su correcta ejecucion. (...) 14) Exigir que el
cumplimiento del objeto contractual se ajuste a los requisitos minimos previstos en las
normas técnicas y obligatorias y a las caracteristicas y especificaciones estipuladas en los
términos de referencia de la Contratacion Directa No. 0627 de 2023, sus anexos y la
propuesta presentada por el CONTRATISTA. Clausula vigésima: PENAL DE APREMIO O
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PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones, o declaratoria
de caducidad, el contratista pagara al instituto a titulo de pena una suma equivalente al 20%
del valor de contrato, suma que se tendrd como pago parcial de los perjuicios que reciba el
instituto por el i ncumplimiento. o

Contrato 439 de 2023. ACl 8usul a d®cima cuart a.
contractual se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas y
obligatorias y a las caracteristicas y especificaciones estipuladas en los términos de

referencia de la Convocatoria Publica No. 2023-407, sus anexos Y la propuesta presentada

por el CONTRATI STA. 0

Condicién

A partir de la informacion allegada por el Instituto Nacional de Cancerologia i INC,
solicitada por la CGR mediante 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025, se
recibieron los expedientes correspondientes a la muestra contractual de cuentas por
pagar constituidas en 2023 y pagadas en la vigencia 2024, con radicado
2025ER0079007 del 10 de abril de 2025.

En el proceso de verificacion y validacion se identific el expediente del contrato
C0577-2023; del cual se consolidé la siguiente informacion:

Tabla No. 40
Consolidado Contrato C0577-2023

Informacion del Contrato

Numero Contrato CO577171 2023

Nit 8600019111

Prestador KAIKA SAS

Modalidad COMPRAVENTA

Objeto Contractual Adquirir a titulo de venta real y material, instalar, poner en funcionamiento y capacitar

para su adecuado uso: seis (6) accesorios de carga/descarga para esterilizadores de
vapor de la central de esterilizaciéon del INC; de acuerdo con los términos de condiciones
de la Convocatoria Publica 2023-672

Fecha Inicial 4/12/2023
Fecha Final 20/12/2023
Plazo De Ejecucion 20 dias

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato asciende a la suma de 275.604.000
COP, discriminados de la siguiente manera: DOSCIENTOS TREINTA Y UN
Valor Del Contrato MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ( 231.600.000), mas IVA por valor de
CUARENTA Y CUATRO MILLONES CUATRO MIL PESOS (44.004.000).

Valor Total Contrato 275.604.000
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Forma de Pago

El INC pagara el valor del contrato a los sesenta (60) dias después de radicada la
factura, previa entrega de los bienes, servicios u obras objeto de este, expedicién de
la certificacion de recibo a satisfaccién por parte del supervisor o interventor designado
por el instituto y cumplimiento de los tramites legales, fiscales y administrativos a que
haya lugar. PARAGRAFO PRIMERO: Pronto Pago. En caso de pronto pago por parte
del instituto, entendido como pago hasta el dia treinta (30), a partir de la radicacion de
la factura, una vez efectuada la auditoria correspondiente y la autorizacion de pago
respectivo, el instituto recibira un descuento del tres por ciento (3), el cual sera
descontado directamente por parte de la entidad, sin ningln requisito o autorizacién
adicional.

Adiciones Y | OTRO SI - PRORROGA No.1 - 15 de diciembre de 2023. OTRO SI -
Modificaciones PRORROGA No. 2 - 25 de marzo de 2024.
Etapa Los estudios previos hacen parte del proceso, acorde a lo solicitado por el area de
Precontractual Gestion Legal y Juridica
CDP 1202300624 de 17/03/2023 i A02010100400801 - F20G - R. Administrados
CRP 9202300796 de 30/11/2023
POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO No. 11-45-101133421
Pélizas SEGUROS DEL ESTADO. RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIIMIENTO No. 11-40- 1010578860
Se reporta un Unico informe de supervision, expedido el dia 27 de junio de 2024, previo
recibido del bien a satisfaccion sin anotaciones u observaciones expresas. Sin
Informes de | embargo; en los soportes registra que los "equipos contratados”, tienen constancia de
Supervision ingreso de fecha 28 de junio de 2024; sin

relacionar la cantidad de equipos y caracteristicas técnicas especificas de los mismos.

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007

del ICN.

Elaboré: Equipo Auditor CGR

En el expediente se observa que en el documento Justificacion Técnica para
Contratacion Directa, firmada el 21 de octubre de 2023, en la pagina 3, se establece
gue el plazo maximo para que el contratista de cumplimiento al objeto pactado sera
desde la legalizacién del contrato hasta el 30 de noviembre de 2023.

Seguidamente, en el documento Especificaciones Técnicas i Evaluaciones para la
Adquisicién de Tecnologia Biomédica, se detalla que el nombre genérico del bien a
adquirir es Carro Eléctrico Carga/ Descarga, cantidad 6, y guia definicion es: Carro
ideado para facilitar la carga o descarga de los esterilizadores Matachana S1000
(modelos 1006 y 1008). Provisto de un sistema de fijacion con las guias de camara
del esterilizador.

De igual manera, el documento de invitacion a contratar expedido con fecha 3 de
noviembre de 2023, se ratifica que el plazo maximo para que el contratista de
cumplimiento al objeto pactado sera desde la legalizacion del contrato hasta el 30
de noviembre de 2023; que en su anexo 9 fija el siguiente cronograma:

1 Apertura del proceso: 8 de noviembre de 2023, (16:00)
M Aclaraciones términos u observaciones: 8 de noviembre de 2023,
(16:00), hasta el 9 de noviembre de 2023 (15:00)
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1 Entrega de ofertas y cierre proceso: 14 de noviembre de 2023
(7:00), hasta el 14 de noviembre de 2023 (14:00)

9 Evaluacion juridica: noviembre (sin fecha)

1 Evaluacion técnica: noviembre (sin fecha)

1 Adjudicacion: noviembre (sin fecha)

Sin embargo; posteriormente se observa la adenda 1, del 15 de noviembre de 2023,
Contratacion Directa No. 2023-0672, mediante la cual se modifica el cronograma
fijado de la siguiente manera:

1 Apertura del proceso: miércoles, 8 de noviembre de 2023, (16:00)

1 Aclaraciones términos u observaciones: miércoles, 8 de
noviembre de 2023, (16:00), hasta el jueves, 9 de noviembre de
2023 (153)

1 Entrega de ofertas y cierre proceso: viernes, 17 de noviembre
de 2023, (7:00), hasta el viernes, 17 de noviembre de 2023
(14:00)

1 Evaluacion juridica: Noviembre (sin fecha)

91 Evaluacion técnica: noviembre (sin fecha)

1 Adjudicacion: diciembre (sin fecha)

En la adenda anterior, solo modifica el mes de adjudicacion del contrato.
Adicionalmente, se evidencia el acta de recepcion de ofertas, del 14 de noviembre
2023; con un unico proponente: KAIKA SAS, NIT 860001911-1, por 275.604.000 y
poéliza 11-45-101131750.

Asimismo, se adjunta la propuesta presentada por el proponente, calendada 10 de
noviembre de 2023 que, en las condiciones de venta establece un tiempo de entrega
de 180 dias, desde la recepcion de la orden de compra; advirtiendo que los plazos
de entrega podrian verse alterados debido a la pandemia COVID-19 y a las
afectaciones en la cadena de suministro que ya se estaban produciendo en todos
los sectores productivos.

Con todo lo anterior, el contrato se suscribié entre el INC y el proveedor KAIKA SAS,
el dia 4 de diciembre de 2023, con plazo de ejecucion hasta el 20 de diciembre de
2023.

En el expediente se referencian dos (2) otrosi de aprobacion de proérroga,
presuntamente solicitadas por el contratista; sin embargo, no se evidencian los
documentos soporte de solicitud de prorroga hechas por el contratista, que
demuestren o justifiquen lo expresado en cada Otrosi de Prorroga otorgado.

Las prorrogas aprobadas por el INC se detallan a continuacion:
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OTRO SI - PRORROGA No.1, del 15 de diciembre de 2023, por no disponibilidad
de equipo en Colombia, requiere Importacion proceso estimado en 150 dias
aproximado, hasta el 30 de abril de 2024, (130 dias)

OTRO SI - PRORROGA No. 2, del 25 de marzo de 2024, mediante comunicado
ENT-05294-2024 del contratista, debido a la actual escasez de componentes y
materias primas para la fabricacién de algunos equipos y la sobrecarga o y falta de
recursos en las redes de transportes, no fue posible agendar el transporte desde
Barcelona - Espafia a tiempo ya que se tardé mas de dos semanas en salir de dicho
punto.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitan una prorroga de 30 dias con respecto a la
fecha de finalizacion del contrato en mencion para entregar el bien en las
instalaciones del INC (fecha finalizacién actual 30 de abril de 2024), se adiciona
hasta el 30 de mayo de 2024.

Es evidente que para la fecha de adjudicacién y suscripcién del contrato 0577-2023;
el INC y el contratista KAIKA SAS, eran conocedores que la inexistencia de
disponibilidad en sus inventarios del bien objeto a proveer (Carro Eléctrico Carga/
Descarga, Cantidad 6 Unidades); y del presunto incumplimiento de la fecha pactada
como plazo en el contrato, para entrega de los mismos.

Adicionalmente y producto de las debilidades en el principio de planeacion, se
evidencia debilidades en el proceso de supervision, siendo que el 30 de mayo de
2024, era la fecha pactada de finalizacidon del contrato en el otrosi No. 2; y solo hasta
el 28 de junio de 2024; se evidencia la entrega de los equipos contratados; y el
informe de supervision aprobando a satisfaccion el cumplimento de todas las
obligaciones por parte del contratista.

En el expediente, no existen documentos que demuestre algun requerimiento por
parte del INC o el supervisor, advirtiendo el evidente incumplimiento al contratista.
Ademas, la entidad tampoco exigié o puso en conocimiento del incumplimiento al
ente asegurador de garantia por cumplimiento; y ante la no suscripcién de un nuevo
otrosi al contrato 05771 2023; y la ampliacion de cobertura de la respectiva pdéliza,
se pudo incurrir en una presunta celebracion indebida de contrato.

Subsecuentemente el INC, a través del supervisor expide el informe de supervision
del 27 de junio de 2024, un dia antes del registro de ingreso (5000109846 del 28 de
junio de 2024) a almaceén del ICN, avalando el cumplimiento y recibo a satisfaccion
en plazo, cantidad, calidad de los bienes pactados en el objeto del contrato C0577-
2023; contraviniendo las funciones asignadas al supervisor sefialadas en las
clausulas decima cuarta y vigésima de la minuta contractual 0577-2023.

En lo que respecta al pago del contrato C0577-2023, se emite la orden de pago

3077 del 4 de julio de 2024 por 275.604.000 COP, se realiza un Unico pago mediante

trasferencia por 262.055.400 COP, con cargo a la factura 00KK6563 del 27/06/2024;
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segun comprobante No. 1500087183 del 25 de julio de 2024. En este consta la
aplicacion del descuento financiero por pronto pago del 3, por 6.948.000 COP.

En materia contable, el profesional auditor realiza el siguiente analisis: KAIKA SAS

Contrato 577 de 2023

Valor del contrato:
275.604.000 COP NIT.
860001911

Egreso No. 1500087187 i 25/07/2024
Fecha del contrato:
30/11/2023 Fecha de
legalizacién: 15/12/2023

Fecha de vencimiento del contrato:
30/05/2024 CDP: 1202300624

CRP: 9202300796

Tabla No. 41
CODIGO CUENTA
4808070101 |DESCUENTO PRONTO PAGO 6.948.000
24000132 KAIKA S.A.S 275.604.000
2436250101 |IVA RET POR CONSIGNAR 6.600.600
1110050706 [PAGO TRANSF 26030 262.055.400
SUMAS IGUALES 275.604.000 275.604.000

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007
del ICN. Elabor6: Equipo Auditor CGR

Tabla No. 42
24000132 KAIKA S.A.S 275.604.000
24010190 EM/RF 275.604.000
SUMAS IGUALES 275.604.000 275.604.000

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007
del ICN. Elabor6: Equipo Auditor CGR

Adicionalmente, en la verificacion del cumplimiento del contrato 439 de 2023, suscritos con
Santana Ingenieria SAS por valor de 1.267.280.406 COP; se identific6 que, en el
procedimiento de control y supervision desarrollado como seguimiento a la ejecucion
contractual, se estructuran informes de supervision, que sirve de soporte para los
respectivos pagos y certificacion de avance contractual, sin embargo; en ellos no se observa
la validacién aprobacién discriminadas de las obras ejecutadas, que detallen las cantidades
de obra, su valor unitario y el valor de avance por cada items o actividad contratada.

M Contrato 439 de 2023
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Respecto al seguimiento realizado al contrat
mediante contrato Llave en Mano los Estudios, Disefios, Tramites y Adecuaciones

Requeridas para establecer el aumento de carga de la subestacion 1, Cd20013-tr1,

ubicada sobre la carrera 9, de 630 Kva a 1.000 Kva, del Instituto Nacional De

Cancerologia. Ese de Acuerdo con lo establecido en los disefios seriel y serie3

aprobados por el operador de red en el, mejorando las condiciones confiabilidad,

continuidad y de seguridad del sistema eléctrico de acuerdo con lo establecido en

el reglamento técnico de instalaciones eléctricas retie y la Norma Técnica Ntc2050,

como mejoraenlal nfraestructura F2sica. o0, eibn encarg
omite lo establecido en la clausula décimo cuarta del contrato, que sefiala como

funcion: 14) Exigir que el cumplimiento del objeto contractual se ajuste a los

requisitos minimos previstos en las normas técnicas y obligatorias y a las
caracteristicas y especificaciones estipuladas en los términos de referencia de la

Convocatoria Publica No. 2023-407, sus anexos Yy la propuesta presentada por el
CONTRATISTA. Sin embargo, en el informe final de recibo: se sefala por parte del
supervisor e interventor lo siguiente: ( é) fA2tem 2, 0 EI contratista n
general de |l as actividades ejecutadas debido a ¢

En las siguientes imagenes, se observa el contenido y estructura de los informes de
supervision e interventoria; asi como lo acotado en el acta de recibo final de
contratos, en la cual se constata la diferencia de los soportado con lo establecido
en las clausulas del contrato.

Imagen No 10
Informe de supervision final de contrato 439-20237 Hoja 1 )
IEsSTITUTO DE ocia =se
= @ GESTION DEL GASTO lversicn: ES
CE Sue O INTERVENTORIA ¥ cm;nsuy;mén O= ES=SCUCION DE L.OS

—

= FECHA LAZo DEL
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EsTas=s= TTCZOS0. COMO MMESORA Brs Lo
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e m i EerTuCTURA FISICA. CORRESPONDE AL CORTE NO. 2 EoriPLETANDD o1 5 LA EIEC SUPUSSTAL
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Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007
del ICN. Elaboré: Equipo Auditor CGR

Imagen No 11
Informe de supervision final de contrato 439-2023 1 Hoja 2
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NETITUTO CE oGla ESE
SESTION DEL SASTO eSS =
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Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007
del ICN. Elabor6: Equipo Auditor CGR

Imagen No 12
Acta de recibo final de contrato 439-2023
INSTITUTO MACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE CODIGO: GDG-PO2-F-24
WERSHIMN: o1

GESTION DEL GASTO

1| N vieencial | Siz-2078

ACTA DE RECIBO FINAL DE CONTRATOS
Pagina 2 de 3

Desarrollo Conclusiones:
1. GENERALIDADES

En las instalaciones del INSTITUTO MNACIONAL DE CAMNCEROLOGIA — ESE. se reunieron por parte del
Contratista a traves de su representante legal de Santana Ingenieria S.A_S JUAN MIGUEL SANTANA ORTIEZ,
por parte del INC el Supervisor Téconico o Administrativo del contrato RAFAEL FERNANDO URQUINA
GUERRERCO, Coordinador Grupo Area de Tecnologia Clinica e Infraesiructura y el Director de Intervenioria de
obras Aaguinpro JHON JAIRO VARGAS LEGUIZAMON para efectuar el acta de recibo final del contrato de obra
No. 0439 de 2023

2. OBSERVACIONES: Se relacionan las actividades ejecutadas y deberan dejar constancia del cumplimiento
total de las obligaciones pactadas en | contrato.

SUPERVISOR

o ACTIVIDADES EJECUTADAS OBSERWVACIOMNES
INTERVENTOR
RAFAEL
FERMNAMNDO
URCUINA
GUERRERO
Coordinador
Grupo Area de
Tecnologia
Clinica e
Infraestructura. s e e

El contratista no
presenta un
balance general de
las actividades
ejecutadas debido
a que el contrato es
Liawve en mano.

JHOMN JAIRO
VARGAS
LEGUIZAMOMN
Director de
Interventoria
Arguinpro

Se anexa a esta acta de recibo final de obra el Dossier final entregado en fisico v en formato digital, gue se
encusntran en el Grupo Area de Tecnologia Clinica e Infrasstructura del Instituto Nacional de Cancerologia_

2.4. AREAS DE APOYO

GRUPO O AREA ACTIVIDADES EJECUTADAS OBSERVACIONES
Gest. Mantenimiento Recibs capacitacion de las
actividades ejecutadsa

Gestien  Tecnologia  Clinica & | Se entrega la totalidad de la obra
Infraestructura a satisfaccitn.
Ingenieria Biomadica NUFA

; Se realiza acompanamiento por
Salud Ocupaciconal parte de salud ccupacional
Almacen y Aclivos Fios NUA
Sistemas A

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007
del ICN. Elaboré: Equipo Auditor CGR

9 Contrato 0348 1 2024

115

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 § Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co {www.contraloria.gov.co { Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonTraLoria

Suscrito con el proveedor Amarey Nova Medical SAS, cuyo objeto fue adquirir a
titulo de venta real y material, instalar, poner en funcionamiento y capacitar para su
uso adecuado: siete (7) desfibriladores, cinco (5) electrocardidgrafos, cinco (5)
monitores de signos vitales basico, un (1) monitor de signos multiparametros y
cuatro (4) monitores de signos vitales para urgencias en el INC, por un valor inicial
de 527.000.000 COP.

Tabla No. 43
Bienes Adquiridos (Cifras en COP)

Cantidad Descripcion Precio unitario  |Precio
6 Destfibrilador 30.252.100 181.512.604
5 Electrocardiografo 9.915.966 49.579.832
6 Monitor de signos vitales [21.848.739 131.092.437
4 Monitor de signos vitales 12.605.042 50.420.168
1 Desfibrilador 30.252.101 30.252.101

526.999.999

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007
del ICN. Elaboré: Equipo Auditor CGR

El 27 de noviembre de 2024, se realiza la aprobacion de adicion y prorroga al
contrato 0348 i 2024, por 650.000.000 COP, y plazo hasta el 20 de diciembre de
2024, Aadquisici-n de 25 monitores de
PVM - 4761K, (..) los equipos obedecen al requerimiento de dotacion para la Unidad de
Hematologia: 16 monitores de signos vitales, 5 monitores de signos vitales para renovacion
por obsolencia y 4 monitores de signos vitales para incorporacion de acuerdo con las
solicitudes de los servicios asistenciales del INC. El proveedor manifiesta tener los equipos
disponibles para entrega inmediata, lo cual garantiza la ejecucién presupuestal que se

signos

adicionar2a al contrato en | a vigencia 20240.

Luego se realiza una segunda prorroga
solo contaba con 20 unidades disponibles para entrega inmediata, las restantes
cinco unidades habian sido vendidas a otra institucion. Por esta razén y con el fin
de cumplir a cabalidad con el requerimiento, el contratista solicita gentilmente se
pueda prorrogar el tiempo de entrega de estas cinco (5) unidades a un tiempo
m2ni mo de 90 d2aso.

Hasta el 30 de marzo de 2025, prorroga que se amplia hasta el 30 de junio de 2025,
ya gue a la fecha alun se encuentra pendiente la entrega de las 5 unidades.

Asi las cosas, se puede evidenciar, que el valor inicial del contrato es de
527.000.000 COP, luego se presenta una adicién por un valor de 650.000.000 COP,
valor de la adicion, que supera en un 123, en valor inicial del contrato; adicional el
INC, acudio a la figura de prorroga, y constituyo una cuenta por pagar en la vigencia
2025, para que el contratista cumpliera con el objeto contractual.
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Es asi como se puede evidenciar que, se presentd una presunta debilidad, en la
necesidad planteada inicial, lo anterior, obedece a una inadecuada planeacion y en
la falta de control y seguimiento de los estudios y analisis para establecer la
necesidad acorde con la realidad del instituto.

Deficiencias de control en el proceso de la planeacion contractual y calidad de la
informacion del sistema de planeacion de la contratacion; en la definicion de la
necesidad del servicio y la justificacion del plazo de ejecucion de la contratacion,
incumpliendo con los principios de planeacion, eficacia y economia, establecidos en
el manual de contratacion de la entidad y demas consagrados en la normatividad
vigente en contrataciéon. Incumplimiento de las funciones asignadas al supervisor
sefaladas en las clausulas decima cuarta y vigésima de la minuta contractual 0577-
2023, 439 de 2023 y contrato 0348i 2024.

Desgaste administrativo, financiero e ineficiente uso del recurso humano y
tecnologico; en actividades adicionales injustificadas en el proceso de contratacion;
dada la extension del plazo en prorrogas y la materializacion del riesgo de
incumplimiento en los plazos acordados en el contrato. De igual forma, no existencia
de garantias, posterior a la terminacion del proceso contractual 0577- 2023.

Se configura Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria para
traslado a la Procuraduria General de la nacién (A-D)

Respuesta de la entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

Contrato 577 de 2023

AfiNo se acepta | a observaci - n, teniendo en
Contrato 577 2023

Con respecto a segunda observacion sobre debilidades en el principio de planeacion:

En el estudio previo que dio origen al Contrato 577 de 2023 contempl6é que el plazo de
ejecucion del contrato se fij6 hasta el 30 de noviembre de 2023 teniendo en cuenta el objeto
del contrato y el alcance del mismo. En tal sentido, el proveedor presenté oferta 14
acogiéndose a todas las condiciones en los términos de condiciones y el alcance el contrato.
Al respecto, el pliego de condiciones es vinculante para le ejecucion del contrato, por lo cual
prevalece frente la oferta del proponente. El pliego de condiciones prevalece sobre la oferta
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presentada por el oferente. Las reglas establecidas en el pliego son las que determinan los
requisitos, plazos y condiciones para participar en el proceso de contratacion, y la oferta
debe estar alineada con estas reglas.

Asimismo, como se observa, las modificaciones del contrato fueron justificadas en hechos
ocurridos con la posterioridad a la celebracién del contrato, como lo es la imposibilidad de
ejecutar el contrato en el plazo inicialmente previsto, por circunstancias ajenas al
contratista.

En relacién con las prérrogas del Contrato 577 de 2023, se informa que el proveedor realiz6
las respectivas solicitudes de modificaciones al contrato mediante comunicados de fecha
11 de diciembre de 2023 y 5 de abril de 2024, respectivamente, que se anexan al presente
documento.

En el primer comunicado anteriormente citado del 11 de diciembre de 2023, el contratista
KAIKA S.A.S. menciona que su representado Matachana le comunic6é que, debido a la
escasez de componentes y materias primas para la fabricacion de algunos equipos y la
sobrecarga o falta de recursos en las redes de transporte, la entrega se retrasaria
aproximadamente 150 dias. En consecuencia, se proyecta una novedad contractual para
la mediante la cual se prorroga el plazo de ejecucion del contrato hasta el 30 de abril de
2024 y por ente se solicita la constitucion de una cuenta por pagar para poder realizar el
pago una vez recibidos los insumos elementos del contrato en siguiente vigencia fiscal,
debido a la novedad presentada en la ejecucion contractual.

Posteriormente, el 5 de abril de 2024, el contratista envia una nueva comunicacion,
relacionada en la justificacion de la modificacion con el nimero ENT-05291-20024, en la
cual informé que su representado Matachana, presentdé una nueva novedad, y no pudo
agendar transporte a tiempo desde Barcelona (Espafa), y requiere tiempo adicional para
cumplir con la entrega de los equipos adquiridos bajo el contrato. Por lo anterior, el
supervisor del contrato procede a solicitar una nueva novedad para prorrogar el plazo de
ejecucién del contrato hasta el 30 de mayo de 2024, exponiendo la situacion manifestada
por el contratista KAIKA S.A.S.

Se adjuntan los siguientes documentos: - ANEXO - Solicitud de prorroga del 11-12-2023 -
ANEXO - Solicitud de prérroga del 05.04-2024.

En relacién con la observacién respecto al debido seguimiento de la supervision, en el
documento con fecha del 28 de junio de 2024 corresponde al informe de supervision, el cual
fue anexado a la factura No. 00KK6563 radicada por el contratista el 27 de junio de 2024,
fecha en que dicho proveedor factura los bienes entregados. En este informe de
supervision, se menciona en el apartado 2.2 Calidad que se cuenta con el Acta de Entrega
de Activos Fijos, la cual se gener6 el 23 de mayo de 2024, es decir dentro del plazo
contractual.

Dicha acta relaciona la entrega de los seis (6) carros eléctricos de carga/descarga marca
Matachana, modelo 1008, con los siguientes seriales: 90010484 con activo fijo 73905,
90010485 con activo fijo 73906, 90010482 con activo fijo 73907, 90010486 con activo fijo
73908, 90010481 con activo fijo 73909 y 90010483 con activo fijo 73910. El acta fue firmada
por la representante del contratista Gloria Hernandez y por los funcionarios de la institucion,
incluyendo a: del Grupo Almacén y Activos Fijos- profesional Arley LOpez, Supervisor
administrativo, financiero y contable- Arq. Rafael Urquina, con visto bueno del Grupo de
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Tecnologia Clinica- Ing. Sandra Milena Gonzélez y visto bueno del servicio de Esterilizacion
Jefe Nubia Prada, lo cual confirma que los bienes fueron recibidos a satisfaccion y que se
cumplié con el tiempo establecido en el contrato.

Se adjuntan los siguientes documentos:

ANEXO - Acta de Entrega de Activos Fijos Contrato No. 0577-2023 de 23-05-2024.
ANEXO - Remision de entrega KAIKA de 23-05-2024.

Por lo cual, se evidencia la debida justificacion la recepcion de los equipos objeto del
contrato y ademas se recibié dentro del plazo contractual final (31 de mayo), adicionalmente
est8n | os soportes de |l os oficios de |l a solicitu

Contrato 439-2023

Con respecto a esta observacion, se hace la aclaracion del marco conceptual de
contrato llave en mano.

Contrato llave en mano:

Es un acuerdo en el que el contratista se compromete a entregar un proyecto
finalizado y funcional, incluyendo todas las etapas desde la planificacion hasta la
entrega, a cambio de un precio preestablecido.

Es decir, el contratista asume la responsabilidad completa de la obra, liberando al
cliente de la gestion y coordinacién de las diferentes fases.

Caracteristicas principales de un contrato llave en mano:

Responsabilidad integral: El contratista se encarga de todos los aspectos del
proyecto, desde disefios hasta la entrega final.

Precio fijo: El precio del proyecto se acuerda de antemano, lo que proporciona
transparencia y evita sorpresas en los costos.

Plazos definidos: Se establece un calendario de entrega para cada etapa del
proyecto, lo que permite un mejor control y seguimiento.

Centralizacion de la gestion: El cliente solo se relaciona con un Unico contratista, lo
gue simplifica la gestién y el control del proyecto.

Entrega funcional: El proyecto se entrega completamente terminado y en
condiciones de ser utilizado.

Siendo asi, la supervision del contrato se enfoca en el cumplimiento del objeto
contractual realizando revisiones técnicas durante el desarrollo del contrato y
validando que los pagos del contrato cumplan con los requisitos de la clausula
ACUARTA: F CGPRGX EIINSTITUTO pagara el valor del presente contrato
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de la siguiente manera: EI INSTITUTO un anticipo correspondiente al (50) del valor
total del contrato, Pagos correspondientes al (30) del valor total del

contrato contra avances de obra y un pago final del (20) restante contra entrega a
satisfacci-n y firma del acta final del Cont

Para garantizar lo anterior durante el contrato se realizaron tres cortes de obra, cada
corte de obra se soporta con el avance fisico de los trabajos registrados ademas de
cumplir la clausula cuarta del contrato, en los soportes se evidencian las actividades
ejecutadas y chequeadas por la Interventoria y avaladas por la supervision del
contrato, actividades que no tienen precios unitarios debido a lo explicado
anteriormente sobre las caracteristicas de un contrato llave en mano, de ahi la nota
, 0 E I ist&awnompreserdatun balance general de las actividades ejecutadas debido
a que el contrato es Llave en manoo

Al finalizar el contrato con el corte nimero 3 se culminan las actividades
evidenciando el cumplimiento del objeto contractual recibido a satisfaccién vy
aceptado en el informe final de recibo donde se explica que el contrato no requiere
balance al ser contrato llave en mano.

A continuacién se muestra todo el seguimiento y supervision realizada durante toda
la ejecucion del contrato, en donde se demuestra a cabalidad el cumplimiento de la
clausula décimo cuarta, 14) Exigir que el cumplimiento del objeto contractual se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas y obligatorias y a
las caracteristicas y especificaciones estipuladas en los términos de referencia de
la Convocatoria Publica No. 2023-407, sus anexos Y la propuesta presentada por el
CONTRATISTA.
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« Construccion e instalacién de nuevas puertas en el cuarto de BT y MT de la SE
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JUAN MIGUEL SANTANA ORTIZ
GERENTA GENERAL

De acuerdo con lo facturado anteriormente, el corte 3 es el siguiente:
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TRAMITES Y ADECUACIONES REQUERIDAS PARA ESTABLECER EL AUMENTO DE
CCARGA DE LA SUBESTACION 1, CD20013-TR1, UBICADA SOBRE LA CARRERA 8, DE
630 kVA A 1.000 kVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA. ES.E, DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LOS DISENOS SERIE1 Y SERIE3 APROBADOS
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ACTA DE RECIBO PARCAL DE OBRA

LUGARy FECHA| 1 30deAbrde 2024
CCONTRATO No 7 ° 0439 de 2024
ESTUDIOS, DISENOS,
stmti PARA EST/ EL AUMENTO DE

ELECTRICODE
‘CON LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO TECNICO
0E RETIR Y LA NORMA

Contratista. H SANTANA INGENIERIA SAS

El dla, 30 de Abril de 2024, se reunieron en el sitio de la obra el Ing. Alexander Espltia como

‘de SANTANA INGENIERIA SAS, Constructor de la Obray el Arq. Manuel A. Gémez

en representacion de ARQUINPRO como Interventor de Obra, con el fin de recibir Parciaimente.
uenanmmmmmmw\vsmmmsmm

TRAMITES Y. REQUERIDAS PARA ESTABLECER EL AUMENTO DE CARGA DE

LA SUBESTACION l.em&m.mmuwmqummumm

CON LO ESTABLECIDO EN LOS DISENOS SERIE 1Y SERIE 3

MEJORANDO LAS CONDICIONES

i
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Y Contrato 0348 1 2024.

De acuerdo con lo manifestado en la justificacién proyectada para la solicitud de adicion, se
informa que, como resultado de la gestién realizada en el Macroproyecto de Tecnologia
Biomédica durante la vigencia 2024, se obtuvieron ahorros resultado de las contrataciones
legalizadas a la fecha. Estos saldos se encuentran disponibles y analizando necesidades
adicionales de los mismos equipos, se propone adelantar la adquisicion de veinticinco (25)
monitores de signos vitales que se encontraban incluidos en el plan de necesidades de
adquisicion de tecnologia biomédica para la vigencia 2025, en razén a que por falta de
disponibilidad presupuestal no se habian podido incluir en la vigencia 2024. De acuerdo con
esta proyeccion, las necesidades de renovacion e incorporacién de monitores de signos
vitales, fue:

1. Unidad de Hematologia Oncolégica: Incorporacion de dieciséis (16) monitores de
signos vitales para dotar dieciséis habitaciones ubicadas en el cuarto piso de hospitalizacién
oriente.

2. Resultado de Matriz de Obsolescencia:  Renovacion de cinco (5) monitores de signos
vitales de activos fijos No. 59919, 60081, 62425, 62433 y 62432.

3. Nuevas necesidades de tecnologia: Incorporacion de cuatro (4) monitores de signos
vitales para los servicios de Imagenes Diagnosticas, Quimioterapia, Gaica y Hospitalizacion
Pediatria.

En el contrato No. 0348-2024 esta incluida la marca Nihon Kohden, que corresponde a la
base instalada de monitores de signos vitales que maneja la institucion en sus diferentes
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Servicios y que se encuentra actualmente parametrizada para la integracién de datos a la
historia clinica de los pacientes. Teniendo en cuenta que bajo el contrato en referencia fue
adquirido el modelo PVM-4761K, se identific6 como una oportunidad contar con los equipos
en un menor tiempo y adicional conservar los precios ofertados por el contratista AMAREY
NOVA MEDICAL S.A., los cuales se mantendrian y no serian objeto de los incrementos de
IPC para la vigencia 2025.

Con el propdésito de garantizar la continuidad de los servicios y la atencidn oportuna a los
pacientes de la institucion, se recomendd destinar los recursos disponibles y adelantar la
adquisicion de los monitores de signos vitales identificados.

Se aclara de manera respetuosa que, no existen deficiencias de control en el proceso de
planeacion contractual ni en la definicion de necesidades de los servicios, por el contrario,
la consolidacion del plan de necesidades permite identificar los equipos objeto de
renovacién e incorporacion de tecnologia, lo que a su vez apoya Yy fortalece el proceso de
contratacion de manera efectiva.

De igual forma el manual de contratacidn vigente en la entidad, no tiene limitacion con el
porcentaje de adicién presupuestal por lo gue adicionar un 123 en un contrato, no se puede
considerar una falta de planeacién sino por el contrario una optimizacion de los recursos de
la entidad, no hay detrimento ni violacién al régimen legal.

Se adjunta los siguientes documentos:

ANEXO - Acta de entrega de activos fijos de 26-11-2024. Para seis (6) desfibriladores, cinco
(5) electrocardiografos, un (1) monitor de signos vitales multiparAmetros y nueve (9)
monitores de signos vitales.

ANEXO - Acta de entrega de activos fijos de 16-12-2024. para: veinte (20) monitores de
signos vitales.

ANEXO - Acta de entrega de activos fijos de 05-03-2025. Para: cinco (5) monitores de
signos vitales.

Andlisis de la respuesta

Se procede a analizar la respuesta de la entidad la El Instituto Nacional de
Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 2025ER0103774 del 13
de mayo de 2025, presentado por el Instituto Nacional de Cancerologia i INC, de la
siguiente manera:

Contrato 577 de 2023

A partir de la respuesta allegada por INC; se evidencia documento calendado 23
de mayo de 2024, sin numero radicado en ventanilla de correspondencia,
denominado Acta de Entrega suscrita por asesora comercial KAIKA SAS;
relacionando los niumeros seriales de 6 carros eléctricos de carga y descarga marca
Matachana, para autoclaves S-1008; y documento denominado Acta de Entrega de
Activos Fijos, del 23 de mayo de 2024 en el cual se detallan 6 carros eléctricos
Matachana de carga/descarga con los siguientes seriales: 90010484, 90010485,
90010482, 90010486, 90010481, y 90010483; con lo que se desvirtia que las
condiciones de cumplimiento del contrato fuese con posterioridad a la fecha de
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terminacion del mismo, pactada para el 31 de mayo de 2024; y por consiguiente,
se levanta la presunta connotacion penal de la observacion.

Frente a la justificacién que sustenta la aprobacion del Otro si 1, el INC adjunta

copia de oficio con fecha 11 de diciembre de 2023, suscrito por el Representante

Legal de KAIKA SAS y el Director Comercial Esterilizacion; sin nUmero radicado en

ventanilla de correspondencia, con asunto: CONTRATO #0577 /| CARROS DE

CARGA Y DESCARGA PRORROGA; en este manifiesta el proveedor que su

representado Matachana, le ha informado que: idebi do a Il a actual es
componentes y materias primas para la fabricacion de algunos equipos v la sobrecarga o

falta de recursos en las redes de transporte, la fecha de entrega del equipo del asunto sera

de apr oxi mada mecanesta dobciud élINCsaprueba la adicion en plazo

del contrato 577 de 2023, hasta el 30 de abril de 2024.

Frente a los hechos analizados, se observa que previo a la fecha de suscripcion del
contrato 577 del 4 de diciembre de 2023; el proveedor KAIKA SAS, conocia de la
inexistencia de los equipos (6 carros eléctricos de carga y descarga marca
Matachana, para autoclaves S-1008), en su inventario; y que, de igual manera al
plazo inicialmente pactado hasta el 20 diciembre de 2023, existia la imposibilidad
de cumplir con el objeto del mismo. Adicionalmente, el proveedor KAIKA SAS,
representante del fabricante Matachana, por su experiencia acreditada conocia el
tiempo que demandan los tramites de importacién de los equipos (plazo de entrega,
seflalado en la oferta presentada); sumado a que presuntamente el fabricante

Matachana inform6 al proveedor sobre il a act ual escasez de <co
materias primas para la fabricacibn deial gunoso eyuli @osobrecarga o
recursos en | as r dedoecsal noeexiste evidengiaoen elexpediente

contractual.

Ahora bien, este mismo sustento del oficio 11 de diciembre de 2023, planteado para
la solicitud para la primera prorroga aprobada, es el mismo que se sefiala en el
oficio de solicitud de prérroga del 5 de abril de 2024, que justifica la prérroga
aprobada por 30 dias, en el otrosi 2 del 25 de abril de 2024, agregando que el
fabricante Matachana le informé que: ino fue posi ble agendar el t
Barcelona a tiempo ya que se tard- mPesestte 2 sema
altimo informe del fabricante, tampoco existe evidencia en el expediente

contractual.

Asimismo, tomando la jurisprudencia expedida, frente a los principios de la
contratacion:

La Sala Penal de la Corte Constitucional, en sentencia C-300 de 2012 sefala:
AAhora bien, como se indico en ese concepto, el
estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las
partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato deber ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte
concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacibn d ebe obedecer
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a una causa real vy cierta autorizada en la ley, sustentada y probada , y acorde con los

fines estatales a |l os que sirve |l a contrataci

Adicionalmente, en jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en Concepto 1999-00546-01(21489), Magistrada Ponente. Ruth
Stella Correa Palacio, sefala:

A (é)
3. Los principios de planeacién, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva
en la contratacion estatal

3.1. Segun lo tiene ya establecido la jurisprudencia5, dentro de los principios capitales que
de antafio han informado la actividad contractual del Estado6, ocupa especial lugar el de
economia, una de cuyas manifestaciones es la planeacién?7. Por virtud de ésta la entidad
estatal contratante esta en el deber legal (Ley 80 de 1993 numerales 7, 12, 25 y 26 del
articulo 25, e inciso segundo del numeral 1° del articulo 30) de elaborar, antes de emprender
el proceso de seleccidon del contratista, los estudios completos y andlisis serios que el
proyecto demande, los cuales inciden en la etapa de formacion del contrato y en forma 1 si
se quiere mas significativa- en su etapa de ejecucion8. Reglas que imponen, segun lo
indicado por la jurisprudencia, que:

(€)

En una palabra, el proceso contractual debera estar precedido de los estudios técnicos,
financieros y juridicos que se requieran en orden a determinar su viabilidad econémica y
técnicall, asi como la modalidad de proceso de seleccion que debe adelantar la entidad
publica, con las finalidades sociales -insitas a esa prestacién-, alto grado de eficiencia y
eficacia en orden no solo a proteger los recursos publicos fiscales representados en los
bienes afectos al servicio, con sujecién estricta al orden juridico, sino a garantizar las
funciones que en interés general debe desarrollar y una prestacion eficiente de los servicios
que le son asignados por la ley.

De alli que si esta manifestacién del principio de economia debe orientar los procesos de
contratacion, resulta cuestionable todo acto de negligencia, desidia o falta de planeacion en
la toma de este tipo decisiones publicas, que por supuesto suponen una agresion clara del
marco juridico contractual estatal en general.

(é)

3.4. El deber de seleccion objetiva, es desarrollado por el articulo 29 de la Ley 80 de
199317, norma que establecid varios conceptos a saber:

a) Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

b) Ofrecimiento mas favorable es aguel que teniendo en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacién
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de
contratacion directa, resulta ser el mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos o sélo alguno de
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ellos. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no podra ser objeto
de evaluacion; y

c) El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

En este sentido, la seleccidn objetiva consiste en la escogencia de la oferta mas favorable
para la entidad, siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas. Para tal
efecto, con caracter enunciativo, la norma consagra factores determinantes para esa
eleccion, los cuales deben constar de manera clara, detallada y concreta en el respectivo
pliego de condiciones, o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato si se trata de
contratacion directa, y que sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de los fines estatales
perseguidos con la contratacion publica.

Lo anterior significa que en la contratacién, sea mediante licitacion o concurso publicos o
contratacion directa, la administracion esta obligada a respetar los principios que la rigen i
transparencia, economia _y responsabilidad- vy los criterios de seleccidn obijetiva
establecidos en las bases del proceso para la escogencia del contratista al que se le
adjudicara el contrato por haber presentado la mejor propuesta, tales como cumplimiento,
experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio, etc., los cuales deberan ser previamente
analizados y evaluados por la entidad con arreglo a las condiciones del pliego gque rigen el
respectivo proceso, con el fin de determinar en forma motivada que la propuesta elegida
resulta ser en realidad la mas ventajosa.

Por lo tanto, el deber de seleccidn objetiva constituye uno de los principios mas importantes
de la contratacion publica, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demas,
como que con él se persigue garantizar la eleccién de la oferta més favorable para la entidad
y el interés publico implicito en esta actividad de la administracién, mediante la aplicacién
de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacion fundamentada en una
motivacién arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el
respectivo proceso de seleccion se han honrado los principios de igualdad, libre
concurrenci a, i mparcialidad, buena f e, transpare

En la respuesta a la observacion y en los archivos adjuntos el INC, no demuestra
gue efectivamente verificd que la justificacion expuesta por el proveedor, para la
solicitud y posterior aprobacion de ampliacion en plazo del contrato 577 de 2023,
fuese validada como real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada

Adicionalmente, estd demostrado que en el proceso de adjudicacién del contrato
577 de 2023, bajo la contratacion directa la administracion siendo su obligacion, no
hi zo r elss prieetosade selBccion objetiva establecidos en las bases del proceso
para la escogencia del contratista al que se le adjudicara el contrato por haber presentado
la_mejor propuesta, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo,
precio, etc., los cuales deberan ser previamente analizados y evaluados por la entidad con
arreglo a las condiciones del pliego gue rigen el respectivo proceso, con el fin de determinar
en forma motivada que la propuesta elegida resulta ser en realidad la mas ventajosa. 0
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el proceso de adjudicacion y durante la
ejecucion contractual, los plazos solicitados por el proveedor y otorgados por INC,
en las prorrogas del otrosi 1 y 2 del contrato 577 de 2023; se distancian del deber
ser establecido en normatividad vigente, se desvirtia parcialmente en la incidencia
penal, y se valida como hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinario, para dar traslado a la Procuraduria General de la Nacién.

 Contrato 439 de 2023

La entidad sefiala que el contrato llave en mano es un acuerdo por el cual el contratista se
compromete a ejecutar y entregar un proyecto terminado y operativo, cubriendo todas las
etapas desde el disefio hasta la implementacién, a un costo fijo. De este modo, el contratista
se hace cargo de toda la obra, liberando al cliente de gestionar y coordinar las diferentes
fases del proyecto, a su vez, que la supervision de estos contratos hace especial énfasis
en el cumplimiento del objeto contractual, asi:

(..)o0Siendo as?2, |l a supervisi-n del o
contractual realizando revisiones técnicas durante el desarrollo del contrato y
validando que los pagos del contrato cumplan con los requisitos de la clausula
i CUART A MA BEPRGO: EI INSTITUTO pagara el valor del presente contrato
de la siguiente manera: EI INSTITUTO un anticipo correspondiente al (50) del valor
total del contrato, Pagos correspondientes al (30) del valor total del contrato contra
avances de obra y un pago final del (20) restante contra entrega a satisfaccion y
firma del acta final del Contrato. o(é)

Adicional a ello, remite el reporte de los cortes de obra con sus respectivos valores totales
(items: desarrollo de objeto contractual, costo directo, AlU e IVA) en donde no se observa
el detalle de las revisiones técnicas realizadas lo que no permite obtener la trazabilidad del
avance de la obra segun estos cortes.
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Imagen No 13
Corte de Avance de Obra 3

[ | VALOR CORTENo. | CORTE No. |
- CONTRATO oy 3
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‘ suaesurc;OM ‘ :

13-TRt

O | $100728280| $51.536.413| $773046201 $205 1456541
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[cosTo & | I L/
BIRECTO 4 s 1.030.728.269 | § 51.536.413 l $773.046.201  $206.145.654¢
Administracion | 12% | $123.687.392| $6.184.370| $92765544  $24.737478(

[imprevistos 5% $51536413] $2576.621] $38652310] $ 10.307.2837/
Utiidad [ % |  $51.536.413| $2576.821| $38.652.310| §10.307.283/
|SUBTOTAL | $1.267.488.488 | §62.874.424 | §943.116.366 | § 261.497.698¢
VA | 19% | $9.791.919|  $489506| $7.343.939 § 1.958 3841
| TOTAL $1.267.280.406 | $63.364.020 $950.460.305 $ 253.456. oef (b /)

105
www.santanaingenieria.com 21

TEL. 3002011367
E-MAIL jarevalo@santanaingenieria com
Page 7 of 8

Fuente. RESPUESTA A OBSERVACIONES, Oficio 2025ER0103773 y 2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025
Elabor6: Equipo Auditor CAT_160 _2025

Por dltimo, destaca:

(. .) 0A c o nindesiratado el saguingeato y supervision realizada durante
toda la ejecucion del contrato, en donde se demuestra a cabalidad el cumplimiento
de la clausula décimo cuarta, 14) Exigir que el cumplimiento del objeto contractual
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas y obligatorias y
a las caracteristicas y especificaciones estipuladas en los términos de referencia de
la Convocatoria Publica No. 2023-407, sus anexos y la propuesta presentada por el
CONTRATI STA. . 0( é)

Aunque el INC afirma que se demostr6 a cabalidad el cumplimiento de la clausula
decimocuarta, es la misma entidad quien omite el detalle suministrado en el Anexo.

Imagen No 14.
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ANEXO TECNICO

CONVOCATORIA PUBLICA NO. 0407 DEL 2023
ANEXO No.J - ANEXO TECNICO

[ WSTIUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE CODIGO____ | GOGPos¥.0¢ |
e GOGPO5-F.04 }
I N GESTION DEL GASTO Vi ION: 2
1 ANEXO TECNICO Phome1Ge?
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o g o gl
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Fuente: INC, alcance respuesta tercera soI|C|tud Contraloria, grupo area contrataciéon logistica y abastecimiento,
CONTRATOS 2023, 2023-439
Elaboré: Equipo Auditor CAT_160 _2025

Donde se desagrego el valor unitario de las actividades que se desarrollaron en la ejecucion
del contrato, y que en esa misma clausula dicta que las especificaciones estipuladas en los
términos de referencia de la convocatoria publica y sus anexos, incluido el enunciado
anteriormente, deben ser los lineamientos por los cuales se realice la ejecucion del contrato
en cuestion. Esto permite evidenciar la deficiencia en la supervision del contrato, debido a
que no se puede demonstrar si las actividades y detalles de estas sean efectuadas
correctamente como se consigno en los documentos de la respectiva convocatoria.

Contrato 0348 - 2024
La entidad dentro de su respuesta manifiestaque ( ¢é) se i denti fi c-

contar con | os equipos en un menor tiempo
de los servicios y la atencion oportuna a los pacientes de la institucion, se recomendo
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destinar los recursos disponibles y adelantar la adquisiciéon de los monitores de signos
vitales identificados ( é)

Referente a esta afirmacion, el ente de control se permite aclarar, en la justificacion de la
necesidad, contenida en la etapa precontractual, esta menciona que se debe a la
renovacion de tecnologia de 6 desfibriladores, 5 electrocardiégrafos, 5 monitores de signos
vitales basicos y un monitor de signos vitales multiparametros, por lo cual nace el contrato
0348, cuyo objeto fue adquirir a titulo de venta real y material, instalar, poner en
funcionamiento y capacitar para su uso adecuado: siete (7) desfibriladores, cinco (5)
electrocardiografos, cinco (5) monitores de signos vitales basico, un (1) monitor de signos
multiparametros y cuatro (4) monitores de signos vitales para urgencias en el INC, por un
valor inicial de 527.000.000 COP; con fecha de inicio 9 de agosto de 2024, y terminacion
para el 29 de noviembre de 2024, no obstante el 27 de noviembre de 2024, se realiza
adicion y prorroga del contrato con el fin adquirir 25 monitores de signos vitales.

La justificacion del INC, radicada en que el proveedor cuenta con los equipos disponibles,
para su entrega inmediata, no obstante, 5 monitores de signos vitales ingresan hasta el 5
de marzo de 2025, es decir, 4 meses después que el proveedor manifestara tener su
entrega inmediata, situacién que denota la debilidad en la planeacion.

Ahora, es de sefialar que estos 5 monitores de signos vitales a la fecha, no se encuentran
prestando servicio para los pacientes del INC, ya que su ubicacién es en la bodega de
biomédica, ya que se encuentra pendiente la instalacion en los respectivos carros de
transporte para su adecuado uso, por lo cual no se reflejado la oportunidad y el servicio
prestado de estos equipos, esta situacidon muestra nuevamente la debilidad en la planeacion
en la adquisicion de los equipos, de un contrato con inicio el 9 de agosto de 2024, y 9 meses
después alin no se encuentran prestando un servicio a los pacientes del INC.

Referente a la afirmacion, ( € ) el manu al de contrataci
limitacion con el porcentaje de adicién presupuestal por lo que adicionar un 123 en un
contrato, no se puede considerar una falta de planeacién sino por el contrario una
optimizacion de los recursos de la entidad, no hay detrimento ni violacion al régimen legal,
el ente de control se permite que si bien el manual de contratacion del INC - GDG-P02-M-
01 version 02., no define estos limites.

Es importante sefialar que, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, en su articulo 40*. Establece que las estipulaciones de los contratos estatales
deben corresponder a su esencia y naturaleza, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en la ley. Un paragrafo de este articulo agrega que la adicién
de un contrato no puede superar el 50 de su valor inicial, expresado en salarios minimos
legales mensuales, en ese entendido el INC, no debe desconocer la normatividad del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, el cual define claramente
los porcentajes definidos en el caso de la adicién de un contrato. Por lo cual se configura la
observacion como hallazgo para el caso 0348 de 2024.

Por lo anteriormente, la observacion se configura como hallazgo administrativo y
presuntamente disciplinario con traslado a la Procuraduria General de la Nacion.

‘“Ley 80 de 1993
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HALLAZGO No, 11. Debilidades en la Gestibn Documental de Expedientes
Contractuales (A 1 Ol).

Criterios

Ley 594 de 2000. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
di sposiciones #fA(é)

Articulo 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién archivistica
son los siguientes:

Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacién organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable
para uso de la administracién en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacién de la comunidad y el control
del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley;
Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la
cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de
decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional,

Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion
administrativa, econémica, politica y cultural del Estado y la administracién de justicia; son
testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las
instituciones. Como centros de informacidn institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia
y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;
Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,

conservaci-n, uso y manejo de |l os document os.

Funcién de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcion
probatoria, garantizadora y perpetuadora;

Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los recursos
informativos de archivo responden a la naturaleza de la administracién publica y a los fines
del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra practica sustitut i va ( é)
Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos. El Estado esta
obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la

nor matividad archiv2stica. (¢é)
Articulo 12. Responsabilidad. La administracion publica sera responsable de la gestion de
documentos y de |l a administraci-n de sus

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a |l a Informaci-n PY¥blica Nacional
Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién puablica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacién se deberd adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: ( € )

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
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términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.
(€)

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestidn
documental de |l a respectiva entidad. (é)0.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcioén y la efectividad del control de la
gesti-n p¥%blica. A(é)

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un Supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de

N

servicios que sean requeridos. (é) o.

Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario fA(é)

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢€)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionari o competente.
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( é )

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido

BN

destinados. (€é)o0.

Acuerdo 002 de 2014 del AGN. Por medio del cual se establecen los criterios basicos para
creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se
dictan otras disposiciones. A(é)

Articulo 1. Finalidad del expediente. El expediente ademéas de ser la esencia de las
actuaciones de la administracién, pues retine de manera organica los documentos que se
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producen o reciben en desarrollo de un mismo tramite o actuacién y se acumulan de manera
natural reflejando el orden en que dicho trdmite es ejecutado, es la base de la organizacion
archivistica sobre la cual se establecen las series y subseries documentales que conforman
un archivo. ( é)

Articulo 4°. Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades documentales
simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de
archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de
un mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden
original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el caso
de documentos del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el
acceso y consulta de sus unidades documental es d
5°. Creacién y conformacion de expedientes. Los expedientes deben crearse a partir de los
cuadros de clasificacion documental adoptados por cada entidad y las tablas de retencién
documental, desde el primer momento en que se inicia un tramite, actuacién o
procedimiento hasta la finalizacion del mismo, abarcando los documentos que se generen
durante | a vigencia y prescripci-n de |l as accion
Paragrafo. Los expedientes se conformaran con la totalidad de los documentos de archivo
agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacibn o procedimiento,
independientemente del tipo de informacién, formato o soporte y deben agruparse formando
serieso subseries documentales. (é)60.

Decreto 2578 de 2012: Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se

establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto nimero 4124 de 2004 y se

dictan otras disposiciones relativas &)l a admini
Articulo 26. Obligacién de conformar archivos en entidades vigiladas por el Estado. Las

personas haturales o juridicas de derecho privado, que estén bajo vigilancia del Estado

deberan contar con un archivo institucional creado, organizado, preservado y controlado,

teniendo en cuenta los principios de procedencia y de orden original, el ciclo vital de los

documentos, y las normas que regulen a cada sector, asi como las establecidas en la Ley

594 de 2000. (é)o0

Decreto 2609 de 2012: Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones
en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del Estado. Compilado en el
Decreto 1080 del 2015. nA(é)

Articulo 3°. Responsabilidad de la gestion de documentos. La gestion de documentos esta
asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones y al
desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es
responsabilidad de los servidores y empleados publicos, asi como los contratistas que
presten servicios a las entidades publicas, aplicar las normas que en esta materia
establezca el Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, y las respectivas
enti dades p¥%Wblicas. (&)

Paragrafo. La responsabilidad en cuanto a la politica, planes y programas del sector de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones es del Ministerio de Tecnologias de la
I nformaci -n y |l as Comunicaciones. (€)
Articulo 4°. Coordinacion de la gestion documental. Teniendo en cuenta que la gestion
documental es un proceso transversal a toda la organizacion, los diferentes aspectos y
componentes de la gestiébn de documentos deben ser coordinados por los respectivos
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secretarios generales o quienes hagan sus veces, a través de las oficinas de Archivo de
cada entidad. (é)

Articulo 22. Aspectos que se deben considerar para la adecuada gestion de los documentos
electrénicos. Es responsabilidad de las Entidades Publicas cumplir con los elementos
esenciales tales como: autenticidad, integridad, inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad y
conservacion, que garanticen que los documentos electronicos mantienen su valor de
evidencia a lo largo del ciclo de vida, incluyendo los expedientes mixtos (hibridos), digitales
y electr-nicos. (¢€)

Paragrafo 1°. Correspondera al Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, reglamentar los

el ementos esenciales de | os documentos el
Paragrafo 2°. Cuando el procedimiento administrativo y judicial se adelante utilizando
medi os el ectr - -nicos, |l os documentos debe

Articulo 23. Caracteristicas del documento electronico de archivo. Los documentos
electronicos dependen de su estructura l6gica mas que de la fisica. Los documentos
generados y gestionados a través de sistemas electrénicos deben tener como minimo las
siguientes caracteristicas.

Contenido estable. El contenido del documento no cambia en el tiempo; los cambios deben
estar autorizados conforme a reglas establecidas, limitadas y controladas por la entidad, o
el administrador del sistema, de forma que, al ser consultado cualquier documento, una
misma pregunta, solicitud o interaccidn genere siempre el mismo resultado.

Forma documental fija. Se define como la cualidad del documento de archivo que asegura
gue su contenido permanece completo y sin alteraciones, a lo largo del tiempo,
manteniendo la forma original que tuvo durante su creacion.

Vinculo archivistico. Los documentos de archivo estan vinculados entre si, por razones de
la procedencia, proceso, tramite o funcion y por lo tanto este vinculo debe mantenerse a lo
largo del tiempo, a través de metadatos que reflejen el contenido, el contexto y la estructura
tanto del documento como de la agrupacién documental a la que pertenece (serie, subserie
0 expediente).

Equivalente Funcional. Cuando se requiera que la informacién conste por escrito, ese
requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si la informacién que este contiene
es accesible para su posterior consulta.

de creacion, la fecha de transmision, nivel de acceso, los privilegios de acceso,
mantenimiento, modificacién, transferencia y disposicion.

Definicion de los procedimientos de proteccién para evitar la pérdida o corrupcién de los
documentos de archivo, los medios de almacenamiento y la tecnologia.

Desde el contexto juridico de acuerdo con lo sefialado en el articulo 10 de la Ley 527 de
1999, segun el cual en toda actuacion administrativa o judicial no se negara eficacia
probatoria, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacién en forma de
un mensaje de datos.

Desde el contexto administrativo y documental segun las reglas a partir de las cuales el
documento de archivo es creado.

Formas documentales, autenticacion del documento de archivo y su identificacion de
autoridad.

Otra informacién de ayuda a la verificacién de autenticidad a través de metadatos.
Establecer procedimientos idéneos para asegurar la cadena de preservacion de los
documentos electrénicos de archivo a lo largo del ciclo de vida, y en el transcurso del
tiempo. (é)

Articulo 25. Requisitos para la Integridad de los Documentos Electronicos de Archivo. Los
documentos deben permanecer completos y protegidos de manipulaciones o cualquier
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posibilidad de cambio (de versién o cambio de un formato); asi mismo se debe evitar su
alteracion o eliminacion por personas no autorizadas. En caso de requerirse un cambio a la
estructura del documento electronico, por razones plenamente justificadas y por personal
debidamente autorizado, se debe dejar evidencia de dichos cambios en el sistema de
gestion documental y en el documento, a través de metadatos.

Paragrafo. En el caso que se requiera para garantizar la autenticidad, integridad y
confidencialidad de la informacién, se podra utilizar firmas electrénicas o digitales de

acuerdo con | o sefalado en | as normas vigentes.

Articulo 26. Requisitos para la inalterabilidad de los Documentos Electronicos de Archivo.
Se debe garantizar que un documento electrénico generado por primera vez en su forma
definitiva no sea modificado a lo largo de todo su ciclo de vida, desde su produccion hasta
su conservacion temporal o definitiva, condicion que puede satisfacerse mediante la
aplicacion de sistemas de proteccion de la informacion, salvo las modificaciones realizadas
a la estructura del documento con fines de preservacion a largo plazo.

Paragrafo. La modificacién con fines de preservacion a largo plazo no se considerara una
alteracion del documento electronico de archivo, siempre gue se haga de acuerdo con las
normas establecidas por el Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado y las
normas procesales. (é)

Articulo 27. Requisitos para la fiabilidad de los Documentos Electrénicos de Archivo.
Garantizan que el contenido de los documentos electrénicos de archivo es una
representacion completa, fiel y precisa de las operaciones, las actividades o los hechos que
testimonia y, por lo tanto, su caracter evidencia asegura que se puede recurrir a estos en el
curso de posteriores operaciones o0 actiuvi
Articulo 28. Requisitos para la disponibilidad de los documentos electronicos de archivo.
Los documentos electrénicos y la informacion en ellos contenida, debe estar disponible en
cualquier momento, mientras la entidad esta obligada a conservarla, de acuerdo con lo
establecido en las Tablas de Retencién Documental (TRD).

Paragrafo. Se deben establecer mecanismos técnicos que aseguren que la informacion se
pueda consultar y estar disponible en el futuro, independientemente del sistema que la
produjo, su estructura o medio de registr
Articulo 29. Requisitos para la preservacion y conservacion de los documentos electrénicos
de archivo. Sin perjuicio de lo establecido en las normas procesales se deben tener en
cuenta ademas los siguientes requisitos en la gestion de documentos electronicos de
archivo, para asegurar en el tiempo | a pr

Acuerdo 06 del 2014. Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo
X1 "Conservaci-n de Documentos" de | a Ley
Articulo 1. Objeto del Sistema Integrado de Conservacion - SIC. La implementacién del SIC
tiene como finalidad, garantizar la conservacion y preservacion de cualquier tipo de
informacién, independientemente del medio o tecnologia con la cual se haya elaborado,
manteniendo atributos tales como unidad, integridad autenticidad, inalterabilidad,
originalidad, fiabilidad, accesibilidad, de toda la documentacién de una entidad desde el
momento de la produccién, durante su periodo de vigencia, hasta su disposicion final, de
acuerdo con | a valoraci-n documental. (é)
Articulo 2. Ambito de Aplicacion. El presente Acuerdo, aplica a las entidades y organismos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, departamental, distrital,
municipal; las entidades territoriales indigenas, los territorios especiales y demas que se
creen por Ley; las entidades privadas que cumplen funciones publicas; las entidades del
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Estado en las distintas ramas del poder publico; y demas organismos regulados por la Ley
594 de 2000 (ée)o

Acuerdo 007 del 27 de febrero de 2001. Por la cual se aprueba la Tabla de Retencién
Documental del INC.

Tabla de Retencion Documental, Codigo GAD-P0O1-F-24 del 191 08 de 2020

Documento que convalida la Tabla de Retencion Documental en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.8.2.2.1 del Decreto No. 1080 de 2015 y articulo 10 del Acuerdo
No. 004 de 2019 (radicados radicado 1-2021-1963 - No 2-2021-1931).

Del an8lisis realizado a | os sebeccaobosdanctk
evidenci - gue | os expedientes contractual e
conformaci-n y organizaci - n, i ncumpliendo |
Tabla de Retenci-n Document al ( TRD) del Grup
Entre |l as principales observaciones se desta

Vv pedientes contractual es i ncompl et os, S
cumentos exigidos para cada wuna de | as
| aneaci -n, ejecuci-n, seguimiento y <cie
|l ta de orden cronol -gico en | os documen

cual dificulta el seguimiento adecuado
senci a del formato de Hoj a de Contro
pedient es, documento requerido seg¥n |
sti-n y control documental de | a entida

<
Qo> —T—am
®XCcCo®T O X

Estas deficiencias compr omet en la trazabil!

contractual, adem§s de representar
mi ent os de organi smos de control, [
o, afectandell s mei $mo eintci ones de | a I
Archivos) vy |l os principios de ec
s en el Estatuto Gener al de Contr
7

)

ta situaci-n tiene como causa | as deficien
conservaci-n de | os expedientes contractua
e |l a informaci n y un bajo nivel de organi z
a sperneci a de expedientes incompletos, sin or
equeridos, en contrav?2a de | os |ineamientos
ocument al ( TRD) .

Si mi smo, s e identi fica una i neficiente ub
xpedientes f2sicos y =electr-nicos, |l o que
dentificar, consultar, transferir y dispone
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Adi cional ment e, se observan debilidades en |
de disponibilidad, al no garantizar gue | a
el ectr-nica, est® debidamente organizada y a
admini selFaserwicio al ciudadano y como fuent ¢
Final ment e, se evidencia una ausencia de <co
responsables de | os procesos contractuales vy
reflejando debilidades en el sistema de cont
La condici-n observada conlleva al cumpl i mi el
de Retenci-n Document al ( TRD) de contrataci
Expediente BPnico Contractual i mpiden el contr
documenctoarlreess pondi entes a | as diferentes etap
de | a Entidad.

Esta situaci-n genera dificultades para real
contratos, limita |l a trazabilidad de | as act
adecuada de | a memoria institucional y gene
i ntekeagd iy di sponibilidad de |l a informaci - -n sul
Adi cional ment e, s e i ncrementa el ri esgo de
documentos esencial es, |l o que puede afectar
|l egal es, |l a atenci-n de requerimientos de en
|l a entidad.

Observaci -n Administrativa, con otras incide
Naci - n)

Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

Ai(é) Se acepta | a observaci-n, teniendo en cuent
hi brido porque cuenta con un sistema de gesti - -n
es i mportante resaltar gue s e han venido i mpl
fortalecimiento de | a gesti n document al contr s
correcta aplicaci-n de | as Tabl as de Retenci-n Dc
del expediente Ynico contractual
Entre | as acciones implementadas se destacan
T Revisi - -n y reorganizaci -n progresiva de | 0 s
priorizando | os procesos contractual es.
T Capacitaci-n del personal responsable en | a
i mportancia de |l a trazabilidad document al
T Adopci -n de estrategias de mejora continua, ¢
l a organizaci-n de |l a serie contratos y | a gl
hi brido como un formato de control como f or ma
142

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 § Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co f www.contraloria.gov.co 1 Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

)l

1

An 8§

De l
act
exp
ges
Tab
Con

Des
exp
her
As i
el
doc

N o
de
en
per

Ade
acec

Por
seg
nor
p®r

Por
i nc

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Evaluaci-n de herramientas tecnol  -gicas c¢como
archivo di gital y l a consulta <centralizada
document al es.
Adi cional ment e, se tiene previsto, en el pl ar
sistema de gesti-n document al i nparnituctii om ad
|l a conformaci-n y custodia del expediente Yn
contemplado proyectar | a estrategia denominad
de |l a Serie Contratos, |l a cual es un sistem
ar wlhi de gesti-n abierto medi ant e l'a i mpl em
organizaci - n, conformaci - n, actualizaci - n, d
control y servicios de pr ®st amo, consulta ¢
garanti zando su machenuaedomaynep e, conservaci - -n
i nmedi ata con el cumplimiento de | os est8&8nda
Gener al de | a Naci-n. (€é)0
l i sis de | a respuesta
an8lisis de |l a respuesta se encuentra gt
ual ment e persisten deficiencias en l a ¢«
edientes contractual es, ha iniciado accio
ti-n docurneecnotnraoci endo | a necesidad de mej
|l a de Retenci-n Document al ( TRD) y en | a
tractual
tacando i niciativas C 0omo | a revisi-n y
edientes f2sicos y digital es, capacitac
rami entas t ®cni cas y guz2as par a | a ade
mi smo, se mencn amed ulca oemweas!l wewcinol - gi cas co
uso de pBdraa emejotar | a trazabilidad y <co
umentos contractual es.
obstante, si Dbien | as acciones descritas
mej ora, | a observaci-n se mantiene, en tar
proceso de 1implementaci-n y no se eviden
mitarsbper deficiencias identificadas en |
m8s, | a entidad no aporta evidencia concr e
iones en |l a mejora de | a conformaci- -n y <c
tant o, se concluye que | a situaci n obse
ui mi ento ri guroso por parte de |l a Enti d:
mati v o, l a trazabilidad document al y | a
di da oddaeltaeriimfror maci - n.
|l o aobseseronci tla se vaAddancemopatHiavdazgol
i dencias (Traslado Archivo General de | a
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HALLAZGO No. 12. Deficiencias en el control y seguimiento de fiducia y
anticipo contractual (llave en mano i Contrato 397 de 2023) y Supervision
Contractual. (A -D)

Criterios
Acuerdo 007 de 2014. APor l a cual se adopta
Nacional De Cancerologiai Empr esa Soci al Del Estadoo

Acuerdo 007 de 2015 1 Por el cual modifica el Estatuto de Contratacién en lo relacionado
con las fases de planeacion, ejecucion y liquidacion.

Manual de Contratacion, Cédigo GDG-P02-M-01, Version 2 del 15 de septiembre de 2017.

Manual De Supervision e Interventoria Instituto Nacional de Cancerologia -ESE - GDG-P02-
M-02.

Manual de Supervision para la Supervisién o Interventoria de los Contratos del Instituto
Nacional De Cancerologia Codigo GDG-P05-M-01 del 20 de junio de 2023.

Acuerdo No. 005 de 2024 Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratacion del 14
de marzo de 2024.

Resolucion 1011 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Contratacion.
Resolucién 1012 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria.

Manual de Supervision para la Supervisién o Interventoria de los Contratos del Instituto
Nacional De Cancerologia Cédigo GDG-P05-M-01 del 27 de diciembre de 2024.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gesti-n p¥%blica. A(é)

Articulo 83. Supervisiéon e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seg¥%n corresponda. (é&)
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
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No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el i ncumplimiento. (é)20

Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el cadigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario. dna(é)

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢€)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionari o competente.
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. ( € ) .

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos
|l os ciudadanos. (é) o.

Condicioén

Deacuerchal a nf or magini- mi sptorealdt BCi,dentgud os
mecani sin@msont yomoni t occoerot r acewgalitrmaninuf i ci entes
particulearincalt @aci ooedstegui moeotr dbaulna i duci a
constiptaulachad ecuadmi macid-ethnt i depont mhatlma

modal | dadmanye Pl arel nv e raspir-orbvasthat d ieczo n tdreo |

ant i ciigpwesl, da Mftee emicd as thepagwselantigvip®@enci as
fut Wredent it aioomoel et acbati nuaci - n:

TabMN a4
DatdseContrato
Val oC@hk
Contrato 39@e2023
Contratista GENERNEDI OECOLOMBI.AA. S
Val(oCGoDtidg ect o) 24.013.041.555
| via9 4. 562.477.895
ValToortCaolnt r at o 28. 575.519. 450
Val ®@irr #Fdauci a 25.432.212.311
ValloNC 3.143.307.139
Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 del ICN.
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El abor - : Equi po Auditor CAT_160 _2025
TabN@5
Plan Inversi-n Anticipo Vs verificaci- -n
Val ores COP
Pl an de I nversi-n Anticipo |Verificaci-n CGR
. Porcen
No Descripci-n Val or Porce \F/ialdzz:(iez Glriiq{?gioﬁialdsgiade Porcen
1 Pago de provg 68 3
Coberturas camhbl1l7.382. 17 ’ 12.311.73|71 5.071.0129
2 Compr a de 5 6
Tecnol -gicos Cdil1.427.79>" 1.225.695|86 202.101 .14
3 Compra de ConSL221.619.0’9 19.280. 65(9 202.338.91
4 lGastos Log2stidaz2.500./% 9 |220.037.8las 243.462 |52
S lobra civil 1.316.39°°2 |1.316.391]100 |- 0
6 [Entrenamientos |300.000./%"2 |a8.151.29[16 251.848.84
"lP.lizas 212.348./9°8 |207.571. 008 4.777.332
8 | mpuestos ( Na 16 1
Muni cipal es) 4.098.80 ’ 4.098.806(100 - 0
Tot al 25.432.2100 [19.456.67|77 5.975.5423
Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 del ICN.
El abor-: Equipo Auditor CAT_160 _2025
De acuerdo con |l os principios del control int
contractual, toda entidad debe garantizar | a
efectivos que permitan el segui mient o, supe
conat os y recur sos fiduciari os, especial men
anticipos. Al realiza | a verificaci- -n del
conforme a |l a matriz de control |l l evada por
de 600. 00M,. OcOAOMACOs e observa a continuaci - n:
TabN@®6
Di ferencias Control del Pl an de I nversi-n Fi
Val ores COP
Control de Anticipo del Supervisor
. Val or Re RorcenﬁaJESaldo de | Porcent aj
Val or Girall nfor me Ejecuci - n

Supervis|Anticipo (AnticipolFiduci a

25.432.2120.056. 479 5.375.54|21

Verificaci-n CGR
Val or Re|Porcent aj €
Val or Girall nfor me Ejecuci -n
Supervis|Anticipo

Saldo de|Porcent aj
(AnticipolFiduci a

25.432.2119. 456. 477 5.975.54|23
Di ferenci a
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Val or Re|Porcent aj €
. . . Sal do de|Porcent aj
Val or Girall nfor me Ejecuci n : . . .
; . (AnticipolFiduci a
Supervis|/Anticipo
0 600. 000 |2 -600. 000 /-2
Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 del ICN.
El abor - : Equi po Auditor CAT_160 _2025
l gual mente se encontr gue |l as condiciones
contrato y |l a forma de pago fueron diferente
En |l a vigencpaogoafmadediun anticipo del 79,
2025 el 11. En | a revisi n de | os CDP y CRP
vigencia 2023 se compromet.i un 6 m8s del V &
di cha vigenci a, en epor2c0e2ndt a g e Bk dudc ed eell e
contractual mente que es del 10 y para | a vi
establ eci do. Esta modi ficaci n nNo SsSe encuen
mayor compr omi so en |l a vigencia querda como
1.769.239.633 COP. No se encuentra modifica
TabNa7
Dat os PresupuestiaViege meila sComu tr uart aos
Val ores COP
Porce PorceValore Val oref{Val or €
VigenciPresupueste Ejecuci -n e Pagado|/CXP 20 Pagado|Pagar
2023 | 2024 112025
2023 22.574.660(79 24.343.899(85 22.574.6|1.769.23
2024 2.857.551.]10 1.002.381. 1|4 1.002.38
2025 3.143.307.]11 3.229.237.]11 3.229.293
Tot al
Contrat28.575.519/100 28.575.519(100
Fuente: | NC, alcance respuequarNmie@da58R00803d8BmMaal -n No. 2025EE002
El abor-: Equipo Auditor CAT_160 2025
TabN @8
Rel aci -ilPr@BRIpuesto | NC
Val ores COP
Cant . Vigenci §gCDP F10C |Val or Tot al CRP
24 2.023 (120230082 968.079.1(23.233.900.00920230051
1 2.023 (120230083| 370.000.0 370.000.000[(920230051
1 2.023 (120230084 370.000.0 370.000.000[(920230051
1 2.023 (120230084 370.000.0 370.000.000[(920230051
24.343.900.00
Cant . Vigenci §CDP F20G |Val or Tot al CRP
1 2024 120230083| 870.876.0 870.876.000[920230051
3 2025 120230083| 968.079.1( 2.904.237.50]920230051
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1 2025 120230087 325.000.0 325.000.000(920230051

1 2024 120230089 131.505. 9 131.505.950(920230051

4.231.619. 45

Fuent e: I NC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requeri miento
El abor - : Equi po_RWRi5t or CAT_160
La situaci -n presentada obedece a deficienc
procedi mientos de supervi si n contractual ;
contr ol definidos para el segui mento a | a
aplicaci-n rigurosa de | os el ementos del sis
La condi ci n observada conlleva | a posible m
y evidencia deficiencias en |l os controles 1in
contr ol interno y | imita su aplicacideh efect
proceso contractual, en especial en | o rel aci
|l a modhl adaden mano
Observaci-n Administrativa comnonpoRir dd wer a diucri 2
General de | a Naci-n
Respuesta de | a Entidad
El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:
No se acepta | a observaci-n, teniendo en cuent a
Contratio202307 fi(é) Se realiz- una revisi-n detal
para verificar el porqu® de |l a diferencia de 60C
supervisi-n y el an8lisis y revisdo nl orse avlailzoardeos [«
l os 2tems 2, 3, 4, 5, 6, 7, y 8 del pl an de inve
una diferencia en el val or del 2tem No 1 de 60
supervi si n es de 12.911.736.9d4d4l cnpattoapet wehl eq
que es de 12.311.736.911.
Al verificar | as rdenes de pago correspondiente
pagos a proveedores de Coberturas Cambiariaso,
aprobado, vemos que | os valores consignadnos en e
son correctos y exactos y suman el valor de 12.9
respetuosamente que existe un error de digitaci
equi po auditor, para | o cual solrdenamogdeseoagev
aprobadas por | a supervisi-n (Se anexan | os arct
de pago autorizadas por | a supervisi-n).
Se adjunta el siguieh8 eCrdbemnenendeo : Pagque x@ontrato |
Para tal efecto a continuaci-n presento el cuadr
Con respecto a esta observaci - n, efectivament e
pago realizadas 'y |l as establ ecidas contractualn
identificado por parte de |l a supervisirmal del co
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modi ficatorio de aclaraci - -n al contrato en | as c
siguiente for ma:
Ajustificaci-n modi £2i0c2a3t osruisoc rciotnot rcaotno gneon.eOr3a9 7 me c
S.A.S valor 28.575.519.450
Medi ante | a presente me permito solicitar | a mod
val or del contrato y cuarta sobre I a forma de p
con |l a empresa Gener al Medica de Colloammkiad aSAS,n,c
Puesta En Funcionamient o, Capacitaci-n Y Comisio
De Alta Gamma Para EI Servicio De Radioterapia,
Sobre La Infraestructura Y Dotacionka €armethngre
Operatividad Y Funcionamiento De Los Espacios Re
Del Equipo Requerido Para EI I nstituto Nacional
Estando hoy en d2a en proyecci-n del document o
responsable en el 8rea de contratos y corregir &
aproximaci-n de porcentajes a cifraselr edomtdreatd@a s
contra | os pagados final mente, corrigiendo as?2 |
CONTROL DE EJECUCION

Clase de procesos: Fecha inicio

7.1 Gestion novedades de contrato 2025-04-21 12:55:02

Referencia proceso
GCC-15.1_2464 Contrato N°, 2023-

0397 - N°. Proceso:2023- Fecha
0451_Novedad: MODIFICATORIO 2025-05-09 10:32

Fuente: Oficio de respu®s4-292NCdelacsd3CRB 03 N023 SALmM

An8l i sis de | a respuest a

Del an8lisis de |l a respuesta se encuentra qu

|l os 18 pagos efectuados corf arme -alenpledn pdec

auditoria identificando que debido a | a cal it

de Il os 600.000.000 COP en el 2tem No. 1 del

nuevamente | os valores y aclarando | a difere
149

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 § Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co f www.contraloria.gov.co 1 Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ta
Matr
Ci

b |
iz

a

fras

Mo
Pl

de
CO

an
en

Pag
p

0sSs

Plan de Inversion Anticipo Fiducia Contrato 397 de 2023

Verificacion CGR

descripcion

Valor

aje

Porcent

Valores
Girados
Fiducia

por

Porcen
taje
Girado
/
Anticip
0

Saldo
Anticipo
Fiducia

de

Porcen
taje

Pago de proveedores de Coberturas

cambiarias

17.382.750.00
0

68,3

12.911.736.91
1

74

4.471.013.089

26

Compra de Equipos tecnolégicos

Complementarios

1.427.797.312

5,6

1.225.695.733

86

202.101.579

14

Compra de Consumibles

221.619.000

0,9

19.280.653

202.338.347

91

Gastos logisticos

472.500.000

19

229.037.802

48

243.462.198

52

Obra Civil

1.316.391.555

5,2

1.316.391.555

100

Entrenamientos

300.000.000

1,2

48.151.292

16

251.848.708

84

Pélizas

212.348.364

0,8

207.571.040

98

4.777.324

Impuestos
Municipales)

(Nacionales

4.098.806.080

16,1

4.098.806.080

100

Total

25.432.212.31
1

100,0

20.056.671.06
6

79

5.375.541.245

21
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embargo, se verific- que dicha novedad fue r
fecha de corte de esta auditorza (9 de mayo
medi ante otro s2 u otro acto contractual deb
Pretender subsanar esta situaci - -n en | a %l ti
jur2dicamente i mprocedent e, toda vez que | a
pueden producir efectos ex nunc (hacia el fL
car8§ctremctewvo. Este proceder podr2a desconoc
enunciados, comprometiendo | a transparenci a,
contractual

La ausencia de dicha formalizaci-n oportuna
situaci-n observada. La respuesta proporcion
el hall azgo, en tanto confirma que, al mo m
perfeccioniafdiocda@ai -nmodcorrespondi ent e. En cons
observaci - n.

Por | o anterior, | a obserAvdantiin-ins tsreatviavlio ,d ac ocho I
l nci denci a (DPirsocciuprlaidnuarrziaa Ge rRRGM) . de | a Naci - n
HALLAZGO No 13. Suministro de medicamentos 12.863.480 COP (A - F-D)

Criterios

Constitucion Nacional

Articulos 209 vy 267: ié Art2culo 209: La funci-n adm
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

(e)

Aié Art2culo 267: EI control fiscal es una funci
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de | a Naci

Ley 610 de 20002
P

i 3A. Gesti-n fiscal. Para | os efectos de |l a pre
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores

publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos

publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,

administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion

y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus

rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de

legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoracién de los costos ambientales.?
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P

Art2culo 6 de |l a Ley 610 de 2000, modifikado por
P

Articulo 126. Modificar el articulo 60 de la Ley 610de2 000, el cual quedar § ac
60. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos
de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.>

P

Resolucién No 1995 DE 1999 - CAPITULO 12

P

ARTICULO 4.- Obligatoriedad Del Registro. Los profesionales, técnicos y auxiliares que
intervienen directamente en la atencién a un usuario, tienen la obligacién de registrar sus
observaciones, conceptos, decisiones y resultados de las acciones en salud desarrolladas,
conforme a las caracteristicas sefialadas en la presente resolucion.?

Condici -n

El contr a2t024014cuyo objeto es | a dnalianza e
Naci onal de Cancerolog2a para Il evar a <cabo
farmac®uticos, incluyendo | a tercerizaci- -n p
di spensaci -n de medicamentos y dispositivos
VERDE.

De |l a trazabilidad de | a ej2@Qucgi -sne deevli dearcti

Ssiguient e:

El medi camento denominado BRENTUXI MAB 50mg
material 10070698, tiene | a siguiente inform
con el episodi o 4892794, iseqnelel m-diud toe

Il SHCO/ TRN_MMIi ID&EH 0.0O: Devel mat emi al es.
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Tabla No 50.
Dispensacion de medicamentos
Episodio 4892794
Material Medicamento Doc Material Cantidad Presentacion Lote
10070698 Brentuximab 50mg vial polvo 4908542820 3 VIA 12563378
10070698 Brentuximab 50mg vial polvo 4908548148 1 VIA 12563378

Elabor6. Equipo Auditor CGR i CAT160_2025

Luego se procede a verificar esta informacion con lo contenido en la historia clinica,
que se encuentra el sistema de informacion SAP (N1PATORG i IS-H*MED:
Llamada organizer paciente), dentro de esta se encuentra registro de quimioterapia
asi:

Imagen No. 15

[3.] RG. ENF ONCOL. Visualizar: A.GUTIERREZ, Status: LI

P Antecedentes  §3*Anexo Oncologia | Fact Riesgo ©710rg. HC  {0§Hist.Clin.Graficas ') Documentos PDF =l & 3 0a[

Edad/Sexo 26 |/ |F | Fec. Nac. [24.01.199%8 Identifica. cc- Teléfono 31250

Paciente
nsable Especialidad ENFERMERA ONCOLOGA Episodio 4892794 Cama
iradora COMPENSAR E.P.S. Fec Admisién Num Pac. 1260439 Fecha 27.05.2024 Hora 14:16
(2 Medicamentos Cftostaticos. |~ 5 Evolucion Enfermeria 1 '%'Portafolio Educativo |
Dispositivo
v

Signos Vitales

E Fecha Hora Clo Dia Tto PAS... PAD... FC (... T °c Saturacién % Respiracion ... Nivel de dolor Responsable Cargo
19.06.2024 14:00 5 1 110 S3 73 36,7 95 18 0 ~ CASTILLO BARONA, JESSICA ELIAN  ENFERMERA £
00:00 0 0 0 0 0 0,0 0 0 - -
00:00 0 0 0 0 0 0,0 0 0 - -
00:00 0 0 0 0 0 0,0 © 0 - - -
00:00 0 0 0 0 0 0,0 © o - - -
4 » < »
Registro de Medicamentos |G  Alerta medicamentos - [E3])|
B3 Fecha Hora Protocolo Ciclo Dia Tto 10 Correctos Medicamento Dosis Unidad de medida via Tiempc
29.05.2024 09:30 BRENTUXIM_S 1 v Pembrolzumab 100 mg/4mi (25mg/1 .. [[1(/200 mg miligramo(s) | )[Endove. ¥ 30 MIN ~
29.05.2024 10:30 BRENTUXIM . S 1 4 Brentuximab SOmg vial polvo perfusion 120 mg miligramo(s) Endove.. ¥ 30 MIN ~
19.06.2024 10:00 BRENTUXIM . 5 1 v 4 Pembrolzumab 100 mg/4ml (25mg/1 200 mg miligramo(s) Endove.. ¥ 30 MIN
19.06.2024 11:00 BRENTUXIM_ S 1 4 Brentuximab S50mg vial polvo perfusion 120 mg miligramo(s) Endove.. ¥ 30 MIN
00:00 0 0 -
00:00 0 0 N
00:00 0 0 =

Segun la imagen anterior, el 19.06.2024, se relaciona la administracion del
medicamento Brentuximab con dosis de 120mg. (3 ampollas) con un remanente de
30 mg.

Dentro de este registro de enfermeria oncologia, se relaciona la cuarta (4) ampolla,
en el registro en /ISHCO/TRN_MM_DEVOL i IS 1 H CO: Devolucion de materiales,
a la paciente con RA. 260439, la factura electronica de venta CVF1 1088235 del 9
de agosto de 2024 y la cual fue facturada y pagada, cuando en contrato no tenia

vida juridica.
Lo anterior significa, que el cobro y pago de un medicamento, en un contrato sin

ejecucion, a través de la factura electrénica de venta CVF1 1088235 del
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medicamento Brentuximab, que asciende a una cuantia de 12.863.480 COP, valor
que equivale a 1 ampolla del medicamento en mencién, generando un dafio fiscal.

La situacién es producto de la falta de control en la administracion de los
medicamentos que ingresaron al INC.

Observacion administrativa con alcance Fiscal por 12.863.480 COP, y presunta
incidencia disciplinaria para la Procuraduria General de la Nacion.

Respuesta Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

No se acepta la observacion, teniendo en cuenta que:

El episodio de atenciébn No. 4892794, corresponde al paciente RA: 260439, donde se
establece la prescripcién del protocolo de quimioterapia para los meses de mayo y junio en
atencion intrahospitalaria.

Formulacién de medicamento

< Formula Médica
VIDA No 0002652601

Fecha 16.05_ 4 Servicio T o OGIA

Paciente: Document TD: CC

HC: 260439 Genero: Femenino Direccion : KRA 111 B72.38 & V/ DE GRANA BOGOTA.
Telefono :

" NSNS
Asegurador

Peso (Kg): 68,00 Talla (cm): 163 Superficie Comporal: 1,75

Diagnasticos:
c811 de Hodgkin con nodular Diag. Principal
Nombre Genérico Indicacién Dosis Via Frecuencia Dias Cantidad

i
Brentuximab §0mg vial polvo APLUICAR 120 mglV |120 mg  |Intravenosa |Cada 21 Dias |42 sas

perfusion DIA 1 DEL CICLO. miligramof( (6) VIA
FORMULACION s)
PARA CICLOS2 ¥ 3

Médico: VALDES CESPEDES, JAIME FERNANDO Registro médico: 80213109 || Entrega
Docente: VALDES CESPEDES, JAIME FERNAND Registro médico: 80213109 C.C.
80213109 Recibe:
Especialidac: HEMATOLOGIA

Ce:
Foo—> e

Teléfono:

El episodio de atencion del paciente, se apertura el 22 de mayo de 2024 y se mantuvo
habilitado durante toda la atencion del paciente hasta su cierre el 22 de junio de 2024.
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Por el proceso de auditoria de facturacion se detect6 esa novedad del mes de mayo, donde
estaba pendiente el cargue al episodio de una unidad de medicamento en la atencién del
dia 29/05/2024, ya que el medicamento quedo por reserva de unidad administrada pero
que, si fue utilizada en la preparacion de la dosis correspondiente de 120mg por la central
de mezclas externa, evidenciada y registrado por enfermeria del dia 29 de mayo de 2024.

Frente al cobro de este medicamento en la transaccion reportada por la auditora, se
apertura todo el episodio de atencion del paciente, para verificar el cargue completo del
medicamento, evidenciandose que por dosis de medicamento se encuentran las 6 amp
totales correctas, que relacionan las dosis administradas.

A Ep. Paciente Apellido 2
Tilde Material Texto breve de material Doc.mat. Cantidad Cantidad UM Almacén Habit. Estadc Lote
B 4852794 260439
20020043 Aguja angulada 20x20mm con alas 490849291¢€ 1 1 UN A0&2 & 23E10G8€€2
20020043 Aguja angulada 20x20mm con alas 490854298¢ 1 1 UN A043 & 23E12Ge¢€€0
T R T I U TR YR oTeETEY M EAiia o r TR P ——TIETIUTCY
10070€98 Brentuximab SOmg vial polvo 4908494138 2 2 VIA R043 & 12563378
10070692 Brentuximab SOmg vial polvo 4908542820 3 3 VIA R043 & 12563372
10070€92 Brentuximab S0mg vial polvo 4908548142 1 1 VIA RO43 & 125€3378
Eoch i oo PRI TITTYTY - TR - TYTTTOTSCY
20020030 Cateter venosc 24 radiopaco vialon 4508540888 1 1 UN A043 & 23G02G8302
30030053 Dextrosa SV en agua destilada 100ml 4508429947 2 2 BOL A043 @ SX24CD8
20010008 Equipo administracion multiple solucione 49084895947 1 1 UN A043 & 13790845
20010008 Equipo administracion multiple solucione 49508540588 1 1 UN R043 d 13790845
2001000€ Equipo para bomba de infusion 4908429947 1 1 UN A043 & SE23GHE
2001000€ Equipo para bomba de infusion 4908540988 1 1 UN RO0&3 & SE23GH4
Filtro 0.22micras p infusion intravenosa 49508492986 1 1 UN AD4é G 61869457
€ Filtro 0.22micras p infusion intravenosa 4508541163 1 1 UN A04€ & 0€1869457
JERINGA 10CC C/A 21X1 1/2 LUERLO S/LATEX 4908489947 1 1 UN RA043 & 20230908
20020024 JERINGA 10CC C/A 21X1 1/2 LUERLO S/LATEX 4908494138 p 3 1 UN A043 & 20230129
JERINGA 10CC C/A 21X1 1/2 LUERLO S/LATEX 4908S40%8¢ 1 1 UN R043 () 20230129
JERINGA 10CC C/A 21X1 1/2 LUERLO S/LATEX 4908542820 1 1 UN A043 & 20230129
C SIN AGUJA LUER LOCK S/LATEX 4908494138 1 1 UN R043 & 1352820
C SIN AGUJA LUER LOCK S/LATEX 4908542820 1 1 UN RA043 & 1352H20
sparente 10xl2cm 4908492916 1 1 UN R043 & 33TesY
20060003 Lamina transparente l0xl2cm 450854298¢ 1 1 UN A043 & 33WEDS
20060003 Lamina transparente 1l0xl2cm 45908544277 1 1 UN A043 & 33PsSCS
10070740 Pexbrolizumab 100 mg/4ml (2Smg/lml) 4508494138 2 2 VIA R0&$3 & Al02147
10070740 Pembrolizumab 100 mg/4ml (25mg/lml) 4908542820 2 2 VIA A0s3 & Al02147
30030017 SOLUCION SALINA 0.5% 100ML 4908485547 2 2 BOL A043 & SX24CFS
30030017 SOLUCION SALINA 0.9% 100ML 4508494138 1 1 BOL A043 & SX23IF3
30030017 SOLUCION SALINA 0.9% 100ML 4908540988 2 2 BOL A043 & SX24DC3
30030017 SOLUCION SALINA 0.9% 100ML 49508542820 1 1 BOL RO43 & SX24DD9
30030005 SOLUCION SALINA 0.9% 250ML 4908494138 1 1 BOL A043 & SB23187
30030009 SOLUCION SALINA 0.9% 250ML 4908542820 1 1 BOL A043 & SB231B7
30030007 SOLUCION SALINA 0.9% SOOML 49508489947 1 1 BOL RA043 & SB24DAS
30030007 SOLUCION SALINA 0.9% SOOML 4508540988 1 1 BOL A043 & SB24EM3

Es asi como se hace necesario incluir esta unidad del medicamento para pago al proveedor
por el suministro del medicamento en la factura de No. 108835.

Como soporte adicional que valida la correcta preparaciéon y administracion se envia
soporte de mezclas preparadas correspondiente a los 2 dias de administracion del paciente.
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Nota y registro de administracién de medicamento por parte de enfermeria:
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.. RG. ENF ONCOL. Visualizar: A.GUTIERREZ, Status: LI
o Antecedentes  §Anexo Oncobgd  [FactResgo  #70vg HC  [list.OnGaficas )DocumestosPoF (B i L1 & & o (W
Nom. Pacente — Edac/Sexo |36 177 Fec.mac. [30.01.19980 eetfa. [oC Tedfono 3125035318
Responsable F Epecaldad ENFERMERA ONCOLOGA Epsodo 4892794 Laze
Asoguradona o= Fec Admsido Num Pac. 260439 Fecha 27.05.202¢] Hora 14316
RegSr0 de Medicamentos @ Alrta medcamentos A
B Fecta Hoa  Protocole Oclo D& Tto 10 Corectos Medkamento Doss Unicad de medda Ve Temes
25.05.2024 05:30 BRENTLOGM . S v Pembrolzurmad 100 mg/4mi (25mg/L 200 =g =iligramo(s) o Endove. ¥ 30 M *
[29.05.2024 10:30 BRENTUIOM . ¢ v Brentuomad S0mg vl poko perfuson. 1120 =g =iligrams(s) | [Endove. ¥ 30 MM ¥
15.0€.2024 10:00 BRENTUIOM . 5 v Pesrbeolzumad 100 mg/4mi (25mg/L 200 =g =iligreamo(s) | (Endove. ¥ 30 NN
{15.0€.202¢ 11:00 BRENTUOM . S v Brentuxmab 50m) val poho perfuson 1120 =y =iligramo(s) | Endove. ~ 30 MM
00100 o -
00:00 b -
0:00 - »
P P

En mérito de lo expuesto se indica que no se ha ocasionado dafio fiscal por cuanto en
ninglin momento se produjo perdida, deterioro o detrimento a los recursos del Estado, ni
ninguna perdida por el valor cobrado por parte del proveedor, ni falta de custodia y
administracion de medicamento. La diferencia presentada con el cargue al episodio de
atencion fue de origen incidental por digitacion del auxiliar quien realiza el cargue ya que
el medicamento corresponde claramente a la dosis del paciente en su aplicacion del mes
de mayo; asi mismo y al tenor del procedimiento de auditoria recurrente conlleva a que
la gestion de facturacién no constituye una gestién antieconémica o inequivoca, ya que
al detectarlo se presenta el ajuste e inclusién de la unidad pendiente de cargue a la
factura.

Andlisis de la respuesta
Dentro de argumentos allegados por la entidad, se encuentra formula medica No.

0002652601, del 16 de mayo de 2024, HC260439, donde se prescribe
BRENTUXIMAB 50mg vial polvo perfusion, como se observa la siguiente imagen.

Imagen No. 16

HC: 260439 Edad: 27 Genero: Femenino Direccion : KRA 111 B72-38 & V/ DE GRANA BOGOTA.
Telefono : 3125038315 Episodio: 4886649
Aseguradora: COMPENSAREPR.S. .
Peso (Kg): 68,00 Talla (cm): 163 Superficie Corporal: 1,75
Diagnosticos:
C811 Enfermedad de Hodgkin con escleross nodular Diag. Principal
Nombre Genérico Incicacion Dosis Via Frecuencia Dias Cantidad
Tratamiento

Brentuximab 50mg vial poivo APUCAR120 mgiV [120mg |Intravenosa |Cada 21 Dins |42 sas
perfusion DIA 1 DEL CICLO. | miligrame (6) VIA

FORMULACION s)

PARACICLOS2 Y3
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Los argumentos que sustenta el INC:

(éhfestaba pendiente

Imagen No 17.

cargue
atencion del dia 29/05/2024, ya que el medicamento quedo por reserva de unidad
administrada pero que, si fue utilizada en la preparacién de la dosis correspondiente
de 120mg por la central de mezclas externa, evidenciada y registrado por enfermeria

del d2a 29 de mayo de 20240.

al epi

(€é)

mm D@um Pmup 'Bo-u.nc HM Qmm QHQQB hll

Nom. Pacente  EUNEETIGDEMENDRNENN  co/Soo T—M"‘ Fec.lac. [23.00.15%8) demtfica. _w Teséfono ’lmx_s’

reporsce ORISR coccucsd  EWERMERA ONCOLOGA

Asoquadea  (COMPENSAREPS. | Fecadmsée [ hunvx. 1260439

4892794 | Cama |
| Hora fasie

Regstro de Medicamentos (@ e mecamentos | o mmccmens

| 77\/.‘ ficacdn 10 comectos Adv Med.

B Feca W Potocol  Oco D Tto 10 Comectos Medkamesto

05.2024 03:30 BRENTUOM. S 1 ¥ Perrbrotumad 100 mo/4m (25ma/t .
10:0BBENTROM.S 1 ¥ Brentucrmab 50mg vl poke
(062034 10:00 ENTUM.S 1 Pembrolzumab 100 my/4mi (25mal1 .
00 WBTPM.S 1 ¥ rentuxrmab 50 vad poko
00:00 °o o
i 00:00 L
00:00 o o
00100 e o
H 00100 ° o
L ©0:00 o 0

() C osopworte adicional que valida la correcta preparacion y administracion se envia
soporte de mezclas preparadas correspondiente a los 2 dias de administracion del paciente.

(.)

Imagen No 18.
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Teniendo en cuenta los argumentos, de la entidad, manifiestan que el vial pendiente,
del medicamento BRENTUXIMAB, quedo por reserva de unidad administrada pero
que, si fue utilizada en la preparacion de la dosis correspondiente de 120mg por la
central de mezclas externa, evidenciada y registrado por enfermeria del dia 29 de
mayo de 2024.

Con base esta afirmacion el ente de control se permite sefialar que el contrato de
suministro No 0149 de 2024, en clausula octava menciona:

(...) El plazo de duracién del presente contrato para todos los efectos a que haya
lugar es contado a partir del 1 de junio de 2024 hasta el 31 de marzo de 2025, previa
legalizacion del mismo por parte de las Coordinacién del Grupo de Gestién de
Compras y Contratacibnoquien haga sus veces del I NSTI TUTO

Es asi, como se puede evidenciar que, para la fecha del registro de enfermeria de
29 de mayo de 2024, el contrato 0149, atun no habia nacido para la vida juridica, es
decir no tiene validez legal, y segun lo manifestado por la entidad, se facturé y se
pago tres (3) ampollas del medicamento BRENTUXIMAB vial de 50 mg; con cargo
al contrato 0149, por una atencion realizada el 29 de mayo de 2024,es decir fuera
de la ejecucion del contrato, ya que este tiene fecha de inicio del 1 de junio 2024,
es decir se realizaron actividades sin causa juridica.

Por la anterior la observacién se configura como hallazgo Administrativo, Fiscal por
cuantia de 12.863.480 COP, y presunta incidencia disciplinaria traslado
Procuraduria General de la Nacion.

HALLAZGO No 14 Diferencia Inventario (A)

Criterios

Constitucion Nacional

Articulos 209 vy 267: Aié Art2culo 209: La funci-n adm
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Aiée Art2culo 267: El control fiscal es una funci

de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o

entidades que manejen fondos o bienes de | a Naci
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Condicién

Bajo en contrato 0348 1 2024, suscrito con el proveedor Amarey Nova Medical SAS,
cuyo objeto fue adquirir a titulo de venta real y material, instalar, poner en
funcionamiento y capacitar para su uso adecuado: siete (7) desfibriladores, cinco
(5) electrocardiografos, cinco (5) monitores de signos vitales basico, un (1) monitor
de signos multipardmetros y cuatro (4) monitores de signos vitales para urgencias
en el INC, por un valor inicial de 527.000.000 COP.

Algunos de los elementos fueron los siguientes elementos y la serie:

Tabla No 51

Factura Electrénica de Venta AFE30771

item [Referencia Lote/serie Cantidad \Valor unitario
1 Bedside monitor main unit G5 12-1 1 2861 1 189.000
10 Main unit PVM - 4761 6703 1 12.896.458
11 Main unit PVM - 4761 6702 1 12.896.458
12 Main unit PVM - 4761 6700 1 12.896.458
13 Main unit PVM - 4761 5728 1 12.896.458
14 Main unit PVM - 4761 5729 1 12.896.458
42 Desfibrilador con marcapasos externo 6877 1 24.854.885
43 Desfibrilador con marcapasos externo 6878 1 24.854.885
44 Desfibrilador con marcapasos externo 6879 1 24.854.885
45 Desfibrilador con marcapasos externo 6880 1 24.854.885
46 Desfibrilador con marcapasos externo 6881 1 24.854.885
a7 Desfibrilador con marcapasos externo 6882 1 24.854.885
48 Desfibrilador con marcapasos externo 6834 1 24.854.885
84 \Vital signs monitor 2021 1 6.591.082
85 \Vital signs monitor 2022 1 6.591.082
86 \Vital signs monitor 2033 1 6.591.082
87 \Vital signs monitor 2034 1 6.591.082
88 Electrocardiografo con pantalla LCD 100019 1 5.703.638
89 Electrocardiografo con pantalla LCD 100020 1 5.703.638
90 Electrocardiografo con pantalla LCD 100021 1 5.703.638
91 Electrocardiografo con pantalla LCD 100022 1 5.703.638
92 Electrocardiografo con pantalla LCD 100023 1 5.703.638

Fuente: AF Instituto Nacional de

Cancerologia Elabor6: Equipo

Auditor CAT_160 _2025
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Tabla No 52
Factura Electrénica de Venta AFE323376

ltem Referencia Lote/serie Cantidad \Valor unitario
35 Main unit PVM - 4761 6264 1 12.896.458
36 Main unit PVM - 4761 6265 1 12.896.458
37 Main unit PVM - 4761 6266 1 12.896.458
38 Main unit PVM - 4761 6267 1 12.896.458
39 Main unit PVM - 4761 6268 1 12.896.458
40 Main unit PVM - 4761 6269 1 12.896.458
41 Main unit PVM - 4761 6270 1 12.896.458
42 Main unit PVM - 4761 6271 1 12.896.458
43 Main unit PVM - 4761 6272 1 12.896.458

Fuente: AF Instituto Nacional de
Cancerologia Elabor6: Equipo
Auditor CAT_160 _2025

Tabla No 53
Factura Electronica de Venta AFE32230
ltem Referencia Lote/serie Cantidad \Valor unitario
24 Main unit PVM - 4761 5730 1 12.896.458
25 Main unit PVM - 4761 5731 1 12.896.458
26 Main unit PVM - 4761 5732 1 12.896.458
27 Main unit PVM - 4761 5733 1 12.896.458
28 Main unit PVM - 4761 5734 1 12.896.458
29 Main unit PVM - 4761 5735 1 12.896.458
30 Main unit PVM - 4761 5736 1 12.896.458
31 Main unit PVM - 4761 5737 1 12.896.458
32 Main unit PVM - 4761 5738 1 12.896.458
33 Main unit PVM - 4761 6262 1 12.896.458
34 Main unit PVM - 4761 6263 1 12.896.458

Fuente: AF Instituto Nacional de
Cancerologia Elaboré: Equipo
Auditor CAT_160 _2025

Asi las cosas, se procede a verificar esta informacién en el sistema SAP, ZAFINVO1-
Visualizar equipo, datos origen (serie), observando lo siguiente:
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Imagen No. 19

i Serie 2861

Fecha informe: 31.12.2025 Patrimonio de activos fijos — 01 NIIF Cto His

Fecha creacién: 02.05.2025
Sociedad Divisién Pos.balance CuentabalanceCaP Claseact.fijos
INC 8000000 1660070101 166007
Activo fijo [SH® [Fe.capit. |Denominacién del activo fijo Val.adg- Amo acum. Val.cont.
74438 a 31.12.2024 |MONITOR DE SIGNOS VITALES MULTIFAREMETROS 26.000.000,00 2.600.000,00-| 23.400.000,00
= Clase activos fijos 00166007 EQ. MED-EQUI RPOY DI 26.000.000,00 2.600.000,00-| 23.400.000,00
**  Cuenta balance CAP 1660070101 AP.DIAGNOSTICO 26.000.000,00 2.€00.000,00-| 23.400.000,00
a4  Pos.balance 2000000 Cuentas no asignadas 26.000.000,00 2.600.000,00-| 23.400.000,00
Ank 26.000.000,00 2.600.000,00-| 23.400.000,00
xxxxxSociedad INC INST. NAL. CANCEROLOGI 26.000.000,00 2.€00.000,00-| 23.400.000,00

Imagen No. 20
1 Serie 6703

Fecha informe: 31.12.2025 Patrimonio de activos fijos — 01 NIIF Cto His
Fecha creacién: 02.05.2025

Sociedad Divisién Pos.balance CuentabalanceCAP Claseact.fijos
INC 8000000 1660070101 166007

Activo fijo |SN® |Fe.cepit. |Denominacién del activo fijo Val.adg. Amo acum. Val.cont.

74440 o 31.12.2024 |MONITOR DE SIGNOS WITALES 26.000.000,00 2.816 3.183.333,00
A Clase actives fijos 001€6007 EQ. MED-EQUI APOY DI 2€.000.000, 2.816. 23.183.333,0
x*  Cuenta balance CAP 1660070101 AP.DIAGNOSTICO 26.000.000,00 2.816 23.183.333,00
A+x  pos.balance 2000 Cuentas ne asignadas 2€.000.000,00 2.816. 23.183.333,00
T 26.000.000,00 2.816 23.183.333,00
aaxaxSociedad INC INST. NAL. CANCEROLOG! 00, 2.816. 3.183.333,00

9 Serie 6702

=
- 4 LNc» se han selecoonado datos

Imagen No. 22
1 Serie 6700

Fecha informe: 31.12.2025 Patrimonio de actives fijos — 01 NIIF Cto His
Fecha creaciém:  02.05.2025
Sociedad Diwisién Pos.balance CuentabalanceCAP Claseact.rijos
INC 2000000 1660070101 166!
Active fijo |SH® |Fe.capit. |Denominacién del actiwe fijo Val.adg. Amo acum. Val.cont.
74442 o 31.12.2024 |MONITOR DE SIGNOS VITALES 26.000.000,00 23.183.333,00
E Clase activos f£ijos 00166 EQ. MED-EQUI APOY¥ DI 26.000.000,00 23.183.333,00
%%  Cuenta balance CAP 1660070101 AP.DIAGNOSTICO 26.000.000,00 23.183.333,00
¥¥%  Pos.balance 80000 Cuentas no asignadas 26.000.000, 3.183.333, 0

- 26.000

000, 23.183.333,0

wxaxx3ociedad INC INST. MAL. CANCEROLOGI 26.000.000,

23.183.333,00
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Imagen No. 23

M1 Serie 5728

Fecha informe: 31.12.2025 01 NIIF Cto His

0z2.08.2028

Patrimonic de actives Tijoa

Fecha creacién:

o Cuenta balance CAP 1660070101 AP.DIAGNOSTICO 26.000.000,00 2.816.667, 00— 23.183.333,00

Imagen No. 24

Serie 5729

31.12.2025 Patrimonio de actiwos fijos - 01 NIIF Cto His

02.05.2025

Divisién Pos.balance CuentabalanceCAP Claseact.fijos

2000000 1660070101 166007

Activo fijo |SN°® |Fe.capit. |Demominacién del activo fijo Val.adg- Amo acum. Val.cont.
Tad4aa o 31.12.2024 |MONITOR DE SIGNOS VWITALES 26.000.000, 00 23.183.333,00
B Clase activos fijes 00166007 EQ. MED-EQUI RPCY DI 26.000.000,00 23.123.333,00
“*  Cuenca balance CAP 1660070101 AP.DIAGNGSTICO 26.000.000,00 23.183.333,00
wxx  Pos.balance 8000 Cuentas no asignadas 26.000.000, 00 23.183.333,00
P 2€.000.000, 00 3.183.333,00
wxxvrSociedad INC INST. NAL. CANCEROLCG. .000,00 3.193.333,00

Imagen No. 25
1 Serie 6877

Fecha i rme: 31.12.2025 Patrimonio de activos fijos - 01 NIIF Cro His
Fecha creacién: 02.05.202%
Sociedad Divisién Pos.bkalance CuentabalanceCAP Claseact.fijos
INC 2000000 1660070101 166007
Activo fijo |SN® |Fe.capit. |Denominacibn del actiwvo fijo Wal.adqg. Amo acum. Val.cont.
T4427 o 31.12.2024 |DESFIBRILADOR 35.995.555, 55 3.600.000,00— 32.399.999, 99
* Clase activos jos 00166007 EQ. MED-EQUI APOY DI 35.995.555, 595 3.600.000,00— 32.39%.95%9,5%
rx Cuenta balance CAP 1660070101 AP.DIAGNOSTICO 35.995.555, 595 3.600.000,00— 32.39%.95%9,5%
o Pos.balance 8000000 Cuentas no asignadas 35.999.999,99 3.600.000,00- 32.399.999, 59
AhAk 35.999.599,599 3.€00.000,00- 32.399.999, 99
*rxuusSociedad INC INST. NAL. CRNCEROLOG! 35.999.999,99 3.600.000,00- 32.399.999, 59
Imagen No. 26
1 Serie 6879
Fecha informe: 31.12.2025 Patrimonic de actiwos fijos - 01 NIIF Cto His
Fecha creacién: 02.05.2025
Sociedad Divisidn Pos.balance CuentabalanceCAP Claseact.fijos
INC 8000000 1 0070101 16€007
Activo fijo |SN® |Fe.capit. |Denominacién del activo f£ijo Val.adq.- Amo acum. Val.cont.
74429 o 31.12.2024 |DESFIBRILADOR 36.000.000,00 3.900.000, 00— 32.100.000, 00
e Cuenta balance CAP le€0070101 AP.DIAGNOSTICO 3€.000.000,00 3.900.000, 00— 32.100.000,00
e Pos.balance 8000000 Cusntas no asignadas 36.000.000,00 3.900.000,00- 32.100.000,00
R 36.000.000,00 3.900.000, 00— 32.100.000,00
*axx*Sociedad INC INST. NAL. CANCEROLOG! 3€.000.000,00 3. -000,00— 32.100.000,00
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Imagen No. 27
1 Serie 6882

Fecha informe: 31.12.2025 Patrimonio de activos £ijes - 01 NIIF Cto His

Fecha creaciotn: 02.05.2025
Sociedad Divisién Pos.balance CuentabalanceCAP Claseact.fijos
+ Cuenta balance CAP 1660070101 AP.DIAGNGSTICO 35.889.558, 93 3.500.000,00-| 32.083.558,35

Imagen No. 28

1 Serie 020217 20227 203371 2034

=
EI Ll'm se han seleccionado datos

Ayuda (F1)

Imagen No. 29

1 Serie 100019

Fecha informe: 31.12.2025 Patrimonio de activos fijos - 01 NIIF Cto His
Fecha creaciém:  02.05.2025

Sociedad Divisién Pos.balance CuentabalanceChP Claseact. fijos
NG 8000000 1660070101 166007
Bctivo fijo |SN® |Fe.capit. |Demominacién del active fijo Val.adq. Amo acum. Val.cont.
74434 @] 31.12.2024 | ELECTROCRRDIOGRAFO 11.800. 1.180.000,00-| 10.620.000,00
* Clase activos fijos 00166007 EQ. MED-EQUI APOY DI 11.800. 1.120.000,00-| 10.620.000,00
**  Cuenta balance CAP 1660070101 AP.DIRGNOSTICO 11.800.000, 00 1.180.000,00-| 10.620.000,00
xxx  Pos.balance 8000000 Cuentas no asignadas 11.800.000, 00 1.180.000,00-| 10.620.000,00
wxax 11.800. 1.180.000,00-| 10.620.000,00
##44sSociedad e INST. NAL. CANCEROLOGL 11.800. 1.120.000,00-| 10.620.000,00

Imagen No. 30

Serie 100020

i Fecha informe: 31.12.2025 Patrimonio de activos fijos - 01 NIIF Cto His
Fecha creacitn:  02.05.2025
Sociedad Divisién Pos.balance CuentabalanceCAP Claseact.fijos
haod 8000000 1660070101 166007
Activo fijo |SN® |Fe.capit. |Denominacién del active fijo Val.adg. Amo acum. Val.cont.
74435 o 31.12.2024|ELECTROCARDIOGRAFO 11.800.000,00 1.278.333,00-
¢ Clase actives fijos 00186007 EQ. MED-EQUI APOY DI 11.800.000,00 1.278.333,
¥%  Cuenta balance CAP 1660070101 AP.DIAGNOSTICO 11.800.000,00 1.278.333,00-
s%s  pos.balance 8000000 Cuentas no asignadas 11.800.000,00 1.278.333,00-| 10.521.667,00
e 11.800.000,00 1.278.333, 10.521.6€7,00
suxasjociedad e INST. NAL. CANCEROLOGI 11.800.000,00 1.278.333, 10.521.667,00
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Imagen No. 31

1 Serie 6264

Fecha creacibn: 02.05.2025
_____ R ——

Imagen No. 32

1 Serie 5730

Fecha me: 31.12.2025 Patrimonio de actives fijos - 01 NIIF Cto His
Fecha creacion 02.05.2025
ccccc dad Divisién Fos.Dbalance CuentabalanceCRF Claseact.fijos
me 2000000 1660050101 166005
Active fijo |SN® |Fe.capit. |Demominacién del active fije Val.adg. Amo acum. Val.cont.
74471 0 31.12.2024|MONITOR DE SIGNOCS VITALES 28 2.6
Clase actives fijes 00166005 EQ. MED-EQUI HOSPITA 26.000.000, 00 2.600.000,00-| 23.400.000,00
“uenta balance CAF 1660050101 EQ. HOSPIT. INTERN. 26.000.000, 00 2.600.000,00-| 23.400.000,00
Pos.balancs 2000000 Cuentas no asignadas 26.000.000, 00 2.600.000,00-| 23.400.000,00
26.000.000, 00 2.600.000,00-| 23.400.000,00
rus+Sociedad e INST. NAL. CANCEROLOGI 26.000.000, 00 2.600.000,00-| 23.400.000,00

Teniendo en cuenta esta informacion, se puede concluir lo siguiente

Las series 6703, 6702, 6700, 5728, 5729, corresponden Main unit PVM T 4761, que
segun la informacion de sistema SAP, corresponde a Monitor de signos vitales.

Tabla No. 54
Equipo Monitor de Signos Vitales

Serie

Denominacion
activo

del

Valor
Factura

\Valor
adquisicién

AmMOo acum

'Valor cont

6703

Monitor de
\vitales

signos

12.896.458

26.000.000

2.816.667

23.183.333

6702

Monitor de
vitales

signos

12.896.458

No se encuentra en inventario SAP

6700

Monitor de
vitales

signos

12.896.458

26.000.000

2.816.667

23.183.333

5728

Monitor de
\vitales

signos

12.896.458

26.000.000

2.816.667

23.183.333

5729

Monitor de
\vitales

signos

12.896.458

26.000.000

2.816.667

23.183.333

Elaboré: Equipo Auditor CAT_160 _2025

Dentro de esto, se puede evidenciar, que la serie 6702, no se encuentra como activo
fijo en el aplicativo inventario de activos fijos.
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Tabla No. 55
Equipo Desfibrilador
Serie | Denominacion del activo Valor Factura Valor adquisicion| Amo acum Valor cont
Desfibrilador con 24.854.885 35.999.999 3.600.000 32.399.999
marcapasos externo
6877
Desfibrilador con 24.854.885 36.000.000 3.900.000 32.100.000
marcapasos externo
6878
Desfibrilador con 24.854.885 36.000.000 3.900.000 32.100.000
marcapasos externo
6879
Desfibrilador con 24.854.885 36.000.000 3.900.000 32.100.000
marcapasos externo
6880
Desfibrilador con 24.854.885 36.000.000 3.900.000 32.100.000
marcapasos externo
6881
Desfibrilador con 24.854.885 35.999.999 3.900.000 32.099.999
marcapasos externo
6882
Desfibrilador con 24.854.885 36.000.000 3.900.000 32.100.000
marcapasos externo
6884

Elabor6: Equipo Auditor CAT_160 _2025

El cuadro anterior, presenta diferencias en la columna (amo acum) para el equipo
con serie 6877, a es 3.600.000, con un valor contable de 32.399.999, mientras que
para los equipos con serie 6878, 6879, 6880, 6881; su valor acumulado es de
3.900.000, y presenta un valor contable 32.100.000, asi las cosas, se puede colegir
las diferencias que tienen los activos.

Tabla No. 56
Equipo Monitor de Signos Vitales
Serie  Denominacion del |Valor Factura \Valor Amo acum \Valor cont
activo adquisicion
2021 |Vital signs monitor 6.591.082 No se encuentra informacion en sistema de

2022  |Vital signs monitor 6.591.082 informacion SAP

2033  |Vital signs monitor 6.591.082
2034 |Vital sighs monitor 6.591.082

Elabor6: Equipo Auditor CAT_160 _2025

En el cuadro anterior, ninguna serie de las relacionados, se encuentran en el
aplicativo SAP.

Para el siguiente caso, también se encuentra diferencias en el valor contable de la
serie 100019, en relacion con las demas series (100020, 100021, 100022, 100023)
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Tabla No. 57
Equipo Monitor de Signos Vitales

Serie Denominacion del |Valor Factura \Valor Amo acum  |Valor cont

activo adquisicion

Electrocardidgrafo 11.800.000  [1.180.000 10.620.000
100019  [con pantalla LCD 5.703.638

Electrocardidgrafo 11.800.000 [1.278.333 10.521.667
100020  [con pantalla LCD 5.703.638

Electrocardiografo 11.800.000 1.278.333 10.521.667
100021  con pantalla LCD 5.703.638

Electrocardiografo 11.800.000 1.278.333 10.521.667
100022 |con pantalla LCD 5.703.638

Electrocardiografo 11.800.000 1.278.333 10.521.667
100023  [con pantalla LCD 5.703.638

Elabor6: Equipo Auditor CAT_160 _2025
Situacion que también se presenta el equipo con serie 5730, en relacién con las
series 5731, 5732, 5733.

Tabla No. 58
Main Unit
Serie Denominacion del alor Factura \Valor JAmo acum \Valor cont
activo adquisicion
Main unit PVM i 26.000.000 2.600.000 23.400.000
5730 4761 12.896.458
Main unit PVM i 26.000.000 2.816.667 23.183.333
5731 4761 12.896.458
Main unit PVM i 26.000.000 2.816.667 23.183.333
5732 4761 12.896.458
Main unit PVM i 26.000.000 2.816.667 23.183.333
5733 4761 12.896.458

Elabor6: Equipo Auditor CAT_160 _2025

Situacion que denota debilidad en el seguimiento y control del inventario del Instituto
de Nacional de Cancerologia

Por la anterior, se configura como una Observacion Administrativa.
Respueastda entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

No se acepta | a observaci - n, teniendo en cuent a

Una we¥isada Yy analizada | a observaci-n relacion

se procedi - a efectuar | a verificaci-n individua

Como resul tado de di cha revisi - n, s e constat

debi damente registrados en el sistema de infor ma

el archivo adjunto denominado ACuadro Anexo Obse
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No obstant e, |l a auditora efectu- un recorrido e
l ngenier2za Cl2nica, durante el cual se valid- C
contando con el respectivo respaldoveotbgc8tica.
De igual manera referente a | as diferencias menc¢
una diferencia en |l os val ores de amortizaci -n
capitalizados el 31 de diciembre de 202l Si bi
mi smo periodo y cuentan con id®ntica vida %til vy
que el sistema aplic:- una depreciaci-n parcial

dici embr e, mi entras que a otros codenenemnoageéic
2025.

Est a situaci - n, obedece a una di ferenci a en I
parametrizaci- -n t®cnica interna del sistema SAP,
a pesar de que todos |l os traslados se realizaron
Dado que |l os activos comparten |l as mismas condi c
de depreciaci-n y fecha de capitalizaci-n), se p
con el equipo de soporte t®cnico viparamesrcrziatce,!
autom8ticos que el sistema utiliz- para deter min
permitir8 evitar discrepancias similares en futu
Cabe resaltar que, i ndependientemente de esta di
Ssu mismo per2odo de vida %Ytil y se depreciars8n c

normativa contable aplicable.

An8lisis de |l a respuesta
En | a respuesta | aexnteilddd baslebtwvgqdarn amailédx oo,
este se observa | a siguiente imagen de | a se

| magen -Sler i3& 6702

o tivo fii T i

V] B«E oo oy |
o4 Modificar activo fij Datos maestros

Act.fio 74441 0 MONITOR DE SIGNOS VITALES

Clase 166007 EQ. MED-EQUI APOY DI Sociedad e

IEESEEM  oevendiente tiempo | Asgnaciones | Ongen | Valracon

Datos generales

Denominacién MONITOR DE SIGNOS VITALES T B
MARCA: NIHON KOHDEN, MODELO: PVM-4761K I

Txt.nim.pral. AF MONITOR DE SIGNOS VITALES

EQ. MEDICOCIENT- EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO

Determ.cuentas

Ndmero

e i 074441
Cantidad TN | Unidad

+/ Gestion histérica

Inclur AF en Iista de inventario

Informacién contabiizacion

Capraizado el Descapraizacion el

Ara orignal el

Afio de aka
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| magenSe3rae21

Or Actvofjo Tratar Pasara Detales Entomo Opcones Sstema  Ayuda

KIS 000 =93

| Modificar activo fijo: Datos maestros

[>  Vvaores activos fjos

Actfio 74445 o MONITOR DE SIGNOS VITALES
Clse 166007 EQ. MEDEQUIAPOYDI  Sociedad mc

Dependiente tiempo | Asignacones | Origen | Valoracion

Datos generales

Denomnacin | MONITOR DE VITALES . &=

MARCA: NIHON KOHDEN, MODELO: SVM-7260K-T2

Txt.nOm.pral. AF MONITOR DE SIGNOS VITALES

Determ.cuentas 166007 | EQ. MEDICOCIENT- EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO

Nomero de serie 2021

MNumero de inventano 000000074445

cantidad 1 o | unidad

! Gestidn histérica

Invantario

Ultimo inventario el Incluir AF en lista de inventario
Nota de inventario

Capitairado el 21.12.2024 Descptalzacién el
Alta original el 31.12.2024
Afio de a3 2024|012

| magenSedrz =23

[F activofjo TIratar Pasara Detales Entomo QOpciones Sstema  Ayuda

- ]
9 «KH 00O k|
|%a+ |  Modificar activo fijo: Datos maestros
> Valores activos fijos
Act.fio 74447 o MONITOR DE SIGNOS VITALES

Clase 166007 EQ. MED-EQUI APOY DI Socedad Inc

Dependiente tiempo | Asignaciones |  Origen Valoraciin

Datos generales

Denominaciin |monIToR DE S1GNoS VITALES T B
MARCA: NIHON KOHDEN, MODELD: SVM-7260K-T2

Txt.nim.pral AF MONITOR DE SIGNOS VITALES

Determ.cuentas 1es007 EQ. MEDICOCIENT- EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO

Namero de serie 2033

Nimero de inventario 000000074447

Cantidad 1 N Unidad

/! Gestidn histdrica

Inventario

Ukimo inventario el Incluir AF en stz de inventario
Nota de inventano

Informacion contabilzacon

Capializado el 31.12.2024 Descapitalzacion el
Ala original el 31.12.2024
Afio de aka 2024 012
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|l magen -Ber3& 2022

[ Activo fjo  Tratar Pesara Detales Entomno  Opciones  Sstema  Ayuda

CJ
9 Kl GO0 Gk
%+ | Modificar activo fijo: Datos maestros

= Valores activos fijos

Act.fio 74348 0 MONITOR DE SIGNOS VITALES
Clase 166007 EQ. MED-EQUI APOY DI Sociedad InC

m Dependente tiempo Asgnaciones QOrigen Valoracidn

Datos generales

Denominacién | MONITOR DE SIGNOS VITALES T B
MARCA: NIHON KOHDEN, MODELD: SVM-7260K-T2

Txt.nim.pral. AF MONITOR DE SIGNOS VITALES

Determ.cuentas 166007 EQ. MEDICOCIENT- EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO

Nimearo de serie 2022

Namera de inventario 000000074446

Cantidad 1 UN Unidad

o Gestidn histdrica

Inventanio

Urimo inventario el Incluir AF en lista de inventario
Nota de inventario

Informacién contabilzacidn

Capialzado el 31.12.2024 Descapitalzacion el
Al original el 31.12.2024
Afio de aka 2024|012

| magen -Ser34 2034

& activofjo Tratar Pasara Detales Entormo Opcones Sktema  Ayuda

o «KE 000 ks

84| Modificar activo fijo: Datos maestros

% Vabores activos fijos
Act.fljo 74448 0 MONITOR DE SIGNOS VITALES
Clase 166007 EQ. MED-EQUI APOY DI Sockedad Inc

m Dependiente tempo Asignaciones Origen Valoracion

Datos generales

Denominacion |MONITOR DE SIGNOS VITALES =
-MARCA: NIHON KOHDEN, MODELO: SVM-7260K-T2

Txt.nim.pral.AF MONITOR DE SIGNOS VITALES

Determ.cuentas 1€€007 EQ. MEDICOCIENT- EQUIPO DE APOYO DIAGNOSTICO

Numero de sene 2034

Namero de inventario 000000074448

Cantidad 1 mw Unidad

¥ Gestidn histérica

Inventano

Uttimo inventario el Incluir AF en Ista de inventario
Nota de inventario

Informacién contabilzacién

Capitalzado el 31.12.2024 Descapitaizacion el
Alta orignal el 31.12.2024
Afio de aka 2024 012

ro |los im8genes se relacionan, | os equip
serie dentro de SAP, sin embargo es i mpot
pos biom®dicos en | a plataforma deber 2a
e b n@Wmero del activo fijo, ya que <como
ratio202B#4,8ti ene un documento que da cuen-
pos biom®di cos adquirido y estos cuentan
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el nv¥mer o del activo

fijo |l o cual | imito | a
por parte el equipo audit
a

r.

0
Ahora de |l as diferencias que presentan | o
mani fiesta que proceder8 a realizar una va
t ®cni co vy arametrizaci-n de SAP, con el f
ebi st ema
evitar di

S €
I i c
i n

l'iz- para determinar | a fecha de

p.
[
crepancias similares en futuros pr

u
S
Es as?2 como | a observaci - -Admencesnfaguva. como

HALLAZGO No 15 i Descuentos por Pronto Pago 125.149.693 COP (A-D-F)

Criterios
Constitucion Nacional

(...) Articulos2 09 y 2ARTICULOR@9: La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracibn de f unci ones. ( é)

ie Art2culo 267: EI control fiscal es wuna funci
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienesdel a Naci - né 0.

RESOLUCION 414 DE 2014, "Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se
dictan otras disposiciones"

| NSTRUCTI VO 0 0 @n éfth dediehtér,a lod regulados en la elaboracion del
estado de situacién financiera de apertura, la elaboracion de los estados financieros del
final del periodo de transicién y la elaboracion y presentacién de los primeros estados
financieros bajo el nuevo marco de regulaciono

RESOLUCION 139 DE 2015, i Por Il a cual se incorpora, como
Contabilidad Publica, el Marco normativo de empresas que no cotiza en el mercado de

valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; y se define el Catalogo General

de Cuentas que utilizaranlas enti dades obligadas a observar dic

RESOLUCION 663 DE 2015, A Po r |l a cual se modifica | a Resoluc

RESOLUCION 466 DE 2016, i Por medi o de | a cual se modifica
Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del P%blicoo

DECRETO 111 DE 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.
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DECRETO 1068 DE 2015, P o r medi o del cual se expide el Dec

del Sector Hacienda y Cr®dito P¥blicobo

RESOLUCION No.0992DE2022fi Por | a cual se actualiza el Man u
del Instituto Nacional de Cancerologia ESE, bajo la norma de la resolucion 414 del 8 de
septiembre de 2014 de |l a Contadur2a Gener al de N

LEY 2291 [ParMediodi8la cudl se transforma la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado, se define su objeto, funciones,
estructura y r®gimen |l egal o

Ley 1952 de 2019 fPor medio de la cual se expide el cdédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.o

n(é) Art2cul o 25. Dest i n%on @estinataries delle leyl a | ey
disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en estaley... ( €)

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan | os deberes contenidos ené | as
superiores emitidas por funcionario competente. 11. Realizar personalmente las tareas que
le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como
por la ejecucion de las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede
exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. 34. Adoptar el Sistema de Contabilidad Publica y el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF), asi como los demas sistemas de informacion a que se
encuentre obligada la administracién publica, siempre y cuando existan los recursos
presupuestales para el efecto. 41. Llevar en debida forma los libros de registro de la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: 1. Incumplir los

deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion,

los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las

ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los

reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y | os c dafiadodarilugasalade tr aba
perdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan llegado a su poder

por raz-n de sus funciones (é)0.

LEY 610 DE 2000,fi Por | a cual se establece el tr8&mite de
fiscal de competencia de | as contralor?as.o
AArtz2cul o 6A. Dafo patrimoni al al Estado. Par a

patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
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fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al pat r i mo nEl textopsubpayadoc foe. dieclarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

Ley 1474de2011. i Por | a cual se dictan normas orientadas
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gesti-n p¥%blica. oo

An(é) Art2culo 83. Supervisi-n e interventorza co
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia

de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o

un interventor, seg¥n corresponda. (€)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el i ncumplimiento. (é)20

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES - GCO-P02-M-01i it i ene como prop-sito
el adecuado cumplimiento de los requerimientos de reconocimiento, medicion vy

presentacion contenidos en el Nuevo Marco Normativo Contable para Marco Normativo

Entidades que no cotizan en un mercado de valores y no captan administran ahorro publico,

definido por la Contaduria General de la Nacion TC GN 0

Contrato C0399-2023
Contrato C0428-2023
Contrato C0506-2023
Contrato C0561-2023
Contrato C0562-2023
Contrato C0601-2023
Contrato C0604-2023
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Contrato C0606-2023
Contrato C0622-2023

Certificado de procedimiento interno para la aplicacién de descuentos pronto pago.

A partir de la informacion allegada por el Instituto Nacional de Cancerologia 7 INC,
solicitada por la CGR mediante 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025, se
recibieron los expedientes correspondientes a la muestra contractual de cuentas por
pagar constituidas en 2023 y pagadas en la vigencia 2024; y relacién de contratos
vigencias 2022 y 2023, que comprometieron vigencia futura de la vigencia 2024.

En desarrollo del proceso de validacion y revision de la informacién financiera,
contable y presupuestal, en la ejecucion contractual de la muestra sefialada en el
parrafo anterior; se evidencia la subestimiacion de la cuenta contable 4808 ingresos
diversos (480807 descuentos por pronto pago), margen en la comercializacién de
bienes y servicios, mediante la aplicacion de la clausula en la cual se pacta la forma
de pago en la minuta contractual, de los siguientes contratos: Contrato C0399-2023,
Contrato C0506-2023, Contrato C0561-2023, Contrato C0562-2023, Contrato
C0601-2023, Contrato C0604-2023, Contrato C0606-2023, Contrato C0622-2023 y
Contrato C0428-2023.

En las anteriores minutas contractuales, en la clausula que establece la forma de
pago, se acuerda un par8grafo que sefal a
pronto pago por parte del instituto, entendido como pago hasta el dia treinta (30), a

partir de la radicacion de la factura, una vez efectuada la auditoria correspondiente

y la autorizacién de pago respectivo, el instituto recibird un descuento del tres por
ciento (3), el cual serd descontado directamente por parte de la entidad, sin ningtn
requisit o o autorizaci-n adicional .o As2 | as
descuento condicionado por pronto pago; acordado por las partes y que se reflejan

en los estados financieros del Instituto en la cuenta 4808.

De igual manera; en materia presupuestal este ingreso se registra en el rubro 2-05-
1-03 Valores distintos de Acciones (Rendimientos Financieros).

A continuacion, se detalla el analisis realizado por el equipo auditor:

Para cada contrato, se verificaron los siguientes Fuentes y Criterios: validacion de
soportes presupuestales CDP, CR; pdlizas, otrosi de adicion en plazo y/o valor;
valor pactado, valor facturado, informes de supervision, valores certificados por la
supervision, valores liquidados en las 6rdenes de pago y en los comprobantes de
egreso; asimismo, se verifico la consistencia de los descuentos por pronto pago y
otros descuentos (Retefuente, IVA, Reteiva, estampillas, etc.) aplicados a cada uno,
segun las condiciones pactadas en el acuerdo contractual.

Contrato 399-2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Equipos y laboratorio de Colombia SAS
Nit. 900355024
Valor: 326.546.710 COP

Adicion: 110.000.000 COP

CDP1: 1202300904
CDP2: 1202300212
CRP1: 9202300512
CRP2: 9202300784
Tabla No. 59
Contrato 399-2023
Cifras en COP
Fecha Valor Pago
No. Fecha A Comprobante
Factura | factura Radicado Valor factura | Fecha pago de egreso /Comp. Vr/Fact. Desp. 3 . No
Factura Egreso Descuento Aplicado Aplicado
Fe
12407 15/12/2023 | 18/12/2023 | 326.546.710 | 26/12/2023 | 1500084770 326.546.710 274.409.000 8.232.970
Fe
13172 30/04/2024 | 30/04/2024 | 110.000.000 | 27/05/2024 | 1500086419 110.000.000 02.436.975 2773.109
Total 436.546.710 436.546.710 2.773.109 8.232.270
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007
Elaboro. Equipo auditor
Contrato 428-2023
Avante Ingenieria SAS
Nit. 900941248
Valor: 616.054.377 COP
CDP: 1202300839
CRP: 9202300518
Tabla No. 60
Contrato 428-2023
Cifras en COP
CTO 428 DE 2023 - AVANTE INGENIERIA - VR. CTO 616.054.377 COP
Fecha Valor Pago
No. Fecha ) Fecha Comprobante
Factura factura Radicado | Valor factura pago de egreso /Comp. Vr/Fact. Desp. 3 . No
Factura Egreso Descuento Aplicado Aplicado
Cuenta 3/11/2023 | 31112023 22/11/2023 | 1500083956 11.081.02
Cobro 028 369.632.626 369.632.626 369.632.626 1
FE57 12/12/2023 | 15/12/2023 367.374 26/12/2023 | 1500084769 367.374 364.535 10.936
FE59 3/01/2024 3/01/2024 178.401.247 26/02/2024 | 1500085317 | 71.360.769 Pago Extemp
FE63 20/03/2024 | 20/03/2024 314.370.119 18/04/2024 | 1500085972 | 125.748.048 123.318.999 | 3.699.570
FE64 22/03/2024 123.283.010 20/05/2024 | 1500086338 | 48.945.560 Pago Extemp
11.091.95
Total 388.856.734 616.054.377 3.699.570 7

Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007
Elaboro. Equipo auditor

Contrato 506-2023

Sitaga

SAS

Nit. 900389954
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CDP: 1202301044
CRP: 9202300706

Tabla No. 61
Contrato 506-2023
Cifras en COP

CTO 506 DE 2023 - SITAGA SAS - VR/ CTO 95.808.209 COP
Fecha Valor Pago
’l;l;)(;tura ;iiﬂ; Radicado Valor factura | Fecha pago gg:prz)ssme /Comp. Vr/Fact. Desc. 3 No
Factura 9 Egreso Descuento Aplicado Aplicado
FE 1045 13/12/2023 | 18/12/2023 | 76.646.567 28/12/2023 | 1500084962 76.646.567 64.408.880 1.932.266
FE 1163 13/06/2024 | 14/06/2024 | 19.161.642 8/07/2024 1500086947 19.161.642 16.102.220 483.067
Total 95.808.209 95.808.209 2.415.333
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007
Elaboro. Equipo auditor
Contrato 561-2023
Kaika SAS
Nit. 860001911
Valor: 627.687.177 COP
CDP: 1202301062
CRP: 9202300778
Tabla No. 62
Contrato 561-2023
Cifras en COP
CTO 561 DE 2023 - KAIKA SAS - VR/ CTO 627.687.177 COP
Fecha Valor Pago
Egt':tura ;?:(;S; Radicado Valor factura cmga ggr:prrssb;me /Comp. Vr/Fact. Desc. 3 No
Factura pag 9 Egreso Descuento Aplicado | Aplicado
KK6515 | 24/06/2024 24/06/2024 627.687.177 | 8/07/2024 | 1500086946 | 627.687.177 527 468.216 15.824.046
Total 627.687.177 627.687.177 15.824.046

Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007
Elaboro. Equipo auditor

Contrato 562-2023

Avante Ingenieria SAS
Nit. 900941248
Valor: 2.160.082.185 COP
CDP: 1202300041
CRP: 9202300830
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Tabla No. 63
Contrato 562-2023
Cifras en COP

CTO 562 DE 2023 - AVANTE INGENIERIA VR/ CTO 2.160.082.185

Fecha Valor  Pago
E;)(.:tura ;iis; Radicado Valor factura cm(r;a ggr:prrgsbsnte /Comp. Vr/Fact. Desc. 3 No

Factura pag 9 Egreso Descuento Aplicado Aplicado
Cuenta
Cobro 030 22/12/2023 | 2211212023 1.080.041.092 27/12/2023 | 1500084898 1.080.041.092 | 1.080.041.092 - | 32.401.233
FE66 15/05/2024 | 16/05/2024 487 144.887 14/06/2024 | 1500086649 243.572.443 239.808.412 7.194.252 :
FE72 23/08/2024 | 23/08/2024 551.969.395 23/09/2024 | 1500087966 275.984.698 271.719.786 | 8.151.504 )
FE75 24/10/2024 | 24/10/2024 451.886.761 22/11/2024 | 1500088764 225.943.381 222 451.779 6.673.553 :
FE77 29/11/2024 669.081.143 19/12/2024 | 1500089369 334.540.571 329370771 | 9881123 |- 5.357.301
Total 3.240.123.278 2.160.082.185 31.900.522 27.043.842
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007
Elaboro. Equipo auditor
Contrato 601-2023
Solincon ltda
Nit. 900.237.555
Valor: 599.966.000 COP
CDP: 1202301037
CRP: 9202300831

Tabla No. 64
Contrato 601-2023
Cifras en COP

CTO 601 DE 2023 - SOLINCON - VR/CTO 599.966.000 COP

Fecha
Egt':tura ;i:z; Radicado Valor factura cmga ggr:prrssb;me >§cl)(r)'r: E S;%O Vr/Fact. Desc. 3 No

Factura pag 9 p-=9 Descuento Aplicado Aplicado
Cuenta
Cobro 05 21/12/023 | 21/12/023 299.998.000 28/12/2023 | 1500084906 | 299.998.000 299.998.000 -1 8.999.940
FE 260 25/06/2024 | 25/06/2024 443.997.040 | 22/07/2024 | 1500087157 | 143.999.040 140.568.400 | 4.217.052 |-
FE 279 20/11/2024 | 20/11/2024 155.998.960 | 17/12/2024 | 1500089253 | 155.998.960 154.793.600 | 4.643.808 |-
Total 899.994.000 599.996.000 8.860.860 | 8.999.940

Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007
Elaboro. Equipo auditor

Contrato 604-2023

Solincon Itda

Nit. 900.237.555

Valor: 2.145.985.891 COP
Adicion: 338.092.000.000 COP
CDP1: 1202300058

CDP2: 1202400967

CRP1: 9202300512

CRP2: 9202400365
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Tabla No. 65
Contrato 604-2023
Cifras en COP

CTO 604 DE 2023 - SOLINCON - VR/CTO 2.145.985.891 COP + ADICION 338.092.000 COP (4/7/2024) - VR TOTAL 2.484.077.891 COP
Fecha Valor  Pago
E;)(;tura ;iﬂ:; Radicado | Valor factura cmga dC:r:prr::sme /Comp. Vr/Fact. Desc. 3 No
Factura pag 9 Egreso Descuento Aplicado Aplicado
Cuenta
Cobro 06 21/12/023 | 21/12/023 | 1.045.985.891 | 28/12/2023 | 1500084906 | 1.045.985.891 1.045.985.891 -1 31.379.577
FE 269 17/09/2024 | 17/09/2024 28.707.802 | 15/10/2024 | 1500088284 | 28.707.802 28.485.985 854.580 )
FE 276 25/10/2024 | 26/10/2024 275.041.234 | 21/11/2024 | 1500088752 | 65.844.056 63.718.890 1.911.567 )
FE 277 25/10/2024 | 26/10/2024 470.401.725 | 21/11/2024 | 1500088752 | 156.605.958 81.499 800 2 444994 )
FE 281 20/11/2024 | 21/11/2024 227.513.644 | 17/12/2024 | 1500089253 | 70.615.760 34.290.052 1.028.702 )
FE 282 20/11/2024 | 20/11/2024 48.222.818 | 17/12/2024 | 1500089253 48.222.818 40.523.375 1.215.701 )
FE 280 20/11/2024 | 20/11/2024 545.714.472 | 17/12/2024 | 1500089253 | 179.619.410 175.402.828 5.962.085 )
FE 283 20/11/2024 474.786.338 | 17/12/2024 | 1500089282 | 474.786.338 471.117.798 14.133.534 )
Total 2.070.388.033 2.070.388.033 26.851.162 | 31.379.577
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007
Elaboro. Equipo auditor
Contrato 606-2023
Sigmart Ingenieria Itda
Nit. 900.112.301
Valor: 369.800.298 COP
CDP: 1202300850
CRP: 9202300851
Tabla No. 66
Contrato 606-2023
Cifras en COP
CTO 606 DE 2023 - SIGMART INGENIERIA - VR/CTO 369.800.298 COP
No. Fecha ;ZZ?; do | valor factura Fecha Comprobante | Valor Pago VIE b 3 N
Factura | factura pago de egreso /Comp. Egreso r/Fact. esp. ) o
Factura Descuento Aplicado Aplicado
FE186 26/12/2023 | 27/12/2023 | 73.960.060 29/12/2023 | 1500085054 | 73.960.060 73.388.591 - | 2201658
FE203 29/04/2024 | 30/04/2024 | 217.604.292 24/05/2024 | 1500086401 | 217.604.292 215.922.925 . | 6.477.688
FE211 3/07/2024 8/07/2024 | 78.021.275 22/07/2024 | 1500087162 | 78.021.275 77.418.427 - | 2322553
Total 369.585.627 369.585.627 - |11.001.898

Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007
Elaboro. Equipo auditor

Contrato 622-2023
Sistemas de proteccion y acabados SAS

Nit. 900968612

Valor: 439.692.561 COP
CDP: 1202301047
CRP: 9202300902
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Tabla No.67
Contrato 622-2023
Cifras en COP

CTO 622 DE 2023 - SISTEMAS DE PROTECCION Y ACABADOS SAS - VR/ CTO 439.692.561 COP

Fecha Valor Pago
’l;l;)(;tura ;iig; Radicado | Valor factura cmga é:;)r:prrgsboante /Comp. Vr/Fact. Desc.

Factura pag 9 Egreso Descuento Aplicado | 3No Aplicado
617 27/12/2023 | 27/12/2023 | 218.118.925 | 29/12/2023 | 1500085090 | 218.119.925 218.119.925 | - 6.543.598
678 22/03/2024 | 22/03/2024 | 183.123.360 | 8/05/2024 | 1500086164 | 130.916.219 ;ig;p
763 14/06/2024 | 17/06/2024 | 87.241.767 16/07/2024 | 1500087093 | 87.921.109 87 241.767 ) 2 617.253
Total 488.484.052 436.957.253 - 9.160.851

Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007
Elaboro. Equipo auditor

En las tablas anteriores, se muestran en detalle los contratos que, cumpliendo con
la condicion pactada en el acuerdo contractual, para aplicar el descuento por pronto
pago; no fue hecho efectiva por el INC, condiciébn que subestima el saldo de la
cuenta ingresos diversos (4808) por 125.149.693 COP, y subestima el saldo del
efectivo en el mismo valor, pues dicho monto no debi6 girarse a los proveedores
configurandose un detrimento del patrimonio, representado en la disminucién del
dinero efectivo, girado en indebida forma propiedad del INC en favorecimiento de
un tercero; y que se detalla por nUmero de contrato y cada proveedor en la siguiente
tabla:

Tabla No.68
Consolidado de contratos
Cifras en COP

Contrato No. Nombre del proveedor Desc. Por Pronto
Pago 3
C0399-2023 EQUIPOS Y LABORA. DE COLOMBIA SAS 8.232.270
C0428-2023 AVANTES INGENIERIA S.A.S. - VIG. FUT. 11.091.936
C0506-2023 SITAGASAS 2.415.333
C0562-2023 AVANTES INGENIERIA S.A.S. 27.043.842
C0601-2023 SOLINCON LTDA SOLUC ING Y CONS 8.999.940
C0604-2024 SOLINCON LTDA SOLUC ING Y CONS 31.379.577
C0606-2023 SIGMART INGENIERIA LTDA 11.001.898
SISTEMAS DE PROTECCION Y
C0622-2023 ACABADOS SAS 9.160.851
C0561-2023 KAIKASAS 15.824.046
125.149.693

Deficiencias de control en los procedimientos de liquidacion de descuentos y otras
deducciones, en el giro de recursos sobre los contratos por parte de las areas de
tesoreria, presupuestal y contable. (érdenes de pago y comprobantes de egresos).
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Disminucion del efectivo por no aplicar los descuentos condicionados por pronto
pago, que debieron reconocerse en la cuenta contable 4808 ingresos diversos,
configurando un menoscabo en los recursos publicos del INC por 125.149.693 COP.

Por lo anterior, se comunica observacién Administrativa, con alcance Fiscal por
125.149.693 COP, presunta incidencia disciplinaria para traslado a la Procuraduria
General de Nacion.

Respuesta de la entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:
A(é)

No se acepta la observacion, teniendo en cuenta que, segun la muestra
seleccionada durante la auditoria, manifiesta identificar un total de diecisiete (17)
pagos en que no se aplico el descuento por pronto pago; De estos, once (11)
corresponden a recursos de la Nacion, tres (3) anticipos y tres (3) con la aplicacion
el descuento por pronto pago.

Es importante sefialar que el Instituto, con el fin de optimizar la liquidez de sus
recursos, dentro de los términos contractuales puede establecer descuentos por
pronto pago; estos descuentos en caso de aplicarse, corresponden a pagos cuya
apropiacion presupuestal esta financiada con recursos propios; Ademas, en la
proyeccion de ingresos del presupuesto de cada vigencia se consideran estos
posibles descuentos para financiar parcialmente los gastos presupuestales con
recursos propios, los cuales se controlan y reflejan mediante un indicador financiero
y cuenta contable independiente.

A continuacion, se explican las lineas detalladas al inicio de la respuesta:

1 11 lineas con aportes de la Nacion.

Como se indicé previamente, la muestra de auditoria 11 lineas corresponden a
gastos financiados con aportes de la Nacion, a los cuales no se les aplica el
descuento por pronto pago. Esto se debe a que estos aportes no se consideran
dentro del presupuesto de ingresos del proyecto de presupuesto, ya que solo se
incluye el aporte real que se espera recibir con recursos de la Nacion. Ademas, las
facturas se pagan con la disponibilidad de fondos existentes, los cuales son
aprobados y transferidos mensualmente por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.
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7 3lineas con pagos a titulo de Anticipo.

En relacion a los descuentos no aplicados de los contratos 562-23, 601-23 y 604-
23, y especificamente para los comprobantes de egreso 1500084898 vy
15000084906, la razén obedece a que los anticipos garantizan la disponibilidad de
recursos y estan regulados por acuerdos especificos los cuales no estan
considerados dentro del mismo esquema de descuentos, que se practican a las
facturas por servicios o bienes ya entregados; por lo tanto, se aclara que dichos
descuentos no son aplicables a los anticipos.

1 3lineas con descuento por pronto pago aplicado.
En cuanto a las tres siguientes lineas, se aplico el descuento por pronto pago; por

tanto, se solicita revisar los soportes enviados desde tesoreria y el sistema de
Informacién SAP, en el cual se evidencia el registro del descuento:

COMPROBANTE EGRESO ORDENES DE PAGO VALOR DESCUENTO
1500086939 3056-3057 7.544.931
1500087157 3132 923.081

1500089369 6482-6483-6484 9.881.123

En general, la no aplicacion de condiciones de descuento por pronto pago en
facturas pagadas con recursos del estado no se considera un detrimento
patrimonial porque, en realidad, no implica una pérdida o dafio para el patrimonio
publico. Es decir, el hecho de no aprovechar un posible descuento no significa que
se haya generado un perjuicio econémico, sino que simplemente no se aplicé esa
condicién especifica. Ademas, los recursos del estado se manejan bajo reglas y
procedimientos que priorizan la correcta utilizacion y control de los fondos, y no
necesariamente buscan maximizar descuentos en cada pago. Por lo tanto, la
ausencia de un descuento no afecta negativamente el patrimonio publico ni implica
un daflo econdmico, sino que responde a las condiciones y regulaciones
establecidas para la gestion de esos recursos.

Andlisis de la respuesta

A partir de la respuesta a observaciones de la 1 a la 24 allegada por INC radicado
2025ER0103773 y 2025ER0103773 del 13 de mayo de 2025; se observa que este
clasifica los descuentos condicionados por pronto pago, no aplicados en
cumplimiento de lo pactado en la clausula de forma de pago, de la respectiva minuta
contractual, en 3 lineas detalladas asi:
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1 11 lineas con aportes de la Nacion. (Gastos financiados con aportes de la
Nacion)

Argumenta la entidad que estos recursos: ftorresponden a gastos financiados con
aportes de la Nacion, a los cuales no se les aplica el descuento por pronto pago. Esto se
debe a que estos aportes no se consideran dentro del presupuesto de ingresos del proyecto
de presupuesto, ya que solo se incluye el aporte real que se espera recibir con recursos de
laNacion. 00 Si n embargo, no cita un criterio nor ma

El criterio principal que sostiene la inconformidad sustentada en la observacion es
el incumplimiento a la aplicacion de lo acordado en las minutas de los contratos
Contrato C0399-2023, C0439-2023, Contrato C0506-2023, Contrato C0540-2023,
Contrato C0561-2023, Contrato C0562-2023, Contrato C0601-2023, Contrato
C0604-2023, Contrato C0606-2023, Contrato C0622-2023 y Contrato C0428-2023,
en la clausula que establece la forma de pago, se acuerda un paragrafo que sefiala
lo siguiente:i Pr ont o Pago. nt&pagopa pade ddl mstifoito, entendido como
pago hasta el dia treinta (30), a partir de la radicacién de la factura, una vez efectuada la
auditoria correspondiente y la autorizaciébn de pago respectivo, el instituto recibird un
descuento del tres por ciento (3), el cual ser4 descontado directamente por parte de la
entidad, sin ning¥%n requisito o autorizaci - -n adi

En ningun acépite del Manual de Contratacion o de la minuta contractual se
establece que cuando estos contratos sean financiados con recursos provenientes
con aportes de la Nacién, no son objeto de aplicaciéon del descuento por pronto
pago; y de ser asi, no tendria sentido pactarlos en la respectiva clausula de forma
pago.

1 3lineas con pagos a titulo de Anticipo.

Il ndi ca | a e&mreldacigha bs descuentos nd aplicados de los contratos 562-
23,601-23y604-23, (€é), l a raz-n obedece a que | os anti
de recursos y estan regulados por acuerdos especificos los cuales no estan considerados

dentro del mismo esquema de descuentos, que se practican a las facturas por servicios o

bienes ya entregados; por lo tanto, se aclara que dichos descuentos no son aplicables a los

ant i c Sipendbargo, no cita un criterio normativo que sustente este argumento.

Asi las cosas, se entiende que cuando se pacta el giro del anticipo al no constituirse
COmo un pago, no esta sujeto a descuentos y retenciones. Posteriormente con la
presentacion de facturas o documentos equivalentes para gestionar los pagos, se
realizan las respectivas retenciones y descuentos de ley a que haya lugar.

El criterio principal que sostiene la inconformidad sustenta la observacion es el
incumplimiento a la aplicacién de lo acordado en las minutas de los contratos
Contrato C0399-2023, C0439-2023, Contrato C0506-2023, Contrato C0540-2023,
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Contrato C0561-2023, Contrato C0562-2023, Contrato C0601-2023, Contrato
C0604-2023, Contrato C0606-2023, Contrato C0622-2023 y Contrato C0428-2023,
en la clausula que establece la forma de pago, se acuerda un paragrafo que sefiala
lo siguiente:iPr ont o Pago. En caso de pronto pago por p
pago hasta el dia treinta (30), a partir de la radicaciéon de la factura, una vez efectuada la
auditoria correspondiente y la autorizacién de pago respectivo, el instituto recibird un
descuento del tres por ciento (3), el cual serd descontado directamente por parte de la
entidad, sin ning¥%n requisito o autorizaci - -n adi

En ningun acapite del Manual de Contratacion o de la minuta contractual se
establece que los pagos correspondientes a los anticipos no estaran sujetos a los
descuentos por pronto pago, cuando aplique dicha condicién; o a la exoneracién de
aplicar el mismo, en los pagos que posteriormente se realicen con la presentacion
de facturas o documentos equivalentes para gestionar los pagos; de ser asi, no
tendria sentido pactarlos en la respectiva clausula de forma pago.

1 3lineas con descuento por pronto pago aplicado.

En esta | 2nea, s eskaplic@eldesauen®m pot proctogpago; poutanto, i
se solicita revisar los soportes enviados desde tesoreria y el sistema de Informacién SAP,

en el cual se evidencia el registro del descuent
COMPROBANTE EGRESO ORDENES DE PAGO VALOR DESCUENTO

1500086939 3056-3057 7.544.931

1500087157 3132 923.081

1500089369 6482-6483-6484 9.881.123

Al respecto, el equipo auditor verifica que en el comprobante de egreso 1500086939
se aplic6 un descuento financiero por pronto pago por 12.454.114 COP,
correspondientes a 7.544.931 COP asociado a la factura FE242 de 7 de junio de
2024 con cargo al contrato 439 de 2023; y 4.909.183 COP asociado a la factura
FE243 del 11 de junio de 2024 con cargo al contrato 571 de 2023.

De igual forma, se verifica que efectivamente el comprobante de egreso
1500087157 aplico un descuento por pronto pago por 5.140.133 COP, que
corresponden 923.081 a la factura SL259 de 25 de junio de 2024 con cargo al
contrato 540 de 2023; y 4.217.052 COP asociado a la factura SL260 de 25 de junio
de 2024, con cargo al contrato 601 de 2023.

En lo que concierne al comprobante de egreso 1500089369, argumenta el INC que
mediante 6rdenes de pago 6482, 6483 y 6484 se aplicé un descuento por pronto
pago por valor de 9.881.123 COP. Esta misma apreciacion, se encuentra ilustrada
en la observacidon comunicada; incluso aplica un registro con valor negativo por
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5.357.391 COP; aplicado al total de descuentos no aplicados al contrato 562 de
2023, teniendo en cuenta que en el comprobante de egreso 1500089369 aplico un
mayor valor de descuento por pronto pago por 15.238.514 COP, no justificado en
las facturas y 6rdenes de pago que le sirven de soporte. Por lo tanto, no hay lugar
a desvirtuar un valor por 9.881.123 COP.

Por Yl ti mo, concl lapoaplieationdd\c@ndicionas de desiuerdo)
por pronto pago en facturas pagadas con recursos del estado no se considera un
detrimento patrimonial porque, en realidad, no implica una pérdida o dafio para el

patrimonio p¥blico. ( é)unmosibledescubno nalsgnifitao apr o v e
que se haya generado un perjuicio econdmico, sino que simplemente no se aplicé
esa condici-n espec?2fica. (é) |l os recursos

procedimientos que priorizan la correcta utilizacion y control de los fondos, y no
necesariamente buscan maxi mizar descuentos e
un descuento no afecta negativamente el patrimonio publico ni implica un dafio

econdmico, sino que responde a las condiciones y regulaciones establecidas para

|l a gesti-n de eso0os recursos. o

Frente a lo anterior, para este 6rgano de control es claro que los descuentos
condicionados por pronto pago, en los casos en que se cumpla y aplique la
condicién pactada en el acuerdo contractual; representa un ingreso directo en caja
para el contratante (INC), puesto que, en este caso indica el paragrafo: A Pr ont o
Pago. En caso de pronto pago por parte del instituto, entendido como pago hasta el
dia treinta (30), a partir de la radicacion de la factura, una vez efectuada la auditoria
correspondiente y la autorizacion de pago respectivo, el instituto recibird un
descuento del tres por ciento (3), el cual sera descontado directamente por parte de
la_entidad, sin _ningun requisito o autorizacién adicional. &o anterior indica que,
cuando se cumpla la condicion del pago hasta el dia treinta (30) a partir de la fecha
de radicacion de la factura, el contrato otorga un mandato de consentimiento mutuo,
gue faculta a la entidad a aplicar el descuento del 3 directamente al pago, sin que
medie otro requisito o autorizacion adicional. Por lo tanto, el hecho de no aplicar el
descuento condicionado por pronto pago, como derecho adquirido cuando se
cumpla la condicién pactada, produce un menoscabo directo a los ingresos de la
entidad (recurso publico); y otorga un presunto beneficio a un tercero (contratista).

Por lo anterior, la entidad soporta la suma de 8.468.012 COP del valor total
comunicado con presunta incidencia fiscal, por lo cual se confirma hallazgo con
incidencia fiscal ajustandose la cuantia a 125.149.693 COP, y se valida como
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, para dar traslado a la
Procuraduria General de la Nacion.
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HALLAZGO No 16. Falta de definicibn de actividades de supervision
fiduciaria y mecanismos de controlenel  Instituto Nacional de Cancerologia
bajo el régimen excepcional de contratacion (A  -D)

Criterios

Constitucion Nacional

Articulos 209 vy 267 : né Art2zculo 209: La funci-n adm
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

(€e)

iée Art2culo 267: EI control fiscal es wuna funci
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de | a Naci

Articulo 20, Ley 1150 de 2007: establece que las ESE tienen un régimen especial de
contratacion, pero deben respetar los principios de la contratacién estatal.

Articulo 9 del Decreto 1876 de 1994, y normas complementarias aplicables a las ESE.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gesti-n p¥%blica. A(é)

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seg¥n corresponda. (€)
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. (€é)60

Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 (modificatorio del articulo 40 de la Ley 80 de 1993):
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ALa entrega del anticipo no podr8 superar el Ci
contrato. [...] La administracion del anticipo debera hacerse a través de fiducia mercantil o
encargada. 0

Ley 1952 del 2019. Por medio de | a cual se expi

derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas

con el derech(oé)di sciplinario 0

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los

servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares

contemplados en esta ley. .. (¢&)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados

de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,

los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
rdenes superiores emitidas por funcionari o comp

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y

abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia

de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. ( é )

5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o

funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga

acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. ( €)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y

teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y

efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos

|l os ciudadanos. (é)

19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y girar en

el t®r mino que sefale |l a ley o |l a autoridad judi
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que

sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (€)o.

Ley 2291 de 2023. AiPor medio de | a cual se trans:e
nacional de cancerologia empresa social del estado, se define su objeto, funciones,
estructura y r®gimen | egal o

Art2culo 15. R®gimen de Contrataci-n.%Los conven
Nacional de Cancerologia estaran sujetos a las disposiciones del derecho privado sin

perjuicio de que pueda aplicar discrecionalmente las clausulas exorbitantes previstas en el

estatuto general de contratacion de la administracién puablica y, en todo caso, deberan

atender los principios de publicidad, coordinacion, celeridad, debido proceso, imparcialidad,

economia, eficacia, moralidad y buena fe.

Acuerdo 007 de 2014. AnPor l a cual se adopta el
Nacional De Cancerologiai Empr esa Soci al Del Estadoo

Acuerdo 007 de 20157 Por el cual modifica el Estatuto de Contratacion en lo relacionado

con las fases de planeacion, ejecucion y liquidacion.

Manual de Contratacion, Cédigo GDG-P02-M-01, Version 2 del 15 de septiembre de 2017.
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Acuerdo No. 005 de 2024 Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratacién del 14
de marzo de 2024.
Resolucién 1011 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Contratacion.

Condicién
Durante | a revisi-n de | o0os procesos contr ac
Naci onal de Canceromagéa deéINC) ®ginmeenl excep
contrataci-n, se evidenci:- |l a ausencia de un.
actividades espec?2ficas asociadas a | a supe
identificaron mecani smos deealbintaoluefeedguivm
sistem8tico, oportuno y transparente a | a ej
este r®gi men.
Est a situaci -n gener a un ri esgo el evado d
ineficiencias en | apgebicos yYedébs!|l ireéazde sosn
y rendici-n de cuentas de | o0os procesos con
concretos sobre el r ol de supervisi - -n fidi
responsabilidades difusas entr ¢éal as ggdaasian
el cumplimiento de | o0os fines institucionales
Adi cional ment e, se observ: gue no existen p
indicadores de desempefo, m®t odos de evalua
sustenten | a toma de decisiones o alerten ¢
contractual
No se cuenta en el manual de supervisi-n e ir
evidencia de mecanismos que fortalezcan el
i nterno del | NC para garantizar una adecuads
| os prienceafpiicoisemci a, transparencia y responseé
La situaci-n observada obedece a ausencia
nor mativos internos que definan de manera c
responsabilidades y procedi m entos asociado:
mar co del r ®giomean a@axcempntrataci -n. Esta situ
en el di sefo del model o de contr ol interno,
|l a supervisi-n contractual
La condici-n observada muestra | a falta de s
ejecuci -n de |l os contratos, | o cual i ncrerm
contractuales, p®rdida de recursos p¥%blicos
trazadiy itdrmansparencia en | a gesti-n contrac
cuentas y en | a t o ma de deci si ones i nfo
responsabilidades entre 8reas o funcionari os
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Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

No se acepta |l a observaci -n, teniendo en cuent a
Conforme a |l a ley 2291 de 2023, se transfor m- <
especial, con personer?2a jurz2dica, patri monio p
financiera perteneciente al sector deasccieomntarlal i za
adscrita al Mini sterio de salud y protecci- -n sc
seguridad soci al en salud y el sistema nacional
Nuestro r ®gi men de contrataci-n est8 sujeto a |
perjuicio de que pueda aplicar discrecional mente
estatuto gener al de contrataci-n de | a administ:H
atender a |l os principios de publicidad, coor
i mparcialidad, econom? a, eficaci a, mor alai dad y |
constituci-n vy la | ey.

El instituto en uso de facultades especiales que
l i neamientos institucionales y normativos interrt
estructur a, l as funciones, responsabilidades y
de | os contratos suscritos, estos |doewme rthdo s s
vigent es:

Acuer dooO5NAdei ROR4medi o del cual se adopta el Est
I NC.

Manual de cob@tdagadOBMElL T VERSI ONigencia 27/ 12/ 20
Manual de supervi s@--dni geo-POMM@E T WERISO ONEi3genci a

271 121 2024.

En nuestro manual de supervisi-n e interventor
conjuntas de supervisor, pero de modo alguno r
derivados, puesto que el contrato de fiducia nac
prncipal, para el buen manejo y correcta utiliz:
celebrado directamente por el I NC vy |l a entidad
supervisi-n e interventor2a no se est abilaecyea una
que dentro de | as diferentes funciones de |l a sup
administrativo, financiero y contabl e a todos |
funcionari o como supervisor independientemente d
decir la funci-n del supervisor abarca de mane
cumplimiento de todos | o0os contratos, ya sean pr.i
por el | NC para garantizar | a adecuadoa piriensetsac.i
esenci al es del estado garantizando | os derecho:
especi al mente el derecho a |l a salud.

El estatuto de contrataci-n del | NC contempl a |.
gesti-n fiscal y |l a administraci-n del recurso p
NA Acuer do NAi POoOr5 ndeed i 200 2d4e | cual se adopta el Est
I NC y en su Manuail C-ddei gooocFhQBVMA T ¥ ERSHh ONIiIi enci a
27/ 12/ 2024.

Adi cional mente se cuenta con acompafamiento y ca
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

a trav®s de procedimientos internos para
procesos contractuales de | a mano y segui
ctual gue se realiza todas | as semanas, as
ui miento y cumplimiento de metas por parte
dad. La |l abor del | NC est§ odgkhi demsmntporvies
do control bajo | os diferentes procedi mien
gesti-n y optimizar al m8 xi mo el recurso p
mitante a | o anterior dentro de | os proced
uctivo de procedimiento sancionatorio que
| es i ncumpl i mientos del contrato,naatrav®s
o0s Yy soluci-n de controversias que permit.
actual evitando |l a interrupci-n vital | a pr:¢

ntrol y vigilancia realizada a | os contrato
ra el manejo de anticipo regulada en el art2zcul
cabo de menara adecuada por |l os supervisores
gui miento permanente de toda 2ndole el cual se

S
a
J
[
i

>S0DO nwmw ST aAao
O+ = T 000D N ~+—w

O~ QU ™"STO0O~TOTO~— 0= 0w

i
e
0
d
8l isis de |l a respuest a

I an8lisis a |l a respuesta institucional, S
servaci-n e indica que el contrato de fi du
incipal vy, por tanto, no se requiere una s
pervisor, confor me al Manual de Supervis
mpr enden el segui miento financiero, t ®cni
ntratoss,asiimgnladiodos | os accesori os; el es
nual actualizado (vigentes desde el 27 de
rmativo vigente; se han i mplementado capac
ocedi mi entos ddad damoyd oGrguriamEent o.

bien se reconoce que el nuevo marco nor ma
Supervisi-n ieeltstenvea&nt oeasftaabl ece avance
ntractual, del ans8lisis realizado se concl
respuest a no desvirt Ya en su totalidad
gumentaci -n en |l a vigencia del nNuevo mar C(
el ante), sin atender de fondo | as observac
gencias antderebeesivdmente se identificaro
|l a supervi si n fiduciaria, tales como: f al
segui miento del anticipo entregado a trav®:
i gieranerepdrtes p informes fiduciarios de
bilidad en | a articulaci-n entre el superyv
I seguimiento fiduciario y financiero. E :
| 1 azgo y noov efruteirdoons ccoonnt revi denci a espec?2fic
su respuest a, l a entidad reconoce gue I
ecutados baj o el mar c o anterior al 27 d e
ntempl aba expresamente | as funciones del
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mecani smos diferenciados para el control y s
fiduci a.

Aunque posteriormente se haya adoptado wun
anu ni subsana | as deficiencias ocurri
ant iores, |l as cuales constituyen el fund

o —
-

Pe
Ve
ac
op
SO0
re

a |l a implementaci-n reciente del Manu a
, se observa que no existe n desa
es espec?2ficas de supervi si fiduc
stemi baci -n de responsabilidades, au:
ormes fiduciarios y Il egalizaci-n de
admini strados por terceros (fiducia

u
n

OoT o T Wm
c==—unao
=000 < T

e | ogra documentar l a i mplementaci -n de

isi-n fiduciaria, incluyendo rol es, [
l aci - n. Al i gual gue | a evaluaci - n i
adosa<snanti greincrie s, con el fin de verif
i -n del anticipo y Il as acciones de cc
tivos y correctivos orientados a | a ¢tr
a

(¢
o ®d®d®Dd® 0o
OomocCccCc O

=]
—

i -n jur2zdica

el aci-n con | a t C
I cido en |l a Ley

e

t

r
E. , confor me a 0
dad adquiere el <car
iuear sq bien su r®gi m
ado, ello no implic
l i miento de | os pri
mbi a.

entidad p¥bl i
e ractual se ri
a, en modo alguno,
nci pi os generales (gL

O0OT T ®MM
oc = =35-"
—3—0~

oo <O —-

nuevo marco normativo permite a | a entid
vado, l o cual otorga mayor flexibilidad e
icaci-n de este r®gimen no | a desvincula
sointatleis y | egales que orientan | a funci
ticular, |l a contrataci-n estatal, como |
mativa vigente.

ST O YT M
OvYoOoOT ™~ —
_ﬁﬁj—_'

manera espec?fica, el Art2culo 13 de | a
dades estatales que excepcional mente con
et ar | os principios de transparenci a, €
aciad, moeraleicdga - n objetiva vy publicidad.
ulados que rigen |l a funci-n administrat
rato no puede desconocer l a natural eza
ico de |l os rescursos administrado

TOT O~ 0OU
LOO0O DO

N
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i mi s mo, |l a Corte Constitu®id4@®nale, 260 1S e mtae Iz
ara al sefalar que el hecho de que wuna er
i vadas no convierte a dicha &entidad en L
| i gaci onierst dmr@®sntgeemdr al, | a rendici-n de c
tuaciones contractuales, aun bajo el derec
tisfacci-n del inter®s p¥%blico y deben ser
tatal es.ntBEmoeselsdnstituto Nacional de Ca
ente con un estatuto de contrataci-n y su|j
ivado en sus relaciones contractual es, est
garantizar | a dlkesémwmsampciacplpem@ms que rigen
r Il o anterior, se concluye que | a entidad
tanto no controvierte | a observaci-n sob
terior a diciembre de 2024. AdemS8s, recono
ra viagemanteriores y se |imita | a argument a
evo marco, Ssin evidenciar i mpacto retroact
r I o anterior, | a obserAvdantiinins tsreatviavioi,d ac ocno i
cidenci a (CPirsocciuprlaidnuarrziaa Ge rRGM) . de | a Naci -

HALLAZGO No 17. Omisién en la depuracion oportuna de saldos por
cotizaciones obligatorias en pension i Fondo Porvenir (A -D).

Criterios

Constituciéon Nacional

(.

.) Art2culos 209 y 267: fné ARTICULO 209: La f

los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizaci-n, | a delegaci-n y |l a desconcent

i é

Art2cul o 267: E |l control fiscal es una funci

de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de | a Naci

Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, que regulan el pago obligatorio y oportuno
de las cotizaciones al sistema general de pensiones.

Ley 610 de 2000, relacionada con la responsabilidad fiscal en la gestion de recursos
publicos.

El principio de legalidad y control del gasto publico, contemplado en el Estatuto Organico
del Presupuesto.

Ley 1952 del 2019. Por medio de |l a cual se expi
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derech(@é)isciplinario A

191

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 § Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co f www.contraloria.gov.co 1 Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢€)
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
rdenes superiores emitidas por funcionari o comp
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
|l os ciudadanos. ( é)
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en
el t®r mino que sefale |l a ley o |l a autoridad judi
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (é)o0.

En desarroll o de | a auldnsttoirt2uat,0o sheadideemali fdec -
ha incurrido en el incumplimiento de coti zaci
ante el Fondo Porvenir materializando un ri e
curso (cuenta embargada y oeaotoociomsm)epbo ¢a

del cumplimiento normati vo.

Durant e | a eval uaci -n de | os procesos aso
obligaciones pensional es, se identific gue

(I NC) fue objeto de una recl amaci n por part
l a cual seenmaepeutdabaor esunta por valor de 27:
de 67 novedades correspondientes a |l os perio
Como resultado del proceso de depuraci-n ade
29 novedades, |l o que permiti - reducir el S
guedando a¥“n 38 novedades pendientes por res

No obstante, se evidenci - gue | a falta de g

validaci-n de dicha deuda deriv:- en | a adopc

fondo Porvenir, dentro de | as <cuales se enct

bancariaideto IN&d¢i onal de Cancerol og?a. Es

consecuencia directa de | a omisi-n instituc
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oportuno de |l as obligaciones derivadas de | a
Pensiones.

Tabl & 9No .

Detalle de | a Reclamaci -n y Depuraci-n
Val ores COP
. Z(f)ti?li'a( Tot af |

Capital Adeudado[MNal or | o s qLValor por | os

demand i demanda
TOTAL, CAPITAL Of 51.488 19.785
TOTAL, | NTESESES
ALA FECHA 221.28¢ 123.914

6 7 3 8
TOTAL, FSP 846. . 10. 2
TOTAL, CAPI TAL
| NTERESES 273.62C 143.700
Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respu
El abor-: Equipo Auditor CAT_160 _2025
I nstituto Nacional pde oCanraaroll agd&®pmuos altca - n d
pendientes y continuar con el proceso de <co
mi s mo, no ha adelantado | as gestiones jur2d
|l evantamiento del embar go @m®t alnad oc ul eonst as obpaonr
pertinentes y avances en el ajuste del sal dc
ausencia de controles permanentes de revisi |
sistema de seguridad soci al, par as gmpmrsevyeni r
proteger | os recursos p¥%blicos de medidas | u
Lo anterior podr2a configurarse como un posi:t
derivado del eventual pago de intereses mor at
del l nstituto Nacional de Cancerolog?a en ac
de sl mal dos en contra por concepto de coti za
pensiones, correspondientes a |l os funcionar.|
Esta situaci-n tiene como causas principales
de revisi-n y validaci - -n de talento humano,
aseguren | a revisi - -n exhausti va de cotizac
deficiencimtsr odn del ncomi na, falta de segui mi¢
personal , y ausencia de un procedimiento de
admi ni stradores de pensiones.
Lo anterior representa un riesgo significat
deri var en el pago de intereses moratorios
producto de | a mora en | a depuraci-n y conc
Asi mi smo,i -Ilna hsa tcuoancl | evado al embargo de recu
cautelar i mpuesta por el fondo Porvenir, 1|o
Il nstituto. Esta circunstancia configura un p
fallas admemiseslrabobinyasl y gesti-n de |l as ob
podr2a adem8s generar afectaciones a | os der
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vinculados durante | os periodos en cuesti - n,
a prestaciones futuras.

Observaci-n Administrativa, con presunta 1inc
Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

No se acepta | a observaci-n, teniendo en c
izada por ese ente de control en relaci-n c
aci-n oportuna de saldos por cotgmechones o
bservaci - - n, para | o cual se proced
0-000R28rlPdideadechAL 21 de febrero de
ha 01 de abril de 2019, | a Direcci

ONES PORVENI R, autorizaci-n para |
ransaccional de Empleador (ZTE), para | a R
to Nacional de Cancerolog?a Empresa Soci

a depuraci-n de cartera real y presunta.
e of i ci-009 8¢208Bn2 1r addei cfaeloohaSA31 de di ci emb
Grupo Crea de Gesti-n y Desarroll o ¢
gza, solicit-.- el posi bl eseemaddede ¢
ci al en pensiones realizado por el

fin de efectuar | a revisi-n a que h
e un documento en ek enalbeobnatenqgpae

0
0
i
c
I

S SOQOWD DD D
O®® o -
— <"t
O~"Q0Sgoc ©
o
o®©°

O~wWW S ZM0Wa T D M
- T OO wm

>

WO NMaeO>T TNTIOZ WV o~
- a0 -

©® X ® Dd® DO

—T nQ
<SPTCECO~" -3~ ONTDC —

cao - wag ——

Posterior al envi - de | os i nformes vy l a creaci
Empl eador (ZTE) el I nstituto empez- a generar
i nconsistencias en cobros mal realizados y demos
SuU mome , | o cual se solicit - a Porvenir mediante
0SAI01924822, de fecha 18 de marzo de 2022

0 SAID628292 2, de echa 2 de septiembre de 2022.

0 SAID912082 2, de echa 14 de diciembre de 2022.

0 SAID91292 2, de echa 16 de diciembre de 2022.

0 SAID0O52D 2 3, de echa 25 de enero de 2023.

0 SAID092BH 2 3, de echa 13 de febrero de 2023.

Por l o antercioonrclsué rpwencho depuraci -n por un valo
CUATRO MILLONES CUATROCI ENTOS CI NCO MIL CUATROCI
PESOS (44.405.461, 00) M/ CTE, dej ando un valor
MI LLONES OCHENTA Y TRES MI L DOSCI ENITEES. 2AQMT WRQE

— —h —h —h —h

M/ CTE, (se adjunt - en su momento Excel rel aci onaea

se evidencia un cobro actual de | o no debido.

No obstante, se inform- que una vez revisados | o
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de | a entidad que se Il evan a cabo en el Grupo
Humano, se evidenci - que algunos funcionari os
soporte de pago de | a planilla y el archivo par a
Por t al raz-n se solicit: correcci-n de I a his
reportados con deuda presunt a.
Continuando con el proceso de depuraci-n de | a
Talento Humano mediante oficio con Radicado No. .
2024, real i z- el requeri miento a PORVENI R, sol i
correspondiente al per2o0do de enero de 2004 hast
hasta | a fecha, sin embargo, en aras de continua
con | a Dra. Laura Ram2rez Abogada de PORVENI R, c
|l iquidaci -n de | a deuda presunta se |l a cual s e
Excel)
La Coordinadora Grupo Crea de Gesti-n y Desarrol
of i ci-WF-0DIINBR28® 25 de fecha 19 de marzo de 2025, i nf
de verificaci-n cuenta embargada del Il nstituto
Grupo Gesti-n de Planificaci - n, Remuneraci -n y
realizado | a depuraci-n de deuda presunta sopor
PORVENI R S. A.
A la fecha se continua con el proceso de depurac
f2sicos de vigencias que datan de 1995 hasta | a
Document al y Correspondencia alleg- al 8rea de
encuentran en revisi - -n.
As 2 |l as cosas, se demuestra que desde el mi S mo
Cancerolog2a tuvo conocimiento del embargo de
PORVENI R, ha adelantado todas | as actuaciones |
descuerdtoc eeml ores adeudados por |l a entidad, t al
pendiente de verificar. Preci sando que hasta | a
de intereses. lgual mente se advierte, Qquae una Ve
con PORVENIR S.A., podr§g el I nstituto a solicita
An8lisis de | a respuest a
Del an8lisis a | a respuesta institucional p
Cancerolog2a (I NC), se concluye que |l a entid
a describir una serie de gestiones administr:
sinswiertuar de manera suficiente ni document
sustantivos de | a observaci -n formul ada.
En primer |l ugar, si bien se reportan comunic
el fondo de pensiones Porvenir y avances par
tales como | a reducci-n del monto inicial me
oficioside eneto, no se allegaron | os soportes
resoluci-n integral del caso, n i l a el i mine
espec?2ficamente, el embargo vigente sobre un
En efecto, el I NC mani fiesta gue h a reduci
administrativas de depuraci-n novedades, g u e
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por conciliar, y que no se han pagado inter
evidencia una estrategia for mal y document ad
pendiente, ni se aporta cronograma de trabajc
para ete cdel proceso ante el fondo admini s
acciones efectivas o demostrabl es para | ogr
Ssituaci-n Qque persiste y que representa un

sobre | os recursbist ptabl i cos del I n

No se acredita | a existencia de un procedi mi
conciliaci-n de cotizaciones pensionales con
una de | as causas identificadas en | a observ
Por otra parte, el hecho de que no se haya e
fecha no exime a | a entidad de | a posibilid
futur o, S i el proceso concluye en un escena
mantieneevebemiesgo de dafYfo fiscal y detrin
comprometer | a integridad del historial pens
y/ o en servicio.

La respuesta institucional no desvirtYa | a
cumpli miento oportuno y eficaz de | as oblig
cotizaciones pensionales. Si bien se reconoc
segui mienge,ewi dencia un resultado final, n i
del proceso con el fondo Porvenir.

Por tant o, se mantiene | a observaci- -n admi:r
di sciplinaria, considerando que | a omisi- -n e
derivado en jundi cmedi dean <curso (embargo), a s
i nminente de pago de intereses moratorios
p¥%blicos y | os derechos | aborales de extraba
Por | o anterior, | a obserAvdamiin-ins tsreatviavioi,d ac ocno i
l nci denci a (DPirsocciuprlaidnuarr2iaa Ge rRRGM) . de | a Naci - n

HALLAZGO No 18. Pago de Demandas por Inadecuada Liquidacion de
Recargos Nocturnos a Servidores del Instituto Nacional de Cancerologia
(A- D)

Criterios

Articulo 6 del Decreto 1042 de 1978

Regula la jornada laboral de los empleados publicos del orden nacional y establece el
horario nocturno, que se considera entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. También dispone
gue el trabajo realizado en ese horario da derecho a un recargo del 35% sobre el salario
basico mensual, proporcional al tiempo laborado.
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Ley 1952 del 2019. Por medi o de | a cual se exp
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario A(é)
Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢)
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
rdenes superiores emitidas por funcionari o comp
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. ( é )
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos
|l os ciudadanos. ( é)
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en
el t®r mino que sefale |l a ley o |l a autoridad judi
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (€)o.

Sentencia C-103 de 2021 i Corte Constitucional En esta sentencia, se reafirmé que los
empleados publicos que laboran de manera ordinaria y permanente en turnos nocturnos
tienen derecho al recargo del 35% sobre su salario basico, conforme al articulo 39 del
Decreto 1042 de 1978. La Corte precisé que este derecho es irrenunciable y no puede ser
sustituido por descansos compensatorios.

Condicion

En desarroll o de | a auditorza, se identific:-
ha incurrido en pagosi mteern yvaaotsasiepadr maardwaisd c
debido a | a inadecuada | iquidaci -n de | os r ¢
sus jornadas | aboral es. Se constat - que, en
de | os c¢c8lculos y | a omiescii-dno sd ee nc ilear tnoosr nfaatcitv
para el c¢c8lculo de dichos recargos provocarot
a | os trabajadores, generando un incumplimie
materia | abor al

El recargo nocturno es un derecho irrenunci &

| abor an en turnos nocturnos de maner a ordin
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sustituido por descansos compensatori os, y a
adicional por el trabajo en horario nocturno
Este error en |l a l|liquidaci n deriv: en recl
empl eados afectados, | o que result en el p a
I nstituto. Dichas demandas reflejan una def.|
y enpdiosesos administrativos relacionados <co
de remuneraciones.

La repetici-n de estos errores podr2a poner
instituci -n, adem§s de perjudicar su reput e
errores podr2an exponer al I nstituto a futu
i ncumpelnitno de | a normativa | abor al

Esta situaci-n tiene como causas principales
de revisi-n y wvalidaci - n, |l a falta de contr
exhaustiva de |l as I|liquidaciones salarial es &
segunea ld&nrevisi-n contribuye a que | o0os err
genera pagos incorrectos y demandas posterio
Adem8s de |l a interpretaci-n incorrecta de | :
con el pago de recargos nocturnos, especialm
ser consideradas como nocturnas Yy | os porcen
La inadecuada |l iqgquidaci-n de recargos noctu
|l egal es, financieros, reputacionales y oper
| aborales, pagos retroactivos y deficiencias
Talento Huemeola responsabilidad de garant.
normativa vigente, asegurar | a existencia di
|l iquidaci -n de n- mina, y capacitar al per sor
errores que afiencsttean ulca ogneaslt iy- generen consecu
l a entidad.

Observaci-n Administrativa, con presunta inc
Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

i(é) No se acepta | a observaci-n, teniendo en c

realizada por ese ente de control en relaci-n coc

Cancerolog?a viene efectuando | a | iogrumad agcuie nn od e
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se acept a, por | o tanto se procede a contextuald]
nocturnos
Desde el mes de octubre del afo 2017, el I nsti
l i qui daci n de |l os recargos nocturnos un total [
fundamenta en | o dispuesto en el art2culeo 34 del
claramente que | os empleados que de manera ordin
nocturna tienen derecho a un recargo del 35 sob
reconoci ®ndose dicha jornada entre |l as 6:00 p. m.
La decisi-n de aplicar |l a base de 240 horas se t
con un criterio uniforme que refleje |l a jornada
para aquellos funcionarisacemauaeael dlwomars baojtateéelo
nocturnos continuos, l o cual es frecuente y nec
operativa del Il nstituto.
No obstante, |l o anterior, se ha tenido conoci mi
Tri bunal Administrativo, en | os cuales se establ e
recargos debe considerarse una base Ihehssal tde¢ ol
se encuentra actual mente desarrollando un ans8lis
integral mente el i mpacto de dichos fallos y defi
ajuste a | a normatividad vi gwditcei, alaess?, cgoammoa nd i Iz
respeto al debido proceso, | a seguridad jur2dica
para | os funcionari os.
En ese sentido, se reitera que el Il nstituto Naci
al marco normativo aplicable y con el prop-sito
| aborales de sus trabajadores. Una depgt aug milnago
medi das correspondientes para ajustar, de ser n
nocturnos conforme a | os |lineamientos | egales vy
An8l i sis de |l a respuesta
De l an8lisis a |l a respuesta institucional, r
Cancerolog?a no acepta | a observaci-n for mi
actuaci-n con base en un criterio interno de
una gmesprieventiva ni correctiva suficiente peé
Si bien el | NC argumenta que ha |Iiquidado | o
jornada mensual de 240 horas desde octubre d
en el Decdet d9I8642no se allegan evidencias
jur2dico que justific:- dicha decisi-n en su
administrativo que formalice ese criterio co
De igual for ma, |l a entidad manifiesta que
Tri bunal Administrativo que hacen una interp
base para |l a |iquidaci-n debe ser de 190 hor
No se present - evidencia de wun plan de aju
|l igui daciones efectuadas a | os funcionari os
criterio judicial. No se demuestra | a adopc
nuevos dirtecgliaonsos baj o el riesgo materiali zac
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gue se est8 adehghitsainsdot®mico y jur2dico",

i ntegral mente el i mpacto de dichos fallos y def|
ajuste a | a normatividad vigent e, as? como a | ¢
respeto aleslebilde eegeridad jur2dica y |l os princ
para | os funcionari os.

Lo anterior evidencia que, pese a que | os er
en pagos judiciales y reclamaciones, el | NC
efectivo de <control interno para revisar n i
| i qui daceiccaor gds nocturnos, ni ha adoptado I
conforme a |l a jurisprudencia vigente.

En ese sentido, |l a respuesta institucional n
aporta evidencia concluyente que permita su |
gue |l as | iqguidaciones contin%¥%an realiz8ndos
rescocido por |l as autoridades judiciales, expt¢
financieros y disciplinarios adicional es.

La entidad auditada reconoce t8citamente | a
contradicen su pr8ctica actual, pero no ha
correctivos ni correctores en suUusS procesos
mantenigendbe vel riesgo de nuevos | itigios, [
patri moni al

En consecuenci a, se manti ene | a observaci
i ncidencia disciplinaria, en tanto | a falta
sobre | a Iliquidaci-n de derechos | aborales h
para el lenxsptointeut ® Iya entidad a futuras san
judicial es.

Por | o anterior, | a obserAvdamiin-ins tsreatviavioi,d ac ocno i
l nci denci a (DPirsocciuprlaidnuarr2iaa Ge rRRGM) . de | a Naci - n

HALLAZGO No. 19. Falta de liquidacion de contratos en el marco del
régimen excepcional de contratacion del Instituto Nacional De
Cancerologia (A -D)

Criterios

Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007: obligacion de liquidar los contratos estatales dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su finalizacion (en contratos de tracto sucesivo).

Articulo 20, Ley 1150 de 2007: establece que las ESE tienen un régimen especial de
contratacion, pero deben respetar los principios de la contratacién estatal.

Articulo 9 del Decreto 1876 de 1994, y normas complementarias aplicables a las ESE.
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Articulo 5 del Decreto 1082 de 2015: reglamenta los términos y procedimientos para la
liguidacion contractual.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gesti-n p¥%blica. n(eée)

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seg¥%n corresponda. (¢€)
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el i ncumplimiento. (é)20
Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 (modificatorio del articulo 40 de la Ley 80 de 1993):

ifiLa entrega del anticipo no podr8 superar

contrato. [...] La administracion del anticipo debera hacerse a través de fiducia mercantil o
encargada. 0

Ley 1952 del 2019. Por medi o de | a cual

derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas

con el derech(é)di sciplinario A

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. .. (¢é)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las

rdenes superiores emitidas por funcionar.i

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )
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5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. ( €)
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos

|l os ciudadanos. ( é)

19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en

el t®rr mino que sefale |l a ley o |l a autoridad judi
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (€)o0.

Ley 2291 de 2023. AiPor medio de | a cual se trans:e
nacional de cancerologia empresa social del estado, se define su objeto, funciones,
estructura y r®gi men | egal o

Art2culo 15. R®gimen de Contrataci-n.%Los conven
Nacional de Cancerologia estaran sujetos a las disposiciones del derecho privado sin

perjuicio de que pueda aplicar discrecionalmente las clausulas exorbitantes previstas en el

estatuto general de contratacion de la administracién publica y, en todo caso, deberan

atender los principios de publicidad, coordinacion, celeridad, debido proceso, imparcialidad,

economia, eficacia, moralidad y buena fe.

Jurisprudencia del Consejo de Estado y Conceptos de Colombia Compra Eficiente: aunque
las ESE tienen régimen especial, deben asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la liquidacion es una de ellas.

Acuerdo 007 de 2014. APor l a cual se adopta el
Nacional De Cancerologiai Empr esa Soci al Del Estadoo

Acuerdo 007 de 20157 Por el cual modifica el Estatuto de Contratacion en lo relacionado
con las fases de planeacion, ejecucion y liquidacion.

Manual de Contratacion, Cédigo GDG-P02-M-01, Versién 2 del 15 de septiembre de 2017.

Acuerdo No. 005 de 2024 Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratacion del 14
de marzo de 2024.

Resolucion 1011 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Contratacion.

Manual Interno de Contratacion del INC: establece procedimientos para la liquidacion y
archivo de contratos.

En desarrollo de | a auditor?a realizada a |

Naci onal de Cancerolog?a E.S.E., se evidenci

contratos celebrados bajo el r ®gi men especia

|l a Legel@O93, l a Ley 1150 de 2007 (Art. 20)
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no fueron objeto de |Iiquidaci-n contractual,

de ejecuci-n o han sido recibidos a satisfac
Se identificaron contratos de suministro de
servicios log2zsticos, y otros vinculados dir
I nstituto, | os cuales se encontraban ter minaf
finavul nerando as? | os principios de transpe
gue rigen |l a contrataci-n estatal, incluso b
La omisi-n reiterada en el cumpl i miento de
contractual, pese a |l os principios que rigen
del I NC, podr2a configurar riesgos de disci
respolnessaby un posible detrimento patrimoni al

o dejar de exigir el cumplimiento de obligac
La situaci-n observada obedece a | a ausenci
contr ol para el segui miento postcontractual
articulaci-n entre supervisores, Il nterventor
cierre addecluasiocontratos y | a percepci- -n er
r ®gi men especi al de contrataci-n no est8§ obl
aplique.

L a condi ci -n observada configur a una posi b
cumpl i mi enotbol ifgancailomdees contractuales, | a i mpo
o aplicar ¢l 8usul as sancionatorias ante incu
terminaci -n del contrato, falta de cierre co
|l a trazabiécudrasoslepWulwlsi cos, vulneraci-n a | o
responsabilidad administrativa en | a contrat
Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

n (e) No se acepta |l a observaci - n, teniendo en
establecido en la Ley 2291 de 2023, APor medi o

jur2dica del Il nstituto Nacional de Cancerolog?a
objet o, funci ones, estructura y r®gi men | egal o,

empresa soci al del Estado a una entidad p¥%blica
jur2dica, patrimonio propio y aut oromaeadminnies ta
sector descentralizado de | a rama ejecutiva del
Salud y Protecci-n Social e integrante del Siste
y el Sistema Nacional de Ci etrfccivad,o0 Tle)c.nol og?2a e |
En cuanto al r ®gi men de contrataci-n en su art?2c
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|l os contratos que <celebre el Il nstituto Nacional
di sposiciones del derecho privado sin perjuicio
cl 8usul as exorbitantes previstas en el estatuto
p%blica vy, en todo caso, deber 8n atender l os ¢
celeridad, debi do proceso, i mparcialidad, econaon
t al fin el Consejo Directivo deber 8 aadotpalaers un
principios el cual ser8 de p%blico conoci miento.
En concordancia con | o anterior, |l os contratos
di sposiciones civiles y comerciales que regul e |
del contrato, bajo |a autonom2za de tlean ivdoa su netna de, |
estatuto de contrataci - -n.

Respecto a |l a LI QUI DACI¢N DE CONTRATOS O CONVENI (
de Contrataci n que AEI I NC pactar8 con el contr
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
di vergencias presentadas vy, si es del caso, se d
cuya ejecuci-n se prolongue en el tiempo y | os
constituye un balance final o ajuste d cuent as
finiquitar de una vez por todas | a relaci-n jur
bal ance t®cnico, financiero y jur2dico del mismo
La liquidaci-n no ser8 obligatoria en |l os contra
ej ecuicnstnant 8nea y de apoyo a | a gesti - -n. Tampoc
conveni os de cooperaci-n, coordinaci - n, | os C O
presupuestal y |l os contratos por un valor inferi
La |iqgqguidaci-n tendr&8 efecto de <cosa juzgada,
contractual sancionatorla, ni demandar se el i ncu
o gue se refiera a obliogpaaogiacnausalde car 8cter post
Respecto al plazo para | iquidar, se hace una s2n
Estatuto de contrataci -n anterior, Acuerdo 007 d
-Por medi o del cual se adopta el Estatuto de cont

-C-digo-POBPMELT VERSI OMi §encia 27/ 12/ 2024 del cual S

[
|l os Contratos que celebre el I NC se contempla | a
-De mutuo acuerdo dentro del t®rmino fijado en el
l iquidaci -n se realizar8 de mutuo acuerdo dentr
venci miento del pl azo de ejecuci - n cdoanctir-anc,t ueall

I NC | iquidarg el contrato de forma unil ater al d
venci miento del t®&rmino fijado.

Si vencido el pl azo anteriormente establecido nc
puede realzarse en cualquier tiempo dentro de | c
de | os t®r minos anteriores, ya sea de mutuo acue
Por |l o tanto, el pl azo m8&8xi mo para I|iquidar | os
desde el wvencimiento del pl azo de ejecuci-n cont
An8lisis de | a respuest a

De | an8lisis a | a respuesta institucional, S
Cancerolog?a no acepta |l a observaci - -n, ar gul
entidad p¥blica de naturaleza especi al (Ley
contr acrtiugad psoer el derecho privado, conf or me
t al senti do, afirma que |l a liquidaci- -n de ¢
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asos que S e

; y roi por | o estipul ado
Acuerdo 007 de 201
l i c a
ti

ge en
4) y vigente (Acuerdo 005
l a liquidaci -n bilateral
ato, duraci-n o cuant?2a

e ap aci-n par
e g &h po de contr

nao—0

ue el l nstituto Nacional

encia de | a Ley 2291 de 2023, adgquiere
raleza especi al y adopta un r ®gi men de c
condixciimen nio | o sustrae del cumpl i mi ent
amentales de |l a funci-n administrativa vy
stabl ece el Art2culo 209 de |l a Constitu
dades pYbl itccarse nt ededpeenslu emr ®gi men contr
orme a | os principios de eficiencia, e
i
d
0
r
c

bien es <cierto q

cidad, el Art2zculo 23 de | a Ley 80 de 1
0 deben sujetarse aréowmsi aprimes pomwsa bd
m2a y eficacia y | a propia Ley 2291 de
ataci-n del | NC, aunque regida por el d
Il pios y contar con un eesjteatuto de contr

T 0O0O0OwmWcCcoOoOSoOCcw»mY ——

(@)

nsecuencia, |l a |liquidaci-n contractual

efectos del cierre jur2dico, financier
rme a | os si guAretrtceusl of ulnld adme ntaod:ey 1150
i amente al r ®gi men especi al en aspect os
O exista norma espec2fica o0o-cuando
encia del Consejo deOE0080D3 ( Sent ¢
3 .

n

u

— = O

o

n
u
2 Seceiran : TdHra reiterado que |l a |ig
I, sino una obligaci-n derivada

e acarrear conseculboct misnd i de al ¢

d
a Gener adntdreallcar 2NeacGe meryall adeC | a
e
d

d
4
0
P
u

Nep Q1S

r

gu i ncluso en reg2menes especial

mn oY >0~
300_

S e cierre contractual gue per mit
a restituci-n de saldos o | a i mposi

O3JVWUTWUOQOLWOMWOTM TODMOTOD® D> <W

TOO®T3 TOCCCOoO®S
—o0==0—"0Vo-o9mss —

DY OLOMWO DS

0
,
Adi cional mente, si bien el Manual de Contrat
(de prestaci-n de servicios profesionales, d
a 50 SMLMV) del deber de | iqgquidar, |l a pr8cti
gueambi ®1 se omiti- | a |Iiqgquidaci-n en contr a
con i mpacto misional (suministro de medi came

cual es, por su natural eza, s2 est8n sujetos
manuayl elsa | ey.

De | ans8lisis efectuado se concluye que | a
observaci-n formulada, debido a que | a trans
del cumplimiento de | o0os principios rectores
privadogequseu rri®gi men contractual no sustitu
contratos con recursos p¥%blicos, ni el i mi na
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sistem8tica en | a Iliquidaci-n de <contratos
contable y financier o, | mposi bilidad de exi q
entre otras.

Por | o anterior, | a obserAvdantiin-ins tsreatviavlio ,d ac ocho I
Il nci denci a (DPirsocciuprlaidnuarr?iaa Ge nRRGM) . de | a Naci - n

HALLAZGO No. 20. Debilidades en la Transparencia y Control en los
Procesos de Seleccion Internos para Nombramientos Provisionales (A)

Criterios

Constitucién Politica de Colombia
Articulo 125: El ingreso a los empleos publicos se hara por mérito, mediante concurso o en
casos excepcionales, por nombramiento provisional debidamente reglamentado.

Ley 909 de 2004 i Por la cual se expide la norma que regula el empleo publico, la carrera
administrativa y gerencia publica

Articulo 2: Principios que rigen la funcién puablica: mérito, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad y publicidad.

Articulo 24: Los procesos de seleccién deben garantizar la transparencia, la objetividad y la
igualdad de oportunidades.

Decreto 1083 de 2015 i Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica
Articulos 2.2.5.3 y ss.: Reglamenta los nombramientos provisionales y establece que deben
fundarse en criterios de mérito, competencia y perfil del cargo.

Articulo 2.2.5.6.3: Obliga a documentar y justificar debidamente los procesos de seleccion
y nombramiento.

Ley 1474 de 2011 7 Estatuto Anticorrupciéon
Establece la necesidad de implementar mecanismos de control interno eficaces para
prevenir actos de corrupcion, discrecionalidad indebida y conflictos de interés.

Ley 87 de 19937 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades del Estado

Articulo 1: Define el control interno como un conjunto de elementos para garantizar la
eficiencia, eficacia y transparencia en los procesos institucionales.

Articulo 3: Establece que el sistema debe incluir procedimientos de evaluacion y
seguimiento.

Cadigo de Etica del Servidor Publico - Sanciona la omision de deberes en la administracion
de procesos, incluyendo los de seleccion de personal.

Denuncias CGR - Proceso Interno de Concurso Meéritos (2024-303098-82111-SE),
SIGEDOC 2024ER0090332, 2024ER0091272, 2024ER010595
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Durante | a revisi-n de | os procesos de sel
provisionales en el I nstituto Nacional de
preguntas clave gue deben ser abordadas p a
Il mparcialidaed yreftiesaci a d
aCu8les son |l os Ilineamientos establecidos p
pruebas?
Es necesari o determinar S i existen pautas ¢c
aplicaci-n de |l as pruebas, con el fin de ase
manera objetiva y conforme a | os requisitos
aC-mo se asegura la trazabilidad y custodi a
Es fundament al conocer |l os procedi mientos p
i nstrument os de eval uaci - n, asegurando gue
debi damente registrada y protegida contra cu
aExi sten ecsrtiaganedrairoiszados par a | a evaluaci - n
Se debe verificar si existen criterios unifo
de | os candidatos, garantizando que | a sel ec
para el cargo.
aQu® mecani smos de control s e aplican par
i mparcialidad y equidad en el proceso?
Es i mportante conocer | os mecani smos | mpl er
proceso de selecci-n sea justo y transparent
o discriminaci - n.
aQu® medi das s e t oman par a prevenir conf |
di screcional es?
Es clave establecer | as acciones adoptadas p
personales en | a selecci-n de candidatos, as
Ysni camente en m®ritos y criterios objetivos.
aC- mo s e realiza el segui miento vy control
l i neami entos?
Es esenci al saber S se realiza un segui mie
l i neamient os establ eci dos s e cumpl an en t o
selecci - n.
aSe realizan revisiones o0 auditor2zas peri - -di
procedi mi ent os?
Se debe garanti zar gue existan auditorzas I
permitan evaluar | a correcta ejecuci-n de | o
|l as normativas aplicabl es.
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Estas preguntas fueron esenciales para revis
se realiza con | a debida transparenci a, obj e
equidad y |l egalidad.

Los procesos establecidos y verificados dent

Il magen3d5No.

&s Convocatorias 2024 1de

1]

S5 PL-081-2023 1 de

1]

S5 PL-092-2023 1 de

1]

1]

.QJ Caorreo examen PL-081-2025.pdf 8 de

.QJ Correo examen PL-092-2023.pdf 8 de

[+1]

[+1]

.DJ GTH-P02-D-03 SELECCION DE CARGOS EN PROVISIONALIDAD.pdf 8 de

.DJ PLAN_AMNUAL _DE VACANTES_2023.pdf 2 de

[+1]

[+1]

.DJ PLAN_AMNUAL_DE VACANTES_PERMANENCIA_DEL_TH 2024.pdf 2 de

.DJ PLAN_DE_PREVISION_DE_RECURSOS_HUMANOS (2024.pdf 2 de

[+1]

[+1]

.DJ PLAN_DE_PREVISION_DE_RECURSOS_HUMANOS_2023.pdf 2 de

.QJ Procedimiento de seleccion.pdf 2 de

[+1]

[+1]

.QJ Procedimiento para el ingreso de th.pdf 2 de

.DJ SAL-02539-2025 INFORME CONTRALORIA pdf 8 de

[+1]

Fuent e: Procedi mi entos de Talento Humano | NC
El abor - : Eq@ATPPOl1AQMdIi 2®25
Ante | o anterior permiti- i1identificar que 1| o
soporte para el desarroll o de | a convocator.i
de di se¢fo, |l a trazabi |l(igdaldvagpuwarmkean)t ade yl o sit|
de evaluaci n que deben de ser aplicados. Es
afecta | a equidad, i mparcialidad y transpar e
comprometiendo de manera ditegtaibdad prpobip
gue deben regir | as actuaciones administrati:>
p¥%blicos.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

i cional a | o anteri r se valid:- |l os proces
finidos para este tipo de convocatorias Yy
procedi miento wutilizado ara | a evaluaci
porqtuees justifiquen | a sel o n del persor
ovisionalidad y | a trazahb ad con |l as ac
ocuradur?a General de | a n

encontr - debilidades en | os co
i caci-n y |l a custodia de | as p
para | a gesti-n de estas pruel
es, posi bles conflictos de inter®s
s de |l os servidores p¥blicos ya que
d desde el di sef o d@arlantpirzuaerb ae ly ddiesn
n adecpuwaudeab adeenumnun proceso de selec
os t®cni cos, normativos y ®ticos qu
, confiabilidad y equi dad.

3

o

n
o —

—_— T T ocwn —“un -
T3S TTTo e o3

ao0oo0o<—-3§s=a—
O T a0 w

uebas deben construirse con base en cr
val i dez (eval %an | o gue deben evaluar)
tados). La revisi-n y validaci-n intern:
habernre®cnica por un comit® o 8rea exp
nNsthasnenh®trumentos deben mantener se ba
aciones, accesos no autorizados o0 manip

(7]
©
—

—+

cina de Talento Humano, junto con Cont |
I proceso y revisar el cumpl i miento de
tener mecani smos de retroalimentaci n
zaras auditteomas gue verifiguen l a | egal
So.

o—mo Q0
D

@ T S

ta situaci-n tiene como causas | a ausenci a
ra el di sefYfo y aplicaci-n de | as pruebas,
terna clara, actualizada y aplicable que o
tprsocesos.

i mi S mo, |l a inadecuada trazabilidad y custo
mo resultado de | a falta de procedi mientc
chivo y resguardo, |l o gue genera riesgos d
S pruebas.

em8s, de | a ausencia de revisiones peri-di
rificar de forma continua el cumpl i miento
tectar desviaciones u omisiones que afecte

to puede generar inconsistencias en |l a estr
mprometiendo | os principios de transparen
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selecci - n. La ausencia de controles adecuad:c¢
aumentando | a probabilidad de errores y debi
donde existe una <cultura organizacional [
eval uaci - ne clomg i muacedi mi entos. Adem8s, | a f
puede dar l ugar a errores humanos en el ma n
di ficulta | a trazabilidad, custodia y verifi
utilizados.

Observaci-n Administrativa

Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

A(é) No se acepta | a observaci: - n, teniendo en c
mencionar que actual mente el I nstituto Nacional
de oferta p¥%blica de | os empleos antenfar @owmiasli -
a |l o establecido en |l a Ley 909 de 20014.

Sin embargo, en aras de generar transparencia en
cuenta con un proceso de selecci-n meritocr8tic
administrativa. A continuaci-n, se responden | as
aCu8les son |l os lineamientos establecidos para e
el procedi miento de selecci-n de personal par a
Naci onal de CanRPcOelD-3d ogé8 B8 Gdedlcumentado y publica
nuestro sistema de informaci-n, se especifica de
realiza | a solicitud, di sefo, aplicaci -n y calif
Descripci n dePOal-G@3 vri uwmar &6ITH3 se especifica | a s«
conoci mientos en | os siguientes t®rminos A(é) So
pruebas y respuestas del examen de conoci mientos
inscritos, para |l as vacantes qQque se van a convoc
con preguntas que contengan 5 distractores y unge
enviadas en medio magn®tico a |l a coordinadora de
Talento Humano (é)o

En este numer al se evidencia que el di seffo de | a
§rea t®cnica en |l a cual se va a proveer |l a vaceé
conocimiento de |l as competencias y conocimientos
del <cargo.

En el numer al 18 de | a misma descripci-n de | a a
del examen de conocimiento fA(é) Realizando |l a ap
i nformando | as condiciones para poder presentar
en | as pruebas de conocimiento por el auxiliar a
En el numer al 19 de I a misma descripci-n de | a a
Grupo Gesti-n Ciclo de Vida Laboral o quien haga
A(é) Calificando | as pruebas de conocimiento de
coordinador del 8§rea correspondiente (€)
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(0]

asegura | a trazabilidad y custodia de
bas de conocimiento son solicitades por
ol l o del Tal ento Humano a |l a coordinaci
en cumplimiento de I|-RO-B-@3crélpccoaoar dien & d
o en el cual se encuentra | a svacantdelenv
humano un documento con <clave que conti
n m¥ui tiple.

procedi miento se garanti za:

ol de acceso a | os ex8menes: se | imita e
gue m8s personas puedan tener acceso al
cci n digital: Medi ante | a clave de acce
coordinadores que intervienen en esta pa
rvisi-n estricta: Se asegura que s-lo | os
uaci - n.
i ent i xaomif-indesnachrad ildad: Los Coordinadores
proceso de selecci-n est8n informados de
ollan y |l as implicaciones y acciones disci
uebmscidmi ent o
en fuentes y criterios estandarizados p
tituto Nacional de Cancerolog2a se rig

n
e

[oBNO RO RN ORE]
T = 0

o o <
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a

e
i-n de |l os cargos en provisionalidad entr
nes adoptado por el I nstituto,2®18.Decreto
, para | a evaluaci-n de | as competencias b

s
s
o
S
enta con el apoyo de cada wuna de | as §8re
a
t
m
a

d® S5 O

ciones en |l os conocimientos requeri dos p ¢

®gicos de |l as 8reas y de |l a misionalidad d

ecanismos de contr ol se aplican para gar al
i

Q- TTT S

a0n<omac -
@ T30 < =

~ 0 O

d en el proceso Convocatorias abiertas: se
cual es cual quier persona puedleo polstpérascral
enga relaci-n con el I nstituto sino el p Yal
i ni dos: Las condiciones de | as convocatorias
a este fin (trabaje con Chacetrrod 0 gkeal) Ilyn dtei tawctu
Manual de funciones adoptado por el Il nstitu
ec2fica | os requisitos de formaci-n y experie
eas de denuncia: EI instituto cuenta con canal
den denunciar, preguntar o requerir informaci
selecci - n, bien sea de manera an-nima o0 con
[ ro y documentaci-n del proceso: Se cuent a
an cada uno de |l os procesos de selecci - -n,

|l as etapas del proceso Publicaci-n de Res
as del proceso de selecci-n son comuni
i - n, se publican | os documentos con pun
ci pante segn el caso, siempre respetando | :
y tratamiento de datos personal es.
Audi tor?2as: El I nstituto Nacional de Cancerol oc
Nacional , por aseguradoras Yy prestadores de ser’
relaci-n comercial; adem8s contamos caditanofi ci
el proceso de selecci-n instituciona
Qu® medidas se toman para prevenir conflictos d
as medidas establecidas en el Il nstituto para ptr
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di screcionales son:

1. Proceso de selecci-n estandari zado: el Il nstit
establecidos y documentados, criterios de selec
aplican a todos | os procesos de selecci-n, esto
-Descripciones cl ar as de | os prop-sitos, funci
requi sitos de cada uno de | os cargos a proveer.
-Matrices de evalwuaci-n estandari zadas.

-R¥%bricas y herramientas de calificaci-n consi st ¢
Transparencia y documentaci-n: se cuenta con
el ecci - n, se mantiene un registro detallado de
el ecci - n de | as deci si ones tomadas, oincluye
escalificaci n de | os candidatos.

Accesibilidad de | a informaci - n: La document
el ecci - -n s accesible para | os interesados dent
as normas de confidencialidad y seguridad de | a
Autodecl araci -n: Se requiere a | os evaluadore
rocesos de selecci-n realizar una declaraci - -n ¢
articipar en el proceso de seleamiilimreBst o2incal
fesionales previos con | os candidatos o cualgqg
Rotaci - n de eval uador es: En cumpl i miento d
aluadores para cada uno de |l os cargos ofertad
nciones | 0o que garantiza transparencia Yy sesgo
mo se realiza el seguimiento
proceso de selecci-n del Il ns e
|l icaci-n y a | as tendencias d n
ndamentales de un proceso de selecci- -ninverifi
ad®mica y experiencia, evalwuaci-n de capacidad:
r
c

0
I

y
a
[
e

control de | a
tuto est § d

i fi
I proceso a

y
t
e [
a comprobar idoneidad para el car go, aplicaci
ada perfil/ Cargo, entrevista semiestructurada

estudio de caso grupal. Cada una de estas e
y con experiencia en temas de reclutam
t
I

VT Y PO MO TT T RO WAOAO VN
- ; ) )
o

o
D

ut o Nacional De Cancerolog2a es una ent
0O qQque garantiza y demuestra que traba
s de calidad y mejora continua.

zan revisiones o0 auditor?2as peri -dicas
ientos?

tuto Nacional de Cancerolog?a est §
es de control a nivel Nacional , di st
Hay <c¢cronogramas de auditor2za interna de ¢

evidencia el informe de auditor2a expedido p

0
t
5
e
[

An8lisis de | a respuest a

El ansglisis de | a respuest a i nstitucional

Cancerolog?2a (I NC) no acepta | as observaci c
defendiendo su nor mati va interna 'y |l os pr o
selecci-n derpeorss@o@malvien omal es. Sin embargo,
de manera clara y detallada | as deficiencia
como | a falta de Il ineamientos espec?2ficos palil
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a custodia de | os instrumentos de evaluaci
unque el | NC menciona que | a selecci-n es QI
e asegura que dicho principio se |Ileve a ca

mi ni mi zareslgoss de favoritismo.
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v 0

| NC detalla el procedi miento para | a sol.
pruebas, indicando qQue estos procesos es|

erna y |l a publicaci n en el sistema de i1
icona que | as pruebas son disefadas por el
oveer. Sin embargo, |l a auditor2a identif
ura | a objetividad, valide y confiabil:]
| a tu
[

® S o —
o I ]

-

i

z
edifmoremdalo par a solici d vy disefo de
orciona informac n suficiente sobre c -
ntizar que estas eval Ysen efectivamente |
mpefo del cargo.

nw = 0 0 0T
DO QT O

NC describe | os procedi mientos para ase€e
i nando que | as pruebas de conoci miento

Grupo de Gesti-n y se envZzan con una cl
ecci - n Slielbinmeant eersitad .refl eja un esfuerzo p
s, l a auditorza identific:- |l a ausenci
izar | a integridad de | o0os instrumentos
2 si co. slLtai truecsipouneaslt anoi npr opor ci ona i nf or
e resguardan y archivan f2sicamente | a
a
I

oo =~ —
(@]
o

c

r su integridad, | o gue dej a abiert
aciones.

>S® 33 T c0O0™—535
T oo o

©

el I NC hace referencia a |l a normat.i\
nes y | os Decretos 1083 de 2015 vy 81
ciones est8n alineadas con | os objeti
sta no afrcéeeaevibbercic- mo se estandar
ci-n para asegurar gue todos |l os <cand
iva y sin sesgos. EI wuso de criterios e
ransparencia Yy eeivinalreg,ecpesrimnles rde sgues
®r mi nos generales sin profundizar en c-m

O W S S

= ® T T 0.0
QD®D® O D

u
i
u
u
u
t

[S—

| NC menciona una serie de controles y mec
nvocatorias abiertas, | a publicaci-n de re
canales de denuncia. Sin embargo, |l a resp
real el seguimiento y | a verificaci-n de
cial mente en relaci-n con | os aspectos ¢
correcta aplicaci -n de | as pruebas de |
strumentos-de AvAadquwacse mencionan auditor?
se especifica con claridad si estas audi
oceso de selecci - n, particul arment e |l os
bservaci - n.

0O >Q9Q ”Wom®Dd®OoO —
©
D
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En cuanto a | a prevenci-n de conflictos de i
|l a autodecl araci-n de | os evaluadores, l a ro
en | a documentaci-n del proceso. Si bien est
respumrstaexplica c¢c-mo se implementan de mane.]
peri -dicamente para garantizar que no exi St s
influir en el proceso de selecci-n.

El Il NC tambi ® menciona que se realiza un se
de selecci - n, respal dado por auditor?2as I nt
respuesta no detalla si estas auditor2zas 1inc
proceso cdie- ns,elceacmo el diseffo y | a custodia d
revisi-n continua Yy exhaustiva de =estos pr
auditor?2as y no garantiza | a plena transpar
i nternos.

En resumen, | a respuesta del | NC, aunque det
de manera iintegral |l as deficiencias sefal ac
menci onan procedi mientos establecidos y cont
clara sobcecian apfilecti va de | os principios

validez y confiabilidad en el disefo y |l a apl
representando un riesgo significativo para

proceso de gelseauceis'tm. slea queda en un ni vel g €
suficiente claridad sobre c¢c-mo se gestionan
gue deja abierta | a posibilidad de inconsi st
proceso.

Por | o aobeeinwvwaci la se vaAdmdianicotmoatHiavd azgo

HALLAZGO No. 21. Controversia Contractual por deficiencias en las

labores de supervision (A -D)

Criterios

Constitucién Nacional

(...) Art2zculos 209 vy 26 7 adminitrat&sRestd aC $etvicho d2 0 9 : La f
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de f unci ones. ( é)

nie Artzculo 267: EI control fiscal es wuna funci
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de | a Naci

Articulo 20, Ley 1150 de 2007: establece que las ESE tienen un régimen especial de
contratacion, pero deben respetar los principios de la contratacion estatal.
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Articulo 9 del Decreto 1876 de 1994, y normas complementarias aplicables a las ESE.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de |l a gesti-n p¥blica. #dn(é)

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0
un interventor, seg¥%n corresponda. (é)
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando se presente el i ncumplimiento. (é)60

Ley 1952 del 2019. Por medi o de disaplinaria sel se expi
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derech(é)di sciplinario 0@
Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta |ley. .. ( é)
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
rdenes superiores emitidas por funcionari o comp
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razén de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien coman, y
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
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efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos

|l os ciudadanos. ( é)
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y girar en
el t®r mino que sefale |l a ley o |l a autoridad judi

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (é)o0.

En desarroll o de | a auditor?2a, se identific:
debi adel ant ar Pago deil comvcodamice - mMuleixda r B
M®ndez ReCyoensv o cado: I nstituto Nadiagdnaladde C
110013336036/80024001

El | NC, celebr contrato de prestaci-n de se€
por obj et o: AfDesarroll ar |l a propuesta sobre
estat ctomtdeat aci - n, manual de contrataci - -n vy
con ®nfasis en temas de ciencia y tecnolog?.
i nvestigaciones e innovaci - -n, con sujeci - -n &
2023, presentaodesejamtprievado y gu2as de Col on
para ser presentado ante el directivo del | N
adopci -no, por un valor de 95.200.000 y wun
diciembre de 2023.

En Ia c¢cl 8usula cuarta del contrato se pact
al 40 del contrato, un se8§0ndal ppgdetocpbaeaspa
el tercer pago correspondiente al 30 del v al
entrega final de | os documentos contratados
socializaci-n a |l os funcionariosciyi dostraat.i
satisfacci n por el supervisor asignado por
Se tiene acreditado que | a suma concerniente
|l a entidad, como gquiera que en |l a certificeze
I nstituto Nacional de Cancerolog?a de fecha
real i zmemuwnpgego pde B8. 6a8daiOWED! ent e al 40 del
segundo pagdep@B. sEadwWIOVDI ent e al 30 del cont
saldo pensumat e8| 2. ¥&0 ent e al 30. De conf
expuesto, |l a coatdaogeraiancbocnbd al %l ti mo p
valor final del contrato.

De conformidad con | os el ement os probator.i
conciliaci-n extrajudicial, obra soporte de |
Eugeni a M®ndez Reyes, es decir, se acredit. - |
partlade®efYfora en cita, no obstante, atendienc
| a totalidad del servicio contratado, s e
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correspondiente a 24 horas cada hora a 250.
por cada producto, resultando como valor a p

De i gual forma, se tiene que el monto conci l
derecho, en raz-n a que el mi smo se realiza
autorizado por el Comit® de Conciliaci - -n vy
Camreaolog2a en cumplimiento del contrato d
2023.

D
e |

vi sado el expediente contractual y el pro
sencia de controles efectivos en | a supervi

falta de definici-n de criterios t®cnico
temdbildo en | as obligaciones contractual es.
pervisi-n contribuy: a | a persistencia de
soluci-n oportuna, cuando una actuaci - -n di
di do rprleweacti vaci -n de wuna acci-n jurz2di
ntratista.

OT VO —o T
comcC »w®C O

de una supervisi-n adecuada puede pc¢
etaciones err-neas o0 vac?2o0os en | a &e]j
dos y gestionados oportunamente, term
it et puelte derivar en acuerdos concili
: con pagos O reconocimientos que n.
do as? | os recursos p¥%blicos.

>0 M®S oD

(‘D!—FDI—FFP
o ~—"—~oao

a
r
c
r
d
t

aci-n se origin- por |l a falta de wuna
| a ejecuci- -n del contrato, | o cual s
[

| as obl

o
Q

gaciones contractual es,

CoT C o

n

t

miento de | os entregables pactados, as? ¢

|l icaci-n de criterios t®cnicos claros qu
or

T T T O ”m

r
o]
mi
a
i cional ment e, no se evidenci - gesti - -n
f er esnucrigaisd a s con l a contratista, | o
mecani smos preventivos de soluci-n de ¢
jercicio del contr ol contractual no s
cumpl i mientosionorquartdambi ®&n i mpi di - un ab
ntroversias surgidas, facilitando as? | a e
gal , con sus correspondientes I mplicaci
m

ini strativas para | a entidad.

O — O
O ®d® O S

Esta situaci-n materiali z- un riesgo jurz2di (
Cancerolog?2?a (I NC) en una instancia | egal I n
fue gestionada a trav®s de wuna conciliaci -n
estructurales en el proceso de supervisi-n ¢
eficaces, | a falta de definici-n oportuna de
preventivas permitieron que el conflicto evo
demecani smos | egales para su resoluci:-n. Es:

217

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 § Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co f www.contraloria.gov.co 1 Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

jur2zdica institucional, al generar i ncertic
obligaciones contractuales comprometi - | os p
y responsabilidad en | a gesti-n contractual
Observaci - -n Administrativa, con tprasd amtoa
Procuradur?a General de | a Naci - n.

Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

No se acepta |l a observaci - -n, teniendo en c
contractual se evidencia el siguiente ejerci

Contr at-»20 03388

En t al sentido, dicho contrato si cont - con
evidencia que |l a controversia contractual qu
centra en el tercer pago del dceo 2@&0a t0O0 Oc adrer e s
|l os cuales se denlikl b6O0ORVOOIdM Ot aclorrespondi ent
productos efectivamente —recibidos, sin que
patrimonio de | a entidad.
Final ment e, respecto a | as posi bl es i nci der
i nformar que, de acuerdo con | o decidido en
de conciliaci-n del 9 de octubre de 2024, | a
a lasas?a de control interno disciplinario pe:
i nvestigaci - n.

FECHA FECHA SUPERVISION SUPERVISION SUPERVISION SUPERVISION

INICIO FIN TECHICA ADMINISTRATIVA  FINANCIERA CONTABLE

18/049/ 2023 | 28/09/2023 Coordinador Grupo Area Financiera

Asesor Juridico Coordinador Coordinador | Coordinador
20/00/302% | 14/13/2023| de la Direccidn Grupo Area Grupo Area Grupo Area
Genaral Financiera Financiera Financiera

151273023 | 15/02,/2024 Coordinador Grupo Area Financiera
An8lisis de | a respuest a
Del an8lisis a | a respuesta institucional,
observaci n, argumentando que el contrato s
Adem8s, indica que | a diferencia econ-mica sSe¢€
acordahdopago proporcional a | os productos e
caus:- perjuicio al patrimonio de | a entidad
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de Contr ol I nterno Disciplinario para deter
Il nvestigaci - n.
El I NC afirma que hubo seguimiento permanent
ni se detallan | as acciones de supervisi-n
requeri mientos formales, cronogramas de segu
productes)h.o Hle lpue el conflicto haya escal a
evidencia que |l a supervisi-n no fue &eficaz,
di ferencias contractual es.
El concepto de supervisi-n no solo implica
t®cnico y estrat®gico de control sobre el cur
oportunidad, validaci n objetiva y gesti-n d
a entidad sefala que no hubo afectaci-n pa
productos entregados a satisfacci - n. Sin
esponsabilidad administrativa de haber perm
una posible @emisiacn-@andlamadi das correctivas
Una supervisi-n eficaz, t al como exige el E
Manual de Supervisi-n del | NC, deber 2 a h a
advertenci a, comunicaci-n con | a contratistas
con fundamend odé¢ elglaggamtae | a instancia de col
La remisi-n del caso a Control I nterno Disci
adecuada, pero no sustituye |l a responsabilid
fallas estructurales en | os procedi mientos d
|l a medead de fortalecer |l as competencias t®
supervisores, as? como su formaci-n en resdc
contractual es.

La respuesta institucional no es del todo
auditor2a. Aunque se insiste en que existi
desvirtuar | a falta de una supervisi-n efect
escal adaaondéli cto contractual. El caso pone
sist®mica en | os procesos de seguimiento con
fortalecen | as competencias, herramientas vy
Por | o anterior, | a obserAvdamiin-ins tsreatviavioi,d ac ocno
|l nci denci a (DPirsocciuprlaidnuarr2iaa Ge nRGM) . de | a Naci -
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HALLAZGO No 22. Anticipos mayores al 50 %. (A - D)

Criterios

Constitucion Nacional

(...) Articulos2 0 9 'y 2ARTICULO™R@9: La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizaci-n, | a delegaci-n y | a desconcent
né Art2culo 267: EI control fiscal es wuna funci
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o

entidades que manejen fondos o bienes de | a Naci

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica),

Art2culo 40 de | a modificado por |l a Ley 1474 de
entrega del anticipo no podra superar el cincuenta por ciento (50%) del valor o precio del

negocio jur2dico celebrado por | a entidad estata

Concepto C-188 de 2024 i Colombia Compra Eficiente
iEI pago anticipado no podr 8 superar el 50% del
expresamente establecidas por normas especial es.

Sentencia del Consejo de Estado, Expediente 44001-23-31-000-1998-00450-01

En esta sentencia, el Consejo de Estado declar6é la nulidad absoluta de una clausula
contractual que estipulaba un anticipo del 75% del valor total del contrato, por contravenir
el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. La Sala precis6 que: @ L adusala
segunda del contrato en estudio, debido a que se fij6 a titulo de anticipo el monto
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del valor total del aludido vinculo, va en
contra de la expresa prohibicién legal comprendida en el paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de CodsejBdekstado. No obstante, la nulidad se limitdé Gnicamente a la clausula
del anticipo, permitiendo la subsistencia del resto del contrato.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gesti-n p¥%blica. A(é)

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seg¥%n corresponda. (é&)
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando

seprese nt e el i ncumplimiento. (é)20
Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 (modificatorio del articulo 40 de la Ley 80 de 1993):
ALa entrega del anticipo no podr8 superar el Ci

contrato. [...] La administracion del anticipo debera hacerse a través de fiducia mercantil o
encargada. 0

Ley 1952 del 2019. Por medi o de | a cual se expi

derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas

con el derech(é)di sciplinario A

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los

servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares

contemplados en esta ley. .. (¢€)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados

de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,

los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
rdenes superiores emitidas por funcionari o comp

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y

abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia

de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion. ( € )

5. Utilizar los bienes y recursos asignhados para el desempefio de su empleo, cargo o

funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién reservada a que tenga

acceso por razén de su funcidn, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. ( € )

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien coman, y

teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y

efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos

|l os ciudadanos. (é)
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en
el t®r mino que sefale |l a ley o |l a autoridad judi

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (€é)o0.

Ley 2291 de 2023. APor medio de |l a cual se trans:t
nacional de cancerologia empresa social del estado, se define su objeto, funciones,
estructura y r®gimen | egal o

Art2culo 15. R®gimen de Contrataci-n.%Los conven
Nacional de Cancerologia estaran sujetos a las disposiciones del derecho privado sin

perjuicio de que pueda aplicar discrecionalmente las clausulas exorbitantes previstas en el

estatuto general de contratacion de la administracién publica y, en todo caso, deberan
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atender los principios de publicidad, coordinacion, celeridad, debido proceso, imparcialidad,
economia, eficacia, moralidad y buena fe.

Acuerdo 007 de 2014. APor l a cual se adopta el
Nacional De Cancerologiai Empr esa Soci al Del Estadoo

Acuerdo 007 de 20157 Por el cual modifica el Estatuto de Contratacion en lo relacionado
con las fases de planeacion, ejecucion y liquidacion.

Manual de Contratacion, Cédigo GDG-P02-M-01, Versién 2 del 15 de septiembre de 2017.

Acuerdo No. 005 de 2024 Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratacion del 14
de marzo de 2024.

Resolucion 1011 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Contratacion.

Condicion

Durante | a revisi-n de | onsancoo nothrjaettoos ddee |oab rna
contractual, se evidenci - gue se pact - anti c
contrato, | o cual supera el | 2mite | egal del
Aunque se oObserv: gue | os recursos del ant i
fiducia encargada, esta figura no exi me del
porcentajes superiores, seg¥%n | o establ ecido
2011, oqduief inc- el artzculo 40 de | a Ley 80 de
No se encontr- estudio jur2dico para estable
gue excede el porcentaje permitido. La jur.i
respecto a |l a imposibilidad de pactar ant i

estatianlcelsuuso cuando estos se administran a ¢tr

El I NC, es una entidad con r ®gi men especi al
General de Contrataci-n (Ley 80 de 1993). Si
exenta de |l os principios generales del der e
nor masr atmpweas como el tope del 50 para antici
p¥%bl iCoonst.ar con r ®gi men especial no implica u
| egal pY¥bl i co, sino que permite adecuar | a f
respete |l & - I€on Ptriitnicd pi os de | a contrataci
econom? a, responsabilidad, publicidad) vy | as
patrimonio p%blico, como el | 2mite de antici
La utilizaci-n de un esquema fiduciario no al
de un anticipo superior al 50 del valor tota
El l 2 mite es i mperati vo y no admit e excep
contractual es.
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La fiducia mercanti|l O encargada permite adr
entregables, controlar el destino de | o0os rec!
del uso del anticipo, garantizar pagos a sub
Si nmbar go, |l os recursos girados a trav®s de
anticipos, deben observar el l 2mite del 50 d

elal permite cierta flexibil
de para desconocer normas i mp
el tope |l egal del anticipo.

gi men esp
a faculta
c

®
g
ico, como

r
otor
|

uaci-n observada obedece a violaci-n c
I y |l a no evalwuaci-n de riesgo de n
ndiente del r ®gi men excepcional. Defic
oci mnemtser wancia de | a normatividad v
nari os responsabl es del proceso de c
or al l 2mite | egal permitido (50) est
caci-n por | ai bleeymelmt7ed kdae] @ Olld ,f gplosa pr
ejo fiduciario de | o0os recursos permit?

—oOcCcc®>S0nwY
OT S n o~
o0
)

S5 T TTO0O S 0D QY ~+

('DBU)_"Q__'('DI_

retaci-n inadecuada del r ®gi men espec
d, que condujo a |l a suscripci-n de una
contractual, baj o el supuesto err-ne
ci onaresl oesstla2bmh eci dos en el Estatuto Gen
situaci-n se vio agravada por fallas en
i -n jur2dica efectiva vy desconoci mi ent
n
e

QT

T - Q=

sabil i dabdl efsi sacal a agéstci -n de recursos
nes especial es.

=== mo<o—
ODDWVXDSS
Q<0 ——~~
NT T DO O
30w

—
o))

i nclusi-n de wuna <c¢l 8usula que establ ece
tractual, en el marco de un r ®gi men espec
posi bl e desconoci mi pthtbbi de aplrmaeabdesoadekEk
cursos p¥%blicos. Aunque el r®gi men especi
ocesos contractuales, no exime del cumplim
galidad y el control fiascaln. rEets@osituuwddi I
| a validez de dicha cl 8usul a, as?2 como un
Yabl i cos, con potenciales i mpactos patrimoni
valuar responsabilidades aduni rciogtrrestpionmas .o

c O
S5 O
=]

® = D

('D'OQJ_'O"

Observadimimiatrcaotn vpr esunta | nc(iRlreonccuraa diir 2 ai
Gener al de-PIGN)Naci - n

Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
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observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

No se acepta |l a observaci - n, teniendo en c
dica del Il NC en virtud de |l a Ley 2291 de 207
se adopta el Estatuto de Contratacy - -al del
al de Contrataci-n, | os contratos celebrados
s normas de derecho privado (civil y comerci
r
)

cCc

fijar un anticipo mayonrt rdaetlo 50a rdtezlc uv aol o4r0 dl

cuerdo con | a necesidad, el I nstituto podr §
cipo o pago anticipado, el cual estar8§ gar
vocable y/ o garant2?a de un buen manejo y <cor
del valor de dicho contrato. (Art2zculo 26 Es
Manual de Contrataci-n vigente al moment o de
R2017) contemplaba | a definici-n de anticipo a:
contratista con anterioridad auadlaessjpamuzi sar
stinada al cubrimiento de | os costos en que d
bjeto contractual, siempre se exigirg que el

mpare el 100 de su valor o | patonsmbniocia-un - de
rrevocable y que se amortice durante | a ejecuci
ua
ir

m—g—o-ﬂsm@o
o=
o —

mi

n |l os contratos ¢ ndo haya justificaci-n que a
utorizaci-n del d ect &rstqermderfrdlnicism d&®lceanga@od
arant2a respectiva o fiducia, respecto a | a aut
valada con |l a suscripci-n de |l a minuta, | a cual
a aprobaci-n del anticipo en una contrataci-n r
®cnicas, financiera y contractual. De manera co
as formas de pago propuestas, cgastidenaddorl asy
el cumpli miento de | os objetivos del proyect o,
satisfacci-n del inter ®s gener al a cargo d
pect o, cuando se estructur - el proyecto pa
a Gamma, se tuvo en cuenta que | a compl eji
0O positivo en |l a atenci-n i nt elgar arle ndoev alcois- |
ica implica wun alto costo con el fin de
|l o de tecnolog?a en beneficios de | oa pa
|l valor total deds cromzomme®: es justificab
de Fabricaci-n e I mportaci-n: La fabric
Gamma i mplica costos significativos, i n
izados, | a mano de obra cailed.i cBRldaarwyt il ©is|
50 permite garantizar que el proveedor
entrega del equi po en el pl azo establ ecido
ntractual ment e
Garant2a de | a
Gamma requiere un
ee
I

—®®3® >
v O T

OCDPFINOUI® S D> —

=0 —0 O~ 00 "0 w

)] = — —+ — (p

DY TQQO

—— o m—a@

NGO T30 QD O+ T OoOPO T TMrOQ O O® T O0OQQDEFLPME T UH'OQJzO‘_'Dl
oL Y W”WO "

Calidad y | a Seguridad: La f a

i peci al a | a calida
per mite al prov en leas dalniddhanke nyt all a
para garanti zar e
3. Pl anificaci L

n

requiere una pl a
a
I

I
|l os pacientes vy
adquisici-n de
cuci-n cuidadosa
ar el proyecto d

entrega

al proveedor pl
retrasos y prob
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o
o =

a |l a Atenci  -n M®di ca: Un Acel e
0] |l a atenci-n m®dica de alta ¢
tizar | a entrega del equipo en el pl
atenci-n m®dica de alta calidad a |
S
a
n

- oo-

o
O >S9 MY

Il imitados: Teniendo en cuenta | as

Gamma, |l a entidad deb2a garanti z:
icamente con el alcance de | a cont
in que |l a alta inversi-n inicial
es |imitado frente a quienes

contrataci - - n.
recurso dado en anticipo no f
ia, como se estableci- contra
veedor, una vVveznejuapy icaorsr d ats:
i cipo.

<
~ = o o —
—ToOT-So9Q opD®OoOQ T

- T O T 0T
D 0]

® »
—1H>om—=n—r3
O —~S "3 —@E—""® —O0
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a -
®

@D D
D TTO DO O —~+ 0
—

= T o
S g——p
DT Q0
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entregan al contratista a t2
a t2tulo de pago anticipado ¢

c
0
t
e e

a S

s dineros que seonlcepdmt famdn calpog
I

a

DV ,M ODON—TQD®QO —C
T 0092 0Q95>S
OO MO TO0 DO

i cos. El pago de dicha suma | o e
causado, que el Il NC como enti da
niciaci enudesl dodndosbagjues | @i pro mg
I contrato. No es otra |l a raz-n po
: gue se presente un plan para su ut
el cont rtagroi,orcrmanmot es.e sefal - an
as, teniendo en cuenta planeaci - -n en
v®s de | a fiducia y toda vez que el | N
on la finalidad de clhisngdva ®ue obg ede wie
principios de |l a actividad contractual, en t

[ i i W o Nl Wi o)

QD
»a g
w < S
~ D

ND S WS O —
«

~ wn wn

-}
w
(7]
(7]
o
(¢)]

a respuesta

I an8lisis a |l a respuesta @amdcerdal ppza e( 1l N
rvaci -n formulada por |l a a
ca y r ®gi men especi al de

ni a en el art2culo 40 de

y 1474 de 2011, que | i mi
€ sSusS contratos se rigen
) y el Manual de Contr af
ontratos obse (versi-n 2 del 15 de s
er mi t earmptaicciapos superiores fdali mb®aptoeg dneo papk
n anticipo mayor del 50 del val or del respecti\
ea eXiugpgadgarant2a y que ampare el 100 de su va
un patri moni o aut - nomo irrevocable vy gue se
ontrato(é)o

U S D ® O m

n ese sentido, el | NC sostiene que el ant i
ormativo interno y bajo estrictos mecani smo
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

curso a trav®s de fiducia mercantil, con p
pec2ficas para el giro, garantza del 100
|l iza. Aungue se realiz- una evaluaci - -n t ®c)]
¢éotablecido en | a etapa precontractual, no
capacidad financiera de un oferente o0 pi
l ecci - n. La evaluaci-n de | a capacidad f
econtraomnt uparlockeeso de selecci-n tiene como
si bl e contratista cuenta <con |l a solidez
ecuadamente con | as obligaciones derivadas
ecuci - -n ni | a a-dre cduea d ao sa drneicnuirsstorsa cpivabl i c o s,
e el proponente tenga |l a |liquidez, solvenc
i ciar y ejecutar el contrato sin depender
I Estado.

|l os oferentes demostraron su |liquidez o r
sitivamente en su capacidad financiera, cu
| ecci onado como el contratista m8s id-neo
i ncd psel edcci -n objetiva y una medida concr
de protecci -n al inter ®s p¥%blico, alinea
onom2a, transparencia y responsabilidad fi
ro seg¥¥%n | o manifestadgdtorupcarurel el NEr oiy(e&)t o p:
un Acelerador Lineal de Al ta Gamma, se tuvo el
novedad de este, el i mpacto positivo en | a at
cual |l a rdn@gvaai impttlecrm un alto costo con el
evo nivel de desarroll o de tecnolog2a en benef
ticipo mayor al 50 dglusvwalforc atbdtealpodelvac o mtsr a ta
Costo de Fabricaci-n e I mportaci: - n: El anti ci
oveedor pueda cubrir estos costos y as?2 cumpl |
tablecido y en | as condiciones establecidas co
Garant?2a de | a Calidad y | a Seguridad: EI anti
|l a calidad y | a seguridad del equi po, |l o que
| os pacientes y el personal gue | o utiliza.
Pl anificaci-n y Ejecuci-n: EI anticipo mayo a
proyecto de manera efectiva, |l o que reduce el
trega

| mportancia para | a Atenci -n M®dica: EI antici
| equipo en el plazo establecido.

Proveedores | imitados: Teniendo en cuenta | as
neall de Al ta Gamma, |l a entidad deb2a garanti z:
mpliera t®cnicamente con el alcancesde Igaec o mt
ta inversi n inicial fuera un impedi mento para
mitado frente a quienes puedan cumplir

n el objeto de |l a contrataci - -n.

icional ment e, el recurso dado en anticipo no f
e dado a | a fiduci a, como se estableci - contr a
neficiario el proveedor, una vVveznejuapy icaorsr d @ats:
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utilizaci-n dé&lo sneticupdentga@a) oporque cumpli ®ndo
financiera el oferente se requieren anticipo
El | NC es una entidad p¥Wblica de natural eze
patrimonio propio y autonomza administratiyv
Mi ni sterio de Salwud y Protecci-n Social, vy p
Social enefaBudtema Nacional de Ciencia, Tecr
de esta naturaleza y de | o dispuesto en | a
contrataci-n se rige por normas de derecho pi
suscritos coa lammteentiroada aedn vigor de | a Ley 2
su an8lisis debe realizarse conforme al mar c
su celebraci - n.
Si bien | a entidad expone argumentos nor mat
sustentar | a |l egalidad del anticipo superior
auditor se deben considerar |l os siguientes
jur 2diicsot epnetres frente a normas | mperativas, I
fundament - en el hecho de que el tope del 50
p¥%bl i co, orientada a proteger el patrimoni o
excl usi vamemdare aocendt rraRegtiu al de | a entidad. L a
del Consejo de Estado ha sefalado que, S i b i
contrataci-n, estos no pueden desconocer nor
como aquellas relaejonacas ecamsek mébl icos
|l egal i dad, econom?2a y responsabilidad fiscal
La entidad no aport - en su respuesta un est
respalde | a | egalidad de pactar un anticipo
vigente para | a fecha de <celebraci-n del cCo
debil ildmadpleanneaci -n jur2dica del proceso, espg
una cl 8usul a que pod2?a tener implicaciones.
La administraci-n del anticipo a trav®s de ur
pr8ctica para <controlar cednsusduge pos BE&CLB
excepci-n | egal al l 2mite del 50. La jurispil
mecani smos fiduciarios no exi me del cumpl i mi
se trata de recursos p%blicos.
L a respuest a institucional present a argumer
contractual especi al del I NC y expone una
anticipo, |l o cual denota una intenci-n de <co
|l a perspeqguipa dedi tor , persiste el ri esgo |
desconoci miento de una norma I mperativa de
l 2 mi te Iegal de anticipos, m8xime cuando no
validez de dicha c¢cl 8usul a.
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Por |l o anterior, | a obserAvdantiin-ins tsrea tviavlioi,d ac ocno |
Il nci denci a (DPirsocciuprlaidnuarr?iaa Ge nrRRGM). de | a Naci - n

HALLAZGO No 23. Debilidades en el Sistema de Control Interno y en la
Dimension de Control Interno del MIPG (A)

Criterios

Constitucion Politica de Colombia de 1991,

l nci so segundo del artzculo 209 establece que (é
rdenes, tendr8 un control i nterno que se ejerce
Art2culo 269 establece que: AEn | as entidades p’

estan obligadas a disefar y aplicar, segin la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra
establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas
privadas col ombianaso.

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011 APor | a cual se dictan normas o
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcioén y la efectividad del control de la

~

gesti-n p¥blica. o

Decreto 1083 de 2015 APor medio del cual se expi
Sector Funci-n P¥%blicao.

Articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) integré los sistemas de gestion de la calidad establecido por
la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo del que trata la Ley 489 de 1998. Al entrar
en vigor este nuevo Modelo fueron derogados los articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de
1998 y la Ley 872 de 2003.

Decreto 1499 de 2017 i Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI) 7 cinco componentes: i) Ambiente de Control; ii) Evaluacion del Riesgo; iii)
Actividades de Control; iv) Informacion y Comunicacion; v) Actividades de Monitoreo

Le31b0>de 2021 "Por medi o deB0ddae clu9a9 31592 demo d Debyiot a |
|l a cual en su art2culo 4U 4hos Moweé § 2 mqa &6B5xd eil g WAir ¢ i
| a 8ekge 1993, el cual quedara as?2:

Articulo 65. De la intervencion de las autoridades que ejercen control fiscal. La intervencion

de las autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados los tramites

administrativos de legalizacién de los contratos. Igualmente, se ejercera control posterior a

las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que estos

se ajustaron a |l as disposiciones | egales.?b

Una vez liquidados a terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluira un

control financiero, de gestidn y de resultados fundados en la eficiencia, la economia, la

equidad y la valoracién de los costos ambientales.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas de control

interno.

DLas autoridades de control fiscal pueden exigir
servidores publicos de cualquier orden.

Ley 1952 del 2019. Por medio de | a cual se expi

derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas

con el derech(oé)di sciplinario 0

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los

servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares

contemplados en esta ley... (¢&)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados

de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,

los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
rdenes superiores emitidas por funcionari o comp

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y

abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia

de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién. ( é )

5. Utilizar los bienes y recursos asignhados para el desempefio de su empleo, cargo o

funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga

acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. ( é )

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comdn, y

teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y

efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos

|l os ciudadanos. (é)
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y girar en
el t®r mino que sefale |l a ley o |l a autoridad judi

22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados. (€)o.

Ley 2291 de 2023. AiPor medio de | a cual se trans:e
nacional de cancerologia empresa social del estado, se define su objeto, funciones,
estructura y r®gimen | egal o

Art2cul o 16. Sistema de Contr ol I nterno. DEI Il nst
y aplicara un sistema de control interno, en los términos establecidos en la Constitucién
Pol2tica,8Pamr 11®&9Bey>sus normas complementarias vy
Directivo para el adecuado funcionamiento del Instituto. La designacion del jefe de la

Of icina de Control Il nterno se har§ 8&rdeohdId®3 mi da
modi ficadaldpdode |l 201L2yyYy | as dem8s normas que |l a m

Resolucion Reglamentaria 0762-2020 del 2 de junio de 2020 de la Contraloria General de

La Republica en su Articulo 17 expresa lo descrito a continuacion: Articulacion con el

control interno.>Las actividades de sergnui mi ento
articularse con el sistema de control internobde
insumos reciprocos, complementarios, coherentes y efectivos para el control fiscal externo

y el control interno, sobre hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o

229

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 § Cédigo Postal 111071 §PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co f www.contraloria.gov.co 1 Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#87
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#87
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#1474

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

procesos en desarrollo o ejecucion en cualquiera de sus etapas, en los que se involucren
recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica.
(Subrayado fuera de texto)

Para el efecto, l a Uni da ®ireccién dR mfarmacion, Andlisisyme di at a
Reaccion Inmediata, las Contralorias Delegadas Generales y Sectoriales en ejercicio de
actividades de seguimiento permanente podran coordinar actividades para el intercambio
de informacién con las unidades u oficinas de control interno, sin perjuicio de lo consignado
en el documento de planeaci - n, cuando ell o resu
generar y recibir informacion sobre riesgos de afectacion del recurso publico a través del
Sistema de Alertas del Control Interno, y consultar en linea los informes de evaluacién del
Sistema de Control Interno realizados por las Oficinas o Unidades de Control Interno
contenidos en el Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion 8 FURAG o el que
haga sus veces, conforme al mecanismo de consulta que determine el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. (...) (Subrayado fuera de texto).

Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG

Modelo Estandar de Control Interno - MECI

Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

Comité Institucional de Gestion y Desempefio

Metodologia de Gestién del Riesgo

Mapa de Aseguramiento

Politica de Administracion del Riesgo

Guia para la Administracion del Riesgo

Procedimiento Auditorias Internas

Plan Anual de Auditorias

Cddigo de Integridad

Informe de monitoreo de riesgos

Informes de Control Interno

Informes de Auditorias Internas

En desarrollo de | a auditor?2a realizada se

operativas en | a implementaci- -n del Si st ema

Naci onal de Cancerol og? a, |l as cuales afectan

el ementwlseeisdas en | a Dimensi-n de Contr ol | r
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aneaci-n y Gesti-n (MIPG), as2 como | os cc
t8ndar de Control |l nterno (MECI), qgue oOr i e
tocontrol, |l a gesti-n del riesgo y |l a mejo
vi sado el componente de control estrat ®gi c
ectiva entre | os objetivos institucionales

gue dificulta el monitoreo del desempefo
le¢ tdec contr ol I nterno no se encuentra debi c
s distintos niveles del | NC.

el componente de control de gesti - n, Il a i
I riesgo no se realiza de forma actuali z
erativos, l o cual l imita | a capacidad de &
mpl i mieehtose objetivos institucionales. Adem

definici-n de controles internos <claves
ocesos. Se observaron riesgos materiali zad

S

r
[
e
i

e

g

S5 ® "= 35 S

oOoOwm

n
a

ti onados.

componente de <control de evaluaci - -n se
ificaci-n y auditor?za interna no presenta
dencian mecani smos eficaces para garant.i
rre de d as orarcecdtoinwa s deri vadas de | os t
mi s mo, |l os informes generados no est8n si
toma de decisiones ni para | a retroali men
nte a | os principios del MECI afectados:

autocontrol, autorregulaci -n y aut ogest
anizacional orientada a | a responsabilida
compredémetre nci pi o de transparencia, al no

evaluaci -n del desempefo institucional vy

s e evidenci - | a exi stencia de un map a

dament al para i1identificar y visualizar | a
e a de def ensa. Este i nstrumento per mite
i ficaci -n clbbasauwmn emf ogiuesgos, orientada:
ormaci -n clave a |l a L2nea Estrat®gica par
venti va. Dichas acciones deben articul ar :
ea de defensa, represenbbdbhnpernba Oficin

e hace cinco afos, el plan de auditor?2asc
a |l a aplicaci-n de normas t®cnicas de ge
tadas por el I NC. Sin embargo, no se evi
ovrindaatdi vi gent e, l o que refleja una debi
trol i nterno. Esta situaci-n evidencia un
n de auditorz2as y | os requerimientos | eg

d

[

P
n
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capacidad del sistema de control interno par ;.
el cumplimiento normativo y apoyar de maner a
Esta situaci-n tiene como causas principales
ME C I y | a Dimensi-n de Control I nterno del

cultura organizacional orientada al autocont
desi st er @esconoci mento sobre el rol estrat®
Asi mi smo, exi sten debili dades en | a capaci
dependencias responsabl es. La oficina encarg
carece de personal suficiente, capacitado vy

asegurar su efectividad.

Tambi ®n se observa una deficiencia en | a est
no se realiza un an8lisis peri-dico ni a tod:
con | a planeaci n y | a toma de decisiones. L
i nterno vy | os procesos de pl aneaci -n I i mi t
adecuadamente con | a gesti-n estrat®gi ca.
Por %l ti mo, |l a escasa divulgaci-n y sociald.@i
interno debilita | a apropiaci - -n d&erlvagdopreisnc
p¥blicos.

La condici-n observada revel:- deficiencias el
I nterno por parte de | as 8reas responsabl es
Naci onal de Cancerolog2a (I NCultasa caoambitac
gue valore el control i nterno como una herra
|l os objetivos estrat®gicos y |l a integridad
ri esgo | a efectividad de |l os procesnqgs de
debilitando | a toma de decisiones y | imitan:t
oportuna.

Adicional ment e, |l a falta de una adecuada art
procesos de mejora continua aumenta | a prob
i neficiencias operativas, desviaciones nor ma:
de f§ospos de inter ®s. En %W tima instancia, e:
|l a gesti-n institucional vy el cumpl i miento d
eficacia qgue deben regir | a administraci-n p
Observaci-n Administrativa, con presunta inc
Respuesta de | a Entidad

El Instituto Nacional de Cancerologia i INC, mediante radicado 2025ER0103773 y
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las
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observaciones comunicadas por la Contraloria General de la Republica mediante
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

No se acepta | a observaci - n, teniendo en cuent
aspectos relacionados con el Sistema de Contro
Cancerolog2za (I NC) y su impacto en |l a gesti - -n in
1. Debilidades estructurales y operativas en | a
Il nterno: El Il nstituto Nacional de Cancerolog?a
cuenta que, el sistema de control i nterno del

formal mente establecido y documentado.

Sea | o primero indicar que bajo |l a promulgaci - -n
el fortalecimiento del Sistema de Control I nter
Naci onal de Cancerolog?a, ya que de eda&nmaner a
transparente y orientada a |l a mejora continua en
En desarroll o de esa Ley, el Pl an de Desarroll o
Cancerol og2a apr obadoe20p2a6r,a yeladpoeprtiaoddoo n2e0d2 3ant e e
del 8 de febrero de 2024, establece de forma con
fortalecimiento y desarrollo corporatiyvo, se prc
de gesti-n, incluyendo enfogques del Model o I nteg
Model o Est8ndar de Control Il nterno (MECI ), | os |
otros referentes existentesprtalceépPi c®mo polaz tmicsds
adicionales e institucionales del | NC.

De hecho, el Pl an de Desarrollo Institucional ti
cumpl i miento de su objeto mi sional , concebi dc
transformativas para abordar | os desaf2o0s del <co
desarroll adas tanto en acciones espec2ficas como
Esta gesti-n por procesos constituye | a base pa
Gesti n del Ri esgo, formalizada mediante | a ResoO
El l nstituto Nacional de Cancerolog2a ha propen:
si st ema de gesti - -n institucional SI API NC, como
procedi mientos y herramientas documentadas, tale
estandari zados etc. ; el tablero de contr ol de i n
de Desarrollo Institucional vy del Pl an Operativo
componente AActividades de Control o definidas en
a cabo | as directrices institucional es, en ar as
De otra ©parte, se ha contado con =espacios de
AComandos estrat®gicoso0 que son jornadas tendien
sean adheridas por parte de | os coordinadores d
I nstituto, que cumplen un amplio rol en | a comuni
referente de |l as actividades |l evadas a cabo den
y comunicaci-no. Se anexan como evidenci as:

A Los Planes Operativos Anuales (POA)

A La Resoluci-n 0820 del 18 de octubre de 2024.

A Acuerdo 003/24 por el cual se aprueba el PDI

2. Falta de alineaci-n estrat®gica y deficiencias
institucional, el Il NC reconoce que es un aspect
alineaci n con su Plan de Desarrollo Institucion
Sobre el particul ar, es importante precisar que
encuentra en una transici-n debido a | a Ley de
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conll evado a pasar del tradicional enfoque por 0
transformativaso que son objetivos estrat®gicos
desaf?2o0s relacionados con el control integr al d e
para abordar aspectos clave como | a salud p¥bl
i nnovaci -n, | a formaci - n del talento humano, I
fortalecimiento corporativo. Cada misi-n incluy
indicadores para medir el progreso y garantizar
estrategia institucional ha representjaaddo ude apr €
|l ado | a incorporaci-n de mecani smos de control e
que se ha implementado, en aras de lograr |l a ef
transformativas. Se anexan como evidenci as:
A El Plan de Desarrollo Institucional
A Acuerdo 003/24 por el cual se aprueba el PDI
A  Los Planes Operativos Anuales (POA)
A La Resoluci-n 0820 del 18 de octubre de 2024.
A Los indicadores transversales de riesgos.
3. La identificaci - n, valoraci-n y tratamiento d
ni articulada con | os procesos operativos.
En respuesta a | o anterior, se indicadaNGuenel I n
acepta |l a observaci-n considerando que cuenta co
Ri esgoP@G)S] donde su operatividad es a nivel est:H
Gesti-n del Desempefo Institucional (GSI), el in
Esta herramienta trasciende a todas | as 8reas d
relevancia para el institut o, dada su natural eza
y |a necesidad de cumplir con metas y objetivos
|l os objetivos fundamentales es wutilizar | a gesti
integrando un enfoque basado en riesgo a | a toma
La pol2tica de gesti-n del ri esgo del | NC estab
como m2ni mo, una vez al afo. En consecuenci a, dt
mapa de riesgos institucional. Esta aossuali zac
previamente identificados en 2023, permitiendo ¢
nuevos riesgos.
As?2 mi smo, se integraron riesgos relacionados ¢
(Lavado de Activos, Financiaci -n del Terrori smo
Masiva) ;S JICGORF upci -n, Opacidad, Fraude y Soborno
seguridad del paciente, seguridad de I a informac.i
todos ellos articulados con | os procesos del I NC
ni vel es, |l o anterior, sustentado de acuerdo a | a
el siguiente l'ink: http$nk/gewtdamce
calidad/ ejesacrtrdeedii tdagioon/ gesti on
Dicha articulaci-n se Il eva a cabo mediante | a r
con |l os | 2deres de procesos y/ o coordinadores de
objetivos de cada proceso desde un enfoque mis
met odol og?2a propia del I NC, que adopta |l ineamien
est8ndares de acreditaci-n. En este espacio se |
|l os existentes, se realiza su an8lisis y valorac
Posteriormente, se establecen controles (prevent
y se determina el riesgo residual Lo anterior,
Gesti -n I ntegr al de Riesgos y sus Subsi st emas
adjuntos.
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Por otra parte, en | as auditor2as externas de | C
han resaltado | os esfuerzo, avance y seguimient
Yol ti mos afos.

Como resultado de este proceso, para | a vigencia
riesgos institucionales, de | o0os cuales 109 <corre
y 12 fueron nuevos, en su mayor2a asociados a se
del negoci o.

Es i mportante destacar que, hacia finales de
plataforma SI GERINC (Sistema de Gesti - -n de Ri e
sistem8tica que centraliza | a gesti-n instit [
septiembre de 2024 y culmin- en marzo de 2025, c
las actualizaciones realizadas. Por l o tant o, al
encontraban actualizados y validados por cada
apropiaci-n efectiva de |l a cultura de gesti-n de
Se anexan como evidenci as:

L Pol2tica de gesti-n del ri esgo

L Matriz de riesgos institucionales

4. Carencia de enfogue basado en riesgos para |
eficaces, mi entras que | os informes no se utild@
retroali mentaci-n de | a planeaci - -n. Estadobserva
En cuanto al enfoque de riesgos para | a progra
auditorzas practicadas en | os W timos afos tuvie
de s procedi mientos a evalwuar se didotémaiendo
a en riesgos, promul gada por el Depart ament

e
o]

m:mmmo:—'-uosmU

cto al segui miento de | as acciones <correct
no hace un segui miento riguroso al cumpl

|l i dadas por | a segunda | 2nea de defensa en

Yani co TP&JMmej ogrd as acciones de mejora que [
ema de gestiiSIAPINECti Ebcitormadlaj o realizado pol
rno se enfoca en garantizar el registro, n
ectivas generadas a artir de |l os hallazgos ¢
|l as cosas, mensual mente se genera un infor me
ra cerradas dentro d t ®r mi n o ,f uaesr2o nc ocneor rdaed d =
0
u
t

0
d
P.
e
r
0

I
a
F
p
e
S
n
t
e
r

— NS S 0 P>on

p
n
e

rma extempor 8nea.

anto a |l a wutilizaci-n estrat®gica de | os in
enido uso en varios aspectos cl ave. Por eje
I NC utili z

a I Pl an BPnico de Mejoramiento (
ones de mej o

I

a

I e

[ ra derivadas de auditor2zas inter
hall azgos vy a i mplementaci-n de correcciones
n cuanto a | seguridad del paciente: Se real
aciente y se socializan |l ecciones aprendid
idades est8&8n alineadas con un ey fmiqtuieg ras a
emas en | a atenci-n en salud.

resul tados del tndice de Desempefo Institu
ilizan para ajustar estrategias y mejorar p
mpl ean estrat®gicamente para | a temal ale dec
aneaci - n.

Los informes generados por | CONTEC tras | a vi s
salud se utilizan para identificar 8reas de m
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Los resultados de | os indicadores estrat®gicos
pr8§ctica c¢cl?nica y | a satisfacci-n de | o0os wus
ormadas y ajustar | a planeaci-n institucional
0s resultados de |l as encuestas de <clima orgat
a disefar planes de intervenci-n y mejorar |
estrat®gico de | o0s informes parraentt@a w®maétr o
| ami ent o: ifAdems8s, se identifican debilidade
es y su aplicaci-n sistem8tica en | os proc
or mente, cada actwualizaci- -pla IlacHesinncde

|l es internos espec2ficos, gue quedan debid
uci onal di spuesta para tal fin. Estos cor
ientas o pr8cticas or inetnitfaidcaasd oas , mictoing abra sle
i u

W= 0N3>+ -=0 =

i
0
t
m
sis de

S causas.
|l i caci -n
S

s

de estos controles se encuentra a
equi pos de trabajo, quienes, en su
oS
on
I

0O —= "~ 0D0<Q®

de |l os riesgos. Estos actores r
troles establecidos y promueven
o0s objetivos del proceso. Como
y mitigan riesgos, e implementan acc
as en |l os procesos 0 en | os propios col
rtalecer, ajustar o redefinir | os cont
a mejora continua, como se puede validar
esta por el instituto, adjunta para su revi
exan como evidencias:

formul aci - n, aprobaci-n e implementaci - -n de
gue basado en riesgos, el cual para |l a vige
esos, auditorzas especial es, i nformes de Ley
s informes remitidos a |l a direcci-n sobre ac
pa de Riesgos Institucional

ocedi miento de gesti-n institucional de ries
forme de gesti-n respecto a |l os riesgos Vvige
Af ectaci - n de |l os principios de autocontrc
ansparenci a. Sobre el particular el I nstituto
sacuerdo con tal apreciaci-n, pues a trav®s
fensa ha buscado fortalecer | o0os tres pilares d
Auto regulaci - -n.

hecho, a trav®s de | a Resolwuci-n 820 de 2024
del o I 2neas edBUEZX)e,nseal (IASCE defini- el establ ec
l es y responsabilidad, en cuanto a | a adopci
fensa.

relaci-n con | os mecani smos de evaluaci-n del
entas, con el objetivo de garantizar | a cali de
desempefo institucional a trav®s de:
edgaluaci-n de |l a Gesti-n por Creas o Dependenc
04 (con base en | os Planes Operativos Anual es |
Pl an de Desarrollo Institucional)

La bater2a de indicadores transversales por pr
La gesti-n y el monitoreo de sus riesgos.

De igual forma se realizan boletines de autoco
As2 mismo recurre entre otros a | os siguientes
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e de Control Il nt e
2

rno FURAG 2023 para e
a a |l a vigencia 202
S
SO
I

, di cuenta que
gied o Ml pPd&r |

- m

o - —
~c o

iento de | os requi
tados de 93 punto
evaluaci -n semestral e
ientos y herramienta Fun
ma de Contr ol |l nterno, obtuv
Endice de Desempefo Institucional (1'DI) de
esto por 11 entidades. Este 2ndice mide el
o I ntegrado de Pl aneaci-n y Gesti - -enag MI PG) ,
adas.
0s indicadores: Se monitorea el porcentaje
facci-n de |l os wusuarios, y cumplimiento de
ten evaluar el cumplimientosdefolkekjcéetdiosos vy
Gesti-n del talento humano: Eval “ua el clima o
esgo psicosoci al intral aborales y extralaboral
Seguridad del pacient e: Se realiza seguimient
n |la seguridad del pacient e, destacando 8reas
consentimiento informado.
Evaluaci - n de tecnolog?as sanitari as: Se ges
ociados al uso de equipos m®dicos, con un enfo

i d

e

O >S5 O

o
X i
00
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0 ica de Cont
-n PW.blica, med i
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anexan como eV enci as:

La evaluaci-n d l a Gesti-n por Creas o Depend
04 (con base en | os Planes Operativos Anual es |
Pl dens arer ol | stitucional).

aterz2za de i ores transversales

forme de y el monitoreo de riesgos.
ol Il nterno FURAG 2023 para e
gencia 2023
a
ce

D

- O

o

de | a Pol2tica de Control
de Desempefo Instituciona

o

0s indicadores: Se monitorea el porcentaje
facci-n de | os usuarios, y cumplimiento de
ten evaluar el cumplimientosdefolkejcéetdiosos vy
Segui miento mensual a 42 indicadores relaciort
stacando 8reas como infecciones, ca2das, comun
Evaluaci - n de tecnolog?as sanitari as: Se ges
ociados al uso de equipos m®dicos, con un enfo
l nexi stencia de un mapa de aseguramiento, C
[ car y visualizar las instancias que conf
e ema, el I NC indica que, si bien no ¢
s entidades p%blicas en Col ombia cue
resenta sin duda una buenarpe@ctiaca
6 . Sin embargo, es preciso anotar
p
p
c

(P

(7] )
-]
QSO +F0d

—® T 35S0 —O0
—Q zZ~ — -

O TOocCc oQ-
mo« o ® T d
O Q™ —mDT
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Q

ues adem8s del mapa de riesgos por
l e con |l os requisitos establecidos |
o, tratamiento y atenci-n integral
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A En 2024, se declararon 89 servicios ante el R«
(REPS), incluyendo especificidades como traspl an
A Se realiza una autoevaluaci-n de los servicios
hall azgos y generar correcciones para asegurar
establ eci dos.

A Se han venido implementando paquetes i nstruc
identificaci-n de pacientes, prevenir infeccione
comunicaci-n entre el per sonal

Se anexan como evidencias: Los relacionados prev
7. Falta de alineaci-n entre el enfoque del pl ar
obligatorios. No estamos de acuerdo con esta obs
ha emprendido una transformaci-n de | a OCI orienfi
i ndependient e medi ante acciones como incluir |
I nternacionales de Auditorza vy |l as directrices ¢
robustecer el control y |l a evaluaci & geadgteipemdi e
y control (MECI) a los tres profesionales de | a
ampl i aci n de |l a muestra en | os seguimientos, i n
de auditorza y segui miento; la adici-n de segui
buenas pr8cticas de otras entidades; la inclusi

de auditorza por revisor2a fiscal; | laa imelnltd f i c
documental a |l a nueva esOSrQuc tlwr a eches rtarca b anj @ oMECG In
de Autocontrol; y el fomento de |l a formaci- -n de
participaci-n activa en cursos Yy webinars gratui
|l ectura de temas t®cnicos de auditor2a interna.

Adi ci onal a | o anterior, en el mar co el For mul ar
existe se mantienen | as buenas pr8cticas, est as
cuenta el institutito, gue en el et rraessocownrosca ddoe ploa
ocupar el Pri mer puesto en | a modalidad orienta
Sectorial FURAG en |l a vigencia 20222.

Lo anterior, con el fin de asegurar que |l as acti
alineadas con | o0os requerimientos | egales obligat
fortaleciendo | a capacidad del SisiTemasmparsaelger
I nstituto Nacional de Cancerolog?a, en coherenci
fortalecer8 | as capacidades t®cnicas y operativ:
tercera | 2nea de defensa

An8lisis de | a respuest a

De | an8lisis a | a respuesta institucional, ¢
observaci-n formul ada, argumentando que el

document ado, articulado al Pl an de Desarrol
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riesgo vy el cumplimiento de | os el ementos d:¢

Gesti-n (MIPG) y del Model o Est 8ndar de Cont

Si bien el Il NC sostiene que el Sistema de

establ ecido y cuent a con Il nstrument os C on

procedi mientos, | a observaci-n de auditor?2a

si st ema, sino lenmmesnnd ad®bnl opmpativa y estruc
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t ®cnicos, el equipo audito
consolidado ni sostenido e el tiempo, Yy que
control yangeenevidenci o e trazabilidad en
enfoque en normas de calidad voluntarias y
debilidades estructurales en | a tercera | 2ne
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verificaci-n y control

El | NC reconoce |l a inexistencia del mapa de
intenci -n de desarrollarlo a partir del afo
esta herramienta cr2tica afecta significativ
deltiamdi - n de responsabilidades dentro de I
di ficultando el enfoque preventivo del Si ste
I mpl ementaci - -n representa un avance, no s u
identificada al udnotmem?a. dledilca oaal ment e, no
participaci-n clara del 8rea de Pl aneaci - -n c
def ensa, Il imit8ndose | a referencia %Ynicamen
sugiere una i mplementaeil fIingpas cdaldafeédnsno.del
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( FURAG, I DI, etc.), el equipo auditor manti e
como el autocontrol, autorregulaci-n y tran:
tanto egquéeéemoi diay una apropiaci- -n instituci c
cultura de control no est8§8 arraigada transv
organizaci - n, exi sten control es muy definid
gesti n del rfieeeqd eson 2lnesasdide defensa. La c
Il ntegrado de Planeaci-n y Gesti-n (MIPG) vy e
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i nteriorizar princidiaosaucdomo elgal act o ge syt ie:ln,
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servidores p¥%blicos deben ser actores actiyv
recurrencia de errores y aumentar | a

Con base en | os soportes documental e
Cancerolog?2a (I NC), as?2 como en | os avances
de acciones de mejora y acciones de f
Model o EstCoomdaroldel nterno (MECI ), s e
suficientes par a retirar | a connot a
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eficien
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Por |l o anterior, |l a obserAdmnmiinins tsreatviad da co

HALLAZGO No 24. Calidad en la Prestacion G AICA (A-Ol: Supersalud -
Secretaria Distrital de Salud)

Criterios

Numeral 9 articulo 153 Ley 100 de 1993

9. Calidad. El sistema establecerd mecanismos de control a los servicios para garantizar
a los usuarios la calidad en la atencién oportuna, personalizada, humanizada, integral,
continua y de acuerdo con estdndares aceptados en procedimientos y practicas
profesional. De acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno, las instituciones
prestadoras deberan estar acreditadas ante las entidades de vigilancia.

Articulo 39 ley 1122 de 2007 Objetivos de la Superintendencia Nacional de Salud. La
Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones de inspeccioén,
vigilancia y control, desarrollara, ademés de los sefialados en otras disposiciones, los
siguientes objetivos:

d) Proteger los derechos de los usuarios, en especial, su derecho al aseguramiento y al
acceso al servicio de atencidon en salud, individual y colectiva, en condiciones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad en las fases de
promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion en salud;

Decreta 1011 de 2006
Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién de
Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Resolucion 3100 de 2019-APor | a cual se definen | os
inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacion de servicios de
sal udo

Articulo 25. Inspeccion, vigilancia y control. La Superintendencia Nacional de Salud y las
Secretarias de Salud Departamentales o Distritales, o la entidad que tenga a cargo dichas
competencias, en el marco de sus competencias, vigilaran y controlaran el cumplimiento
de la presente resolucion.

Decreto 780 de 2016 - Sistema Obligatorio De Garantia De Calidad De Atencion En Salud
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Del Sistema General De Seguridad Social En Salud - SOGCS

Articulo 2.5.1.2.1. Caracteristicas del SOGCS. Las acciones que desarrolle el SOGCS se
orientaran a la mejora de los resultados de la atencion en salud, centrados en el usuario,
gue van mas alla de la verificacion de la existencia de estructura o de la documentacion
de procesos los cuales solo constituyen prerrequisito para alcanzar los mencionados
resultados.

Para efectos de evaluar y mejorar la Calidad de la Atencion de Salud, el SOGCS debera
cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Accesibilidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de utilizar los servicios de salud que
le garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Oportunidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que
requiere, sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta
caracteristica se relaciona con la organizaciéon de la oferta de servicios en relacién con
la demanda y con el nivel de coordinacién institucional para gestionar el acceso a los
Servicios.

3. Seguridad. Es el conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y
metodologias basadas en evidencias cientificamente probadas que propenden por
minimizar el riesgo de sufrir un evento adverso en el proceso de atencion de salud o de
mitigar sus consecuencias.

4. Pertinencia. Es el grado en el cual los usuarios obtienen los servicios que requieren,
con lamejor utilizacion de los recursos de acuerdo con la evidencia cientifica y sus efectos
secundarios son menores que los beneficios potenciales.

5. Continuidad. Es el grado en el cual los usuarios reciben las intervenciones requeridas,
mediante una secuencia l6gica y racional de actividades, basada en el conocimiento
cientifico.

(Art. 3del Decreto 1011 de 2006)

Articulo 2.5.1.2.2. Componentes del SOGCS. Tendra como componentes los siguientes:
1. El Sistema Unico de Habilitacion.

2. La Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencién de Salud.

3. El Sistema Unico de Acreditacion.

4. El Sistema de Informacion para la Calidad.

Articulo 2.5.1.2.3 Entidades responsables del funcionamiento del SOGCS. Las
siguientes, son las entidades responsables del funcionamiento del SOGCS:

1. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Desarrollara las normas de calidad, expedira
la reglamentacién necesaria para la aplicacion del presente Capitulo velara por su
permanente actualizacion y por su aplicacion para el beneficio de los usuarios, prestara
asistencia técnica a los integrantes del Sistema con el propésito de orientarlos en el
cumplimiento de sus responsabilidades y emitira concepto en aspectos técnicos cuando
lo soliciten las Entidades Territoriales y los prestadores de servicios de salud siempre que
el Ministerio lo considere pertinente.

También corresponde al Ministerio de Salud y Protecciéon Social velar por el
establecimiento y mantenimiento de la compatibilidad del Sistema Obligatorio de Garantia
de Calidad de la Atencion de Salud con otros Sistemas de Gestion de Calidad.

2. Superintendencia Nacional de Salud. Ejercera las funciones de vigilancia, inspeccién
y control dentro del SOGCS y aplicara las sanciones en el &mbito de su competencia.
3. Entidades Departamentales y Distritales de Salud. En desarrollo de sus propias
competencias, les corresponde cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones,
las disposiciones establecidas en el presente Titulo y en la reglamentacion que para el
efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social, divulgar las disposiciones
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contenidas en esta norma y brindar asistencia a los Prestadores de Servicios de Salud
y los definidos como tales para el cabal cumplimiento de las normas relativas a la
habilitacion de las mismas.

4. Entidades Municipales de Salud. En desarrollo de sus propias competencias, les
corresponde brindar asistencia técnica para implementar la Auditoria para el
Mejoramiento de la Calidad de la Atencion de Salud en los Prestadores de Servicios de
Salud de su jurisdiccion y también realizar la Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad
de la Atencion de Salud a los Prestadores de Servicios de Salud, que prestan servicios
de salud a la poblacién no afiliada.

Articulo 2.5.1.3.1.1. Sistema Unico de Habilitacion. Es el conjunto de normas, requisitos
y procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el
cumplimiento de las condiciones bésicas de capacidad tecnoldgica y cientifica, de
suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-administrativa, indispensables
para la entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los
usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacion de servicios y son de
obligatorio cumplimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios.

(Art. 6 del Decreto 1011 de 2006)

Habilitacién de Prestadores de Servicio de Salud

Articulo 2.5.1.3.2.1. Condiciones de capacidad tecnoldgica y cientifica. Las condiciones
de capacidad tecnolégica y cientifica del Sistema Unico de Habilitacién para Prestadores
de Servicios de Salud serén los estandares de habilitacion establecidos por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo. Los profesionales independientes que prestan servicios de salud solo estaran
obligados a cumplir con las normas relativas a la capacidad tecnoldgica y cientifica".
(Modificado por el Art. 3 del Decreto 1599 de 2022)

(Art. 7 del Decreto 1011 de 2006)

Articulo 2.5.1.3.2.2. Condiciones de suficiencia patrimonial y financiera. Es el
cumplimiento de las condiciones que posibilitan la estabilidad financiera de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el mediano plazo, su competitividad
dentro del area de influencia, liquidez y cumplimiento de sus obligaciones en el corto
plazo.

Paragrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera los requisitos y los
procedimientos para que las Entidades Departamentales y Distritales de Salud puedan
valorar la suficiencia patrimonial de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.
(Art. 8 del Decreto 1011 de 2006)

Articulo 2.5.1.3.2.3. Condiciones de capacidad técnico-administrativa. Son condiciones de
capacidad técnico-administrativa para una Institucion Prestadora de Servicios de Salud,
las siguientes:

1. Elcumplimiento de los requisitos legales exigidos por las normas vigentes con respecto
a su existencia y representacion legal, de acuerdo con su naturaleza juridica.

2. El cumplimiento de los requisitos administrativos y financieros que permitan demostrar
que la Institucién Prestadora de Servicios de Salud cuenta con un sistema contable para
generar estados financieros segun las normas contables vigentes.

(Art. 9 del Decreto 1011 de 2006)

Articulo 2.5.1.3.2.6. Autoevaluaciéon del cumplimiento de las condiciones para la
habilitacion. De manera previa a la presentacion del formulario de inscripcién de que trata
el articulo anterior del presente decreto, los Prestadores de Servicios de Salud deberan
realizar una autoevaluacion de las condiciones exigidas para la habilitacion, con el fin de
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verificar su pleno cumplimiento. En caso de identificar deficiencias en el cumplimiento de
tales condiciones, los Prestadores de Servicios de Salud deberdn abstenerse de prestar
el servicio hasta tanto realicen los ajustes necesarios para el cumplimiento de los
requisitos.

El prestador que declare un servicio, es el responsable del cumplimiento de todos los
estandares aplicables al servicio que inscribe, independientemente de que para su
funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas para aportar en el
cumplimiento de los estandares.

Cuando un Prestador de Servicios de Salud se encuentre en imposibilidad de cumplir con
las condiciones para la habilitacién, debera abstenerse de ofrecer o prestar los servicios
en los cuales se presente esta situacion.

(Art. 12 del Decreto 1011 de 2006)

Condicion

En el desarrollo de la auditoria financiera al Instituto Nacional de Cancerologia
vigencia 2024, se realiz6 visita fiscal el dia 7 de mayo y el 9 de mayo de 2025, en
las instalaciones de Grupo de Atencion Inmediata al paciente con cancer i GAICA,
con el fin de verificar el cumplimiento de la calidad de los servicios de salud.

Teniendo en cuenta el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud

segun

https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/consultas/sedes _reps.aspx?tbhabi
codigo_habilitacion=1100106065, el Instituto Nacional de Cancerologia, tiene en

el cédigo de habilitacion DHSS0085589, autorizacidn de la siguiente capacidad para

el servicio de urgencias.

Tabla No. 70
Capacidad Instalada Urgencias
INC - 2025
Cantidad de Camillas
Tipo Observacion autorizadas
CAMILLAS Observacion Adultos Hombres |5
CAMILLAS Observacion Adultos Mujeres |6
CONSULTORIOS Urgencias 2

Fuente: Instalaciones Urgencia i Gaica INC, 2025
Elaboré; Equipo Auditor cat_160_2025

Durante la visita se toma el siguiente registro fotografico °de Grupo de Atencion
Inmediata al paciente con cancer i GAICA

SRegistro fotogr 8fi coi7sdrevimaiyo Gl QA 2dke | I NC
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Imagen No. 36. Imagen No. 37.

Imagen 38 Imagen No. 39
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