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Bogotá D.C.,  

  

  

Doctora  

CAROLINA WIESNER CEBALLOS  
Directora General  

Instituto Nacional de Cancerología-INC  

cwiesner@cancer.gov.co 

direccion@cancer.gov.co  

Calle 1 No. 9-85  

Bogotá D.C.  

  

 

La Contraloría General de la República - CGR -, con fundamento en las 

facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política modificado 

por el acto Legislativo 04 de 2019 y de conformidad con lo estipulado en la 

Resolución Orgánica 0012 del 24 de marzo de 2017, realizó Auditoría Financiera 

(AF) a los Estados Contables del Instituto Nacional de Cancerología -INC-, 

mediante el examen de los Estados de Situación Financiera a 31 de diciembre 

de 2024 y los Estados de Resultados respectivos.   

  

En el trabajo de auditoría no se presentaron circunstancias atípicas que 

afectaran el proceso auditor.  

  

Los estudios y análisis están documentados, según la información suministrada 

por el INC, en papeles de trabajo que reposan en el aplicativo Automatización 

Proceso Auditor - APA -, de la CGR.  

  

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al INC dentro del desarrollo 

de la Auditoría Financiera (AF), otorgando el plazo establecido en la normativa 

para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.  
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1. INTRODUCCIÓN 
   

La CGR, en cumplimiento del Plan Nacional de Control y Vigilancia Fiscal -

PNCVF- 2024, realizó Auditoria Financiera al INC, para la vigencia 2024, la cual 

tuvo como objetivo general, ñEmitir Opinión sobre la razonabilidad de los Estados 

Financieros; Como también evaluar la efectividad del Control Interno Fiscal; 

verificar la gestión fiscal del Presupuesto; la efectividad de las acciones sobre 

las glosas de la Comisión Legal de Cuentas; y emitir un pronunciamiento sobre 

el fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida a la CGR, respecto a la vigencia 

2024ò. 

  

Los objetivos específicos de la Auditoría Financiera fueron los siguientes: 
  

1. Expresar una opinión contable sobre los Estados Financieros y las notas a los 

mismos, del periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 

2024, indicando si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 

conformidad con el marco de información financiera o marco legal aplicable, 

y si se encuentran libres de errores materiales, por fraude o error. 

2. Evaluar la ejecución presupuestal de los ingresos, gastos, cuentas por pagar 

y reservas presupuestales de la vigencia 2024; acorde a los lineamientos y 

aspectos aplicables para entidad. 

3. Verificar el cumplimiento y consistencia de la cuenta fiscal rendida, así como 

la oportuna presentación de los informes a la CGR para la vigencia 2024 con 

el propósito de fenecer o no la cuenta. 

4. Verificar el cumplimiento a las observaciones vigentes emitidas por la 

Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes respecto al INC 

E.S.E (si aplica). 

 

 1.1.  ALCANCE DE LA AUDITORÍA  
  

Durante el desarrollo de la Auditoría Financiera y con el fin de emitir concepto 

sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida por el sujeto de control, se 

evaluaron los macroprocesos de Gestión Financiera y Contable, Gestión 

Presupuestal, Contractual y del Gasto, con el siguiente alcance: 

 

1.1.1. Evaluación contable   
 

De conformidad con lo revelado en los Estados Financieros del INC a 31 de 

diciembre de 2024, de los activos cuyo valor total ascendió a 768.451.498.441 

COP, se evaluaron de la cuenta Efectivo y equivalente al Efectivo 

223.131.666.306 COP, de la cuenta propiedad planta y equipo 177.950.161.098 
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COP y de la cuenta de inventarios 13.753.303.446 COP , equivalente al 53.98%, 

de los 48.558.665.241 COP del Pasivo fue objeto de revisión las cuentas por 

pagar con compromisos de pagos en la vigencia 2025. 
  

Según el estado de resultado integral revelado por la entidad a corte a 31  

diciembre de 2024, los ingresos operacionales y los otros ingresos sumados 

ascendieron a 670.397.199.609 COP, de los cuales servicios en salud fueron 

532.571.195.643 COP, transferencias y subvenciones 76.063.570.745 COP, 

otros ingresos 61.762.433.221 COP, registrándose un aumento del 3% por el 

orden de 18.999.641.818 COP, frente al año anterior, que fueron de 

651.397.557.791 COP, lo cual se explica por el mayor valor causado por ventas 

de servicios de salud, a pesar del  menor valor  ingresos por transferencias de la 

nación y por ingresos financieros. 
 

Tabla No 1 
  Composición ingresos vigencia 2024-2023 

Cifras COP 

  

     

Códig

o 

cuenta 2.024 2.023 valor variación  % 

4,3 venta de servicio 532.571.195.643 441.600.949.409 90.970.246.234   

4,4 transferencias y 

subvenciones 

76.063.570.745 124.092.334.128 -48.028.763.383   

4,8 otros ingresos 61.762.433.221 85.704.274.254 -23.941.841.033   

  Total 670.397.199.609 651.397.557.791 18.999.641.818 3% 

 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados Financieros a     
31 de diciembre de 2023 (definitivos)  
Elaboro: Equipo auditor. 

 

Importante indicar que durante el año 2024 se atendieron 32.594 pacientes con 

incremento del 10% con respecto al año 2023 que fueron 29.725; de los cuales 

para el año 2024, 7.232 pacientes fueron de primera vez y 5.501 con egreso, lo 

anterior con un incremento del 5% y del 11% respectivamente.  

En el marco de la auditoria financiera se seleccionaron las siguientes cuentas 

contables susceptibles de ser revisadas para efectos de ser evaluada la 

razonabilidad de los estados financieros. 
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Tabla No. 02 

Muestra Contable 
Cifras expresadas en COP 

Clase Grupo  Cuenta  Vr. Universo  Vr. Muestra  

% 

Muestra  

1105 ACTIVO 

EFECTIVO Y EQUIVALENTE DEL 

EFECTIVO 223.131.666.306 22.131.666.306 10 

1317  CUENTAS POR COBRAR 171.435.687.586 38.719.257.610 23 

1510  INVENTARIOS 13.753.303.447 142.629.203.515 1043 

1605  PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 177.950.161.097 3.842.257.492 2 

1906  

AVANCE Y ANTICIPOS 

ENTREGADOS 105.789.844.761 53.192.732.258 50 

 PASIVOS     

2401  CUENTAS POR PAGAR 27.226.414.436 18.964.257.158 70 

2511  BENEFICIOS A EMPLEADOS 4.772.361.867    189.000.000 4 

2701  PROVISIONES Y LITIGIOS 3.026.283.922 2.158.429.902 71 

2902  OTROS PASIVOS 28.935.609.236 3.842.257.492 13 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados financieros a 31 

de diciembre de 2023 (definitivos)  

Elaboro: Equipo auditor  

 

1.1.2. Evaluación Presupuestal  

 

Respecto a la evaluación de la gestión y manejo del presupuesto del INC, tomando 

como base el presupuesto de gastos ejecutados por 592.405.176.035 COP, el 

recurso a auditar para la vigencia 2024 ascendió a 252.825.345.217 COP que 

represento el 42.7%, cuya evaluación se abordó en su totalidad desde la validación 

de los criterios de compromiso, obligación, pago y liquidación. De otra parte, se 

evaluó la ejecución del presupuesto a través de muestras de contratos ejecutados, 

cuentas por pagar vigencia 2023 y vigencias futuras autorizada, con compromisos 

con cargo a la vigencia 2024. 

 

En desarrollo de este propósito se evaluó el presupuesto del INC de la vigencia 

2024, la muestra seleccionada se priorizó en las cuentas descritas en la siguiente 

tabla: 
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Tabla No. 03 

Selectiva presupuestal ï AF INC 2024 

Cifras en COP 

CUENTA UNIVERSO MUESTRA % 

Ingresos 689.760.128.274 119.047.435.431 17% 

Cuentas Por Pagar 2023, ejecutadas en 2024 27.450.513.917 18.964.257.158 69% 

Vigencias Futuras 2024 Autorizadas, ejecutadas en 

Vigencias 2022 y 2023 
134.527.887.667 26.105.425.461 19% 

Adquisición de Bienes y servicios 463.260.887.837 252.825.345.217 55% 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados financieros a 31 

de diciembre de 2023 (definitivos)  

Elaboro: Equipo auditor  
 

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD 

El Instituto Nacional de Cancerología Empresa Social del Estado se transforma en 

una entidad pública de naturaleza especial, con personería jurídica, patrimonio 

propio y autonomía administrativa, técnica y financiera, la cual se denomina 

ñInstituto Nacional de Cancerolog²aò, perteneciente al sector descentralizado de la 

rama ejecutiva del orden nacional, adscrita al Ministerio de Salud y Protección Social 

e integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema 

Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación.  Los derechos y obligaciones que la 

fecha de la transformación se tenga continuarán en favor y a su cargo. El Instituto 

Nacional de Cancerología continuará prestando los servicios que brinda a los 

pacientes y a la población en general.  Adicionalmente el Ministerio de Ciencia, 

Tecnología e Innovación establecerá los lineamientos y financiación que el Instituto 

Nacional de Cancerología requiera para el desarrollo de las actividades en Ciencia, 

Tecnología, Desarrollo e Innovación en Cáncer. 

El Instituto Nacional de Cancerología -INC, tendrá por objeto desarrollar actividades 

de autoridad técnico-científica para el control integral del cáncer, realizar 

investigación, docencia y educación continua, desarrollo e innovación, programas 

de salud pública en el ámbito de la prevención, diagnóstico, tratamiento, 

rehabilitación y paliación de la enfermedad; prestar atención integral y ser centro de 

referencia para la atención e investigación del cáncer. 

La Estructura del Instituto Nacional de Cancerología es: Consejo Directivo, 

Dirección General, Unidades Asesores y de Control, Oficina de Control Interno, 

Gerencia Corporativa y Gerencia del Talento Humano, Centros de atención, de 

investigación, desarrollo e innovación, docencia y salud pública. 

El Instituto Nacional de Cancerología estará sometido al régimen jurídico contenido 

en la Ley 2291 de 2023 y en lo no previsto en ella, al que rige a las entidades de 
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ciencia, tecnología e innovación y a los Entidades Prestadoras de Servicios de 

Salud de carácter público en lo que le resulte aplicable. 

El Régimen Laboral, para todos los efectos legales, los servidores públicos con 

funciones de dirección, conducción, orientación y asesoría institucional cuyo 

ejercicio implica la adopción de políticas o directrices o los de confianza que estén 

al servicio del Director General del Instituto Nacional de Cancerología se clasifican 

como empleados públicos de libre nombramiento y remoción, designados por el 

Director General y su régimen legal es el establecido por la Ley 909 de 2004 y las 

normas pertinentes y complementarias. 

1.3. MARCO DE INFORMACIÓN FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLE  
 

El Instituto Nacional de Cancerología, es una Entidad pública de naturaleza 

especial, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, 

técnica y financiera, perteneciente al sector descentralizado de la rama ejecutiva del 

orden nacional, adscrita al Ministerio de Salud y Protección Social e integrante del 

Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación. 

 

El patrimonio y los recursos del lnstituto Nacional de Cancerología son los 

establecidos en el Artículo 10 de la Ley 2291 de 2023. Mediante el Artículo 11 de la Ley 

2291 de 2023 el Fondo especial para la investigación, desarrollo y la innovación en 

Cáncer como una cuenta especial del presupuesto del Instituto con el fin de destinar 

recursos para financiar programas, proyectos y actividades de Ciencia, Tecnología 

e Innovación en cáncer a cargo del Instituto Nacional de Cancerología. Sus objetivos 

y administración se ejercerán en los términos que determinen sus Estatutos y los 

parámetros señalados por la Ley 29 de 1990 y las demás normas que le resulten 

aplicables. Dicho Fondo será administrado por el Instituto Nacional de Cancerología 

como patrimonio autónomo y sus recursos se ejecutarán a través de un contrato de 

fiducia mercantil 

En Régimen Presupuestal y Tributario del INC, en materia presupuestal, continuará 

con el régimen presupuestal de las Empresas Sociales del Estado o el que les 

resultare aplicable de acuerdo con el régimen legal de los prestadores públicos de 

salud conforme a lo establecido en el Artículo 195 de la Ley 100 de 1993, Decreto 

1068 de 2015 y Decreto 115 de 1996. Para efectos de tributos nacionales, se 

someterá al régimen previsto para los establecimientos públicos. 

1.3.1. Información Financiera .   
 

Ley 1314 de 2009, ñPor la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e 

información financiera y de aseguramiento de información aceptados en Colombia, se 
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señalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedición y se determinan 

las autoridades responsables de vigilar su cumplimientoò. 
  

El marco legal hace parte integral del Régimen de Contabilidad Pública expedido 

por la CGN, organismo de regulación contable para las entidades públicas 

colombianas, emitiendo la regulación para la implementación de la Ley 1314 de 

2009: 
  

Resoluci·n 414 de 2014, ñPor la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad 

Pública, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ámbito y se 

dictan otras disposicionesò 
  

La Resoluci·n 139 de 2015 procede a ñratificar lo regulado en la resolución 414 de 2014 

e incorpora el catálogo de cuentas y la Doctrina Contable Pública para las entidades 

obligadas a observar dicho marcoò. 

 

Resoluci·n No. 058 de 2020, ñpor la cual se incorpora, en el Marco Normativo para 

Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan no Administran 

Ahorro del Público, el Procedimiento contable para el registro de hechos económicos 

relacionados con la prestación de servicios de salud y se modifican los catálogos generales 

de cuentas del marco Normativo para empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, 

y que no Captan no Administran Ahorro del Públicoò. 
  

Resoluci·n No 193 de 2020, ñpor la cual se modifica el art²culo 2 de la Resoluci·n 441 de 

2019, y se adiciona un par§grafo al art²culo 16 de la Resoluci·n 706 de 2016ò. 
  

Resoluci·n 219 de 2020, ñpor la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, 

Medición, Revelación y Presentación de los Hechos económicos del Marco Normativo para 

empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan no Administran Ahorro 

del P¼blicoò. 
  

Resoluci·n 082 de 2021, ñpor la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro 

de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre 

cuentas bancarias, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de 

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del P¼blicoò. 
  

Resoluci·n 083 de 2021, ñpor la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Empresas 

que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del 

Público, el Procedimiento contable para el registro de los hechos económicos relacionados 

en el pasivo pensional y con los recursos que lo financianò. 
  

Resoluci·n 212 de 2021, ñmodifica el Marco Conceptual para la Preparaci·n y Presentaci·n 

de Información Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 

Presentación de los Hechos Económicos, del Marco Normativo para Empresas que no 

Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del P¼blicoò. 
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Los Estados Financieros presentados comprenden: los Estados de Situación 

Financiera, los Estados de Resultados Integrales, los Estados de Cambios en el 

Patrimonio y los Estados de Flujo de Efectivo, para el periodo contable terminado el 

31 de diciembre de 2024.  
  

Los Estados Financieros del Instituto Nacional De Cancerología INC, son aprobados 

para su publicación por la Junta Directiva del Instituto., para efectos del registro 

contable el INC cuenta con el aplicativo SAP FI, fuente de información de los 

Estados Financieros.  
  

Ley 87 de 1993, ñpor la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en 

las entidades y organismos del Estadoò. 
  

Resolución 193 de 2016, ñpor la cual se incorpora, en los procedimientos transversales 

del Régimen de Contabilidad Pública, el procedimiento para la evaluación del control interno 

contable, expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduría General de la Naciónò, 

y la demás normatividad vigente sobre el tema. 
  

Decreto 2420 de 2015. ñPor medio del cual se expide el Decreto Đnico Reglamentario de 
las Normas de Contabilidad, de Información Financiera y de Aseguramiento de la 

Información y se dictan otras disposiciones". 
  

Por otro lado, el INC, adopto el ñManual de Pol²ticas Contablesò del INC expedido el 

30-12-2022, Código GCO-P02-M-01. 

 

1.3.2. Información presupuestal  
 

Mediante Ley 2291/2023, en su Artículo 1o., ordena la transformación de la 

naturaleza jurídica del Instituto Nacional de Cancerología Empresa Social del 

Estado en una entidad pública de naturaleza especial.  

El Estatuto Orgánico de Presupuesto ïEOP- (Decreto 111 de 1996), en su artículo 

3, señala que el Presupuesto General de la Nación (PGN) está compuesto por los 

presupuestos de los establecimientos públicos del orden y el presupuesto 

nacionales.  

De igual forma, a través del artículo 17 se establece el régimen presupuestal, de la 

siguiente manera: el INC en materia presupuestal continuo con el régimen 

presupuestal de las Empresas Sociales del Estado.  

Así la cosas, el INC se rige en términos presupuestales, por el régimen de las 

empresas industriales y comerciales del estado, por el Decreto 1068 de 2015 y por 

el Decreto 111 de 1996, en aquellas normas relativas a las empresas industriales y 

comerciales del Estado, según lo preceptuado en los artículos 3º y 5º del Estatuto 

Orgánico de Presupuesto. 
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Información del Régimen Contractual     

  

La contratación suscrita por el INC, está regida por el Régimen especial tal como lo 

consagra la Ley 100 de 1993 en su artículo 195 numeral 6º, sin perjuicio de que 

pueda hacer uso discrecional de las cláusulas excepcionales contenidas en el 

Estatuto General de la Contratación Pública, y en virtud de lo señalado en el artículo 

13 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, así como, los 

lineamientos establecidos en la resolución 5185 del 2013 expedida por el Ministerio 

de Salud y Protección Social, se aplicará en desarrollo de su actividad contractual 

los principios de la función administrativa de que trata los artículos 209 y 267 de la 

Constitución Política, estando sometida al régimen de inhabilidades e 

incompatibilidades previsto legamente para la Contratación Estatal. 

 

El Régimen de Contratación de los convenios y los contratos que celebre el Instituto 

Nacional de Cancerología estarán sujetos a las disposiciones del Derecho Privado 

de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del Artículo 195 de la Ley 100 

del 1993, Así como, los lineamientos establecidos en la Resolución 5185 del 2013 

expedida por el Ministerio de Salud y Protección Social y la Resolución 1440 de 

2024 que modifica la Resolución 5185 de 2013, fijando lineamientos para que las 

Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratación que regirá su 

actividad contractual.  

 

El Acuerdo No. 007 de 2014 aprobado por la Junta Directiva a del INC y Acuerdo 

No. 005 de 2024 aprobado por el Consejo Directivo del INC, el cual forma parte 

integral del Manual de Contratación y Manual de Supervisión e Interventoría, 

Resolución 01064 de 2013 del INC por la cual se crea el Comité de Compras y 

Adquisiciones, entre otras disposiciones vigentes sin perjuicio de que pueda aplicar 

discrecionalmente las cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de 

contratación de la administración pública y, en todo caso, deberán atender los 

principios de publicidad, coordinación, celeridad, debido proceso, imparcialidad, 

economía, eficacia, moralidad y buena fe. 

 

Para la vigencia 2024, la entidad adopta el nuevo Estatuto de Contratación, 

adoptado mediante el Acuerdo 5 de 14 de marzo de 2024, , en este se regula de 

forma específica todos los procesos y procedimientos precontractuales, 

contractuales y post contractuales del INC, ahora bien, para la vigilancia y 

seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de todos los acuerdos de 

voluntades, tiene vigente el presente manual de supervisión e interventoría, 

desarrollado el capítulo III del Acuerdo 005 de 2024, ñpor medio del cual se adopta 

el Estatuto de Contrataci·n del Instituto Nacional de Cancerolog²aò 
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En materia contractual se regirá por el derecho privado, pero podrá 

discrecionalmente utilizar las cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto general 

de contratación de la administración pública. 

 

Å Régimen Laboral 

 

Son servidores públicos, en virtud de lo consagrado en el artículo 83 de la Ley 489 

de 1998, las Empresas Sociales del Estado se sujetan al régimen previsto en la Ley 

100 de 1993 y la Ley 344 de 1996, así como a las normas que las complementen, 

sustituyan o adicionen. 

 

El INC cuenta con 790 personas que conforman el talento humano en la entidad. 

 

1.4.  RESPONSABILIDAD DE LA CGR.  
 

La CGR realizó Auditoría Financiera con fundamento en las facultades otorgadas 

por el artículo 267 de la Constitución Política de Colombia, modificado por el Acto 

Legislativo 4 de 2019, vigilando la gestión fiscal de la administración y de los fondos 

o bienes públicos de la Nación. Así mismo, la CGR, de acuerdo con el artículo 268 

Constitucional, tiene la atribución de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar 

los responsables del erario. 

 

La CGR desarrolló la Auditoria Financiera teniendo como soporte técnico conceptual 

las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-, 

emitidas por la Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores 

-INTOSAI-, según lo establecido en la Resolución Orgánica No. 0012 de 2017, por 

la cual se adoptan los principios, fundamentos y aspectos generales para las 

auditorías y la Guía de Auditoría Financiera ï GAF ï como instrumentos de control 

fiscal posterior y selectivo. 

 

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, que se 

planifique y ejecute la Auditoría con el fin de obtener una seguridad razonable sobre 

si los Estados Financieros y cifras presupuestales están libres de incorrección 

material. 
  

Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia sobre 

los valores y la información revelada por el sujeto de control. Los procedimientos 

seleccionados están sujetos a juicio del auditor, incluida la valoración de los riesgos 

de incorrección material en los Estados Financieros y cifras presupuestales, debido 

a fraude o error.  

 

Al realizar las valoraciones, la CGR considera el control interno para diseñar los 

adecuados procedimientos de auditoría en función de las circunstancias. Esta 

auditoría también incluyó de manera selectiva, la evaluación de la adecuación de 
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las políticas aplicables y de la razonabilidad de las estimaciones contables 

realizadas, así como la evaluación de la presentación global de los Estados 

Financieros y cifras presupuestales.  
  

En lo correspondiente a esta Auditoría Financiera, la CGR concluye que la evidencia 

de auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para 

la opinión de esta. 

 

2. RESULTADO DE LA AUDITORÍA FINANCIERA   
 

 2.1. OPINIÓN CONTABLE   
 

2.1.1. Fundamento de la opinión contable  
  

El examen de los Estados Financieros requirió realizar una evaluación con base en 

pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos 

estados. Además, incluyó la evaluación de los principios de contabilidad, de las 

estimaciones contables significativas realizadas por el INC y la presentación de los 

Estados Financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los 

procedimientos de evaluación aplicados, se considera que estos proporcionan una 

base razonable para expresar una opinión. 

Presentándose las incorrecciones que a continuación se detallan: 

Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 1906. presenta un saldo por 

105.789.844.761 COP, dentro del cual se identificaron montos correspondientes a 

anticipos entregados a contratistas que no han sido amortizados, a pesar de que los 

bienes y servicios ya fueron entregados y los recursos ejecutados, Sobreestimando 

el saldo de esta cuenta en 50.744.703.640 COP y subestimando la cuenta 1660 

equipos medico científico en la misma cuantía. 

Propiedad planta y equipo por 177.950.161.097 COP, se encuentra subestimada 

pues no refleja la valorización real de los bienes inmuebles del INC, el último avalúo 

comercial fue realizado el diciembre 19 de 2012 por la Inmobiliaria Bogotá, utilizando 

el método de técnica residual y de reposición. De otra parte, el INC ejecutó contratos 

de obra que no registran en la cuenta contable 1615 construcciones en curso cuyo 

saldo a cierre de vigencia es cero. 

¶ Se identificó la ejecución de contratos relacionados con obras civiles, 
incluyendo infraestructura hospitalaria, por 7.525.090.507 COP, que no se 
encuentra registrado en la cuenta contable correspondiente previamente 
mencionada, a pesar de que estas obras han sido finalizadas o recibidas a 
satisfacción.  

 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¶ Código Postal 111071 ¶ PBX 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

 

17 
 

 

  

Cuenta Litigios y Demandas 2701 presenta subestimación por 3.470.184.830 COP, 

debido a que la información que aportó la Oficina Jurídica de la Entidad presenta 

diferencias, respecto a los procesos calificados con probabilidad de pérdida Alta, 

frente a los reconocidos por el área de contabilidad, del INC, con el mismo efecto 

de subestimación en el gasto PROVISIÓN LITIGIOS Y DEMANDAS 5368 por el 

mismo valor. 

2.1.2. Opinión Estados Contable   
 

Opinión Contable: NEGATIVA  
 

Se auditaron los Estados Financieros del Instituto Nacional de Cancerología INC, 

los cuales comprenden el Estado de Situación Financiera a 31 de diciembre de 

2024, Estado de Resultados y Estado de Cambio en el Patrimonio correspondiente 

a la vigencia 2024 y las notas a los Estados Financieros. 
  

En nuestra opinión, los Estados Financieros del Instituto Nacional de Cancerología 

INC, no presentan razonablemente, la situación financiera a 31 de diciembre de 

2024, así como los resultados de sus operaciones por el año terminado en esta 

fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por el Contador 

General de la Nación. 

Soportado por las incorrecciones materiales citadas en párrafos precedentes que 

hacen parte de los hallazgos descritos en el anexo dando fundamento a la opinión, 

los Estados Financieros presentan incorrecciones de cantidad, de conformidad con 

el marco de información financiera aplicable. Por lo tanto, la opinión sobre la 

razonabilidad de los Estados Financieros es ñNEGATIVAò 

  

2.1.3. Principales resultados contables    
   

Å Estado de Situación Financiera INC    

El siguiente cuadro presenta en forma comparativa las principales cuentas del 

Estado de Situación Financiera del Instituto Nacional de Cancerología y su 

variación: 
Tabla No 4. 

Composición del Estado de situación Financiera 

  2.024 % 2.023 VARIACION  % 

Activo 768.451.498.441 100% 695.489.214.800 72.962.283.641 10 

Pasivo 48.558.665.241 6% 73.288.651.884 -24.729.986.643 -34 

Patrimonio 719.892.833.200 94% 622.200.562.916 97.692.270.284 16 

Total  Pasivo + 

Patrimonio  

768.451.498.441 100% 695.489.214.800 72.962.283.641 10 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados financieros a 31 

de diciembre de 2023 (definitivos)  

Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025 
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Al comparar las cifras del Estado de Situación Financiera al cierre de 2024 frente al 

2023, tenemos que los activos aumentaron 72.962.283.641 COP, que corresponde 

a un 10%, explicado básicamente por el efecto del activo corriente en cuantía de 

71.391.779.745 COP; lo cual comprende las siguientes variaciones: en el activo 

corriente en la  cuenta de efectivo y equivalente con disminución de 3.103.047.266 

COP; inversiones con aumento de 896.479.743 COP; cuentas por cobrar con un 

aumento de 31.881.276.295 COP para cartera corriente y no corriente 

8.097.620.882 COP; inventarios con disminución de 3.688.110.487 COP y el 

aumento de otros activos en 45.405.181.460 COP. En el activo no corriente 

presenta un aumento de 1.570.503.896 COP, por la disminución de 6.249.6489.367 

COP en la cuenta de propiedad planta y equipo y la disminución de otros activos en 

277.468.619 COP; el detalle de estas variaciones se explica en cada uno de los 

rubros respectivos en cada aparte de este informe. 

Los pasivos disminuyeron en 24.729.986.643 COP equivalente al 34%, lo cual se 

sustenta por la disminución del pasivo corriente de 23.675.900.151 COP; señalando 

que las cuentas por pagar se redujeron en 22.046.189.962 COP; así como beneficio 

a empleados en 20.677.665 COP, y los otros pasivos en 1.609.032.524 COP, en 

tanto que el pasivo no corriente se disminuyó en 1.054.086.492 COP, que 

corresponde a provisiones por litigios. 

El patrimonio disminuyó en 97.692.270.284 COP, el cual está conformado por el 

capital fiscal que registra un saldo a 31 de diciembre de 2024 de 515.870.965.492 

COP con una variación del 53% con relación a la vigencia de 2023, equivalente a 

177.598.297.399 COP, que corresponde al valor del resultado del año 2023; y por 

el resultado del ejercicio que para la vigencia 2024 en cuantía de 97.692.270.284 

COP. 

2.1.3.4 Activo Corriente  

El siguiente cuadro presenta de forma comparativa los activos corrientes:  

 
Tabla No 5. 

Detalle del activo corriente 2024-2023 

Cifras COP 

  2.024   2.023   VARIACION   

Cuenta    %   %   % 

Efectivo Y 

Equivalente 

223.131.666.306 41 226.234.713.572 47 -3.103.047.266 -1 

Inversiones E 

Instrumento 

36.210.832.969 7 35.314.353.226 7 896.479.743 3 

Cuentas Por Cobrar 171.435.687.596 31 139.554.411.301 29 31.881.276.295 23 

Inventarios 13.753.303.447 2 17.441.413.934 4 -3.688.110.487 -21 
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Otros Activos 105.817.903.136 19 60.412.721.676 13 45.405.181.460 75 

Total Activo 

Corriente  

550.349.393.454 100 478.957.613.709 100 71.391.779.745 15 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados financieros a 31 

de diciembre de 2023 (definitivos)  

Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025 

 

Frente al año anterior se registra un aumento del activo corriente 71.391.779.745 

COP equivalente al 15% dado por:  

a) La variación del efectivo y equivalente que representa el 41% del activo 

corriente, presentó una disminución del 1% comparado con la vigencia 

anterior, equivalente a 3.103.047.266 COP, lo anterior relacionado con los 

rendimientos financieros por cuentas bancarias que ascendió al valor de 

25.563.094.527 COP y el cumplimiento de metas de recaudo de cartera. 

 

b) Las inversiones durante la vigencia 2024, generaron rendimientos por valor 

de 3.421.000 COP; al cierre de la vigencia se encuentra registradas dos 

inversiones una por valor de 22.587.000.000 COP y otra por 13.174.838.000 

COP, para un total de 35.761.838.000 COP con vencimiento el 5 de marzo 

de 2025. Respecto a la inversión en clic de la Clínica Nueva, el valor de la 

inversión es de 448.994.969 COP que corresponde a 5 clics; valor que se 

administran por patrimonio autónomo con la Fiducia del Banco Popular, los 

rendimientos de la vigencia 2024, se registran una vez se realice la asamblea 

anual por parte del Fideicomiso del Banco Popular se registran 

contablemente en la vigencia 2025 posterior a la realización de la asamblea. 

 

c) Cuentas por cobrar, en la cartera corriente se presenta aumento en cuantía 

de 31.881.276.295 COP equivalente al 23%, y para la cartera no corriente en 

8.097.620.882 COP equivalente al 26%: Lo anterior dada por aumento en 

cartera de aseguradoras, a continuación, presentamos la variación de las 10 

aseguradora con saldo más relevante que incluye cartera corriente y no 

corriente: 

Tabla No 6 

Detalle cartera top 10 aseguradoras 

No Nombre Aseguradora  2.024 2.023 Variación  

1 Nueva Eps S. A 56.341.406.018 38.538.847.401 17.802.558.617 

2 Famisanar 47.252.585.496 33.915.610.665 13.336.974.831 

3 Capital Salud SAS 36.925.496.612 25.555.141.539 11.370.355.073 
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No Nombre Aseguradora  2.024 2.023 Variación  

4 Compensar 12.733.411.348 13.343.698.008 -610.286.660 

5 Caprecosa 11.307.401.363 11.624.546.914 -317.145.551 

6 Fiduprevisora SA 10.167.162.320 766.498.406 9.400.663.914 

7 Cajacopi 7.500.934.180 3.640.261.894 3.860.672.286 

8 Sanitas Eps 6.902.695.089 8.135.252.858 -1.232.557.769 

9 Salud Total Eps 5.810.583.663 5.542.695.697 267.887.966 

10 Fondo Financiero Distrital 3.648.085.626 6.490.208.969 -2.842.123.343 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128.  

Elaboró: Equipo Auditor CAT_160_2025  

Inventarios  

La disminución de 3.688.110.487 COP equivalente al 21% respecto a la vigencia 

anterior, de la cuenta de inventarios para la vigencia 2024 que presenta un saldo 

de 13.753.303.447 COP equivalente al 2% del total del activo corriente, variación 

explicada por la disminución en el stock de medicamentos de:  

(é)ñElementos de Ortopedia por valor de $2.319.974.498 por el stock de tijera curva 

$1.702.621.900 suministro para el Davinci, elementos de patología $2.099.732.078 

y la disminución de elementos banco de sangre por disminución en el stock de kit 

de fotoforesisò.(é) 

Aumento de 45.405.181.460 COP de los otros activos corrientes, con relación al 

año 2023; diferencia que corresponde: 

¶ Anticipo a proveedores:  al cierre de 2024 ascendió a la suma de 

105.789.844.761 COP, para compra de equipos biomédicos siendo los más 

relevantes: a) acelerador lineal 25.346.281.949 COP; b) haz helicoidal 

34.391.874.998 COP; c) equipo de braquiterapia 3.570.866.500 COP; y d) 

contrato 542-2024 adquisición Ciclotrón 20.690.014.740 COP.  

 

¶ Seguros: disminución de 423.208.645 COP, que obedece a la aplicación de 

la política contable en la cual las pólizas con vencimiento menor a 360 días 

se registran en la cuenta del gasto; durante la vigencia 2024 el tiempo de 

cobertura de las pólizas fue de 11 meses por lo que el registro directamente 

en la cuenta 5111; el saldo de la cuenta del activo obedece a las pólizas con 

cobertura mayor a 360 días, razón por la cual se observa la disminución en 

este rubro. 
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2.1.3.5 Activo no Corriente  

Los activos no corrientes, constituidos por los bienes y derechos de relativa 

permanencia que se adquieren con el fin de utilizarlos, consumirlos o explotarlos y 

no con la intención de comercializarlos, ascienden a 218.102.104.987 COP, 

equivalentes al 28% del total de los activos y que frente al año anterior revelan un 

aumento de 1%, por valor de 1.570.503.896 COP.  

El siguiente cuadro presenta de forma comparativa los activos no corrientes: 

Tabla No 7. 

Detalle del activo no corriente 2024-2023 

  2.024 2.023 VARIACION  

CUENTA   %   %   % 

CUENTAS POR COBRAR 

NO CORRIENTES 39.409.574.719 18 31.311.953.837 14 8.097.620.882 26 

PROPIEDAD PLANTA Y 

EQUIPO 177.950.161.097 82 184.199.809.464 85 

-

6.249.648.367 -3 

OTROS ACTIVOS 742.369.171 0 1.019.837.790 0 -277.468.619 -27 

TOTAL ACTIVO 

CORRIENTE 218.102.104.987 100 216.531.601.091 100 1.570.503.896 1 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados financieros a 31 
de diciembre de 2023 (definitivos)  
Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025  

 

Las variaciones corresponden a: 

a) Variación en la cuenta por cobrar, presentada como total de cartera en el 

numeral c) del activo corriente. 

 

b) Al menor valor del 3% equivalente a 6.249.648.367 COP, frente al período 

anterior de la propiedad planta y equipo que asciende a 177.950.161.097 

COP y representa una participación del 82% del activo no corriente. La 

variación más representativa se evidencia en:  

 
(é)òEquipo m®dico cient²fico por valor de $4.500.419.262 siendo los equipos 

adquiridos, una variable importante para una mayor atención a los pacientes del 

Instituto en sus tratamientos tales como: citómetro de flujo $728.000.000; 

ultracongelador $109.999.996; ultracentrífuga $501.929.999, lavadora por 

ultrasonido $627.687.177; ultrasonicador $303.167.725, secuenciador de célula 

única $453.232.325; sistema de cromatografía $339.165.720; ciclotrón siemens 

$1.047.106.645, desfibriladores $180.000.000, ventilador de alta frecuencia 

$357.900.000;  

Las construcciones en curso, rubro en el cual se registra los activos que se 

encuentran pendientes por capitalizar al cierre de cada ejercicio a diciembre de 2024 
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no quedaron activos por capitalizar ya que los anticipos dados por equipos en 

proceso de compra se registran en la cuenta 1905ò (..)1 

 

c) Los otros activos no corrientes que ascienden a 742.369.171 COP, 

corresponden básicamente a los denominados intangibles por 

10.102.061.780 COP conjugados con la amortización acumulada de 

intangibles por 9.359.692.609 COP; que representan una participación del 

1% del activo no corriente, y están conformados las licencias y el software 

necesario en el INC. 

 

2.1.3.6 Situación de la cartera servicios de salud ( Corriente y no corriente) al 

cierre de la vigencia.  

 La cartera que corresponde a servicios de salud sin provisión, al 31 de diciembre 

asciende a la suma de 268.395.795.314 COP con un aumento de 45.150 millones 

con respecto a la vigencia 2023; esta cartera no incluye el valor de la cuenta por 

cobrar de reconocimientos (pacientes hospitalizados) que asciende a la suma de 

15.498.738.658 COP, el valor de cuenta por cobrar servicios de salud particulares 

por 551.152.234 COP.  

2.1.3.7 Estado de Resultados Ingresos y Gastos  

 El resultado del ejercicio antes de impuestos, para la vigencia 2024, arrojo una 

utilidad por 97.692.270.284 COP, siendo este valor un 45% menos que el resultado 

del ejercicio de la vigencia 2023, por 177.598.297.399 COP. 

Sin embargo, se rescata como indicador positivo, el incremento por 90.970.246.234 

COP por venta de servicio de salud que equivale al 21% con respecto al año 2023, 

y de impacto negativo, la disminución del 39% de las transferencias y subvenciones 

por parte de la Nación en 48.028.763.383 COP. 

De igual manera es importante resaltar la incidencia del incremento de los costos 

por prestación de servicios y los gastos de administración y operación, en el 

resultado del ejercicio del periodo 2024, respecto a 2023; que fueron del 21% y del 

14% respectivamente, que superaron el IPC de 5.2 en el 2024. 

Tabla N. 08 

Estado de Resultados Integrales Comparativo a 31 de diciembre de 

Valores COP 

 

NOMBRE CUENTA  2024 2023 Variación absoluta   
VARIACIÓN 
PORCENTUAL  

INGRESOS POR 
PRESTACION DE 
SERVICIOS 

608.634.766.388 565.693.283.537 42.941.482.851 8 

 
1 10.2. PPE- Inmuebles 2024 
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NOMBRE CUENTA  2024 2023 Variación absoluta   
VARIACIÓN 
PORCENTUAL  

Venta de Servicios 532.571.195.643 441.600.949.409 90.970.246.234 21 

Transferencias y 
subvenciones  

76.063.570.745 124.092.334.128 -48.028.763.383 -39 

COSTOS POR 
PRESTACION DE 
SERVICIOS 

493.194.374.672 409.239.003.787 83.955.370.885 21 

Servicio de salud 493.194.374.672 409.239.003.787 83.955.370.885 21 

GASTOS DE 
ADMINISTRACION Y 
OPERACIÓN 

61.884.507.884 54.052.125.773 7.832.382.111 14 

De Administración  15.279.193.519 14.031.818.438 1.247.375.081 9 

Sueldo y salarios  7.225.190.637 6.933.423.484 291.767.153 4 

Contribuciones 
imputadas  

287.462.468 230.970.007 56.492.461 24 

Contribuciones 
efectivas  

2.265.174.047 2.094.587.626 170.586.421 8 

Aportes sobre la 
nómina  

445.639.875 418.315.695 27.324.180 7 

Prestaciones sociales  3.432.495.330 3.100.501.408 331.993.922 11 

Gastos de personal 
diversos  

1.623.231.162 1.254.020.218 369.210.944 29 

Generales  27.872.227.546 21.484.187.343 6.388.040.203 30 

Generales  26.788.225.795 20.408.756.165 6.379.469.630 31 

Impuestos, 
contribuciones y tasas  

1.084.001.751 1.075.431.178 8.570.573 1 

Deterioro, 
depreciaciones, 
amortizaciones y 
provisiones  

18.923.086.819 18.536.109.992 386.976.827 2 

Deterioro 
Prestaciones 
Servicios de Salud 

12.445.545.777 13.894.342.038 -1.448.796.261 -10 

Depreciación de 
propiedades, planta y 
equipo  

3.431.947.106 3.411.590.750 20.356.356 1 

Amortización de 
activos intangibles  

412.852.121 584.126.103 20.356.356 31 

 
Provisión litigios y 
demandas  

2.632.741.815 646.051.101 1.986.690.714 308  

UTILIDAD 
OPERACIONAL  

53.555.883.832 102.402.153.977 -48.846.270.145 -48  

Otros Gastos 
Diversos  

17.626.046.769 10.508.130.832 7.117.915.937 68  

Financieros  16.069.124 15.798.323 270.801 2  
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NOMBRE CUENTA  2024 2023 Variación absoluta   
VARIACIÓN 
PORCENTUAL  

Otros Gastos Diversos 17.609.977.644 10.492.332.509 7.117.645.135 68  

Otros ingresos  61.762.433.221 85.704.274.254 -23.941.841.033 -28  

Financieros  29.039.113.969 31.770.589.539 -2.731.475.570 -9  

Ingresos Diversos 32.723.319.252 53.933.684.715 -21.210.365.463 -39  

Resultado del 
Periodo Antes de 
Impuestos  

97.692.270.284 177.598.297.399 -79.906.027.115 -45  

Resultado del Periodo 97.692.270.284 177.598.297.399 -79.906.027.115 -45  

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786al requerimiento de información No.2024EE. Estados financieros a 31 de 

diciembre de 2024 (definitivo) 

Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025  

Resultado del ejercicio: para la vigencia 2024, arrojó un resultado positivo en cuantía 

de 97.692.270.284 COP que corresponde al 14% del total del patrimonio al cierre 

del año 2024; no obstante, este presenta una reducción frente al resultado del año 

anterior. 

Se destaca el incremento por 90.970.246.234 COP de los ingresos por salud que 

equivale al 21% con respecto al año 2023, y la disminución de los recursos nación 

y donaciones (subvenciones) por 48.028.763.763 COP, la reducción de los ingresos 

financieros en 2.731.475.570 COP y de los ingresos Diversos por 21.210.365.463 

COP; conjugado con el aumento del costo por prestación de servicios en 

83.955.370.885 COP equivalente al 21%. De otra parte Los gastos de 

administración presentaron incremento por 7.832.382.111 COP, similar 

comportamiento tuvo los otros gastos en 7.117.915.937 COP. 

En la auditoria financiera de la vigencia 2024 se determinaron los siguientes 

hallazgos que afectaron de manera directa el Estados de Resultados del 

Instituto.  Los hallazgos Nro. 1, 2, 3, 4, 5 determinados en el proceso auditor afectan 

las siguientes cuentas contables: Provisión y Litigios y Demandas 5368, Gastos 

Diversos 5890, Otros Ingresos Financieros 4802. 

Estos hallazgos reflejaron debilidades en los procesos de reconocimiento, medición 

y presentación de las operaciones económicas, lo que puede comprometer la 

fiabilidad de la información financiera presentada por la entidad. 

 

PASIVO 

Los pasivos son obligaciones presentes de la entidad a raíz de sucesos pasados, 

para cuya cancelación una vez vencida, se espera desprenderse de recursos que 

incorporan beneficios económicos.  
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Este se encuentra clasificado en pasivo corriente y no corriente al 31 de diciembre 

de 2024, presenta la siguiente composición: 

 

Tabla No 9. 

Composición del pasivo 2024-2023 

(Cifras COP) 

  2024 2023 VARIACION 

CONCEPTO VALOR % VALOR % VALOR % 

PASIVO CORRIENTE 43.429.341.319 89% 67.105.241.470 92% -23.675.900.151 -35% 

CUENTAS POR PAGAR 9.721.370.216 22% 31.767.560.178 47% -22.046.189.962 -69% 

BENEFICIOS A EMPLEADOS 4.772.361.867 11% 1.793.039.532 7% 2.979.322.335 0% 

OTROS APSIVOS 28.935.609.236 67% 30.544.641.760 46% -1.609.032.524 -5% 

PASIVOS NO CORRIENTE 5.129.323.922 11% 6.183.410.414 8% -1.054.086.492 -17% 

PROVISIONES 3.026.283.922 59% 4.080.370.414 66% -1.054.086.492 -26% 

BENEFICIOS A EMPLEADOS L.P 18.900.000 4% 18.900.000 3% 0 0% 

OTROS PASIVOS DIFERIDOS 1.914.040.000 37% 1.914.040.000 31% 0 0% 

TOTAL PASIVOS 48.558.665.241 100% 73.288.651.884 100% -24.729.986.643 34% 
Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128.  
Elaboro: Equipo Auditor CAT_160_2025  

El pasivo total ascendió a 48.558.665.241COP, inferior en 24.729.986.643 COP, 

con respecto 2023, es decir, que los pasivos se disminuyeron en un 34%, explicado 

en el pasivo corriente en las cuentas por pagar, que disminuyó en el 69%; y en el 

pasivo no corriente las provisiones por litigios en el 26%. 

2.1.3.8 Pasivo Corriente  

 

El pasivo corriente registra un valor de 43.4429.341.319 COP, equivalente al 89% 

del total del pasivo, con una disminución de 23.675.900.151 COP, equivalente al 

35% con relación al año 2023, la variación que se explica básicamente por: 

¶ Las cuentas por pagar ascienden a 9.721.370.216 COP, representan el 22% 

dentro del pasivo corriente y disminuyó en 22.046.189.962 COP, para una 

variación del 69% con relación al año 2023, y corresponden a los 26 cheques 

girados no cobrados al cierre de la vigencia 2024, frente a los 102 cheques 

pendientes de cobro al 31 de diciembre de 2023. 

¶ La cuenta de beneficios a empleados registra un saldo de 4.772.361.867 

COP, representa el 11% del total del pasivo corriente y disminuyó en 

20.677.665 COP frente al 2023, ésta cuenta corresponde a las prestaciones 

sociales y al saldo de seguridad social a corto plazo a los empleados del 

Instituto. 

¶ Los otros pasivos presentan un saldo a 31 de diciembre de 2024 de 

28.935.609.236 COP, que representan una participación del 67% frente al 
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pasivo corriente y corresponden a los ingresos recibidos por anticipado y 

recursos recibidos en administración. 

Los recursos recibidos en administración hacen referencia a los recursos de 

proyectos específicos que se relaciona a continuación el valor más representativo: 

Tabla No. 10 

Relación recursos recibidos en administración 

Cifras COP 

DETALLE CUENTA 29020 110105 PROYECTOS 
ESPEFICOS  SALDO A 31 DE DIC  

PROYECTO FIS 4.078.169.315 

Proyecto Minciencia  3.712.698.120 

Proyecto Astrazeneca  168.735.810 

Total 29020 110105 7.959.603.245 
Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. 

Elaboró: Equipo Auditor CAT_ 160_2025 

 

¶ Los Depósitos recibidos en garantía corresponde al saldo en garantía del 

contrato de arrendamiento de zonas comunes de BBI Colombia (Tostao), y 

el más representativo el valor no ejecutado de nación por valor de 

20.683.177.204 COP, lo anterior teniendo en cuenta el concepto de fecha 13 

de febrero de 2024 del Ministerio de Salud en el cual nos indica (é) ñque por 

ser una transferencia los recursos de nación no se hacen necesaria la devolución 

de estos al Ministerio como se sucedió en el año 2022ò.(é) 

 
Tabla No 11 

Relación depósitos recibidos en garantía 

Cifras COP 

CONCEPTO VALOR  OBSERVACION  

TOSTAO 21.028.728 TOSTAO GARANTIA  

PROGRAMA 
INVERSION  

19.819.421.814 
SALDO APROPIACION  

GASTOS PERSONAL  842.726.661 

TOTAL  20.683.177.203 CUENTA 2903010101  

SALDO SAP  20.683.177.203   
Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024 

Elaboró: Equipo Auditor CAT_ 160_2025 

2.1.4.1 Pasivo no Corriente  

 

 El pasivo no corriente o de largo plazo presenta un saldo de 5.129.323.922 COP, 

con una disminución de 1.054.086.492 COP con relación al año anterior y 

representa una participación del 11% del total del pasivo. Esta cuenta comprende  

a) La provisión de las demandas en contra del Instituto por 3.026.283.922 COP, que 

representa el 59% del total del pasivo no corriente y se disminuyó en un 26%. 
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b) Beneficios a empleados, que comprende el cálculo de las pensiones a cargo, por 

189.000.000 COP,  

c) Otros pasivos diferidos por 1.914.040.000 COP que corresponde a los equipos 

en comodato.  

2.1.4.2 Patrimonio  

 El patrimonio comprende el valor de los recursos públicos, representados en bienes 

y derechos, deducidas las obligaciones que tiene la empresa para cumplir las 

funciones de contenido estatal, en el siguiente cuadro se muestra el detalle 

comparativo del patrimonio: 

Tabla No 12 

Composición del patrimonio 2024-2023 

Cifras COP 

  2.024 2.023     

Cuentas   %   % VARIACION  % 

Capital De Las Empresas 515.870.965.492 72 338.272.668.093 53 177.598.297.399 53 

Resultado De Ejercicios 

Anteriores 106.329.597.424 15 106.329.597.424 17 0 0 

Resultado Del Ejercicio 97.692.270.284 14 177.598.297.399 29 -79.906.027.115 -45 

Total Patrimonio  719.892.833.200 100 622.200.562.916 100 97.692.270.284 16 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128.  

Elaboró: Equipo Auditor CAT_ 160_2025  

 

A 31 de diciembre de 2024, el patrimonio del Instituto presentó un saldo de 

719.892.833.200 COP, presentando un incremento de 97.692.270.284 COP, con 

respecto al año 2023. 

El patrimonio está conformado en un 72% por el capital fiscal que registra un saldo 

a 31 de diciembre de 2024 por 515.870.965.492 COP con una variación del 53% 

con relación a la vigencia de 2023, que corresponde a 177.598.297.399 COP siendo 

este valor el resultado del ejercicio 2023; el rubro de resultados de ejercicios 

anteriores que corresponden al impacto por la transición a las NICSP por 

106.329.597.424 COP el cual no tiene variación desde el año 2015; y el resultado 

del ejercicio por 97.692.270.284 COP, al cierre del año 2024. 

Tabla No. 13 

Estados de situación financiera 
Cifras en COP 

 NOMBRE CUENTA  PERIODO 2024 PERIODO 2023  

TOTAL, ACTIVO   768.451.498.441 695.489.214.800  

ACTIVO CORRIENTE  550.349.393.454 478.957.613.709  

Efectivo y equivalentes al efectivo  223.131.666.306 226.234.713.572  

Inversiones  .36.210.832.969 35.314.353.226  
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Cuentas por Cobrar  171.435.687.596 139.554.411.302  

Inventarios  13.753.303.447 17.441.413.934  

Otros Activos  105.817.903.136 60.412.721.676  

ACTIVO NO CORRIENTE  218.102.104.987 216.531.601.090  

Cuentas por Cobrar  39.409.574.719 31.311.953.837  

Propiedades, planta y equipo  177.950.161.097 184.199.809.463  

Otros activos no corrientes  742.369.171 1.019.837.790  

TOTAL, PASIVO   48.558.665.241 73.288.651.884  

PASIVO CORRIENTE  43.249.341.319 67.105.241.470  

Cuentas por pagar  9.721.370.216 31.767.560.178  

Beneficios a los empleados  4.772.361.867 4.793.039.532  

Otros pasivos  28.935.609.236 30.544.641.760  

PASIVO NO CORRIENTE  5.129.323.922 6.183.410.414  

Provisiones  3.026.283.922 4.080.370.414  

Beneficios a los empleados  189.000.000 189.000.000  

Otros pasivos diferidos  1.914.040.000 1.914.040.000  

PATRIMONIO  719.892.833.200 622.200.562.916  

Capital fiscal                    515.870.965.492 338.272.668.093  

Resultado de ejercicios anteriores  106.329.597.424 106.329.597.424  

Resultado del ejercicio  97.692.270.284 177.598.297.399  
Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128.  

Elaboró: Equipo Auditor CAT_ 160_2025  

 

¶ ACTIVO  
Tabla No 14 

Comparativo del activo 2024-2023 

Código  Nombre Cuenta  2024 2023 

Variación 

Absoluta  % 

1 ACTIVO         

  

ACTIVO 

CORRIENTE 

   

550.349.393.453  

        

478.957.613.709     71.391.779.744  72 

11 Efectivo 

   

223.131.666.306  

        

226.234.713.572     (3.103.047.266) 29 

12 Inversiones 

     

36.210.832.969  

           

35.314.353.226           896.479.743  5 

13 cuentas por cobrar 

   

171.435.687.596  

        

139.554.411.301     31.881.276.295  22 

15 Inventarios 

     

13.753.303.446  

           

17.441.413.934     (3.688.110.488) 2 

19 Otros activos 

   

105.817.903.136  

           

60.412.721.676     45.405.181.460  14 

                                     -      

  

ACTIVO NO 

CORRIENTE 

   

218.102.104.987  

        

216.531.601.091       1.570.503.896  28 

13 cuentas por cobrar 

     

39.409.574.719  

           

31.311.953.837       8.097.620.882  5 

16 

Propiedades, planta 

y equipo 

   

177.950.161.097  

        

184.199.809.464     (6.249.648.367) 23 

19 otros activos 

           

742.369.171  

             

1.019.837.790        (277.468.619) 0 

  TOTAL ACTIVO  

   

768.451.498.440  

        

695.489.214.800     72.962.283.640    

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128.  
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Elaboró: Equipo Auditor CAT_ 160_2025 

 

¶ PASIVO 
Tabla No. 15 

Comparativo del Pasivo Vigencias 2024 
y 2023 

  
2.024  2023 

 

PASIVOS   %   % VARIACION 
CUENTAS POR 

PAGAR 9.721.370.216 21 31.767.560.178 45 -22.046.189.962 
BENEFICIOS A 

EMPLEADOS 4.772.361.867 10 4.793.039.532 7 -20.677.665 

PROVISIONES 3.026.283.922 7 4.080.370.414 6 -1.054.086.492 

OTROS PASIVOS 
28.935.609.236 62 30.544.641.760 43 -1.609.032.524 

TOTAL PASIVOS  
46.455.625.241 1 71.185.611.884   -24.729.986.643 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128.  

Elaboró: Equipo Auditor CAT_ 160_2025  

 

Estados de resultados  
 

Tabla No. 16 
Comparativo Cuentas de Resultado - Vigencias 2024 y 2023 

Cifras COP 

ESTADO DE RESULTADO  2.024 2.023 VARIACION  % 

INGRESOS POR PRESTACIN DE SERVICIOS 
532.571.195.643 441.600.949.409 90.970.246.234 21 

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 
76.063.570.745 124.092.334.128 

-
48.028.763.383 -38 

COSTO POR PRESTACION DE SERVICIOS 
493.194.374.672 409.239.003.787 83.955.370.885 21 

DE ADMINISTRACION 15.289.193.519 14.031.828.438 1.257.365.081 8 

GENERALES 27.872.227.546 21.484.187.343 6.388.040.203 30 

DETERIORO 

DEPRECIACIONES,AGOTAMIENTO,AMORTIZACION

ES Y PROVISIONES 
18.723.086.819 18.536.106.992 186.979.827 1 

OTROS GASTOS DIVEROS 17.626.046.769 10.508.130.832 7.117.915.937 68 

OTROS INGRESOS 
61.762.433.221 85.704.274.254 

-
23.941.841.033 28 

RESULTADO DEL EJERCICIO 
97.692.270.284 177.598.297.399    

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128.  

Elaboró: Equipo Auditor CAT_ 160_2025  
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 2.2.  OPINIÓN PRESUPUESTAL  

 

En la evaluación presupuestal, se observó que el INC E.S.E. cumplió con los 

principios presupuestales establecidos en el decreto 1068 de 2015 que compila el 

Decreto 115 de 1996 y por el Decreto 111 de 1996, en aquellas normas que 

específicamente se refieran a las empresas industriales y comerciales del Estado, 

de conformidad con lo preceptuado en los artículos 3º y 5º del Estatuto Orgánico de 

Presupuesto; sin embargo, en la ejecución del gasto de la vigencia 2024, y cuentas 

por pagar constituidas en la vigencia 2023 con pago en la vigencia 2024; se 

detectaron deficiencias en la documentación que soporta el proceso precontractual, 

en ejecución contractual y en los soportes de pagos en los contratos, pago de 

Intereses, multas y sanciones, deficiencias en la supervisión e interventoría a la 

contratación, incumplimiento en aplicación de descuentos por pronto pago, mayores 

valores pactados en anticipo y menores valores pagados en medicamentos y 

prestación de servicios.  

 

Por lo anterior, la opinión presupuestal es "Razonableò. 

 

2.2.1. Fundamento de la opinión presupuestal  
 

Frente al comportamiento de los ingresos y gastos de la vigencia auditada, teniendo 

como referencia el saldo al cierre de la vigencia 2024, se seleccionaron algunos 

elementos presupuestales para su evaluación, a saber: cuentas por pagar 

constituidas 2023 y ejecutadas en la vigencia 2024, cuentas por pagar constituidas 

en el 2024, vigencias futuras autorizadas y comprometidas; y contratación de bienes 

y servicios, que, dada su importancia material, constituyeron una referencia 

importante para efectos de emitir una opinión sobre la razonabilidad de la ejecución 

presupuestal.  

 

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluación aplicados, se 

considera que éstos proporcionan una base, para expresar la opinión presupuestal 

ñrazonableò, sustentada así:  

 

¶ Facturación y pago de medicamentos y prestación de servicios, con menores 

valores pagados 

¶ Pago de Intereses, Multas y Sanciones 

¶ Deficiencias en la supervisión e interventoría a la contratación. 

¶ Incumplimiento en aplicación de descuentos por pronto pago. 

¶ Mayores valores pactados en anticipo 

¶  

2.2.2. Principales resultados presupuestales   
 

2.2.2.1. Presupuesto de Ingresos Vigencia 2024  
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Los ingresos netos recaudados para la vigencia 2024 ascendieron a 

822.091.219.045 COP cumpliendo el 145,76%, con respecto a la programación 

inicial, se evidencia un incremento en el ingreso definitivo soportado en una adición 

en la Disponibilidad Inicial por 90.450.513.916 COP y en las transferencias - 

Recursos Nación con aportes del Presupuesto General de la Nación por 

35.302.749.000 COP, para el fortalecimiento tecnológico del INC, 31 de diciembre 

de 2024.  
  

De igual manera, queda de manifiesto que los recaudos netos durante la vigencia 

2024; superaron el presupuesto definitivo, alcanzando un 119,18% del valor 

estimado. 
  

Para una mejor ilustración, se muestra la siguiente tabla ingresos vigencia 2024 - 

INC.  
Tabla No. 17 

Presupuesto de Ingresos a 31 de diciembre de 2024 
Cifras en COP 

Concepto Monto inicial Modificaciones presupuestales Monto definitivo  Participación 

Adiciones Reducciones 

DISPONIBILIDAD INICIAL  62.218.877.993 90.450.513.916 
  152.669.391.909 22,1 

INGRESOS CORRIENTES  482.505.987.365 35.302.749.000 
  517.808.736.365 

  
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 482.505.987.365 35.302.749.000 

  517.808.736.365 
  

VENTA DE BIENES Y 
SERVICIOS  

421.269.290.365 0 
  421.269.290.365 61,1 

TRANSFERENCIAS 
CORRIENTES 

61.236.697.000 35.302.749.000 
  96.539.446.000 14,0 

RECURSOS DE CAPITAL 19.282.000.000 0 
  19.282.000.000 2,8 

TOTAL, INGRESOS 501.787.987.365 35.302.749.000  537.090.736.365 
  

TOTAL, INGRESOS + 
DISPONIBILIDAD INICIAL 

  564.006.865.358   125.753.262.916                        
-    

 689.760.128.274  100 

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Ejecución presupuestal a 

31 de diciembre de 2024 (Presupuesto definitivo)  
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160_2025  
 

2.2.2.2. Presupuesto de Gastos Vigencia 202 4 

A partir de la ejecución presupuestal de gastos del INC para la vigencia 2024, se 

registró una apropiación inicial 564.006.865.358COP y una apropiación definitiva de 

689.760.128.274 COP, de los cuales comprometió 592.405.176.035 COP, logrando 

una ejecución por 574.749.235.606 COP correspondiente al 101.9% de la 

apropiación inicial.  
  

La apropiación definitiva de gastos para la vigencia 2024, se conformó por: Gastos 

de funcionamiento, Gastos de Operación Comercial, Presupuesto de inversión y 

Cuentas por pagar (Rezago Presupuestal).  
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Tabla No 18 

Presupuesto de Gastos a 31 de diciembre de 2024 
Cifras en COP 

Concepto Apropiación inicial Modificaciones presupuestales Apropiación 
definitiva 

Adiciones Reducciones 

A. FUNCIONAMIENTO 180.653.655.000 35.302.749.000 0 215.956.404.000 

A.1 Gastos de personal 86.406.795.000 35.302.749.000 0 121.709.544.000 

A.2 Adquisición de Bienes y 
Servicios 

89.809.209.000 0 0 89.809.209.000 

A.3 Transferencias Corrientes 3.954.801.000 0 0 3.954.801.000 

A.8 Gastos por Tributos, Multas, 
Sanciones e Intereses de Mora 

482.850.000 0 0 482.850.000 

B. GASTOS DE OPERACIÓN 
COMERCIAL 

321.316.670.000 0 0 321.316.670.000 

D. PRESUPUESTO DE 
INVERSIÓN 

62.036.540.358 63.000.000.000 0 125.036.540.358 

GASTOS REZAGO 
PRESUPUESTAL 

0 27.450.513.916 0 27.450.513.916 

          

 TOTAL, GASTOS + REZAGO       564.006.865.358       125.753.262.916                       -         689.760.128.274  

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Ejecución presupuestal a 

31 de diciembre de 2024 (Presupuesto definitivo)  
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160_2025  
  

Los Gastos de la vigencia, representaron una participación distribuidos de la 

siguiente manera:   
  

¶ Gastos de Funcionamiento del Instituto Nacional de Cancerología (61.1%): 

Productos farmacéuticos, servicios médicos asistenciales, servicios de 

laboratorio clínico y de patología, entre otros.  

¶ Gastos de Operación Comercial (14%): Aportes de la Nación, Rendimientos 

financieros.  

¶ Presupuesto de Inversión (2,8%): Transferencias de Capital. Donaciones, 

Valores distintos a acciones - rendimientos financieros.  

¶ Gastos de Rezago presupuestal (22,1%). 

 

El Consejo Directivo del INC, en uso de sus facultades y funciones legales, mediante 

acuerdo 004 del 26 de octubre de 2023, por el cual se aprueba el Proyecto de 

Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Cancerología, Empresa 

Social del Estado, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, 

por 564.006.865.358 COP.  
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A través del acuerdo No.001 del 25 de enero de 2024, se refrenda la desagregación 

aprobada en resolución 001 del 2 de enero de 2024, y modificación del presupuesto 

de Ingresos y gastos del Instituto Nacional de Cancerología, para la vigencia fiscal 

de 2024, incorporando la suma de 35.302.749.000 COP provenientes de una mayor 

asignación de recursos por parte del MSPS, mediante decreto 2295 de 2023. 
  

A partir del acuerdo No.002 del 25 de enero de 2024, se modifica el presupuesto de 

Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Cancerología, para la vigencia fiscal de 

2024, adicionando la suma de 27.450.513.916 COP, provenientes de la liquidación 

de una Disponibilidad Inicial de la vigencia fiscal 2023 por 229.609.616.422 COP, 

suma superior a los 62.218.877.993 COP, aprobados por el Consejo Directivo en el 

presupuesto inicial 2024; con el objetivo de cubrir los compromisos y obligaciones, 

que quedaron pendientes representada en cuentas por pagar de la vigencia 2023, 

por valor de 27.450.513.916 COP. Conforme a lo establecido en el artículo 2.8.3.1.2 

del decreto 1068 de 2015, se incorporan al presupuesto 2024 como una cuenta por 

pagar, los compromisos y obligaciones que quedaron pendientes de pago al cierre 

de la vigencia 2023, financiadas con aportes de la nación 12.197.873.484 COP y 

con recursos propios 15.252.640.432 COP, a fin de ser canceladas en la vigencia 

2024.  
  

Por medio del acuerdo No.006 del 21 de marzo de 2024, se modifica el presupuesto 

de Ingresos del Instituto Nacional de Cancerología, para la vigencia fiscal de 2024, 

adicionando la suma de 63.000.000.000 COP. 

 
Tabla No. 19 

Ejecución Presupuesto de Gasto Vigencia 2024 
Cifras en COP 

Concepto Apropiación 

inicial 
Modificaciones 

presupuestales 

(Adiciones) 

Apropiación 

definitiva 
Compromisos 

netos 
Obligaciones 

netas Pagos netos Cuentas por 

pagar 

A. 

FUNCIONAMIENTO 180.653.655. 35.302.749.000 215.956.404. 155.125.928.761 152.846.061.053 152.846.061.053 17.655.940.42 

A.1 Gastos de 

personal 86.406.795. 35.302.749.000 121.709.544 75.607.872.081 75.607.872.081 75.607.872.081 0 

A.2 Adquisición de 

Bienes y Servicios 89.809.209. 0 89.809.209. 78.425.813.921 76.145.946.213 76.145.946.213 2.279.867.708 

A.3 Transferencias 

Corrientes 3.954.801 0 3.954.801. 951.017.088 951.017.088 951.017.088 0 

A.8 Gastos por 

Tributos, Multas, 

Sanciones e 

Intereses de Mora 
482.850. 0 482.850 141.225.671 141.225.671 141.225.671 0 

B. GASTOS DE 

OPERACIÓN 

COMERCIAL 
321.316.670. 0 321.316.670. 341.160.064.023 335.976.359.086 335.976.359.086 5.183.704.937 

D. PRESUPUESTO 

DE INVERSIÓN 62.036.540.358 63.000.000.000 125.036.540.358 71.741.129.285 61.548.761.501 61.548.761.501 10.192.367.784 

GASTOS REZAGO 

PRESUPUESTAL 0 27.450.513.916 27.450.513.916 24.378.053.966 24.378.053.966 24.378.053.966 0 

 TOTAL GASTOS + 

REZAGO   564.006.865.358   125.753.262.916   689.760.128.274   592.405.176.035   574.749.235.606   574.749.235.606  17.655.940.429 

Fuente: INC, respuesta 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024. 
Elaboró: Equipo Auditor CAT_ 160_2025  
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2.2.2.3. Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de 202 3, con 

ejecución 202 4.   

El Instituto Nacional de Cancerología, determinó las cuentas por pagar constituidas 

al cierre de la vigencia 2023 por 27.450.513.916 COP; sin embargo, al cierre de la 

vigencia 2024, el 11.19% de estas cuentas por pagar, por valor de 3.072.459.561 

COP fueron anuladas, a continuación, se muestra en las siguientes tablas: 

  
Tabla No 20 

Cuentas por Pagar Constituidas al Cierre Vigencia 2023 
Cifras en COP 

Detalle  Valor   

 Recursos Nación   12.197.873.484 

 Recursos Administrados   15.252.640.432 

 Total   27.450.513.916 
Fuente: INC, respuesta 2025ER0030786al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024.  
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160_2025 

 

2.2.2.4. Vigencias Futuras 2024 Autorizadas, ejecutadas en Vigencias 2022 y 

2023 

 
Mediante acuerdo 006 de 27 de septiembre de 2022, el INC autorizó cupos para 

comprometer en vigencias futuras ordinarias en el presupuesto de Gastos de 

Funcionamiento, Operación Comercial e Inversión, para las vigencias 2023, 2024 y 2025, 

como se detalla en la siguiente tabla:  
  

Tabla No 21 
Vigencias Futuras Autorizadas en Vigencia 2022 

Cifras en COP 

Año 2023 2024 2025 Total 

A. Gastos de 

Funcionamiento 
28.537.980.000 657.108.000 486.310.000 29.681.398.000 

B. Gastos de Operación 

Comercial 
86.853.662.000 1.800.000.000 0 88.653.662.000 

D.   Gastos de Inversión 11.653.037.667 4.539.790.000 0 16.192.827.667 

 Total 127.044.679.667 6.996.898.000 486.310.000 134.527.887.667 

Fuente: INC, respuesta 2025ER0030786al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024.  
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160_2025 

 
Mediante acuerdo 003 de 28 de febrero de 2023, el INC autorizó cupos para comprometer 

en vigencias futuras ordinarias en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Operación 

Comercial e Inversión, para las vigencias 2024, 2025 y 2026, como se detalla en la siguiente 

tabla:  
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Tabla No. 22 

Vigencias Futuras Autorizadas en Vigencia 2023 
Cifras en COP 

Año  2024 2025  2026  Total  
A. Gastos de 

Funcionamiento 

40.447.376.000 16.567.698.000 9.643.710.000 66.658.784.000 

B. Gastos de Operación 

Comercial 

92.485.639.000 0 0 92.485.639.000 

D.   Gastos de Inversión 28.276.885.079 28.376.885.079 0 56.653.770.158 
 Total 161.209.900.079 44.944.583.079 9.643.710.000 215.798.193.158 

Fuente: INC, respuesta 2025ER0030786al requerimiento de información No.2025EE0021128. Estados Financieros 2024.  
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160_2025 

 

2.2.2.5. Gestión de Adquisición de Bienes y Servicios  
 

La selección de los contratos se hizo a criterio del Equipo Auditor, considerando 

como principales factores: las máximas cuantías, el tipo y modalidad de 

contratación, para evaluar la adecuada recepción de bienes y servicios que permitan 

el análisis presupuestal. 

   

En la vigencia 2024, el INC suscribió 756 contratos por 387.565.639.170 COP, 

adicionados en 75.695.248.965 COP, para un valor total de 463.260.887.837 COP, 

de los cuales se seleccionaron como muestra (31) de ellos por 252.825.345.217 

COP, equivalentes al 54.57% del valor total. 
 

Tabla No. 23 
Consolidad de Contratos ï INC - Vigencia 2024 

Cifras en COP 

Modalidad Total Contratos Valor Inicial Valor Adición Valor Total % 

Comodato 29    17.170.857.382        6.212.832.452     23.383.689.834  5,05 

Aprobación de cotización 137      1.533.021.127            146.630.999       1.679.652.126  0,36 

Acuerdo Marco de Precios 5      2.799.876.713                5.427.000       2.805.303.713  0,61 

Invitación a cotizar 147    11.964.909.448        3.333.168.071     15.298.077.518  3,30 

Contratacion Directa 113    54.574.897.351        9.263.827.628     63.838.724.979  13,78 

Convocatoria Publica 124  292.119.093.186      56.733.362.517   348.852.455.703  75,30 

Convenio Internacional 1          533.973.743                               -            533.973.743  0,12 
Contrato de Prestación de 

Servicios 123      4.170.816.887                               -         4.170.816.887  0,90 

Contrato Docente Asistencial 77      2.698.193.333                               -        2.698.193.333  0,58 

Total 756  387.565.639.171      75.695.248.666   463.260.887.837  100 
Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128 
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160_2025   
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 2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA.  
 

El INC, rindió la cuenta anual por la vigencia fiscal 2024, dentro de los plazos 

previstos en la Resolución Reglamentaria Orgánica No.0066 de 2024, a través del 

Sistema de Rendición Electrónica de la Cuenta e Informes ï SIRECI, información 

que confrontada con los documentos y formularios electrónicos descargados del 

aplicativo auditado evidenció su completitud y oportunidad.  

ñEmitir un concepto sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida y la 

presentación de informes a la CGR en SIRECI por el INC ESE para la vigencia 2024 

(en lo que aplique)ò.   
 

Como resultado de la auditoría realizada a los Estados Financieros y evaluación 

presupuestal de la vigencia 2024 y teniendo como fundamento la opinión sobre la 

razonabilidad de los Estados Financieros y el concepto sobre la gestión y manejo 

del presupuesto vigencia 2024, La opinión contable es ñNEGATIVAò y el concepto 

de la opinión presupuestal es ñRAZONABLEò. Por lo anterior, la CGR ñNO FENECEò 

la cuenta fiscal del Instituto Nacional de Cancerología, para la vigencia fiscal 2024. 
 

Tabla No. 24 

Fenecimiento de cuenta fiscal 

Instituto Nacional de Cancerología 

Vigencia 2024 

Opinión Contable  

Concepto Presupuestal  

NEGATIVA   RAZONABLE 

                 Elaboró. Equipo Auditor CGR ï CAT160_2025 

Por otro lado, respecto del análisis de la calidad de la información reportada en 

SIRECI específicamente en el Formulario F9 ï Relación de Procesos Judiciales, se 

identificó, que la información no es consistente en la cuenta fiscal rendida, ya que 

muestra diferencias entre los valores consignados en la casilla (56) Monto de la 

Provisión / Contable y los saldos registrados en la cuenta contable 2701 ï Litigios y 

Demandas. Esta inconsistencia se encuentra vinculada al Hallazgo No 1, y 

evidencia una falta de concordancia entre el informe de procesos judiciales 

elaborado por la Oficina Jurídica, la información registrada en el sistema eKOGUI, 

y los soportes contables correspondientes. 

V De manera particular, se observó que en algunos registros el valor reportado 

en las columnas (48) Pretensiones del Proceso, (52) Cuantía del Proceso, y 

(56) Monto de la Provisión / Contable es exactamente el mismo. Es pertinente 

precisar que: 
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V Las casillas (48) Pretensiones del Proceso y (52) Cuantía del Proceso deben 

sustentarse en el contenido del escrito de demanda. 

La casilla (56) Monto de la Provisión / Contable debe reflejar el valor registrado en 

la contabilidad institucional, el cual debe ser determinado y reportado por el abogado 

encargado del proceso judicial, conforme a los criterios jurídicos y contables 

aplicables. 

Tabla No. 25 

Formulario F9 ï Relación de procesos judiciales a 31 diciembre de 20204 

Valores COP 

(48) PRETENSIONES DEL 
PROCESO  

(52) CUANTIA DEL 
PROCESO  

(56) MONTO DE LA PROVISION/ 
CONTABLE  

24.517.055.065 24.517.055.065 24.517.055.065 
Fuente: SIRECI ï Formulario F9 ï Relación de procesos judiciales 

 

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS  
  

 3.1. CONTROL INTERNO FINANCIERO   

 

Aplicada la metodología establecida en la CGR para la evaluación del diseño y la 

efectividad del Control Interno Financiero, el INC - obtuvo una calificación de 

PARCIALMENTE ADECUADO2.  
 

Tabla No. 26 

Control interno Financiero 

ITEM EVALUADO  Calificación  observación  

CALIFICACIÓN AMBIENTE DE CONTROL  

2 PARCIALMENTE ADECUADO  

CALIFICACIÓN EVALUACIÓN DEL RIESGO  

CALIFICACIÓN ACTIVIDADES DE CONTROL  

CALIFICACIÓN ACTIVIDADES DE CONTROL  

CALIFICACIÓN INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN  

CALIFICACIÓN TOTAL DE LOS COMPONENTES 

Fuente: Formato No 12. Evaluación del control Interno Financiero 
 

Como resultado de la evaluación realizada, se concluye que el Sistema de Control 

Interno Financiero del Instituto Nacional de Cancerología (INC) presenta un nivel de 

cumplimiento parcialmente adecuado en los componentes de Ambiente de Control, 

Evaluación del Riesgo, actividades de monitoreo, actividades de control y 

Comunicación e Información. 

 

Este nivel de cumplimiento indica que, si bien existen esfuerzos e instrumentos 

institucionales orientados al control interno, aún persisten debilidades estructurales 

y operativas que afectan la eficacia del sistema en el cumplimiento de sus objetivos. 

Particularmente, se identifican limitaciones en la definición clara de roles, la gestión 
 

2 Formato No 12. Evaluaci·n del control Interno Financiero  
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efectiva del riesgo financiero, y la implementación de canales robustos de 

comunicación y retroalimentación.    

     

La matriz de calificación de riesgos y controles arroja el siguiente resultado: 

INEFICIENTE. 
 

Imagen No.1 

Matriz de riesgos y controles GAF 

 
Fuente: Formato No. 14 Matriz de Riesgo y Controles  

 

La calificación obtenida se justifica en los siguientes aspectos:   
 

La configuración de 25 hallazgos, de los 9 hallazgos, con afectación de la opinión 

contable. 

ü HALLAZGO No 1. Cuenta Litigios y Demandas ï2701- (A - OI: ANDJE) 

ü HALLAGO No. 2 Gastos diversos 5890 - Pago de Intereses Sentencia Judicial 2.428.924 COP. (A- F-

D) 

ü HALLAZGO No 3, Gastos diversos 5890. Pago de Multas y Sanciones 96.273.403 COP. (A- F- D) 

ü HALLAZGO No. 4 Gastos diversos 5890, Estampilla Pro-Universidad Nacional y demás Universidades 

Estatales de Colombia 14.011.498 COP. (A - F-D) 

ü HALLAZGO No. 5. Otros Ingresos Financieros 4802. Rendimientos Financieros de Fiducias. (A - D) 

ü HALLAZGO No 6. Bienes y Servicios Pagados por Anticipados 1906. Anticipos Entregados a Terceros. 

(A-D) 

ü HALLAZGO No 7. propiedad planta y equipo 1605 - Avalúo Bienes Inmuebles ï Construcciones en 

Curso. (A-D) 

ü HALLAZGO No. 8 Valores Pactados por debajo de las tarifas (A-D-F-P).  

ü HALLAZGO No 9. 1665 - Muebles, Enseres y Equipos de Oficina. Bienes Muebles (A-D) 

 

 

3.2. OBSERVACIONES COMISIÓN LEGAL DE CUENTAS CÁMARA DE  

REPRESENTANTES. 
 

La Constitución Política en su Artículo 178 Numeral 2 le confiere a la Cámara de 

Representantes la atribución especial de "Examinar y fenecer la cuenta general del 

presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor General de la Rep¼blicaò. En 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¶ Código Postal 111071 ¶ PBX 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

 

39 
 

 

  

virtud de lo anterior, la Ley 5ª de 1992 que establece el Reglamento del Congreso 

en su Artículo 310 faculta a la Comisión Legal de Cuentas de carácter permanente 

de examinar y proponer a consideración de la Cámara el fenecimiento de la cuenta 

general del presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor General de la 

República.    

La Comisión Legal de Cuentas ejerce control político sobre el desempeño 

Administrativo, Financiero y Presupuestal, Contable, de Control Interno, de Gestión, 

Plan de Mejoramiento, entre otros aspectos.  

En la verificación se encontró que no hay observaciones para el Instituto Nacional 

de Cancerología por la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de 

Representantes durante la vigencia auditada 2024, en la Gaceta del Congreso No. 

2078 del 29 de noviembre de 2024 - Resolución 001 de 2024. El informe de la 

opinión contable es Con Salvedades y el Control Interno Financiero con 

Deficiencias.  

Imagen No. 2 

 
Fuente: Gaceta del Congreso No. 2078 del 29 de noviembre de 2024 

Imagen No. 3 
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Fuente: Gaceta del Congreso No. 2078 del 29 de noviembre de 2024 

La Calificación Sector Salud en los Resultados evaluación de la calidad y eficiencia 

del Control Fiscal Interno ï CFI: 18 (el Instituto Nacional de Cancerología) de la 

vigencia 2023 es: Con Deficiencias. 

Imagen No. 4 

 

 
Fuente: Gaceta del Congreso No. 2078 del 29 de noviembre de 2024 

 

La Calificación del Control Interno en el Modelo Integrado de Planificación y Gestión 

ï MIPG para las vigencias 2022 es de 4.91 y 2023 es de 4.91, que corresponde a 

Eficiente.  

Imagen No. 5 

 
Fuente: Gaceta del Congreso No. 2078 del 29 de noviembre de 2024 

En revisión de la información también se encontró que La Contraloría General de la 

República realizó Auditoría Financiera a la vigencia 2023 al ïINC-. según informe 

CGR - CDSS No. 002, de dicho ejercicio la CGR constituyó nueve (9) hallazgos, los 

cuales se describen a continuación:  

1. Títulos de Tesorería (A) 
2. Importe vs clasificación por edades. (A-D-OI) 
3. Deterioro y gestión de cartera (A-IP-OI) 
4. Propiedad, planta y equipo (A-D) 
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5. Circularización de cartera (A-D-OI) 
6. Ingresos recuperación de inventarios (A-D- IP-OI) 
7. Supervisión Contratos Vigencia 2022 (A) 
8. Mayores valores pagados por medicamentos a contrato 0213 de 2023 (A-D-

F-OI) 
9. Medicamentos no pactados en contrato 0213 de 2023 (A-D) 

 

El 31 de mayo del 2024 el Instituto Nacional de Cancerología - INC mediante oficio 

Radicado No. SAL-05857-2024 (2024-05-31 04:23:18 p.m.), solicito revisión al 

Informe de Auditoría Financiera INC Vigencia año 2023, específicamente los 

hallazgos resultado cierre de auditoría financiera vigencia 2023, descritos a 

continuación:  

V Hallazgo No. 2. Importe vs clasificación por edades. (A-D-OI) 
V Hallazgo No. 3 Deterioro y gestión de cartera (A-IP-OI) 
V Hallazgo No. 4 Propiedad, planta y equipo (A-D-OI) 
V Hallazgo No. 5 Circularización de cartera (A-D-OI) 
V Hallazgo No. 6 Ingresos recuperación de inventarios (A-IP) 
V Hallazgo No. 8 Mayores valores pagados por medicamentos a contrato 0213 

de 2023 (A-D-F-OI). 
 

Mediante Radicado No. SAL-06763-2024 (2024-07-09 02:01:19 p.m.), el Instituto 

Nacional de Cancerología ï INC, reiteró la solicitud de revisión del Informe de 

Auditoría Financiera INC vigencia año 2023- Rad. SAL-05857-2024. 

Bajo Radicado No. SAL-08245-2024 (2024-08-14 01:31:06 p.m.), reiteró por tercera 

vez la Solicitud de Revisión del Informe de Auditoría Financiera INC, Vigencia Año 

2023; Radicación: SAL-05857-2024, SAL-06763-2024. 

El Instituto Nacional de Cancerología ï INC el 17 de octubre de 2024 mediante 

Radicado No. SAL-10141-2024 (2024-10-17 01:51:53 p.m.), nuevamente reiteró la 

Solicitud de Revisión del Informe de Auditoría Financiera INC, Vigencia Año 2023; 

Radicación: SAL-05857-2024, SAL-06763-2024, SAL-08245-2024. 

Ante las solicitudes de revisión del informe proferido por la Contraloría Delegada 

para el Sector Salud dentro de la Auditoría Financiera al Instituto Nacional de 

Cancerología - INC, para la vigencia 2023, el señor Contralor General de la 

República, mediante la Resolución Ordinaria ORD-80112-1744-2024, artículo 

segundo asignó a la Contraloría Delegada del Sector Vivienda y Saneamiento 

Básico la revisión de los Hallazgos Nos: 2,4,5 y 8; contenidos en el Informe final de 

Auditoria Financiera CGRCDSS No. 002 de mayo de 2024. 

La Contraloría Delegada del Sector Vivienda y Saneamiento Básico, mediante oficio 

del 16 de diciembre de 2024 radicado 2024EE0246138 ï CGR, comunicó al Instituto 

Nacional de Cancerología ï INC, los resultados de la revisión al Informe Final de la 
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Auditoría Financiera al Instituto Nacional de Cancerología - INC, para la vigencia 

2023. 

Tabla No 27 

Revisión informe 

Revisión Contraloría Delegada del Sector Vivienda y Saneamiento Básico 2,4,5 y 8.  

No

.  Hallazgos  A D F P 

O

I 

I

P 

2 Importe vs clasificación por edades. (A-D-OI) 
Retirar del 

Informe  

4 Propiedad, planta y equipo (A-D) X           

5 Circularización de cartera (A-D-OI) X           

8 
Mayores valores pagados por medicamentos a contrato 0213 de 2023 (A-

D-F-OI) 

Retirar del 

Informe  

Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 
 

Conforme al informe de la Auditoria Financiera de la Contraloría Delegada del 

Sector Salud y la revisión de la Contraloría Delegada del Sector Vivienda y 

Saneamiento Básico, los hallazgos quedaron de la siguiente manera:  

Tabla No 28 

Revisión informe 

Informe Final AF -INC 2023  

No.  Hallazgos  A D F P OI IP 

1 Títulos de Tesorería (A) X           

3 Deterioro y gestión de cartera (A-IP-OI) X       X X 

4 Propiedad, planta y equipo (A-D) X           

5 Circularización de cartera (A-D-OI) X           

6 Ingresos recuperación de inventarios (A-D- IP-OI) X X     X X 

7 Supervisión Contratos Vigencia 2022 (A) X           

9 Medicamentos no pactados en contrato 0213 de 2023 (A-D) X X         

Totales  7 2     2 2 

Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 

También se encontró que mediante Auto No. 09 del 18 de febrero de 2025, proferido 

por la División de Vigilancia Fiscal del Sector Salud se resuelve cerrar y archivar IP 

810112-2024-46514. ï SIGEDOC 2025EE0029457 del 20 de febrero de 2025, que 

corresponde al Hallazgo 6 de la AF-INC vigencia 2023.  

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¶ Código Postal 111071 ¶ PBX 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

 

43 
 

 

  

El Instituto Nacional de Cultura (INC) adelanta el seguimiento al plan de 

mejoramiento suscrito con la Contraloría General de la República, en atención a los 

resultados de la Auditoría Financiera correspondiente a la vigencia 2023. Es 

importante precisar que no se ha elaborado un plan distinto al contenido en la 

Gaceta, toda vez que en esta no se registraron observaciones. 

Según lo detallado en el informe de revisión se determinó lo siguiente: ñ(é)  

III. INFORME EN CUANTO A LA OPINIÓN CONTABLE SOMETIDOS A REVISIÓN.  

Según los resultados de la revisión efectuada, LA OPINIÓN CONTABLE AL INC, se 

mantiene tal como lo registra el Informe final de Auditoría Financiera CGRCDSS No. 

002 de mayo de 2024 realizado al Instituto Nacional de Cancerología - INC para la 

vigencia 2023. (é) 

IV. INFORME EN CUANTO A FENECIMIENTO DE LA CUENTA AL INC SOMETIDOS 

A REVISIčN ñ(é) 

Según los resultados de la revisión, se efectuaron los ajustes a los hallazgos 2,4,5 

y 8 del informe para el FENECIMIENTO LA CUENTA al Instituto Nacional de 

Cancerología, dando el siguiente resultado, tomado del informe final de Auditoria 

Financiera CGRCDSS No. 002 de mayo de 2024, as²: (é)  

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA.  

El INC, rindió la cuenta anual por la vigencia fiscal 2023, dentro de los plazos 

previstos en la Resolución Reglamentaria Orgánica No.0064 de 2023, a través del 

Sistema de Rendición Electrónica de la Cuenta e Informes ï SIRECI, información 

que confrontada con los documentos y formularios electrónicos descargados del 

aplicativo auditado evidenció su completitud y oportunidad.  

ñEmitir un concepto sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal rendida y la 

presentación de informes a la CGR en SIRECI por el INC ESE para la vigencia 2023 

(en lo que aplique)ò.  

Como resultado de la auditoría realizada a los Estados Financieros y evaluación 

presupuestal de la vigencia 2023 y teniendo como fundamento la opinión sobre la 

razonabilidad de los Estados Financieros y el concepto sobre la gestión y manejo 

del presupuesto vigencia 2023, La opini·n contable es ñCon Salvedadesò y el 

concepto de la opini·n presupuestal es ñRazonableò. Por lo anterior, la CGR 

ñFeneceò la cuenta fiscal del Instituto Nacional de Cancerolog²a, para la vigencia 

fiscal 2023, teniendo en consideración los siguientes resultados: 

 

 
Fuente. oficio del 16 de diciembre de 2024 radicado 2024EE0246138 ï CGR, 

revisión al Informe Final de la Auditoría Financiera al - INC, para la vigencia 2023 
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3.4. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO  

 
La Auditoría Financiera del INC correspondiente al año 2024 fue realizada por la CGR 
durante el primer semestre del año 2025. En el transcurso de esta auditoría, el INC presentó 
un Plan de Mejoramiento destinado a abordar los hallazgos identificados. Las acciones 
correctivas de este plan se llevaron a cabo durante el año 2024.  
 
Tras consultar el aplicativo SIRECI con datos actualizados hasta el 31 de diciembre de 
2023, se constata la existencia de un Plan de Mejoramiento que aborda nueve (9) hallazgos.  
 
Verificado el SIRECI por el equipo auditor se encuentra que conforme a los procedimientos 
y disposiciones legales, rendiciones en el sistema de rendición electrónica de la cuenta e 
informes SIRECI con el Código 438, Instituto Nacional De Cancerología ï INC, respecto a 
la modalidad M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO, Fecha de Corte: 2024-12-31, periodicidad 
semestral, que se configuró con fechas de envió desde 2025-01-02 y con plazo para cumplir 
en términos hasta 2025-01-29 00:00:00.0, el sistema reporta en estas condiciones lo 
siguiente: 
 

Tabla No. 29 
Formulario F14.3 Oficio Remisorio ï F14.1Planes de Mejoramiento 

Valores COP 

 
Fuente: SIRECI ï Formulario F9 ï Relación de procesos judiciales 

 
Lo anterior indica que el reporte de la información se efectuó de manera extemporánea 
debido a que el plazo era hasta el 29 de enero de 2025 y se realizó el 30 de enero de 2025.   
 
El Plan de Mejoramiento establecido para la vigencia 2024 tenían acciones de mejora con 
fecha límite de finalización el 31 de diciembre de 2024. De estas actividades, un total de 
ocho (8) se ejecutaron de manera oportuna, efectiva y eficiente, tal como se detalla en el 
cuadro siguiente: 
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Tabla No. 30 
Efectividad del Plan de Mejoramiento 

 
Efectividad Plan de Mejoramiento  

EN FASE DE PLANEACION   EN FASE DE EJECUCION 

Codificación 
en el Plan de 
Mejoramiento 
de la Entidad  

Hallazgo  

Vigencia a la 
que 
corresponde 
el hallazgo  

Fecha 
máxima de 
ejecución de 
la acción de 
mejora  
(día/mes/año)  

¿Hallazgo 
para 
validación?  

El 
hallazgo 
persiste 
en la 
vigencia 
actual 
auditada 
(SI/NO)?  

Observaciones o comentarios del Equipo 
Auditor  

1 
 
 
 
  

Títulos de Tesorería. El saldo de la 
cuenta contable 1223010101 
ñT²tulos de Tesorer²aò, revela en los 
estados financieros de la vigencia 
2023 un saldo de 34.920.544.200 
COP, pero el valor facial del Título 
No. TCO363050324 refleja un valor 
de 34.920.316.500 COP, 
determinándose una diferencia de 
227.700 COP. 

31/12/2023 31/07/2024 SI NO 

Cerrada: Acciones Ejecutadas. Se mostró 
cumplimiento del avance de Conciliación 
mensual de los saldos de la cuenta  
contable 1223010101 entre el grupo gestión 
contabilidad y el grupo gestión Tesorería vs. 
papeles de emisión de títulos. 

 

2 
 
 
 
 
 
 
  

Importe vs clasificación por edades. 
El archivo entregado el 09 de febrero 
de 2024 en respuesta al 
requerimiento 2024EE0017077 
denominado ñcartera diciembre 
2023ò por el INC presenta diferencias 
entre el importe total adeudado y los 
valores clasificados por edades.  La 
cuenta 1317900113 ñOtros 
Deudores Medicamentosò, presenta 
una diferencia de 1.316.263 COP.  
La cuenta 1317900101 ñServicios 
Universidades Vigencia Actualò, 
presenta una diferencia de 
249.401.612 COP. La cuenta 
1409070101 ñServicios de Salud 
Particularesò, presenta diferencias 
en los valores determinados por 
edades a partir de la clasificación 61-
90 días. 

31/12/2023 31/07/2024 SI NO 

Cerrada: Acciones Ejecutadas. Se realizo 
mesa de trabajo con la CGN con relación al 
Hallazgo, se cuenta con acta del 20 de 
septiembre de 2024 y se indicó que dé debe 
atender la norma de políticas  
contables y desde el mes de marzo de 2024 
se está realizando el cálculo del deterioro de 
cartera con relación a la acción de mejora.  
El INC solicito revisión del informe Final el 
cual fue concedido y realizado por la 
Contraloría Delegada del Sector Vivienda y 
Saneamiento Básico, esta mediante oficio 
del 16 de diciembre de 2024 radicado 
2024EE0246138 ï CGR, comunicó al 
Instituto Nacional de Cancerología ï INC, los 
resultados de la revisión al  
Informe Final del INC, para la vigencia 2023.   
Se retiro el hallazgo.  

3 
 
 
 
 
 
  

Deterioro y gestión de cartera. Las 
cuentas por cobrar del INC 
presentan una concentración del 
53.6% equivalentes a 
129.937.489.635 COP en edad 
posterior a 90 días, es decir que más 
de la mitad de la cartera que le 
adeudan podría estar clasificada 
como difícil cobro. Adicionalmente el 
cálculo por deterioro de cartera no es 
consecuente con las edades 
calculadas en esta auditoría, 
presentado una diferencia de 
31.583.048.119 COP entre lo 
provisionado y lo registrado en los 
libros contables. 

31/12/2023 31/07/2024 SI NO 

Cerrada: Acciones Ejecutadas. Se realizo 
mesa de trabajo con la CGN con relación al 
Hallazgo, se cuenta con acta del  
20 de septiembre de 2024 y se indicó que dé 
debe atender la norma de políticas contables 
y desde el mes de marzo de 2024 se está 
realizando el cálculo del deterioro de cartera 
con relación a la acción de mejora.  

 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Propiedad, planta y equipo. En 
revisión física de los elementos 
reconocidos como activos fijo dentro 
del rubro de propiedad, planta y 
equipo, y más específicamente en el 
equipo de hospitalización e 
internación (Cuenta contable 
1660050101), y de la muestra de 22 
elementos que se tomaron para 
realizar la verificación física, el activo 
fijo identificado con la placa No. 
50933 (Cama Stryker 227 
Electronica), no fue encontrado 
durante el recorrido, confirmando 
posteriormente que el activo fue 
dado de baja el día 10 de diciembre 
del año 2021, según acta No. 700, 
con un valor de ingreso de 
21.263.005 COP, pero a la fecha de 
corte de la vigencia el bien sigue 
estando activo dentro de los módulos 
de control del INC. 
Por otra parte, el elemento 
identificado con la placa No. 51392 
(Microscopio Nikon SC1), durante el 
recorrido no fue encontrado, a lo cual 
informan que dicho elemento se 

31/12/2023 31/12/2024 SI NO 

Cerrada: Acciones Ejecutadas. El INC bajo 
la acción de mejora propuesta hace la 
actividad trimestralmente para evitar 
inconsistencias.  
Se realizo mesa de trabajo con la CGN con 
relación al Hallazgo, se cuenta con acta del 
20 de septiembre de 2024 y se indicó que dé 
debe revisar la componetización de la 
propiedad planta y equipo.  
Se determino hallazgo de diferencias de 
inventarios de equipo médico científico en la 
auditoria financiera vigencia 2024 del INC.  
No se detalló afectación de la cuenta 
contable.  

El INC solicito revisión del informe Final el 
cual fue concedido y realizado por la 
Contraloría Delegada del Sector Vivienda y 
Saneamiento Básico, esta mediante oficio 
del 16 de diciembre de 2024 radicado 
2024EE0246138 ï CGR, comunicó al 
Instituto Nacional de Cancerología ï INC, los 
resultados de la revisión al  
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Efectividad Plan de Mejoramiento  

EN FASE DE PLANEACION   EN FASE DE EJECUCION 

Codificación 
en el Plan de 
Mejoramiento 
de la Entidad  

Hallazgo  

Vigencia a la 
que 
corresponde 
el hallazgo  

Fecha 
máxima de 
ejecución de 
la acción de 
mejora  
(día/mes/año)  

¿Hallazgo 
para 
validación?  

El 
hallazgo 
persiste 
en la 
vigencia 
actual 
auditada 
(SI/NO)?  

Observaciones o comentarios del Equipo 
Auditor  

encuentra referenciado con la placa 
65277, al realizar la revisión 
financiera el costo histórico de la 
placa 51392 asciende a 68.542.833 
COP y el de la 65277 es de 20.000 
COP, registradas contablemente en 
las cuentas 1660020101 ñEquipo de 
laboratorioò y 1665010101 ñMuebles 
y enseresò, respectivamente, no 
aguardando consistencia entre ellas. 

Informe Final del INC, para la vigencia 2023.   
Se dejo solo Hallazgo Administrativo.   

 
 
 
 
  

5 
 
 
 
 
 
 
 
  

Circularización de cartera. La CGR 
realizo la circularización de cartera 
con una muestra de 22 entidades por 
valor de 111.357.563.234 COP, de 
las cuales del 59% se recibo 
respuesta. 

 

 

 

31/12/2023 31/12/2024 SI NO 

Cerrada: Acciones Ejecutadas. Se realiza 
seguimiento periódico a las conciliaciones 
propias y la circularización de  
cartera, con las gestiones que se adelantan 
de las ERP en liquidación, gestionando con  
las Universidades el pago de las deudas por 
concepto de contraprestaciones, mitigando  
deficiencias en los procedimientos 
establecidos. 
Se realizo mesa de trabajo con la CGN con 
relación al Hallazgo, se cuenta con acta del 
20 de septiembre de 2024 y se indicó que dé 
debe manatner activa la cuenta por cobrar 
de universidades.  
 
El INC solicito revisión del informe Final el 
cual fue concedido y realizado por la 
Contraloría Delegada del Sector Vivienda y 
Saneamiento Básico, esta mediante oficio 
del 16 de diciembre de 2024 radicado 
2024EE0246138 ï CGR, comunicó al 
Instituto Nacional de Cancerología ï INC, los 
resultados de la revisión al  
Informe Final del INC, para la vigencia 2023.   
Se dejo solo Hallazgo Administrativo.   

6 
 
 
 
 
 
 
 
  

Ingresos recuperación de 
inventarios. La cuenta 4808900102 
ñRecuperaci·n de inventariosò, 
presenta al cierre de la vigencia 
auditada un saldo por 
10.713.437.292 COP, donde 
registran medicamentos que por su 
presentación no se consume la 
totalidad en un paciente. El restante 
se registra de acuerdo al valor como 
un ingreso y no como un menor valor 
del gasto/costo incrementando la 
cantidad en el inventario perdiendo 
el control sobre las existencias. El 
registro realizado carece de 
identificación del producto sobrante, 
la cantidad y el valor unitario. 

31/12/2023 31/07/2024 SI NO 

Cerrada: Acciones Ejecutadas. Se ajusto el 
procedimiento existente sobre adecuación y 
control de radiofármacos  
para medicina nuclear con lo pertinente en la 
parte contable. Se efectuó visita al  
área de radiofármaco validando las acciones 
de mejora.  
Mediante Auto No. 09 del 18 de febrero de 
2025, proferido por la División de Vigilancia  
Fiscal del Sector Salud se resuelve cerrar y 
archivar IP 810112-2024-46514. ï 
SIGEDOC  
2025EE0029457 del 20 de febrero de 2025, 
que corresponde al Hallazgo 6 de la AF-INC 
vigencia 2023. 
  

7 
 
 
 
 
 
  

Supervisión Contratos Vigencia 
2022. Del análisis a la información 
entregada por la entidad a la solicitud 
de información mediante el Radicado 
No.EE0042724 del 7 de marzo de 
2024, se evidenciaron las siguientes 
situaciones en algunos de los 
contratos suscritos en la vigencia 
2022. Contrato C0449/2022, 
Contrato No.C0456.2022, Contrato 
C0237.2022, Contrato 470/2022,  

31/12/2023 30/10/2024 SI NO 

Cerrada: Acciones Ejecutadas. Mejoras a los 
sistemas operativos y manuales 
establecidos en los procesos de contratación 
y supervisión 
Se determino hallazgo de debilidades en la 
supervisión contractual y den la supervisión 
Fiduciaria 
 
 
  

8 
 
 
 
 
 
  

Mayores valores pagados por 
medicamentos a contrato 0213 de 
2023. Al cruzar, analizar y validar las 
bases de datos de facturación (1) 
entregadas por el Instituto Nacional 
de Cancerología, suministrados 
mediante archivo "FACTURACION 
2023 INFORME CONTRALORIA 
10.04.2023.xlsx" enviado por e-mail, 
contra las tarifas pactadas para 
medicamentos (2) en el contrato 
0213 de 2023 con la entidad 
Droguerías y Farmacias Cruz Verde 
S.A.S, allegada por medio de 

31/12/2023 31/12/2024 SI NO 

Cerrada: Acciones Ejecutadas. Realización 
de ajuste en anexo plan de compras, con 
seguimiento mensual.  
La Contraloría Delegada del Sector Vivienda 
y Saneamiento Básico, mediante oficio del 
16 de diciembre de 2024 radicado 
2024EE0246138 ï CGR, comunicó al 
Instituto Nacional de Cancerología ï INC, los 
resultados de la revisión al  
Informe Final del INC, para la vigencia 2023.   
Se retiro el hallazgo. El INC solicito revisión 
del informe Final el cual fue concedido y 
realizado por la Contraloría Delegada del 
Sector Vivienda y Saneamiento Básico, esta 
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Efectividad Plan de Mejoramiento  

EN FASE DE PLANEACION   EN FASE DE EJECUCION 

Codificación 
en el Plan de 
Mejoramiento 
de la Entidad  

Hallazgo  

Vigencia a la 
que 
corresponde 
el hallazgo  

Fecha 
máxima de 
ejecución de 
la acción de 
mejora  
(día/mes/año)  

¿Hallazgo 
para 
validación?  

El 
hallazgo 
persiste 
en la 
vigencia 
actual 
auditada 
(SI/NO)?  

Observaciones o comentarios del Equipo 
Auditor  

radicado 2024EE0042724 ñFormato 
excel Cto 0213-2023ò , se observ· el 
pago de mayores valores.  

mediante oficio del 16 de diciembre de 2024 
radicado 2024EE0246138 ï CGR, comunicó 
al Instituto Nacional de Cancerología ï INC, 
los resultados de la revisión al  
Informe Final del INC, para la vigencia 2023.   
Se retiro el hallazgo 

9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Medicamentos no pactados en 
contrato 0213 de 2023. De acuerdo 
con la información suministrada por 
el INC del contrato suscrito para la 
adquisición de medicamentos e 
insumos médicos, y de acuerdo con 
las cifras pactadas en la minuta 
contractual entre el INC y el 
proveedor, así como la facturación y 
pagos, se evidencia la siguiente 
inconsistencia: Medicamentos no 
pactados (facturados y pagados).   
Con relación al contrato 0213 de 
2023, de adquisición de 
medicamentos e insumos médicos, 
suscritos por el INC durante las 
vigencias 2023, de una muestra 
seleccionada de la base de 
facturación se constataron 
medicamentos no pactados en la 
minuta contractual, que se 
encuentran facturados y pagados 
por 337.839.275 COP. 

31/12/2023 31/12/2024 SI NO 

Cerrada: Acciones Ejecutadas. Realización 
de ajuste en anexo plan de compras, con 
seguimiento mensual 

 

 

 
 
  

Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2025  

3.5 DENUNCIAS 
 

En el marco del desarrollo de la Auditoría Financiera al Instituto Nacional de Cultura (INC), 

correspondiente a la vigencia 2024, el Equipo Auditor tomó como insumos de auditoría los 

elementos presentados en las denuncias recibidas. En este contexto, se llevó a cabo una 

revisión detallada de los hechos denunciados, como parte del proceso de planeación y 

ejecución de la auditoría.  

 

Como resultado de este análisis, se identificaron hallazgos relacionados con algunos de los 

aspectos denunciados, los cuales han sido debidamente incorporados y desarrollados en 

el informe de auditoría. En consecuencia, y de conformidad con los procedimientos 

establecidos, se dará respuesta formal a los denunciantes en relación con los hallazgos 

pertinentes (Ver anexos).  

   

4.RELACIÓN DE HALLAZGOS   

 
Como resultado de la auditoría financiera, la Contraloría General de la República 

constituyó veinticinco (25) hallazgos administrativos, de los cuales, diecinueve (19) 

tiene posible connotación disciplinaria, siete (7) fiscal, por valor de 665.680.537 

COP y tres (03) tienen connotación Otra Incidencia -OI- y serán remitidos a la 

Superintendencia Nacional de Salud, Secretaría  Distrital de Salud, Agencia 
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Nacional de Defensa Jurídica del Estado ANDJE y Archivo General de la Nación, 

para lo de su competencia. 

5. PLAN DE MEJORAMIENTO  
 

La entidad deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra 

vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar 

las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la 

Contraloría General de la República como resultado del proceso auditor y que hacen 

parte de este informe.  

 

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberán ser 

reportados a través del Sistema de Rendición de Cuentas e Informes (SIRECI), 

dentro de los veinte (20) días hábiles siguientes al recibo de este informe. 

 

La Contraloría General de la República evaluará la efectividad de las acciones 

emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados 

en esta auditoría, según lo establecido en la Resolución orgánica que reglamenta 

el proceso y la Guía de auditoría aplicable vigentes. 

 

 

Bogotá, D. C, 

 

 

 

EDGAR JULIAN NIÑO CARRILLO 
Contralor Delegado para el Sector Salud 
Aprobó: Comité de Evaluación Sectorial Acta 22 Punto 4 del 22/05/2025 

Revisó: Everardo Hernández Pardo Supervisor 

Elaboró: Equipo Auditor 
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6. ANEXOS 

  
6.1. ANEXO 1. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

OBJETIVO ESPECIFICO 1  

ñExpresar opinión contable sobre los estados financieros y las notas a los mismos, 

del periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, indicando 

si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el 

marco de información financiera o marco legal aplicable, y si se encuentran libres 

de errores materiales, por fraude o error.ò 

HALLAZGO No 1. Cuenta Litigios y Demandas ï2701- (A - OI: ANDJE)  
 

Criterios   
  
Artículo 1 de la Ley 448 de 1998, la Nación, las Entidades Territoriales y las Entidades 
Descentralizadas de cualquier orden deben incluir en sus presupuestos de servicio de 
deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones 
contingentes a su cargo, de conformidad con la Ley Orgánica de Presupuesto.  
   
Las obligaciones contingentes son aquellas obligaciones pecuniarias que están sujetas a 
una condición, es decir, que su origen está sujeto a la ocurrencia de un hecho futuro e 
incierto. En tal sentido, las obligaciones que surjan de procesos judiciales, conciliaciones y 
trámites arbitrales en donde una entidad del Estado sea parte, adquieren esta cualificación 
por cuanto su nacimiento depende de la expedición de sentencias o laudos condenatorios 
y suscripción de conciliaciones que impliquen para la entidad, el pago de indemnizaciones 
a terceros.  
  
Artículo 3 del Decreto 2052 de 16 de octubre de 2014 dispone que el Sistema Único de 
Gestión e Información de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, deberá ser utilizado y 
alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su 
naturaleza y régimen jurídico, así como, por las entidades privadas del mismo orden que 
administren recursos públicos.   
  
Decreto 1069 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Justicia y del Derecho (Decreto 2052 de 2014 Articulo 3) ñ(é)   
  
Artículo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. Son funciones del apoderado frente al 
Sistema Único de Gestión e Información de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las 
siguientes:  
  
1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Único de Gestión e Información 
Litigiosa del Estado - eKOGUl, las solicitudes de conciliación extrajudicial, los procesos 
judiciales, y los trámites arbitrales a su cargo.   
2. Validar la información de solicitudes de conciliación, procesos judiciales y trámites 
arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de 
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Defensa Jurídica del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 días siguientes al 
ingreso de la información, cualquier inconsistencia para su corrección.   
3. Diligenciar y actualizar las fichas que serán presentadas para estudio en los comités de 
conciliación, de conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado expida para tal fin.   
4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad 
no superior a seis (6) meses, así como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre 
el mismo, de conformidad con la metodología que determine la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado.   
5. Incorporar el valor de la provisión contable de los procesos a su cargo, con una 
periodicidad no superior a seis (6) meses, así como cada vez que se profiera una sentencia 
judicial sobre el mismo de conformidad con la metodología que se establezca para tal fin.   
Parágrafo. Cuando la representación extrajudicial y judicial sea adelantada por abogados 
externos a la entidad, se deberán incluir como obligaciones del contrato el cumplimiento de 
las responsabilidades asignadas para los apoderados en el presente artículo. (é)  
Artículo 2.2.3.4.1.12. Funciones del jefe financiero o quien haga sus veces. Son funciones 
del jefe financiero o quien haga sus veces frente al Sistema Único de Gestión e información 
de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUl, las siguientes:  
1. Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema Único de Gestión e 
Información Litigiosa del Estado - eKOGUI, el proceso de pagos de sentencias, 
conciliaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia  
2. Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provisión contable 
registrada en el Sistema Único de Gestión e Información de la Actividad Litigiosa del Estado 
- eKOGUI en caso de p®rdida. (é)  
Artículo 2.2.3.4.1.14. Verificación. Los jefes de control interno de cada entidad verificarán 
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente capítulo a través de los 
procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los protocolos 
establecidos por la Dirección de Gestión de Información de la Agencia y enviarán 
semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, certificación sobre 
el resultado de la verificación, sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes 
dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la 
informaci·n contenida en el Sistema. (é)ò  
  
Resolución No. 353 del 01 de noviembre de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado - ANDJE. Por la cual se adopta una metodología de reconocido valor 
técnico para el cálculo de la provisión contable de los procesos judiciales, conciliaciones 
extrajudiciales y tr§mites arbitrales en contra de la entidadò.   
  
Resolución 116 de 2017 de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado ï ANDJE. 
Por la cual se desarrolla y publica una metodología para el cálculo de la provisión contable 
avalada por la Contaduría General de la Nación dentro del marco normativo para entidades 
de gobierno en el procedimiento contable para el registro de procesos judiciales.   
  
Resolución 431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado - ANDJE. 
Por la cual se adopta una metodología de reconocido valor técnico para el cálculo de la 
obligación contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y trámites 
arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema 
eKOGUI.   
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Circular externa 09 del 17 de noviembre de 2016 de la Dirección General de la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado - ANDJE, Por medio del cual establece 
lineamientos sobre prevención del daño antijurídico en materia de contratación estatal y 
estrategias generales de defensa jurídica.   
  
Circular Externa 0023 del 11 de diciembre de 2015, de la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado estableció de forma referencial una metodología de reconocido valor 
técnico que puede ser utilizada para calcular la provisión contable o pasivo contingente para 
las entidades públicas del orden nacional, respecto de los procesos judiciales, 
conciliaciones. extrajudiciales y trámites arbitrales a su cargo.   La Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado realizó un trabajo conjunto con la Contaduría General de la 
Nación (CGN), durante el año 2016, con el objetivo de alinear la Circular Externa 0023 con 
los marcos normativos de contabilidad emitidos por la CGN, en consonancia con las Normas 
Internacionales de Información Financiera (NIIF) y las Normas Internacionales de 
Contabilidad del Sector Público (NICSP). Como resultado de este proceso, se ajustó la 
metodología, limitando su alcance y verificando su consistencia con los tratamientos 
contables requeridos en los nuevos marcos normativos.  
  
Resolución 992 de 2022 del INC Actualización del Manual de Políticas contables del INC.  
  
Numeral 12 del Manual de Políticas Contables INC Código GCO- P02-M-01 del 30 
diciembre de 2022.  

 
Condición  
La cuenta Litigios y Demandas 2701 presenta subestimación por 3.470.184.830 
COP, teniendo como criterio que quien provee información fiable es la oficina 
Jurídica del INC, con el mismo efecto de subestimación en el gasto PROVISIÓN 
LITIGIOS Y DEMANDAS 5368 por el mismo valor. 
  
Analizados los  Informes de calificación del riesgo procesal bajo la metodología de 
reconocido valor técnico y cálculo de la obligación contingente de los procesos 
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales del INC y cruzados con 
los saldos reconocidos en la cuenta contable provisión 2701, descrita en los Estados 
Financieros a 31 de diciembre de 2024, se evidencia que la información que aportó 
la Oficina Jurídica de la Entidad presenta diferencias respecto a los procesos 
calificados con probabilidad de pérdida Alta, frente a los reconocidos por el área de 
contabilidad, como se muestra a continuación: 

 
Tabla No. 31 

Informaci·n de Provisi·n Contable y Cuentas de Orden Procesos Judiciales 2024 
Cifras COP 

Informaci·n Jur²dica Contabilidad Revisi·n Equipo Auditor 

Probabilidad 
Perdida 
  

Cantidad 
Procesos 
  

Valor de 
Provisi·n 
COP 
  

Probabilidad 
de Riesgo 

Cantidad 
Procesos 
 

Valor de 
Provisi·n COP 
 

Probabilidad 
Perdida 
 

Cantidad 
Procesos 
  

Valor de 
Provisi·n COP 
 

Alta 28 
                           
6.496.468.752  

Remota ï 
Alto 15 

       
3.026.283.922 Alta 28    

                        
6.496.468.752  

Media  17 
                        
10.010.750.531  

Incierta ï 
Medio 40 20.532.759.473        Media  17  10.010.750.531                          
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Baja 6 
                            
  2.937.081.140 

Probable -
Baja   

5 
    
1.375.696.022 Baja  6 

 
                     
2.937.081.140   

Remota 9 
                            
  5.490.438.994  

     
Remota 9 

 
                        
5.490.438.994  

Total, 
general 60 

                     
24.934.739.417  

Total, 
Procesos 60 

    
24.934.739.417 

Total, 
general 60  

                     
24.934.739.417  

Fuente: INC, respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128 
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160_2025   
 
En la categor²a de probabilidad alta, se presenta diferencia de 13 procesos 
judiciales, Respecto a los procesos clasificados con probabilidad media, baja y 
remota, el informe de la Oficina Jur²dica reporta un total de 32 procesos. Por otra 
parte, en las cuentas de orden se registran 45 procesos, evidenci§ndose diferencia 
de 13 procesos judiciales. 
 
Cabe resaltar que no se encontr· documentaci·n que respalde la conciliaci·n formal 
entre la informaci·n manejada por las §reas contable y jur²dica del INC. 
 

Tabla No. 32 
Diferencias de Provisi·n Contable entre contabilidad y Jur²dica Procesos Judiciales 2024 

Valores COP 

Contabilidad  Revisi·n Equipo Auditor  

Cuenta 
 Contable  

Nombre Cuenta Riesgo 
Cantidad 
Procesos  

Saldo de provisi·n 
a 31/12/2024 

Cantidad 
Procesos  

Saldo provisi·n 
seg¼n Jur²dica 
confirmado por 
equipo  

Diferencias 
entre 
Contabilidad y 
Jur²dica  
            

Diferencia 
confirmada por 
equipo 

270103                      
Litigios y 
Demandas 

Probable 
alta 

15          3.026.283.922  28       6.496.468.752     (3.470.184.830) 

  (3.470.184.830) 

Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 
Esta situación tiene como causas las diferencias de información entre procesos y la 
falta de reconocimiento contable de provisiones, ausencia de revelación adecuada 
de procesos judiciales significativos, Inconsistencias entre los reportes jurídicos y 
los registros contables, además de las deficiencias en el cumplimiento de las 
normas específicamente las del ekogui3 y debilidades en el sistema de control 
interno, especialmente en los componentes; Ambiente control, información y 
comunicación y seguimiento y monitoreo.  
 

 
3 ñFunciones del jefe financiero o quien haga sus veces. Son funciones del jefe financiero o quien haga sus veces frente al 

Sistema Único de Gestión e información de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUl, las siguientes: 
1. Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema Único de Gestión e Información Litigiosa del Estado - 
eKOGUI, el proceso de pagos de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia y 
eficiencia. 
2. Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provisión contable registrada en el Sistema Único de Gestión 
e Información de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI en caso de p®rdida. (é) 
Artículo 2.2.3.4.1.14. Verificación. Los jefes de control interno de cada entidad verificarán el cumplimiento de las obligaciones 
establecidas en el presente capítulo a través de los procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los 
protocolos establecidos por la Dirección de Gestión de Información de la Agencia y enviarán semestralmente a la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado, certificación sobre el resultado de la verificación, sin perjuicio de las acciones que 
se estimen pertinentes dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la información 
contenida en el Sistema. (é)ò 
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Igualmente se detalla que el INC adopto la metodología de la ANDJE en la vigencia 
2025 mediante Resolución No. 0882 del 10 de febrero de 2025, situación que 
muestra que el INC da aplicación extemporánea al Sistema Único de Gestión e 
Información de la Actividad Litigiosa del Estado. 
 
Inadecuada medición, representación y revelación de los estados financieros a 31/ 
de diciembre de 2024 debido a las omisiones que afectan la confiabilidad y 
razonabilidad de la información financiera. 
 
Observaci·n Administrativa, con otras Incidencias ï OI (Agencia Nacional de 
Defensa Jur²dica del Estado ANDJE)  
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que:  
La incidencia reportada en auditor²a es el resultado del origen del dato tomado para dar 
respuesta al punto 68 del requerimiento inicial respecto de la Matriz de Calificaci·n de 
Riesgo Procesal.  
Por un lado, se tiene la informaci·n aportada al equipo de contabilidad a corte 31 de 
diciembre de 2024 y por el otro, la aportada por esta asesor²a al equipo auditor que 
corresponde a informaci·n descargada a corte febrero 2025 del sistema e-KOGUI, luego, 
estos dos momentos impiden que la informaci·n coincida respecto de la calificaci·n, no 
obstante, el reporte adosado v²a correo electr·nico y enviado para el mes de diciembre 
2024 a la Coordinaci·n Grupo Gesti·n de Contabilidad, refleja la misma cantidad de 
procesos en probabilidad alta y su valor de provisi·n es coincidente. 
Es de aclarar al equipo auditor que, no existe en la actualidad dentro del sistema e-KOGUI 
la posibilidad de extraer la informaci·n de la provisi·n contable con rangos de fecha 
espec²ficos y en ese sentido se definieron puntos de control que permitan contar con la 
informaci·n actualizada semestralmente, conforme lo dispuesto por el Decreto 1069 de 
2015.  
Adicionalmente, se aclara al equipo auditor que, de la comprobaci·n realizada por esta 
asesor²a, se puede colegir con confianza y razonabilidad que los litigios reportados en el 
sistema e-KOGUI se encuentran amparados en la provisi·n contable, para lo cual se 
adjunta informe con corte marzo 2025. (é)ò 

 
An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis de la respuesta se encuentra que la Entidad, indica que: ñse tiene la 
informaci·n aportada al equipo de contabilidad a corte 31 de diciembre de 2024 y por el 
otro, la aportada por esta asesor²a al equipo auditor que corresponde a informaci·n 
descargada a corte febrero 2025 del sistema e-KOGUI, luego, estos dos momentos impiden 
que la informaci·n coincida respecto de la calificaci·n, no obstante, el reporte adosado v²a 
correo electr·nico y enviado para el mes de diciembre 2024 a la Coordinaci·n Grupo 
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Gesti·n de Contabilidad, refleja la misma cantidad de procesos en probabilidad alta y su 
valor de provisi·n es coincidenteò.  
 
El equipo auditor en el desarrollo de la auditoria solicito aclaraci·n de las diferencias 
en los informes como se detall· en la comunicaci·n, debido a que la fuente de 
informaci·n que en este caso es el proceso de Jur²dica entrego el informe bajo el 
alcance del documento de salvaguarda suscrito por la Direcci·n del INC. Dicha 
solicitud se efectu· el 21 de marzo de 2025 a la Asesora Jur²dica.  
 
 

Imagen No 6 

 
 
Fuente: Respuesta ï INC mediante radicado 2025ER0103773 y 2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025 
 
 

Posteriormente se recibe respuesta de la oficina jur²dica detallando: ñProcedo a 
remitir la informaci·n en el documento anexo, la siguiente informaci·n: 1. Hoja denominada 
"Justifica_Diferencia_Valores" con la justificaci·n de las diferencias en valores (los cuales 
se deben al a¶o que se toma para el c§lculo de salarios m²nimos en contabilidad vs jur²dica, 
entre otros). 2.  Hoja denominada "Reporte Corregido" la cual contiene reporte coincidente 
de valores.ò 
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Imagen No 7 
 

 
Fuente: Respuesta ï INC mediante radicado 2025ER0103773 y 2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025 

 
 
Revisada la respuesta de la oficina jur²dica v²a del 21 de marzo de 2025, la oficina 
jur²dica reitera una diferencia entre el informe de jur²dica y contabilidad como se 
detalla a continuaci·n: Entre los valores reportados se encuentra una diferencia total de 
417,684,351,97 dentro de 11 procesos judiciales, por lo que se por lo que se motiva su 
diferencia así: 
 

Tabla No. 33 
Revisi·n Oficina Jur²dica y contabilidad 

Cifras COP 
JUZGADO O CORPORACIÓN N° PROCESO CONTABILIDAD ASESORÍA DIFERENCIA MOTIVO DIFERENCIA 

Juzgado 20 
Administrativo de 
Oralidad de Bogotá 

11001333502020
200002900             65.000.000            43.890.150  -21109850 

El área de contabilidad 
toma valor smlmv del 2024 
y la asesoría Jurídica 
reporta a la contraloría los 
correspondientes a 2020 

Juzgado 51 
Administrativo de 
Oralidad de Bogotá 

11001334205120
200039700             65.000.000            58.000.000  -7000000 

El área de contabilidad 
toma valor smlmv del 2024 
y la asesoría Jurídica 
reporta a la contraloría los 
correspondientes a 2023 

Juzgado 37 
Administrativo de 
Oralidad de Bogotá 

11001333603720
220006300           520.000.000          464.000.000  -56000000 

El área de contabilidad 
toma valor smlmv del 2024 
y la asesoría Jurídica 
reporta a la contraloría los 
correspondientes a 2023 

Juzgado 53 
Administrativo de 
Oralidad de Bogotá  

11001334205320
200037400             65.000.000            45.426.300  -19573700 

El área de contabilidad 
toma valor smlmv del 2024 
y la asesoría Jurídica 
reporta a la contraloría los 
correspondientes a 2021 
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Juzgado 48 
Administrativo de 
Oralidad de Bogotá  

11001334204820
200036900             65.000.000            58.000.000  -7000000 

El área de contabilidad 
toma valor smlmv del 2024 
y la asesoría Jurídica 
reporta a la contraloría los 
correspondientes a 2023 

Juzgado 48 
Administrativo de 
Oralidad de Bogotá 

11001334204820
210017900             65.000.000            58.000.000  -7000000 

El área de contabilidad 
toma valor smlmv del 2024 
y la asesoría Jurídica 
reporta a la contraloría los 
correspondientes a 2023 

JUZGADO 03 CIVIL ORAL 
DEL CIRCUITO DE 
CUCUTA 

54001315300320
160040900       2.025.849.709      2.025.849.709  -0,880000114 

Diferencia por ajuste al 
peso 

Juzgado Sexto Laboral 
del Circuito de Bogotá 

11001310500620
220064100             36.688.381            36.688.381  -0,5 

Diferencia por ajuste al 
peso 

Juzgado Segundo Civil 
Municipal de Bogotá 

11001400300220
230029700             95.900.261            95.900.261  -0,590000004 

Diferencia por ajuste al 
peso 

Juzgado 06 
Administrativo de 
Oralidad de Cúcuta 

54001333300620
170045400           292.286.800          292.286.000  -800 

Se presenta error de 
digitación al pasar valor en 
letras a números 

Juzgado 04 
Administrativo de 
Oralidad de Popayán 

19001333300420
210000800           538.275.400          238.275.400  -300000000 

Se presenta error de 
digitación al pasar valor en 
letras a números 

Fuente: INC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informaci·n No.2025EE0021128. / Email de la 
oficina jur²dica del 21/03/2025 del INC: rcardenas@cancer.gov.co 

 

 
Fuente: INC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informaci·n No.2025EE0021128. / Email de la 
oficina jur²dica del 21/03/2025 del INC: rcardenas@cancer.gov.co 

 
Lo anterior fue informado v²a email del 21 de marzo de 2025 
(rcardenas@cancer.gov.co) como se evidencio, en ninguna de las comunicaciones 
remitidas por la Oficina Jur²dica se especific· que los informes son de diferentes 
fechas de cortes. Đnicamente se justific· una discrepancia entre las §reas jur²dica 
y contable, detallando la raz·n de dicha diferencia.  Por lo tanto, el equipo auditor 
procedi· con el an§lisis de la informaci·n recibida, amparado en la garant²a 
proporcionada por la Oficina Jur²dica del INC y la Salvaguarda suscrita por la 
Entidad. 
 
Para el equipo auditor es v§lido el informe entregado con la informaci·n de 
salvaguarda y conforme a las diferencias que mostr· la oficina jur²dica, el §rea 
contable conto con el tiempo necesario para realizar la revisi·n o ajuste ya que los 
estados financieros estaban en proceso de preparaci·n en el momento de la entrega 
del informe de jur²dica a la CGR. 
 
La respuesta de la entidad no desvirt¼a la observaci·n. Si bien identifica una posible 
causa temporal (diferentes fechas de corte), no cuenta con el registro del Sistema 

Información Juridica Información Contabilidad 

Probalidad Perdida Cantidad Procesos Valor de Provisión PROBABILIDAD DE RIESGO Cantidad Procesos 

2701030101 (CRED)-
5368030101 (DEB) 

LITIGIOS DEMANDAS Y 
ADMIN.

VALORTOTALLITIGIOS
9905050101 (DEB) -
9120040101 (CREDI)

ALTA 28 6085785202 REMOTA -  BAJO 5                (1.375.696.022,00)

BAJA 6 2937081140 INCIERTA  - MEDIO 40              (20.532.759.472,97)

MEDIA 17 10003749730 PROBABLE -ALTO 15                   (3.026.283.922,00)

REMOTA 9 5490438993 TOTAL PROCESOS 60                   (3.026.283.922,00)              (21.908.455.494,97)

Total general 60 24517055065 SAP                 (3.026.283.922,00)           (21.908.455.494,97)

Valor Diferencia 417.684.351,97           
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e-KOGUI correspondiente que muestre la veracidad de la fuente conforme a los 
informes entregados.   
 
La falta de conciliaci·n formal entre §reas es un incumplimiento claro del marco 
normativo, especialmente del Decreto 1069 de 2015 y las resoluciones de ANDJE. 
Adem§s, la entidad reconoce que el sistema e-KOGUI tiene limitaciones, pero no 
explica qu® controles compensatorios se usan para garantizar la calidad de la 
informaci·n financiera al cierre del periodo fiscal. 
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, Otras 
Incidencias (traslado Agencia Nacional de Defensa Jur²dica del Estado- ANDJE). 
 

HALLA ZGO No. 2 Gastos diversos 5890 - Pago de Intereses Sentencia 

Judicial 2.428.924 COP. (A - F- D)  
 

Criterios  
  
Artículo 195 de la Ley 1437 de 2011, el cumplimiento de una condena o conciliación que 
implique el pago de una suma de dinero está sujeto a lo siguiente: 1. Ejecutoriada la 
respectiva providencia, los beneficiarios deberán presentar la solicitud de pago 
correspondiente a la entidad responsable para hacerla efectiva. 2. La entidad pública tiene 
el término de 10 meses para el pago de sentencias condenatorias en firmes (a menos que 
se señale u plazo diferente), o el término pactado para el pago de los acuerdos 
conciliatorios, según el caso; y luego de fenecidos estos plazos, podrá el acreedor 
beneficiario exigir su monto más los intereses generados mediante juicio ejecutivo según el 
artículo 299 del CPACA. 3. Para el pago, la entidad en un plazo máximo de 10 días contados 
a partir de la respectiva ejecutoria de la providencia que imponga o liquide la condena o 
aprueba la conciliación, requerirá al Fondo de Contingencias el giro de los recursos 
correspondientes, el cual lo hará en el menor tiempo posible. 4. La entidad obligada deberá 
realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro de los 5 días siguientes a la 
recepción de los recursos.  
  
Art²culoל.2.8.6.4.2לResoluci·n de pago.לVencido el t®rmino anterior y en un t®rmino m§ximo 
de dos meses, contados a partir de la fecha en que el apoderado radique la comunicación 
con destino al ordenador del gasto, la entidad obligada procederá a expedir una resolución 
mediante la cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene su pago y se adopten las 
medidas para el cumplimiento de la resolución de pago según lo establecido en el artículo 
65 de la Ley 179 de 1994, salvo los casos en los que exista la posibilidad de compensación. 
Dicha resolución deberá señalar expresamente en su parte resolutiva que se trata de un 
acto de ejecución no susceptible de recursos y será notificada al beneficiario de 
conformidad con lo previsto en los artículos 67 a 71 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  
En ningún caso la entidad deberá esperar a que el acreedor presente la solicitud de pago 
para cumplir con este trámite. Si durante la ejecución de este trámite el acreedor presenta 
la solicitud de pago, éste se efectuará en la cuenta que el acreedor indique.  
Parágrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para 
soportar el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliación, no expedirá la resolución de 
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pago, pero deberá dejar constancia de la situación en el expediente y realizar las gestiones 
necesarias para apropiar los recursos a más tardar en la siguiente vigencia fiscal.  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad 
fiscal de competencia de las contralor²as. ñ(é)  
Artículo 3. Gestión Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal 
el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores 
públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 
públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión 
y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus 
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoraci·n de los costos ambientales (é)   
Artículo 6. Daño Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño 
patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, 
disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o 
recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión 
fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del 
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Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de 
los sujetos de vigilancia y control de las contralor²as. (é)   
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la 
persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan 
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio p¼blico. (é)ò.  
  
Concepto de la Oficina Jurídica de la Contraloría General de la Republica ï CGR No. CGR-
OJ-190-2022 ï SIGEDOC 2022EE0182846 ï Daño al patrimonio por el pago de multas, 
sanciones e intereses de mora entre Entidades Públicas.  
  
Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil consejero ponente: GUSTAVO 
APONTE SANTOS Bogotá, D. C, quince (15) de noviembre de dos mil siete (2007) 
Radicación número: 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852) Actor: ministro Del Interior Y 
De Justicia Referencia: Daño patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de 
mora entre entes públicos.  

 
La cuenta Gastos diversos 5890, cuyo saldo final antes del cierre presenta saldo 
por 17.609.977.645 COP, se encuentra sobrestimada en 2.428.924 COP, pues en 
ella se reconoce el pago de la Sentencia Condenatoria Radicado 
11001333502320140022700 ejecutoriada el 24 de abril de 2023, el cual fue 
ordenado mediante Resoluci·n No. 0477 del 28 de junio de 2024 donde se detalla 
el valor del pago de las prestaciones sociales, indexaci·n e intereses, situaci·n que 
subestima el saldo de la cuenta de dep·sitos e instituciones financieras. 
 
Mediante la Resoluci·n No. 0477 del 28 de junio de 2024, el INC orden· el 
cumplimiento de la Sentencia Judicial con radicado 11001333502320140022700, 
disponiendo el pago de la condena impuesta y otras disposiciones. La Sentencia 
fue declarada ejecutoriada el 24 de abril de 2023, por lo que, conforme a los 
Art²culos 1928 y 1958 del C·digo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo (CPACA), el t®rmino m§ximo para efectuar el pago era 
de 10 meses, es decir, hasta el 24 de febrero de 2024. 
 
No obstante, el pago se hizo efectivo el 25 de julio de 2024, lo cual evidencia un 
incumplimiento del t®rmino legal establecido para la satisfacci·n de condenas 
judiciales contra entidades p¼blicas. 
 
Revisado el expediente judicial y con base en la fecha de ejecutoria de la sentencia, 
se concluye que el INC excedi· en aproximadamente cinco (5) meses el plazo 
m§ximo previsto en el CPACA para la liquidaci·n y pago de la sentencia.  
 
Mediante Resoluci·n 0510 del 11 de julio de 2024 se corrige un error formal de 
digitaci·n de la Resoluci·n 0477 de 2024.  
 
La situaci·n descrita tiene como causa principal el incumplimiento de los t®rminos 
legales establecidos para el pago de sentencias condenatorias emitidas por la 
autoridad judicial, conforme a lo dispuesto en el C·digo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).  En particular, no se dio 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¶ Código Postal 111071 ¶ PBX 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

 

60 
 

 

  

cumplimiento al plazo m§ximo de 10 meses contados a partir de la ejecutoria de la 
sentencia, seg¼n lo dispuesto en los art²culos 192 y 195 del CPACA, para efectuar 
el pago de las sumas reconocidas judicialmente. La sentencia en cuesti·n fue 
ejecutoriada el 24 de abril de 2023, y el pago solo se hizo efectivo el 25 de julio de 
2024, excediendo as² el t®rmino legal en aproximadamente cinco meses. 
 
Adicionalmente, se evidenci· el incumplimiento del art²culo 2.8.6.4.2. del Decreto 
1068 de 2015, el cual establece que dentro de los dos (2) meses siguientes a la 
ejecutoria del fallo debe expedirse el acto administrativo que liquide las sumas 
adeudadas, ordene su pago y adopte las medidas necesarias para su cumplimiento. 
En este caso, la Resoluci·n No. 0477 fue expedida m§s de un a¶o despu®s de la 
ejecutoria, lo que configura una omisi·n significativa en el proceso administrativo 
posterior al fallo. 
 
La condici·n observada tiene como consecuencia el incumplimiento del marco 
normativo aplicable a la ejecuci·n de sentencias judiciales, evidenciando omisiones 
o fallas en el seguimiento y la gesti·n oportuna de los procesos judiciales con fallo 
en firme por parte del INC. Este incumplimiento dio lugar a una presunta gesti·n 
fiscal antiecon·mica, ineficaz, ineficiente e inoportuna incurriendo en el pago de 
intereses moratorios, afectando negativamente los recursos p¼blicos asignados y 
generando un posible detrimento patrimonial. Hecho podr²a configurar una situaci·n 
de responsabilidad fiscal y compromete los principios de eficiencia, econom²a y 
oportunidad que deben regir la gesti·n p¼blica.  
 
Observaci·n Administrativa, con presunta Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a 
General de la Naci·n - PGN) y fiscal por una cuant²a 2.428.924 COP 
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que:  
Respecto a esta observaci·n, desde el punto de vista jur²dico, el art²culo 302 del C·digo 
General del Proceso establece que, las sentencias proferidas por fuera de audiencia 
quedan ejecutoriadas tres (3) d²as despu®s de notificadas cuando:   
ÅCarecen de recursos.  
ÅCuando han vencido los t®rminos sin haberse interpuesto recurso.   
ÅCuando queda ejecutoriada la providencia que resuelve los recursos que se hubiesen 
interpuesto. Sin embargo, el Decreto 2469 de 2015 en el literal f del par§grafo ¼nico del 
art²culo 2.8.6.4.1, establece como exigencia para la realizaci·n del tr§mite de pago oficioso 
que pudiera ser adelantado por esta entidad, anexar la constancia de ejecutoria expedida 
por el despacho judicial de conocimiento, documento que solo fue allegado mediante 
radicado ENT-01014-2024 hasta el 26 de enero de 2024, raz·n por la cual no fue posible la 
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expedici·n del acto administrativo que liquide las sumas adeudadas y consecuente pago 
oficioso con antelaci·n.  
Ahora bien, respecto a una presunta gesti·n fiscal antiecon·mica que afecta los recursos 
p¼blicos, nos permitimos informar que, la sentencia qued· ejecutoriada el 24 de abril de 
2023, sin embargo, la solicitud de pago de la sentencia fue presentada a trav®s de correo 
electr·nico hasta el 20 de diciembre de 2023, cesando de esta manera la generaci·n de 
intereses conforme el inciso cuarto del art²culo 192 del CPACA. 46  
Desde el punto de vista contable del INC, se registr· el valor de los intereses como parte 
de la provisi·n del proceso y en el momento del pago se realiz· el d®bito a la cuenta del 
pasivo 2701030101, como se observa a continuaci·n; luego los estados financieros 
presentan de manera adecuada a informaci·n no en la cuenta 5890250101, si no en la 
cuenta del pasivo ya mencionada. (é)ò 
 

An§lisis de la respuesta 
 

Del an§lisis de la respuesta se encuentra que la Entidad argumenta que, aunque la 
sentencia fue ejecutoriada el 24 de abril de 2023, no fue posible iniciar el tr§mite de 
pago porque la constancia de ejecutoria fue allegada hasta el 26 de enero de 2024, 
seg¼n el radicado ENT-01014-2024. Esta afirmaci·n se basa en el Decreto 2469 de 
2015, que exige anexar dicha constancia para poder tramitar el pago.  Si bien 
jur²dicamente se reconoce que la ejecutoria de una sentencia puede acreditarse 
formalmente mediante constancia judicial, la fecha real de ejecutoria de la 
providencia es un hecho cierto y verificable conforme a los principios del C·digo 
General del Proceso (CGP). La exigencia de anexar la constancia no deber²a 
constituir un obst§culo para cumplir los t®rminos legales si la entidad pudo haberla 
solicitado de manera oportuna, lo cual no se evidencia en su respuesta. 
 
La Entidad se¶ala que, seg¼n el inciso cuarto del art²culo 192 del CPACA, la solicitud 
de pago recibida el 20 de diciembre de 2023 cesa la generaci·n de intereses, lo 
cual mitigar²a la posible afectaci·n econ·mica. Este argumento no suficiente frente 
al hecho de que el acto administrativo de pago (Resoluci·n 0477 del 28 de junio de 
2024) fue expedido casi seis meses despu®s de la ejecutoria. Adem§s, la cesaci·n 
de intereses conforme al CPACA depende de una conducta activa del beneficiario, 
pero no exime a la entidad del deber de cumplir el pago dentro del t®rmino legal, ni 
justifica plenamente la omisi·n administrativa de expedir el acto de pago en el plazo 
de dos meses establecido por el art²culo 2.8.6.4.2 del Decreto 1068 de 2015.  
La Entidad indica que los intereses se registraron contablemente como una 
provisi·n en la cuenta del pasivo 2701030101, y no en la cuenta de gasto 
5890250101, por lo cual se asegura que los estados financieros no est§n 
sobrestimados.  La explicaci·n contable es v§lida desde el punto de vista de la 
clasificaci·n financiera, pero no contradice el hallazgo original, el cual se¶ala que el 
registro en la cuenta de gastos gener· una sobrestimaci·n contable de 2.428.924 
COP por concepto de intereses.  
 
Desde el punto de vista jur²dico, la respuesta intenta ampararse en requisitos 
formales para justificar la demora, pero no evidencia diligencia administrativa ni 
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gesti·n proactiva para cumplir los t®rminos legales. Esto no exime a la entidad del 
cumplimiento del CPACA, ni del Decreto 1068 de 2015. 
 
La entidad no refuta con claridad los efectos negativos del retraso en el pago, ni 
ofrece justificaciones suficientes para exonerarse de la presunta responsabilidad 
fiscal ni de la ineficiencia administrativa se¶alada.  La respuesta no aborda la 
omisi·n del acto administrativo en los dos meses siguientes a la ejecutoria.  
 
Las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio 
cumplimiento por parte de las entidades p¼blicas, y deben ser atendidas con estricto 
apego a los t®rminos y condiciones establecidos en los respectivos fallos. En 
consecuencia, corresponde a las entidades adoptar, de manera diligente y oportuna, 
todas las acciones necesarias para garantizar su ejecuci·n dentro de los plazos 
previstos en la normativa vigente. 
 
El incumplimiento de esta obligaci·n gener· una gesti·n fiscal antiecon·mica, 
ineficaz, ineficiente e inoportuna, al dar lugar al pago de intereses moratorios, lo 
cual afect· negativamente los recursos p¼blicos asignados. Esta situaci·n 
constituye una omisi·n en el cumplimiento de los principios de eficiencia, econom²a 
y oportunidad que deben regir la administraci·n p¼blica. 
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo administrativo con alcance 
Fiscal en cuant²a (2.428.924 COP), y presunta Incidencia Disciplinaria 
(Procuradur²a General de la Naci·n ï PGN) 
 

HALLAZGO No 3. Gastos diversos 5890. Pago de Multas y Sanciones 

96.273.403 COP. (A- F- D)  

 
Criterios  
  
Constitución Política de Colombia  
  
Artículo 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a 
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de 
promoción, protección y recuperación de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir 
y reglamentar la prestación de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento 
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.ל  
  
Resolución 2023 de 20214 modificada por Resolución 3100 de 2019  
ñPor la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripci·n de los 
Prestadores de Servicios de Salud y de habilitaci·n de servicios de saludò  
Condiciones de verificación para la habilitación.  
Criterios de habilitación de los servicios de salud en el país.  
Seguridad y Calidad de la Atención.  
Condiciones de Capacidad Tecnológica y Científica.   
Resolución 3100 de 2019  
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ñPor la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripci·n de los Prestadores 
de Servicios de Salud y de habilitaci·n de servicios de saludò  
Art²culo 12. Novedades.לLos prestadores de servicios de salud est§n en la obligaci·n de 
reportar las novedades que aquí se enuncian, ante la respectiva Secretaría de Salud 
Departamental o Distrital, o la entidad que tenga a cargo dichas competencias, 
diligenciando el formulario de reporte de novedades disponible en el aplicativo del REPS 
publicado en la página web de cada entidad territorial y, cuando sea el caso para su 
verificación anexará los soportes definidos en el Manual de Inscripción de Prestadores y 
Habilitaci·n de Servicios de Salud.ל  
Se consideran novedades las siguientes, las cuales se encuentran definidas en el Manual 
anexo a la presente resoluci·n:ל  
12.1 Novedades del prestador de servicios de salud:לל  
12.2 Novedades de la sede:לל  
Art²culo 13. Cierre de servicios.לEl prestador de servicios de salud podr§ cerrar 
temporalmente los servicios por un periodo máximo de un (1) año contado a partir del 
reporte de la novedad ñCierre temporal de servicioò; no obstante, si vencido dicho plazo 
no reporta la novedad ñreactivaci·n de servicioò, este se inactivar§ en el REPS. Para su 
apertura, el prestador de servicios de salud debe realizar nuevamente el procedimiento 
para la habilitaci·n del servicio.ל  
Cuando se trate de servicios de alta complejidad, urgencias, atención del parto, 
oncológicos y transporte asistencial, el prestador de servicios de salud debe solicitar la 
visita de reactivación por parte de la Secretaría de Salud Departamental o Distrital, o la -
entidad que tenga a cargo dichas competencias.ל  
Los prestadores de servicios de salud que vayan a reportar novedades relacionadas con 
el cierre de uno o más de los servicios de urgencias, atención del parto, hospitalización 
pediátrica y cuidado intensivo, deben informar por escrito de tal situación a la Secretaría 
de Salud Departamental o Distrital, o la entidad que tenga a cargo dichas competencias, 
y a las entidades responsables de pago con las cuales tengan contrato, mínimo veinte 
(20) días calendario antes de reportar el registro de la novedad de cierre en el formato de 
novedades, con el fin de que dichas entidades adopten las medidas necesarias para 
garantizar la prestaci·n de servicios de salud a los usuarios.ל  
  
Decreto 780 de 2016   
Sistema Obligatorio De Garantía De Calidad De Atención En Salud Del Sistema General 
De Seguridad Social En Salud - SOGCS  
Art²culo2.5.1.2.1ל. Caracter²sticas del SOGCS.לLas acciones que desarrolle el SOGCS se 
orientarán a la mejora de los resultados de la atención en salud, centrados en el usuario, 
que van más allá de la verificación de la existencia de estructura o de la documentación 
de procesos los cuales solo constituyen prerrequisito para alcanzar los mencionados 
resultados.  
Para efectos de evaluar y mejorar la Calidad de la Atención de Salud, el SOGCS deberá 
cumplir con las siguientes características:  
1. Accesibilidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de utilizar los servicios de salud que 
le garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud.  
2. Oportunidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que 
requiere, sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta 
característica se relaciona con la organización de la oferta de servicios en relación con la 
demanda y con el nivel de coordinación institucional para gestionar el acceso a los 
servicios.  
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3. Seguridad. Es el conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y 
metodologías basadas en evidencias científicamente probadas que propenden por 
minimizar el riesgo de sufrir un evento adverso en el proceso de atención de salud o de 
mitigar sus consecuencias.  
4. Pertinencia. Es el grado en el cual los usuarios obtienen los servicios que requieren, 
con la mejor utilización de los recursos de acuerdo con la evidencia científica y sus efectos 
secundarios son menores que los beneficios potenciales.  
5. Continuidad. Es el grado en el cual los usuarios reciben las intervenciones requeridas, 
mediante una secuencia lógica y racional de actividades, basada en el conocimiento 
científico.  

(Art.ל3לdel Decreto 1011 de 2006)  
Art²culo2.5.1.2.2ל. Componentes del SOGCS.לTendr§ como componentes los siguientes:  
1. El Sistema Único de Habilitación.  
2. La Auditoría para el Mejoramiento de la Calidad de la Atención de Salud.  
3. El Sistema Único de Acreditación.  
4. El Sistema de Información para la Calidad.  
Art²culoל.2.5.1.3.1.1לSistema Đnico de Habilitaci·n.לEs el conjunto de normas, requisitos y 
procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el 
cumplimiento de las condiciones básicas de capacidad tecnológica y científica, de 
suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-administrativa, indispensables 
para la entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los 
usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestación de servicios y son de 
obligatorio cumplimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las 
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios.  

(Art.ל6לdel Decreto 1011 de 2006)  
Habilitación de Prestadores de Servicio de Salud  
Art²culoל.2.5.1.3.2.1לCondiciones de capacidad tecnol·gica y cient²fica.לLas condiciones 
de capacidad tecnológica y científica del Sistema Único de Habilitación para Prestadores 
de Servicios de Salud serán los estándares de habilitación establecidos por el Ministerio 
de Salud y Protección Social.  
Par§grafo.לLos profesionales independientes que prestan servicios de salud solo estar§n 
obligados a cumplir con las normas relativas a la capacidad tecnológica y científica".  

(Modificado por el Art.ל3לdel Decreto 1599 de 2022)  

(Art.ל7לdel Decreto 1011 de 2006)  
Art²culoל.2.5.1.3.2.2לCondiciones de suficiencia patrimonial y financiera.לEs el 
cumplimiento de las condiciones que posibilitan la estabilidad financiera de las 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el mediano plazo, su competitividad 
dentro del área de influencia, liquidez y cumplimiento de sus obligaciones en el corto 
plazo.  
Par§grafo.לEl Ministerio de Salud y Protecci·n Social establecer§ los requisitos y los 
procedimientos para que las Entidades Departamentales y Distritales de Salud puedan 
valorar la suficiencia patrimonial de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.  

(Art.ל8לdel Decreto 1011 de 2006)  
Art²culoל.2.5.1.3.2.3לCondiciones de capacidad t®cnico-administrativa.לSon condiciones de 
capacidad técnico-administrativa para una Institución Prestadora de Servicios de Salud, 
las siguientes:  
1. El cumplimiento de los requisitos legales exigidos por las normas vigentes con respecto 
a su existencia y representación legal, de acuerdo con su naturaleza jurídica.  
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2. El cumplimiento de los requisitos administrativos y financieros que permitan demostrar 
que la Institución Prestadora de Servicios de Salud cuenta con un sistema contable para 
generar estados financieros según las normas contables vigentes.  

(Art.ל9לdel Decreto 1011 de 2006)  
Art²culoל.2.5.1.3.2.6לAutoevaluaci·n del cumplimiento de las condiciones para la 
habilitaci·n.לDe manera previa a la presentaci·n del formulario de inscripci·n de que trata 
el artículo anterior del presente decreto, los Prestadores de Servicios de Salud deberán 
realizar una autoevaluación de las condiciones exigidas para la habilitación, con el fin de 
verificar su pleno cumplimiento. En caso de identificar deficiencias en el cumplimiento de 
tales condiciones, los Prestadores de Servicios de Salud deberán abstenerse de prestar 
el servicio hasta tanto realicen los ajustes necesarios para el cumplimiento de los 
requisitos.  
El prestador que declare un servicio, es el responsable del cumplimiento de todos los 
estándares aplicables al servicio que inscribe, independientemente de que para su 
funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas para aportar en el 
cumplimiento de los estándares.  
Cuando un Prestador de Servicios de Salud se encuentre en imposibilidad de cumplir con 
las condiciones para la habilitación, deberá abstenerse de ofrecer o prestar los servicios 
en los cuales se presente esta situación.  
(Art.ל12לdel Decreto 1011 de 2006)  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
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Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad 
fiscal de competencia de las contralor²as. ñ(é)  
Artículo 3. Gestión Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal 
el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores 
públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 
públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión 
y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus 
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de los costos ambientales (é)   
Artículo 6. Daño Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño 
patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, 
disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o 
recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión 
fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del 
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de 
los sujetos de vigilancia y control de las contralor²as. (é)   
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la 
persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan 
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio p¼blico. (é)ò.  
  
Concepto de la Oficina Jurídica de la Contraloría General de la Republica ï CGR No. CGR-
OJ-190-2022 ï SIGEDOC 2022EE0182846 ï Daño al patrimonio por el pago de multas, 
sanciones e intereses de mora entre Entidades Públicas.  
  
Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil consejero ponente: GUSTAVO 
APONTE SANTOS Bogotá, D. C, quince (15) de noviembre de dos mil siete (2007) 
Radicación número: 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852) Actor: ministro Del Interior Y 
De Justicia Referencia: Daño patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de 
mora entre entes públicos.  
 

La cuenta 5890 - Gastos Diversos, cuyo saldo final antes del cierre de vigencia 
presenta un valor de 17.609.977.645 COP, se encuentra sobrestimada en 
96.273.403 COP, debido a que en ella se registraron pagos correspondientes a 
multas (5890250101 multas y sanciones) impuestas por la Secretar²a Distrital de 
Salud de Bogot§. Estas multas se originaron por quejas relacionadas con la 
prestaci·n del servicio, espec²ficamente por el incumplimiento de condiciones del 
Sistema Obligatorio de Garant²a de la Calidad (SOGC). Sobrestimando en la misma 
cuant²a a cuenta en dep·sitos en instituciones financieras. 
 
La situaci·n observada obedece a deficiencias identificadas en el cumplimiento de 
los requisitos del Sistema Obligatorio de Garant²a de la Calidad (SOGC), entre las 
cuales se encuentran: la falta de verificaci·n para la habilitaci·n, el incumplimiento 
de ciertos criterios de habilitaci·n de los servicios de salud conforme a los protocolos 
establecidos, novedades en los servicios asociadas a aspectos de seguridad y 
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calidad en la atenci·n, as² como el incumplimiento de condiciones relacionadas con 
la Capacidad Tecnol·gica y Cient²fica seg¼n lo detalla las Resoluciones de la 
Secretar²a Distrital de Salud de Bogot§. 
 
El reconocimiento y pago de multas y sanciones impuestas por autoridades 
gubernamentales, como en este caso por la Secretar²a Distrital de Salud de Bogot§, 
tiene un impacto patrimonial negativo que debe ser considerado tanto desde el 
punto de vista financiero como contable y fiscal. 
 
El registro contable de una multa como gasto conlleva una disminuci·n directa del 
resultado del ejercicio, afectando la utilidad neta y, por consiguiente, el patrimonio 
contable de la entidad.  La omisi·n puede dar lugar a un posible detrimento 
patrimonial, afectando los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en el 
manejo de los recursos p¼blicos.  
 
Observaci·n administrativa, con alcance fiscal por 96.273.403 COP, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN) 
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 

ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que:  
Respecto del pago de multas y sanciones, nos permitimos aclarar que, La Corte 
Constitucional en sentencia C-957 de 2014 record· que la imposici·n de multas no 
configura un caso de responsabilidad patrimonial pues tiene un car§cter meramente 
sancionatorio y no indemnizatorio o compensatorio, las multas no compensan da¶o 
alguno a un particular y por tanto no responde al esp²ritu del art²culo 90 de la 
Constituci·n Pol²tica. Desde el punto de vista contable no se acepta la observaci·n 
dado que el registro de este tipo de gastos se encuentra acorde al marco normativo 
para empresas que no cotizan en el mercado, en lo que hace referencia a la 
naturaleza y din§mica de las mismas. (é)ò 

 

An§lisis de la respuesta 
 

Del an§lisis de la respuesta se encuentra que la Entidad argumenta que las multas 
y sanciones impuestas tienen un car§cter sancionatorio y no indemnizatorio, 
conforme a lo indicado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-957 de 2014, 
por lo que no constituyen responsabilidad patrimonial en los t®rminos del art²culo 90 
de la Constituci·n Pol²tica. 
 
Desde el punto de vista contable, el registro de dichas sanciones se encuentra 
conforme al marco normativo aplicable a empresas que no cotizan en el mercado 
p¼blico de valores. Sin embargo, tras el an§lisis de la respuesta, se precisa que el 
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car§cter sancionatorio no excluye el control fiscal, si bien es cierto que la Sentencia 
C-957 de 2014 de la Corte Constitucional aclara que las multas no tienen un car§cter 
indemnizatorio, esta condici·n no exime del an§lisis de su causa en el marco del 
proceso auditor. La imposici·n de sanciones por parte de autoridades 
administrativas refleja potenciales deficiencias en la gesti·n institucional, el control 
interno o el cumplimiento normativo, lo cual s² es materia de control fiscal. 
 
En este sentido, el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 13 de abril de 2011, 
expediente 19031, se¶al· que: "El hecho generador de una sanci·n impuesta a la 
administraci·n puede ser atribuible a un actuar negligente o culposo del servidor 
p¼blico, susceptible de generar responsabilidad fiscal o disciplinaria." 
 
As² mismo, la Ley 610 de 2000, en su art²culo 5, establece que la responsabilidad 
fiscal es compatible con otras formas de responsabilidad (disciplinaria, penal o 
administrativa) y puede derivarse de la imposici·n de sanciones que afecten los 
recursos p¼blicos, aun si no se trata estrictamente de un da¶o patrimonial en el 
sentido del art²culo 90 de la Constituci·n. 
 
En lo referente al tratamiento contable de las multas, si bien estas pueden estar 
registradas conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno ï Resoluci·n 
533 de 2015, esto no impide su an§lisis desde el enfoque de eficiencia en el uso de 
los recursos p¼blicos. 
 
La Contralor²a General de la Rep¼blica establece que: ñLa imposici·n de multas o 
sanciones a una entidad estatal puede ser indicativa de fallas en el control interno, el 
cumplimiento normativo o la gesti·n administrativa, siendo procedente su inclusi·n como 
observaci·n en informes de auditor²a.ò 

 
Desde la ·ptica de legalidad y responsabilidad administrativa independientemente 
de su clasificaci·n jur²dica o contable, el pago de sanciones administrativas con 
recursos p¼blicos implica una erogaci·n que pudo haberse evitado mediante una 
gesti·n adecuada. Por tanto, la observaci·n se mantiene como v§lida, dado que se 
evidencio deficiencias en el cumplimiento normativo y en los procedimientos 
internos.  
 
La respuesta de la entidad no desvirt¼a la observaci·n formulada. Si bien las 
sanciones impuestas no configuran responsabilidad patrimonial en sentido estricto, 
su existencia evidencia fallas en la gesti·n institucional y debilidades en el sistema 
de control interno, las cuales son materia de an§lisis dentro del control fiscal. En 
consecuencia, el cumplimiento del tratamiento contable no excluye la procedencia 
de la observaci·n, dado que la imposici·n de sanciones administrativas representa 
un uso ineficiente de los recursos p¼blicos y compromete los principios de legalidad, 
eficacia y responsabilidad que rigen la gesti·n estatal. 
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Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo con alcance  
Fiscal por 96.273.403 COP, con presunta Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a 
General de la Naci·n ï PGN). 
 

HALLAZGO No. 4 Gastos diversos 5890, Estampilla Pro -Universidad 

Nacional y demás Universidades Estatales de Colombia 14.011.498 COP. 

(A - F - D)  
 

Criterios  
  
Ley 1697 de 2013 vigente desde el 20 de diciembre del 2013, fecha en que fue 
sancionada. Por la cual crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demás 
universidades estatales de Colombia. ñ(é)  
  
Art²culo 1.לCr®ase y em²tase la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y dem§s 
universidades estatales de Colombia, con un término para su recaudo de veinte (20) 
años.  
Art²culoל.2לNaturaleza jur²dica.לLa estampilla ñPro Universidad Nacional de Colombia y 
dem§s universidades estatales de Colombiaò es una contribuci·n parafiscal con 
destinación específica para el fortalecimiento de las universidades estatales y que será 
administrada directamente por el ente autónomo en cuyo favor se impone el tributo.  
Art²culoל.5לHecho generador.לEst§ constituido por todo contrato de obra que suscriban las 

entidades del orden nacional, definidas por el art²culo 2Á de la Leyל80לde 1993, en 
cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra, sus adiciones en dinero y en 
cualquiera que sea la modalidad de pago del precio del contrato. En tal caso, el hecho 
generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es: diseño, operación, 
mantenimiento o interventoría y demás definidos en la Ley 80 de 1993, artículo 32 numeral 
2.  
Par§grafo.לQuedan incluidos los contratos de obra suscritos por las empresas industriales 
y comerciales del Estado y de empresas de economía mixta cuya ejecución sea con 
recursos del Presupuesto General de la Nación.  
Art²culo 6.לSujeto pasivo.לEl tributo estar§ a cargo de la persona natural, jur²dica, consorcio 
o unión temporal que funja como contratista en los negocios jurídicos a que se refiere el 
artículo anterior.  
Art²culoל.7לSujeto activo.לComo acreedor de la obligaci·n tributaria del sujeto pasivo, 
determinado en el artículo 6° de la presente ley, la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales (DIAN) será el sujeto activo en la relación jurídico-tributaria creada por esta 
ley.  
Art²culo 8.לBase gravable y tarifa.לEl sujeto pasivo definido en el art²culo 6Á de la presente 
ley pagará por las suscripciones de los contratos de obra pública y sus conexos en función 
de las siguientes bases y tarifas: por los contratos cuyo valor esté entre 1 y 2.000 smmlv 
pagarán el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000 smmlv pagarán el 1% y los contratos 
mayores a 6.001 smmlv pagarán el 2%.  
Par§grafo.לEn cuanto no sea posible determinar el valor del hecho generador, definido en 
el artículo 5° de la presente ley, al momento de su respectiva suscripción, la base gravable 
se determinará como el valor correspondiente al momento del pago, por el término de 
duración del contrato respectivo.  
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Art²culo 9Á.לCausaci·n.לEs obligaci·n de las entidades contratantes retener de manera 
proporcional al pago o pagos realizados al contratista, el porcentaje correspondiente a la 
contribución de estampilla definido según el Artículo 8° de la presente ley.  
Art²culoל.10לRecaudo.לCr®ese el Fondo Nacional de las Universidades Estatales de 
Colombia como una cuenta especial sin personería jurídica y con destinación específica, 
manejada por el Ministerio de Educación Nacional, con independencia patrimonial, 
administrativa, contable y estadística con fines de interés público y asistencia social para 
recaudar y administrar los recursos provenientes de la Estampilla Pro Universidad 
Nacional de Colombia y demás universidades estatales de Colombia.  
Art²culoל.11לDirecci·n y administraci·n del Fondo.לLa Direcci·n y administraci·n del Fondo 
será ejercida por el Ministerio de Educación Nacional, para cuyo efecto deberá:  
a) Desarrollar las operaciones administrativas, financieras y contables del Fondo, de 
acuerdo con las normas reguladoras de estas materias.  
b)ללVelar porque ingresen efectivamente al Fondo los recursos provenientes de la presente 
Estampilla.  
c) Distribuir los recursos del Fondo de acuerdo con lo estipulado en la presente ley.  
d) Elaborar la proyección anual de ingresos y gastos y los indicadores de gestión.  
e) Rendir informes que requieran organismos de control u otras autoridades del Estado.  
f) Las demás relacionadas con la administración del Fondo.  
Art²culoל.12לControl.לLas universidades estatales en ejercicio de las funciones que le son 
propias, según su autonomía, implementarán un sistema de administración de los 
recursos provenientes del Fondo Nacional de las Universidades Estatales, respecto de 
los cuales la Contraloría General de la República ejercerá el correspondiente control 
fiscal. El Ministerio de Educación Nacional, a través del Fondo Nacional de las 
Universidades Estatales, deberá trasladar los recursos de la estampilla a las cuentas de 
las universidades estatales semestralmente de acuerdo con la distribución definida en el 
artículo 3° de la presente ley y la resolución expedida por el Ministerio de Educación 
Nacional para tal efecto. El incumplimiento de esta obligación generará las 
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales correspondientes.  
  
Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Educación Sección 2 Contribución parafiscal o estampilla pro 
universidad nacional de Colombia y demás universidades estatales.  
Art²culo2.5.4.1.2.1ל. Del hecho generador.לDe conformidad con el art²culo 5 de la Ley 1697 
de 2013, los contratos gravados por la contribución parafiscal Estampilla Pro Universidad 
Nacional de Colombia y demás universidades estatales de Colombia, son aquellos que 
cumplen con las siguientes dos (2) condiciones:  

1. Ser de aquellos denominados de Obra y sus adiciones en dinero, o tratarse 
de sus contratos conexos.  

El contrato de obra es aquel celebrado para la construcción, mantenimiento, instalación 
y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes 
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago.  
Contratos conexos serán aquellos que tengan como objeto el diseño, operación y 
mantenimiento que versen sobre bienes inmuebles, además de los contratos de 
interventoría.  
2. Ser suscritos por las entidades del orden nacional, definidas en el artículo 2 de la Ley 
80 de 1993, independientemente de su régimen contractual. (Decreto 1050 de 2014, 
artículo 6).  
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Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)  
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios 
los servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos.  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad 
fiscal de competencia de las contralor²as. ñ(é)  
Artículo 3. Gestión Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestión fiscal 
el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores 
públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 
públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión 
y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus 
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de los costos ambientales (é)   
Artículo 6. Daño Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño 
patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, 
disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o 
recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión 
fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del 
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de 
los sujetos de vigilancia y control de las contralor²as. (é)   
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Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la 
persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan 
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio p¼blico. (é)ò.  
  
Concepto de la Oficina Jurídica de la Contraloría General de la Republica ï CGR No. CGR-
OJ-190-2022 ï SIGEDOC 2022EE0182846 ï Daño al patrimonio por el pago de multas, 
sanciones e intereses de mora entre Entidades Públicas.  
  
Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil consejero ponente: GUSTAVO 
APONTE SANTOS Bogotá, D. C, quince (15) de noviembre de dos mil siete (2007) 
Radicación número: 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852) Actor: ministro Del Interior Y 
De Justicia Referencia: Daño patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de 
mora entre entes públicos.  
 

Condición 

xa cuenta Gastos diversos 5890, cuyo saldo final antes del cierre presenta saldo por 
17.609.977.645 COP, se encuentra sobrestimada en 14.011.498 COP, pues en ella 
se reconocieron los pagos realizados a la Universidad nacional de Colombia por 
concepto de estampillas producto de un proceso de revisi·n que realizara la DIAN, 
para verificar el descuento y pago oportuno de los parafiscales, estampillas 
prouniversidades, sobre pagos a contratistas que datan de a¶os anteriores, pero 
que su pago fue realizado durante la vigencia 2024, la situaci·n anterior tiene efecto 
contable subestimando en la misma cuant²a la cuenta de dep·sitos en instituciones 
financieras. 
 
De acuerdo con los registros contables se evidencia adicionalmente que solo se 
detalla el concepto de estampilla universidad nacional y no se discrimina que 
corresponde a capital e intereses de mora. 
 
La Entidad efectu· pago de valores dejados de descontar a diferentes contratos en 
la vigencia 2017 y 2018 por concepto de estampilla Pro-Universidad Nacional de 
Colombia y dem§s universidades estatales de Colombia como una contribuci·n 
parafiscal con destinaci·n espec²fica para el fortalecimiento de las 32 universidades 
P¼blicas, creada por la Ley 1697 de 2013 vigente desde el 20 de diciembre del 
2013.  
 
Que la DIAN bajo su competencia y Requerimiento Ordinario No. 900027 del 4 de 
agosto de 2021, solicito al INC suministrar la prueba de pago de la contribuci·n 
parafiscal de la estampilla del a¶o 2017. Igualmente, bajo Requerimiento Ordinario 
No. 403-001335 del 11 de octubre de 2022, solicito al INC suministrar la prueba de 
pago de la contribuci·n parafiscal de la estampilla del a¶o 2018. 
 
La Misma entidad mediante Resoluci·n 6407-004704 del 13 de junio de 2022, 
determin· el valor a pagar por este concepto respecto a los contratos que no se les 
efectu· la retenci·n y que para la vigencia 2017 asciende a 10.655.805 COP.  
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La Dian mediante Resoluci·n 6407-005292 del 7 de julo de 2023, determin· el valor 
a pagar por este concepto respecto a los contratos que no se les efectu· la retenci·n 
y que para la vigencia 2018 ascendi· a 3.355.693 COP.  
 
La respuesta del INC con al Coordinador de Fiscalizaci·n y Liquidaci·n Tributaria 
Intensiva del Sector Servicios de la DIAN (radicado No. SAL-03327-2024 2024-05-
09 07:38:44 a,m. 881874), se le corrobor· los valores no retenidos a los contratos 
que se detallan en las Resoluciones expedidas por la DIAN. 
 
El pago se respald· con cargo al presupuesto del INC de la vigencia 2024 con 
certificado de disponibilidad presupuestal No. 1202400654/001 y certificado de 
registro presupuestal 2202400256 del 22 de marzo de 2024 por 14.011.498 COP. 
 
Realizada la verificaci·n de la informaci·n se encuentra que conforme a lo 
establecido en la Resoluci·n 6407-004704 del 13 de junio de 2022, se efectu· pago 
por 10.655.805 COP de los cuales 3.624.805 COP corresponde a capital y 
7.031.000 COP, son intereses moratorios, dicho pago se constituye en detrimento 
patrimonial, en raz·n a que el pago de la contribuci·n de estampillas debi· retenerse 
del valor del contrato que para la ®poca fue pagado y los intereses moratorios 
sancionatorios no deben ser asumidos con el presupuesto del estado.  Igualmente 
se encuentra que conforme a lo establecido en la Resoluci·n 6407-005292 del 7 de 
julio de 2023, se efectu· pago por 3.355.693 COP de los cuales 1.277.693 COP 
corresponde a capital y 2.078.000 COP son intereses moratorios.  
 
Deficiencias relacionadas con el cumplimiento de las normas referentes a la 
contribuci·n parafiscal, as² como la omisi·n de la retenci·n de la Estampilla Pro-
Universidad Nacional y dem§s Universidades Estatales de Colombia a contratistas. 
 
El INC incurri· en un gasto que no debi· ser asumido con cargo al presupuesto de 
la vigencia 2024, debido a la falta de gesti·n oportuna para efectuar las retenciones 
de estampillas ordenadas por la Ley a los contratistas respectivos, situaci·n que 
gener· una erogaci·n improcedente por parte de la entidad. 
 
Es importante se¶alar que, si bien el INC aplica el r®gimen de derecho privado en 
sus procesos de contrataci·n, ello no lo exime del cumplimiento de las obligaciones 
legales en materia de retenciones legales, como son las estampillas. 
 
Esta omisi·n puede dar lugar a un posible detrimento patrimonial, afectando los 
principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad en el manejo de los recursos 
p¼blicos. 
 
Observaci·n Administrativa, Fiscal por cuant²a 14.011.498 COP, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN) 
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Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que:  
La entidad aplica las retenciones por concepto de estampilla, con base en la normatividad 
vigente y consigna de manera oportuna las sumas retenidas; as² mismo responde de 
manera oportuna los requerimientos del ente fiscalizador (DIAN) y realiza su gesti·n 
respectiva realizando el seguimiento a estos; resultado de lo anterior es que la DIAN 
requiere sobre erogaciones no realizadas como concepto de contratos conexos, sin 
embargo es v§lido aclarar que la contribuci·n que grava los contratos de obra son sujetos 
a los descuentos de acuerdo a la norma, es decir el criterio de contratos conexos es de 
car§cter difuso como quiera que deber§ incurrirse en una especificaci·n de si las 
actividades propenden a la ejecuci·n de una obra p¼blica por tanto el requerimiento lo har§ 
con posterioridad la DIAN una vez evaluados los criterios objetos de su auditoria. Como en 
efecto lo hizo al requerir el pago de las sumas auditadas.  
Ahora bien, en cuanto a la afectaci·n del presupuesto es menester destacar que para la 
vigencia 2024 se registr· como gasto contable y presupuestal dado el requerimiento que 
ordena el pago de las vigencias auditadas 2017 y 2018 dando cumplimiento a lo ordenado 
por la DIAN y evitando cobro coactivo por parte de esta entidad lo cual podr²a conllevar el 
embargo de las cuentas. (é)ò 
 

An§lisis de la respuesta 
 

Del an§lisis de la respuesta se encuentra que la Entidad argumenta haber cumplido 
con las obligaciones legales respecto a las retenciones de estampillas conforme a 
la normatividad vigente y se¶ala haber atendido de manera oportuna los 
requerimientos realizados por la DIAN, as² como haber efectuado el pago 
correspondiente con cargo al presupuesto de la vigencia 2024, con el fin de evitar 
un proceso de cobro coactivo. 
 
Justifica que los pagos realizados por las contribuciones no retenidas en los a¶os 
2017 y 2018 se efectuaron en cumplimiento de las resoluciones emitidas por la 
DIAN, y que dichos pagos fueron registrados de forma legal y presupuestal en 2024, 
evitando as² mayores perjuicios a la entidad, como el embargo de cuentas. 
 
La entidad menciona que existe un margen de interpretaci·n respecto a los 
ñcontratos conexosò, lo cual pudo haber influido en la omisi·n inicial de las 
retenciones. Sin embargo, esta defensa no desvirt¼a la responsabilidad que recae 
sobre la entidad en cuanto al cumplimiento estricto de la Ley 1697 de 2013, que 
establece de manera clara la obligatoriedad de practicar la retenci·n por concepto 
de estampilla. 
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Si bien el pago del capital puede considerarse un acto de reparaci·n por no haber 
hecho la retenci·n en su momento, el pago de intereses moratorios con recursos 
del presupuesto p¼blico constituye una erogaci·n improcedente, como lo establece 
la normatividad aplicable. Los intereses corresponden a una sanci·n por 
incumplimiento de la obligaci·n legal de practicar la retenci·n, y, por tanto, no deben 
ser asumidos por el Estado sino por los terceros responsables de la omisi·n. 
 
Aunque la entidad argumenta una interpretaci·n de buena fe frente a la aplicaci·n 
de la norma, ello no exime de responsabilidad a quienes ten²an a cargo la funci·n 
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, m§s a¼n cuando los 
hechos objeto de cobro corresponden a vigencias pasadas, y existieron 
oportunidades para su correcci·n.  
 
La respuesta de la entidad no logra desvirtuar el hallazgo, en tanto: se confirma la 
omisi·n de la retenci·n de estampillas en los contratos de 2017 y 2018. el pago de 
intereses moratorios con recursos del presupuesto de 2024 representando un uso 
inadecuado del presupuesto. Se configura un posible detrimento patrimonial por 
valor de 14.011.498 COP, correspondiente a la retenci·n de Estampillas e intereses 
moratorios pagados por omisiones atribuibles a la entidad en contratos de obra 
debidamente identificados. Final del formulario 
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo con alcance 
Fiscal por 14.011.498 COP, con presunta Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a 
General de la Naci·n - PGN) 
 

HALLAZGO No. 5. Otros Ingresos Financieros 4802. Rendimientos 

Financieros de Fiducias. (A - D)  
 

Criterios  
Resolución 533 de 2015 emitida por la Contaduría General de la Nación (CGN). Sustituida 
parcialmente por la Resolución 743 de 2021, que consolida y actualiza los marcos 
normativos aplicables a entidades del gobierno.  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se derogan 
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario ñ(é) Art²culo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios 
de la ley disciplinarios los servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio 
y los particulares contemplados en esta ley... (é) Art²culo 38. Deberes. Son deberes de 
todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados 
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y 
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las 
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo 
y las ·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea 
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o 
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perturbación injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o 
funci·n. (é)  
3. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que est§n afectos. (é)  
4. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, 
y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
5. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar 
en el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
6. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar 
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
 

Manual de Política Contable del INC, Código GCO-P02-M-01, Versión 2022 del 30 
diciembre de 2022.  

 
Condici·n 
 
La cuenta Otros Ingresos Financieros 4802, cuyo saldo antes del cierre a diciembre 
31 de 2024 es de 29.039.113.969 COP, se encuentra subestimada en 84.436.361 
COP, los rendimientos no fueron reconocidos contablemente a 31 de diciembre del 
2024 en su totalidad, con subestimaci·n de la cuenta 1110 de dep·sitos en 
instituciones financieras por el mismo valor y lo detallado en el extracto de cuenta 
corriente No. 026-03036-1, teniendo en cuenta que esta es la cuenta bancaria es la 
indicada por el INC para que transfieran los rendimientos generados por Fiducias.  
Al revisar los informes y documentos soporte de la supervisi·n fiduciaria de los 
contratos objeto de la muestra que requirieron anticipo por Fiducia se encontr· que 
los rendimientos generados por recursos administrados mediante encargos 
fiduciarios no est§n siendo identificados por tesorer²a oportunamente y registrados 
de forma oportuna en la contabilidad institucional.  
 

Tabla  No.34 
Resumen de Rendimientos Fiducias ï Contratos Llave en Mano 

Valores COP 

Rendimientos 
Informe Supervisor 
Fiduciario y 
Extractos   

Pagos Identificados 
seg¼n Extractos 
Vigencia 2024  

Pagos 
Rendimientos 
Vigencia 2025  

Rendimientos 
pendientes por 
Ingresar   

  160.603.845     76.167.484     80.354.066     4.082.294   
Fuente: INC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informaci·n No.2025EE0021128.  
Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025  

  
Se identific· que la entidad no tiene establecido un control oportuno sobre los 
rendimientos de los recursos girados por concepto de anticipos a las fiducias, pese 
a que dichos rendimientos se reflejan en los extractos financieros. Esta situaci·n 
refleja la ausencia de un control efectivo para la verificaci·n, reconocimiento 
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contable y control de dichos ingresos, lo que limita que se refleje de forma adecuada 
los recursos generados por rendimientos en los estados financieros y afect· la 
calidad de la informaci·n contable.  
 
Adicionalmente el contrato fiduciario establece que ser§ el administrador de los 
rendimientos como parte del patrimonio aut·nomo, no se encontr· lineamientos, 
par§metros o un direccionamiento sobre el manejo fiduciario y la administraci·n de 
los rendimientos por parte del INC. Dichos anticipos afectan diferentes vigencias y 
no hay un oportuno control de recursos y seguimiento oportuno desde el proceso 
de tesorer²a y el supervisor fiduciario.   
 
Los procesos contractuales de llave en mano no determinan lineamientos claros 
sobre las condiciones que debe tener el contrato fiduciario para manejo de los 
anticipos, rendiciones y las actividades a desarrollar por parte de la supervisi·n 
fiduciario por parte del INC.   
 
Adem§s, se identificaron debilidades en el proceso de articulaci·n entre el 
supervisor fiduciario, tesorer²a y el §rea contable, espec²ficamente en lo relacionado 
con la entrega oportuna de los informes financieros, lo cual limita el adecuado 
reconocimiento de los ingresos y afecta la razonabilidad de los estados financieros 
de la entidad. 
 
La situaci·n observada obedece a debilidades en los procedimientos de 
seguimiento del supervisor fiduciario, falta de conciliaci·n peri·dica de los extractos 
fiduciarios con la contabilidad institucional. Retardo en el registro de los intereses 
que contraviene el principio de causaci·n.   
 
La ausencia de un control adecuado y del registro oportuno de los intereses 
generados por los recursos administrados mediante fiducias genera una 
sobreestimaci·n del activo corriente, al no reflejarse correctamente los ingresos 
financieros devengados. Esta situaci·n afecta la razonabilidad de los estados 
financieros, limita la fiabilidad de la informaci·n contable para la toma de decisiones, 
y puede derivar en inconsistencias frente a los extractos fiduciarios y la ejecuci·n 
presupuestal, lo cual tambi®n representa un riesgo para la transparencia y el control 
del patrimonio p¼blico.  
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que:  
Los intereses generados por la fiducia y consignados en las cuenta bancaria del Instituto, 
se registraron oportunamente en la cuenta 4802 por valor de  76.167.484 en los estados 
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financieros de la vigencia 2024 objeto de la auditoria de la Contralor²a; los intereses 
registrados en la vigencia 2025 y pendientes por registrar no se realiz· el registro contable, 
ya que a la fecha de cierre de los estados financieros no se conoc²a el valor porque, no se 
ten²a el extracto de la fiducia documento soporte valido para el registro.  
Con base en lo anterior, desde la ·ptica institucional lo anterior no afecta la razonabilidad 
de los estados financieros, ni limita la fiabilidad de la informaci·n contable para la toma de 
decisiones; ya que la informaci·n contenida en estos se encuentra debidamente soportado 
con el ingreso de los rendimientos a la cuenta bancaria respectiva, luego no hay una 
sobrestimaci·n del activo corriente, al no encontrarse mayores valores registrados en el 
activo.  
De igual forma y teniendo en cuenta el proceso, el Instituto Nacional de Cancerolog²a 
empezara a realizar conciliaciones entre las §reas de los rendimientos y saldos de fiducia 
con base en la informaci·n suministrada por la Supervisi·n e interventor²a del contrato, y 
poder as² fortalecer el procedimiento, la gesti·n y el control de estos dineros dados en 
anticipo a contratos de infraestructura f²sica por el instituto. (é)ò 

 
An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis de la respuesta se encuentra que la entidad no logra desvirtuar la 
observaci·n realizada, dado que acepta impl²citamente que a la fecha de corte del 
ejercicio contable 2024 no se registr· la totalidad de los rendimientos financieros 
generados por los encargos fiduciarios, pese a que estos ingresos ya se 
encontraban reflejados en los extractos bancarios. 
 
En efecto, el Supervisor Fiduciario, en informe detallado allegado a la auditor²a, 
report· que por concepto de rendimientos de la fiducia y extractos bancarios se 
identific· un valor total de 160.603.845 COP. De este valor, Tesorer²a ¼nicamente 
registr· ingresos por 76.167.484 COP durante la vigencia 2024, quedando 
pendientes de ingreso y reconocimiento contable a 31 de diciembre de 2024 un total 
de 84.436.361 COP, que ya figuraban en los extractos de la cuenta corriente N.Á 
026-03036-1, se¶alada por el Instituto como receptora de los rendimientos 
fiduciarios. 
 
La afirmaci·n institucional de que no se contaba con el extracto fiduciario como 
soporte para registrar los ingresos no constituye una justificaci·n v§lida, en tanto los 
extractos bancarios reflejaban el ingreso de los rendimientos y estaban disponibles 
para consulta y conciliaci·n al momento del cierre contable. Esta omisi·n 
contraviene el principio de causaci·n y devengo, consagrado en el R®gimen de 
Contabilidad P¼blica, que exige el reconocimiento de los hechos econ·micos en el 
momento en que ocurren y no cuando son efectivamente cobrados o detectados. 
 
Adem§s, la subestimaci·n de las cuentas de ingresos financieros (4802) y de 
activos en dep·sitos bancarios (1110) afecta directamente la calidad de la 
informaci·n contable y financiera presentada en los estados financieros del Instituto, 
restando confiabilidad a los informes y afectando la razonabilidad de la informaci·n 
utilizada para la toma de decisiones y la rendici·n de cuentas. 
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Si bien la entidad se¶ala su intenci·n de mejorar el proceso a futuro mediante 
conciliaciones entre las §reas involucradas, ello no mitiga la situaci·n ocurrida ni 
desvirt¼a el hallazgo, sino que confirma la existencia de debilidades estructurales 
en los mecanismos de control interno y articulaci·n entre supervisi·n fiduciaria, 
tesorer²a y contabilidad institucional. 
 
En consecuencia, la observaci·n se confirma, dado que se mantiene la evidencia 
objetiva de que a 31 de diciembre de 2024 no se reconocieron contablemente 
84.436.361 COP en rendimientos financieros efectivamente generados.  
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN). 
 

HALLAZGO No 6. Bienes y Servicios Pagados por Anticipados 1906. 

Anticipos Entregados a Terceros. (A -D)  
 

Criterios  
  
Constitución Nacional   
 

Artículos 209 y 267: ñé Art²culo 209: La funci·n administrativa est§ al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.   
 (é)  
ñé Art²culo 267: El control fiscal es una funci·n p¼blica que ejercerá la Contraloría General 
de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Naci·néò.  
  
Resolución 533 de 2015 emitida por la Contaduría General de la Nación (CGN).  
Sustituida parcialmente por la Resolución 743 de 2021, que consolida y actualiza los 
marcos normativos aplicables a entidades del gobierno.  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
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3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  

Capítulo I Normas y Procedimientos ï Contaduría General de la Nación  
numeral 1.2.6 del Plan General de Contabilidad Pública en el cual se establecen los 
Principios de Contabilidad que deben tenerse en cuenta para la ejecución del proceso 
contable, espec²ficamente los siguientes: ñCausaci·n: Los hechos financieros, econ·micos 
y sociales deben registrarse en el momento en que sucedan, independientemente del 
instante en que se produzca la corriente de efectivo que se deriva de éstos.  
  
El devengo es un principio contable queלpermite reconocer los ingresos y gastos en el 
momento en que se generan  
  
Manual de Política Contable del INC, Código GCO-P02-M-01, Versión 2022 del 30 
diciembre de 2022.  
 

Condici·n  
 
Al cierre del per²odo, la cuenta 1906 - Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 
presenta un saldo de 105.789.844.761 COP, dentro del cual se identificaron montos 
correspondientes a anticipos entregados a proveedores y contratistas que no han 
sido amortizados de manera oportuna, a pesar de que los bienes o servicios ya 
fueron entregados o ejecutados, o ha transcurrido un tiempo excesivo desde su 
entrega. Sobreestimando el saldo de esta cuenta en 50.744.703.640 COP y 
subestimando la cuenta 1660 equipos medico cient²fico en la misma cuant²a.  
  
Los contratos con manejos de anticipo por fiducia establecen la forma de pago y 
determinan como se gira el anticipo y como se legaliza ñcontra factura del 100 a la 
entrega total del objeto contratado con la aplicaci·n de la amortizaci·n del anticipoò  
  
Los procesos contractuales de llave en mano no determinan lineamientos claros 
sobre las condiciones que debe tener el contrato fiduciario para manejo de los 
anticipos, rendiciones y las actividades a desarrollar por parte de la supervisi·n 
fiduciario por parte del INC.   
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En el momento de la auditoria no evidencian controles en el §rea financiera que 
permita identificar la ejecuci·n de los recursos entregados a terceros por concepto 
de anticipos. La supervisi·n financiera no presenta informe de Inversi·n y Buen 
Manejo del Anticipo al proceso contable a fin de que se conozca en detalle su 
ejecuci·n.   
  
No obstante, lo anterior prevalece la aplicaci·n del principio contable de causaci·n 
o devengo  
  
La situaci·n observada obedece a debilidades en los procedimientos de 
seguimiento y amortizaci·n de anticipos, falta de articulaci·n entre las §reas 
ejecutoras del gasto, contabilidad y tesorer²a, debilidades en la supervisi·n 
fiduciaria, ausencia o inadecuada aplicaci·n de controles internos que aseguren el 
registro contable oportuno, no exigencia sistem§tica de los soportes de 
cumplimiento por parte del supervisor fiduciario, contratistas y proveedores, 
debilidades en los procedimientos de control interno para la legalizaci·n de 
anticipos.  
  
Esta situaci·n genera una sobreestimaci·n del activo corriente, al mantener 
registros de anticipos ya ejecutados, posible riesgo de p®rdida de recursos si no se 
legalizan o depuran oportunamente estos saldos ante la falta de control entre la 
ejecuci·n contractual y el registro contable.  
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que desde el grupo de contabilidad 
se realiza un seguimiento detallado de los anticipos que se realizan a los contratos por 
prestaci·n de bienes y/o servicios o de obra. 
Tal como se puede observar en el anexo adjunto (detalle anticipos 1906), el cual en su 
momento fue suministrado al equipo auditor; donde se puede evidenciar, que el saldo de la 
cuenta 1906 corresponde ¼nicamente a los anticipos realizados a proveedores de bienes y 
servicios, y que al cierre de la vigencia 2024 a¼n se encuentran pendientes por amortizar 
por que el contrato vence en el a¶o 2025; adicional en el mismo archivo se puede observar 
el detalle de cada uno de los contratos. (é)ò 
 

An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis a la respuesta institucional, se evidencia que la entidad no acepta LA 
observaci·n, argumentando que los saldos registrados en la cuenta 1906 ï Bienes 
y Servicios Pagados por Anticipado corresponden a anticipos asociados a contratos 
que a¼n se encuentran en ejecuci·n, con fecha de vencimiento en el a¶o 2025. No 
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obstante, dicha afirmaci·n no logra desvirtuar t®cnicamente la observaci·n 
formulada, en la medida en que no aport· evidencia contable ni documental 
suficiente que respalde que los bienes o servicios contratados no han sido 
entregados o ejecutados parcialmente. 
 
Omiti· la verificaci·n del cumplimiento del principio de causaci·n o devengo, el cual 
establece que las transacciones y eventos econ·micos deben reconocerse 
contablemente en el momento en que ocurren, independientemente del flujo de 
efectivo o la duraci·n del contrato. 
 
La vigencia contractual no constituye por s² sola un argumento v§lido para justificar 
la no amortizaci·n del anticipo, especialmente cuando, conforme a lo indicado en la 
observaci·n, existen elementos que indican que los bienes han sido entregados o 
los servicios ejecutados. Esta situaci·n refuerza la existencia de deficiencias en el 
fortalecimiento del control interno, la falta de articulaci·n operativa entre 
contabilidad, tesorer²a y la supervisi·n fiduciaria, y la ausencia de procesos 
sistem§ticos de revisi·n y depuraci·n de la cuenta 1906. 
 
Asimismo, en la respuesta institucional no se abordan las causas estructurales 
se¶aladas en el observaci·n, tales como la inexistencia de lineamientos espec²ficos 
en los contratos bajo la modalidad de ñllave en manoò para el manejo fiduciario de 
los anticipos; la carencia de mecanismos de control interno orientados a monitorear 
la ejecuci·n y amortizaci·n de recursos entregados como anticipos; la no entrega 
oportuna de informes por parte del supervisor fiduciario, que permitan evidenciar el 
cumplimiento de los compromisos contractuales y la ejecuci·n presupuestal 
correspondiente. 
 
La omisi·n de estos aspectos compromete la validez de la respuesta, dado que no 
se da tratamiento a la ra²z de la observaci·n, limit§ndose ¼nicamente a una 
explicaci·n de forma sin sustento t®cnico que evidencie la correcta aplicaci·n de los 
criterios de reconocimiento contable. 
 
Si bien la entidad hace referencia a un anexo con el detalle de los anticipos, no se 
incluye en la respuesta un an§lisis cualitativo ni cuantitativo que permita determinar 
si los anticipos a¼n est§n vinculados a entregables pendientes, verificar el 
cumplimiento del criterio contable de amortizaci·n conforme al avance real de los 
contratos y confirmar si el valor observado como sobreestimaci·n (50.744.703.640 
COP) fue objeto de revisi·n y conciliaci·n. 
 
La entrega efectiva de bienes o la ejecuci·n parcial o total del objeto contractual 
implica la materializaci·n del derecho a recibir el bien o servicio y, por tanto, debe 
reflejarse mediante la amortizaci·n proporcional o total del anticipo entregado y su 
correspondiente reclasificaci·n contable. Mantener el anticipo en la cuenta 1906 
despu®s de la ocurrencia del hecho econ·mico conlleva a una distorsi·n en la 
presentaci·n de los estados financieros, al sobreestimar el activo corriente y 
subestimar el activo no corriente (cuenta 1660 ï Equipos M®dico Cient²fico). 
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En consecuencia, se confirma que 50.744.703.640 COP del saldo en la cuenta 
1906, corresponde a bienes y servicios que ya fueron entregados y recibidos o se 
encuentran en etapa de finalizaci·n, los cuales debieron ser amortizados en su 
oportunidad, generando as² una sobreestimaci·n de la cuenta 1906 - Bienes y 
Servicios Pagados por Anticipado y una subestimaci·n de la cuenta 1660 ï Equipos 
M®dico Cient²fico.  
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN). 
 

HALLAZGO No 7. Propiedad planta y equipo 1605 - Avalúo Bienes 

Inmuebles ï Construcciones en Curso. (A -D)  
 

Criterios  
  
Circular Externa 060 de 2005 (19 De diciembre) ï Contaduría General de la Nación   
Procedimientos Relacionados Con Los efectos contables de los avalúos de los bienes 
muebles e inmuebles, de los entes públicos sujetos al ámbito de aplicación del Plan General 
de Contabilidad Pública - PGCP.  
3.5 Vigencia del avalúo. Los avalúos de que trata la presente Circular Externa tendrán 
vigencia de tres (3) años como mínimo. Las entidades públicas que hayan practicado 
avalúos durante el año inmediatamente anterior a la expedición de la presente norma 
podrán mantener registrado dicho valor durante el tiempo que reste para completar el lapso 
de tres (3) años.  
No obstante, lo anterior, siempre que a juicio del Representante Legal, el valor por el cual 
aparece registrado en la contabilidad el bien mueble o inmueble no refleje su realidad 
económica, deberá efectuarse la actualización respectiva. Para el efecto, deben tenerse en 
cuenta como elementos generadores de valor, para el caso de los bienes inmuebles, 
aspectos tales como el cambio de categoría o modificación del régimen de uso del suelo; 
la autorización de un mayor aprovechamiento del mismo en edificación, bien sea por 
modificación del índice de ocupación y/o el de construcción, de conformidad con el Plan de 
Ordenamiento TerritorialïPOT y las demás normas de reglamentación urbanística vigentes. 
Para el caso de los bienes muebles, se tendrán en cuenta aspectos tales como el avance 
tecnológico, el grado de uso, los mantenimientos preventivos, entre otros.  
3.6 Bienes muebles objeto de avalúos. De conformidad con el PGCP, serán objeto de 
actualización mediante avalúos con fines de revelación contable, los bienes muebles 
registrados o adquiridos a partir de la entrada en vigencia de la presente Circular Externa, 
cuyo valor en libros, individualmente considerado, sea superior a treinta y cinco (35) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.   
3.7 Contratación de avalúos con personas naturales o jurídicas especializadas. Para 
efectos de cualquier forma de enajenación y, en general, para efectos diferentes a la 
revelación contable, la entidad pública deberá establecer el valor del bien mediante un 
avalúo técnico practicado por personas naturales o jurídicas especializadas, con estricta 
sujeción a las disposiciones legales vigentes.   
4. Reconocimiento, Registro Y Revelación Del Avalúo. El registro de la actualización de los 
avalúos deberá quedar incorporado en la contabilidad al cierre del período contable, 
habiendo afectado las cuentas y subcuentas necesarias de conformidad con los 
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procedimientos establecidos en el PGCP vigente y demás normas que lo modifiquen o 
adicionen. En notas a los estados contables deberán revelarse los métodos de actualización 
aplicados para los bienes muebles e inmuebles que hayan sido objeto de la presente norma, 
así como la antigüedad de los avalúos.  
  
Decreto 1170 de 2015, (mayo 28) Capítulo 3  
Por el cual se reglamentan parcialmente el artículo 37 de la Ley 9ª de 1989, el artículo 27 
del Decreto-ley 2150 de 1995, los artículos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la 
Ley 388 de 1997 y, el artículo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema 
de avalúos.  
Art²culoל.2.2.2.3.2לValor Comercial de un Inmueble.לSe entiende por valor comercial de un 
inmueble el precio más probable por el cual éste se transaría en un mercado donde el 
comprador y el vendedor actuarían libremente, con el conocimiento de las condiciones 
físicas y jurídicas que afectan el bien.  
(Decreto 1420 de 1998, Artículo 2)  
Art²culoל.2.2.2.3.3לDeterminaci·n del Valor Comercial de un inmueble.לLa determinaci·n del 
valor comercial de los inmuebles la harán, a través de un avalúo, el Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas naturales o jurídicas de 
carácter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raíz del lugar donde 
se ubiquen los bienes objeto de la valoración.  
(Decreto.1420 de 1998, Artículo 3)  
  
Decreto 148 de 2020. "Por el cual se reglamentan parcialmente los artículos 79, 80, 81 y 82 
de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1170 de 2015,   
Art²culo 2.2.2.1.3. Objetivos de la gesti·n catastral.לEl servicio p¼blico de gesti·n catastral 
tendrá como objetivo esencial garantizar la calidad de la información catastral de los bienes 
inmuebles del país, buscando una cobertura del servicio y una prestación eficiente del 
mismo de forma permanente, continua e ininterrumpida en favor del ciudadano, con el 
propósito de servir de insumo en la formulación e implementación de políticas públicas y 
brindar seguridad jurídica a la relación de los ciudadanos con los bienes raíces en el 
territorio nacional.  
Art²culo2.2.2.1.4ל. Prestaci·n del servicio de la gesti·n catastral.לEn los t®rminos del 
art²culoל79לde la Ley 1955 de 2019, los responsables de la prestaci·n del servicio p¼blico 
de la gestión catastral son el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) y los Gestores 
Catastrales, quienes prestarán el servicio directamente o a través de los operadores 
catastrales.  
En todo caso, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) será la máxima autoridad 
catastral nacional del servicio público de la gestión catastral y tendrá la competencia como 
autoridad reguladora. Así mismo, será prestador del servicio de manera excepcional en 
ausencia de Gestores Catastrales habilitados, es decir, en los municipios donde no se 
encuentre prestando el servicio otro Gestor Catastral o en los casos en que sea contratado 
directamente.  
Artículo 2.2.2.6.2. Determinación del valor catastral de un inmueble. La determinación del 
valor catastral de los inmuebles será realizada a través de avalúas puntuales o masivos por 
los Gestores Catastrales o por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC).  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se derogan 
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario ñ(é)  
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Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar  
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  
Manual de Procedimientos Contaduría General de la Nación  
Capítulo III Procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de hechos 
relacionados con las propiedades, planta y equipo  
  
Manual de Política Contable del INC, Código GCO-P02-M-01, Versión 2022 del 30 
diciembre de 2022.  
 

 Condición  

 
La cuenta de propiedad planta y equipo 1605 cuyo saldo final antes del cierre 
presenta saldo por 177.950.161.097 COP, se encuentra esta subvalorada pues no 
refleja la valorización real de los bienes inmuebles del INC, el último avalúo 
comercial fue realizado el diciembre 19 de 2012 por la Inmobiliaria Bogotá, utilizando 
el método de técnica residual y de reposición. Igualmente, el INC ejecutó en la 
vigencia auditar contratos de obra que no registran en la cuenta contable 1615 
construcciones en curso cuyo saldo a cierre de vigencia es cero.   
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Tabla No 35. 
Detalle de Bienes Inmuebles 

Valores COP 

1640100101  DENOMINACION EN 
INVENTARIO  MATRICULA  

VALOR LIBROS AL 31 DIC 2024  
VALOR PREDIAL 
2024  

VALOR ASEGURADO 
2023  

VR ADQUISICION  DEPRECIACION  VR NETO  
48265  23/05/2007  Edificio Hospital - Sede 

Antigua.   050S-10619  64.342.776.441  -16.540.080.611  47.802.695.830  21.195.286.000  42.390.572.000  

48429  22/05/2007  Edificio Consulta Externa. 
Matricula I. 50C302853  

050C-000000  

15.002.816.177  -3.052.423.124  11.950.393.053  

4.981.158.000  

9.962.316.000  

56188  27/03/2013  Consult Neuro, 
Endocrino, CX Torax, 
Neumol, Cardio  

459.834.441  -103.508.734  356.325.707  -  

48739  23/05/2007  Edifico INC- Sede 
Administrativa.M.I. 
050S00000000  

050C-302853  16.978.218.977  -5.314.999.466  11.663.219.512  41.688.138.000  83.376.276.000  

53535  29/10/2010  Edificio Medicina Nuclear 
y Oncologia Molecular  

050S-40505363 
/50S-
40746442  

7.689.428.938  -1.633.801.119  6.055.627.819  6.552.613.000  13.105.226.000  

59668  1/01/2016  Casa de la 120    416.183.423,00  -74.219.373,00  341.964.050,00  1.068.580.000  1.068.580.000  

TOTALES   104.889.258.397  -26.719.032.427  78.170.225.971  75.485.775.000  
  
149.902.970.000  

Fuente: INC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128.  
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2024  

  

Al revisar los contratos incluidos en la muestra, se identificó la ejecución de 
contratos relacionados con obras civiles, incluyendo infraestructura hospitalaria, 
como se detalla a continuación. El valor total de obra civil de estos contratos 
asciende a 7.525.090.507 COP. No obstante, dicho valor no se encuentra registrado 
en la cuenta contable correspondiente previamente mencionada, a pesar de que 
algunas de estas obras han sido finalizadas o recibidas a satisfacción.  
  
Las adiciones y mejoras a las propiedades, planta y equipo son erogaciones en que 
incurre la entidad para aumentar su vida útil, ampliar su capacidad productiva y 
eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o permitir una 
reducción significativa de los costos.  
 

Tabla No 36 
Contratos muestra Llave en Mano - Ejecución Obra Civil 

Valores COP 

No. Contrato   Valor (COP)  Ejecución 
Física ()   

Ejecución 
Financiera ()  

Valor de Ejecución Financiera 
(COP)  

Valor Pagado Bajo Concepto 
Obra Civil (COP)  

397 de 2023     
28.575.519.450    100  79       20.056.671.066                         1.316.391.555   

406 de 2023  4.559.215.340  100  92          3.228.025.804                            548.760.264   

606 de 2023  369.800.298,12  100  100               369.585.627                            369.585.627   

478 de 2023  218.835.265  100  99.9               218.617.058                            218.617.058   

490 de 2023  194.975.364  100  92.5               180.422.297                            180.422.297   

506 de 2023  95.808.209          

540 de 2023   103.489.184  100  1000               103.489.184                            103.489.184   

562 de 2023   2.160.082.185  100  100          2.160.082.185                         2.160.082.185   

607 de 2023  13.231.879.000  Diseños  0,23                  31.025.020                              31.025.020   

384 de 2024  362.765.340  100  100               362.765.340                            362.765.340   
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No. Contrato   Valor (COP)  Ejecución 
Física ()   

Ejecución 
Financiera ()  

Valor de Ejecución Financiera 
(COP)  

Valor Pagado Bajo Concepto 
Obra Civil (COP)  

388 de 2024  430.735.775  60  60               430.735.775                            258.441.465   

414 de 2024  2.285.994.815  98  80          1.828.795.851                           18.303.423   

436 de 2024  5.328.129.800  90  80          4.260.799.400                            148.753.519   

465 de 2024  2.026.488.403  15  68               538.383.306                            194.004.949   

428 de 2023  616.054.377  100  100               616.054.377                            616.054.377   

542 de 2024  27.985.468.503  9  80  22.388.374.802                           998.394.244   

TOTAL                         7.525.090.507   
Fuente: INC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de información No.2025EE0021128.  
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2024  

  
Esta situación tiene como causa la no actualización periódica del valor razonable de los 
activos, lo que genera una distorsión en el valor registrado contablemente frente a su valor 
real o de mercado, la no incorporación oportuna de obras en construcción finalizadas ya 
que se identificó que algunos contratos de obra civil, ya recibidos o terminados, no han sido 
reclasificados e incorporados oportunamente en la cuenta de activos fijos.   
  

Esta situación tiene como causa la no actualización periódica del valor razonable de 

los activos, lo que genera una distorsión en el valor registrado contablemente frente 

a su valor real o de mercado, la no incorporación oportuna de obras en construcción 

finalizadas ya que se identificó que algunos contratos de obra civil, ya recibidos o 

terminados, no han sido reclasificados e incorporados oportunamente en la cuenta 

de activos fijos.  

La condición observada conlleva al incumplimiento con los principios de 

razonabilidad y revelación adecuada establecidos por las Normas Internacionales 

de Información Financiera (NIIF) Esto refleja una deficiencia en los procesos de 

control y cierre contable, 98 particularmente en lo relacionado con la transferencia 

de activos en construcción a activos terminados.  

Observación Administrativa, presunta incidencia Disciplinaria con traslado 

Procuraduría General de la Nación.  

Respuesta de la Entidad  

El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 

No se acepta la observación, teniendo en cuenta que con base en el Concepto No. 

20241100025361 DEL 02-08-2024 de Marco Normativo para Empresas que no 

Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del 

Público - TEMA Propiedades, planta y equipo Deterioro del valor de los activos -

SUBTEMA Procedimiento contable para actualizar el valor de los bienes muebles e 
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inmuebles. En el cual indica en las conclusiones ñAtendiendo lo preceptuado por el 

artículo 354 de la Constitución Política de Colombia, y los literales i) y j) del artículo 

4º de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le compete emitir conceptos y absolver 

consultas relacionadas con las normas, directrices y procedimientos de contabilidad 

pública, que por mandato directo del Constituyente haya emitido el Contador 

General de la Nación, como máxima autoridad contable de la administración pública. 

Por lo tanto, no es competencia de la CGN pronunciarse sobre el procedimiento 

para actualizar el valor de los bienes muebles e inmuebles, por cuanto el Régimen 

de Contabilidad Pública vigente no contempla la valorización de estos bienes a 

través de avalúos u otros procedimientos. No obstante, para efectos contables y de 

acuerdo con lo establecido en el numeral 10.3. Medición posterior de la Norma de 

propiedades, planta y equipo, con posterioridad al reconocimiento de los bienes 

clasificados como propiedades, planta y equipo, estos se medirán por el costo 

menos la depreciación acumulada menos el deterioro acumulado. Por 

consiguiente, dado que no se contempla dentro del Marco Normativo para 

Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni 

Administran Ahorro del Público la actualización del valor de los bienes allí 

reconocidos, no es procedente reali zar avalúos con este fin.  

 Los avalúos que se realicen en la aplicación del citado Marco Normativo 

únicamente serán con ocasión de la determinación y reconocimiento del 

deterioro del valor de los activos, previa evaluación de existencia de indicios 

de deterioro.  Para lo cual, como mínimo al final del periodo contable, la E.S.P. 

Aguas de Facatativá evaluará si existen indicios de deterioro del valor de sus 

activos. De modo que, si existe algún indicio, la E.S.P. estimará el valor recuperable 

del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso 

contrario, para efectos contables, la E.S.P. no estará obligada a realizar una 

estimación formal del valor recuperable. (la negrilla es nuestra); sin embargo, es 

menester indicar que el INC a partir de la vigencia 2026, se realizará cada 5 años 

avalúos de los bienes inmuebles que conforman su planta física, lo cual será incluido 

en el manual de políticas contables. 

Análisis de Respuesta  

Si bien la entidad argumenta bajo el Concepto No. 20241100025361 del 02-08-

2024, en donde se asume parte de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de 

Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Público - TEMA Propiedades, 

planta y equipo Deterioro del valor de los activos -SUBTEMA, ello no impide que la 

misma, establezca en su política contable la realización periódica de avalúos, esto 

en virtud, de reflejar su situación financiera bajo principios de transparencia y una 

representatividad real, dado que el último avalúo comercial fue realizado el 

diciembre 19 de 2012 por la Inmobiliaria Bogotá, utilizando el método de técnica 

residual y de reposición. 
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Así mismo, el INC señala: 

(é)òINC a partir de la vigencia 2026, se realizar§ cada 5 a¶os aval¼os de los bienes 

inmuebles que conforman su planta física, lo cual será incluido en el manual de 

pol²ticas contables.ò (é) 

Técnicamente válida en cuanto a que el régimen de contabilidad pública no impone 

la valorización periódica de los bienes mediante avalúos (por el principio del costo 

histórico).  Sin embargo, no desvirtúa completamente el hallazgo, ya que la 

observación no solo se refiere a la falta de avalúo, sino también a la no incorporación 

de construcciones en curso, lo cual sí contraviene el principio de devengo y de 

revelación completa. 

La omisión en el registro de construcciones en curso por un valor de COP 

7.525.090.507, muchas de las cuales ya han sido finalizadas, genera una 

subestimación de la cuenta 1615 ï Construcciones en curso y una sobreestimación 

de la cuenta 1906 ï Anticipos sobre convenios, por el mismo valor. Así mismo, la 

cuenta 1640 ï Edificaciones no refleja adecuadamente el valor real de los activos, 

dado que el último avalúo fue realizado en 2012 y desde entonces las edificaciones 

han sido objeto de adecuaciones, remodelaciones, mantenimientos y nuevas 

construcciones. 

Aunque el INC refiere realizar a partir del 2026 el avalúo cada 5 años, no corrige los 

efectos retroactivos ni subsana la omisión detectada en la vigencia auditada. 

Esto refleja que la entidad reconoce que la responsabilidad de gestión patrimonial 

se debe reflejar en la actualización de las políticas contables y a su vez los valores 

de situación financiera con el fin de una correcta planificación en términos de 

inversiones y mantenimiento. 

Por otra parte, Adicionalmente, es importante señalar que, conforme a los principios 

contables aplicables al sector público, la contabilidad debe reflejar de forma mensual 

valores reales o razonablemente estimados que representen la situación financiera 

de la entidad. En este sentido, la cuenta de anticipos debe amortizarse 

progresivamente en la medida en que se evidencie el avance de las obras 

contratadas. Por tanto, la subcuenta 1615 ï Construcciones en curso debió reflejar 

dicho avance, registrando el traslado del valor correspondiente desde la cuenta 

1906 ï Anticipos sobre convenios. La falta de este procedimiento contable refleja 

una omisión en los mecanismos de control y conciliación entre la gestión 

contractual. 

Por lo anterior la observación se configura como hallazgo Administrativo con 

presunta incidencia Disciplinaria para ser trasladado a la Procuraduría General de 

la Nación (PNG). 
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HALLAZGO No. 8 Valores Pactados por debajo de las tarifas  3.085.123 COP 

(A-D-F).   
 

Ley 610 Artículo 6. Daño patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por 
daño patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, 
disminuci·n, perjuicio, detrimento, p®rdida,ל o deterioro de los bienes o recursos p¼blicos, o 
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, 
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento 
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo 
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las 
contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos 
o por la persona natural o jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa 
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio p¼blico.ò  

  
Ley 1952 de 2019. ñPor medio de la cual se expide el C·digo General Disciplinario, se 
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinarioò  
ñ(é) Art²culo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley 
disciplinarios los servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los 
particulares contemplados en esta ley. (é) Art²culo 38. Deberes. Son deberes de todo 
servidor público: 1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la 
Constitución, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los 
demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos 
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de 
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los 
contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente (é) 
2.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funci·nò.  
  
Manual de políticas contables del Instituto Nacional de Cancerología.  
  
Se reconocerán como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por el Instituto Nacional 
de Cancerología, en desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere a futuro la 
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al 
efectivo u otro instrumento.  
  
Las cuentas por cobrar se clasificarán en las categorías de costo o costo amortizado.   
  
Las cuentas por cobrar clasificadas al costo corresponden a los derechos para los que el 
Instituto Nacional de Cancerología, concede plazos de pago normales del negocio, es 
decir, la política de crédito que aplica a los clientes atiende las condiciones generales del 
negocio y del sector.  
   
Por su parte, las cuentas por cobrar clasificadas al costo amortizado corresponden a los 
derechos para los que el Instituto Nacional de Cancerología, pacta plazos de pago 
superiores a los normales en el negocio y el sector.  
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Los plazos normales serán los indicados por el Ministerio de Salud y Protección Social en 
la ley que emite sobre los sistemas de pagos.  
 
Condición 

 
En la cuenta 1319 Prestaci·n de servicios de Salud (Cuentas por cobrar) a 
diciembre 31 del 2024 tiene un saldo de 210.845.262.315 COP clasificados por 
cartera corriente y NO corriente.  
Procesada y analizada la informaci·n suministrada por el Instituto Nacional de 
Cancerolog²a., referente a la facturaci·n, manuales tarifarios y tarifas contratadas 
de 5 contratos, relacionados con la prestaci·n de servicios de salud, de la muestra 
contractual, establecida para la vigencia 2024, se estableci· mediante prueba 
anal²tica a trav®s de cruces de bases de datos de la informaci·n en menci·n, 
comparando los valores de los servicios contratados versus los valores facturados, 
se observ· una diferencia de un menor valor facturado por el INC con respecto a 
los Anexos de servicios y tarifas pactadas en los respectivos contratos, por 
48.452.576 COP, como se observa en la siguiente tabla: 
 

Tabla No. 37 
Valor facturado en el 2024 de las 5 muestras 

EPS No contrato Valor Facturado en el 2024 

Annas Wayuu S001/2024 1.438.699.877 

Mutual Ser 21869 2.782.524.730 

Dusakawi 001-11001EV 1.447.778.124 

Famisanar S-13-10-3-1-04139 98.634.317.473 

Pijaos 11-2023-068 1.698.332.614 

Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

Tabla No 38 
Diferencias valores facturados versus valores contratados 

Cifras en COP 

EPS No. CONTRATO Semestre 
VALOR 
FACTURADO 

VALOR 
CONTRATADO 

DIFERENCIA 

Diferencia no justificada 
por errores en 
parametrización y por 
menor precio de compra 

Annas Wayuu S001/2024 1° y 2° 5,686,711 11,521,513 5,834,802 41.651 

Mutual Ser 21869 
1° 7,624,525 7,888,246 263,721 108.273 

2° 219,104,007 239,888,143 20,784,136 2.003.462 

Dusakawi 001-11001EV 
1° 1,022,687 1,681,539 658,852 639.771 

2° 36,029,391 39,095,097 3,065,706 48.109 

Famisanar S-13-10-3-1-04139 

ENE-ABR 4,290,863 17,158,324 12,867,461 19.211 

MAY-AGO 24,339 81,971 57,632 57.632 

SEP-DIC 5,209,103 9,187,212 3,978,109  

Pijaos 11-2023-068 
1° 2,912,728 3,255,467 342,739 155.005 

2° 830,786 1,430,204 599,418 12.009 

  
TOTAL 282,735,140 331,187,716 48,452,576 3.085.123 

Fuente: informaci·n INC 
Elabor·: Equipo auditor CAT_160_2025 
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El detalle de la informaci·n se encuentra en los archivos de los cruces de bases de 
datos, de acuerdo con las fuentes de informaci·n recopiladas en el INC (ver 
archivo: Anexo Diferencias Facturacion vs Tarifas.xlsx). 
 
Lo anterior es causado por debilidades en los procesos de verificaci·n, depuraci·n 
y control de la informaci·n de los valores contratados respecto a los valores 
facturados y pagados.  
As² como debilidades de control, seguimiento y supervisi·n contractual para    
mitigar los riesgos en la elaboraci·n de la facturaci·n de acuerdo con las tarifas 
contratadas.  
 
Ocasionando un menoscabo en las finanzas del Instituto por facturar tarifas de los 
servicios prestados por debajo de las tarifas pactadas afectando sus ingresos en 
48.452.576 COP.  
 
Respuesta de la Entidad 
 

El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 

ñNo se acepta la observaci·n con los valores consignados en la Tabla No. 37 del informe 
(Diferencias valores facturados versus valores contratados), teniendo en cuenta que, al 
recibir el archivo se logr· identificar que no se tom· el dato teniendo en cuenta la fecha de 
la prestaci·n del servicio junto con la resoluci·n vigente para el periodo a validarò 
 
ñéSe reitera que no obedece a un detrimento patrimonial, puesto que el archivo detallado 
presenta diferencias en la comparaci·n de tarifas facturadas contra las resoluciones 
institucionales de medicamentos e insumos, que no corresponden con la vigencia de la 
fecha de prestaci·n del servicio.  Al realizar la verificaci·n de los ²tems se presenta una 
diferencia final de 166.394 pesos, correspondiente a un error de parametrizaci·n del c·digo 
de los port§tiles M87000 y un error de digitaci·n del valor del PET el cual fue corregido al 
mes siguiente del cargue de tarifas del a¶o 2024, como se evidencia en la imagen: éò 
 
ñéPara dar claridad al detalle de las observaciones registradas en el anexo de Informaci·n 
revisado y su correcta interpretaci·n, se deben considerar los siguientes aspectos: 
 
1. La fecha de prestaci·n del servicio en relaci·n con la vigencia de la resoluci·n para 
medicamentos, insumos, radiof§rmacos y procedimientos.    
2. Los manuales tarifarios pactados con cada aseguradora de manera espec²fica en su 
articulado especial.    
3. Los valores de medicamentos que se encuentran facturados por debajo de la tarifa 
establecida en la resoluci·n institucional, corresponden a beneficios que el Instituto 
comparte con las ERP al realizar una negociaci·n de compra de medicamentos e insumos 
con valores inferiores al promedio del mercado; y luego de aplicar el porcentaje de beneficio 
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establecido para el instituto; aportando en la disminuci·n en los costos en salud.  
Especialmente en los medicamentos con precio regulado.  
4. Valores que tienen modificaciones de acuerdo con los manuales y par§grafos de los 
manuales tarifarios:ò 
 

An§lisis de la Respuesta 
 

Una vez revisada y analizada la respuesta del Instituto, se verific· que algunas 
tarifas est§n acordes con las Resoluciones vigentes para la fecha de la prestaci·n 
de los servicios, las cuales fueron aportadas en la respuesta.  
 

Sin embargo, la explicaci·n dada en el punto 3 de la respuesta, donde la Entidad 
manifiesta que el menor valor facturado ñobedece a una compra de medicamentos con 

valores inferiores al promedio del mercado, y por tanto se cobra seg¼n la tarifa de compra m§s el  de 

gananciaò, no justifica la diferencia en el valor facturado, por cuanto la tarifa real a la 
cual se deb²a facturar est§ estipulada en las cl§usulas de los contratos suscritos con 
las EPS, las cuales no se est§n aplicando y el INC no aporta ninguna modificaci·n 
de los contratos para soportar la disminuci·n de las tarifas pactadas, como 
consecuencia de los menores precios de compra de medicamentos e insumos. 

 

Por lo anterior, despu®s de descontar las diferencias justificadas, la observaci·n se 
valida como hallazgo Administrativo con incidencia fiscal ajust§ndose la cuant²a por 
3.085.123 COP y con presunta incidencia disciplinaria para ser trasladado a la 
Procuradur²a General de la Naci·n. 
 
 

HALLAZGO No 9. 1665 - Muebles, Enseres y Equipos de Oficina. Bienes 

Muebles (A -D) 

 
Criterios   
 
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se derogan 
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario ñ(é)  
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
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5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar  
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  

  
Manual de Políticas contables del Instituto Nacional de Cancerología INC.  
  
El Instituto Nacional de Cancerología, reconoce como propiedades, planta y equipo, los 
activos tangibles empleados para la producción y comercialización de bienes; para la 
prestación de servicios; para propósitos administrativos y, en el caso de bienes muebles, 
para generar ingresos producto de su arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque 
no están disponibles para la venta y se espera usarlos durante más de un periodo 
contable.  
  
Las propiedades, planta y equipo se reconocen si, y sólo si, es probable que los beneficios 
económicos futuros asociados con los elementos vayan a fluir al instituto, y la partida tiene 
un costo o valor que puede medirse con fiabilidad.  
Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocerá como un menor valor de las 
propiedades, planta y equipo, y afectará la base de depreciación.  
  
Los terrenos y edificios son activos separables y El Instituto Nacional de Cancerología, los 
contabilizará por separado, incluso si hubieran sido adquiridos de forma conjunta.  
El Instituto Nacional de Cancerología, considera sus propiedades, planta y equipos en las 
siguientes clases:  
 

¶ Terrenos  
¶ Construcciones en curso  
¶ Edificaciones  
¶ Redes, líneas y cables  
¶ Maquinaria y equipo  
¶ Equipo médico y científico  
¶ Muebles, enseres y equipos de oficina  
¶ Equipos de comunicación y computación  
¶ Equipos de transporte, tracción y elevación  
¶ Equipos de comedor, cocina, despensa y Hotelería  

  
Las propiedades, planta y equipo se medirán por el costo, el cual comprende, entre otros, 
lo siguiente:   

1. El precio de adquisición, incluidos los aranceles de importación y los impuestos 
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisición, después de deducir 
cualquier descuento o rebaja de precio.  
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2. Todos los costos directamente relacionados con la ubicación del activo en el lugar y 
en las condiciones necesarias para que pueda operar; tales como costos de beneficios a 
los empleados que procedan directamente de la construcción o adquisición de un 
elemento de propiedades, planta y equipo, costos de preparación del emplazamiento 
físico, costos de entrega inicial y los de manipulación o transporte posterior, costos de 
instalación y montaje; honorarios profesionales.  
3. La estimación inicial de los costos de desmantelamiento o retiro del elemento, así 
como la rehabilitación del lugar sobre el que se asienta.  
4. Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocerá como un menor valor de las 
propiedades planta y equipo y afectará la base de la depreciación.  

 

Condición 

En la cuenta 1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina a diciembre 31 del 2024 

del INC tiene un saldo de 2.509.119.564 COP, lo cual representa un 1.41% del valor 

de la cuenta mayor 16 Propiedad Planta y Equipo por 177.950.161.097 COP. 

Según información allegada por el Instituto Nacional de Cancerología ï INC, 

solicitada por la CGR (equipo auditor) mediante alcance del 26 de febrero, por vía 

correo electrónico se solicitó información de los activos fijos del INC con corte a 

diciembre 2024. El equipo auditor en desarrollo de la auditoria financiera del INC el 

día 22/04/2025, constató debilidades en control del manejo de los Activos (bienes 

muebles) que reposan en las instalaciones de la Entidad, toda vez que, al realizar 

la prueba de inspección y control de existencias de los elementos que se encuentran 

en sus inventarios, se evidencio bienes muebles que no se encuentran registrados 

en los estados financieros al cierre de la vigencia 2024. 

En el momento del conteo físico se observó un guacal y con sus respectivas 

envolturas y el encargado del inventario manifiesta que es un elemento que adquirió 

la entidad, pero no se utilizó y que el responsable de dicho contrato fue el área de 

infraestructura. Información que fue confirmada por el arquitecto a cargo, quien 

indico que es un elemento comprado mas no instalado de hace más de 5 años sin 

determinar su utilidad o uso, no se cuenta con fica técnica o descripción de 

características. La ubicación del elemento es en la bodega de bienes o activos fijos 

dados de baja. 

Tabla No 39 
Bienes Muebles no registrados en la contabilidad del INC 

ITEM BIENES MUEBLES 

1 Ventilador de alta frecuencia 

1 Guacal (elemento no en uso sin ficha técnica en condiciones de almacenamiento no 

adecuadas) 

Fuente: Relación de bienes muebles físicos en las instalaciones del INC  
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160_2025 
 
 

Imagen No. 8 
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Guacal 
 

Con relación al ventilador de alta frecuencia informa que este bien que se encuentra 
fuera de servicio y NO esta contabilizado 

 

Imagen No. 9 
 

 
 

Con esta situación se evidencia deficiencias en el manejo de los activos fijos y los 

mecanismos de control interno y en la efectividad de los controles a los 

procedimientos establecidos para el registro de los hechos económicos en los 

Estados Contables. 

Se genera inconsistencia en los saldos reales de las cuentas contables del activo 

Propiedad, Planta y Equipo, cuyo saldo total asciende a 177.950.161.097 COP. Esta 
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inconsistencia puede deberse a diferencias entre los registros contables y los saldos 

reales determinados en el análisis físico, técnico o documental de los activos. 

Observación Administrativa con presunto alcance Disciplinario  

Respuesta de la Entidad  
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
En el año 2017 el Instituto Nacional de Cancerología celebro el contrato de 
suministro e Instalación No 0754 de 2017, con el contratista GRUPSA COLOMBIA 
por valor de $249.800.000 y cuyo objeto fue ñCambio de Puertas en el §rea de 
esterilización y de las demás áreas que lo requieran para dar cumplimiento de 
hermeticidad requerido por el sistema de ventilación y extracción del aire, incluye 
desmonte, retiro de puertas existentes, suministro, acondicionamiento de obras 
complementarias para instalación y puesta en funcionamiento de las puertas y 
exclusas de §rea.ò siendo parte de este contrato, el suministro e instalaci·n de 5 
esclusas tipo transfer para paso de materiales para salas blancas en acero 
inoxidable calidad AISI 304 acabado superficial ASTM a 408 No 4 mate.  
 
Revisando la carpeta del contrato se evidencia en el seguimiento y supervisión 
técnica de la obra, que se definió la instalación de tres de las cinco esclusas dos (2) 
en el área entrega de material estéril a salas y una (1) paso entre área de lavado y 
área de autoclaves y empaque, optando por no instalar las dos (2) del área de salida 
material contaminado salas de cirugía y recibo de área de lavado, teniendo en 
cuenta que para estas áreas era más funcional las esclusas tipo guillotina, por lo 
que se adecuaron y repotenciaron los dos elementos existentes. 
Es así como se determinó guardar estas dos esclusas para ser usadas en proyectos 
futuros y se definió mantener en su guacal original para preservar y garantizar su 
estabilidad y estado original. (Se anexa informe de recibo final de obra). 
En este sentido, y en coordinación con el Grupo de Infraestructura, se procedió a la 
apertura del guacal, verificación de su contenido y retiro definitivo del mismo de la 
bodega de bajas. En cuanto al valor de adquisición y registros contables del activo, 
estos aspectos son de competencia exclusiva del Grupo de Infraestructura y del 
área de Contabilidad, toda vez que el bien fue adquirido en el marco de un contrato 
bajo la modalidad de ñllave en manoò, el cual contempla la ejecuci·n integral de 
obras junto con la adquisición de bienes. 
Esta gestión quedó debidamente registrada en el Acta Institucional No. 004 del 5 de 
mayo de 2025, en la que se documentó la actuación correspondiente. 
 
Se adjunta el siguiente documento: 
ANEXO Acta Diligencia de Apertura Guacal 05-05-2025. 
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Es de anotar que estos elementos son infraestructura física, para la conformación 
espacios y áreas especiales y no se pueden considerar como activos fijos para 
incluir dentro de los inventarios, teniendo en cuenta que este tipo de elementos al 
ser instalados, quedan empotrados dentro de la mampostería que conforma los 
espacios físicos. 
 
VENTILADOR DE ALTA FRECUENCIA 
 
Por otra parte, respecto al ventilador de alta frecuencia identificado con el número 
de activo fijo 53093, se verificó que dicho equipo, aunque no se encuentra 
actualmente en uso en el servicio de UCI del INC y fue dado de baja mediante el 
Acta No. 800 en octubre de 2024, continúa registrado como activo fijo en los 
sistemas contables de la entidad. Esto se debe a que su baja definitiva aún no ha 
sido aprobada por el Comité de Inventarios, dado que se requiere un soporte técnico 
más detallado por parte del área de Biomédica ya que el activo aún conserva un 
valor contable, por lo cual es necesaria una justificación técnica sólida que respalde 
la solicitud de baja definitiva. 
 
Análisis de la respuesta  
 
La entidad fundamenta su rechazo a la observación con base en documentos 
contractuales y actas internas que evidencian que las esclusas en guacal no 
estaban destinadas a ser instaladas en ese momento, sino que se conservaron para 
proyectos futuros. 
  
Sin embargo, la explicación no elimina la debilidad detectada en el control de 
activos, pues el hecho de que los bienes estén almacenados sin registro contable 
actualizado ni fichas técnicas implica un manejo administrativo deficiente. Se ratifica 
las debilidades en el control del manejo de los activos (bienes-muebles) que 
reposan actualmente en las instalaciones de la entidad, toda vez que al realizar la 
prueba de inspección y control de existencia de los elementos que se encuentran 
en sus inventarios se evidencio que esos activos ( guacal - puertas ) al no estar 
empotrados dentro de la mampostería que conforman sus espacios físicos hacen 
parte del activo del INC, por otra parte también no tienen un control del inventario 
de bienes dado de baja.   El valor de las cinco (5) puertas es de 249.800.000 COP 
y solo se instalaron tres (3), quedando pendientes por instalar dos puertas los cuales 
tienen un valor cada una de 49.960.000 COP lo cual genera una gestión 
antieconómica del INC. 
  
La entidad argumenta que las esclusas son parte de infraestructura física y, por 
tanto, no deben clasificarse como activos fijos en inventario. Este argumento puede 
ser válido si las esclusas están destinadas a integrarse físicamente en la obra 
(empotradas). Sin embargo, mientras permanezcan embaladas y almacenadas sin 
instalación, deberían estar registradas y controladas en inventarios, para garantizar 
su custodia y evitar pérdidas o deterioro. 
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Hay 2 bodegas con bienes dado de baja donde se realizó la inspección visual y 
quedo evidenciado la falta de control de estos activos. 
  
La respuesta reconoce que la gestión del registro contable es competencia de otras 
áreas, lo que refleja una posible falta de integración o comunicación entre áreas 
responsables del manejo y control de los activos. Esto es indicativo de una debilidad 
en los mecanismos de control interno. 
  
En cuanto al ventilador, la entidad justifica su permanencia en registros contables a 
la espera de soporte técnico para baja definitiva, lo cual es correcto en términos de 
procedimiento contable y normativo. Esto muestra un adecuado cumplimiento 
parcial del procedimiento, aunque evidencia un retraso que puede afectar la 
veracidad de los estados financieros. 
   
La explicación de la entidad no elimina la observación inicial, pues se confirma la 
existencia de bienes no registrados o mal clasificados, lo que puede afectar los 
estados financieros.  Es evidente la no actualización del registro y la implementación 
de controles más estrictos sobre los activos almacenados. 
  
La respuesta del INC proporciona un marco explicativo y documental relevante, pero 
no subsana la debilidad detectada en el control y registro de los bienes muebles. Se 
mantiene la debilidad de los mecanismos internos que garanticen que todos los 
activos, aunque estén en almacenamiento temporal, estén debidamente 
registrados, identificados y custodiados conforme a normas contables y 
administrativas. 
  
Por lo anterior la observación se valida como Hallazgo administrativo y disciplinario 
con traslado a la Procuraduría General de la Nación.  
 
OBJETIVO ESPECIFICO 2 

Evaluar la ejecución presupuestal de los ingresos, gastos, cuentas por pagar y 

reservas presupuestales de la vigencia 2024; acorde a los lineamientos y aspectos 

aplicables para la entidad. 

HALLAZGO   No 10 ï Principio de Planeación y supervisión ï (A-D) 
 

Constitución Nacional   
  
(...) Artículos 209 y 267: ñé ARTICULO 209: La función administrativa está al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegaci·n y la desconcentraci·n de funciones. (é)  
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ñé Art²culo 267: El control fiscal es una funci·n pública que ejercerá la Contraloría General 
de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Naci·néò.  
  
 

Ley 80 de 1993 ñPor la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Públicaò  
  
ñ(é) ARTÍCULO 3.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán 
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. (é)  
  

ñ(é) ARTÍCULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades 
Estatales.  
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con 
arreglo a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con 
los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán en las mismas 
las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas de interpretación 
de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho 
administrativo.   
  
ARTÍCULO 24.- Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:   
  
7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasión de 
ella, salvo los de mero trámite, se motivarán en forma detallada y precisa e igualmente lo 
serán los informes de evaluación, el acto de adjudicación y la declaratoria de desierto del 
proceso de escogencia. (é)ò  

  
ARTÍCULO 25.- Del Principio de Economía. En virtud de este principio:  
  
ñ(é) 2o. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretarán de tal manera 
que no den ocasión a seguir trámites distintos y adicionales a los expresamente previstos 
o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para 
no decidir o proferir providencias inhibitorias.   
3o. Se tendrán en consideración que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos 
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua 
y eficiente prestación de los servicios públicos y a la protección y garantía de los derechos 
de los administrados.   
4o. Los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán 
las dilaciones y los retardos en la ejecución del contrato. (é)ò  
  
ñ(é) 12. Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011. Previo a la apertura de un proceso de 
selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de selección sea 
contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los 
pliegos de condiciones, seg¼n corresponda. (é)ò  
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ARTÍCULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos 
serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, 
correspondan a su esencia y naturaleza.    
  
PARÁGRAFO. - Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) 
de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales.  

  
Ley 1150 de 2007 ñPor medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993ò y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contrataci·n con Recursos P¼blicos.òל  

  
ñ(é) ARTĉCULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL 
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACIÓN DE 
LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Las entidades estatales que por disposición legal 
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública, aplicarán en desarrollo de su actividad contractual, acorde con 
su régimen legal especial, los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal 
de que tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política, respectivamente según sea 
el caso y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto 
legalmente para la contratación estatal.   
  
En desarrollo de los anteriores principios, deberán publicar los documentos relacionados 
con su actividad contractual en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP 
II) o la plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este artículo, se 
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e información generada 
por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa 
precontractual, como en la contractual y la poscontractual.   
  

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se establecerá un periodo de transición 
de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo aquí establecido.   
  
ARTÍCULO 14. DEL RÉGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y 
COMERCIALES DEL ESTADO, LAS SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA, SUS 
FILIALES Y EMPRESAS CON PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DEL ESTADO. Las 
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economía Mixta en las 
que el Estado tenga participación superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las 
Sociedades entre Entidades Públicas con participación mayoritaria del Estado superior al 
cincuenta por ciento (50%), estarán sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, con excepción de aquellas que desarrollen actividades comerciales 
en competencia con el sector privado y/o público, nacional o internacional o en mercados 
regulados, caso en el cual se regirán por las disposiciones legales y reglamentarias 
aplicables a sus actividades económicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el 
artículo 13 de la presente ley. Se exceptúan los contratos de ciencia y tecnología, que se 
regirán por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes. (é)ò  
  
Ley 1952 de 2019 ñPor medio de la cual se expide el c·digo general disciplinario se derogan 
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario.òל  
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(é) Art²culo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley 
disciplinarios los servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los 
particulares contemplados en esta ley... (é)  

  
(é) ARTĉCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:   

  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente.   
2. Acatar las órdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo 
objeto sea la promoción de los derechos humanos y la aplicación del Derecho Internacional 
Humanitario y el manejo del orden público.   
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función.   
4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de 
la autoridad que se le delegue, así como por la ejecución de las ordenes que imparta, sin 
que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la 
correspondiente a sus subordinados. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò  
  

ACUERDO 007 DE 2014. ñPor la cual se adopta el Estatuto de Contrataci·n del 
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGÍA ï EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO   

  
ñ(é) ARTÍCULO SEXTO. PRINCIPIOS. La actividad contractual adelantada por el Instituto 
Nacional de Cancerología ESE debe sujetarse a los principios de la función administrativa 
y de la gestión fiscal consagrados en la Constitución Políticas, la ley 1437 de 20011, artículo 
3º, así como las definiciones contenidas en la resolución 5185 de 2013, la normatividad 
complementaria y que se determina a continuación:    
  

1. IGUALDAD: En todas las actuaciones contractuales adelantadas por el Instituto 
Nacional de Cancerología ESE, los proponentes o participantes gozaran de igual 
tratamiento e idénticas oportunidades y no habrá discriminación alguna.  
2. MORALIDAD: Todas las personas que intervienen en las actuaciones contractuales 
del Instituto Nacional de Cancerología ESE, están obligados a actuar con rectitud, lealtad, 
honestidad, y la ética propia de la función administrativa.  
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3. EFICACIA: Los procesos de contratación deberán lograr el fin pretendido por el 
Instituto Nacional de Cancerología ESE. Para tal efecto, removerán de oficio, los 
obstáculos puramente formales que llegaren a presentarse evitaran decisiones 
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan las irregularidades procedimentales que se 
presente, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuación 
administrativa sobre el meramente formal.  
4. ECONOMIA: Los procesos de contratación deberán aplicarse sin dilataciones ni 
retardos, por lo cual toda actuación deberá adelantarse con austeridad y eficiencia, 
optimizando el uso del tiempo y los recursos destinados para contratación y procurando 
el más alto nivel de calidad en las actuaciones y la protección del derecho de las 
personas.  
5. CELERIDAD: el Instituto Nacional de Cancerología ESE impulsara de oficio los 
procedimientos que considere necesarios para que los trámites de la contratación se 
cumplan oportunamente dentro de los términos establecidos, para los cual podrán hacer 
uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones, a efectos que los 
procedimientos se adelanten con diligencia y dentro de los términos establecidos.  
6. IMPARCIALIDAD: En los procesos de contratación del Instituto Nacional de 
Cancerología ESE, las ofertas se seleccionarán de acuerdo con las características 
objetivas de las mismas, previa verificación de las condiciones de los proponentes, 
garantizando condiciones uniformes de evaluación para todos los proveedores, sin 
discriminación alguna y sin tener en consideración factores subjetivos o de interés y, en 
general, cualquier clase de motivación no objetiva.  
7. PUBLICIDAD: El Instituto Nacional de Cancerología ESE dará a conocer a los 
interesados y a la ciudadanía en general, en forma sistemática y permanente, sin que 
medie petición alguna, las actuaciones, decisiones y notificaciones de los actos y procesos 
contractuales de manera veraz y oportuna a través de la su página web, SECOP y demás 
medios masivos que se consideren pertinentes, s in perjuicio de la confidencialidad que 
deba existir en los procesos de evaluación y en la documentación que por su naturaleza 
tiene carácter reservado.  
8. EFICIENCIA: El Instituto Nacional de Cancerología ESE en sus procesos 
contractuales buscará satisfacer las necesidades para el desarrollo de los objetivos 
misionales, en condiciones de oportunidad, calidad y racionalidad en el gasto a través de 
una correcta asignación y utilización de los recursos, para los cual el Plan Anual de 
Adquisiciones deberá constituirse con una adecuada planeación y distribución del 
presupuesto asignado.  
9. TRANSPARENCIA: El proceso de contratación es de dominio público, por 
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administración, salvo 
reserva legal.  
10. BUENA FE: En los procesos de contratación el Instituto Nacional de Cancerología 
ESE y los particulares presumirán el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el 
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.  
11. RESPONSABILIDAD Todas las personas que intervengan en los presos de 
contratación trámite, celebración, ejecución y liquidación de los contratos están obligados 
a proteger el interés general y el de la entidad y en razón a ello, asumirán las 
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitación de funciones, de acuerdo 
con la constitución política, las leyes y los reglamentos.  
Los contratistas garantizarán y responderán por la calidad de los bienes, servicios u obra 
contratada y responderán por el adecuado cumplimiento del objeto contratado.  
12. PLANEACION: Los procesos contractuales deberán adelantarse de acuerdo con los 
proyectos, planes y programas del Instituto Nacional de Cancerología ESE, para lo cual 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¶ Código Postal 111071 ¶ PBX 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

 

104 
 

 

  

se deberá garantizar una adecuada planeación acorde con su Plan Anual de 
Adquisiciones, el análisis de los aspectos jurídicos, comerciales, financieros, 
organizaciones, técnicos y de riesgos del objeto a contratar. El Instituto Nacional de 
Cancerología ESE dejara constancia de estos análisis, en los documentos relacionados 
con el proceso contractual.  
13. PARTICIPACION: El Instituto Nacional de Cancerología ESE promoverá y atenderá 
cuando sea el caso, las iniciativas de los ciudadanos organización y comunidades 
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberación, formulación, ejecución, control 
y evaluación de la gestión pública en el proceso de contratación.  

14. COORDIANCION: El Instituto Nacional de Cancerología ESE concertarás sus 
actividades con las de otras instancias estatales cuando su gestión contractual lo 
requiera, en cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de los derechos de 
las personas.  

15. DEBIDO PROCESO: Las actuaciones que se adelanten en los diferentes procesos de 
contratación del Instituto Nacional de Cancerología ESE, deberán adelantarse de 
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la 
Constitución y la ley, con plena garantía de los derechos de representación, defensa y 
contradicción.  

16. SELECCIÓN OBJETIVA: La adjudicación de los contratos se realizarán 
exclusivamente de acuerdo con las exigencias, condiciones y criterios señalados en los 
términos de condiciones respectivos y las demás exigencias que corresponda, sin tener en 
cuenta en ningún caso, aspectos subjetivos o particulares y buscando siempre la propuesta 
más favorable para los intereses del Instituto Nacional de Cancerología ESE.  
17. SUBSANABILIDAD: El Instituto Nacional de Cancerología ESE en los procesos de 
selección buscará siempre que los oferentes, puedan subsanar aquellos asuntos que no 
sirvan para la comparación o el mejoramiento de las propuestas, teniendo en cuenta 
siempre la primacía los sustancial sobre lo formal.  
No serán subsanables la falta de capacidad para presentar oferta, la constitución de la 
garantía de seriedad de la oferta (si hubiere sido exigida), los documentos que contengan 
elementos evaluables para la asignación de puntajes o que acrediten circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso de apertura y recepción de ofertas. 
Tampoco aquellos que impliquen desconocer los términos para subsanar contenidos en la 
convocatoria o subsanar aspectos que impliquen conductas atentatorias de la moral 
administrativa o de la lealtad con que debe concurrir a los procesos contractuales.   
  

ACUERDO 007 del 25/05/2015 ï Modificatorio de Manual de Contratación: Lo 
relacionado con las fases de planeación, ejecución y liquidación.  

  
ñé6.1. EN LA FASE DE PLANEACIÓN: En cumplimiento del principio de planeación, le 
corresponde a la subdirección general de la gestión administrativa y financiera, velar porque 
las dependencias que integran la estructura orgánica del Instituto presenten y proyecten las 
necesidades de bienes, servicios y obras que requiera el Instituto para lograr la misión 
institucional en t®rminos de eficiencia y eficacia, en cumplimiento de los fines del Estado...ò  
(é)  
ñé6.4. EN LA FASE DE EJECUCIčN: ñéLa fase de ejecuci·n corresponde al per²odo 
comprendido entre la legalización del contrato hasta su liquidación. El inicio de la ejecución 
del contrato se podrá dejar constancia escrita en un acta de inicio cuando esta fuere 
pertinente.  
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6.4.1. Documentos o actuaciones contractuales realizadas durante la ejecución del 
contrato   
Durante la ejecución de los contratos, el Instituto Nacional de Cancerología ESE podrá 
acordar las modificaciones o adiciones que estime conveniente y necesarias previa 
justificación técnica en forma expresa y previa.   
  
En el evento de ser necesario modificar el contrato, la entidad podrá hacerlo mediante un 
modificatorio, prórroga para la ampliación de plazos que se realizará mediante un contrato 
adicional o una adición en plazo, y si se requiere adicionar recursos se debe elaborar una 
adición al contrato y si se refiere a actividades, bienes u obras adicionales, del objeto 
contratado se deber§ suscribir un contrato adicionaléò  
(é)  
ñé6.4.2. Supervisi·n o interventor²a   
El Instituto Nacional de Cancerolog²a cuenta con el ñGDG-P02-M-02 MANUAL DE 
SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGÍA -ESE, 
el cual, podr§ ser consultado en el Siapincéò  
(é)  
ñé6.5. EN LA FASE DE LIQUIDACIčN   
  
Serán objeto de liquidación, los contratos de tacto sucesivo o aquellos que el director 
general o su delegado así lo determinen.   
  
En el acta de liquidación constará el porcentaje del objeto contractual ejecutado, el 
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, y los saldos a favor de las partes, 
si los hubiere. También se determinarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que 
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y, si es del caso, se 
declararán a paz y salvo.   
En los casos que se requiera, se exigirá al contratista la extensión o ampliación, de la 
garantía del contrato a la estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio suministrado, a 
la provisión de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, 
a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con 
posterioridad a la extinci·n del contratoéò  

  
Manual de Contratación, Código GDG-P02-M-01, Versión 2 del 15 de septiembre de 
2017.  

  
Manual de Supervisión para la Supervisión o Interventoría de los Contratos del 
Instituto Nacional De Cancerología actualizado el 20/06/2023 No. GDG-P05-M-01.  
  
ñ.. 5. SUPERVISIčN E INTERVENTORĉA T£CNICA Y ADMINISTRATIVA: Una vez sea 
identificada la necesidad la Dirección General o su delegado realizará la designación del 
supervisor teniendo en cuenta competencias y capacidad técnica, que le permita la correcta 
vigilancia de la ejecución del contrato, en el caso de que el supervisor designado no pueda 
cumplir a cabalidad las tareas de supervisión o no posea el conocimiento especializado, se 
realizará la contratación de una persona natural o jurídica con el fin de realizar el 
seguimiento del contrato con conocimiento especializado en la materia y cuando la 
complejidad o la extensión del mismo lo justifique. El supervisor o interventor debe tener 
conocimiento sobre los aspectos técnicos de la naturaleza del objeto contractual. Al 
supervisor o interventor se le entregará la carpeta contractual correspondiente, la cual debe 
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contener como los siguientes documentos: Å Estudios previos Å T®rminos de condiciones. Å 
Oferta adjudicada Å Contrato legalizado con sus garant²as. Nota: para los contratos que 
requieran intervención técnica o administrativa, se dejará constancia en los estudios previos 
y será presentado ante el Comité de Apoyo a la Actividad Contractual, quien se pronunciará 
sobre la necesidad de contratar la interventoría integral o la interventoría técnicaΧέΦ  
(é)  
5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR 1. Proveer las 
herramientas y mecanismos necesarios para fijar alertas en materia de vencimiento del 
contrato. 2. Velar porque se suscriban las actas de inicio para los contratos de obra. . 
Verificar y recomendar la suscripción de prórrogas y adiciones. 4. Recomendar la 
suspensión del contrato cuando se presente circunstancias que impidan o dificulten su 
ejecución. 5. Presentar informe sobre el incumplimiento de las obligaciones del contratista 
y recomendar el inicio de la audiencia para determinar el incumplimiento. 6. Proyectar el 
acta de liquidación para firma de las partes. 7. Presentar informe sobre los asuntos de la 
supervisión o interventoría, cuando ello sea requerido por la Dirección del INC o por Comité 
de Apoyo a la Actividad Contractual. 8. Reportar al Ordenador del Gasto, a la Coordinación 
del Grupo Gestión de Estudios Previos y Supervisión y a la Coordinación del Grupo Gestión 
de Compras y Contratación, cuando le sea exigido, todos aquellos asuntos que en virtud de 
la ley 1474 de 2011 puedan implicar actos de corrupción, conductas punibles o faltas 
disciplinarias. 9. Realizar control a la vigencia de las garantías y verificar que el contratista 
realice las modificaciones cuando resulte necesario. El supervisor y el interventor están 
facultados para firmar las actas de: 1. Inicio, cuando la forma de ejecución lo requiera, para 
empezar a contar el plazo estipulado. 2. Aquellas de recibo parcial de bienes, elementos de 
consumo, obras o servicios, según se haya pactado la entrega. 3. Cuando se determine de 
recibo final de los bienes, elementos de consumo, obras o servicios. Las actas de 
suspensión y liquidación final solamente pueden ser suscritas por la Dirección General o su 
delegado. Los supervisores entregarán la información pertinente para su trámite y firma.  
(é)  
ñé 5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR 5.2.1. 
Administrativas 1. Generar y presentar los reportes periódicos de seguimiento al 
cumplimiento, a través del diligenciamiento del informe de supervisión según formato GDG-
P05-F-07 INFORME DE SUPERVISIÓN O INTERVENTORÍA Y CERTIFICACIÓN DE 
EJECUCIÓN DE LOS CONTRATOS 2. Verificar que el contrato esté debidamente 
soportado con los recursos presupuestales requeridos y en este sentido, informar o solicitar 
a quien corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva y registro 
cuando se requiera. 3. Por cada factura presentada se generará una certificación firmada 
por el supervisor o supervisores y se llevará un registro de control de los pagos realizados 
y los saldos existentes, a fin de no exceder los valores contratados. 4. Solicitar con cada 
pago los documentos que verifiquen que el contratista cumpla oportunamente las 
obligaciones legales y tributarias que se deriven de la ejecución del contrato o convenio. 
Así mismo vigilar el cumplimiento de las obligaciones del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, Pensiones, Riesgos Laborales y aportes legales, así como las normas de 
higiene, Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST y medio 
ambiente que sean aplicables. 5. Revisar que las facturas que presente el contratista se 
ajusten a los plazos y montos pactados y emitir concepto favorable o desfavorable para el 
pago de las mismas, con base en el cumplimiento de las obligaciones y deberes 
contractuales. 6. Verificar y asegurar que el contrato o convenio se encuentre perfeccionado 
y legalizado para su ejecución. 7. Para un seguimiento adecuado deberá realizar reuniones 
periódicas con el contratista, de las cuales dejará acta. Actualizando la carpeta de 
seguimiento contractual con todos los informes, documentos, certificaciones. y actas. 
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Enviando copia al Grupo Gestión de Compras y Contratación, así mismo, atenderá la 
solicitud de informes por parte de entes externos o de controléò  
(é)  
ñé5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR 1. Proveer 
las herramientas y mecanismos necesarios para fijar alertas en materia de vencimiento del 
contrato. 2. Velar porque se suscriban las actas de inicio para los contratos de obra.  
Verificar al inicio de la ejecución contractual que se hayan constituido las garantías 
necesarias y exigibles en cada caso y que la garantía se encuentre aprobada. 9. Presentar 
por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones que estime oportunas y 
procedentes para el mejor cumplimiento del servicio, debiendo impartir las órdenes 
definitivas que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, sin que 
pueda modificar el objeto, las obligaciones o el plazo del contrato o convenio. En este 
contexto, prestará asesoría al contratista o conveniente orientándolo sobre la mejor manera 
de cumplir con las obligaciones, informándolo sobre los trámites, procedimientos y 
reglamentos al interior del INC. 10. Preparar en conjunto con el contratista el acta de 
liquidación del contrato, para lo cual enviarán el proyecto del acta debidamente soportada 
al Grupo Gestión de Compras y Contratación, para estudio, verificación y posterior firma de 
las partes intervinientes en el contrato. 11. Verificar que el contratista cumpla con los 
requisitos para la entrega del anticipo pactado, y constatar su correcta inversión. Para este 
efecto deberá exigir, según corresponda, la presentación del programa de utilización de 
personal y equipos durante la ejecución del contrato o convenio, el programa de flujos de 
fondos del contrato y el plan de inversión del anticipo. 12. Garantizar que la cobertura de 
los riesgos de la garantía única, permanezcan vigentes durante su ejecución, y hasta la 
liquidación. 13. Emitir conceptos sobre la viabilidad de suscribir cesiones, suspensiones, 
adiciones, modificaciones, terminación a los contratos o convenios, etc. 14. Estudiar y 
analizar las sugerencias y reclamaciones que presente el contratista y hacer las 
recomendaciones a que haya lugar. Así mismo, tramitar las solicitudes que realicen las 
entidades o particulares con relaci·n al desarrollo del contratoéò.  
(é)  
ñé5.2.2. Gesti·n t®cnica 1. Verificar y aprobar la localizaci·n de los trabajos y las 
condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el contrato (en caso de obras), igualmente 
constatar según el caso, la exigencia de planos, diseños, estudios, cálculos, 
especificaciones, folletos, fichas técnicas, guías, hojas de vida de equipos, maquinaria, 
equipos, bienes o muebles y demás consideraciones técnicas necesarias para la ejecución 
del objeto pactado. 2. Verificar que la entrega de los bienes o la prestación de servicios 
contratados se haga de conformidad con las condiciones y especificaciones técnicas 
pactadas cumpliendo los criterios de calidad pactados. 3. Solicitar al contratista cuando sea 
el caso, los catálogos, manuales, fichas técnicas, registros, licencias, permisos patentes, 
folletos, accesorios, o cualquier otro documento o elemento necesario para la operatividad 
técnica y legal del objeto contractual o convencional. 4. Estudiar y decidir los requerimientos 
realizados de carácter técnico que no impliquen modificaciones al contrato o convenio. En 
caso de requerir modificaciones, éstas deberán someterse a consideración del Director 
General o su delegado, previo concepto de la supervisión administrativa, legal, financiera y 
contable. 5. Verificar que se cumplan a cabalidad las normas técnicas de acuerdo con el 
objeto del contrato o convenio como las de protección al medio ambiente, seguridad 
industrial, elementos de protección, habilitación y, en general, el cumplimiento de todas las 
disposiciones legales sobre operatividad, funcionamiento, permisos y licencias además de 
la documentación exigida por las autoridades competentes antes de iniciar obras, entregar 
e instalar equipos o maquinaria, ejecutar prestación de servicios y la destinación de 
productos adquiridos. 6. Elaborar al finalizar el término de ejecución del contrato o convenio, 
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un informe técnico de las condiciones, calidades, especificaciones y, en general, de todos 
los requisitos técnicos requeridos, con los cuales se recibieron los bienes, servicios y obras. 
7. Presentar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones de orden 
técnico que estime oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del objeto 
contractual o convencional, sin que pueda modificar el objeto, obligaciones o plazo 
establecidoéò  
(é)  
 6. RESPONSABILIDADES 6.1. LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Se desprende 
del cumplimiento de todos los deberes propios de cada cargo y de las obligaciones que se 
describen en el presente manual.  
  
Ley 1474 de 2011. ñPor la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gesti·n p¼blica.ò  
  
 ñ(é) Art²culo 83. Supervisi·n e interventor²a contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, seg¼n corresponda. (é)  
  
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión e 
interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.  
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.  
Parágrafo 1. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 quedará así:  
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por 
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o 
certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También 
será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando 
se presente el incumplimiento. (é)ò  
  
Contrato C0577-2023. ñCl§usula d®cima cuarta. SUPERVISIčN: la Directora del 
INSTITUTO encomienda la supervisión del presente contrato, así: SUPERVISIÓN ECNICA 
Y ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE: será realizada por el Coordinador 
Grupo Área gestión de la tecnología Clínica e Infraestructura del Instituto, quien tendrá 
cargo las siguientes obligaciones: 1.) verificar y certificar la correcta ejecución del contrato. 
2.) Informar oportunamente a la directora del Instituto el Coordinador del Grupo Gestión de 
Compras y Contratación cualquier anomalía y/o incumplimiento del contrato, con el fin de 
que tomen las mediad pertinentes para su correcta ejecución. (...) 14) Exigir que el 
cumplimiento del objeto contractual se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las 
normas técnicas y obligatorias y a las características y especificaciones estipuladas en los 
términos de referencia de la Contratación Directa No. 0627 de 2023, sus anexos y la 
propuesta presentada por el CONTRATISTA. Cláusula vigésima: PENAL DE APREMIO O 
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PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones, o declaratoria 
de caducidad, el contratista pagará al instituto a título de pena una suma equivalente al 20% 
del valor de contrato, suma que se tendrá como pago parcial de los perjuicios que reciba el 
instituto por el incumplimiento.ò  
  
Contrato 439 de 2023. ñCl§usula d®cima cuarta. 14) Exigir que el cumplimiento del objeto 
contractual se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas técnicas y 
obligatorias y a las características y especificaciones estipuladas en los términos de 
referencia de la Convocatoria Pública No. 2023-407, sus anexos y la propuesta presentada 
por el CONTRATISTA.ò  

 
Condición 

 
A partir de la información allegada por el Instituto Nacional de Cancerología ï INC, 

solicitada por la CGR mediante 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025, se 

recibieron los expedientes correspondientes a la muestra contractual de cuentas por 

pagar constituidas en 2023 y pagadas en la vigencia 2024, con radicado 

2025ER0079007 del 10 de abril de 2025. 

En el proceso de verificación y validación se identificó el expediente del contrato 

C0577-2023; del cual se consolidó la siguiente información: 

 

Tabla No. 40 
Consolidado Contrato C0577-2023 

Información del Contrato 

Número Contrato C0577 ï 2023 

Nit 8600019111 

Prestador KAIKA SAS 

Modalidad COMPRAVENTA 

Objeto Contractual Adquirir a título de venta real y material, instalar, poner en funcionamiento y capacitar 
para su adecuado uso: seis (6) accesorios de carga/descarga para esterilizadores de 
vapor de la central de esterilización del INC; de acuerdo con los términos de condiciones 
de la Convocatoria Pública 2023-672 

Fecha Inicial 4/12/2023 

Fecha Final 20/12/2023 

Plazo De Ejecución 20 días 

 

 
Valor Del Contrato 

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato asciende a la suma de 275.604.000 
COP, discriminados de la siguiente manera: DOSCIENTOS TREINTA Y UN 
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ( 231.600.000), más IVA por valor de 
CUARENTA Y CUATRO MILLONES CUATRO MIL PESOS (44.004.000). 

Valor Total Contrato 275.604.000 
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Forma de Pago 

El INC pagará el valor del contrato a los sesenta (60) días después de radicada la 
factura, previa entrega de los bienes, servicios u obras objeto de este, expedición de 
la certificación de recibo a satisfacción por parte del supervisor o interventor designado 
por el instituto y cumplimiento de los trámites legales, fiscales y administrativos a que 
haya lugar. PARAGRAFO PRIMERO: Pronto Pago. En caso de pronto pago por parte 
del instituto, entendido como pago hasta el día treinta (30), a partir de la radicación de 
la factura, una vez efectuada la auditoría correspondiente y la autorización de pago 
respectivo, el instituto recibirá un descuento del tres por ciento (3), el cual será 
descontado directamente por parte de la entidad, sin ningún requisito o autorización 
adicional. 

Adiciones y 
Modificaciones 

OTRO SI - PRORROGA No.1 - 15 de diciembre de 2023. OTRO SI - 

PRORROGA No. 2 - 25 de marzo de 2024. 

Etapa 
Precontractual 

Los estudios previos hacen parte del proceso, acorde a lo solicitado por el área de 
Gestión Legal y Jurídica 

CDP 1202300624 de 17/03/2023 ï A02010100400801 - F20G - R. Administrados 

CRP 9202300796 de 30/11/2023 

 
Pólizas 

PÓLIZA DE SEGURO  DE CUMPLIMIENTO No. 11-45-101133421 
SEGUROS  DEL ESTADO. RESPONSABILIDAD CIVIL 

EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE CUMPLIIMIENTO No. 11-40- 1010578860 

 
Informes de 
Supervisión 

Se reporta un único informe de supervisión, expedido el día 27 de junio de 2024, previo 
recibido del bien a satisfacción sin anotaciones u observaciones expresas. Sin 
embargo; en los soportes registra que los "equipos contratados", tienen constancia de 
ingreso de fecha 28 de junio de 2024; sin 

relacionar la cantidad de equipos y características técnicas específicas de los mismos. 

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 
del ICN.  

Elaboró: Equipo Auditor CGR 

 

En el expediente se observa que en el documento Justificación Técnica para 

Contratación Directa, firmada el 21 de octubre de 2023, en la página 3, se establece 

que el plazo máximo para que el contratista de cumplimiento al objeto pactado será 

desde la legalización del contrato hasta el 30 de noviembre de 2023. 

Seguidamente, en el documento Especificaciones Técnicas ï Evaluaciones para la 

Adquisición de Tecnología Biomédica, se detalla que el nombre genérico del bien a 

adquirir es Carro Eléctrico Carga/ Descarga, cantidad 6, y guía definición es: Carro 

ideado para facilitar la carga o descarga de los esterilizadores Matachana S1000 

(modelos 1006 y 1008). Provisto de un sistema de fijación con las guías de cámara 

del esterilizador. 

De igual manera, el documento de invitación a contratar expedido con fecha 3 de 

noviembre de 2023, se ratifica que el plazo máximo para que el contratista de 

cumplimiento al objeto pactado será desde la legalización del contrato hasta el 30 

de noviembre de 2023; que en su anexo 9 fija el siguiente cronograma: 

¶ Apertura del proceso: 8 de noviembre de 2023, (16:00) 

¶ Aclaraciones términos u observaciones: 8 de noviembre de 2023, 

(16:00), hasta el 9 de noviembre de 2023 (15:00) 
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¶ Entrega de ofertas y cierre proceso: 14 de noviembre de 2023 

(7:00), hasta el 14 de noviembre de 2023 (14:00) 

¶ Evaluación jurídica: noviembre (sin fecha) 

¶ Evaluación técnica: noviembre (sin fecha) 

¶ Adjudicación: noviembre (sin fecha) 

 
Sin embargo; posteriormente se observa la adenda 1, del 15 de noviembre de 2023, 

Contratación Directa No. 2023-0672, mediante la cual se modifica el cronograma 

fijado de la siguiente manera: 

¶ Apertura del proceso: miércoles, 8 de noviembre de 2023, (16:00) 

¶ Aclaraciones términos u observaciones: miércoles, 8 de 

noviembre de 2023, (16:00), hasta el jueves, 9 de noviembre de 

2023 (15:) 

¶ Entrega de ofertas y cierre proceso: viernes, 17 de noviembre 

de 2023, (7:00), hasta el viernes, 17 de noviembre de 2023 

(14:00) 

¶ Evaluación jurídica: Noviembre (sin fecha) 

¶ Evaluación técnica: noviembre (sin fecha) 

¶ Adjudicación: diciembre (sin fecha) 

 
En la adenda anterior, solo modifica el mes de adjudicación del contrato. 

Adicionalmente, se evidencia el acta de recepción de ofertas, del 14 de noviembre 

2023; con un único proponente: KAIKA SAS, NIT 860001911-1, por 275.604.000 y 

póliza 11-45-101131750. 

Asimismo, se adjunta la propuesta presentada por el proponente, calendada 10 de 

noviembre de 2023 que, en las condiciones de venta establece un tiempo de entrega 

de 180 días, desde la recepción de la orden de compra; advirtiendo que los plazos 

de entrega podrían verse alterados debido a la pandemia COVID-19 y a las 

afectaciones en la cadena de suministro que ya se estaban produciendo en todos 

los sectores productivos. 

Con todo lo anterior, el contrato se suscribió entre el INC y el proveedor KAIKA SAS, 

el día 4 de diciembre de 2023, con plazo de ejecución hasta el 20 de diciembre de 

2023. 

En el expediente se referencian dos (2) otrosí de aprobación de prórroga, 

presuntamente solicitadas por el contratista; sin embargo, no se evidencian los 

documentos soporte de solicitud de prorroga hechas por el contratista, que 

demuestren o justifiquen lo expresado en cada Otrosí de Prórroga otorgado. 

Las prórrogas aprobadas por el INC se detallan a continuación: 
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OTRO SI - PRORROGA No.1, del 15 de diciembre de 2023, por no disponibilidad 

de equipo en Colombia, requiere Importación proceso estimado en 150 días 

aproximado, hasta el 30 de abril de 2024, (130 días) 

OTRO SI - PRORROGA No. 2, del 25 de marzo de 2024, mediante comunicado 

ENT-05294-2024 del contratista, debido a la actual escasez de componentes y 

materias primas para la fabricación de algunos equipos y la sobrecarga o y falta de 

recursos en las redes de transportes, no fue posible agendar el transporte desde 

Barcelona - España a tiempo ya que se tardó más de dos semanas en salir de dicho 

punto. 

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitan una prórroga de 30 días con respecto a la 

fecha de finalización del contrato en mención para entregar el bien en las 

instalaciones del INC (fecha finalización actual 30 de abril de 2024), se adiciona 

hasta el 30 de mayo de 2024. 

Es evidente que para la fecha de adjudicación y suscripción del contrato 0577-2023; 

el INC y el contratista KAIKA SAS, eran conocedores que la inexistencia de 

disponibilidad en sus inventarios del bien objeto a proveer (Carro Eléctrico Carga/ 

Descarga, Cantidad 6 Unidades); y del presunto incumplimiento de la fecha pactada 

como plazo en el contrato, para entrega de los mismos. 

Adicionalmente y producto de las debilidades en el principio de planeación, se 

evidencia debilidades en el proceso de supervisión, siendo que el 30 de mayo de 

2024, era la fecha pactada de finalización del contrato en el otrosí No. 2; y solo hasta 

el 28 de junio de 2024; se evidencia la entrega de los equipos contratados; y el 

informe de supervisión aprobando a satisfacción el cumplimento de todas las 

obligaciones por parte del contratista. 

En el expediente, no existen documentos que demuestre algún requerimiento por 

parte del INC o el supervisor, advirtiendo el evidente incumplimiento al contratista. 

Además, la entidad tampoco exigió o puso en conocimiento del incumplimiento al 

ente asegurador de garantía por cumplimiento; y ante la no suscripción de un nuevo 

otrosí al contrato 0577ï2023; y la ampliación de cobertura de la respectiva póliza, 

se pudo incurrir en una presunta celebración indebida de contrato. 

Subsecuentemente el INC, a través del supervisor expide el informe de supervisión 

del 27 de junio de 2024, un día antes del registro de ingreso (5000109846 del 28 de 

junio de 2024) a almacén del ICN, avalando el cumplimiento y recibo a satisfacción 

en plazo, cantidad, calidad de los bienes pactados en el objeto del contrato C0577- 

2023; contraviniendo las funciones asignadas al supervisor señaladas en las 

cláusulas decima cuarta y vigésima de la minuta contractual 0577-2023. 

En lo que respecta al pago del contrato C0577-2023, se emite la orden de pago 

3077 del 4 de julio de 2024 por 275.604.000 COP, se realiza un único pago mediante 

trasferencia por 262.055.400 COP, con cargo a la factura 00KK6563 del 27/06/2024; 
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según comprobante No. 1500087183 del 25 de julio de 2024. En este consta la 

aplicación del descuento financiero por pronto pago del 3, por 6.948.000 COP. 

En materia contable, el profesional auditor realiza el siguiente análisis: KAIKA SAS 

Contrato 577 de 2023 
Valor del contrato: 
275.604.000 COP NIT. 
860001911 
Egreso No. 1500087187 ï 25/07/2024 
Fecha del contrato: 
30/11/2023 Fecha de 
legalización: 15/12/2023 
Fecha de vencimiento del contrato: 
30/05/2024 CDP: 1202300624 
CRP: 9202300796 

 
 

Tabla No. 41 

CODIGO CUENTA   

4808070101 DESCUENTO PRONTO PAGO  6.948.000 

24000132 KAIKA S.A.S 275.604.000  

2436250101 IVA RET POR CONSIGNAR  6.600.600 

1110050706 PAGO TRANSF 26030  262.055.400 

 SUMAS IGUALES 275.604.000 275.604.000 

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 
del ICN. Elaboró: Equipo Auditor CGR 

 
Tabla No. 42 

24000132 KAIKA S.A.S  275.604.000 

24010190 EM/RF 275.604.000  

 SUMAS IGUALES 275.604.000 275.604.000 

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 
del ICN. Elaboró: Equipo Auditor CGR 

 

Adicionalmente, en la verificación del cumplimiento del contrato 439 de 2023, suscritos con 

Santana Ingeniería SAS por valor de 1.267.280.406 COP; se identificó que, en el 

procedimiento de control y supervisión desarrollado como seguimiento a la ejecución 

contractual, se estructuran informes de supervisión, que sirve de soporte para los 

respectivos pagos y certificación de avance contractual, sin embargo; en ellos no se observa 

la validación aprobación discriminadas de las obras ejecutadas, que detallen las cantidades 

de obra, su valor unitario y el valor de avance por cada ítems o actividad contratada. 

 

¶ Contrato  439 de 2023 
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Respecto al seguimiento realizado al contrato 439 de 2023, cuyo objeto es: ñRealizar 

mediante contrato Llave en Mano los Estudios, Diseños, Tramites y Adecuaciones 

Requeridas para establecer el aumento de carga de la subestación 1, Cd20013-tr1, 

ubicada sobre la carrera 9, de 630 Kva a 1.000 Kva,  del Instituto Nacional De 

Cancerología. Ese de Acuerdo con lo establecido en los diseños serie1 y serie3 

aprobados por el operador de red en el, mejorando las condiciones confiabilidad, 

continuidad y de seguridad del sistema eléctrico de acuerdo con lo establecido en 

el reglamento técnico de instalaciones eléctricas retie y la Norma Técnica Ntc2050, 

como mejora en la Infraestructura F²sica.ò, el encargado de realizar la supervisión 

omite lo establecido en la cláusula décimo cuarta del contrato, que señala como 

función: 14) Exigir que el cumplimiento del objeto contractual se ajuste a los 

requisitos mínimos previstos en las normas técnicas y obligatorias y a las 

características y especificaciones estipuladas en los términos de referencia de la 

Convocatoria Pública No. 2023-407, sus anexos y la propuesta presentada por el 

CONTRATISTA. Sin embargo, en el informe final de recibo: se señala por parte del 

supervisor e interventor lo siguiente: (é) ñ²tem 2,ò El contratista no presenta un balance 
general de las actividades ejecutadas debido a que el contrato es Llave en manoò (é) 

En las siguientes imágenes, se observa el contenido y estructura de los informes de 

supervisión e interventoría; así como lo acotado en el acta de recibo final de 

contratos, en la cual se constata la diferencia de los soportado con lo establecido 

en las cláusulas del contrato. 

Imagen No 10 
Informe de supervisión final de contrato 439-2023ï Hoja 1 

 
Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 
del ICN. Elaboró: Equipo Auditor CGR 

 

Imagen No 11 
Informe de supervisión final de contrato 439-2023 ï Hoja 2 
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Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 
del ICN. Elaboró: Equipo Auditor CGR 

 

Imagen No 12 
Acta de recibo final de contrato 439-2023 

 

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 
del ICN. Elaboró: Equipo Auditor CGR 

 

¶ Contrato 0348 ï 2024 
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Suscrito con el proveedor Amarey Nova Medical SAS, cuyo objeto fue adquirir a 

título de venta real y material, instalar, poner en funcionamiento y capacitar para su 

uso adecuado: siete (7) desfibriladores, cinco (5) electrocardiógrafos, cinco (5) 

monitores de signos vitales básico, un (1) monitor de signos multiparámetros y 

cuatro (4) monitores de signos vitales para urgencias en el INC, por un valor inicial 

de 527.000.000 COP. 

Tabla No. 43 

Bienes Adquiridos (Cifras en COP) 

 

Cantidad Descripción Precio unitario Precio 

6 Desfibrilador 30.252.100 181.512.604 

5 Electrocardiógrafo 9.915.966 49.579.832 

6 Monitor de signos vitales 21.848.739 131.092.437 

4 Monitor de signos vitales 12.605.042 50.420.168 

1 Desfibrilador 30.252.101 30.252.101 

   526.999.999 
Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 
del ICN. Elaboró: Equipo Auditor CGR 
 

El 27 de noviembre de 2024, se realiza la aprobación de adición y prorroga al 

contrato 0348 ï 2024, por 650.000.000 COP, y plazo hasta el 20 de diciembre de 

2024, ñadquisici·n de 25 monitores de signos vitales marca Nihon Kohden modelo 

PVM - 4761K, (..) los equipos obedecen al requerimiento de dotación para la Unidad de 

Hematología: 16 monitores de signos vitales, 5 monitores de signos vitales para renovación 

por obsolencia y 4 monitores de signos vitales para incorporación de acuerdo con las 

solicitudes de los servicios asistenciales del INC. El proveedor manifiesta tener los equipos 

disponibles para entrega inmediata, lo cual garantiza la ejecución presupuestal que se 

adicionar²a al contrato en la vigencia 2024ò. 

Luego se realiza una segunda prorroga donde menciona ñal momento el proveedor 

solo contaba con 20 unidades disponibles para entrega inmediata, las restantes 

cinco unidades habían sido vendidas a otra institución. Por esta razón y con el fin 

de cumplir a cabalidad con el requerimiento, el contratista solicita gentilmente se 

pueda prorrogar el tiempo de entrega de estas cinco (5) unidades a un tiempo 

m²nimo de 90 d²asò. 

Hasta el 30 de marzo de 2025, prorroga que se amplía hasta el 30 de junio de 2025, 

ya que a la fecha aún se encuentra pendiente la entrega de las 5 unidades. 

Así las cosas, se puede evidenciar, que el valor inicial del contrato es de 

527.000.000 COP, luego se presenta una adición por un valor de 650.000.000 COP, 

valor de la adición, que supera en un 123, en valor inicial del contrato; adicional el 

INC, acudió a la figura de prórroga, y constituyo una cuenta por pagar en la vigencia 

2025, para que el contratista cumpliera con el objeto contractual. 
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Es así como se puede evidenciar que, se presentó una presunta debilidad, en la 

necesidad planteada inicial, lo anterior, obedece a una inadecuada planeación y en 

la falta de control y seguimiento de los estudios y análisis para establecer la 

necesidad acorde con la realidad del instituto. 

Deficiencias de control en el proceso de la planeación contractual y calidad de la 

información del sistema de planeación de la contratación; en la definición de la 

necesidad del servicio y la justificación del plazo de ejecución de la contratación, 

incumpliendo con los principios de planeación, eficacia y economía, establecidos en 

el manual de contratación de la entidad y demás consagrados en la normatividad 

vigente en contratación. Incumplimiento de las funciones asignadas al supervisor 

señaladas en las cláusulas decima cuarta y vigésima de la minuta contractual 0577- 

2023, 439 de 2023 y contrato 0348ï2024. 

 

Desgaste administrativo, financiero e ineficiente uso del recurso humano y 

tecnológico; en actividades adicionales injustificadas en el proceso de contratación; 

dada la extensión del plazo en prorrogas y la materialización del riesgo de 

incumplimiento en los plazos acordados en el contrato. De igual forma, no existencia 

de garantías, posterior a la terminación del proceso contractual 0577- 2023. 

Se configura Observación Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria para 

traslado a la Procuraduría General de la nación (A-D) 

Respuesta de la entidad  
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
Contrato 577 de 2023  
 
ñNo se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que:  
 
Contrato 577 2023  
 
Con respecto a segunda observación sobre debilidades en el principio de planeación:  
 
En el estudio previo que dio origen al Contrato 577 de 2023 contempló que el plazo de 
ejecución del contrato se fijó hasta el 30 de noviembre de 2023 teniendo en cuenta el objeto 
del contrato y el alcance del mismo. En tal sentido, el proveedor presentó oferta 14 
acogiéndose a todas las condiciones en los términos de condiciones y el alcance el contrato. 
Al respecto, el pliego de condiciones es vinculante para le ejecución del contrato, por lo cual 
prevalece frente la oferta del proponente. El pliego de condiciones prevalece sobre la oferta  
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presentada por el oferente. Las reglas establecidas en el pliego son las que determinan los 
requisitos, plazos y condiciones para participar en el proceso de contratación, y la oferta 
debe estar alineada con estas reglas.  
 
Asimismo, como se observa, las modificaciones del contrato fueron justificadas en hechos 
ocurridos con la posterioridad a la celebración del contrato, como lo es la imposibilidad de 
ejecutar el contrato en el plazo inicialmente previsto, por circunstancias ajenas al 
contratista.  
 
En relación con las prórrogas del Contrato 577 de 2023, se informa que el proveedor realizó 
las respectivas solicitudes de modificaciones al contrato mediante comunicados de fecha 
11 de diciembre de 2023 y 5 de abril de 2024, respectivamente, que se anexan al presente 
documento. 
 
En el primer comunicado anteriormente citado del 11 de diciembre de 2023, el contratista 
KAIKA S.A.S. menciona que su representado Matachana le comunicó que, debido a la 
escasez de componentes y materias primas para la fabricación de algunos equipos y la 
sobrecarga o falta de recursos en las redes de transporte, la entrega se retrasaría 
aproximadamente 150 días. En consecuencia, se proyecta una novedad contractual para 
la mediante la cual se prorroga el plazo de ejecución del contrato hasta el 30 de abril de 
2024 y por ente se solicita la constitución de una cuenta por pagar para poder realizar el 
pago una vez recibidos los insumos elementos del contrato en siguiente vigencia fiscal, 
debido a la novedad presentada en la ejecución contractual.  
 
Posteriormente, el 5 de abril de 2024, el contratista envía una nueva comunicación, 
relacionada en la justificación de la modificación con el número ENT-05291-20024, en la 
cual informó que su representado Matachana, presentó una nueva novedad, y no pudo 
agendar transporte a tiempo desde Barcelona (España), y requiere tiempo adicional para 
cumplir con la entrega de los equipos adquiridos bajo el contrato. Por lo anterior, el 
supervisor del contrato procede a solicitar una nueva novedad para prorrogar el plazo de 
ejecución del contrato hasta el 30 de mayo de 2024, exponiendo la situación manifestada 
por el contratista KAIKA S.A.S.  
Se adjuntan los siguientes documentos: - ANEXO - Solicitud de prórroga del 11-12-2023 - 
ANEXO - Solicitud de prórroga del 05.04-2024.  
 
En relación con la observación respecto al debido seguimiento de la supervisión, en el 
documento con fecha del 28 de junio de 2024 corresponde al informe de supervisión, el cual 
fue anexado a la factura No. 00KK6563 radicada por el contratista el 27 de junio de 2024, 
fecha en que dicho proveedor factura los bienes entregados. En este informe de 
supervisión, se menciona en el apartado 2.2 Calidad que se cuenta con el Acta de Entrega 
de Activos Fijos, la cual se generó el 23 de mayo de 2024, es decir dentro del plazo 
contractual.  
 
Dicha acta relaciona la entrega de los seis (6) carros eléctricos de carga/descarga marca 
Matachana, modelo 1008, con los siguientes seriales: 90010484 con activo fijo 73905, 
90010485 con activo fijo 73906, 90010482 con activo fijo 73907, 90010486 con activo fijo 
73908, 90010481 con activo fijo 73909 y 90010483 con activo fijo 73910. El acta fue firmada 
por la representante del contratista Gloria Hernández y por los funcionarios de la institución, 
incluyendo a: del Grupo Almacén y Activos Fijos- profesional Arley López, Supervisor 
administrativo, financiero y contable- Arq. Rafael Urquina, con visto bueno del Grupo de 
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Tecnología Clínica- Ing. Sandra Milena González y visto bueno del servicio de Esterilización 
Jefe Nubia Prada, lo cual confirma que los bienes fueron recibidos a satisfacción y que se 
cumplió con el tiempo establecido en el contrato.  
 
Se adjuntan los siguientes documentos:  
 
ANEXO - Acta de Entrega de Activos Fijos Contrato No. 0577-2023 de 23-05-2024.  
ANEXO - Remisión de entrega KAIKA de 23-05-2024.  
 
Por lo cual, se evidencia la debida justificación la recepción de los equipos objeto del 
contrato y además se recibió dentro del plazo contractual final (31 de mayo), adicionalmente 
est§n los soportes de los oficios de la solicitud de pr·rroga.ò 
 

Contrato  439-2023 

Con respecto a esta observación, se hace la aclaración del marco conceptual de 

contrato llave en mano. 

 

Contrato llave en mano: 

Es un acuerdo en el que el contratista se compromete a entregar un proyecto 

finalizado y funcional, incluyendo todas las etapas desde la planificación hasta la 

entrega, a cambio de un precio preestablecido. 

Es decir, el contratista asume la responsabilidad completa de la obra, liberando al 

cliente de la gestión y coordinación de las diferentes fases. 

Características principales de un contrato llave en mano: 

Responsabilidad integral: El contratista se encarga de todos los aspectos del 

proyecto, desde diseños hasta la entrega final. 

Precio fijo: El precio del proyecto se acuerda de antemano, lo que proporciona 

transparencia y evita sorpresas en los costos. 

Plazos definidos: Se establece un calendario de entrega para cada etapa del 

proyecto, lo que permite un mejor control y seguimiento. 

Centralización de la gestión: El cliente solo se relaciona con un único contratista, lo 

que simplifica la gestión y el control del proyecto. 

Entrega funcional: El proyecto se entrega completamente terminado y en 

condiciones de ser utilizado. 

Siendo así, la supervisión del contrato se enfoca en el cumplimiento del objeto 

contractual realizando revisiones técnicas durante el desarrollo del contrato y 

validando que los pagos del contrato cumplan con los requisitos de la cláusula 

ñCUARTA: FORMA DE PAGO: EI INSTITUTO pagara el valor del presente contrato 
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de la siguiente manera: EI INSTITUTO un anticipo correspondiente al (50) del valor 

total del contrato, Pagos correspondientes al (30) del valor total del  

contrato contra avances de obra y un pago final del (20) restante contra entrega a 

satisfacci·n y firma del acta final del Contrato.ò 

Para garantizar lo anterior durante el contrato se realizaron tres cortes de obra, cada 

corte de obra se soporta con el avance físico de los trabajos registrados además de 

cumplir la cláusula cuarta del contrato, en los soportes se evidencian las actividades 

ejecutadas y chequeadas por la Interventoría y avaladas por la supervisión del 

contrato, actividades que no tienen precios unitarios debido a lo explicado 

anteriormente sobre las características de un contrato llave en mano, de ahí la nota 

,ò El contratista no presenta un balance general de las actividades ejecutadas debido 

a que el contrato es Llave en manoò 

Al finalizar el contrato con el corte número 3 se culminan las actividades 

evidenciando el cumplimiento del objeto contractual recibido a satisfacción y 

aceptado en el informe final de recibo donde se explica que el contrato no requiere 

balance al ser contrato llave en mano. 

A continuación se muestra todo el seguimiento y supervisión realizada durante toda 

la ejecución del contrato, en donde se demuestra a cabalidad el cumplimiento de la 

cláusula décimo cuarta, 14) Exigir que el cumplimiento del objeto contractual se 

ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas técnicas y obligatorias y a 

las características y especificaciones estipuladas en los términos de referencia de 

la Convocatoria Pública No. 2023-407, sus anexos y la propuesta presentada por el 

CONTRATISTA. 
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¶ Contrato 0348 ï 2024. 
 
De acuerdo con lo manifestado en la justificación proyectada para la solicitud de adición, se 
informa que, como resultado de la gestión realizada en el Macroproyecto de Tecnología 
Biomédica durante la vigencia 2024, se obtuvieron ahorros resultado de las contrataciones 
legalizadas a la fecha. Estos saldos se encuentran disponibles y analizando necesidades 
adicionales de los mismos equipos, se propone adelantar la adquisición de veinticinco (25) 
monitores de signos vitales que se encontraban incluidos en el plan de necesidades de 
adquisición de tecnología biomédica para la vigencia 2025, en razón a que por falta de 
disponibilidad presupuestal no se habían podido incluir en la vigencia 2024. De acuerdo con 
esta proyección, las necesidades de renovación e incorporación de monitores de signos 
vitales, fue:  
 
1. Unidad de Hematología Oncológica: Incorporación de dieciséis (16) monitores de 
signos vitales para dotar dieciséis habitaciones ubicadas en el cuarto piso de hospitalización 
oriente.  
 
2. Resultado de Matriz de Obsolescencia: Renovación de cinco (5) monitores de signos 
vitales de activos fijos No. 59919, 60081, 62425, 62433 y 62432.  
 
3. Nuevas necesidades de tecnología: Incorporación de cuatro (4) monitores de signos 
vitales para los servicios de Imágenes Diagnósticas, Quimioterapia, Gaica y Hospitalización 
Pediatría.  
En el contrato No. 0348-2024 está incluida la marca Nihon Kohden, que corresponde a la 
base instalada de monitores de signos vitales que maneja la institución en sus diferentes 
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servicios y que se encuentra actualmente parametrizada para la integración de datos a la 
historia clínica de los pacientes. Teniendo en cuenta que bajo el contrato en referencia fue 
adquirido el modelo PVM-4761K, se identificó como una oportunidad contar con los equipos 
en un menor tiempo y adicional conservar los precios ofertados por el contratista AMAREY 
NOVA MEDICAL S.A., los cuales se mantendrían y no serían objeto de los incrementos de 
IPC para la vigencia 2025. 
  
Con el propósito de garantizar la continuidad de los servicios y la atención oportuna a los 
pacientes de la institución, se recomendó destinar los recursos disponibles y adelantar la 
adquisición de los monitores de signos vitales identificados. 
Se aclara de manera respetuosa que, no existen deficiencias de control en el proceso de 
planeación contractual ni en la definición de necesidades de los servicios, por el contrario, 
la consolidación del plan de necesidades permite identificar los equipos objeto de 
renovación e incorporación de tecnología, lo que a su vez apoya y fortalece el proceso de 
contratación de manera efectiva. 
 
De igual forma el manual de contratación vigente en la entidad, no tiene limitación con el 
porcentaje de adición presupuestal por lo que adicionar un 123 en un contrato, no se puede 
considerar una falta de planeación sino por el contrario una optimización de los recursos de 
la entidad, no hay detrimento ni violación al régimen legal.  
Se adjunta los siguientes documentos:  
 
ANEXO - Acta de entrega de activos fijos de 26-11-2024. Para seis (6) desfibriladores, cinco 
(5) electrocardiógrafos, un (1) monitor de signos vitales multiparámetros y nueve (9) 
monitores de signos vitales.  
ANEXO - Acta de entrega de activos fijos de 16-12-2024. para: veinte (20) monitores de 
signos vitales.  
ANEXO - Acta de entrega de activos fijos de 05-03-2025. Para: cinco (5) monitores de 
signos vitales. 
 

Análisis de la respuesta  
 

Se procede a analizar la respuesta de la entidad la El Instituto Nacional de 
Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 2025ER0103774 del 13 
de mayo de 2025, presentado por el Instituto Nacional de Cancerología ï INC, de la 
siguiente manera: 
 
Contrato 577 de 2023  
 
A partir de la respuesta allegada por INC; se evidencia documento calendado 23 
de mayo de 2024, sin número radicado en ventanilla de correspondencia, 
denominado Acta de Entrega suscrita por asesora comercial KAIKA SAS; 
relacionando los números seriales de 6 carros eléctricos de carga y descarga marca 
Matachana, para autoclaves S-1008; y documento denominado Acta de Entrega de 
Activos Fijos, del 23 de mayo de 2024 en el cual se detallan 6 carros eléctricos 
Matachana de carga/descarga con los siguientes seriales: 90010484, 90010485, 
90010482, 90010486, 90010481, y 90010483; con lo que se desvirtúa que las 
condiciones de cumplimiento del contrato fuese con posterioridad a la fecha de 
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terminación del mismo, pactada para el 31 de mayo de 2024; y por consiguiente, 
se levanta la presunta connotación penal de la observación.  
 
Frente a la justificación que sustenta la aprobación del Otro sí 1, el INC adjunta 
copia de oficio con fecha 11 de diciembre de 2023, suscrito por el Representante 
Legal de KAIKA SAS y el Director Comercial Esterilización; sin número radicado en 
ventanilla de correspondencia, con asunto: CONTRATO #0577 / CARROS DE 
CARGA Y DESCARGA PRORROGA; en este manifiesta el proveedor que su 
representado Matachana, le ha informado que: ñdebido a la actual escasez de 
componentes y materias primas para la fabricación de algunos equipos y la sobrecarga o 
falta de recursos en las redes de transporte, la fecha de entrega del equipo del asunto será 

de aproximadamente 150 d²as.ò con esta solicitud el INC, aprueba la adición en plazo 
del contrato 577 de 2023, hasta el 30 de abril de 2024. 
 
Frente a los hechos analizados, se observa que previo a la fecha de suscripción del 
contrato 577 del 4 de diciembre de 2023; el proveedor KAIKA SAS, conocía de la 
inexistencia de los equipos (6 carros eléctricos de carga y descarga marca 
Matachana, para autoclaves S-1008), en su inventario; y que, de igual manera al 
plazo inicialmente pactado hasta el 20 diciembre de 2023, existía la imposibilidad 
de cumplir con el objeto del mismo. Adicionalmente, el proveedor KAIKA SAS, 
representante del fabricante Matachana, por su experiencia acreditada conocía el 
tiempo que demandan los tramites de importación de los equipos (plazo  de entrega, 
señalado en la oferta presentada); sumado a que presuntamente el fabricante 
Matachana informó al proveedor sobre ñla actual escasez de componentes y 
materias primas para la fabricación de ñalgunos equiposò y la sobrecarga o falta de 

recursos en las redes de transporteò; de lo cual no existe evidencia en el expediente 
contractual. 
 
Ahora bien, este mismo sustento del oficio 11 de diciembre de 2023, planteado para 
la solicitud para la primera prorroga aprobada, es el mismo que se señala en el 
oficio de solicitud de prórroga del 5 de abril de 2024, que justifica la prórroga 
aprobada por 30 días, en el otrosí 2 del 25 de abril de 2024, agregando que el 
fabricante Matachana le informó que: ñno fue posible agendar el transporte desde 
Barcelona a tiempo ya que se tard· m§s de 2 semanas en salid de dicho punto.ò De este 
último informe del fabricante, tampoco existe evidencia en el expediente 
contractual. 
 
Asimismo, tomando la jurisprudencia expedida, frente a los principios de la 
contratación: 
 
La Sala Penal de la Corte Constitucional, en sentencia C-300 de 2012 señala: 
ñAhora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos 
estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las 
partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificación del contrato deber ser 
excepcional en virtud de los principios de planeación y seguridad jurídica. Por ello la Corte 
concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificación d ebe obedecer 
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a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada , y acorde con los 
fines estatales a los que sirve la contrataci·n estatalò 

 
Adicionalmente, en jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del 
Consejo de Estado, en Concepto 1999-00546-01(21489), Magistrada Ponente. Ruth 
Stella Correa Palacio, señala:  
 
ñ (é) 
3. Los principios de planeación, transparencia, responsabilidad y selección objetiva 
en la contratación estatal  
 
3.1. Según lo tiene ya establecido la jurisprudencia5, dentro de los principios capitales que 
de antaño han informado la actividad contractual del Estado6, ocupa especial lugar el de 
economía, una de cuyas manifestaciones es la planeación7. Por virtud de ésta la entidad 
estatal contratante está en el deber legal (Ley 80 de 1993 numerales 7, 12, 25 y 26 del 
artículo 25, e inciso segundo del numeral 1º del artículo 30) de elaborar, antes de emprender 
el proceso de selección del contratista, los estudios completos y análisis serios que el 
proyecto demande, los cuales inciden en la etapa de formación del contrato y en forma ïsi 
se quiere más significativa- en su etapa de ejecución8. Reglas que imponen, según lo 
indicado por la jurisprudencia, que: 
(é) 
En una palabra, el proceso contractual deberá estar precedido de los estudios técnicos, 
financieros y jurídicos que se requieran en orden a determinar su viabilidad económica y 
técnica11, así como la modalidad de proceso de selección que debe adelantar la entidad 
pública, con las finalidades sociales -ínsitas a esa prestación-, alto grado de eficiencia y 
eficacia en orden no sólo a proteger los recursos públicos fiscales representados en los 
bienes afectos al servicio, con sujeción estricta al orden jurídico, sino a garantizar las 
funciones que en interés general debe desarrollar y una prestación eficiente de los servicios 
que le son asignados por la ley.  
 
De allí que si esta manifestación del principio de economía debe orientar los procesos de 
contratación, resulta cuestionable todo acto de negligencia, desidia o falta de planeación en 
la toma de este tipo decisiones públicas, que por supuesto suponen una agresión clara del 
marco jurídico contractual estatal en general. 
(é) 
 
3.4. El deber de selección objetiva, es desarrollado por el artículo 29 de la Ley 80 de 
199317, norma que estableció varios conceptos a saber:  
 
a) Es objetiva la selección en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento más favorable a 
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de 
interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva.  
 
b) Ofrecimiento más favorable es aquel que teniendo en cuenta los factores de escogencia, 
tales como cumplimiento, experiencia, organización, equipos, plazo, precio y la ponderación 
precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o 
términos de referencia o en el análisis previo a la suscripción del contrato, si se trata de 
contratación directa, resulta ser el más ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la 
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos o sólo alguno de 
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ellos. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no podrá ser objeto 
de evaluación; y  
 
c) El administrador efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los 
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores 
designados para ello.  
 
En este sentido, la selección objetiva consiste en la escogencia de la oferta más favorable 
para la entidad, siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas. Para tal 
efecto, con carácter enunciativo, la norma consagra factores determinantes para esa 
elección, los cuales deben constar de manera clara, detallada y concreta en el respectivo 
pliego de condiciones, o en el análisis previo a la suscripción del contrato si se trata de 
contratación directa, y que sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de los fines estatales 
perseguidos con la contratación pública.  
 
Lo anterior significa que en la contratación, sea mediante licitación o concurso públicos o 
contratación directa, la administración está obligada a respetar los principios que la rigen ï
transparencia, economía y responsabilidad- y los criterios de selección objetiva 
establecidos en las bases del proceso para la escogencia del contratista al que se le 
adjudicará el contrato por haber presentado la mejor propuesta, tales como cumplimiento, 
experiencia, organización, equipos, plazo, precio, etc., los cuales deberán ser previamente 
analizados y evaluados por la entidad con arreglo a las condiciones del pliego que rigen el 
respectivo proceso, con el fin de determinar en forma motivada que la propuesta elegida 
resulta ser en realidad la más ventajosa.  
 
Por lo tanto, el deber de selección objetiva constituye uno de los principios más importantes 
de la contratación pública, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demás, 
como que con él se persigue garantizar la elección de la oferta más favorable para la entidad 
y el interés público implícito en esta actividad de la administración, mediante la aplicación 
de precisos factores de escogencia, que impidan una contratación fundamentada en una 
motivación arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sólo se logra si en el 
respectivo proceso de selección se han honrado los principios de igualdad, libre 
concurrencia, imparcialidad, buena fe, transparencia, econom²a y responsabilidad. (é)ò 

 
En la respuesta a la observación y en los archivos adjuntos el INC, no demuestra 
que efectivamente verificó que la justificación expuesta por el proveedor, para la 
solicitud y posterior aprobación de ampliación en plazo del contrato 577 de 2023, 
fuese validada como real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada . 
 
Adicionalmente, está demostrado que en el proceso de adjudicación del contrato 
577 de 2023, bajo la contratación directa la administración siendo su obligación, no 
hizo respetar ñlos criterios de selección objetiva establecidos en las bases del proceso 
para la escogencia del contratista al que se le adjudicará el contrato por haber presentado 
la mejor propuesta, tales como cumplimiento, experiencia, organización, equipos, plazo, 
precio, etc., los cuales deberán ser previamente analizados y evaluados por la entidad con 
arreglo a las condiciones del pliego que rigen el respectivo proceso, con el fin de determinar 
en forma motivada que la propuesta elegida resulta ser en realidad la más ventajosa.ò  
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el proceso de adjudicación y durante la 
ejecución contractual, los plazos solicitados por el proveedor y otorgados por INC, 
en las prórrogas del otrosí 1 y 2 del contrato 577 de 2023; se distancian del deber 
ser establecido en normatividad vigente, se desvirtúa parcialmente en la incidencia 
penal, y se valida como hallazgo administrativo, con presunta incidencia 
disciplinario, para dar traslado a la Procuraduría General de la Nación.  
 
 

¶ Contrato 439 de 2023  
 
La entidad señala que el contrato llave en mano es un acuerdo por el cual el contratista se 
compromete a ejecutar y entregar un proyecto terminado y operativo, cubriendo todas las 
etapas desde el diseño hasta la implementación, a un costo fijo. De este modo, el contratista 
se hace cargo de toda la obra, liberando al cliente de gestionar y coordinar las diferentes 
fases del proyecto, a su vez, que la supervisión de estos contratos hace especial énfasis 
en el cumplimiento del objeto contractual, así: 
 

(..)òSiendo as², la supervisi·n del contrato se enfoca en el cumplimiento del objeto 
contractual realizando revisiones técnicas durante el desarrollo del contrato y 
validando que los pagos del contrato cumplan con los requisitos de la cláusula 
ñCUARTA: FORMA DE PAGO: EI INSTITUTO pagara el valor del presente contrato 
de la siguiente manera: EI INSTITUTO un anticipo correspondiente al (50) del valor 
total del contrato, Pagos correspondientes al (30) del valor total del contrato contra 
avances de obra y un pago final del (20) restante contra entrega a satisfacción y 
firma del acta final del Contrato.ò(é) 

 
Adicional a ello, remite el reporte de los cortes de obra con sus respectivos valores totales 
(ítems: desarrollo de objeto contractual, costo directo, AIU e IVA) en donde no se observa 
el detalle de las revisiones técnicas realizadas lo que no permite obtener la trazabilidad del 
avance de la obra según estos cortes. 
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Imagen No 13 
Corte de Avance de Obra 3 

 
Fuente. RESPUESTA A OBSERVACIONES, Oficio 2025ER0103773 y 2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025 
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 
 
Por último, destaca: 

(..)òA continuaci·n se muestra todo el seguimiento y supervisión realizada durante 
toda la ejecución del contrato, en donde se demuestra a cabalidad el cumplimiento 
de la cláusula décimo cuarta, 14) Exigir que el cumplimiento del objeto contractual 
se ajuste a los requisitos mínimos previstos en las normas técnicas y obligatorias y 
a las características y especificaciones estipuladas en los términos de referencia de 
la Convocatoria Pública No. 2023-407, sus anexos y la propuesta presentada por el 
CONTRATISTA..ò(é) 

 
Aunque el INC afirma que se demostró a cabalidad el cumplimiento de la cláusula 
decimocuarta, es la misma entidad quien omite el detalle suministrado en el Anexo. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Imagen No 14. 
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ANEXO TÉCNICO 

 
Fuente: INC, alcance respuesta tercera solicitud Contraloria, grupo área contratación logística y abastecimiento, 
CONTRATOS 2023, 2023-439 
Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 
Donde se desagrego el valor unitario de las actividades que se desarrollaron en la ejecución 
del contrato, y que en esa misma clausula dicta que las especificaciones estipuladas en los 
términos de referencia de la convocatoria pública y sus anexos, incluido el enunciado 
anteriormente, deben ser los lineamientos por los cuales se realice la ejecución del contrato 
en cuestión. Esto permite evidenciar la deficiencia en la supervisión del contrato, debido a 
que no se puede demonstrar si las actividades y detalles de estas sean efectuadas 
correctamente como se consignó en los documentos de la respectiva convocatoria. 
 
Contrato 0348 - 2024 
 
La entidad dentro de su respuesta manifiesta que (é) se identific· como una oportunidad 
contar con los equipos en un menor tiempo (é) con el prop·sito de garantizar la continuidad 
de los servicios y la atención oportuna a los pacientes de la institución, se recomendó 
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destinar los recursos disponibles y adelantar la adquisición de los monitores de signos 
vitales identificados (é)  
 
Referente a esta afirmación, el ente de control se permite aclarar, en la justificación de la 
necesidad, contenida en la etapa precontractual, esta menciona que se debe a la 
renovación de tecnología de 6 desfibriladores, 5 electrocardiógrafos, 5 monitores de signos 
vitales básicos y un monitor de signos vitales multiparámetros, por lo cual nace el contrato 
0348, cuyo objeto fue adquirir a título de venta real y material, instalar, poner en 
funcionamiento y capacitar para su uso adecuado: siete (7) desfibriladores, cinco (5) 
electrocardiógrafos, cinco (5) monitores de signos vitales básico, un (1) monitor de signos 
multiparámetros y cuatro (4) monitores de signos vitales para urgencias en el INC, por un 
valor inicial de 527.000.000 COP; con fecha de inicio 9 de agosto de 2024, y terminación 
para el 29 de noviembre de 2024, no obstante el 27 de noviembre de 2024, se realiza 
adición y prórroga del contrato con el fin adquirir 25 monitores de signos vitales.  
 
La justificación del INC, radicada en que el proveedor cuenta con los equipos disponibles, 
para su entrega inmediata, no obstante, 5 monitores de signos vitales ingresan hasta el 5 
de marzo de 2025, es decir, 4 meses después que el proveedor manifestara tener su 
entrega inmediata, situación que denota la debilidad en la planeación.  
 
Ahora, es de señalar que estos 5 monitores de signos vitales a la fecha, no se encuentran 
prestando servicio para los pacientes del INC, ya que su ubicación es en la bodega de 
biomédica, ya que se encuentra pendiente la instalación en los respectivos carros de 
transporte para su adecuado uso, por lo cual no se reflejado la oportunidad y el servicio 
prestado de estos equipos, esta situación muestra nuevamente la debilidad en la planeación 
en la adquisición de los equipos, de un contrato con inicio el 9 de agosto de 2024, y 9 meses 
después aún no se encuentran prestando un servicio a los pacientes del INC.  
 
Referente a la afirmación, (é) el manual de contrataci·n vigente en la entidad, no tiene 
limitación con el porcentaje de adición presupuestal por lo que adicionar un 123 en un 
contrato, no se puede considerar una falta de planeación sino por el contrario una 
optimización de los recursos de la entidad, no hay detrimento ni violación al régimen legal, 
el ente de control se permite que si bien el manual de contratación del INC - GDG-P02-M-
01 versión 02., no define estos límites.   
 
Es importante señalar que, en el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, en su artículo 404. Establece que las estipulaciones de los contratos estatales 
deben corresponder a su esencia y naturaleza, de acuerdo con las normas civiles, 
comerciales y las previstas en la ley. Un parágrafo de este artículo agrega que la adición 
de un contrato no puede superar el 50 de su valor inicial, expresado en salarios mínimos 
legales mensuales, en ese entendido el INC, no debe desconocer la normatividad del 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, el cual define claramente 
los porcentajes definidos en el caso de la adición de un contrato. Por lo cual se configura la 
observación como hallazgo para el caso 0348 de 2024.  
 
Por lo anteriormente, la observación se configura como hallazgo administrativo y 
presuntamente disciplinario con traslado a la Procuraduría General de la Nación.  
 

 
4 Ley 80 de 1993 
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HALLAZGO No, 11. Debilidades en la Gestión Documental de Expedientes 

Contractuales (A ï OI). 

 
Criterios  
  

Ley 594 de 2000. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras 
disposiciones ñ(é)  
Artículo 4º. Principios generales. Los principios generales que rigen la función archivística 
son los siguientes:  
Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la 
documentación organizada, en tal forma que la información institucional sea recuperable 
para uso de la administración en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia;  
Por lo mismo, los archivos harán suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de 
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución y los de facilitar la participación de la comunidad y el control 
del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley;  
Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administración y la 
cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de 
decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son 
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional;  
Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones 
administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestión 
administrativa, económica, política y cultural del Estado y la administración de justicia; son 
testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las 
instituciones. Como centros de información institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia 
y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;  
Responsabilidad. Los servidores públicos son responsables de la organización, 
conservaci·n, uso y manejo de los documentos. (é)  
Función de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una función 
probatoria, garantizadora y perpetuadora;  
Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los recursos 
informativos de archivo responden a la naturaleza de la administración pública y a los fines 
del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra práctica sustitutiva (é).  
Artículo 11. Obligatoriedad de la conformación de los archivos públicos. El Estado está 
obligado a la creación, organización, preservación y control de los archivos, teniendo en 
cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la 
normatividad archiv²stica. (é)  
Artículo 12. Responsabilidad. La administración pública será responsable de la gestión de 
documentos y de la administraci·n de sus archivos. (...)ò.  
  
Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Informaci·n P¼blica Nacional y se dictan otras disposiciones. ñ(é)  
Artículo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la información pública. En la 
interpretación del derecho de acceso a la información se deberá adoptar un criterio de 
razonabilidad y proporcionalidad, así como aplicar los siguientes principios: (é)  
Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la información en poder de los 
sujetos obligados definidos en esta ley se presume pública, en consecuencia, de lo cual 
dichos sujetos están en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los 
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términos más amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto 
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones 
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley. 
(é)  
Principio de la calidad de la información. Toda la información de interés público que sea 
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, objetiva, 
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los 
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestión 
documental de la respectiva entidad. (é)ò.  
  
Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gesti·n p¼blica. ñ(é)  
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un Supervisor o 
un interventor, según corresponda.  
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad 
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad 
estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de 
servicios que sean requeridos. (é)ò.  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se derogan 
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario ñ(é)  
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  
Acuerdo 002 de 2014 del AGN. Por medio del cual se establecen los criterios básicos para 
creación, conformación, organización, control y consulta de los expedientes de archivo y se 
dictan otras disposiciones. ñ(é)  
Artículo 1. Finalidad del expediente. El expediente además de ser la esencia de las 
actuaciones de la administración, pues reúne de manera orgánica los documentos que se 
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producen o reciben en desarrollo de un mismo trámite o actuación y se acumulan de manera 
natural reflejando el orden en que dicho trámite es ejecutado, es la base de la organización 
archivística sobre la cual se establecen las series y subseries documentales que conforman 
un archivo. (é)  
Artículo 4°. Obligatoriedad de la conformación de los expedientes y unidades documentales 
simples. Todas las entidades públicas están obligadas a crear y conformar expedientes de 
archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de 
un mismo trámite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden 
original e integridad, así como a conformar las unidades documentales simples en el caso 
de documentos del mismo tipo documental.  
De igual forma, están obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el 
acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida. (é) Art²culo 
5°. Creación y conformación de expedientes. Los expedientes deben crearse a partir de los 
cuadros de clasificación documental adoptados por cada entidad y las tablas de retención 
documental, desde el primer momento en que se inicia un trámite, actuación o 
procedimiento hasta la finalización del mismo, abarcando los documentos que se generen 
durante la vigencia y prescripci·n de las acciones administrativas, fiscales y legales. (é)  
Parágrafo. Los expedientes se conformarán con la totalidad de los documentos de archivo 
agrupados en desarrollo de un mismo trámite, actuación o procedimiento, 
independientemente del tipo de información, formato o soporte y deben agruparse formando 
series o subseries documentales. (é)ò.  
  
Decreto 2578 de 2012: Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos, se 
establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el Decreto número 4124 de 2004 y se 
dictan otras disposiciones relativas a la administraci·n de los archivos del Estado. ñ(é)  
Artículo 26. Obligación de conformar archivos en entidades vigiladas por el Estado. Las 
personas naturales o jurídicas de derecho privado, que estén bajo vigilancia del Estado 
deberán contar con un archivo institucional creado, organizado, preservado y controlado, 
teniendo en cuenta los principios de procedencia y de orden original, el ciclo vital de los 
documentos, y las normas que regulen a cada sector, así como las establecidas en la Ley 
594 de 2000. (é)ò  
  
Decreto 2609 de 2012: Por el cual se reglamenta el Título V de la Ley 594 de 2000, 
parcialmente los artículos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones 
en materia de Gestión Documental para todas las Entidades del Estado. Compilado en el 
Decreto 1080 del 2015. ñ(é)  
Artículo 3°. Responsabilidad de la gestión de documentos. La gestión de documentos está 
asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones y al 
desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es 
responsabilidad de los servidores y empleados públicos, así como los contratistas que 
presten servicios a las entidades públicas, aplicar las normas que en esta materia 
establezca el Archivo General de la Nación Jorge Palacios Preciado, y las respectivas 
entidades p¼blicas. (é)  
Parágrafo. La responsabilidad en cuanto a la política, planes y programas del sector de las 
tecnologías de la información y las comunicaciones es del Ministerio de Tecnologías de la 
Informaci·n y las Comunicaciones. (é)  
Artículo 4°. Coordinación de la gestión documental. Teniendo en cuenta que la gestión 
documental es un proceso transversal a toda la organización, los diferentes aspectos y 
componentes de la gestión de documentos deben ser coordinados por los respectivos 
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secretarios generales o quienes hagan sus veces, a través de las oficinas de Archivo de 
cada entidad. (é)  
Artículo 22. Aspectos que se deben considerar para la adecuada gestión de los documentos 
electrónicos. Es responsabilidad de las Entidades Públicas cumplir con los elementos 
esenciales tales como: autenticidad, integridad, inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad y 
conservación, que garanticen que los documentos electrónicos mantienen su valor de 
evidencia a lo largo del ciclo de vida, incluyendo los expedientes mixtos (híbridos), digitales 
y electr·nicos. (é)  
Parágrafo 1°. Corresponderá al Archivo General de la Nación Jorge Palacios Preciado y al 
Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, reglamentar los 
elementos esenciales de los documentos electr·nicos. (é)  
Parágrafo 2°. Cuando el procedimiento administrativo y judicial se adelante utilizando 
medios electr·nicos, los documentos deber§n ser archivados en este mismo medio. (é) 
Artículo 23. Características del documento electrónico de archivo. Los documentos 
electrónicos dependen de su estructura lógica más que de la física. Los documentos 
generados y gestionados a través de sistemas electrónicos deben tener como mínimo las 
siguientes características.  
Contenido estable. El contenido del documento no cambia en el tiempo; los cambios deben 
estar autorizados conforme a reglas establecidas, limitadas y controladas por la entidad, o 
el administrador del sistema, de forma que, al ser consultado cualquier documento, una 
misma pregunta, solicitud o interacción genere siempre el mismo resultado.  
Forma documental fija. Se define como la cualidad del documento de archivo que asegura 
que su contenido permanece completo y sin alteraciones, a lo largo del tiempo, 
manteniendo la forma original que tuvo durante su creación.  
Vínculo archivístico. Los documentos de archivo están vinculados entre sí, por razones de 
la procedencia, proceso, trámite o función y por lo tanto este vínculo debe mantenerse a lo 
largo del tiempo, a través de metadatos que reflejen el contenido, el contexto y la estructura 
tanto del documento como de la agrupación documental a la que pertenece (serie, subserie 
o expediente).  
Equivalente Funcional. Cuando se requiera que la información conste por escrito, ese 
requisito quedará satisfecho con un mensaje de datos, si la información que este contiene 
es accesible para su posterior consulta.  
de creación, la fecha de transmisión, nivel de acceso, los privilegios de acceso, 
mantenimiento, modificación, transferencia y disposición.  
Definición de los procedimientos de protección para evitar la pérdida o corrupción de los 
documentos de archivo, los medios de almacenamiento y la tecnología.  
Desde el contexto jurídico de acuerdo con lo señalado en el artículo 10 de la Ley 527 de 
1999, según el cual en toda actuación administrativa o judicial no se negará eficacia 
probatoria, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de información en forma de 
un mensaje de datos.  
Desde el contexto administrativo y documental según las reglas a partir de las cuales el 
documento de archivo es creado.  
Formas documentales, autenticación del documento de archivo y su identificación de 
autoridad.  
Otra información de ayuda a la verificación de autenticidad a través de metadatos.  
Establecer procedimientos idóneos para asegurar la cadena de preservación de los 
documentos electrónicos de archivo a lo largo del ciclo de vida, y en el transcurso del 
tiempo. (é)  
Artículo 25. Requisitos para la Integridad de los Documentos Electrónicos de Archivo. Los 
documentos deben permanecer completos y protegidos de manipulaciones o cualquier 
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posibilidad de cambio (de versión o cambio de un formato); así mismo se debe evitar su 
alteración o eliminación por personas no autorizadas. En caso de requerirse un cambio a la 
estructura del documento electrónico, por razones plenamente justificadas y por personal 
debidamente autorizado, se debe dejar evidencia de dichos cambios en el sistema de 
gestión documental y en el documento, a través de metadatos.  
Parágrafo. En el caso que se requiera para garantizar la autenticidad, integridad y 
confidencialidad de la información, se podrá utilizar firmas electrónicas o digitales de 
acuerdo con lo se¶alado en las normas vigentes. (é)  
Artículo 26. Requisitos para la inalterabilidad de los Documentos Electrónicos de Archivo. 
Se debe garantizar que un documento electrónico generado por primera vez en su forma 
definitiva no sea modificado a lo largo de todo su ciclo de vida, desde su producción hasta 
su conservación temporal o definitiva, condición que puede satisfacerse mediante la 
aplicación de sistemas de protección de la información, salvo las modificaciones realizadas 
a la estructura del documento con fines de preservación a largo plazo.  
Parágrafo. La modificación con fines de preservación a largo plazo no se considerará una 
alteración del documento electrónico de archivo, siempre que se haga de acuerdo con las 
normas establecidas por el Archivo General de la Nación Jorge Palacios Preciado y las 
normas procesales. (é)  
  
Artículo 27. Requisitos para la fiabilidad de los Documentos Electrónicos de Archivo. 
Garantizan que el contenido de los documentos electrónicos de archivo es una 
representación completa, fiel y precisa de las operaciones, las actividades o los hechos que 
testimonia y, por lo tanto, su carácter evidencia asegura que se puede recurrir a estos en el 
curso de posteriores operaciones o actividades. (é)  
Artículo 28. Requisitos para la disponibilidad de los documentos electrónicos de archivo. 
Los documentos electrónicos y la información en ellos contenida, debe estar disponible en 
cualquier momento, mientras la entidad está obligada a conservarla, de acuerdo con lo 
establecido en las Tablas de Retención Documental (TRD).  
Parágrafo. Se deben establecer mecanismos técnicos que aseguren que la información se 
pueda consultar y estar disponible en el futuro, independientemente del sistema que la 
produjo, su estructura o medio de registro original. (é)  
Artículo 29. Requisitos para la preservación y conservación de los documentos electrónicos 
de archivo. Sin perjuicio de lo establecido en las normas procesales se deben tener en 
cuenta además los siguientes requisitos en la gestión de documentos electrónicos de 
archivo, para asegurar en el tiempo la preservaci·n y la conservaci·n. (é)ò  
  
Acuerdo 06 del 2014. Por medio del cual se desarrollan los artículos 46, 47 y 48 del Título 
XI "Conservaci·n de Documentos" de la Ley 594 de 2000. ñ(é)  
Artículo 1. Objeto del Sistema Integrado de Conservación - SIC. La implementación del SIC 
tiene como finalidad, garantizar la conservación y preservación de cualquier tipo de 
información, independientemente del medio o tecnología con la cual se haya elaborado, 
manteniendo atributos tales como unidad, integridad autenticidad, inalterabilidad, 
originalidad, fiabilidad, accesibilidad, de toda la documentación de una entidad desde el 
momento de la producción, durante su período de vigencia, hasta su disposición final, de 
acuerdo con la valoraci·n documental. (é)  
Artículo 2. Ámbito de Aplicación. El presente Acuerdo, aplica a las entidades y organismos 
de la Rama Ejecutiva del Poder Público del orden nacional, departamental, distrital, 
municipal; las entidades territoriales indígenas, los territorios especiales y demás que se 
creen por Ley; las entidades privadas que cumplen funciones públicas; las entidades del 
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Estado en las distintas ramas del poder público; y demás organismos regulados por la Ley 
594 de 2000 (é)ò  
  
Acuerdo 007 del 27 de febrero de 2001. Por la cual se aprueba la Tabla de Retención 
Documental del INC.   
  
Tabla de Retención Documental, Código GAD-P01-F-24 del 19 ï 08 de 2020  
  
Documento que convalida la Tabla de Retención Documental en cumplimiento de lo 
establecido en el artículo 2.8.2.2.1 del Decreto No. 1080 de 2015 y artículo 10 del Acuerdo 
No. 004 de 2019 (radicados radicado 1-2021-1963 - No 2-2021-1931).  
  

 
 
Del an§lisis realizado a los contratos incluidos en la muestra seleccionada, se 
evidenci· que los expedientes contractuales presentan deficiencias en su 
conformaci·n y organizaci·n, incumpliendo los lineamientos establecidos en la 
Tabla de Retenci·n Documental (TRD) del Grupo de Ćrea de Gesti·n Contractual. 
Entre las principales observaciones se destacan: 
 
V Expedientes contractuales incompletos, sin contener la totalidad de los 
documentos exigidos para cada una de las etapas del ciclo contractual 
(planeaci·n, ejecuci·n, seguimiento y cierre). 

V Falta de orden cronol·gico en los documentos incluidos en los expedientes, 
lo cual dificulta el seguimiento adecuado del proceso contractual. 

V Ausencia del formato de Hoja de Control Documental en algunos 
expedientes, documento requerido seg¼n los procedimientos internos de 
gesti·n y control documental de la entidad. 

 
Estas deficiencias comprometen la trazabilidad, transparencia y legalidad del 
proceso contractual, adem§s de representar un riesgo frente a posibles 
requerimientos de organismos de control, inspecci·n o procesos judiciales. 
Asimismo, afectan el cumplimiento de las disposiciones de la Ley 594 de 2000 (Ley 
General de Archivos) y los principios de econom²a, responsabilidad y publicidad 
establecidos en el Estatuto General de Contrataci·n P¼blica (Ley 80 de 1993 y Ley 
1150 de 2007). 
 
Esta situaci·n tiene como causa las deficiencias en la conformaci·n, organizaci·n 
y conservaci·n de los expedientes contractuales, originadas por fallas en la gesti·n 
de la informaci·n y un bajo nivel de organizaci·n documental. Esto se evidencia en 
la presencia de expedientes incompletos, sin orden cronol·gico y sin los formatos 
requeridos, en contrav²a de los lineamientos establecidos en la Tabla de Retenci·n 
Documental (TRD). 
Asimismo, se identifica una ineficiente ubicaci·n y gesti·n oportuna de los 
expedientes f²sicos y electr·nicos, lo que limita la capacidad institucional para 
identificar, consultar, transferir y disponer adecuadamente de la documentaci·n. 
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Adicionalmente, se observan debilidades en la aplicaci·n del principio archiv²stico 
de disponibilidad, al no garantizar que la documentaci·n, tanto f²sica como 
electr·nica, est® debidamente organizada y accesible para su uso por parte de la 
administraci·n, el servicio al ciudadano y como fuente para la memoria institucional. 
Finalmente, se evidencia una ausencia de control y monitoreo por parte de los 
responsables de los procesos contractuales y de gesti·n documental dentro del INC, 
reflejando debilidades en el sistema de control interno institucional. 
La condici·n observada conlleva al cumplimiento parcial de la aplicaci·n de la  Tabla 
de Retenci·n Documental (TRD) de contrataci·n y el manejo inadecuado del 
Expediente Đnico Contractual impiden el control inmediato y efectivo de los soportes 
documentales correspondientes a las diferentes etapas del proceso de contrataci·n 
de la Entidad. 
 
Esta situaci·n genera dificultades para realizar un seguimiento §gil y oportuno a los 
contratos, limita la trazabilidad de las actuaciones contractuales, afecta la gesti·n 
adecuada de la memoria institucional y genera incertidumbre en la veracidad, 
integridad y disponibilidad de la informaci·n suministrada. 
Adicionalmente, se incrementa el riesgo de p®rdida, deterioro o extrav²o de 
documentos esenciales, lo que puede afectar el cumplimiento de obligaciones 
legales, la atenci·n de requerimientos de entes de control y la defensa jur²dica de 
la entidad. 
 
Observaci·n Administrativa, con otras incidencias (Traslado Archivo General de la 
Naci·n)  
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) Se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que, el Instituto maneja un expediente 
hibrido porque cuenta con un sistema de gesti·n y expedientes contractuales, sin embargo, 
es importante resaltar que se han venido implementando acciones orientadas al 
fortalecimiento de la gesti·n documental contractual, con el objetivo de garantizar la 
correcta aplicaci·n de las Tablas de Retenci·n Documental (TRD) y la conformaci·n integral 
del expediente ¼nico contractual.  
Entre las acciones implementadas se destacan:  

¶ Revisi·n y reorganizaci·n progresiva de los expedientes f²sicos y digitales, 
priorizando los procesos contractuales.  

¶ Capacitaci·n del personal responsable en la correcta aplicaci·n de la TRD y en la 
importancia de la trazabilidad documental.  

¶ Adopci·n de estrategias de mejora continua, como el dise¶o de la ficha t®cnica para 
la organizaci·n de la serie contratos y la gu²a para la conformaci·n del expediente 
hibrido como un formato de control como formato de control en las diferentes etapas.  
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¶ Evaluaci·n de herramientas tecnol·gicas como lo es Incompra que facilitar²an el 
archivo digital y la consulta centralizada en el sharepoint de los soportes 
documentales.  

¶ Adicionalmente, se tiene previsto, en el plan de acci·n 2025, el fortalecimiento del 
sistema de gesti·n documental institucional, incluyendo el seguimiento peri·dico a 
la conformaci·n y custodia del expediente ¼nico contractual. A su vez, se tiene 
contemplado proyectar la estrategia denominada OPEN FILE para la administraci·n 
de la Serie Contratos, la cual es un sistema de administraci·n centralizado de 
archivo de gesti·n abierto mediante la implementaci·n de un esquema de: 
organizaci·n, conformaci·n, actualizaci·n, descripci·n, inserci·n, digitalizaci·n, 
control y servicios de pr®stamo, consulta de expedientes y confidencialidad, 
garantizando su adecuado y permanente manejo, conservaci·n y disponibilidad 
inmediata con el cumplimiento de los est§ndares t®cnicos exigidos por el Archivo 
General de la Naci·n. (é)ò 

 

An§lisis de la respuesta 
 

Del an§lisis de la respuesta se encuentra que la Entidad argumenta que, aunque 
actualmente persisten deficiencias en la conformaci·n y organizaci·n de los 
expedientes contractuales, ha iniciado acciones orientadas al fortalecimiento de la 
gesti·n documental, reconociendo la necesidad de mejorar en la aplicaci·n de la 
Tabla de Retenci·n Documental (TRD) y en la estructuraci·n del Expediente Đnico 
Contractual. 
 
Destacando iniciativas como la revisi·n y reorganizaci·n progresiva de los 
expedientes f²sicos y digitales, capacitaciones al personal, y el dise¶o de 
herramientas t®cnicas y gu²as para la adecuada organizaci·n documental. 
Asimismo, se menciona la evaluaci·n de soluciones tecnol·gicas como Incompra y 
el uso de SharePoint para mejorar la trazabilidad y consulta centralizada de los 
documentos contractuales. 
 
No obstante, si bien las acciones descritas son positivas y evidencian una intenci·n 
de mejora, la observaci·n se mantiene, en tanto que las medidas a¼n se encuentran 
en proceso de implementaci·n y no se evidencia un resultado consolidado que 
permita superar las deficiencias identificadas en la auditor²a.  
 
Adem§s, la entidad no aporta evidencia concreta ni verificable del impacto de dichas 
acciones en la mejora de la conformaci·n y custodia del expediente contractual. 
 
Por tanto, se concluye que la situaci·n observada contin¼a vigente y requiere un 
seguimiento riguroso por parte de la Entidad para garantizar el cumplimiento 
normativo, la trazabilidad documental y la reducci·n de riesgos asociados a la 
p®rdida o deterioro de la informaci·n. 
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con otras 
incidencias (Traslado Archivo General de la Naci·n). 
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HALLAZGO No. 12. Deficiencias en el control y seguimiento de fiducia y 

anticipo contractual (llave en mano ï Contrato 397 de 2023) y Supervisión 

Contractual. (A -D) 
 

Criterios  
  
Acuerdo 007 de 2014. ñPor la cual se adopta el Estatuto de Contrataci·n del Instituto 
Nacional De Cancerología ï Empresa Social Del Estadoò  
  
Acuerdo 007 de 2015 ï Por el cual modifica el Estatuto de Contratación en lo relacionado 
con las fases de planeación, ejecución y liquidación.  
  
Manual de Contratación, Código GDG-P02-M-01, Versión 2 del 15 de septiembre de 2017.  
  
Manual De Supervisión e Interventoría Instituto Nacional de Cancerología -ESE - GDG-P02-
M-02.  
  
Manual de Supervisión para la Supervisión o Interventoría de los Contratos del Instituto 
Nacional De Cancerología Código GDG-P05-M-01 del 20 de junio de 2023.  
  
Acuerdo No. 005 de 2024 Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratación del 14 
de marzo de 2024.  
  
Resolución 1011 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Contratación.  
  
Resolución 1012 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Supervisión e Interventoría.  
  
Manual de Supervisión para la Supervisión o Interventoría de los Contratos del Instituto 
Nacional De Cancerología Código GDG-P05-M-01 del 27 de diciembre de 2024.   
  
Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gesti·n p¼blica. ñ(é)  
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, seg¼n corresponda. (é)  
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión e 
interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.  
 
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.  
Parágrafo 1. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 quedará así:  
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No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por 
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o 
certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También 
será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando 
se presente el incumplimiento. (é)ò  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide el código general disciplinario se derogan 
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario. ñ(é)  
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes 
superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é).  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)ò.  
 
Condición  

 
De acuerdo con la informaci·n suministrada por el INC, identific· que los 
mecanismos de control y monitoreo contractual resultan insuficientes, 
particularmente en lo relacionado con el seguimiento oportuno a la fiducia 
constituida para la adecuada administraci·n del anticipo del contrato bajo la 
modalidad llave en mano y el Plan de Inversi·n aprobado vs matriz de control de 
anticipos, igualmente diferencias en la forma de pago vs el anticipo y vigencias 
futuras del contrato, tal como se detalla a continuaci·n:   

 
Tabla No 44 

Datos del Contrato 
Valores COP 

Contrato  397 de 2023 

Contratista  GENERAL M£DICA DE COLOMBIA S.A.S 

Valor (Costo Directo)                                                  24.013.041.555  

Iva 19                                                     4.562.477.895  

Valor Total Contrato                                                   28.575.519.450  

Valor Girado Fiducia                                                   25.432.212.311  

Valor INC                                                    3.143.307.139  
Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 del ICN. 
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Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 
 
 
 

Tabla No 45 
Plan Inversi·n Anticipo Vs verificaci·n CGR 

Valores COP 
 
Plan de Inversi·n Anticipo Fiducia Contrato 397 de 2023 Verificaci·n CGR 

No
. 

Descripci·n  Valor  Porcentaje  
Valores Girados por 
Fiducia  

Porcentaje 
Girado / 
Anticipo  

Saldo de Anticipo 
Fiducia  

Porcentaje  

1 
Pago de proveedores de 
Coberturas cambiarias  

     
17.382.750.000  

68,3 
                
12.311.736.911  71 

           
5.071.013.089  29 

2 
Compra de Equipos 
Tecnol·gicos Complementarios  

        
1.427.797.312  

5,6 
                   
1.225.695.733  86 

                
202.101.579  14 

3 
Compra de Consumibles  

             
221.619.000  

0,9 
                          
19.280.653  9 

                
202.338.347  91 

4 
Gastos Log²sticos 

             
472.500.000  

1,9 
                       
229.037.802  48 

                
243.462.198  52 

5 
Obra Civil  

        
1.316.391.555  

5,2 
                   
1.316.391.555  100 

                                          
-    0 

6 
Entrenamientos  

             
300.000.000  

1,2 
                          
48.151.292  16 

                
251.848.708  84 

7 
P·lizas 

             
212.348.364  

0,8 
                       
207.571.040  98 

                      
4.777.324  2 

8 
Impuestos (Nacionales y 
Municipales) 

        
4.098.806.080  

16,1 
                   
4.098.806.080  100 

                                          
-    0 

  
Total  

     
25.432.212.311  100 

                
19.456.671.066  77 

           
5.975.541.245  23 

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 del ICN. 
Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 

De acuerdo con los principios del control interno y las normas aplicables a la gesti·n 
contractual, toda entidad debe garantizar la existencia y funcionamiento de controles 
efectivos que permitan el seguimiento, supervisi·n y control financiero de los 
contratos y recursos fiduciarios, especialmente en procesos con manejo de 
anticipos.  Al realiza la verificaci·n del plan de inversi·n con los valores girados 
conforme a la matriz de control llevada por el supervisor se muestra una diferencia 
de 600.000.000 COP, como se observa a continuaci·n:  
 

Tabla No 46 
Diferencias Control del Plan de Inversi·n Fiducia (Anticipo) 

Valores COP 

Control de Anticipo del Supervisor  

Valor Girado Fiducia  
 Valor Registrado 
Informe 
Supervisor   

 Porcentaje 
Ejecuci·n del 
Anticipo  

 Saldo de Fiducia 
(Anticipo)  

 Porcentaje Saldo 
Fiducia   

                                                                                       
25.432.212.311  

     
20.056.671.066  79 

                   
5.375.541.245  21 

Verificaci·n CGR 

Valor Girado Fiducia  
 Valor Registrado 
Informe 
Supervisor   

 Porcentaje 
Ejecuci·n del 
Anticipo  

 Saldo de Fiducia 
(Anticipo)  

 Porcentaje Saldo 
Fiducia   

           
25.432.212.311  

     
19.456.671.066  77 

                   
5.975.541.245  23 

Diferencia  
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Valor Girado Fiducia  
 Valor Registrado 
Informe 
Supervisor   

 Porcentaje 
Ejecuci·n del 
Anticipo  

 Saldo de Fiducia 
(Anticipo)  

 Porcentaje Saldo 
Fiducia   

                                         
0                                                                                        

             
600.000.000  2 - 600.000.000  -2 

Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 del ICN. 
Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 
Igualmente se encontr· que las condiciones presupuestales de la vigencia del 
contrato y la forma de pago fueron diferentes a las establecidas contractualmente. 
En la vigencia 2023 debi· programarse un anticipo del 79, vigencia 2024 el 10 y 
2025 el 11.  En la revisi·n de los CDP y CRP del contrato se encuentra que para la 
vigencia 2023 se comprometi· un 6 m§s del valor establecido en el contrato para 
dicha vigencia, en el 2024 se reduce el porcentaje al 4 del establecido 
contractualmente que es del 10 y para la vigencia 2025 se hace como quedo 
establecido.  Esta modificaci·n no se encuentra determinada en el contrato y este 
mayor compromiso en la vigencia queda como cuenta por pagar 2023 por 
1.769.239.633 COP.  No se encuentra modificaci·n contractual al respecto. 
 

Tabla No 47 
Datos Presupuestales del Contrato ï Vigencias Futuras 

Valores COP 

Vigencia  Presupuesto  
Porcentaj
e  

Ejecuci·n Gasto  
Porcentaj
e  

Valores 
Pagados 
2023 INC 

CXP 2023 
Valores 
Pagados 
 2024 INC 

Valores a 
Pagar 
 2025 INC 

2023 
    
22.574.660.365,50  79 

          
24.343.899.998  85 

   
22.574.660.366  

    
1.769.239.633      

2024 
       
2.857.551.945,00  10 

             
1.002.381.950  4     

      
1.002.381.950    

2025 
       
3.143.307.139,50  11 

             
3.229.237.501  11       

   
3.229.237.501  

Total 
Contrato  

    
28.575.519.450,00  100 

          
28.575.519.449  100         

Fuente: INC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informaci·n No.2025EE0021128. 
Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 
 

Tabla No 48 
Relaci·n CDP ï Presupuesto INC 

Valores COP 

Cant. Vigencia CDP F10C Valor Total CRP 

24       2.023 1202300820    968.079.167   23.233.900.008 9202300519 

1       2.023 1202300836    370.000.000        370.000.000 9202300519 

1       2.023 1202300840    370.000.000        370.000.000 9202300519 

1       2.023 1202300841    370.000.000        370.000.000 9202300519 

    24.343.900.008  

           
 

Cant. Vigencia CDP F20G Valor Total CRP 

1 2024 1202300831    870.876.000        870.876.000 9202300519 

3 2025 1202300833    968.079.167    2.904.237.501 9202300519 
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1 2025 1202300877    325.000.000        325.000.000 9202300519 

1 2024 1202300897    131.505.950        131.505.950 9202300519 

       4.231.619.451  

Fuente: INC, alcance respuesta No. 2025ER0030786 al requerimiento de informaci·n No.2025EE0021128. 
Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 

La situaci·n presentada obedece a deficiencias en la implementaci·n de los 
procedimientos de supervisi·n contractual; debilidades en los mecanismos de 
control definidos para el seguimiento a la contrataci·n y a la fiducia; y falta de 
aplicaci·n rigurosa de los elementos del sistema de control interno. 
 
La condici·n observada conlleva la posible materializaci·n de riesgos contractuales 
y evidencia deficiencias en los controles institucionales, lo que afecta la eficacia del 
control interno y limita su aplicaci·n efectiva a lo largo de las distintas etapas del 
proceso contractual, en especial en lo relacionado con la ejecuci·n del contrato bajo 
la modalidad llave en mano. 
 
Observaci·n Administrativa con posible incidencia disciplinaria con Procuradur²a 
General de la Naci·n  
  
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que:  
Contrato 0397 ï 2023  ñ(é) Se realiz· una revisi·n detallada de las 18 ·rdenes de pago 
para verificar el porqu® de la diferencia de 600.000.000 entre el informe entregado por la 
supervisi·n y el an§lisis y revisi·n realizado por el equipo auditor ratificando los valores de 
los ²tems 2, 3, 4, 5, 6, 7, y 8 del plan de inversi·n aprobado para la fiducia y encontrando 
una diferencia en el valor del ²tem No 1 de 600 millones, ya que el valor dado por la 
supervisi·n es de 12.911.736.911 contra el valor del an§lisis realizado por el equipo auditor 
que es de 12.311.736.911.  
Al verificar las ·rdenes de pago correspondientes a este ²tem No 1 que corresponde a ñLos 
pagos a proveedores de Coberturas Cambiariasò, de acuerdo con el plan de inversi·n 
aprobado, vemos que los valores consignados en el informe entregado por la supervisi·n 
son correctos y exactos y suman el valor de 12.911.736.911, por lo que consideramos muy 
respetuosamente que existe un error de digitaci·n en el cuadro de an§lisis realizado por el 
equipo auditor, para lo cual solicitamos se revise y se coteje con las ·rdenes de pago 
aprobadas por la supervisi·n (Se anexan los archivos correspondientes a las 18 ·rdenes 
de pago autorizadas por la supervisi·n).  
Se adjunta el siguiente documento: anexo ï 18 črdenes de Pago Contrato 0397 de 2023.  
Para tal efecto a continuaci·n presento el cuadro de Control de Anticipos (é) 
Con respecto a esta observaci·n, efectivamente existen diferencias entre las formas de 
pago realizadas y las establecidas contractualmente, pero este hecho ya hab²a sido 
identificado por parte de la supervisi·n del contrato, solicitando a la Direcci·n General 
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modificatorio de aclaraci·n al contrato en las cl§usulas tercera y cuarta de contrato, de la 
siguiente forma:  
ñjustificaci·n modificatorio contrato no.0397-2023 suscrito con general medica de Colombia 
S.A.S valor 28.575.519.450  
Mediante la presente me permito solicitar la modificaci·n de las cl§usulas tercera sobre el 
valor del contrato y cuarta sobre la forma de pago del contrato No.0397.2023, celebrado 
con la empresa General Medica de Colombia SAS, cuyo objeto es ñAdquisici·n, Instalaci·n, 
Puesta En Funcionamiento, Capacitaci·n Y Comisionamiento De Un (1) Acelerador Lineal 
De Alta Gamma Para El Servicio De Radioterapia, Que Incluya Todas Las Adecuaciones 
Sobre La Infraestructura Y Dotaciones Para Ingreso Del Equipo, Garantizando La Correcta 
Operatividad Y Funcionamiento De Los Espacios Relacionados Con La Puesta En Marcha 
Del Equipo Requerido Para El Instituto Nacional De Cancerolog²aò (é) 
Estando hoy en d²a en proyecci·n del documento de modificaci·n, por parte del abogado 
responsable en el §rea de contratos y corregir as² las peque¶as diferencias por temas de 
aproximaci·n de porcentajes a cifras redondeadas, entre los valores definidos en el contrato 
contra los pagados finalmente, corrigiendo as² la diferencia. (é)ò 
 

 
Fuente: Oficio de respuesta INC radicado No. SAL-04429-2025 del 2025-05-13 06:39:23 p.m 

 
An§lisis de la respuesta 
 

Del an§lisis de la respuesta se encuentra que la Entidad adjunto matriz detallada de 
los 18 pagos efectuados conforme al plan de pagos que se cruz· en el proceso de 
auditoria identificando que debido a la calidad del scanner se encuentra la diferencia 
de los 600.000.000 COP en el ²tem No. 1 del plan de inversi·n aprobado validando 
nuevamente los valores y aclarando la diferencia. 
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Tabla No. 49. 
Matriz Plan de Pagos 
Cifras en COP 

 
Plan de Inversión Anticipo Fiducia Contrato 397 de 2023 Verificación CGR 

N
o. 

descripción  Valor  
Porcent
aje  

Valores 
Girados por 
Fiducia  

Porcen
taje 
Girado 
/ 
Anticip
o  

Saldo de 
Anticipo 
Fiducia  

Porcen
taje  

1 Pago de proveedores de Coberturas 
cambiarias  

         
17.382.750.00
0  

68,3 
        
12.911.736.91
1  74 

         
4.471.013.089  26 

2 
Compra de Equipos tecnológicos 
Complementarios  

           
1.427.797.312  

5,6 
           
1.225.695.733  86 

            
202.101.579  14 

3 
Compra de Consumibles  

               
221.619.000  

0,9 
                 
19.280.653  9 

            
202.338.347  91 

4 
Gastos logísticos 

               
472.500.000  

1,9 
              
229.037.802  48 

            
243.462.198  52 

5 
Obra Civil  

           
1.316.391.555  

5,2 
           
1.316.391.555  100 

                                
-    0 

6 
Entrenamientos  

               
300.000.000  

1,2 
                 
48.151.292  16 

            
251.848.708  84 

7 
Pólizas 

               
212.348.364  

0,8 
              
207.571.040  98 

                 
4.777.324  2 

8 
Impuestos (Nacionales y 
Municipales) 

           
4.098.806.080  

16,1 
           
4.098.806.080  100 

                                
-    0 

  
Total  

         
25.432.212.31
1  100,0 

        
20.056.671.06
6  79 

         
5.375.541.245  21 

Fuente: Oficio de respuesta INC radicado No. SAL-04429-2025 del 2025-05-13 06:39:23 p.m 
Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 
 

La segunda situaci·n relevante desde el punto de vista jur²dico y de control fiscal, 
relacionada con la ejecuci·n presupuestal y la forma de pago estipuladas en el 
contrato auditado. Espec²ficamente, se estableci· un anticipo del 79 para la vigencia 
2023, seguido de pagos del 10 en la vigencia 2024 y del 11 en 2025. 
 
No obstante, en la revisi·n realizada junto con el Supervisor del Contrato, no se 
encontr· documentaci·n que soporte o evidencie la tramitaci·n y formalizaci·n de 
una modificaci·n contractual que respalde la mencionada distribuci·n de pagos. 
Esta situaci·n es contraria a los principios de planeaci·n, legalidad, transparencia y 
responsabilidad, que rigen el actuar contractual de las entidades p¼blicas, incluso 
aquellas que se rigen por normas del derecho privado. 
 
De acuerdo con lo establecido en el art²culo 15 de la Ley 2291 de 2023, el Instituto 
Nacional de Cancerolog²a se encuentra sujeto al r®gimen de contrataci·n del 
derecho privado. Sin embargo, ello no implica la exclusi·n del cumplimiento de los 
principios que rigen la funci·n administrativa y la contrataci·n estatal, entre ellos, 
los de publicidad, coordinaci·n, celeridad, debido proceso, imparcialidad, econom²a, 
eficacia, moralidad y buena fe, los cuales deben observarse en todas las etapas del 
ciclo contractual. 
 
En respuesta al requerimiento formulado en el curso de la auditor²a, se allegaron 
im§genes que evidencian que el tr§mite de modificaci·n se encuentra en curso. Sin 
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embargo, se verific· que dicha novedad fue registrada el 21 de abril de 2025, y a la 
fecha de corte de esta auditor²a (9 de mayo de 2025), no se hab²a formalizado 
mediante otro s² u otro acto contractual debidamente suscrito y ejecutoriado. 
 
Pretender subsanar esta situaci·n en la ¼ltima vigencia del contrato (2025) resulta 
jur²dicamente improcedente, toda vez que las modificaciones contractuales solo 
pueden producir efectos ex nunc (hacia el futuro), y no pueden ser aplicadas con 
car§cter retroactivo. Este proceder podr²a desconocer los principios anteriormente 
enunciados, comprometiendo la transparencia, legalidad y trazabilidad del proceso 
contractual.   
 
La ausencia de dicha formalizaci·n oportuna sigue evidenciando plenamente la 
situaci·n observada. La respuesta proporcionada por la entidad no logra desvirtuar 
el hallazgo, en tanto confirma que, al momento de la auditor²a, no se hab²a 
perfeccionado la modificaci·n correspondiente. En consecuencia, se confirma la 
observaci·n. 
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN). 
 

HALLAZGO No 13. Suministro de medicamentos 12.863.480 COP (A - F-D)  

 
Criterios  
  
Constitución Nacional   
  
Artículos 209 y 267: ñé Art²culo 209: La funci·n administrativa est§ al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.   
 (é)  
ñé Art²culo 267: El control fiscal es una funci·n p¼blica que ejercer§ la Contralor²a General 
de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Naci·néò.  
  
Ley 610 de 2000ל  
  ל
ñ3Á. Gesti·n fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gesti·n fiscal el 
conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores 
públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos 
públicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión 
y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus 
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de 
legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de los costos ambientales.ל  
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  ל
Art²culo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el art²culo 126 del Decreto403 לללל de 2020.ל  
  ל
Artículo 126. Modificar el artículo 6o de la Ley 610 de 2000, el cual quedar§ as²: ñArt²culo 
6o. Daño patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por daño patrimonial 
al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, 
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los órganos 
de control fiscal. Dicho daño podrá ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa 
o gravemente culposa de quienes realizan gestión fiscal o de servidores públicos o 
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la 
producción del mismo.ל  
  ל
Resolución No 1995 DE 1999 - CAPÍTULO Iל  
  ל
ARTÍCULO 4.- Obligatoriedad Del Registro. Los profesionales, técnicos y auxiliares que 
intervienen directamente en la atención a un usuario, tienen la obligación de registrar sus 
observaciones, conceptos, decisiones y resultados de las acciones en salud desarrolladas, 
conforme a las características señaladas en la presente resolución.ל  

 
Condici·n 
 
El contrato 0149 -2024, cuyo objeto es la ñalianza estrat®gica con el Instituto 
Nacional de Cancerolog²a para llevar a cabo la gesti·n integral de los servicios 
farmac®uticos, incluyendo la tercerizaci·n para la compra, suministro, distribuci·n y 
dispensaci·n de medicamentos y dispositivos m®dicosò, con el contratista CRUZ 
VERDE. 
  
De la trazabilidad de la ejecuci·n del contrato No. 0149 - 2024, se evidenci· lo 
siguiente: 
  
El medicamento denominado BRENTUXIMAB 50mg vial polvo, con c·digo de 
material 10070698, tiene la siguiente informaci·n para la paciente con RA 260439, 
con el episodio 4892794, seg¼n el sistema SAP ï en el m·dulo 
/ISHCO/TRN_MM_DEVOL ï IS ïH CO: Devoluci·n de materiales. 
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Tabla No 50. 
Dispensación de medicamentos 

Episodio 4892794 

  

Material  Medicamento  Doc Material  Cantidad  Presentación  Lote  

10070698 Brentuximab 50mg vial polvo 4908542820 3 VIA 12563378 

10070698 Brentuximab 50mg vial polvo 4908548148 1 VIA 12563378 
  Elaboró. Equipo Auditor CGR ï CAT160_2025 

 

 Luego se procede a verificar esta información con lo contenido en la historia clínica, 

que se encuentra el sistema de información SAP (N1PATORG ï IS-H*MED: 

Llamada organizer paciente), dentro de esta se encuentra registro de quimioterapia 

así: 

Imagen No. 15 

 
Según la imagen anterior, el 19.06.2024, se relaciona la administración del 

medicamento Brentuximab con dosis de 120mg. (3 ampollas) con un remanente de 

30 mg. 

 

Dentro de este registro de enfermería oncología, se relaciona la cuarta (4) ampolla, 

en el registro en /ISHCO/TRN_MM_DEVOL ï IS ïH CO: Devolución de materiales, 

a la paciente con RA. 260439, la factura electrónica de venta CVF1 1088235 del 9 

de agosto de 2024 y la cual fue facturada y pagada, cuando en contrato no tenía 

vida jurídica.  
  

Lo anterior significa, que el cobro y pago de un medicamento, en un contrato sin 

ejecución, a través de la factura electrónica de venta CVF1 1088235 del 
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medicamento Brentuximab, que asciende a una cuantía de 12.863.480 COP, valor 

que equivale a 1 ampolla del medicamento en mención, generando un daño fiscal. 

  

La situación es producto de la falta de control en la administración de los 

medicamentos que ingresaron al INC. 

 

Observación administrativa con alcance Fiscal por 12.863.480 COP, y presunta 

incidencia disciplinaria para la Procuraduría General de la Nación.  

 

Respuesta Entidad  

El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
No se acepta la observación, teniendo en cuenta que: 
El episodio de atención No. 4892794, corresponde al paciente RA: 260439, donde se 

establece la prescripción del protocolo de quimioterapia para los meses de mayo y junio en 

atención intrahospitalaria. 

Formulación de medicamento 

 
  

El episodio de atención del paciente, se apertura el 22 de mayo de 2024 y se mantuvo 

habilitado durante toda la atención del paciente hasta su cierre el 22 de junio de 2024. 
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Por el proceso de auditoría de facturación se detectó esa novedad del mes de mayo, donde 

estaba pendiente el cargue al episodio de una unidad de medicamento en la atención del 

día 29/05/2024, ya que el medicamento quedo por reserva de unidad administrada pero 

que, si fue utilizada en la preparación de la dosis correspondiente de 120mg por la central 

de mezclas externa, evidenciada y registrado por enfermería del día 29 de mayo de 2024. 

 

Frente al cobro de este medicamento en la transacción reportada por la auditora, se 

apertura todo el episodio de atención del paciente, para verificar el cargue completo del 

medicamento, evidenciándose que por dosis de medicamento se encuentran las 6 amp 

totales correctas, que relacionan las dosis administradas. 

 

  
Es así como se hace necesario incluir esta unidad del medicamento para pago al proveedor 

por el suministro del medicamento en la factura de No. 108835. 

 

Como soporte adicional que valida la correcta preparación y administración se envía 

soporte de mezclas preparadas correspondiente a los 2 días de administración del paciente. 
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 Nota y registro de administración de medicamento por parte de enfermería: 
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En mérito de lo expuesto se indica que no se ha ocasionado daño fiscal por cuanto en 

ningún momento se produjo perdida, deterioro o detrimento a los recursos del Estado, ni 

ninguna perdida por el valor cobrado por parte del proveedor, ni falta de custodia y 

administración de medicamento. La diferencia presentada con el cargue al episodio de 

atención fue de origen incidental por digitación del auxiliar quien realiza el cargue ya que 

el medicamento corresponde claramente a la dosis del paciente en su aplicación del mes 

de mayo; así mismo y al tenor del procedimiento de auditoria recurrente conlleva a que 

la gestión de facturación no constituye una gestión antieconómica o inequívoca, ya que 

al detectarlo se presenta el ajuste e inclusión de la unidad pendiente de cargue a la 

factura. 

 

 Análisis de la respuesta  

Dentro de argumentos allegados por la entidad, se encuentra formula medica No. 

0002652601, del 16 de mayo de 2024, HC260439, donde se prescribe 

BRENTUXIMAB 50mg vial polvo perfusión, como se observa la siguiente imagen. 

Imagen No. 16 
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Los argumentos que sustenta el INC: 

(é) ñestaba pendiente el cargue al episodio de una unidad de medicamento en la 

atención del día 29/05/2024, ya que el medicamento quedo por reserva de unidad 

administrada pero que, si fue utilizada en la preparación de la dosis correspondiente 

de 120mg por la central de mezclas externa, evidenciada y registrado por enfermería 

del d²a 29 de mayo de 2024ò.(é) 

Imagen No 17. 

 

 (é) Como soporte adicional que valida la correcta preparación y administración se envía 

soporte de mezclas preparadas correspondiente a los 2 días de administración del paciente. 

(...) 

 

Imagen No 18. 
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Teniendo en cuenta los argumentos, de la entidad, manifiestan que el vial pendiente, 

del medicamento BRENTUXIMAB, quedo por reserva de unidad administrada pero 

que, si fue utilizada en la preparación de la dosis correspondiente de 120mg por la 

central de mezclas externa, evidenciada y registrado por enfermería del día 29 de 

mayo de 2024.  

Con base esta afirmación el ente de control se permite señalar que el contrato de 

suministro No 0149 de 2024, en clausula octava menciona: 

 

(...) El plazo de duración del presente contrato para todos los efectos a que haya 

lugar es contado a partir del 1 de junio de 2024 hasta el 31 de marzo de 2025, previa 

legalización del mismo por parte de las Coordinación del Grupo de Gestión de 

Compras y Contratación o quien haga sus veces del INSTITUTO (é). 

Es así, como se puede evidenciar que, para la fecha del registro de enfermería de 

29 de mayo de 2024, el contrato 0149, aún no había nacido para la vida jurídica, es 

decir no tiene validez legal, y según lo manifestado por la entidad, se facturó y se 

pagó tres (3) ampollas del medicamento BRENTUXIMAB vial de 50 mg;  con cargo 

al contrato 0149, por una atencion realizada el 29 de mayo de 2024,es decir fuera 

de la ejecución del contrato, ya que este tiene fecha de inicio del 1 de junio 2024, 

es decir se realizaron actividades sin causa jurídica.  

 

Por la anterior la observación se configura como hallazgo Administrativo, Fiscal por 

cuantía de 12.863.480 COP, y presunta incidencia disciplinaria traslado 

Procuraduría General de la Nación.  

 

HALLAZGO No 14 Diferencia Inventario (A)  
 

Criterios   

  
Constitución Nacional   
Artículos 209 y 267: ñé Art²culo 209: La funci·n administrativa est§ al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.   
 

ñé Art²culo 267: El control fiscal es una funci·n p¼blica que ejercer§ la Contralor²a General 
de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Naci·néò.  
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Condición  

 

Bajo en contrato 0348 ï 2024, suscrito con el proveedor Amarey Nova Medical SAS, 

cuyo objeto fue adquirir a título de venta real y material, instalar, poner en 

funcionamiento y capacitar para su uso adecuado: siete (7) desfibriladores, cinco 

(5) electrocardiógrafos, cinco (5) monitores de signos vitales básico, un (1) monitor 

de signos multiparámetros y cuatro (4) monitores de signos vitales para urgencias 

en el INC, por un valor inicial de 527.000.000 COP. 

 

Algunos de los elementos fueron los siguientes elementos y la serie: 

Tabla No 51 
Factura Electrónica de Venta AFE30771 

item  Referencia  Lote/serie  Cantidad  Valor  unitario  

1 Bedside monitor main unit G5 12-1 1 2861 1 189.000 

10 Main unit PVM - 4761 6703 1 12.896.458 

11 Main unit PVM - 4761 6702 1 12.896.458 

12 Main unit PVM - 4761 6700 1 12.896.458 

13 Main unit PVM - 4761 5728 1 12.896.458 

14 Main unit PVM - 4761 5729 1 12.896.458 

42 Desfibrilador con marcapasos externo 6877 1 24.854.885 

43 Desfibrilador con marcapasos externo 6878 1 24.854.885 

44 Desfibrilador con marcapasos externo 6879 1 24.854.885 

45 Desfibrilador con marcapasos externo 6880 1 24.854.885 

46 Desfibrilador con marcapasos externo 6881 1 24.854.885 

47 Desfibrilador con marcapasos externo 6882 1 24.854.885 

48 Desfibrilador con marcapasos externo 6884 1 24.854.885 

84 Vital signs monitor 2021 1 6.591.082 

85 Vital signs monitor 2022 1 6.591.082 

86 Vital signs monitor 2033 1 6.591.082 

87 Vital signs monitor 2034 1 6.591.082 

88 Electrocardiógrafo con pantalla LCD 100019 1 5.703.638 

89 Electrocardiógrafo con pantalla LCD 100020 1 5.703.638 

90 Electrocardiógrafo con pantalla LCD 100021 1 5.703.638 

91 Electrocardiógrafo con pantalla LCD 100022 1 5.703.638 

92 Electrocardiógrafo con pantalla LCD 100023 1 5.703.638 

Fuente: AF Instituto Nacional de 
Cancerología Elaboró: Equipo 
Auditor CAT_160 _2025 
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Tabla No 52 

Factura Electrónica de Venta AFE323376 

 

Item Referencia  Lote/serie  Cantidad  Valor  unitario  

35 Main unit PVM - 4761 6264 1 12.896.458 

36 Main unit PVM - 4761 6265 1 12.896.458 

37 Main unit PVM - 4761 6266 1 12.896.458 

38 Main unit PVM - 4761 6267 1 12.896.458 

39 Main unit PVM - 4761 6268 1 12.896.458 

40 Main unit PVM - 4761 6269 1 12.896.458 

41 Main unit PVM - 4761 6270 1 12.896.458 

42 Main unit PVM - 4761 6271 1 12.896.458 

43 Main unit PVM - 4761 6272 1 12.896.458 

Fuente: AF Instituto Nacional de 
Cancerología Elaboró: Equipo 
Auditor CAT_160 _2025 
 

Tabla No 53 
Factura Electrónica de Venta AFE32230 

 

Item Referencia  Lote/serie  Cantidad  Valor  unitario  

24 Main unit PVM - 4761 5730 1 12.896.458 

25 Main unit PVM - 4761 5731 1 12.896.458 

26 Main unit PVM - 4761 5732 1 12.896.458 

27 Main unit PVM - 4761 5733 1 12.896.458 

28 Main unit PVM - 4761 5734 1 12.896.458 

29 Main unit PVM - 4761 5735 1 12.896.458 

30 Main unit PVM - 4761 5736 1 12.896.458 

31 Main unit PVM - 4761 5737 1 12.896.458 

32 Main unit PVM - 4761 5738 1 12.896.458 

33 Main unit PVM - 4761 6262 1 12.896.458 

34 Main unit PVM - 4761 6263 1 12.896.458 

Fuente: AF Instituto Nacional de 
Cancerología Elaboró: Equipo 
Auditor CAT_160 _2025 

 

Así las cosas, se procede a verificar esta información en el sistema SAP, ZAFINV01- 

Visualizar equipo, datos origen (serie), observando lo siguiente: 
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Imagen No. 19 
 

¶ Serie 2861 
 

Imagen No. 20 

¶ Serie 6703 
 

 

Imagen No. 21 

¶ Serie 6702 
 

 

Imagen No. 22 

¶ Serie 6700 
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Imagen No. 23 

¶ Serie 5728 
 

 

Imagen No. 24 
 

Serie 5729 

 

 
Imagen No. 25 

¶ Serie 6877 
 

 
 
 

Imagen No. 26 

¶ Serie 6879 
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 Imagen No. 27 

¶ Serie 6882 

 

 
Imagen No. 28 

 

¶ Serie 02021 ï 2022 ï 2033 ï 2034 
 

Imagen No. 29 
 

¶ Serie 100019 
 

 

Imagen No. 30 
 

 Serie 100020 
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Imagen No. 31 
 

¶ Serie 6264 

 

 
Imagen No. 32 

¶ Serie 5730 

 

 
Teniendo en cuenta esta información, se puede concluir lo siguiente 
 
Las series 6703, 6702, 6700, 5728, 5729, corresponden Main unit PVM ï 4761, que 

según la información de sistema SAP, corresponde a Monitor de signos vitales. 

 
Tabla No. 54 

Equipo Monitor de Signos Vitales 
Serie Denominación del 

activo 
Valor 
Factura 

Valor 
adquisición 

Amo acum Valor cont 

6703 Monitor de signos 
vitales 

12.896.458 26.000.000 2.816.667 23.183.333 

6702 Monitor de signos 
vitales 

12.896.458 No se encuentra en inventario SAP 

6700 Monitor de signos 
vitales 

12.896.458 26.000.000 2.816.667 23.183.333 

5728 Monitor de signos 
vitales 

12.896.458 26.000.000 2.816.667 23.183.333 

5729 Monitor de signos 
vitales 

12.896.458 26.000.000 2.816.667 23.183.333 

Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 

Dentro de esto, se puede evidenciar, que la serie 6702, no se encuentra como activo 

fijo en el aplicativo inventario de activos fijos. 
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Tabla No. 55 
Equipo Desfibrilador 

Serie Denominación del activo Valor Factura Valor adquisición Amo acum Valor cont 

 
 
6877 

Desfibrilador con 

marcapasos externo 

24.854.885 35.999.999 3.600.000 32.399.999 

 
6878 

Desfibrilador con 

marcapasos externo 

24.854.885 36.000.000 

 

3.900.000 32.100.000 

 
 
6879 

Desfibrilador con 

marcapasos externo 

24.854.885 36.000.000 3.900.000 32.100.000 

 
 
6880 

Desfibrilador con 

marcapasos externo 

24.854.885 36.000.000 3.900.000 32.100.000 

 
6881 

Desfibrilador con 

marcapasos externo 

24.854.885 36.000.000 3.900.000 32.100.000 

 
 
6882 

Desfibrilador con 

marcapasos externo 

24.854.885 35.999.999 3.900.000 32.099.999 
 

 
 
6884 

Desfibrilador con 

marcapasos externo 

24.854.885 36.000.000 3.900.000 32.100.000 

Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 

El cuadro anterior, presenta diferencias en la columna (amo acum) para el equipo 

con serie 6877, a es 3.600.000, con un valor contable de 32.399.999, mientras que 

para los equipos con serie 6878, 6879, 6880, 6881; su valor acumulado es de 

3.900.000, y presenta un valor contable 32.100.000, así las cosas, se puede colegir 

las diferencias que tienen los activos. 

Tabla No. 56 
Equipo Monitor de Signos Vitales 

Serie Denominación del 
activo 

Valor Factura Valor 
adquisición 

Amo acum Valor cont 

2021 Vital signs monitor 6.591.082 No se encuentra información en sistema de 
información SAP 

2022 Vital signs monitor 6.591.082 

2033 Vital signs monitor 6.591.082 

2034 Vital signs monitor 6.591.082 

   

Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 

En el cuadro anterior, ninguna serie de las relacionados, se encuentran en el 

aplicativo SAP. 

Para el siguiente caso, también se encuentra diferencias en el valor contable de la 

serie 100019, en relación con las demás series (100020, 100021, 100022, 100023) 
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Tabla No. 57 

Equipo Monitor de Signos Vitales 

Serie Denominación del 
activo 

Valor Factura Valor 
adquisición 

Amo acum Valor cont 

100019 
Electrocardiógrafo 
con pantalla LCD 5.703.638 

11.800.000 1.180.000 10.620.000 

100020 
Electrocardiógrafo 
con pantalla LCD 5.703.638 

11.800.000 1.278.333 10.521.667 

100021 
Electrocardiógrafo 
con pantalla LCD 5.703.638 

11.800.000 1.278.333 10.521.667 

100022 
Electrocardiógrafo 
con pantalla LCD 5.703.638 

11.800.000 1.278.333 10.521.667 

100023 
Electrocardiógrafo 
con pantalla LCD 5.703.638 

11.800.000 1.278.333 10.521.667 

Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

Situación que también se presenta el equipo con serie 5730, en relación con las 

series 5731, 5732, 5733. 

Tabla No. 58 

Main Unit 

Serie Denominación del 
activo 

Valor Factura Valor 
adquisición 

Amo acum Valor cont 

5730 
Main unit PVM ï 
4761 12.896.458 

26.000.000 2.600.000 23.400.000 

5731 
Main unit PVM ï 
4761 12.896.458 

26.000.000 2.816.667 23.183.333 

5732 
Main unit PVM ï 
4761 12.896.458 

26.000.000 2.816.667 23.183.333 

5733 
Main unit PVM ï 
4761 12.896.458 

26.000.000 2.816.667 23.183.333 

Elaboró: Equipo Auditor CAT_160 _2025 
 

Situación que denota debilidad en el seguimiento y control del inventario del Instituto 

de Nacional de Cancerología 

Por la anterior, se configura como una Observación Administrativa. 

Respuesta de la entidad   

El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que: 

Una vez revisada y analizada la observaci·n relacionada con la diferencia de inventarios, 

se procedi· a efectuar la verificaci·n individual de cada uno de los activos fijos involucrados. 

Como resultado de dicha revisi·n, se constat· que todos los equipos se encuentran 

debidamente registrados en el sistema de informaci·n SAP, lo cual puede corroborarse en 

el archivo adjunto denominado ñCuadro Anexo Observaci·n No. 10ò. 
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No obstante, la auditora efectu· un recorrido en conjunto con el Profesional del §rea de 

Ingenier²a Cl²nica, durante el cual se valid· cada uno de los activos fijos en servicio, 

contando con el respectivo respaldo fotogr§fico como evidencia del proceso de verificaci·n. 

De igual manera referente a las diferencias mencionadas en la observaci·n, se identific· 

una diferencia en los valores de amortizaci·n acumulada de algunos activos fijos 

capitalizados el 31 de diciembre de 2024. Si bien todos los activos fueron registrados el 

mismo periodo y cuentan con id®ntica vida ¼til y configuraci·n de depreciaci·n, se evidenci· 

que el sistema aplic· una depreciaci·n parcial a ciertos activos en el mismo mes de 

diciembre, mientras que a otros comenz· a aplicar la depreciaci·n a partir de enero de 

2025. 

Esta situaci·n, obedece a una diferencia en la fecha de capitalizaci·n, y a la 

parametrizaci·n t®cnica interna del sistema SAP, lo cual afect· el calcul· de la depreciaci·n, 

a pesar de que todos los traslados se realizaron en el mismo periodo. 

Dado que los activos comparten las mismas condiciones de configuraci·n (vida ¼til, clave 

de depreciaci·n y fecha de capitalizaci·n), se proceder§ a realizar una validaci·n conjunta 

con el equipo de soporte t®cnico y parametrizaci·n de SAP, con el fin de revisar los criterios 

autom§ticos que el sistema utiliz· para determinar la fecha de inicio de depreciaci·n. Esto 

permitir§ evitar discrepancias similares en futuros procesos de capitalizaci·n y traslado. 

Cabe resaltar que, independientemente de esta diferencia inicial, los activos mantendr§n 

su mismo per²odo de vida ¼til y se depreciar§n completamente seg¼n lo establecido en la 

normativa contable aplicable. 

 

An§lisis de la respuesta  

En la respuesta la entidad allega archivo excel ñobservaci·n 10 ï cuadro anexoò, en 

este se observa la siguiente imagen de la serie. 

Imagen No 31 -Serie 6702 
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Imagen 32 - Serie 2021 

 

Imagen 32 - Serie 2023 
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Imagen No.33 - Serie 2022 

 

Imagen No.34 - Serie 2034 

 

Dentro los im§genes se relacionan, los equipos biom®dicos que no se encontraron 
por serie dentro de SAP, sin embargo es importante se¶alar que la b¼squeda de los 
equipos biom®dicos en la plataforma deber²a ser efectiva bien sea con el numero  
serie o con el n¼mero del activo fijo, ya que como en el caso que nos ocupa, el 
contrato 0348 ï 2024,tiene un documento que da cuenta de los detalle de los  
equipos biom®dicos adquirido y estos cuentan con el n¼mero de serie y no observa  
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el n¼mero del activo fijo, lo cual limito la b¼squeda del equipo en el aplicativo SAP, 
por parte el equipo auditor. 

Ahora de las diferencias que presentan los equipos en la depreciaci·n, la entidad 
manifiesta que proceder§ a realizar una validaci·n conjunta con el equipo de soporte 
t®cnico y parametrizaci·n de SAP, con el fin de revisar los criterios autom§ticos que 
el sistema utiliz· para determinar la fecha de inicio de depreciaci·n. Esto permitir§ 
evitar discrepancias similares en futuros procesos de capitalizaci·n y traslado. 

Es as² como la observaci·n se configura como hallazgo Administrativo.  

HALLAZGO No 15 ï Descuentos por Pronto Pago 125.149.693 COP (A-D-F) 
 

Criterios  
  
Constitución Nacional   
  
(...) Artículos 209 y 267: ñé ARTICULO 209: La función administrativa está al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. (é)  
  
ñé Art²culo 267: El control fiscal es una funci·n p¼blica que ejercer§ la Contralor²a General 
de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Naci·néò.  

  
RESOLUCION 414 DE 2014, "Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad 
Pública, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ámbito y se 
dictan otras disposiciones"  
  
INSTRUCTIVO 002 DE 2014, ñcon el fin de orientar a los regulados en la elaboración del 
estado de situación financiera de apertura, la elaboración de los estados financieros del 
final del periodo de transición y la elaboración y presentación de los primeros estados 
financieros bajo el nuevo marco de regulaciónò  
  
RESOLUCION 139 DE 2015, ñPor la cual se incorpora, como parte de R®gimen de 
Contabilidad Pública, el Marco normativo de empresas que no cotiza en el mercado de 
valores, y que no captan ni administran ahorro del público; y se define el Catálogo General 
de Cuentas que utilizarán las entidades obligadas a observar dicho marcoò  
  
RESOLUCION 663 DE 2015, ñPor la cual se modifica la Resoluci·n 414 de 2014ò  
  
RESOLUCION 466 DE 2016, ñPor medio de la cual se modifica el Cat§logo General de 
Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y 
que no Captan ni Administran Ahorro del P¼blicoò  
  
DECRETO 111 DE 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuesto".  
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DECRETO 1068 DE 2015, ñPor medio del cual se expide el Decreto Đnico Reglamentario 
del Sector Hacienda y Cr®dito P¼blicoò  
  
RESOLUCIÓN No. 0992 DE 2022 ñPor la cual se actualiza el Manual de Pol²ticas Contables 
del Instituto Nacional de Cancerología ESE, bajo la norma de la resolución 414 del 8 de 
septiembre de 2014 de la Contadur²a General de Naci·n, las que la modificanò  
  
LEY 2291 DE 2023, ñPor Medio de la cual se transforma la naturaleza jurídica del Instituto 
Nacional de Cancerología Empresa Social del Estado, se define su objeto, funciones, 
estructura y r®gimen legalò  
  
 

Ley 1952 de 2019 ñPor medio de la cual se expide el código general disciplinario se derogan 
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el 
derecho disciplinario.ò  

  
ñ(é) Art²culo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley 
disciplinarios los servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los 
particulares contemplados en esta ley... (é)  

  
ARTÍCULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 1. Cumplir y hacer 
que se cumplan los deberes contenidos ené las leyes, los decretosé y las ·rdenes 
superiores emitidas por funcionario competente. 11. Realizar personalmente las tareas que 
le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, así como 
por la ejecución de las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede 
exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados. 
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. 34. Adoptar el Sistema de Contabilidad Pública y el Sistema Integrado de 
Información Financiera (SIIF), así como los demás sistemas de información a que se 
encuentre obligada la administración pública, siempre y cuando existan los recursos 
presupuestales para el efecto. 41. Llevar en debida forma los libros de registro de la 
ejecución presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.  
  
ARTÍCULO 39. Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido: 1. Incumplir los 
deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitución, 
los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las 
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los 
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las 
convenciones colectivas y los contratos de trabajo. (é) 12. Ocasionar daño o dar lugar a la 
perdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan llegado a su poder 
por raz·n de sus funciones (é)ò.  

  
LEY 610 DE 2000, ñPor la cual se establece el tr§mite de los procesos de responsabilidad 
fiscal de competencia de las contralor²as.ò  
ñArt²culo 6Á. Da¶o patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por da¶o 
patrimonial al Estado la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, 
disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o 
recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestión 
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fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos 
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del 
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de 
los sujetos de vigilancia y control de las contralorías. Dicho daño podrá ocasionarse por 
acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho 
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento 
al patrimonio p¼blico.ò El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte 
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007  
  
Ley 1474 de 2011. ñPor la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gesti·n p¼blica.ò  
  
 ñ(é) Art²culo 83. Supervisi·n e interventor²a contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, seg¼n corresponda. (é)  
  
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión e 
interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.  
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.  
Parágrafo 1. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 quedará así:  
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por 
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o 
certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También 
será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando 
se presente el incumplimiento. (é)ò  
  
MANUAL DE POLÍTICAS CONTABLES - GCO-P02-M-01 ï ñtiene como prop·sito facilitar 
el adecuado cumplimiento de los requerimientos de reconocimiento, medición y 
presentación contenidos en el Nuevo Marco Normativo Contable para Marco Normativo 
Entidades que no cotizan en un mercado de valores y no captan administran ahorro público, 
definido por la Contaduría General de la Nación ïCGNò  
 

Contrato C0399-2023  
Contrato C0428-2023  
Contrato C0506-2023  
Contrato C0561-2023  
Contrato C0562-2023  
Contrato C0601-2023  
Contrato C0604-2023  
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Contrato C0606-2023  
Contrato C0622-2023  
  
Certificado de procedimiento interno para la aplicación de descuentos pronto pago.  
 

  

A partir de la información allegada por el Instituto Nacional de Cancerología ï INC, 

solicitada por la CGR mediante 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025, se 

recibieron los expedientes correspondientes a la muestra contractual de cuentas por 

pagar constituidas en 2023 y pagadas en la vigencia 2024; y relación de contratos 

vigencias 2022 y 2023, que comprometieron vigencia futura de la vigencia 2024. 

En desarrollo del proceso de validación y revisión de la información financiera, 

contable y presupuestal, en la ejecución contractual de la muestra señalada en el 

párrafo anterior; se evidencia la subestimiación de la cuenta contable 4808 ingresos 

diversos (480807 descuentos por pronto pago), margen en la comercialización de 

bienes y servicios, mediante la aplicación de la cláusula en la cual se pacta la forma 

de pago en la minuta contractual, de los siguientes contratos: Contrato C0399-2023, 

Contrato C0506-2023, Contrato C0561-2023, Contrato C0562-2023, Contrato 

C0601-2023, Contrato C0604-2023, Contrato C0606-2023, Contrato C0622-2023 y 

Contrato C0428-2023. 

En las anteriores minutas contractuales, en la cláusula que establece la forma de 

pago, se acuerda un par§grafo que se¶ala lo siguiente: ñPronto Pago. En caso de 

pronto pago por parte del instituto, entendido como pago hasta el día treinta (30), a 

partir de la radicación de la factura, una vez efectuada la auditoría correspondiente 

y la autorización de pago respectivo, el instituto recibirá un descuento del tres por 

ciento (3), el cual será descontado directamente por parte de la entidad, sin ningún 

requisito o autorizaci·n adicional.ò As² las cosas, estos contratos son objeto de un 

descuento condicionado por pronto pago; acordado por las partes y que se reflejan 

en los estados financieros del Instituto en la cuenta 4808. 

De igual manera; en materia presupuestal este ingreso se registra en el rubro 2-05-

1-03 Valores distintos de Acciones (Rendimientos Financieros). 

A continuación, se detalla el análisis realizado por el equipo auditor: 

Para cada contrato, se verificaron los siguientes Fuentes y Criterios: validación de 

soportes presupuestales CDP, CR; pólizas, otrosí de adición en plazo y/o valor; 

valor pactado, valor facturado, informes de supervisión, valores certificados por la 

supervisión, valores liquidados en las órdenes de pago y en los comprobantes de 

egreso; asimismo, se verificó la consistencia de los descuentos por pronto pago y 

otros descuentos (Retefuente, IVA, Reteiva, estampillas, etc.) aplicados a cada uno, 

según las condiciones pactadas en el acuerdo contractual. 

Contrato 399-2023 
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Equipos y laboratorio de Colombia SAS 

Nit. 900355024 

Valor: 326.546.710 COP 

Adición: 110.000.000 COP 

CDP1: 1202300904 

CDP2: 1202300212 

CRP1: 9202300512 

CRP2: 9202300784 
Tabla No. 59 

Contrato 399-2023 
Cifras en COP 

No. 

Factura 
Fecha 

factura 
Fecha 

Radicado 

Factura 
Valor factura  Fecha pago  Comprobante 

de egreso 
Valor Pago 

/Comp. 

Egreso 
Vr/Fact. 

Descuento 
Desc. 

Aplicado 
3 No 

Aplicado 
Fe 

12407 15/12/2023 18/12/2023 326.546.710 26/12/2023 1500084770 326.546.710      

274.409.000                   -    
    

8.232.270  
Fe 

13172 30/04/2024 30/04/2024 110.000.000 27/05/2024 1500086419 110.000.000        

92.436.975  
    

2.773.109                   -    

Total 436.546.710     436.546.710   
    

2.773.109  
    

8.232.270  
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007 
Elaboro. Equipo auditor 
 

Contrato 428-2023 

Avante Ingeniería SAS 

Nit. 900941248 

Valor: 616.054.377 COP 

CDP: 1202300839 

CRP: 9202300518 
Tabla No. 60 

Contrato 428-2023 
Cifras en COP 

CTO 428 DE 2023 - AVANTE INGENIERIA - VR. CTO 616.054.377 COP 

No. 

Factura 
Fecha 

factura 
Fecha 

Radicado 

Factura 
Valor factura  Fecha 

pago  
Comprobante 

de egreso 
Valor Pago 

/Comp. 

Egreso 
Vr/Fact. 

Descuento 
Desc. 

Aplicado 
3 No 

Aplicado 

Cuenta 

Cobro 028 3/11/2023 3/11/2023     

369.632.626  22/11/2023 1500083956     

369.632.626  
     369.632.626                   -    

  

11.081.02

1  

FE57 12/12/2023 15/12/2023            

367.374  26/12/2023 1500084769            

367.374              364.535                   -    
         

10.936  

FE59 3/01/2024 3/01/2024     

178.401.247  26/02/2024 1500085317 71.360.769 
 Pago Extemp                   -    

                 

-    

FE63 20/03/2024 20/03/2024     

314.370.119  18/04/2024 1500085972 125.748.048 
     123.318.999  

    

3.699.570  
                 

-    

FE64 22/03/2024       

123.283.010  20/05/2024 1500086338 48.945.560 
 Pago Extemp                   -    

                 

-    

Total 
    

388.856.734      
    

616.054.377    
    

3.699.570  

  

11.091.95

7  
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007 
Elaboro. Equipo auditor 
Contrato 506-2023 

Sitaga SAS 

Nit. 900389954 
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Valor: 95.808.209 COP 

CDP: 1202301044 

CRP: 9202300706 
Tabla No. 61 

Contrato 506-2023 
Cifras en COP 

CTO 506 DE 2023 - SITAGA SAS - VR/ CTO   95.808.209 COP 

No. 

Factura 
Fecha 

factura 
Fecha 

Radicado 

Factura 
Valor factura  Fecha pago  Comprobante 

de egreso 
Valor Pago 

/Comp. 

Egreso 
Vr/Fact. 

Descuento 
Desc. 

Aplicado 
3 No 

Aplicado 

FE 1045 13/12/2023 18/12/2023 76.646.567 28/12/2023 1500084962 76.646.567        

64.408.880  
                 

-    
    

1.932.266  

FE 1163 13/06/2024 14/06/2024 19.161.642 8/07/2024 1500086947 19.161.642        

16.102.220  
                 

-    
       

483.067  

Total 95.808.209     95.808.209   
                 

-    
    

2.415.333  
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007 
Elaboro. Equipo auditor 
  

Contrato 561-2023 

Kaika SAS 

Nit. 860001911 

Valor: 627.687.177 COP 

CDP: 1202301062 

CRP: 9202300778 
 

Tabla No. 62 
Contrato 561-2023 

Cifras en COP 
CTO 561 DE 2023 - KAIKA SAS - VR/ CTO 627.687.177 COP 

No. 

Factura 
Fecha 

factura 
Fecha 

Radicado 

Factura 
Valor factura  Fecha 

pago  
Comprobante 

de egreso 
Valor Pago 

/Comp. 

Egreso 
Vr/Fact. 

Descuento 
Desc. 

Aplicado 
3 No 

Aplicado 

KK6515 24/06/2024 24/06/2024 627.687.177 8/07/2024 1500086946 627.687.177      

527.468.216  
                 

-    
  

15.824.046  

Total 627.687.177     627.687.177   
                 

-    
  

15.824.046  
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007 
Elaboro. Equipo auditor 
  

Contrato 562-2023 

Avante Ingeniería SAS 

Nit. 900941248 

Valor: 2.160.082.185 COP 

CDP: 1202300041 

CRP: 9202300830 
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Tabla No. 63 
Contrato 562-2023 

Cifras en COP 

CTO 562 DE 2023 - AVANTE INGENIERIA VR/ CTO 2.160.082.185 

No. 

Factura 
Fecha 

factura 
Fecha 

Radicado 

Factura 
Valor factura  Fecha 

pago  
Comprobante 

de egreso 
Valor Pago 

/Comp. 

Egreso 
Vr/Fact. 

Descuento 
Desc. 

Aplicado 
3 No 

Aplicado 
Cuenta 

Cobro 030 22/12/2023 22/12/2023  

1.080.041.092  27/12/2023 1500084898  

1.080.041.092  
  

1.080.041.092                   -      32.401.233  

FE66 15/05/2024 16/05/2024     

487.144.887  14/06/2024 1500086649 243.572.443      

239.808.412  
    

7.194.252                   -    

FE72 23/08/2024 23/08/2024     

551.969.395  23/09/2024 1500087966 275.984.698      

271.719.786  
    

8.151.594                   -    

FE75 24/10/2024 24/10/2024     

451.886.761  22/11/2024 1500088764 225.943.381      

222.451.779  
    

6.673.553                   -    

FE77 29/11/2024       

669.081.143  19/12/2024 1500089369 334.540.571      

329.370.771  
    

9.881.123  -   5.357.391  

Total 
 

3.240.123.278      
 

2.160.082.185    
  

31.900.522    27.043.842  
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007 
Elaboro. Equipo auditor 
  

Contrato 601-2023 

Solincon ltda 

Nit. 900.237.555 

Valor: 599.966.000 COP 

CDP: 1202301037 

CRP: 9202300831 
Tabla No. 64 

Contrato 601-2023 
Cifras en COP 

CTO 601 DE 2023 - SOLINCON - VR/CTO 599.966.000 COP 

No. 

Factura 
Fecha 

factura 
Fecha 

Radicado 

Factura 
Valor factura  Fecha 

pago  
Comprobante 

de egreso 
Valor Pago 

/Comp. Egreso Vr/Fact. 

Descuento 
Desc. 

Aplicado 
3 No 

Aplicado 
Cuenta 

Cobro 05 21/12/023 21/12/023 299.998.000 28/12/2023 1500084906 299.998.000      

299.998.000                   -    
    

8.999.940  

FE 260  25/06/2024 25/06/2024     443.997.040  22/07/2024 1500087157 143.999.040      

140.568.400  
    

4.217.052  
                 

-    

FE 279 20/11/2024 20/11/2024     155.998.960  17/12/2024 1500089253 155.998.960      

154.793.600  
    

4.643.808  
                 

-    

Total     899.994.000      599.996.000   
    

8.860.860  
    

8.999.940  
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007 
Elaboro. Equipo auditor 
  

Contrato 604-2023 

Solincon ltda 

Nit. 900.237.555 

Valor: 2.145.985.891 COP 

Adición: 338.092.000.000 COP 

CDP1: 1202300058 

CDP2: 1202400967 

CRP1: 9202300512 

CRP2: 9202400365 
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Tabla No. 65 
Contrato 604-2023 

Cifras en COP 
CTO 604 DE 2023 - SOLINCON - VR/CTO 2.145.985.891 COP + ADICION 338.092.000 COP (4/7/2024) - VR TOTAL 2.484.077.891 COP 

No. 

Factura 
Fecha 

factura 
Fecha 

Radicado 

Factura 
Valor factura  Fecha 

pago  
Comprobante 

de egreso 
Valor Pago 

/Comp. 

Egreso 
Vr/Fact. 

Descuento 
Desc. 

Aplicado 
3 No 

Aplicado 
Cuenta 

Cobro 06 21/12/023 21/12/023 1.045.985.891 28/12/2023 1500084906 1.045.985.891   

1.045.985.891                   -    
  

31.379.577  

FE 269  17/09/2024 17/09/2024       28.707.802  15/10/2024 1500088284 28.707.802        

28.485.985  
       

854.580                   -    

FE 276 25/10/2024 26/10/2024     275.041.234  21/11/2024 1500088752 65.844.056        

63.718.890  
    

1.911.567                   -    

FE 277 25/10/2024 26/10/2024     470.401.725  21/11/2024 1500088752 156.605.958        

81.499.800  
    

2.444.994                   -    

FE 281 20/11/2024 21/11/2024     227.513.644  17/12/2024 1500089253 70.615.760        

34.290.052  
    

1.028.702                   -    

FE 282 20/11/2024 20/11/2024       48.222.818  17/12/2024 1500089253       

48.222.818  
       

40.523.375  
    

1.215.701                   -    

FE 280 20/11/2024 20/11/2024     545.714.472  17/12/2024 1500089253 179.619.410      

175.402.828  
    

5.262.085                   -    

FE 283 20/11/2024       474.786.338  17/12/2024 1500089282 474.786.338      

471.117.798  
  

14.133.534                   -    

Total  2.070.388.033      2.070.388.033   
  

26.851.162  
  

31.379.577  
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007 
Elaboro. Equipo auditor 
 

Contrato 606-2023 

Sigmart Ingeniería ltda 

Nit. 900.112.301 

Valor: 369.800.298 COP 

CDP: 1202300850 

CRP: 9202300851 
Tabla No. 66 

Contrato 606-2023 
Cifras en COP 

CTO 606 DE 2023 - SIGMART INGENIERIA - VR/CTO 369.800.298 COP 

No. 

Factura 
Fecha 

factura 
Fecha 

Radicado 

Factura 
Valor factura  Fecha 

pago  
Comprobante 

de egreso 
Valor Pago 

/Comp. Egreso Vr/Fact. 

Descuento 
Desc. 

Aplicado 
3 No 

Aplicado 

FE186 26/12/2023 27/12/2023 73.960.060 29/12/2023 1500085054 73.960.060        

73.388.591                   -    
    

2.201.658  

FE203 29/04/2024 30/04/2024 217.604.292 24/05/2024 1500086401 217.604.292      

215.922.925                   -    
    

6.477.688  

FE211 3/07/2024 8/07/2024 78.021.275 22/07/2024 1500087162 78.021.275        

77.418.427                   -    
    

2.322.553  

Total 369.585.627     369.585.627                    -    
  

11.001.898  
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007 
Elaboro. Equipo auditor 
   

Contrato 622-2023 

Sistemas de protección y acabados SAS 

Nit. 900968612 

Valor: 439.692.561 COP 

CDP: 1202301047 

CRP: 9202300902 
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Tabla No.67 
Contrato 622-2023 

Cifras en COP 
CTO 622 DE 2023 - SISTEMAS DE PROTECCION Y ACABADOS SAS - VR/ CTO 439.692.561 COP 

No. 

Factura 
Fecha 

factura 
Fecha 

Radicado 

Factura 
Valor factura  Fecha 

pago  
Comprobante 

de egreso 
Valor Pago 

/Comp. 

Egreso 
Vr/Fact. 

Descuento 
Desc. 

Aplicado 3 No Aplicado 

617 27/12/2023 27/12/2023 218.118.925 29/12/2023 1500085090 218.119.925      

218.119.925  
                 

-        6.543.598  

678 22/03/2024 22/03/2024 183.123.360 8/05/2024 1500086164 130.916.219  Pago 

Extemp  
                 

-                     -    

763 14/06/2024 17/06/2024 87.241.767 16/07/2024 1500087093 87.921.109        

87.241.767  
                 

-        2.617.253  

Total 488.484.052     436.957.253   
                 

-        9.160.851  
Fuente. Respuesta a radicado CGR 2025EE0060365 - INC radicado 2025ER0079007 
Elaboro. Equipo auditor 
 

En las tablas anteriores, se muestran en detalle los contratos que, cumpliendo con 

la condición pactada en el acuerdo contractual, para aplicar el descuento por pronto 

pago; no fue hecho efectiva por el INC, condición que subestima el saldo de la 

cuenta ingresos diversos (4808) por 125.149.693 COP, y subestima el saldo del 

efectivo en el mismo valor, pues dicho monto no debió girarse a los proveedores 

configurándose un detrimento del patrimonio, representado en la disminución del 

dinero efectivo, girado en indebida forma propiedad del INC en favorecimiento de 

un tercero; y que se detalla por número de contrato y cada proveedor en la siguiente 

tabla: 

 
Tabla No.68 

Consolidado de contratos 
Cifras en COP 

Contrato No. Nombre del proveedor Desc. Por Pronto 

Pago 3 

C0399-2023 EQUIPOS Y LABORA. DE COLOMBIA SAS          8.232.270  

C0428-2023 AVANTES INGENIERIA S.A.S. - VIG. FUT.        11.091.936  

C0506-2023 SITAGA S A S          2.415.333  

C0562-2023 AVANTES INGENIERIA S.A.S.        27.043.842  

C0601-2023 SOLINCON LTDA SOLUC ING Y CONS          8.999.940  

C0604-2024 SOLINCON LTDA SOLUC ING Y CONS        31.379.577  

C0606-2023 SIGMART INGENIERIA LTDA        11.001.898  

C0622-2023 
SISTEMAS DE PROTECCION Y 

ACABADOS SAS 9.160.851 

C0561-2023 KAIKA S A S 15.824.046 

       125.149.693 

 

Deficiencias de control en los procedimientos de liquidación de descuentos y otras 

deducciones, en el giro de recursos sobre los contratos por parte de las áreas de 

tesorería, presupuestal y contable. (órdenes de pago y comprobantes de egresos). 
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Disminución del efectivo por no aplicar los descuentos condicionados por pronto 

pago, que debieron reconocerse en la cuenta contable 4808 ingresos diversos, 

configurando un menoscabo en los recursos públicos del INC por 125.149.693 COP. 

Por lo anterior, se comunica observación Administrativa, con alcance Fiscal por 

125.149.693 COP, presunta incidencia disciplinaria para traslado a la Procuraduría 

General de Nación. 

Respuesta de la entidad  

El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 ñ(é) 

  

No se acepta la observación, teniendo en cuenta que, según la muestra 

seleccionada durante la auditoría, manifiesta identificar un total de diecisiete (17) 

pagos en que no se aplicó el descuento por pronto pago; De estos, once (11) 

corresponden a recursos de la Nación, tres (3) anticipos y tres (3) con la aplicación 

el descuento por pronto pago.  

  

Es importante señalar que el Instituto, con el fin de optimizar la liquidez de sus 

recursos, dentro de los términos contractuales puede establecer descuentos por 

pronto pago; estos descuentos en caso de aplicarse, corresponden a pagos cuya 

apropiación presupuestal está financiada con recursos propios; Además, en la 

proyección de ingresos del presupuesto de cada vigencia se consideran estos 

posibles descuentos para financiar parcialmente los gastos presupuestales con 

recursos propios, los cuales se controlan y reflejan mediante un indicador financiero 

y cuenta contable independiente.  

  

A continuación, se explican las líneas detalladas al inicio de la respuesta:  
  

¶ 11 líneas con aportes de la Nación.  
  

Como se indicó previamente, la muestra de auditoría 11 líneas corresponden a 

gastos financiados con aportes de la Nación, a los cuales no se les aplica el 

descuento por pronto pago. Esto se debe a que estos aportes no se consideran 

dentro del presupuesto de ingresos del proyecto de presupuesto, ya que solo se 

incluye el aporte real que se espera recibir con recursos de la Nación. Además, las 

facturas se pagan con la disponibilidad de fondos existentes, los cuales son 

aprobados y transferidos mensualmente por el Ministerio de Salud y Protección 

Social.  

  

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¶ Código Postal 111071 ¶ PBX 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

 

181 
 

 

  

¶ 3 líneas con pagos a título de Anticipo.  

  

En relación a los descuentos no aplicados de los contratos 562-23, 601-23 y 604-

23, y específicamente para los comprobantes de egreso 1500084898 y 

15000084906, la razón obedece a que los anticipos garantizan la disponibilidad de 

recursos y están regulados por acuerdos específicos los cuales no están 

considerados dentro del mismo esquema de descuentos, que se practican a las 

facturas por servicios o bienes ya entregados; por lo tanto, se aclara que dichos 

descuentos no son aplicables a los anticipos.  
  

¶ 3 líneas con descuento por pronto pago aplicado.  

  

En cuanto a las tres siguientes líneas, se aplicó el descuento por pronto pago; por 

tanto, se solicita revisar los soportes enviados desde tesorería y el sistema de 

Información SAP, en el cual se evidencia el registro del descuento: 

  

COMPROBANTE EGRESO  ORDENES DE PAGO  VALOR DESCUENTO  

1500086939  3056-3057  7.544.931  

1500087157  3132   923.081  

1500089369  6482-6483-6484  9.881.123  

  

  

En general, la no aplicación de condiciones de descuento por pronto pago en 

facturas pagadas con recursos del estado no se considera un detrimento 

patrimonial porque, en realidad, no implica una pérdida o daño para el patrimonio 

público. Es decir, el hecho de no aprovechar un posible descuento no significa que 

se haya generado un perjuicio económico, sino que simplemente no se aplicó esa 

condición específica. Además, los recursos del estado se manejan bajo reglas y 

procedimientos que priorizan la correcta utilización y control de los fondos, y no 

necesariamente buscan maximizar descuentos en cada pago. Por lo tanto, la 

ausencia de un descuento no afecta negativamente el patrimonio público ni implica 

un daño económico, sino que responde a las condiciones y regulaciones 

establecidas para la gestión de esos recursos. 

 

Análisis de la respuesta  

  

A partir de la respuesta a observaciones de la 1 a la 24 allegada por INC radicado 

2025ER0103773 y 2025ER0103773 del 13 de mayo de 2025; se observa que este 

clasifica los descuentos condicionados por pronto pago, no aplicados en 

cumplimiento de lo pactado en la cláusula de forma de pago, de la respectiva minuta 

contractual, en 3 líneas detalladas así: 
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¶ 11 líneas con aportes de la Nación. (Gastos financiados con aportes de la 

Nación) 

  

Argumenta la entidad que estos recursos: ñcorresponden a gastos financiados con 

aportes de la Nación, a los cuales no se les aplica el descuento por pronto pago. Esto se 

debe a que estos aportes no se consideran dentro del presupuesto de ingresos del proyecto 

de presupuesto, ya que solo se incluye el aporte real que se espera recibir con recursos de 

la Nación.ò Sin embargo, no cita un criterio normativo que sustente esta apreciaci·n. 

  

El criterio principal que sostiene la inconformidad sustentada en la observación es 

el incumplimiento a la aplicación de lo acordado en las minutas de los contratos 

Contrato C0399-2023, C0439-2023, Contrato C0506-2023, Contrato C0540-2023, 

Contrato C0561-2023, Contrato C0562-2023, Contrato C0601-2023, Contrato 

C0604-2023, Contrato C0606-2023, Contrato C0622-2023 y Contrato C0428-2023, 

en la cláusula que establece la forma de pago, se acuerda un parágrafo que señala 

lo siguiente: ñPronto Pago. En caso de pronto pago por parte del instituto, entendido como 

pago hasta el día treinta (30), a partir de la radicación de la factura, una vez efectuada la 

auditoría correspondiente y la autorización de pago respectivo, el instituto recibirá un 

descuento del tres por ciento (3), el cual será descontado directamente por parte de la 

entidad, sin ning¼n requisito o autorizaci·n adicional.ò 
  

En ningún acápite del Manual de Contratación o de la minuta contractual se 

establece que cuando estos contratos sean financiados con recursos provenientes 

con aportes de la Nación, no son objeto de aplicación del descuento por pronto 

pago; y de ser así, no tendría sentido pactarlos en la respectiva cláusula de forma 

pago. 

¶ 3 líneas con pagos a título de Anticipo.  

  

Indica la entidad que: ñEn relación a los descuentos no aplicados de los contratos 562-

23, 601-23 y 604-23, (é), la raz·n obedece a que los anticipos garantizan la disponibilidad 

de recursos y están regulados por acuerdos específicos los cuales no están considerados 

dentro del mismo esquema de descuentos, que se practican a las facturas por servicios o 

bienes ya entregados; por lo tanto, se aclara que dichos descuentos no son aplicables a los 

anticipos.ò Sin embargo, no cita un criterio normativo que sustente este argumento. 
  

Así las cosas, se entiende que cuando se pacta el giro del anticipo al no constituirse 

como un pago, no está sujeto a descuentos y retenciones. Posteriormente con la 

presentación de facturas o documentos equivalentes para gestionar los pagos, se 

realizan las respectivas retenciones y descuentos de ley a que haya lugar. 
  

El criterio principal que sostiene la inconformidad sustenta la observación es el 

incumplimiento a la aplicación de lo acordado en las minutas de los contratos 

Contrato C0399-2023, C0439-2023, Contrato C0506-2023, Contrato C0540-2023, 
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Contrato C0561-2023, Contrato C0562-2023, Contrato C0601-2023, Contrato 

C0604-2023, Contrato C0606-2023, Contrato C0622-2023 y Contrato C0428-2023, 

en la cláusula que establece la forma de pago, se acuerda un parágrafo que señala 

lo siguiente: ñPronto Pago. En caso de pronto pago por parte del instituto, entendido como 
pago hasta el día treinta (30), a partir de la radicación de la factura, una vez efectuada la 

auditoría correspondiente y la autorización de pago respectivo, el instituto recibirá un 

descuento del tres por ciento (3), el cual será descontado directamente por parte de la 

entidad, sin ning¼n requisito o autorizaci·n adicional.ò 
  

En ningún acápite del Manual de Contratación o de la minuta contractual se 

establece que los pagos correspondientes a los anticipos no estarán sujetos a los 

descuentos por pronto pago, cuando aplique dicha condición; o a la exoneración de 

aplicar el mismo, en los pagos que posteriormente se realicen con la presentación 

de facturas o documentos equivalentes para gestionar los pagos; de ser así, no 

tendría sentido pactarlos en la respectiva cláusula de forma pago. 
  

¶ 3 líneas con descuento por pronto pago aplicado.  
  

En esta l²nea, se¶ala la entidad que: ñse aplicó el descuento por pronto pago; por tanto, 

se solicita revisar los soportes enviados desde tesorería y el sistema de Información SAP, 

en el cual se evidencia el registro del descuento:ò 
  

COMPROBANTE EGRESO  ORDENES DE PAGO  VALOR DESCUENTO  

1500086939  3056-3057  7.544.931  

1500087157  3132   923.081  

1500089369  6482-6483-6484  9.881.123  

  

Al respecto, el equipo auditor verifica que en el comprobante de egreso 1500086939 

se aplicó un descuento financiero por pronto pago por 12.454.114 COP, 

correspondientes a 7.544.931 COP asociado a la factura FE242 de 7 de junio de 

2024 con cargo al contrato 439 de 2023; y 4.909.183 COP asociado a la factura 

FE243 del 11 de junio de 2024 con cargo al contrato 571 de 2023. 

  

De igual forma, se verifica que efectivamente el comprobante de egreso 

1500087157 aplicó un descuento por pronto pago por 5.140.133 COP, que 

corresponden 923.081 a la factura SL259 de 25 de junio de 2024 con cargo al 

contrato 540 de 2023; y 4.217.052 COP asociado a la factura SL260 de 25 de junio 

de 2024, con cargo al contrato 601 de 2023. 
  

En lo que concierne al comprobante de egreso 1500089369, argumenta el INC que 

mediante órdenes de pago 6482, 6483 y 6484 se aplicó un descuento por pronto 

pago por valor de 9.881.123 COP. Esta misma apreciación, se encuentra ilustrada 

en la observación comunicada; incluso aplica un registro con valor negativo por 
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5.357.391 COP; aplicado al total de descuentos no aplicados al contrato 562 de 

2023, teniendo en cuenta que en el comprobante de egreso 1500089369 aplico un 

mayor valor de descuento por pronto pago por 15.238.514 COP, no justificado en 

las facturas y órdenes de pago que le sirven de soporte. Por lo tanto, no hay lugar 

a desvirtuar un valor por 9.881.123 COP. 
  

Por ¼ltimo, concluye el INC, que: ñ(é) la no aplicación de condiciones de descuento 

por pronto pago en facturas pagadas con recursos del estado no se considera un 

detrimento patrimonial porque, en realidad, no implica una pérdida o daño para el 

patrimonio p¼blico. (é) el hecho de no aprovechar un posible descuento no significa 

que se haya generado un perjuicio económico, sino que simplemente no se aplicó 

esa condici·n espec²fica. (é) los recursos del estado se manejan bajo reglas y 

procedimientos que priorizan la correcta utilización y control de los fondos, y no 

necesariamente buscan maximizar descuentos en cada pago. (é) la ausencia de 

un descuento no afecta negativamente el patrimonio público ni implica un daño 

económico, sino que responde a las condiciones y regulaciones establecidas para 

la gesti·n de esos recursos.ò 

  

Frente a lo anterior, para este órgano de control es claro que los descuentos 

condicionados por pronto pago, en los casos en que se cumpla y aplique la 

condición pactada en el acuerdo contractual; representa un ingreso directo en caja 

para el contratante (INC), puesto que, en este caso indica el parágrafo: ñPronto 

Pago. En caso de pronto pago por parte del instituto, entendido como pago hasta el 

día treinta (30), a partir de la radicación de la factura, una vez efectuada la auditoría 

correspondiente y la autorización de pago respectivo, el instituto recibirá un 

descuento del tres por ciento (3), el cual será descontado directamente por parte de 

la entidad, sin ningún requisito o autorización adicional.ò Lo anterior indica que, 

cuando se cumpla la condición del pago hasta el día treinta (30) a partir de la fecha 

de radicación de la factura, el contrato otorga un mandato de consentimiento mutuo, 

que faculta a la entidad a aplicar el descuento del 3 directamente al pago, sin que 

medie otro requisito o autorización adicional. Por lo tanto, el hecho de no aplicar el 

descuento condicionado por pronto pago, como derecho adquirido cuando se 

cumpla la condición pactada, produce un menoscabo directo a los ingresos de la 

entidad (recurso público); y otorga un presunto beneficio a un tercero (contratista). 
  

Por lo anterior, la entidad soporta la suma de 8.468.012 COP del valor total 

comunicado con presunta incidencia fiscal, por lo cual se confirma hallazgo con 

incidencia fiscal ajustándose la cuantía a 125.149.693 COP, y se valida como 

hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, para dar traslado a la 

Procuraduría General de la Nación. 
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HALLAZGO No 16. Falta de definición de actividades de supervisión 

fiduciaria y mecanismos de control en el Instituto Nacional de Cancerología 

bajo el régimen excepcional de contratación (A -D) 
 

Criterios  
  

Constitución Nacional   
Artículos 209 y 267: ñé Art²culo 209: La funci·n administrativa est§ al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.   
 (é)  
ñé Art²culo 267: El control fiscal es una funci·n p¼blica que ejercer§ la Contralor²a General 
de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Naci·néò.  
  
Artículo 20, Ley 1150 de 2007: establece que las ESE tienen un régimen especial de 
contratación, pero deben respetar los principios de la contratación estatal.  
   
Artículo 9 del Decreto 1876 de 1994, y normas complementarias aplicables a las ESE.  
  
Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gesti·n p¼blica. ñ(é)  
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, seg¼n corresponda. (é)  
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión e 
interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.  
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.  
Parágrafo 1. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 quedará así:  
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por 
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o 
certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También 
será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando 
se presente el incumplimiento. (é)ò  
Artículo 91 de la Ley 1474 de 2011 (modificatorio del artículo 40 de la Ley 80 de 1993):  
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ñLa entrega del anticipo no podr§ superar el cincuenta por ciento (50%) del valor del 
contrato. [...] La administración del anticipo deberá hacerse a través de fiducia mercantil o 
encargada.ò  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
 
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  
Ley 2291 de 2023. ñPor medio de la cual se transforma la naturaleza jur²dica del instituto 
nacional de cancerología empresa social del estado, se define su objeto, funciones, 
estructura y r®gimen legalò  
Art²culo 15. R®gimen de Contrataci·n.לLos convenios y los contratos que celebre el Instituto 
Nacional de Cancerología estarán sujetos a las disposiciones del derecho privado sin 
perjuicio de que pueda aplicar discrecionalmente las cláusulas exorbitantes previstas en el 
estatuto general de contratación de la administración pública y, en todo caso, deberán 
atender los principios de publicidad, coordinación, celeridad, debido proceso, imparcialidad, 
economía, eficacia, moralidad y buena fe.  
  
Acuerdo 007 de 2014. ñPor la cual se adopta el Estatuto de Contrataci·n del Instituto 
Nacional De Cancerología ï Empresa Social Del Estadoò  
 Acuerdo 007 de 2015 ï Por el cual modifica el Estatuto de Contratación en lo relacionado 
con las fases de planeación, ejecución y liquidación.  
 Manual de Contratación, Código GDG-P02-M-01, Versión 2 del 15 de septiembre de 2017.  
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 Acuerdo No. 005 de 2024 Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratación del 14 
de marzo de 2024.  
Resolución 1011 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Contratación.  
 
Condición 

 
Durante la revisi·n de los procesos contractuales adelantados por el Instituto 
Nacional de Cancerolog²a (INC) en el marco del r®gimen excepcional de 
contrataci·n, se evidenci· la ausencia de una definici·n clara y documentada de las 
actividades espec²ficas asociadas a la supervisi·n fiduciaria. Asimismo, no se 
identificaron mecanismos de control efectivos que permitan realizar un seguimiento 
sistem§tico, oportuno y transparente a la ejecuci·n de los contratos celebrados bajo 
este r®gimen.  
 
Esta situaci·n genera un riesgo elevado de incumplimientos contractuales, 
ineficiencias en la gesti·n de los recursos p¼blicos y debilidades en la trazabilidad 
y rendici·n de cuentas de los procesos contratados. La falta de lineamientos 
concretos sobre el rol de supervisi·n fiduciaria tambi®n podr²a derivar en 
responsabilidades difusas entre las §reas encargadas, afectando la vigilancia sobre 
el cumplimiento de los fines institucionales y legales.  
  
Adicionalmente, se observ· que no existen protocolos formalizados que definan 
indicadores de desempe¶o, m®todos de evaluaci·n, ni reportes peri·dicos que 
sustenten la toma de decisiones o alerten sobre desviaciones en la ejecuci·n 
contractual.  
  
No se cuenta en el manual de supervisi·n e interventor²a actualizado recientemente 
evidencia de mecanismos que fortalezcan el marco normativo y procedimental 
interno del INC para garantizar una adecuada supervisi·n fiduciaria, en l²nea con 
los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad fiscal.  
   
La situaci·n observada obedece a ausencia de lineamientos institucionales y 
normativos internos que definan de manera clara y estructurada las funciones, 
responsabilidades y procedimientos asociados a la supervisi·n fiduciaria en el 
marco del r®gimen excepcional de contrataci·n. Esta situaci·n refleja una debilidad 
en el dise¶o del modelo de control interno, as² como en la planeaci·n y gesti·n de 
la supervisi·n contractual.  
   
La condici·n observada muestra la falta de seguimiento y control efectivo sobre la 
ejecuci·n de los contratos, lo cual incrementa el riesgo de incumplimientos 
contractuales, p®rdida de recursos p¼blicos o uso ineficiente de los mismos, falta de 
trazabilidad y transparencia en la gesti·n contractual, debilidad en la rendici·n de 
cuentas y en la toma de decisiones informadas, ambig¿edad en las 
responsabilidades entre §reas o funcionarios involucrados.  
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Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que el Instituto Nacional de Cancerolog²a  
Conforme a la ley 2291 de 2023, se transform· en una entidad p¼blica de naturaleza 
especial, con personer²a jur²dica, patrimonio propio, autonom²a administrativa, t®cnica y 
financiera perteneciente al sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional,  
adscrita al Ministerio de salud y protecci·n social e integrante del sistema general de 
seguridad social en salud y el sistema nacional de ciencia, tecnolog²a e innovaci·n. 
Nuestro r®gimen de contrataci·n est§ sujeto a las disposiciones del derecho privado sin 
perjuicio de que pueda aplicar discrecionalmente las cl§usulas exorbitantes previstas en el 
estatuto general de contrataci·n de la administraci·n p¼blica y, en todo caso, as² mismo 
atender a los principios de publicidad, coordinaci·n, celeridad, debido proceso, 
imparcialidad, econom²a, eficacia, moralidad y buena fe entre otros determinados por la 
constituci·n y la ley. 
El instituto en uso de facultades especiales que le otorga la ley y la constituci·n obedece a  
lineamientos institucionales y normativos internos claros que definen de manera clara la 
estructura, las funciones, responsabilidades y procedimientos asociados a la supervisi·n 
de los contratos suscritos, estos lineamientos se encuentran en los siguientes documentos  
vigentes:  
Acuerdo NÁ 005 de 2024 ï Por medio del cual se adopta el Estatuto de contrataci·n del 
INC.  
Manual de contrataci·n ï C·digo GDG-PO2-M-1 ï VERSION 3 -vigencia 27/12/2024. 
Manual de supervisi·n e interventor²a -C·digo GDG-P05-M-01 ï VERSION 3 ï Vigencia 
27/12/2024. 
En nuestro manual de supervisi·n e interventor²a, contempla las responsabilidades 
conjuntas de supervisor, pero de modo alguno regul· las activades de los contratos 
derivados, puesto que el contrato de fiducia nace como un contrato accesorio al contrato 
principal, para el buen manejo y correcta utilizaci·n del anticipo, pero no es un contrato 
celebrado directamente por el INC y la entidad fiduciaria, por ende en el manual de 
supervisi·n e interventor²a no se establece una denominaci·n de supervisi·n fiduciaria ya 
que dentro de las diferentes funciones de la supervisi·n se abarca un seguimiento t®cnico,  
administrativo, financiero y contable a todos los contratos que le sean asignados al 
funcionario como supervisor independientemente de la denominaci·n de la supervisi·n, es  
decir la funci·n del supervisor abarca de manera suficiente y amplia la vigilancia y 
cumplimiento de todos los contratos, ya sean principales y/o accesorios que se suscriban 
por el INC para garantizar la adecuada prestaci·n del servicio y cumplimiento de los fines 
esenciales del estado garantizando los derechos fundamentales de los colombianos 
especialmente el derecho a la salud. 
El estatuto de contrataci·n del INC contempla las garant²as suficientes para velar por la 
gesti·n fiscal y la administraci·n del recurso p¼blico como bien se establece en el acuerdo  
NÁ Acuerdo NÁ 005 de 2024 ï Por medio del cual se adopta el Estatuto de contrataci·n del  
INC y en su Manual de contrataci·n ï C·digo GDG-PO2-M-1 ï VERSION 3 -vigencia 
27/12/2024. 
Adicionalmente se cuenta con acompa¶amiento y capacitaci·n permanente a las diferentes  
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§reas, a trav®s de procedimientos internos para la adecuada planeaci·n y estructuraci·n 
de los procesos contractuales de la mano y seguimiento del comit® de apoyo para actividad  
contractual que se realiza todas las semanas, as² mismo, el proceso contractual es objeto 
de seguimiento y cumplimiento de metas por parte de indicadores de gesti·n, cumplimiento 
y calidad. La labor del INC est§ debidamente vigilada y controlada, la cual goza de soportes 
y debido control bajo los diferentes procedimientos internos con el fin de llevar a cabo la  
mejor gesti·n y optimizar al m§ximo el recurso publico asignado. 
Concomitante a lo anterior dentro de los procedimientos del Instituto se cuenta con un 
instructivo de procedimiento sancionatorio que apoya la actividad del supervisor, ante 
posibles incumplimientos del contrato, a trav®s de diferentes etapas que con lleven a 
cuerdos y soluci·n de controversias que permitan llevar a cabo la debida ejecuci·n 
contractual evitando la interrupci·n vital la prestaci·n del servicio a la salud de los pacientes. 
El control y vigilancia realizada a los contratos que contienen contrato accesorio de fiducia  
para el manejo de anticipo regulada en el art²culo 26 del acuerdo 005 de 2024, sean llevada  
a cabo de menara adecuada por los supervisores asignado los cuales han llevado un 
seguimiento permanente de toda ²ndole el cual se relaciona a continuaci·n. 
 

An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis a la respuesta institucional, se evidencia que la entidad no acepta la 
observaci·n e indica que el contrato de fiducia se considera accesorio al contrato 
principal y, por tanto, no se requiere una supervisi·n diferenciada; las funciones del 
supervisor, conforme al Manual de Supervisi·n e Interventor²a (versi·n 3), 
comprenden el seguimiento financiero, t®cnico y administrativo de todos los 
contratos asignados, incluidos los accesorios; el estatuto de contrataci·n y el 
manual actualizado (vigentes desde el 27 de diciembre de 2024) fortalecen el marco 
normativo vigente; se han implementado capacitaciones, comit®s contractuales y 
procedimientos de apoyo que respaldan el seguimiento. 
 
Si bien se reconoce que el nuevo marco normativo (Acuerdo 005 de 2024 y Manual 
de Supervisi·n e Interventor²a ï Versi·n 3) establece avances en la gesti·n 
contractual, del an§lisis realizado se concluye lo siguiente: 
La respuesta no desvirt¼a en su totalidad el hallazgo, El INC centra su 
argumentaci·n en la vigencia del nuevo marco normativo (diciembre de 2024 en 
adelante), sin atender de fondo las observaciones sobre la ejecuci·n contractual de 
vigencias anteriores, donde efectivamente se identificaron debilidades estructurales 
en la supervisi·n fiduciaria, tales como: falta de lineamientos claros para la rendici·n 
y seguimiento del anticipo entregado a trav®s de fiducia, ausencia de protocolos que 
exigieran reportes peri·dicos o informes fiduciarios detallados al §rea contable y 
debilidad en la articulaci·n entre el supervisor designado y las §reas responsables 
del seguimiento fiduciario y financiero.  Estos elementos fueron parte central del 
hallazgo y no fueron controvertidos con evidencia espec²fica por la entidad. 
 
En su respuesta, la entidad reconoce que los contratos observados fueron 
ejecutados bajo el marco anterior al 27 de diciembre de 2024, el cual no 
contemplaba expresamente las funciones del supervisor fiduciario ni establec²a 
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mecanismos diferenciados para el control y seguimiento del contrato accesorio de 
fiducia. 
 
Aunque posteriormente se haya adoptado un nuevo estatuto y manual, esto no 
anula ni subsana las deficiencias ocurridas en la supervisi·n de vigencias 
anteriores, las cuales constituyen el fundamento del hallazgo. 
 
Pese a la implementaci·n reciente del Manual de Supervisi·n e Interventor²a ï 
Versi·n 3, se observa que no existe un desarrollo normativo expl²cito sobre las 
actividades espec²ficas de supervisi·n fiduciaria, lo que puede generar ambig¿edad 
operativa en la distribuci·n de responsabilidades, ausencia de est§ndares m²nimos 
sobre informes fiduciarios y legalizaci·n de anticipos, riesgos en la trazabilidad de 
recursos administrados por terceros (fiduciarias). 
 
No se logra documentar la implementaci·n de un protocolo espec²fico para la 
supervisi·n fiduciaria, incluyendo roles, informes, indicadores e instancias de 
articulaci·n. Al igual que la evaluaci·n integral de los contratos fiduciarios 
ejecutados en vigencias anteriores, con el fin de verificar la correcta legalizaci·n y 
ejecuci·n del anticipo y las acciones de control interno incorporando controles 
preventivos y correctivos orientados a la trazabilidad del recurso administrado v²a 
fiducia. 
 
En relaci·n con la transformaci·n jur²dica del Instituto Nacional de Cancerolog²a 
E.S.E., conforme a lo establecido en la Ley 2291 de 2023, mediante la cual la 
entidad adquiere el car§cter de entidad p¼blica de naturaleza especial, es pertinente 
precisar que, si bien su r®gimen contractual se rige por las disposiciones del derecho 
privado, ello no implica, en modo alguno, una exclusi·n o exoneraci·n del 
cumplimiento de los principios generales que rigen la contrataci·n estatal en 
Colombia. 
 
El nuevo marco normativo permite a la entidad contratar bajo reglas de derecho 
privado, lo cual otorga mayor flexibilidad en la gesti·n contractual. No obstante, la 
aplicaci·n de este r®gimen no la desvincula del deber de observar los principios 
constitucionales y legales que orientan la funci·n p¼blica, la gesti·n fiscal y, en 
particular, la contrataci·n estatal, como lo ha reiterado la jurisprudencia y la 
normativa vigente. 
 
De manera espec²fica, el Art²culo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece que las 
entidades estatales que excepcionalmente contraten bajo el derecho privado deben 
respetar los principios de transparencia, econom²a, responsabilidad, igualdad, 
eficacia, moralidad, selecci·n objetiva y publicidad, al igual que los dem§s 
postulados que rigen la funci·n administrativa. Es decir, el r®gimen aplicable al 
contrato no puede desconocer la naturaleza p¼blica de la entidad ni el destino 
p¼blico de los recursos administrados. 
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Asimismo, la Corte Constitucional, en Sentencias como la C-949 de 2001, ha sido 
clara al se¶alar que el hecho de que una entidad estatal contrate bajo normas 
privadas no convierte a dicha entidad en un particular, ni la libera de sus 
obligaciones frente al inter®s general, la rendici·n de cuentas y el control fiscal. Las 
actuaciones contractuales, aun bajo el derecho privado, deben estar orientadas a la 
satisfacci·n del inter®s p¼blico y deben ser evaluadas desde el enfoque de los fines 
estatales. En ese sentido, el Instituto Nacional de Cancerolog²a E.S.E., aunque 
cuente con un estatuto de contrataci·n y supervisi·n propio y aplique el derecho 
privado en sus relaciones contractuales, est§ constitucional y legalmente obligado 
a garantizar la observancia plena de los principios que rigen la contrataci·n estatal.  
 
Por lo anterior, se concluye que la entidad no desvirt¼a el hallazgo en su totalidad, 
en tanto no controvierte la observaci·n sobre la debilidad del marco normativo 
anterior a diciembre de 2024. Adem§s, reconoce indirectamente vac²os normativos 
para vigencias anteriores y se limita la argumentaci·n a la entrada en vigencia del 
nuevo marco, sin evidenciar impacto retroactivo o correctivo. 
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN). 
 

HALLAZGO No 17. Omisión en la depuración oportuna de saldos por 

cotizaciones obligatorias en pensión ï Fondo Porvenir (A -D). 
 

Criterios  
  
Constitución Nacional   
(...) Art²culos 209 y 267: ñé ARTICULO 209: La funci·n administrativa est§ al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralizaci·n, la delegaci·n y la desconcentraci·n de funciones. (é)  
ñé Art²culo 267: El control fiscal es una funci·n p¼blica que ejercer§ la Contralor²a General 
de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Naci·néò.  
  
Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, que regulan el pago obligatorio y oportuno 
de las cotizaciones al sistema general de pensiones.  
  
Ley 610 de 2000, relacionada con la responsabilidad fiscal en la gestión de recursos 
públicos.  
  
El principio de legalidad y control del gasto público, contemplado en el Estatuto Orgánico 
del Presupuesto.  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
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Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos.   
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  

En desarrollo de la auditor²a, se identific· que el Instituto Nacional de Cancerolog²a 
ha incurrido en el incumplimiento de cotizaciones obligatorias al r®gimen de pensi·n 
ante el Fondo Porvenir materializando un riesgo derivado del proceso judicial en 
curso (cuenta embargada y reconocimiento de intereses moratorios) por la omisi·n 
del cumplimiento normativo.   
  
Durante la evaluaci·n de los procesos asociados al cumplimiento de las 
obligaciones pensionales, se identific· que el Instituto Nacional de Cancerolog²a 
(INC) fue objeto de una reclamaci·n por parte del fondo de pensiones Porvenir, en 
la cual se reportaba una deuda presunta por valor de 273.620.247 COP, derivada 
de 67 novedades correspondientes a los periodos 1996 a 2005.  
  
Como resultado del proceso de depuraci·n adelantado por la entidad, se ajustaron 
29 novedades, lo que permiti· reducir el saldo presunto a 143.700.641 COP, 
quedando a¼n 38 novedades pendientes por resolver.  
  
No obstante, se evidenci· que la falta de gesti·n oportuna en la conciliaci·n y 
validaci·n de dicha deuda deriv· en la adopci·n de medidas judiciales por parte del 
fondo Porvenir, dentro de las cuales se encuentra el embargo de una cuenta 
bancaria del Instituto Nacional de Cancerolog²a. Esta situaci·n refleja una 
consecuencia directa de la omisi·n institucional en el saneamiento adecuado y 
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oportuno de las obligaciones derivadas de las cotizaciones al Sistema General de 
Pensiones.  

Tabla No.69 
Detalle de la Reclamaci·n y Depuraci·n 

Valores COP 

Capital Adeudado Valor 

Total, 
Afiliados por 
los que se 
demanda 

Valor 
Total, Afiliados 
por los que se 
demanda 

TOTAL, CAPITAL OBLIGATORIO       51.488.675   

67 

     19.785.941   

38 

TOTAL, INTESESES CAUSADOS 
ALA FECHA     221.285.300      123.914.700   

TOTAL, FSP             846.272                10.262   

TOTAL, CAPITAL MAS 
INTERESES     273.620.247      143.700.641   
Fuente. Solicitud CGR 2025EE0060365 del 29 de marzo de 2025; respuesta 2025ER0079007 del ICN.  
Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025  

  
Instituto Nacional de Cancerolog²a no ha priorizado la depuraci·n de las novedades 
pendientes y continuar con el proceso de conciliaci·n con el fondo Porvenir. As² 
mismo, no ha adelantado las gestiones jur²dicas y administrativas tendientes al 
levantamiento del embargo de la cuenta bancaria, presentando los soportes 
pertinentes y avances en el ajuste del saldo reclamado. Finalmente, se evidencia 
ausencia de controles permanentes de revisi·n y seguimiento a las obligaciones del 
sistema de seguridad social, para prevenir la reincidencia de estos riesgos y 
proteger los recursos p¼blicos de medidas judiciales similares.  
  
Lo anterior podr²a configurarse como un posible detrimento patrimonial y da¶o fiscal, 
derivado del eventual pago de intereses moratorios, producto de la omisi·n por parte 
del Instituto Nacional de Cancerolog²a en adelantar oportunamente la depuraci·n 
de los saldos en contra por concepto de cotizaciones obligatorias al sistema de 
pensiones, correspondientes a los funcionarios afiliados al fondo Porvenir.  
  
Esta situaci·n tiene como causas principales las debilidades en los procedimientos 
de revisi·n y validaci·n de talento humano, la falta de controles internos que 
aseguren la revisi·n exhaustiva de cotizaciones a pensi·n, adem§s de las 
deficiencias en el control de n·mina, falta de seguimiento a las novedades de 
personal, y ausencia de un procedimiento de conciliaci·n peri·dica con los fondos 
administradores de pensiones.  
  
Lo anterior representa un riesgo significativo para la entidad, dado que puede 
derivar en el pago de intereses moratorios sobre una suma presuntiva elevada, 
producto de la mora en la depuraci·n y conciliaci·n de los aportes pensionales. 
Asimismo, la situaci·n ha conllevado al embargo de recursos p¼blicos como medida 
cautelar impuesta por el fondo Porvenir, lo que afecta directamente las finanzas del 
Instituto. Esta circunstancia configura un posible detrimento patrimonial derivado de 
fallas administrativas en el control y gesti·n de las obligaciones pensionales, y 
podr²a adem§s generar afectaciones a los derechos pensionales de los servidores 
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vinculados durante los periodos en cuesti·n, comprometiendo su historial y acceso 
a prestaciones futuras.  
  
Observaci·n Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria   
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que, en atenci·n a la observaci·n 
realizada por ese ente de control en relaci·n con respecto a la presunta omisi·n en la 
depuraci·n oportuna de saldos por cotizaciones obligatorias en pensi·n se informa que no 
se acepta la observaci·n, para lo cual se procede a presentar la gesti·n realizada. 
Mediante oficio con radicado SAL-01938-2019 de fecha 21 de febrero de 2019 y oficio SAL-
03828-2019 de fecha 01 de abril de 2019, la Direcci·n General solicit· a la ASEGURADORA 
FONDO DE PENSIONES PORVENIR, autorizaci·n para habilitar y activar el usuario de 
Zona Transaccional de Empleador (ZTE), para la Raz·n Social:  
Instituto Nacional de Cancerolog²a Empresa Social del Estado, con el fin de realizar el 
tr§mite a depuraci·n de cartera real y presunta. 
A trav®s de oficio con radicado SAL-09853-2021 de fecha 31 de diciembre de 2021, la 
Coordinadora Grupo Ćrea de Gesti·n y Desarrollo del Talento Humano del Instituto Nacional 
de Cancerolog²a, solicit· el posible estado de cuenta actualizado de aportes al Sistema de 
Seguridad Social en pensiones realizado por el Instituto y que se allegara el archivo 
respectivo a fin de efectuar la revisi·n a que haya lugar a la base de datos, o de lo contrario 
expedici·n de un documento en el cual conste que nuestra entidad se encuentra en paz y 
salvo. 
Posterior al envi· de los informes y la creaci·n del usuario de Zona Transaccional 
Empleador (ZTE) el Instituto empez· a generar la depuraci·n de la deuda, por 
inconsistencias en cobros mal realizados y demostrando el pago oportuno del Instituto en 
su momento, lo cual se solicit· a Porvenir mediante los oficios relacionados a continuaci·n: 

ỏSAL-01954-2022, de fecha 18 de marzo de 2022 

ỏ SAL-06289-2022, de fecha 2 de septiembre de 2022. 

ỏ SAL-09144-2022, de fecha 14 de diciembre de 2022. 

ỏ SAL-09199-2022, de fecha 16 de diciembre de 2022. 

ỏ SAL-00582-2023, de fecha 25 de enero de 2023. 

ỏ SAL-00985-2023, de fecha 13 de febrero de 2023. 

Por lo anterior se puedo concluir una depuraci·n por un valor total de CUARENTA Y 
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN 
PESOS (44.405.461,00) M/CTE, dejando un valor pendiente por depurar de SIETE 
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS (7.083.214,00) 
M/CTE, (se adjunt· en su momento Excel relacionando los casos pendientes), por lo que 
se evidencia un cobro actual de lo no debido. 
No obstante, se inform· que una vez revisados los registros y archivos del personal retirado  
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de la entidad que se llevan a cabo en el Grupo Ćrea de Gesti·n y Desarrollo del Talento 
Humano, se evidenci· que algunos funcionarios pertenec²an a Colpatria y se adjunt· 
soporte de pago de la planilla y el archivo para de los respectivos valores. 
Por tal raz·n se solicit· correcci·n de la historia laboral de los respectivos periodos 
reportados con deuda presunta. 
Continuando con el proceso de depuraci·n de la deuda, la Coordinadora (E) del §rea de 
Talento Humano mediante oficio con Radicado No. SAL. 117532024 del 18 de diciembre de  
2024, realiz· el requerimiento a PORVENIR, solicitando las Planillas de Autoliquidaci·n 
correspondiente al per²odo de enero de 2004 hasta diciembre de 2005, sin recibir respuesta  
hasta la fecha, sin embargo, en aras de continuar con la depuraci·n se logr· hacer contacto  
con la Dra. Laura Ram²rez Abogada de PORVENIR, con quien se inici· la validaci·n de la  
liquidaci·n de la deuda presunta se la cual se aporta evidencia (documento adjunto en 
Excel) 
La Coordinadora Grupo Ćrea de Gesti·n y Desarrollo del Talento Humano (E.), mediante 
oficio INT-OFI-01868-2025 de fecha 19 de marzo de 2025, inform· el avance del proceso 
de verificaci·n cuenta embargada del Instituto por PORVENIR S. A. y ñestablece que el 
Grupo Gesti·n de Planificaci·n, Remuneraci·n y Registro del Talento Humano contin¼a 
realizado la depuraci·n de deuda presunta soportando las respectivas novedades ante 
PORVENIR S.A. 
A la fecha se continua con el proceso de depuraci·n para lo cual se requiere los soportes 
f²sicos de vigencias que datan de 1995 hasta la fecha, es as² que el Grupo Ćrea de Gesti·n  
Documental y Correspondencia alleg· al §rea de talento humano 25 cajas que se 
encuentran en revisi·n. 
As² las cosas, se demuestra que desde el mismo momento que el Instituto Nacional de 
Cancerolog²a tuvo conocimiento del embargo de la Cuenta Bancaria por parte de 
PORVENIR, ha adelantado todas las actuaciones pertinentes en la revisi·n, cruce y 
descuento en los valores adeudados por la entidad, tal como se logr· demostrar, un saldo 
pendiente de verificar. Precisando que hasta la fecha el Instituto no se ha generado pago 
de intereses. Igualmente se advierte, que una vez se surta la depuraci·n total de la deuda 
con PORVENIR S.A., podr§ el Instituto a solicitar el levantamiento del embargo.(é)ò 
 

An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis a la respuesta institucional presentada por el Instituto Nacional de 
Cancerolog²a (INC), se concluye que la entidad no acepta el hallazgo, limit§ndose 
a describir una serie de gestiones administrativas adelantadas en distintos periodos, 
sin desvirtuar de manera suficiente ni documentalmente comprobable los aspectos 
sustantivos de la observaci·n formulada. 
 
En primer lugar, si bien se reportan comunicaciones desde 2019 hasta la fecha con 
el fondo de pensiones Porvenir y avances parciales en la depuraci·n de novedades, 
tales como la reducci·n del monto inicialmente reclamado y la presentaci·n de 
oficios de seguimiento, no se allegaron los soportes concluyentes que acrediten la 
resoluci·n integral del caso, ni la eliminaci·n del riesgo judicial materializado, 
espec²ficamente, el embargo vigente sobre una cuenta bancaria institucional. 
 
En efecto, el INC manifiesta que ha reducido la deuda mediante gestiones 
administrativas de depuraci·n novedades, quedando a¼n pendientes novedades 
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por conciliar, y que no se han pagado intereses a la fecha. No obstante, no se 
evidencia una estrategia formal y documentada para la conciliaci·n total del saldo 
pendiente, ni se aporta cronograma de trabajo con responsables y tiempos definidos 
para el cierre del proceso ante el fondo administrador, tampoco demostraron 
acciones efectivas o demostrables para lograr el levantamiento del embargo, 
situaci·n que persiste y que representa un riesgo financiero y operativo directo 
sobre los recursos p¼blicos del Instituto. 
 
No se acredita la existencia de un procedimiento institucionalizado y peri·dico de 
conciliaci·n de cotizaciones pensionales con los fondos administradores, lo cual fue 
una de las causas identificadas en la observaci·n. 
 
Por otra parte, el hecho de que no se haya efectuado el pago de intereses hasta la 
fecha no exime a la entidad de la posibilidad de que dichos pagos se generen a 
futuro, si el proceso concluye en un escenario desfavorable para el INC, lo que 
mantiene vigente el riesgo de da¶o fiscal y detrimento patrimonial, adem§s de 
comprometer la integridad del historial pensional de funcionarios de planta retirados 
y/o en servicio. 
 
La respuesta institucional no desvirt¼a la observaci·n formulada ni demuestra el 
cumplimiento oportuno y eficaz de las obligaciones legales relacionadas con las 
cotizaciones pensionales. Si bien se reconocen esfuerzos y acciones puntuales de 
seguimiento, no se evidencia un resultado final, ni se garantiza el cierre definitivo 
del proceso con el fondo Porvenir. 
 
Por tanto, se mantiene la observaci·n administrativa, con presunta incidencia 
disciplinaria, considerando que la omisi·n en la gesti·n de obligaciones legales ha 
derivado en una medida judicial en curso (embargo), as² como en el riesgo 
inminente de pago de intereses moratorios que comprometer²an los recursos 
p¼blicos y los derechos laborales de extrabajadores del Instituto. 
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN). 
 

HALLAZGO No 18. Pago de Demandas por Inadecuada Liquidación de 

Recargos Nocturnos a Servidores del Instituto Nacional de Cancerología 

(A- D) 
 

Criterios  
  
Artículo 6 del Decreto 1042 de 1978  
Regula la jornada laboral de los empleados públicos del orden nacional y establece el 
horario nocturno, que se considera entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. También dispone 
que el trabajo realizado en ese horario da derecho a un recargo del 35% sobre el salario 
básico mensual, proporcional al tiempo laborado.  
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Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos.   
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  
Sentencia C-103 de 2021 ï Corte Constitucional En esta sentencia, se reafirmó que los 
empleados públicos que laboran de manera ordinaria y permanente en turnos nocturnos 
tienen derecho al recargo del 35% sobre su salario básico, conforme al artículo 39 del 
Decreto 1042 de 1978. La Corte precisó que este derecho es irrenunciable y no puede ser 
sustituido por descansos compensatorios.  
 

Condición  

En desarrollo de la auditor²a, se identific· que el Instituto Nacional de Cancerolog²a 
ha incurrido en pagos derivados de demandas interpuestas por servidores p¼blicos, 
debido a la inadecuada liquidaci·n de los recargos nocturnos correspondientes a 
sus jornadas laborales. Se constat· que, en varios casos, la aplicaci·n incorrecta 
de los c§lculos y la omisi·n de ciertos factores establecidos en la normativa vigente 
para el c§lculo de dichos recargos provocaron discrepancias en los montos pagados 
a los trabajadores, generando un incumplimiento con las disposiciones legales en 
materia laboral.  
  
El recargo nocturno es un derecho irrenunciable para los servidores p¼blicos que 
laboran en turnos nocturnos de manera ordinaria y permanente, no puede ser 
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sustituido por descansos compensatorios, ya que la norma establece un pago 
adicional por el trabajo en horario nocturno.  
  
Este error en la liquidaci·n deriv· en reclamaciones judiciales por parte de los 
empleados afectados, lo que result· en el pago de sumas adicionales por parte del 
Instituto. Dichas demandas reflejan una deficiencia en el sistema de control interno 
y en los procesos administrativos relacionados con la gesti·n de n·mina y c§lculo 
de remuneraciones.  
  
La repetici·n de estos errores podr²a poner en riesgo la estabilidad financiera de la 
instituci·n, adem§s de perjudicar su reputaci·n institucional. Asimismo, estos 
errores podr²an exponer al Instituto a futuros litigios y sanciones derivadas del 
incumplimiento de la normativa laboral.   
  
Esta situaci·n tiene como causas principales las debilidades en los procedimientos 
de revisi·n y validaci·n, la falta de controles internos que aseguren la revisi·n 
exhaustiva de las liquidaciones salariales antes de su pago. La ausencia de una 
segunda l²nea de revisi·n contribuye a que los errores pasen desapercibidos, lo que 
genera pagos incorrectos y demandas posteriores.  
 
Adem§s de la interpretaci·n incorrecta de las disposiciones legales relacionadas 
con el pago de recargos nocturnos, especialmente en cuanto a las horas que deben 
ser consideradas como nocturnas y los porcentajes de recargo aplicables.  
  
La inadecuada liquidaci·n de recargos nocturnos expone al Instituto a riesgos 
legales, financieros, reputacionales y operativos, como resultado de demandas 
laborales, pagos retroactivos y deficiencias en los controles internos. El proceso de 
Talento Humano tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de la 
normativa vigente, asegurar la existencia de procesos claros y efectivos para la 
liquidaci·n de n·mina, y capacitar al personal involucrado, con el fin de prevenir 
errores que afecten la gesti·n institucional y generen consecuencias negativas para 
la entidad.  
  
Observaci·n Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria  
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que, en atenci·n a la observaci·n 
realizada por ese ente de control en relaci·n con la forma en que el Instituto Nacional de 
Cancerolog²a viene efectuando la liquidaci·n de los recargos nocturnos, se informa que no 
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se acepta, por lo tanto se procede a contextualizar la forma de liquidaci·n de los recargos 
nocturnos: 
Desde el mes de octubre del a¶o 2017, el Instituto ha adoptado como base para la 
liquidaci·n de los recargos nocturnos un total de 240 horas mensuales. Esta pr§ctica se 
fundamenta en lo dispuesto en el art²culo 34 del Decreto 1042 de 1978, el cual establece 
claramente que los empleados que de manera ordinaria o permanente laboren en jornada 
nocturna tienen derecho a un recargo del 35 sobre el valor de la asignaci·n mensual, 
reconoci®ndose dicha jornada entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. 
La decisi·n de aplicar la base de 240 horas se tom· atendiendo a la necesidad de contar 
con un criterio uniforme que refleje la jornada mensual ordinaria completa, especialmente 
para aquellos funcionarios que laboran bajo el sistema de turnos rotativos y en horarios 
nocturnos continuos, lo cual es frecuente y necesario dada la naturaleza asistencial y 
operativa del Instituto. 
No obstante, lo anterior, se ha tenido conocimiento de recientes pronunciamientos del 
Tribunal Administrativo, en los cuales se establece que para efectos de liquidaci·n de dichos 
recargos debe considerarse una base mensual de 190 horas. En consecuencia, el Instituto 
se encuentra actualmente desarrollando un an§lisis t®cnico y jur²dico con el fin de evaluar 
integralmente el impacto de dichos fallos y definir la f·rmula de liquidaci·n que mejor se 
ajuste a la normatividad vigente, as² como a las decisiones judiciales, garantizando el 
respeto al debido proceso, la seguridad jur²dica y los principios de legalidad y favorabilidad 
para los funcionarios. 
En ese sentido, se reitera que el Instituto Nacional de Cancerolog²a ha actuado conforme 
al marco normativo aplicable y con el prop·sito de reconocer de manera justa los derechos 
laborales de sus trabajadores. Una vez culminado el an§lisis mencionado, se adoptar§n las 
medidas correspondientes para ajustar, de ser necesario, la liquidaci·n de los recargos 
nocturnos conforme a los lineamientos legales y jurisprudenciales vigentes. (é)ò. 
 

An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis a la respuesta institucional, se concluye que el Instituto Nacional de 
Cancerolog²a no acepta la observaci·n formulada, limit§ndose a justificar su 
actuaci·n con base en un criterio interno de interpretaci·n normativa, sin acreditar 
una gesti·n preventiva ni correctiva suficiente para mitigar el riesgo materializado. 
 
Si bien el INC argumenta que ha liquidado los recargos nocturnos con base en una 
jornada mensual de 240 horas desde octubre de 2017, sustentando dicha pr§ctica 
en el Decreto 1042 de 1978, no se allegan evidencias que respalden el an§lisis 
jur²dico que justific· dicha decisi·n en su momento, ni la existencia de un acto 
administrativo que formalice ese criterio como pol²tica institucional. 
 
De igual forma, la entidad manifiesta que existen otros pronunciamientos del 
Tribunal Administrativo que hacen una interpretaci·n diferente y establecen que la 
base para la liquidaci·n debe ser de 190 horas.  
 

No se present· evidencia de un plan de ajuste o revisi·n retroactiva de las 
liquidaciones efectuadas a los funcionarios y el an§lisis de aplicaci·n del nuevo 
criterio judicial.  No se demuestra la adopci·n de medidas inmediatas para evitar 
nuevos litigios o reclamos bajo el riesgo materializado a pesar de que el INC indic· 
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que se est§ adelantando un "an§lisis t®cnico y jur²dico", que le permita evaluar 
integralmente el impacto de dichos fallos y definir la f·rmula de liquidaci·n que mejor se 
ajuste a la normatividad vigente, as² como a las decisiones judiciales, garantizando el 
respeto al debido proceso, la seguridad jur²dica y los principios de legalidad y favorabilidad 
para los funcionarios.  
 

Lo anterior evidencia que, pese a que los errores en la liquidaci·n ya han derivado 
en pagos judiciales y reclamaciones, el INC no ha implementado un mecanismo 
efectivo de control interno para revisar ni corregir su procedimiento actual de 
liquidaci·n de recargos nocturnos, ni ha adoptado lineamientos actualizados 
conforme a la jurisprudencia vigente. 
 

En ese sentido, la respuesta institucional no desvirt¼a el contenido del hallazgo ni 
aporta evidencia concluyente que permita su levantamiento. Por el contrario, ratifica 
que las liquidaciones contin¼an realiz§ndose con base en un criterio distinto al 
reconocido por las autoridades judiciales, exponiendo a la entidad a riesgos legales, 
financieros y disciplinarios adicionales. 
 
La entidad auditada reconoce t§citamente la existencia de decisiones judiciales que 
contradicen su pr§ctica actual, pero no ha implementado ajustes preventivos, 
correctivos ni correctores en sus procesos de liquidaci·n de recargos nocturnos, 
manteniendo vigente el riesgo de nuevos litigios, pagos retroactivos y detrimento 
patrimonial. 
 
En consecuencia, se mantiene la observaci·n administrativa con presunta 
incidencia disciplinaria, en tanto la falta de actualizaci·n normativa y de control 
sobre la liquidaci·n de derechos laborales ha generado consecuencias econ·micas 
para el Instituto y expone a la entidad a futuras sanciones y reclamaciones 
judiciales. 
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN). 
 

HALLAZGO No. 19. Falta de liquidación de contratos en el marco del 

régimen excepcional de contratación del Instituto Nacional De 

Cancerología (A -D) 
 

Criterios  
  
Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007: obligación de liquidar los contratos estatales dentro de 
los cuatro (4) meses siguientes a su finalización (en contratos de tracto sucesivo).  
Artículo 20, Ley 1150 de 2007: establece que las ESE tienen un régimen especial de 
contratación, pero deben respetar los principios de la contratación estatal.  
   
Artículo 9 del Decreto 1876 de 1994, y normas complementarias aplicables a las ESE.  
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Artículo 5 del Decreto 1082 de 2015: reglamenta los términos y procedimientos para la 
liquidación contractual.  
  
Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gesti·n p¼blica. ñ(é)  
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, seg¼n corresponda. (é)  
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión e 
interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.  
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.  
Parágrafo 1. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 quedará así:  
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por 
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o 
certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También 
será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando 
se presente el incumplimiento. (é)ò  
Artículo 91 de la Ley 1474 de 2011 (modificatorio del artículo 40 de la Ley 80 de 1993):  
ñLa entrega del anticipo no podr§ superar el cincuenta por ciento (50%) del valor del 
contrato. [...] La administración del anticipo deberá hacerse a través de fiducia mercantil o 
encargada.ò  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
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5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  
Ley 2291 de 2023. ñPor medio de la cual se transforma la naturaleza jur²dica del instituto 
nacional de cancerología empresa social del estado, se define su objeto, funciones, 
estructura y r®gimen legalò  
Art²culo 15. R®gimen de Contrataci·n.לLos convenios y los contratos que celebre el Instituto 
Nacional de Cancerología estarán sujetos a las disposiciones del derecho privado sin 
perjuicio de que pueda aplicar discrecionalmente las cláusulas exorbitantes previstas en el 
estatuto general de contratación de la administración pública y, en todo caso, deberán 
atender los principios de publicidad, coordinación, celeridad, debido proceso, imparcialidad, 
economía, eficacia, moralidad y buena fe.  
  
Jurisprudencia del Consejo de Estado y Conceptos de Colombia Compra Eficiente: aunque 
las ESE tienen régimen especial, deben asegurar el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales y la liquidación es una de ellas.  
  
Acuerdo 007 de 2014. ñPor la cual se adopta el Estatuto de Contrataci·n del Instituto 
Nacional De Cancerología ï Empresa Social Del Estadoò  
  
Acuerdo 007 de 2015 ï Por el cual modifica el Estatuto de Contratación en lo relacionado 
con las fases de planeación, ejecución y liquidación.  
  
Manual de Contratación, Código GDG-P02-M-01, Versión 2 del 15 de septiembre de 2017.  
  
Acuerdo No. 005 de 2024 Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratación del 14 
de marzo de 2024.  
  
Resolución 1011 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Contratación.  
  
Manual Interno de Contratación del INC: establece procedimientos para la liquidación y 
archivo de contratos.  
 

En desarrollo de la auditor²a realizada a los procesos contractuales del Instituto 
Nacional de Cancerolog²a E.S.E., se evidenci· que una cantidad significativa de 
contratos celebrados bajo el r®gimen especial de contrataci·n p¼blica, previsto en 
la Ley 100 de 1993, la Ley 1150 de 2007 (Art. 20) y la Ley 2291 de 2023 (Art 15), 
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no fueron objeto de liquidaci·n contractual, pese a que ya han culminado sus plazos 
de ejecuci·n o han sido recibidos a satisfacci·n.  
  
Se identificaron contratos de suministro de medicamentos, obras, llave en mano, 
servicios log²sticos, y otros vinculados directamente con la operaci·n misional del 
Instituto, los cuales se encontraban terminados y en uso, pero sin acta de liquidaci·n 
final, vulnerando as² los principios de transparencia, responsabilidad y econom²a 
que rigen la contrataci·n estatal, incluso bajo r®gimen especial.  
  
La omisi·n reiterada en el cumplimiento de las obligaciones de liquidaci·n 
contractual, pese a los principios que rigen la gesti·n p¼blica y la naturaleza jur²dica 
del INC, podr²a configurar riesgos de disciplinarios por parte de los funcionarios 
responsables y un posible detrimento patrimonial al no recuperar valores pendientes 
o dejar de exigir el cumplimiento de obligaciones contractuales.  
  
La situaci·n observada obedece a la ausencia de mecanismos sistem§ticos de 
control para el seguimiento postcontractual en el r®gimen especial. Falta de 
articulaci·n entre supervisores, interventores y la oficina jur²dica para garantizar el 
cierre adecuado de los contratos y la percepci·n err·nea de que, al estar bajo 
r®gimen especial de contrataci·n no est§ obligado a liquidar los contratos seg¼n 
aplique.   
  
La condici·n observada configura una posible p®rdida de control sobre el 
cumplimiento final de obligaciones contractuales, la imposibilidad de exigir garant²as 
o aplicar cl§usulas sancionatorias ante incumplimientos detectados despu®s de la 
terminaci·n del contrato, falta de cierre contable y presupuestal correcto, afectando 
la trazabilidad de los recursos p¼blicos, vulneraci·n a los principios de eficiencia y 
responsabilidad administrativa en la contrataci·n del INC.  
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ (é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que: De conformidad con lo 
establecido en la Ley 2291 de 2023, ñPor medio de la cual se transforma la naturaleza 
jur²dica del Instituto Nacional de Cancerolog²a Empresa Social del Estado, se define su 
objeto, funciones, estructura y r®gimen legalò, el INC transforma su naturaleza jur²dica de 
empresa social del Estado a una entidad p¼blica de naturaleza especial, con personer²a 
jur²dica, patrimonio propio y autonom²a administrativa, t®cnica y financiera, perteneciente al 
sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, adscrita al Ministerio de 
Salud y Protecci·n Social e integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolog²a e Innovaci·n (art²culo 1).  
En cuanto al r®gimen de contrataci·n en su art²culo 15 se contempla que ñLos convenios y  
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los contratos que celebre el Instituto Nacional de Cancerolog²a, estar§n sujetos a las 
disposiciones del derecho privado sin perjuicio de que pueda aplicar discrecionalmente las  
cl§usulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contrataci·n de la administraci·n  
p¼blica y, en todo caso, deber§n atender los principios de publicidad, coordinaci·n, 
celeridad, debido proceso, imparcialidad, econom²a, eficacia, moralidad y buena fe. Para 
tal fin el Consejo Directivo deber§ adoptar un estatuto de contrataci·n que atienda tales 
principios el cual ser§ de p¼blico conocimiento.ò 
En concordancia con lo anterior, los contratos que celebre el INC estar§n sujetos a las 
disposiciones civiles y comerciales que regule la materia, as² mismo el marco contractual 
del contrato, bajo la autonom²a de la voluntad, aunado a las disposiciones contenidas en el  
estatuto de contrataci·n.  
Respecto a la LIQUIDACIčN DE CONTRATOS O CONVENIOS, Establece el actual Manual 
de Contrataci·n que ñEl INC pactar§ con el contratista la liquidaci·n bilateral, unilateral, los  
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las 
divergencias presentadas y, si es del caso, se declarar§n a paz y salvo. Aquellos contratos  
cuya ejecuci·n se prolongue en el tiempo y los dem§s que lo requieran, la liquidaci·n 
constituye un balance final o ajuste de cuentas entre las partes contractuales, con miras a  
finiquitar de una vez por todas la relaci·n jur²dica obligacional y dejar claridad sobre el 
balance t®cnico, financiero y jur²dico del mismo.  
La liquidaci·n no ser§ obligatoria en los contratos de prestaci·n de servicios profesionales,  
ejecuci·n instant§nea y de apoyo a la gesti·n. Tampoco ser§n objeto de liquidaci·n los 
convenios de cooperaci·n, coordinaci·n, los contratos o convenios sin aplicaci·n 
presupuestal y los contratos por un valor inferior a 50 SMLMV. 
La liquidaci·n tendr§ efecto de cosa juzgada, el cual no podr§ adelantar actuaci·n 
contractual sancionatoria, ni demandarse el incumplimiento, salvo que exista una salvedad  
o que se refiera a obligaciones de car§cter post-contractual.ò 
Respecto al plazo para liquidar, se hace una s²ntesis, de las condiciones contenidas en el 
Estatuto de contrataci·n anterior, Acuerdo 007 de 2014 y el actual, Acuerdo NÁ 005 de 2024  
- Por medio del cual se adopta el Estatuto de contrataci·n del INC Manual de contrataci·n  
- C·digo GDG-PO2-M-1 ï VERSION 3 -vigencia 27/12/2024 del cual se concluye que en 
los Contratos que celebre el INC se contempla la liquidaci·n de los contratos, as²:  
-De mutuo acuerdo dentro del t®rmino fijado en el mismo. De no haberse pactado plazo, la 
liquidaci·n se realizar§ de mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes al 
vencimiento del plazo de ejecuci·n contractual. Si no hay acuerdo sobre la liquidaci·n, el 
INC liquidar§ el contrato de forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al 
vencimiento del t®rmino fijado.  
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidaci·n, la misma 
puede realzarse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) a¶os siguientes al vencimiento 
de los t®rminos anteriores, ya sea de mutuo acuerdo o de manera unilateral. 
Por lo tanto, el plazo m§ximo para liquidar los contratos es treinta (30) meses contados 
desde el vencimiento del plazo de ejecuci·n contractual. (é)ò 

 
An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis a la respuesta institucional, se evidencia que el Instituto Nacional de 
Cancerolog²a no acepta la observaci·n, argumentando que su transformaci·n a 
entidad p¼blica de naturaleza especial (Ley 2291 de 2023) implica que su r®gimen 
contractual se rige por el derecho privado, conforme al art²culo 15 de dicha ley. En 
tal sentido, afirma que la liquidaci·n de contratos no es obligatoria en todos los 
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casos, y que se rige por lo estipulado en su Manual de Contrataci·n anterior 
(Acuerdo 007 de 2014) y vigente (Acuerdo 005 de 2024), el cual establecen criterios 
de aplicaci·n para la liquidaci·n bilateral, unilateral o la no exigencia de liquidaci·n 
seg¼n el tipo de contrato, duraci·n o cuant²a. 
 
Si bien es cierto que el Instituto Nacional de Cancerolog²a, tras la entrada en 
vigencia de la Ley 2291 de 2023, adquiere el car§cter de entidad p¼blica de 
naturaleza especial y adopta un r®gimen de contrataci·n sujeto al derecho privado, 
esta condici·n no exime ni lo sustrae del cumplimiento de principios y deberes 
fundamentales de la funci·n administrativa y la gesti·n contractual p¼blica, seg¼n 
lo establece el Art²culo 209 de la Constituci·n Pol²tica, que obliga a todas las 
entidades p¼blicas independientemente de su r®gimen contractual a actuar 
conforme a los principios de eficiencia, econom²a, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, el Art²culo 23 de la Ley 80 de 1993, que establece que los contratos del 
Estado deben sujetarse a los principios de transparencia, responsabilidad, 
econom²a y eficacia y la propia Ley 2291 de 2023, en su art²culo 15, reitera que la 
contrataci·n del INC, aunque regida por el derecho privado, debe ajustarse a estos 
principios y contar con un estatuto de contrataci·n que los refleje. 
 
En consecuencia, la liquidaci·n contractual contin¼a siendo una obligaci·n esencial 
para efectos del cierre jur²dico, financiero, contable y t®cnico de los contratos, 
conforme a los siguientes fundamentos: - Art²culo 11 de la Ley 1150 de 2007: Aplica 
supletoriamente al r®gimen especial en aspectos como la liquidaci·n y supervisi·n 
cuando no exista norma espec²fica o cuando se afecten recursos p¼blicos. - 
Jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia No. 11001-03-26-000-2013-
00014-00 (2435-14), Secci·n Tercera): Ha reiterado que la liquidaci·n no es un acto 
discrecional, sino una obligaci·n derivada del principio de responsabilidad, cuya 
omisi·n puede acarrear consecuencias fiscales y disciplinarias. - Doctrina de la 
Procuradur²a General de la Naci·n y la Contralor²a General de la Rep¼blica: Han 
se¶alado que incluso en reg²menes especiales, las entidades deben aplicar 
mecanismos de cierre contractual que permitan determinar el cumplimiento del 
objeto, la restituci·n de saldos o la imposici·n de sanciones. 
 
Adicionalmente, si bien el Manual de Contrataci·n interno excluye ciertos contratos 
(de prestaci·n de servicios profesionales, de apoyo a la gesti·n o con valor inferior 
a 50 SMLMV) del deber de liquidar, la pr§ctica evidenciada en el hallazgo muestra 
que tambi®n se omiti· la liquidaci·n en contratos de ejecuci·n sucesiva, alto valor y 
con impacto misional (suministro de medicamentos, obras, servicios log²sticos), los 
cuales, por su naturaleza, s² est§n sujetos a liquidaci·n, conforme a los propios 
manuales y la ley. 
 
Del an§lisis efectuado se concluye que la respuesta del INC no desvirt¼a la 
observaci·n formulada, debido a que la transformaci·n jur²dica del INC no lo exime 
del cumplimiento de los principios rectores de la contrataci·n p¼blica, el derecho 
privado que rige su r®gimen contractual no sustituye la obligaci·n de liquidar 
contratos con recursos p¼blicos, ni elimina el deber de control posterior, la omisi·n 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¶ Código Postal 111071 ¶ PBX 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

 

206 
 

 

  

sistem§tica en la liquidaci·n de contratos genera riesgos de p®rdida de control 
contable y financiero, Imposibilidad de exigir cumplimiento posterior o garant²as, 
entre otras.  
 

Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN). 
 

HALLAZGO No. 20. Debilidades en la Transparencia y Control en los 

Procesos de Selección Internos para Nombramientos Provisionales (A)  

 
Criterios   
  
Constitución Política de Colombia  
Artículo 125: El ingreso a los empleos públicos se hará por mérito, mediante concurso o en 
casos excepcionales, por nombramiento provisional debidamente reglamentado.  
  
Ley 909 de 2004 ï Por la cual se expide la norma que regula el empleo público, la carrera 
administrativa y gerencia pública  
Artículo 2: Principios que rigen la función pública: mérito, igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, imparcialidad y publicidad.  
Artículo 24: Los procesos de selección deben garantizar la transparencia, la objetividad y la 
igualdad de oportunidades.  

  
Decreto 1083 de 2015 ï Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública  
Artículos 2.2.5.3 y ss.: Reglamenta los nombramientos provisionales y establece que deben 
fundarse en criterios de mérito, competencia y perfil del cargo.  
Artículo 2.2.5.6.3: Obliga a documentar y justificar debidamente los procesos de selección 
y nombramiento.  
  
Ley 1474 de 2011 ï Estatuto Anticorrupción  
Establece la necesidad de implementar mecanismos de control interno eficaces para 
prevenir actos de corrupción, discrecionalidad indebida y conflictos de interés.  
  
Ley 87 de 1993 ï Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en 
las entidades del Estado  
Artículo 1: Define el control interno como un conjunto de elementos para garantizar la 
eficiencia, eficacia y transparencia en los procesos institucionales.  
Artículo 3: Establece que el sistema debe incluir procedimientos de evaluación y 
seguimiento.  
  
Código de Ética del Servidor Público - Sanciona la omisión de deberes en la administración 
de procesos, incluyendo los de selección de personal.  
  
Denuncias CGR - Proceso Interno de Concurso Méritos (2024-303098-82111-SE), 
SIGEDOC 2024ER0090332, 2024ER0091272, 2024ER010595  
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Durante la revisi·n de los procesos de selecci·n interna para nombramientos 
provisionales en el Instituto Nacional de Cancerolog²a, se identificaron varias 
preguntas clave que deben ser abordadas para garantizar la transparencia, 
imparcialidad y eficacia del proceso:  
  
àCu§les son los lineamientos establecidos para el dise¶o y aplicaci·n de las 
pruebas?  
Es necesario determinar si existen pautas claras y detalladas para el dise¶o y 
aplicaci·n de las pruebas, con el fin de asegurar que el proceso se lleve a cabo de 
manera objetiva y conforme a los requisitos del cargo.  
  
àC·mo se asegura la trazabilidad y custodia de los instrumentos de evaluaci·n?  
Es fundamental conocer los procedimientos para garantizar la integridad de los 
instrumentos de evaluaci·n, asegurando que cada prueba aplicada est® 
debidamente registrada y protegida contra cualquier alteraci·n o p®rdida.  
  
àExisten criterios estandarizados para la evaluaci·n de los candidatos?  
Se debe verificar si existen criterios uniformes y objetivos que gu²en la evaluaci·n 
de los candidatos, garantizando que la selecci·n se base en el m®rito y la idoneidad 
para el cargo.  
  
àQu® mecanismos de control se aplican para garantizar la transparencia, 
imparcialidad y equidad en el proceso?  
Es importante conocer los mecanismos implementados para asegurar que el 
proceso de selecci·n sea justo y transparente, minimizando riesgos de favoritismo 
o discriminaci·n.  
  
àQu® medidas se toman para prevenir conflictos de inter®s o decisiones 
discrecionales?  
Es clave establecer las acciones adoptadas para evitar que intervengan intereses 
personales en la selecci·n de candidatos, asegurando que las decisiones se basen 
¼nicamente en m®ritos y criterios objetivos.  
  
àC·mo se realiza el seguimiento y control de la correcta aplicaci·n de los 
lineamientos?  
Es esencial saber si se realiza un seguimiento adecuado para verificar que los 
lineamientos establecidos se cumplan en todas las etapas del proceso de 
selecci·n.  
  
àSe realizan revisiones o auditor²as peri·dicas para verificar el cumplimiento de los 
procedimientos?  
Se debe garantizar que existan auditor²as internas o revisiones peri·dicas que 
permitan evaluar la correcta ejecuci·n de los procedimientos y el cumplimiento de 
las normativas aplicables.  
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Estas preguntas fueron esenciales para revisar el proceso de selecci·n y verificar si 
se realiza con la debida transparencia, objetividad y conforme a los principios de 
equidad y legalidad.  
  
Los procesos establecidos y verificados dentro del alcance de la denuncia son:  
                                                 

Imagen No. 35 

 
Fuente: Procedimientos de Talento Humano INC 
Elabor·: Equipo Auditor CAT_160 _2025 

 

 Ante lo anterior permiti· identificar que los procesos cuentan con la documentaci·n 
soporte para el desarrollo de la convocatoria, pero existe deficiencias en el control 
de dise¶o, la trazabilidad documental y custodia (salvaguarda) de los instrumentos 
de evaluaci·n que deben de ser aplicados. Esta situaci·n representa un riesgo que 
afecta la equidad, imparcialidad y transparencia en la ejecuci·n de los procesos, 
comprometiendo de manera directa los principios de m®rito, legalidad y publicidad 
que deben regir las actuaciones administrativas en materia de provisi·n de empleos 
p¼blicos.  
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Adicional a lo anterior se valid· los procesos y procedimientos de talento humano 
definidos para este tipo de convocatorias y la normatividad aplicable. Se identifico 
el procedimiento utilizado para la evaluaci·n y priorizaci·n de candidatos, los 
soportes que justifiquen la selecci·n del personal designado en encargo o en 
provisionalidad y la trazabilidad con las acciones realizadas ante lo solicitado por la 
Procuradur²a General de la Naci·n.  
  
Asimismo, se encontr· debilidades en los controles internos relacionados con el 
dise¶o, la aplicaci·n y la custodia de las pruebas. La falta de lineamientos claros y 
estandarizados para la gesti·n de estas pruebas incrementa el riesgo de decisiones 
discrecionales, posibles conflictos de inter®s y la afectaci·n de los derechos 
laborales de los servidores p¼blicos ya que el procedimiento no contempla la 
actividad desde el dise¶o de la prueba y dem§s controles.  Garantizar el dise¶o y 
aplicaci·n adecuada de una prueba en un proceso de selecci·n implica aplicar 
principios t®cnicos, normativos y ®ticos que aseguren objetividad, transparencia, 
validez, confiabilidad y equidad.  
  
Las pruebas deben construirse con base en criterios psicom®tricos que aseguren 
su validez (eval¼an lo que deben evaluar) y confiabilidad (consistencia en 
resultados). La revisi·n y validaci·n interna debe hacerse antes de aplicar la prueba, 
debe haber revisi·n t®cnica por un comit® o §rea experta que valide la pertinencia 
del instrumento.  Los instrumentos deben mantenerse bajo resguardo para evitar 
filtraciones, accesos no autorizados o manipulaciones.  
  
La Oficina de Talento Humano, junto con Control Interno, debe hacer seguimiento a 
todo el proceso y revisar el cumplimiento de los procedimientos establecidos. Se 
deben tener mecanismos de retroalimentaci·n para mejorar futuras pruebas, y 
realizar auditor²as internas que verifiquen la legalidad y efectividad de cada 
proceso.  
  
Esta situaci·n tiene como causas la ausencia de lineamientos claramente definidos 
para el dise¶o y aplicaci·n de las pruebas, derivada de la falta de una normativa 
interna clara, actualizada y aplicable que oriente de manera precisa el desarrollo de 
estos procesos.  
  
Asimismo, la inadecuada trazabilidad y custodia de los instrumentos de evaluaci·n, 
como resultado de la falta de procedimientos sistematizados para su manejo, 
archivo y resguardo, lo que genera riesgos de p®rdida, alteraci·n o uso indebido de 
las pruebas.  
  
Adem§s, de la ausencia de revisiones peri·dicas y auditor²as internas, que permita 
verificar de forma continua el cumplimiento de los procedimientos establecidos y 
detectar desviaciones u omisiones que afecten la transparencia del proceso. 
 
Esto puede generar inconsistencias en la estructuraci·n y aplicaci·n de las pruebas, 
comprometiendo los principios de transparencia y equidad en el proceso de 
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selecci·n. La ausencia de controles adecuados afecta la integridad del proceso, 
aumentando la probabilidad de errores y debilidades, especialmente en contextos 
donde existe una cultura organizacional limitada en rendici·n de cuentas y 
evaluaci·n continua de los procedimientos. Adem§s, la falta de controles formales 
puede dar lugar a errores humanos en el manejo de la documentaci·n, lo que 
dificulta la trazabilidad, custodia y verificaci·n de los instrumentos de evaluaci·n 
utilizados.  
  
Observaci·n Administrativa   
 

Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que, al respecto, es importante 
mencionar que actualmente el Instituto Nacional de Cancerolog²a no ha realizado el proceso 
de oferta p¼blica de los empleos ante la Comisi·n Nacional del Servicio Civil de conformidad 
a lo establecido en la Ley 909 de 2004. 
Sin embargo, en aras de generar transparencia en la provisi·n de las vacantes el Instituto  
cuenta con un proceso de selecci·n meritocr§tico que no otorga derechos de carrera 
administrativa. A continuaci·n, se responden las preguntas planteadas en la observaci·n. 
àCu§les son los lineamientos establecidos para el dise¶o y aplicaci·n de las pruebas? En 
el procedimiento de selecci·n de personal para cargos en provisionalidad del Instituto 
Nacional de Cancerolog²a GTH-P02-D-03 est§ documentado y publicado a trav®s de 
nuestro sistema de informaci·n, se especifica de forma detallada la forma en la cual se 
realiza la solicitud, dise¶o, aplicaci·n y calificaci·n de las pruebas de conocimiento as²: 
Descripci·n de actividad GTH-P02-D-03 numeral 3 se especifica la solicitud del examen de  
conocimientos en los siguientes t®rminos ñ(é) Solicitando a las §reas que corresponda las  
pruebas y respuestas del examen de conocimientos que se deben aplicar a los candidatos  
inscritos, para las vacantes que se van a convocar, las pruebas de conocimiento deben ser  
con preguntas que contengan 5 distractores y una ¼nica respuesta, las cuales deben ser 
enviadas en medio magn®tico a la coordinadora del Grupo Ćrea Gesti·n y Desarrollo del 
Talento Humano (é)ò  
En este numeral se evidencia que el dise¶o de la prueba de conocimiento est§ a cargo del  
§rea t®cnica en la cual se va a proveer la vacante, ya que son ellos quienes tienen el 
conocimiento de las competencias y conocimientos b§sicos esenciales para el desempe¶o  
del cargo. 
En el numeral 18 de la misma descripci·n de la actividad, se especifica sobre la aplicaci·n  
del examen de conocimiento ñ(é) Realizando la apertura de las pruebas de conocimiento 
informando las condiciones para poder presentar el examen. Realizando acompa¶amiento  
en las pruebas de conocimiento por el auxiliar administrativo. (é)  
En el numeral 19 de la misma descripci·n de la actividad, se indica que el coordinador del 
Grupo Gesti·n Ciclo de Vida Laboral o quien haga sus veces es quien califica los ex§menes  
ñ(é) Calificando las pruebas de conocimiento de acuerdo con las respuestas dadas por el  
coordinador del §rea correspondiente (é)  
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àC·mo se asegura la trazabilidad y custodia de los instrumentos de evaluaci·n? 
Las pruebas de conocimiento son solicitades por parte Coordinado del Grupo Ćrea Gesti·n  
y Desarrollo del Talento Humano a la coordinaci·n del grupo en el cual se encuentra la 
vacante, en cumplimiento de la descripci·n de la actividad GTH-P02-D-03, el coordinador 
del grupo en el cual se encuentra la vacante env²a a la Coordinaci·n del grupo Gesti·n del  
talento humano un documento con clave que contiene un n¼mero de 20 preguntas de 
selecci·n m¼ltiple. 
Con este procedimiento se garantiza:  
1. Control de acceso a los ex§menes: se limita el acceso al examen solo a dos personas, 
evitando que m§s personas puedan tener acceso al material antes de tiempo. 
2. Protecci·n digital: Mediante la clave de acceso al documento la cual s·lo tienen accesos 
los dos coordinadores que intervienen en esta parte del proceso. 
3. Supervisi·n estricta: Se asegura que s·lo los coordinadores tienen acceso al instrumento 
de evaluaci·n. 
4. Concientizaci·n sobre la confidencialidad: Los Coordinadores y personal que interviene 
en el proceso de selecci·n est§n informados de la seriedad de las actividades que se 
desarrollan y las implicaciones y acciones disciplinarias por filtraci·n de informaci·n sobre 
las pruebas de conocimiento 
àExisten fuentes y criterios estandarizados para la evaluaci·n de los candidatos? 
El Instituto Nacional de Cancerolog²a se rige por la normatividad legal vigente para la 
provisi·n de los cargos en provisionalidad entre ellos se pueden mencionar; El manual de 
funciones adoptado por el Instituto, El Decreto 1083 de 2015, El Decreto 815 de 2018. 
Adem§s, para la evaluaci·n de las competencias b§sicas para el desempe¶o de los cargos,  
se cuenta con el apoyo de cada una de las §reas t®cnicas las cuales enfocan las 
evaluaciones en los conocimientos requeridos para el cumplimiento de los objetivos 
estrat®gicos de las §reas y de la misionalidad de la instituci·n. 
àQu® mecanismos de control se aplican para garantizar la transparencia imparcialidad y 
equidad en el proceso Convocatorias abiertas: se realizan convocatorias abiertas al p¼blico, 
a las cuales cualquier persona puede postularse a los cargos ofertados, no s·lo el personal 
que tenga relaci·n con el Instituto sino el p¼blico en general Condiciones y requisitos 
definidos: Las condiciones de las convocatorias est§n publicadas en el micrositio dise¶ado 
para este fin (trabaje con Nosotros del Instituto Nacional de Cancerolog²a) y de acuerdo con 
el Manual de funciones adoptado por el Instituto todos los cargos tienen de manera 
espec²fica los requisitos de formaci·n y experiencia previamente definidos. 
L²neas de denuncia: El instituto cuenta con canales de comunicaci·n en donde las personas  
pueden denunciar, preguntar o requerir informaci·n de las convocatorias y de los procesos  
de selecci·n, bien sea de manera an·nima o con identificaci·n. 
Registro y documentaci·n del proceso: Se cuenta con documentos digitales y f²sicos que 
soportan cada uno de los procesos de selecci·n, los cuales evidencian y documentan cada  
una de las etapas del proceso Publicaci·n de Resultados: Los resultados de cada una de 
las etapas del proceso de selecci·n son comunicadas a todo el p¼blico sin ninguna 
restricci·n, se publican los documentos con puntajes detallados y observaci·n de cada 
participante seg¼n el caso, siempre respetando las normas de seguridad de la informaci·n 
y de tratamiento de datos personales. 
Auditor²as: El Instituto Nacional de Cancerolog²a est§ auditado por entes de control 
Nacional, por aseguradoras y prestadores de servicios de salud con las cuales se tiene 
relaci·n comercial; adem§s contamos con la oficina de control interno, todos ellos auditan  
el proceso de selecci·n institucional. 
àQu® medidas se toman para prevenir conflictos de inter®s o decisiones discrecionales? 
Las medidas establecidas en el Instituto para prevenir conflictos de inter®s o decisiones  
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discrecionales son: 
1. Proceso de selecci·n estandarizado: el Instituto cuenta con procesos y procedimientos 
establecidos y documentados, criterios de selecci·n objetivos y transparentes que se 
aplican a todos los procesos de selecci·n, esto incluye: 
- Descripciones claras de los prop·sitos, funciones, contribuciones competencias y 
requisitos de cada uno de los cargos a proveer. 
- Matrices de evaluaci·n estandarizadas. 
- R¼bricas y herramientas de calificaci·n consistentes y est§ndares. 
2. Transparencia y documentaci·n: se cuenta con la documentaci·n de todo el proceso de 
selecci·n, se mantiene un registro detallado de cada una de las etapas del proceso de 
selecci·n y de las decisiones tomadas, incluyendo la justificaci·n de la selecci·n o 
descalificaci·n de los candidatos. 
3. Accesibilidad de la informaci·n: La documentaci·n e informaci·n de los procesos de 
selecci·n es accesible para los interesados dentro y fuera de la organizaci·n respetando 
las normas de confidencialidad y seguridad de la informaci·n 
4. Autodeclaraci·n: Se requiere a los evaluadores y los funcionarios que intervienen en los 
procesos de selecci·n realizar una declaraci·n de posibles conflictos de inter®s antes de 
participar en el proceso de selecci·n. Esto incluye declarar relaciones familiares, v²nculos 
profesionales previos con los candidatos o cualquier otro inter®s relevante. 
5. Rotaci·n de evaluadores: En cumplimiento del procedimiento establecido los 
evaluadores para cada uno de los cargos ofertados var²an seg¼n el cargo, el §rea y las 
funciones lo que garantiza transparencia y sesgos que podr²an influir en el proceso 
àC·mo se realiza el seguimiento y control de la correcta aplicaci·n de los lineamientos? 
El proceso de selecci·n del Instituto est§ definido de acuerdo con los est§ndares de 
aplicaci·n y a las tendencias del proceso a nivel mundial, se cumple con las etapas 
fundamentales de un proceso de selecci·n; verificaci·n de requisitos en cuanto a formaci·n  
acad®mica y experiencia, evaluaci·n de capacidades cognitivas y de conocimientos b§sicos  
para comprobar idoneidad para el cargo, aplicaci·n de evaluaci·n psicot®cnica adecuada 
a cada perfil/Cargo, entrevista semiestructurada y en algunas oportunidades con aplicaci·n  
de estudio de caso grupal. Cada una de estas etapas la realiza personal capacitado, 
entrenado y con experiencia en temas de reclutamiento y selecci·n de personal. 
El Instituto Nacional De Cancerolog²a es una entidad acreditada por ICONTEC seg¼n ISO 
9001:2015 lo que garantiza y demuestra que trabajamos con sistemas de gesti·n con altos  
est§ndares de calidad y mejora continua. 
àSe realizan revisiones o auditor²as peri·dicas para verificar el cumplimiento de los 
procedimientos? 
El Instituto Nacional de Cancerolog²a est§ en permanente estado de auditor²a por parte de  
los entes de control a nivel Nacional, distrital, e interno. 
Hay cronogramas de auditor²a interna de cumplimiento estricto de los cuales queda 
evidencia el informe de auditor²a expedido por la oficina de control interno. 
 

An§lisis de la respuesta 
 
El an§lisis de la respuesta institucional revela que el Instituto Nacional de 
Cancerolog²a (INC) no acepta las observaciones planteadas por la auditor²a, 
defendiendo su normativa interna y los procedimientos establecidos para la 
selecci·n de personal en cargos provisionales. Sin embargo, la respuesta no aborda 
de manera clara y detallada las deficiencias se¶aladas en la observaci·n, tales 
como la falta de lineamientos espec²ficos para el dise¶o y aplicaci·n de las pruebas, 
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la custodia de los instrumentos de evaluaci·n y la trazabilidad de los mismos. 
Aunque el INC menciona que la selecci·n es ñmeritocr§ticaò, no profundiza en c·mo 
se asegura que dicho principio se lleve a cabo en la pr§ctica ni en qu® medida se 
minimizan los riesgos de favoritismo. 
 
El INC detalla el procedimiento para la solicitud, dise¶o, aplicaci·n y calificaci·n de 
las pruebas, indicando que estos procesos est§n respaldados por la documentaci·n 
interna y la publicaci·n en el sistema de informaci·n del mismo. En particular, se 
menciona que las pruebas son dise¶adas por el §rea t®cnica encargada del cargo 
a proveer. Sin embargo, la auditor²a identific· una falta de detalles sobre c·mo se 
asegura la objetividad, validez y confiabilidad de las pruebas. Aunque se define un 
procedimiento formal para la solicitud y dise¶o de las pruebas, la respuesta no 
proporciona informaci·n suficiente sobre c·mo se validan las pruebas para 
garantizar que estas eval¼en efectivamente las competencias necesarias para el 
desempe¶o del cargo. 
 
El INC describe los procedimientos para asegurar la custodia de las pruebas, 
mencionando que las pruebas de conocimiento son solicitadas por el Coordinador 
del Grupo de Gesti·n y se env²an con una clave de acceso para garantizar la 
protecci·n del material. Si bien esto refleja un esfuerzo por controlar el acceso a las 
pruebas, la auditor²a identific· la ausencia de un sistema formal y claro para 
garantizar la integridad de los instrumentos de evaluaci·n, tanto en formato digital 
como f²sico. La respuesta institucional no proporciona informaci·n suficiente sobre 
c·mo se resguardan y archivan f²sicamente las pruebas a lo largo del tiempo para 
asegurar su integridad, lo que deja abierta la posibilidad de filtraciones o 
manipulaciones. 
 
Aunque el INC hace referencia a la normatividad vigente, como el Manual de 
Funciones y los Decretos 1083 de 2015 y 815 de 2018, y asegura que las 
evaluaciones est§n alineadas con los objetivos estrat®gicos de la instituci·n, la 
respuesta no ofrece evidencia clara sobre c·mo se estandarizan los criterios de 
evaluaci·n para asegurar que todos los candidatos sean evaluados de manera 
objetiva y sin sesgos. El uso de criterios estandarizados es esencial para garantizar 
la transparencia y evitar decisiones discrecionales, pero la respuesta se mantiene 
en t®rminos generales sin profundizar en c·mo se lleva a cabo este proceso. 
 
El INC menciona una serie de controles y mecanismos de transparencia, tales como 
convocatorias abiertas, la publicaci·n de resultados sin restricciones, y la existencia 
de canales de denuncia. Sin embargo, la respuesta no detalla adecuadamente c·mo 
se realiza el seguimiento y la verificaci·n de la efectividad de estos mecanismos, 
especialmente en relaci·n con los aspectos cr²ticos del proceso de selecci·n, como 
la correcta aplicaci·n de las pruebas de conocimiento y la gesti·n de los 
instrumentos de evaluaci·n. Aunque se mencionan auditor²as internas y externas, 
no se especifica con claridad si estas auditor²as abarcan todos los aspectos del 
proceso de selecci·n, particularmente los se¶alados como d®biles en la 
observaci·n. 
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En cuanto a la prevenci·n de conflictos de inter®s, el INC describe medidas como 
la autodeclaraci·n de los evaluadores, la rotaci·n de los mismos y la transparencia 
en la documentaci·n del proceso. Si bien estas medidas parecen ser adecuadas, la 
respuesta no explica c·mo se implementan de manera efectiva ni si se revisan 
peri·dicamente para garantizar que no existan intereses particulares que puedan 
influir en el proceso de selecci·n. 
 
El INC tambi®n menciona que se realiza un seguimiento adecuado de los procesos 
de selecci·n, respaldado por auditor²as internas y externas. Sin embargo, la 
respuesta no detalla si estas auditor²as incluyen todos los aspectos relevantes del 
proceso de selecci·n, como el dise¶o y la custodia de las pruebas. La falta de una 
revisi·n continua y exhaustiva de estos procesos limita la efectividad de las 
auditor²as y no garantiza la plena transparencia en los procesos de selecci·n 
internos. 
 
En resumen, la respuesta del INC, aunque detallada en varios aspectos, no aborda 
de manera integral las deficiencias se¶aladas en la observaci·n. Aunque se 
mencionan procedimientos establecidos y controles internos, la falta de evidencia 
clara sobre la aplicaci·n efectiva de los principios de transparencia, objetividad, 
validez y confiabilidad en el dise¶o y la aplicaci·n de las pruebas de selecci·n sigue 
representando un riesgo significativo para la transparencia y la equidad en el 
proceso de selecci·n. La respuesta se queda en un nivel general y no proporciona 
suficiente claridad sobre c·mo se gestionan y mitigan los riesgos identificados, lo 
que deja abierta la posibilidad de inconsistencias o desviaciones en la ejecuci·n del 
proceso. 
 

Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo 
 

HALLAZGO No . 21. Controversia Contractual por deficiencias en las 

labores de supervisión (A -D) 
 

Criterios  
  
Constitución Nacional   
(...) Art²culos 209 y 267: ñé ARTICULO 209: La funci·n administrativa está al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. (é)  
ñé Art²culo 267: El control fiscal es una funci·n p¼blica que ejercer§ la Contralor²a General 
de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Naci·néò.  
  
Artículo 20, Ley 1150 de 2007: establece que las ESE tienen un régimen especial de 
contratación, pero deben respetar los principios de la contratación estatal.  
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Artículo 9 del Decreto 1876 de 1994, y normas complementarias aplicables a las ESE.  
  
Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 
de la gesti·n p¼blica. ñ(é)  
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, seg¼n corresponda. (é)  
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión 
e interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.  
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.  
Parágrafo 1. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 quedará así:  
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por 
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o 
certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. 
También será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los 
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como 
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, 
o cuando se presente el incumplimiento. (é)ò  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos.   
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
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efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
 

 

En desarrollo de la auditor²a, se identific· que el Instituto Nacional de Cancerolog²a 
debi· adelantar Pago de conciliaci·n extrajudicial ï convocante Tulia Eugenia 
M®ndez Reyes ï Convocado: Instituto Nacional de Cancerolog²a ï Radicado 
11001333603720240016800  
  
El INC, celebr· contrato de prestaci·n de servicios No. 388 de 2023 el cual ten²a 
por objeto: ñDesarrollar la propuesta sobre la actualizaci·n y socializaci·n del 
estatuto de contrataci·n, manual de contrataci·n y manual de supervisi·n del INC, 
con ®nfasis en temas de ciencia y tecnolog²a, desarrollo del fondo especial para 
investigaciones e innovaci·n, con sujeci·n a las disposiciones de la ley 2291 de 
2023,presentando ante el consejo privado y gu²as de Colombia compra eficiente, 
para ser presentado ante el directivo del INC con el prop·sito de su aprobaci·n ya 
adopci·nò, por un valor de  95.200.000 y un plazo de ejecuci·n hasta el 10 de 
diciembre de 2023.  
  
En la cl§usula cuarta del contrato se pact· la forma de pago en 3 pagos el primero 
al 40 del contrato, un segundo pago correspondiente al 30 del valor del contrato y 
el tercer pago correspondiente al 30 del valor del contrato, el cual se pagar²a a la 
entrega final de los documentos contratados y a la realizaci·n de la jornada de 
socializaci·n a los funcionarios y contratistas del INC, productos recibidos a 
satisfacci·n por el supervisor asignado por el Instituto Nacional de Cancerolog²a.  
   
Se tiene acreditado que la suma concerniente al 70 del contrato fue cancelado por 
la entidad, como quiera que en la certificaci·n del Comit® de Conciliaci·n del 
Instituto Nacional de Cancerolog²a de fecha 2 de abril de 2024 se indic· que, se 
realiz· un primer pago por la suma de 38.080.000 equivalente al 40 del contrato un 
segundo pago por valor de 28.560.000 equivalente al 30 del contrato y qued· un 
saldo pendiente la suma 28.560.000 equivalente al 30. De conformidad con lo 
expuesto, la controversia conciliada gira en torno al ¼ltimo pago, esto es, del 30 del 
valor final del contrato.   
  
De conformidad con los elementos probatorios allegados con el escrito de 
conciliaci·n extrajudicial, obra soporte de la prestaci·n del servicio por parte de Tulia 
Eugenia M®ndez Reyes, es decir, se acredit· la prestaci·n del servicio prestado por 
parte de la se¶ora en cita, no obstante, atendiendo a que no se recibi· a satisfacci·n 
la totalidad del servicio contratado, se descont· la suma de  6.000.000 
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correspondiente a 24 horas cada hora a  250.000, es decir 8 horas de socializaci·n 
por cada producto, resultando como valor a pagar la suma de  22.560.000.  
  
De igual forma, se tiene que el monto conciliado a pagar se encuentra ajustado a 
derecho, en raz·n a que el mismo se realiza con el fin de efectuar el pago del valor 
autorizado por el Comit® de Conciliaci·n y Defensa Judicial del Instituto Nacional de 
Cancerolog²a en cumplimiento del contrato de prestaci·n de servicios No. 388 de 
2023.  
  
Revisado el expediente contractual y el proceso de conciliaci·n, se evidenci· la 
ausencia de controles efectivos en la supervisi·n del contrato, situaci·n que permiti· 
la falta de definici·n de criterios t®cnicos y lineamientos claros, conforme a lo 
establecido en las obligaciones contractuales. Esta deficiencia en el ejercicio de la 
supervisi·n contribuy· a la persistencia del conflicto sin que se lograra una 
resoluci·n oportuna, cuando una actuaci·n diligente por parte del supervisor habr²a 
podido prevenir la activaci·n de una acci·n jur²dica innecesaria por parte de la 
contratista.  
  
La falta de una supervisi·n adecuada puede permitir incumplimientos contractuales, 
interpretaciones err·neas o vac²os en la ejecuci·n del contrato que, al no ser 
detectados y gestionados oportunamente, terminan en reclamaciones por parte del 
contratista. Esto puede derivar en acuerdos conciliatorios desfavorables para la 
entidad, con pagos o reconocimientos que no estaban previstos inicialmente, 
afectando as² los recursos p¼blicos.  
  
La situaci·n se origin· por la falta de una supervisi·n t®cnica y administrativa eficaz 
durante la ejecuci·n del contrato, lo cual se tradujo en una ausencia de seguimiento 
oportuno a las obligaciones contractuales, debilidades en la verificaci·n del 
cumplimiento de los entregables pactados, as² como en deficiencias en la definici·n 
y aplicaci·n de criterios t®cnicos claros que orientaran la relaci·n entre las partes. 
Adicionalmente, no se evidenci· gesti·n por parte del supervisor frente a las 
diferencias surgidas con la contratista, lo que impidi· la implementaci·n de 
mecanismos preventivos de soluci·n de conflictos. Esta debilidad estructural en el 
ejercicio del control contractual no solo dificult· la identificaci·n temprana de 
incumplimientos o retardos, sino que tambi®n impidi· un abordaje adecuado de las 
controversias surgidas, facilitando as² la escalada del conflicto hacia una instancia 
legal, con sus correspondientes implicaciones jur²dicas, financieras y 
administrativas para la entidad.  
  
Esta situaci·n materializ· un riesgo jur²dico, que expuso al Instituto Nacional de 
Cancerolog²a (INC) en una instancia legal iniciada por la contratista, la cual, si bien 
fue gestionada a trav®s de una conciliaci·n extrajudicial, dej· en evidencia fallas 
estructurales en el proceso de supervisi·n contractual. La ausencia de controles 
eficaces, la falta de definici·n oportuna de criterios t®cnicos y la omisi·n de acciones 
preventivas permitieron que el conflicto evolucionara hasta requerir la intervenci·n 
de mecanismos legales para su resoluci·n. Esta situaci·n afect· la seguridad 
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jur²dica institucional, al generar incertidumbre sobre el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales comprometi· los principios de transparencia, econom²a 
y responsabilidad en la gesti·n contractual.   
  
Observaci·n Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria traslado 
Procuradur²a General de la Naci·n.   
 

Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que, revisado el expediente 
contractual se evidencia el siguiente ejercicio de supervisi·n de manera permanente 
 
Contrato 0388-2023 
 
En tal sentido, dicho contrato si cont· con una constante supervisi·n; a su vez, se 
evidencia que la controversia contractual que fund· la conciliaci·n extrajudicial se 
centra en el tercer pago del contrato correspondiente a un total de 28.560.000 de 
los cuales se concili· un total de 22.560.000 COP valor correspondiente a los 
productos efectivamente recibidos, sin que esto genere afectaci·n alguna al 
patrimonio de la entidad. 
 
Finalmente, respecto a las posibles incidencias disciplinarias, nos permitimos 
informar que, de acuerdo con lo decidido en sesi·n del comit® de defensa judicial y 
de conciliaci·n del 9 de octubre de 2024, la secretar²a t®cnica dio traslado del caso 
a la asesor²a de control interno disciplinario para verificar si existe m®rito para iniciar 
investigaci·n. 

 
 

An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis a la respuesta institucional, se evidencia que la entidad no acepta 
observaci·n, argumentando que el contrato s² cont· con supervisi·n constante. 
Adem§s, indica que la diferencia econ·mica se resolvi· v²a conciliaci·n extrajudicial, 
acordando el pago proporcional a los productos efectivamente recibidos, no se 
caus· perjuicio al patrimonio de la entidad y que el caso fue trasladado a la Oficina 
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de Control Interno Disciplinario para determinar si hay m®rito para iniciar una 
investigaci·n. 
 
El INC afirma que hubo seguimiento permanente, no se aporta evidencia concreta 
ni se detallan las acciones de supervisi·n realizadas (actas, informes t®cnicos, 
requerimientos formales, cronogramas de seguimiento o constancias de entrega de 
productos). El hecho de que el conflicto haya escalado a una conciliaci·n formal 
evidencia que la supervisi·n no fue eficaz, proactiva ni resolutiva frente a las 
diferencias contractuales. 
 
El concepto de supervisi·n no solo implica presencia formal, sino un ejercicio 
t®cnico y estrat®gico de control sobre el cumplimiento de los entregables, su calidad, 
oportunidad, validaci·n objetiva y gesti·n de conflictos. 
 
La entidad se¶ala que no hubo afectaci·n patrimonial al pagar ¼nicamente los 
productos entregados a satisfacci·n. Sin embargo, esto no elimina la 
responsabilidad administrativa de haber permitido que la controversia escalara por 
una posible omisi·n en la aplicaci·n de medidas correctivas a tiempo. 
 
Una supervisi·n eficaz, tal como exige el Estatuto General de Contrataci·n y el 
Manual de Supervisi·n del INC, deber²a haber activado mecanismos de 
advertencia, comunicaci·n con la contratista, ajustes contractuales (si aplicaban) 
con fundamento legal antes de llegar a la instancia de conciliaci·n. 
 
La remisi·n del caso a Control Interno Disciplinario es una medida procedente y 
adecuada, pero no sustituye la responsabilidad institucional de reconocer y corregir 
fallas estructurales en los procedimientos de supervisi·n. Esta situaci·n evidencia 
la necesidad de fortalecer las competencias t®cnicas y administrativas de los 
supervisores, as² como su formaci·n en resoluci·n temprana de controversias 
contractuales.   
 
La respuesta institucional no es del todo consistente con la observaci·n de la 
auditor²a. Aunque se insiste en que existi· supervisi·n permanente, no se logra 
desvirtuar la falta de una supervisi·n efectiva, t®cnica y preventiva que evitara la 
escalada del conflicto contractual. El caso pone en evidencia una debilidad 
sist®mica en los procesos de seguimiento contractual que podr²a repetirse si no se 
fortalecen las competencias, herramientas y protocolos internos de supervisi·n. 
 
Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN). 
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HALLAZGO No 22. Anticipos mayores al 50 %. (A - D) 
 

Criterios  
  
Constitución Nacional   
(...) Artículos 209 y 267: ñé ARTICULO 209: La función administrativa está al servicio de 
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralizaci·n, la delegaci·n y la desconcentraci·n de funciones. (é)  
ñé Art²culo 267: El control fiscal es una funci·n p¼blica que ejercer§ la Contralor²a General 
de la República, la cual vigila la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Naci·néò.  

  
Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratación de la Administración Pública),  
Art²culo 40 de la modificado por la Ley 1474 de 2011 (art²culo 91): ñEl pago anticipado o la 
entrega del anticipo no podrá superar el cincuenta por ciento (50%) del valor o precio del 
negocio jur²dico celebrado por la entidad estatal.ò  
  
Concepto C-188 de 2024 ï Colombia Compra Eficiente  
ñEl pago anticipado no podr§ superar el 50% del contrato, sin excepciones, salvo las 
expresamente establecidas por normas especiales.ò  
  
Sentencia del Consejo de Estado, Expediente 44001-23-31-000-1998-00450-01  
En esta sentencia, el Consejo de Estado declaró la nulidad absoluta de una cláusula 
contractual que estipulaba un anticipo del 75% del valor total del contrato, por contravenir 
el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993. La Sala precisó que:  ñLa cláusula 
segunda del contrato en estudio, debido a que se fijó a título de anticipo el monto 
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del valor total del aludido vínculo, va en 
contra de la expresa prohibición legal comprendida en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 
80 de 1993.ò Consejo de Estado. No obstante, la nulidad se limitó únicamente a la cláusula 
del anticipo, permitiendo la subsistencia del resto del contrato.  
  
Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gesti·n p¼blica. ñ(é)  
Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, seg¼n corresponda. (é)  
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión e 
interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.  
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.  
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Parágrafo 1. El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 quedará así:  
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por 
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o 
certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También 
será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando 
se presente el incumplimiento. (é)ò  
Artículo 91 de la Ley 1474 de 2011 (modificatorio del artículo 40 de la Ley 80 de 1993):  
ñLa entrega del anticipo no podr§ superar el cincuenta por ciento (50%) del valor del 
contrato. [...] La administración del anticipo deberá hacerse a través de fiducia mercantil o 
encargada.ò  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  
Ley 2291 de 2023. ñPor medio de la cual se transforma la naturaleza jur²dica del instituto 
nacional de cancerología empresa social del estado, se define su objeto, funciones, 
estructura y r®gimen legalò  
Art²culo 15. R®gimen de Contrataci·n.לLos convenios y los contratos que celebre el Instituto 
Nacional de Cancerología estarán sujetos a las disposiciones del derecho privado sin 
perjuicio de que pueda aplicar discrecionalmente las cláusulas exorbitantes previstas en el 
estatuto general de contratación de la administración pública y, en todo caso, deberán 
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atender los principios de publicidad, coordinación, celeridad, debido proceso, imparcialidad, 
economía, eficacia, moralidad y buena fe.  
  
Acuerdo 007 de 2014. ñPor la cual se adopta el Estatuto de Contrataci·n del Instituto 
Nacional De Cancerología ï Empresa Social Del Estadoò  
  
Acuerdo 007 de 2015 ï Por el cual modifica el Estatuto de Contratación en lo relacionado 
con las fases de planeación, ejecución y liquidación.  
  
Manual de Contratación, Código GDG-P02-M-01, Versión 2 del 15 de septiembre de 2017.  
  
Acuerdo No. 005 de 2024 Por medio del cual se adopta el Estatuto de Contratación del 14 
de marzo de 2024.  
  
Resolución 1011 de 2024 Por la cual se adopta el Manual de Contratación.  
  

Condición  
 

Durante la revisi·n de los contratos de obra y llave en mano objeto de la muestra 
contractual, se evidenci· que se pact· anticipos mayores al 50 del valor total del 
contrato, lo cual supera el l²mite legal del 50 previsto para contratos.  
  
Aunque se observ· que los recursos del anticipo fueron administrados mediante 
fiducia encargada, esta figura no exime del cumplimiento del l²mite legal ni habilita 
porcentajes superiores, seg¼n lo establecido en el art²culo 91 de la Ley 1474 de 
2011, que modific· el art²culo 40 de la Ley 80 de 1993.  
  
No se encontr· estudio jur²dico para establecer la validez de la cl§usula contractual 
que excede el porcentaje permitido. La jurisprudencia ha sido clara y reiterativa 
respecto a la imposibilidad de pactar anticipos superiores al 50 en contratos 
estatales, incluso cuando estos se administran a trav®s de mecanismos fiduciarios.   
  
El INC, es una entidad con r®gimen especial de contrataci·n, distinto del Estatuto 
General de Contrataci·n (Ley 80 de 1993). Sin embargo, esto no significa que est® 
exenta de los principios generales del derecho p¼blico, ni que se pueda ignorar 
normas imperativas como el tope del 50 para anticipos cuando administran recursos 
p¼blicos.  Contar con r®gimen especial no implica una ñexoneraci·n totalò del marco 
legal p¼blico, sino que permite adecuar la forma de contrataci·n, siempre que se 
respete la Constituci·n, principios de la contrataci·n estatal (transparencia, 
econom²a, responsabilidad, publicidad) y las normas imperativas que protegen el 
patrimonio p¼blico, como el l²mite de anticipos, si se administran recursos p¼blicos.  
  
La utilizaci·n de un esquema fiduciario no autoriza en ninguna circunstancia el pago 
de un anticipo superior al 50 del valor total del contrato estatal.  
El l²mite es imperativo y no admite excepciones impl²citas ni por pactos 
contractuales.   
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La fiducia mercantil o encargada permite administrar pagos por avances, fases o 
entregables, controlar el destino de los recursos, asegurar la trazabilidad y legalidad 
del uso del anticipo, garantizar pagos a subcontratistas, proveedores o impuestos. 
Sin embargo, los recursos girados a trav®s de la fiducia, considerados como 
anticipos, deben observar el l²mite del 50 del contrato.  
  
El r®gimen especial permite cierta flexibilidad en la forma de contratar, pero no 
otorga facultades para desconocer normas imperativas sobre la gesti·n del gasto 
p¼blico, como el tope legal del anticipo.  
  
La situaci·n observada obedece a violaci·n de norma imperativa de contrataci·n 
estatal y la no evaluaci·n de riesgo de nulidad parcial o total del contrato 
independiente del r®gimen excepcional. Deficiencias en la planeaci·n contractual y 
desconocimiento o inobservancia de la normatividad vigente por parte de los 
funcionarios responsables del proceso de contrataci·n, al pactar un anticipo 
superior al l²mite legal permitido (50) establecido por la Ley 80 de 1993 y su 
modificaci·n por la Ley 1474 de 2011, posiblemente bajo la falsa presunci·n de que 
el manejo fiduciario de los recursos permit²a excepcionar dicho l²mite.  
  
Interpretaci·n inadecuada del r®gimen especial de contrataci·n aplicable a la 
entidad, que condujo a la suscripci·n de una cl§usula de anticipo superior al 50 del 
valor contractual, bajo el supuesto err·neo de que dicho r®gimen permit²a 
excepcionar los l²mites establecidos en el Estatuto General de Contrataci·n P¼blica. 
Esta situaci·n se vio agravada por fallas en la planeaci·n contractual, ausencia de 
revisi·n jur²dica efectiva y desconocimiento de los principios de legalidad y 
responsabilidad fiscal aplicables a la gesti·n de recursos p¼blicos, aun bajo 
reg²menes especiales.  
  
 La inclusi·n de una cl§usula que establece un anticipo superior al 50 del valor 
contractual, en el marco de un r®gimen especial de contrataci·n, podr²a constituir 
un posible desconocimiento de normas de orden p¼blico aplicables a la gesti·n de 
recursos p¼blicos. Aunque el r®gimen especial otorga cierta flexibilidad en los 
procesos contractuales, no exime del cumplimiento de principios generales como la 
legalidad y el control fiscal. Esta situaci·n podr²a implicar un riesgo jur²dico respecto 
a la validez de dicha cl§usula, as² como una exposici·n innecesaria de recursos 
p¼blicos, con potenciales impactos patrimoniales para la entidad y la necesidad de 
evaluar responsabilidades administrativas o disciplinarias seg¼n corresponda.  
 
Observaci·n Administrativa, con presunta Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a 
General de la Naci·n - PGN). 
 
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 
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observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
ñ(é) No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que, atendiendo a la naturaleza 
jur²dica del INC en virtud de la Ley 2291 de 2023, el Estatuto 005 de 2004 ñpor medio del 
cual se adopta el Estatuto de Contrataci·n del instituto Nacional de Cancerolog²aò y el 
Manual de Contrataci·n, los contratos celebrados por el Instituto, se encuentran sometidos 
a las normas de derecho privado (civil y comercial), por tal motivo no aplica la limitante de 
poder fijar un anticipo mayor del 50 del valor del respectivo contrato (art²culo 40 Ley 80 de 
1993).  
De acuerdo con la necesidad, el Instituto podr§ pactar dentro de la forma de pago un 
anticipo o pago anticipado, el cual estar§ garantizado con una fiducia o patrimonio 
irrevocable y/o garant²a de un buen manejo y correcta inversi·n del anticipo que ampre el 
100 del valor de dicho contrato. (Art²culo 26 Estatuto de Contrataci·n del INC). 
El Manual de Contrataci·n vigente al momento de celebraci·n del contrato (versi·n 2. Del 
15-09-2017) contemplaba la definici·n de anticipo as²: ñEs la suma de dinero que se entrega 
al contratista con anterioridad a la ejecuci·n de las obligaciones contractuales para ser 
destinada al cubrimiento de los costos en que debe incurrir para iniciar la ejecuci·n del 
objeto contractual, siempre se exigir§ que el mismo sea amparado con una garant²a y que 
ampare el 100 de su valor o la constituci·n de una fiducia o un patrimonio aut·nomo 
irrevocable y que se amortice durante la ejecuci·n del contrato. El anticipo se podr§ pactar 
en los contratos cuando haya justificaci·n que as² lo establezca para lo cual se requerir§ de 
autorizaci·n del director general o su delegadoò. Esta definici·n t®cnica se cumpli· con la 
garant²a respectiva o fiducia, respecto a la autorizaci·n del director general, la misma fue 
avalada con la suscripci·n de la minuta, la cual fue firmada por la directora general.  
La aprobaci·n del anticipo en una contrataci·n requiere la evaluaci·n conjunta de las §reas 
t®cnicas, financiera y contractual. De manera conjunta, se analiza la pertinencia de avalar 
las formas de pago propuestas, considerando la viabilidad financiera, la gesti·n de riesgos 
y el cumplimiento de los objetivos del proyecto, para garantizar los fines de la contrataci·n 
en la satisfacci·n del inter®s general a cargo del INC.  
Al respecto, cuando se estructur· el proyecto para la adquisici·n de un Acelerador Lineal 
de Alta Gamma, se tuvo en cuenta que la complejidad del proyecto, la novedad de este, el 
impacto positivo en la atenci·n integral de los pacientes del INC, por lo cual la renovaci·n 
tecnol·gica implica un alto costo con el fin de llevar a la Entidad a un nuevo nivel de 
desarrollo de tecnolog²a en beneficios de loa pacientes. En este contexto, el anticipo mayor 
al 50 del valor total del contrato es justificable por varias razones: 
1. Costo de Fabricaci·n e Importaci·n: La fabricaci·n e importaci·n de un Acelerador Lineal 
de Alta Gamma implica costos significativos, incluyendo la adquisici·n de componentes 
especializados, la mano de obra calificada y los costos de transporte y log²stica. El anticipo 
mayor al 50 permite garantizar que el proveedor pueda cubrir estos costos y as² cumplir con 
la entrega del equipo en el plazo establecido y en las condiciones establecidas 
contractualmente. 
2. Garant²a de la Calidad y la Seguridad: La fabricaci·n de un Acelerador Lineal de Alta 
Gamma requiere una atenci·n especial a la calidad y la seguridad. El anticipo mayor al 50 
permite al proveedor invertir en la calidad y la seguridad del equipo, lo que es fundamental 
para garantizar la seguridad de los pacientes y el personal que lo utiliza. 
3. Planificaci·n y Ejecuci·n: La adquisici·n de un Acelerador Lineal de Alta Gamma  
requiere una planificaci·n y ejecuci·n cuidadosas. El anticipo mayo al 50 permite  
al proveedor planificar y ejecutar el proyecto de manera efectiva, lo que reduce el riesgo de 
retrasos y problemas durante la entrega 
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4. Importancia para la Atenci·n M®dica: Un Acelerador Lineal de Alta Gamma es un  
equipo cr²tico para la atenci·n m®dica de alta complejidad. El anticipo mayo al 50  
permite garantizar la entrega del equipo en el plazo establecido, lo que es fundamental para 
proporcionar atenci·n m®dica de alta calidad a los pacientes. 
5. Proveedores limitados: Teniendo en cuenta las especificaciones t®cnicas del Acelerador 
Lineal de Alta Gamma, la entidad deb²a garantizar el recurso para que el proveedor que 
cumpliera t®cnicamente con el alcance de la contrataci·n, pudiera  
suministrarlo, sin que la alta inversi·n inicial fuera un impedimento para su adquisici·n, toda 
vez que el mercado es limitado frente a quienes puedan cumplir  
con el objeto de la contrataci·n.  
Adicionalmente, el recurso dado en anticipo no fue entregado directamente al contratista, 
fue dado a la fiducia, como se estableci· contractualmente, de cuyo recurso solo pod²a ser 
beneficiario el proveedor, una vez cumplidos las condiciones del plan de manejo y correcta 
utilizaci·n del anticipo.  
Los recursos que se entregan al contratista a t²tulo de anticipo son de car§cter p¼blico y los 
recursos entregados a t²tulo de pago anticipado son de car§cter privado: No puede perderse 
de vista que los dineros que se le entregan al contratista por dicho concepto [anticipo] son 
oficiales o p¼blicos. El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio 
que a¼n no se ha causado, que el INC como entidad p¼blica contratante hace al contratista 
para que a la iniciaci·n de los trabajos disponga de unos fondos que le permitan y atender 
los gastos del contrato. No es otra la raz·n por la cual adicionalmente se exige que sea 
garantizada, que se presente un plan para su utilizaci·n y que se amortice durante la 
ejecuci·n del contrato, como se se¶al· anteriormente.  
As² las cosas, teniendo en cuenta planeaci·n en la entrega del anticipo y el manejo dado al 
mismo a trav®s de la fiducia y toda vez que el INC est§ facultado para fijar anticipos mayores 
al 50, y con la finalidad de cumplir el objeto de la contrataci·n, se observa que no se violaron 
los principios de la actividad contractual, en tal sentido se da respuesta a la observaci·n. 
(é)ò. 
 

An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis a la respuesta emitida por el Instituto Nacional de Cancerolog²a (INC), 
no acepta la observaci·n formulada por la auditor²a, argumentando que, por su 
naturaleza jur²dica y r®gimen especial de contrataci·n, no le es aplicable la 
restricci·n contenida en el art²culo 40 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 
art²culo 91 de la Ley 1474 de 2011, que limita el anticipo al 50 del valor contractual. 
La entidad se¶ala que sus contratos se rigen por el Estatuto Interno de Contrataci·n 
(Decreto 005 de 2024) y el Manual de Contrataci·n vigente para la ®poca de los 
contratos observados (versi·n 2 del 15 de septiembre de 2017), los cuales les 
permite pactar anticipos superiores al 50 por no aplicarles la ñlimitante de poder fijar 
un anticipo mayor del 50 del valor del respectivo contrato (art²culo 40 Ley 80 de 1993)ò y 

sea exigida ñuna garant²a y que ampare el 100 de su valor o la constituci·n de una fiducia 
o un patrimonio aut·nomo irrevocable y que se amortice durante la ejecuci·n del 
contrato(é)ò 

 
 
En ese sentido, el INC sostiene que el anticipo se gestion· conforme al marco 
normativo interno y bajo estrictos mecanismos de control, como administraci·n del 
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recurso a trav®s de fiducia mercantil, con plan de manejo aprobado y condiciones 
espec²ficas para el giro, garant²a del 100 del valor del anticipo mediante fiducia o 
p·liza. Aunque se realiz· una evaluaci·n t®cnica, financiera y contractual, conforme 
a lo establecido en la etapa precontractual, no se logra soportar para que se eval¼a 
la capacidad financiera de un oferente o posible contratista en el proceso de 
selecci·n.  La evaluaci·n de la capacidad financiera de un oferente en la etapa 
precontractual de un proceso de selecci·n tiene como finalidad verificar que el 
posible contratista cuenta con la solidez econ·mica necesaria para cumplir 
adecuadamente con las obligaciones derivadas del contrato, sin poner en riesgo su 
ejecuci·n ni la adecuada administraci·n de los recursos p¼blicos, en esta se verifica 
que el proponente tenga la liquidez, solvencia y respaldo econ·mico suficiente para 
iniciar y ejecutar el contrato sin depender exclusivamente de los anticipos o pagos 
del Estado. 
 
Si los oferentes demostraron su liquidez o respaldo econ·mico y fueron evaluados 
positivamente en su capacidad financiera, cumpli· con uno de los criterios para ser 
seleccionado como el contratista m§s id·neo y confiable, en concordancia con el 
principio de selecci·n objetiva y una medida concreta de la planeaci·n contractual 
y de protecci·n al inter®s p¼blico, alineada con los principios de legalidad, 
econom²a, transparencia y responsabilidad fiscal. 
 
Pero seg¼n lo manifestado por el INC ñ(é) se estructur· el proyecto para la adquisici·n 
de un Acelerador Lineal de Alta Gamma, se tuvo en cuenta que la complejidad del proyecto, 
la novedad de este, el impacto positivo en la atenci·n integral de los pacientes del INC, por 
lo cual la renovaci·n tecnol·gica implica un alto costo con el fin de llevar a la Entidad a un 
nuevo nivel de desarrollo de tecnolog²a en beneficios de loa pacientes. En este contexto, el 
anticipo mayor al 50 del valor total del contrato es justificable por varias razones: 
1. Costo de Fabricaci·n e Importaci·n: El anticipo mayor al 50 permite garantizar que el 
proveedor pueda cubrir estos costos y as² cumplir con la entrega del equipo en el plazo 
establecido y en las condiciones establecidas contractualmente. 
2. Garant²a de la Calidad y la Seguridad: El anticipo mayor al 50 permite al proveedor invertir 
en la calidad y la seguridad del equipo, lo que es fundamental para garantizar la seguridad 
de los pacientes y el personal que lo utiliza. 
3. Planificaci·n y Ejecuci·n: El anticipo mayo al 50 permite al proveedor planificar y ejecutar 
el proyecto de manera efectiva, lo que reduce el riesgo de retrasos y problemas durante la 
entrega 
4. Importancia para la Atenci·n M®dica: El anticipo mayor al 50 permite garantizar la entrega 
del equipo en el plazo establecido.  
5. Proveedores limitados: Teniendo en cuenta las especificaciones t®cnicas del Acelerador 
Lineal de Alta Gamma, la entidad deb²a garantizar el recurso para que el proveedor que 
cumpliera t®cnicamente con el alcance de la contrataci·n, pudiera suministrarlo, sin que la 
alta inversi·n inicial fuera un impedimento para su adquisici·n, toda vez que el mercado es 
limitado frente a quienes puedan cumplir  
con el objeto de la contrataci·n.  
Adicionalmente, el recurso dado en anticipo no fue entregado directamente al contratista, 
fue dado a la fiducia, como se estableci· contractualmente, de cuyo recurso solo pod²a ser 
beneficiario el proveedor, una vez cumplidos las condiciones del plan de manejo y correcta 
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utilizaci·n del anticipo. (é)ò  No se sustenta porque cumpli®ndose con la capacidad 
financiera el oferente se requieren anticipos mayores al 50.  
 
El INC es una entidad p¼blica de naturaleza especial, con personer²a jur²dica, 
patrimonio propio y autonom²a administrativa, t®cnica y financiera, adscrita al 
Ministerio de Salud y Protecci·n Social, y parte del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolog²a e Innovaci·n. En virtud 
de esta naturaleza y de lo dispuesto en la Ley 2291 de 2023, reitera que su 
contrataci·n se rige por normas de derecho privado y los contratos revisados fueron 
suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2291 de 2023, y por tanto, 
su an§lisis debe realizarse conforme al marco normativo aplicable al momento de 
su celebraci·n.  
 
Si bien la entidad expone argumentos normativos e institucionales orientados a 
sustentar la legalidad del anticipo superior al 50, desde la perspectiva del equipo 
auditor se deben considerar los siguientes aspectos cr²ticos como son el riesgo 
jur²dico persistente frente a normas imperativas, la observaci·n de la auditor²a se 
fundament· en el hecho de que el tope del 50 para anticipos es una norma de orden 
p¼blico, orientada a proteger el patrimonio estatal, y su aplicaci·n no depende 
exclusivamente del r®gimen contractual de la entidad. La jurisprudencia reiterada 
del Consejo de Estado ha se¶alado que, si bien existen reg²menes especiales de 
contrataci·n, estos no pueden desconocer normas imperativas del derecho p¼blico, 
como aquellas relacionadas con el manejo de recursos p¼blicos y principios de 
legalidad, econom²a y responsabilidad fiscal. 
 
La entidad no aport· en su respuesta un estudio o concepto jur²dico previo que 
respalde la legalidad de pactar un anticipo superior al 50, bajo el marco normativo 
vigente para la fecha de celebraci·n del contrato. Esta ausencia constituye una 
debilidad en la planeaci·n jur²dica del proceso, especialmente cuando se trataba de 
una cl§usula que pod²a tener implicaciones. 
 
La administraci·n del anticipo a trav®s de una fiducia mercantil, si bien es una buena 
pr§ctica para controlar el uso de los recursos, no constituye por s² sola una 
excepci·n legal al l²mite del 50. La jurisprudencia ha sido clara en que el uso de 
mecanismos fiduciarios no exime del cumplimiento de normas imperativas cuando 
se trata de recursos p¼blicos. 
 
La respuesta institucional presenta argumentos relacionados con el r®gimen 
contractual especial del INC y expone una justificaci·n t®cnica operativa del 
anticipo, lo cual denota una intenci·n de control y planeaci·n. No obstante, desde 
la perspectiva del equipo auditor, persiste el riesgo jur²dico derivado del posible 
desconocimiento de una norma imperativa de contrataci·n estatal, como lo es el 
l²mite legal de anticipos, m§xime cuando no se alleg· concepto jur²dico que avale la 
validez de dicha cl§usula. 
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Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo, con presunta 
Incidencia Disciplinaria (Procuradur²a General de la Naci·n - PGN). 

 

HALLAZGO No 23. Debilidades en el Sistema de Control Interno y en la 

Dimensión de Control Interno del MIPG (A)  
 

Criterios  
  
Constitución Política de Colombia de 1991,   
Inciso segundo del art²culo 209 establece que (é) ñLa administraci·n p¼blica, en todos sus 
·rdenes, tendr§ un control interno que se ejercer§ en los t®rminos que se¶ale la leyò.   
Art²culo 269 establece que: ñEn las entidades p¼blicas, las autoridades correspondientes 
están obligadas a diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus funciones, métodos y 
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrá 
establecer excepciones y autorizar la contratación de dichos servicios con empresas 
privadas colombianasò.  
  
Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.  
  
Ley 1474 de 2011 ñPor la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gesti·n p¼blica.ò   
  
Decreto 1083 de 2015 ñPor medio del cual se expide el Decreto Đnico Reglamentario del 
Sector Funci·n P¼blicaò.  
  
Artículo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión (MIPG) integró los sistemas de gestión de la calidad establecido por 
la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo del que trata la Ley 489 de 1998. Al entrar 
en vigor este nuevo Modelo fueron derogados los artículos del 15 al 23 de la Ley 489 de 
1998 y la Ley 872 de 2003.  
  
Decreto 1499 de 2017 ï Por el cual se actualiza el Modelo Estándar de Control Interno 
(MECI) ï cinco componentes: i) Ambiente de Control; ii) Evaluación del Riesgo; iii) 
Actividades de Control; iv) Información y Comunicación; v) Actividades de Monitoreo  
  
Leyל2160לde 2021 "Por medio de la cual se modifica la leyל80לde 1993 y la leyל1150לde 2007", 
la cual en su art²culo 4Ü nos muestra lo siguiente: Art²culo4לÁ. Modif²quese el Art²culoל65לde 
la Leyל80לde 1993, el cual quedara as²:  
Artículo 65. De la intervención de las autoridades que ejercen control fiscal. La intervención 
de las autoridades de control fiscal se ejercerá una vez agotados los trámites 
administrativos de legalización de los contratos. Igualmente, se ejercerá control posterior a 
las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que estos 
se ajustaron a las disposiciones legales.ל  
Una vez liquidados a terminados los contratos, según el caso, la vigilancia fiscal incluirá un 
control financiero, de gestión y de resultados fundados en la eficiencia, la economía, la 
equidad y la valoración de los costos ambientales.  
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El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas de control 
interno.  
 Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gesti·n contractual a losל
servidores públicos de cualquier orden.  
  
Ley 1952 del 2019. Por medio de la cual se expide elלc·digo general disciplinario se 
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas 
con el derecho disciplinario ñ(é)   
Artículo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los 
servidores públicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares 
contemplados en esta ley... (é)  
Artículo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor público:  
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados 
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones 
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 
·rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (é)  
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y 
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o perturbación injusticia 
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o función. (é)  
5. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeño de su empleo, cargo o 
función, las facultades que le sean atribuidas, o la información reservada a que tenga 
acceso por razón de su función, en forma exclusiva para los fines a que están afectos. (é)  
16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien común, y 
teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y 
efectividad de un derecho y buscan la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los ciudadanos. (é)  
19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las órdenes de autoridad judicial y girar en 
el t®rmino que se¶ale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes. (é)  
22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que 
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido 
destinados. (é)ò.  
  
Ley 2291 de 2023. ñPor medio de la cual se transforma la naturaleza jur²dica del instituto 
nacional de cancerología empresa social del estado, se define su objeto, funciones, 
estructura y r®gimen legalò  
Art²culo 16. Sistema de Control Interno.לEl Instituto Nacional de Cancerolog²a, establecer§ 
y aplicará un sistema de control interno, en los términos establecidos en la Constitución 

Pol²tica, en la Leyל87לde 1993, sus normas complementarias y las que defina el Consejo 
Directivo para el adecuado funcionamiento del Instituto. La designación del jefe de la 

Oficina de Control Interno se har§ de conformidad con lo se¶alado por La Leyל87לde 1993, 

modificada por la Leyל1474לde 2011 y las dem§s normas que la modifiquen.  

  
Resolución Reglamentaria 0762-2020 del 2 de junio de 2020 de la Contraloría General de 
La República en su Artículo 17 expresa lo descrito a continuación: Articulación con el 
control interno.לLas actividades de seguimiento permanente al recurso p¼blico, podrán 
articularse con el sistema de control internoלde los gestores fiscales con el fin de generar 
insumos recíprocos, complementarios, coherentes y efectivos para el control fiscal externo 
y el control interno, sobre hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o 
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procesos en desarrollo o ejecución en cualquiera de sus etapas, en los que se involucren 
recursos públicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza pública. 
(Subrayado fuera de texto)  
Para el efecto,לla Unidad de Reacci·n Inmediata de la Dirección de Información, Análisis y 
Reacción Inmediata, las Contralorías Delegadas Generales y Sectoriales en ejercicio de 
actividades de seguimiento permanente podrán coordinar actividades para el intercambio 
de información con las unidades u oficinas de control interno, sin perjuicio de lo consignado 
en el documento de planeaci·n, cuando ello resulte pertinente.לAdicionalmente podr§n 
generar y recibir información sobre riesgos de afectación del recurso público a través del 
Sistema de Alertas del Control Interno, y consultar en línea los informes de evaluación del 
Sistema de Control Interno realizados por las Oficinas o Unidades de Control Interno 
contenidos en el Formulario Único Reporte de Avances de la Gestión ðFURAG o el que 
haga sus veces, conforme al mecanismo de consulta que determine el Departamento 
Administrativo de la Función Pública. (...) (Subrayado fuera de texto).  
  
Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG  
  
Modelo Estándar de Control Interno - MECI  
  
Comité Institucional de Coordinación de Control Interno  
  
Comité Institucional de Gestión y Desempeño  
  
Metodología de Gestión del Riesgo   
  
Mapa de Aseguramiento  
  
Política de Administración del Riesgo  
  
Guía para la Administración del Riesgo  
  
Procedimiento Auditorías Internas  
  
Plan Anual de Auditorias  
  
Código de Integridad  
  
Informe de monitoreo de riesgos  
  
Informes de Control Interno  
  
Informes de Auditorías Internas   
 

 
En desarrollo de la auditor²a realizada se identific· debilidades estructurales y 
operativas en la implementaci·n del Sistema de Control Interno en el Instituto 
Nacional de Cancerolog²a, las cuales afectan directamente el cumplimiento de los 
elementos establecidos en la Dimensi·n de Control Interno del Modelo Integrado de 
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Planeaci·n y Gesti·n (MIPG), as² como los componentes y principios del Modelo 
Est§ndar de Control Interno (MECI), que orientan la gesti·n institucional hacia el 
autocontrol, la gesti·n del riesgo y la mejora continua.  
  
Revisado el componente de control estrat®gico, no se cuenta con una alineaci·n 
efectiva entre los objetivos institucionales y los mecanismos de control establecidos, 
lo que dificulta el monitoreo del desempe¶o y el logro de los fines misionales. La 
pol²tica de control interno no se encuentra debidamente divulgada ni apropiada por 
los distintos niveles del INC.  
  
En el componente de control de gesti·n, la identificaci·n, valoraci·n y tratamiento 
del riesgo no se realiza de forma actualizada ni articulada con los procesos 
operativos, lo cual limita la capacidad de anticipar eventos que puedan afectar el 
cumplimiento de los objetivos institucionales. Adem§s, se identifican debilidades en 
la definici·n de controles internos claves y en su aplicaci·n sistem§tica en los 
procesos. Se observaron riesgos materializados que no han sido identificados ni 
gestionados.   
  
El componente de control de evaluaci·n se encontr· que las actividades de 
verificaci·n y auditor²a interna no presentan un enfoque basado en riesgos y no se 
evidencian mecanismos eficaces para garantizar la trazabilidad, seguimiento y 
cierre de las acciones correctivas derivadas de los hallazgos identificados. 
Asimismo, los informes generados no est§n siendo usados estrat®gicamente para 
la toma de decisiones ni para la retroalimentaci·n de la planeaci·n institucional.  
  
Frente a los principios del MECI afectados: Se afecta la aplicaci·n de los principios 
de autocontrol, autorregulaci·n y autogesti·n, esenciales para una cultura 
organizacional orientada a la responsabilidad y al mejoramiento continuo. Tambi®n 
se compromete el principio de transparencia, al no contar con mecanismos s·lidos 
de evaluaci·n del desempe¶o institucional y rendici·n de cuentas.  
  
No se evidenci· la existencia de un mapa de aseguramiento, herramienta 
fundamental para identificar y visualizar las instancias que conforman la segunda 
l²nea de defensa. Este instrumento permite definir actividades de control y 
verificaci·n con un enfoque basado en riesgos, orientadas a proporcionar 
informaci·n clave a la L²nea Estrat®gica para una toma de decisiones informada y 
preventiva. Dichas acciones deben articularse y complementarse con la tercera 
l²nea de defensa, representada por la Oficina de Control Interno.  
  
Desde hace cinco a¶os, el plan de auditor²as ha estado orientado principalmente 
hacia la aplicaci·n de normas t®cnicas de gesti·n de calidad de car§cter voluntario, 
adoptadas por el INC. Sin embargo, no se evidencia su cumplimiento en funci·n de 
la normatividad vigente, lo que refleja una debilidad estructural del sistema de 
control interno. Esta situaci·n evidencia una falta de alineaci·n entre el enfoque del 
plan de auditor²as y los requerimientos legales obligatorios, comprometiendo la 
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capacidad del sistema de control interno para generar alertas tempranas, garantizar 
el cumplimiento normativo y apoyar de manera efectiva la gesti·n institucional.  
  
Esta situaci·n tiene como causas principales la falta de apropiaci·n institucional del 
MECI y la Dimensi·n de Control Interno del MIPG, lo que impide consolidar una 
cultura organizacional orientada al autocontrol y la autorregulaci·n. Esto genera 
desinter®s o desconocimiento sobre el rol estrat®gico del control interno.  
 
Asimismo, existen debilidades en la capacidad t®cnica y operativa de las 
dependencias responsables. La oficina encargada del Sistema de Control Interno 
carece de personal suficiente, capacitado y de herramientas adecuadas para 
asegurar su efectividad.  
 
Tambi®n se observa una deficiencia en la estrategia de gesti·n del riesgo, ya que 
no se realiza un an§lisis peri·dico ni a todos los niveles, lo que impide la integraci·n 
con la planeaci·n y la toma de decisiones. La falta de articulaci·n entre el control 
interno y los procesos de planeaci·n limita su efectividad, al no integrarse 
adecuadamente con la gesti·n estrat®gica.  
 
Por ¼ltimo, la escasa divulgaci·n y socializaci·n de los lineamientos de control 
interno debilita la apropiaci·n de los principios del MECI por parte de los servidores 
p¼blicos.  
  
La condici·n observada revel· deficiencias en la apropiaci·n del Sistema de Control 
Interno por parte de las §reas responsables y los servidores p¼blicos del Instituto 
Nacional de Cancerolog²a (INC), as² como la ausencia de una cultura institucional 
que valore el control interno como una herramienta clave para el cumplimiento de 
los objetivos estrat®gicos y la integridad organizacional. Esta situaci·n pone en 
riesgo la efectividad de los procesos de planeaci·n, gesti·n y evaluaci·n, 
debilitando la toma de decisiones y limitando su capacidad para ser informada y 
oportuna.  
 
Adicionalmente, la falta de una adecuada articulaci·n entre el control interno y los 
procesos de mejora continua aumenta la probabilidad de repetici·n de errores, 
ineficiencias operativas, desviaciones normativas y la p®rdida de confianza por parte 
de los grupos de inter®s. En ¼ltima instancia, esto puede afectar la transparencia en 
la gesti·n institucional y el cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y 
eficacia que deben regir la administraci·n p¼blica.  
  
Observaci·n Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria   
  
Respuesta de la Entidad 
 
El Instituto Nacional de Cancerología ï INC, mediante radicado 2025ER0103773 y 
2025ER0103774 del 13 de mayo de 2025, procede a remitir la respuesta a las 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¶ Código Postal 111071 ¶ PBX 518 7000 

cgr@contraloria.gov.co ¶ www.contraloria.gov.co ¶ Bogotá, D. C., Colombia 

 

233 
 

 

  

observaciones comunicadas por la Contraloría General de la República mediante 
radicado 2025EE0086602 del 6 de mayo de 2025, en los siguientes términos: 
 
No se acepta la observaci·n, teniendo en cuenta que, se documentan los siguientes 
aspectos relacionados con el Sistema de Control Interno del Instituto Nacional de 
Cancerolog²a (INC) y su impacto en la gesti·n institucional: 
1.Debilidades estructurales y operativas en la implementaci·n del Sistema de Control 
Interno: El Instituto Nacional de Cancerolog²a no acepta esta observaci·n teniendo en 
cuenta que, el sistema de control interno del Instituto Nacional de Cancerolog²a esta 
formalmente establecido y documentado. 
Sea lo primero indicar que bajo la promulgaci·n de la Ley 2291/23 que transforma al INC, 
el fortalecimiento del Sistema de Control Interno resulta una prioridad para el Instituto 
Nacional de Cancerolog²a, ya que de esa manera se garantizar§ una gesti·n eficiente, 
transparente y orientada a la mejora continua en todas las §reas y procesos de la instituci·n. 
En desarrollo de esa Ley, el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) del Instituto Nacional de  
Cancerolog²a aprobado para el periodo 2023-2026, y adoptado mediante el Acuerdo 003 
del 8 de febrero de 2024, establece de forma contundente que en el marco de la pol²tica de  
fortalecimiento y desarrollo corporativo, se promover§ el desarrollo del sistema integrado 
de gesti·n, incluyendo enfoques del Modelo Integrado de Planeaci·n y Gesti·n (MIPG), el  
Modelo Est§ndar de Control Interno (MECI), los modelos de calidad y de acreditaci·n, y 
otros referentes existentes tales como la misi·n, visi·n, principios, pol²ticas y metas 
adicionales e institucionales del INC. 
De hecho, el Plan de Desarrollo Institucional tiene establecidos indicadores claros para el  
cumplimiento de su objeto misional, concebidos bajo misiones unificadoras y 
transformativas para abordar los desaf²os del control integral del c§ncer las cuales se ven  
desarrolladas tanto en acciones espec²ficas como en los Planes Operativos Anuales (POA).  
Esta gesti·n por procesos constituye la base para la implementaci·n de la Pol²tica de 
Gesti·n del Riesgo, formalizada mediante la Resoluci·n 0820 del 18 de octubre de 2024. 
El Instituto Nacional de Cancerolog²a ha propendido por la difusi·n tanto a trav®s de su 
sistema de gesti·n institucional SIAPINC, como de su p§gina Web, con pol²ticas, 
procedimientos y herramientas documentadas, tales como instructivos, manuales, formatos 
estandarizados etc.; el tablero de control de indicadores clave de desempe¶o (KPI) del Plan  
de Desarrollo Institucional y del Plan Operativo Anual (POA), aspectos que hacen parte del  
componente ñActividades de Controlò definidas en el MECI, con el fin de asegurar se lleven  
a cabo las directrices institucionales, en aras de mitigar los riesgos. 
De otra parte, se ha contado con espacios de comunicaci·n como por ejemplo los 
ñComandos estrat®gicosò que son jornadas tendientes a que tales directrices institucionales  
sean adheridas por parte de los coordinadores de Grupos Ćrea y Grupos Internos del 
Instituto, que cumplen un amplio rol en la comunicaci·n al interior de sus grupos. Esto como  
referente de las actividades llevadas a cabo dentro del componente del MECI ñInformaci·n  
y comunicaci·nò. Se anexan como evidencias: 
Å Los Planes Operativos Anuales (POA) 
Å La Resoluci·n 0820 del 18 de octubre de 2024. 
Å Acuerdo 003/24 por el cual se aprueba el PDI 
2.Falta de alineaci·n estrat®gica y deficiencias en la pol²tica de control interno: 
institucional, el INC reconoce que es un aspecto sobre el cual debe hacerle frente, en 
alineaci·n con su Plan de Desarrollo Institucional; por lo siguiente: 
Sobre el particular, es importante precisar que el Instituto Nacional de Cancerolog²a se 
encuentra en una transici·n debido a la Ley de Transformaci·n (Ley 2291/23) lo cual ha 
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conllevado a pasar del tradicional enfoque por ñprocesosò, a una alineaci·n ñpor misiones 
transformativasò que son objetivos estrat®gicos a largo plazo que buscan resolver grandes  
desaf²os relacionados con el control integral del c§ncer. Estas misiones est§n dise¶adas 
para abordar aspectos clave como la salud p¼blica, la investigaci·n, el desarrollo e 
innovaci·n, la formaci·n del talento humano, la atenci·n integral al paciente y el 
fortalecimiento corporativo. Cada misi·n incluye metas espec²ficas y sus respectivos 
indicadores para medir el progreso y garantizar su cumplimiento. La construcci·n de esta 
estrategia institucional ha representado un aprendizaje, sin embargo, no se ha dejado de 
lado la incorporaci·n de mecanismos de control en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI) 
que se ha implementado, en aras de lograr la eficacia y transparencia de sus misiones 
transformativas. Se anexan como evidencias:  
Å El Plan de Desarrollo Institucional 
Å Acuerdo 003/24 por el cual se aprueba el PDI  
Å Los Planes Operativos Anuales (POA)  
Å La Resoluci·n 0820 del 18 de octubre de 2024. 
Å Los indicadores transversales de riesgos. 
3. La identificaci·n, valoraci·n y tratamiento del riesgo no se realiza de forma actualizada  
ni articulada con los procesos operativos.  
En respuesta a lo anterior, se indica que el Instituto Nacional de Cancerolog²a - INC, no 
acepta la observaci·n considerando que cuenta con un Procedimiento para la Gesti·n del  
Riesgo (GSI-P07), donde su operatividad es a nivel estrat®gico y hace parte del proceso de  
Gesti·n del Desempe¶o Institucional (GSI), el incluyo como adjunto en la presente solicitud.  
Esta herramienta trasciende a todas las §reas de la organizaci·n y reviste una especial 
relevancia para el instituto, dada su naturaleza misional, los cambios constantes del entorno  
y la necesidad de cumplir con metas y objetivos institucionales. En este contexto, uno de 
los objetivos fundamentales es utilizar la gesti·n del riesgo como un mecanismo preventivo,  
integrando un enfoque basado en riesgo a la toma de decisiones institucionales. 
La pol²tica de gesti·n del riesgo del INC establece que se deben mantener actualizada, 
como m²nimo, una vez al a¶o. En consecuencia, durante la vigencia 2024 se actualiz· el 
mapa de riesgos institucional. Esta actualizaci·n parti· del an§lisis de los riesgos 
previamente identificados en 2023, permitiendo su revisi·n, redefinici·n y la inclusi·n de 
nuevos riesgos.  
As² mismo, se integraron riesgos relacionados con subsistemas como SARLAFT/PADM 
(Lavado de Activos, Financiaci·n del Terrorismo y Proliferaci·n de Armas de Destrucci·n 
Masiva), SICOF-S (Corrupci·n, Opacidad, Fraude y Soborno), riesgos operativos, en salud, 
seguridad del paciente, seguridad de la informaci·n y aquellos asociados a tr§mites y OPAs,  
todos ellos articulados con los procesos del INC, con espacio de socializaci·n a todos los 
niveles, lo anterior, sustentado de acuerdo a la gesti·n de riesgos realizada y soportada en  
el siguiente link:https://www.cancer.gov.co/somos-inc/gestion-
calidad/ejesacreditacion/gestion-del-riesgo 
Dicha articulaci·n se lleva a cabo mediante la realizaci·n de mesas de trabajo programadas  
con los l²deres de procesos y/o coordinadores de grupo. En estas sesiones se revisan los  
objetivos de cada proceso desde un enfoque misional e institucional, aplicando una 
metodolog²a propia del INC, que adopta lineamientos del DAFP, circulares de Supersalud y  
est§ndares de acreditaci·n. En este espacio se identifican nuevos riesgos o se actualizan 
los existentes, se realiza su an§lisis y valoraci·n, y se determina el riesgo inherente.  
Posteriormente, se establecen controles (preventivos, detectivos o correctivos), se eval¼an  
y se determina el riesgo residual. Lo anterior, soportado en los informes de resultados de la  
Gesti·n Integral de Riesgos y sus subsistemas de administraci·n de vigencia 2024 
adjuntos. 
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Por otra parte, en las auditor²as externas de ICONTEC que tienen objetivo la recertificaci·n  
han resaltado los esfuerzo, avance y seguimiento que ha obtenido la instituci·n en los 
¼ltimos a¶os.  
Como resultado de este proceso, para la vigencia 2024 se identificaron y gestionaron 121  
riesgos institucionales, de los cuales 109 correspond²an a riesgos previamente existentes 
y 12 fueron nuevos, en su mayor²a asociados a seguridad de la informaci·n y continuidad 
del negocio. 
Es importante destacar que, hacia finales de 2024, se inici· la implementaci·n de la nueva  
plataforma SIGERINC (Sistema de Gesti·n de Riesgos del INC), una herramienta 
sistem§tica que centraliza la gesti·n institucional del riesgo, cuyo despliegue comenz· en 
septiembre de 2024 y culmin· en marzo de 2025, consolidando de manera progresiva todas 
las actualizaciones realizadas. Por lo tanto, al momento de la auditor²a, los riesgos se 
encontraban actualizados y validados por cada l²der de proceso, lo que refleja una 
apropiaci·n efectiva de la cultura de gesti·n del riesgo dentro de la instituci·n. 
Se anexan como evidencias:  
Ŀ Pol²tica de gesti·n del riesgo  
Ŀ Matriz de riesgos institucionales 
4.Carencia de enfoque basado en riesgos para las auditor²as internas y mecanismos 
eficaces, mientras que los informes no se utilizan estrat®gicamente para decisiones ni 
retroalimentaci·n de la planeaci·n. Esta observaci·n se encuentra apartada de la realidad.  
En cuanto al enfoque de riesgos para la programaci·n de las auditorias: Si bien las 
auditor²as practicadas en los ¼ltimos a¶os tuvieron un enfoque voluntario, la determinaci·n 
de los procedimientos a evaluar se dio teniendo en cuenta la metodolog²a de auditoria 
basada en riesgos, promulgada por el Departamento Administrativo de la Funci·n P¼blica 
ï DAFP.  
Respecto al seguimiento de las acciones correctivas: mes a mes la Oficina de Control 
Interno hace un seguimiento riguroso al cumplimiento de las acciones de mejora 
consolidadas por la segunda l²nea de defensa en la Oficina Asesor de Calidad a trav®s del 
ñPlan ¼nico de mejora ï PUMò, y las acciones de mejora que han sido radicadas en el 
sistema de gesti·n institucional ï SIAPINC. El trabajo realizado por la Oficina de Control 
Interno se enfoca en garantizar el registro, monitoreo y conclusi·n de las acciones 
correctivas generadas a partir de los hallazgos detectados en auditor²as internas y externas. 
As² las cosas, mensualmente se genera un informe que da cuenta tanto de las acciones de 
mejora cerradas dentro de t®rmino, as² como de las acciones de mejora que fueron cerradas 
de forma extempor§nea. 
En cuanto a la utilizaci·n estrat®gica de los informes generados, los informes estrat®gicos  
han tenido uso en varios aspectos clave. Por ejemplo: 
Å El INC utiliza el Plan Đnico de Mejoramiento (PUM) para monitorear permanentemente las 
acciones de mejora derivadas de auditor²as internas. Este proceso incluye la identificaci·n 
de hallazgos y la implementaci·n de correcciones basadas en riesgos. 
Å En cuanto a la seguridad del paciente: Se realizan rondas interdisciplinarias de seguridad 
del paciente y se socializan lecciones aprendidas en los comit®s de seguridad. Estas 
actividades est§n alineadas con un enfoque basado en riesgos para identificar y mitigar 
problemas en la atenci·n en salud. 
Å Los resultados del ĉndice de Desempe¶o Institucional (IDI) y las dimensiones evaluadas 
se utilizan para ajustar estrategias y mejorar procesos. Esto demuestra c·mo los informes 
se emplean estrat®gicamente para la toma de decisiones y la retroalimentaci·n en la 
planeaci·n. 
Å Los informes generados por ICONTEC tras la visita de seguimiento para la acreditaci·n 
en salud se utilizan para identificar §reas de mejora y ajustar estrategias institucionales. 
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Å Los resultados de los indicadores estrat®gicos, como el porcentaje de adherencia a gu²as 
de pr§ctica cl²nica y la satisfacci·n de los usuarios, se analizan para tomar decisiones 
informadas y ajustar la planeaci·n institucional. 
Å Los resultados de las encuestas de clima organizacional y riesgo psicosocial se utilizan 
para dise¶ar planes de intervenci·n y mejorar las condiciones laborales, lo que refleja el 
uso estrat®gico de los informes para la retroalimentaci·n  Finalmente, y frente al 
se¶alamiento: ñAdem§s, se identifican debilidades en la definici·n de los controles internos 
claves y su aplicaci·n sistem§tica en los procesosò; se indica que c·mo se explic· 
anteriormente, cada actualizaci·n o inclusi·n de un nuevo riesgo contempla la definici·n de 
controles internos espec²ficos, que quedan debidamente documentados en la herramienta 
institucional dispuesta para tal fin. Estos controles comprenden acciones, actividades, 
herramientas o pr§cticas orientadas a mitigar los riesgos identificados, con base en el 
an§lisis de sus causas. 
La aplicaci·n de estos controles se encuentra a cargo de los l²deres o responsables de cada  
proceso y sus equipos de trabajo, quienes, en su calidad de primera l²nea de defensa, son  
los propietarios de los riesgos. Estos actores realizan seguimiento y monitoreo permanente,  
ejecutan los controles establecidos y promueven que las actividades desarrolladas sean 
coherentes con los objetivos del proceso. Como parte de su rol, los l²deres eval¼an, 
controlan y mitigan riesgos, e implementan acciones correctivas frente a eventuales 
deficiencias en los procesos o en los propios controles. Este ejercicio de monitoreo continuo  
permite fortalecer, ajustar o redefinir los controles en funci·n de su efectividad, asegurando  
as² la mejora continua, como se puede validar en la actualizaci·n de la herramienta 
dispuesta por el instituto, adjunta para su revisi·n 
Se anexan como evidencias: 
Å La formulaci·n, aprobaci·n e implementaci·n del Plan Anual de Auditor²as del INC con 
enfoque basado en riesgos, el cual para la vigencia 2024 se desagreg· en auditor²as a 
procesos, auditor²as especiales, informes de Ley, asesor²as y acompa¶amientos. 
Å Los informes remitidos a la direcci·n sobre acciones de mejora vigencia 2024. 
Å Mapa de Riesgos Institucional 
Å Procedimiento de gesti·n institucional de riesgos 
Å Informe de gesti·n respecto a los riesgos vigencia 2024 
5. Afectaci·n de los principios de autocontrol, autorregulaci·n y autogesti·n; y 
transparencia. Sobre el particular el Instituto Nacional de Cancerolog²a se halla en total 
desacuerdo con tal apreciaci·n, pues a trav®s de capacitaciones sobre las l²neas de 
defensa ha buscado fortalecer los tres pilares del Control Interno: Autocontrol, Autogesti·n 
y Auto regulaci·n. 
De hecho, a trav®s de la Resoluci·n 820 de 2024 y el Manual para implementaci·n del 
modelo l²neas de defensa (GSI -P10-M-02), el INC defini· el establecimiento de niveles, de  
roles y responsabilidad, en cuanto a la adopci·n del esquema y modelo de l²neas de 
defensa. 
En relaci·n con los mecanismos de evaluaci·n del desempe¶o institucional y rendici·n de  
cuentas, con el objetivo de garantizar la calidad y eficiencia en sus procesos el INC mide 
su desempe¶o institucional a trav®s de: 
ЮÅ La evaluaci·n de la Gesti·n por Ćreas o Dependencias en cumplimiento de la Ley 909 de 
2004 (con base en los Planes Operativos Anuales (POA) que comprenden la alineaci·n con 
el Plan de Desarrollo Institucional). 
Å La bater²a de indicadores transversales por proceso del INC 
Å La gesti·n y el monitoreo de sus riesgos. 
Å De igual forma se realizan boletines de autocontrol 
Å As² mismo recurre entre otros a los siguientes indicadores: 
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Å El ĉndice de Control Interno FURAG 2023 para el INC, que fue evaluado en el 2024 y que 
correspond²a a la vigencia 2023, dio cuenta que el Sistema de Control Interno del INC tuvo 
un cumplimiento de los requisitos exigidos por los cinco componentes del MECI del MIPG 
con resultados de 93 puntos sobre 100 
Å La evaluaci·n semestral de la Pol²tica de Control Interno del MIPG, haciendo uso de los 
lineamientos y herramienta Funci·n P¼blica, mediante una evaluaci·n independiente del 
Sistema de Control Interno, obtuvo resultado de 83 al 31 de diciembre de 2024. 
Å El ĉndice de Desempe¶o Institucional (IDI) dentro del sector salud y protecci·n social, 
compuesto por 11 entidades. Este ²ndice mide el desempe¶o en las 7 dimensiones del 
Modelo Integrado de Planeaci·n y Gesti·n (MIPG), destacando mejoras en todas las §reas 
evaluadas. 
Å Otros indicadores: Se monitorea el porcentaje de adherencia a gu²as de pr§ctica cl²nica, 
satisfacci·n de los usuarios, y cumplimiento de la gesti·n de proyectos. Estos indicadores 
permiten evaluar el cumplimiento de objetivos y la calidad de los servicios ofrecidos. 
Å Gesti·n del talento humano: Eval¼a el clima organizacional y se identifican factores de 
riesgo psicosocial intralaborales y extralaborales para implementar planes de mejora. 
Å Seguridad del paciente: Se realiza seguimiento mensual a 42 indicadores relacionados 
con la seguridad del paciente, destacando §reas como infecciones, ca²das, comunicaci·n 
y consentimiento informado. 
Å Evaluaci·n de tecnolog²as sanitarias: Se gestionan incidentes y eventos adversos 
asociados al uso de equipos m®dicos, con un enfoque en la mejora continua y la seguridad. 
Se anexan como evidencias: 
Å La evaluaci·n de la Gesti·n por Ćreas o Dependencias en cumplimiento de la Ley 909 de 
2004 (con base en los Planes Operativos Anuales (POA) que comprenden la alineaci·n con 
el Plan de Desarrollo Institucional). 
Å Bater²a de indicadores transversales 
Å Informe de gesti·n y el monitoreo de riesgos. 
Å El ĉndice de Control Interno FURAG 2023 para el INC, que fue evaluado en el 2024 y que 
correspond²a a la vigencia 2023 
Å Evaluaci·n semestral de la Pol²tica de Control Interno del MIPG. 
Å Resultado del ĉndice de Desempe¶o Institucional (IDI) dentro del sector salud y protecci·n 
social. 
Å Otros indicadores: Se monitorea el porcentaje de adherencia a gu²as de pr§ctica cl²nica, 
satisfacci·n de los usuarios, y cumplimiento de la gesti·n de proyectos. Estos indicadores 
permiten evaluar el cumplimiento de objetivos y la calidad de los servicios ofrecidos. 
Å Seguimiento mensual a 42 indicadores relacionados con la seguridad del paciente, 
destacando §reas como infecciones, ca²das, comunicaci·n y consentimiento informado. 
Å Evaluaci·n de tecnolog²as sanitarias: Se gestionan incidentes y eventos adversos 
asociados al uso de equipos m®dicos, con un enfoque en la mejora continua y la seguridad. 
6. Inexistencia de un mapa de aseguramiento, como herramienta fundamental para 
identificar y visualizar las instancias que conforman la segunda l²nea de defensa.  
Sobre este tema, el INC indica que, si bien no existe una obligaci·n legal espec²fica para 
que todas las entidades p¼blicas en Colombia cuenten con un mapa de aseguramiento. Su 
adopci·n representa sin duda una buena pr§ctica y para el INC un reto para iniciar en la 
vigencia 2026. Sin embargo, es preciso anotar que parte del recorrido se encuentra 
adelantado, pues adem§s del mapa de riesgos por procesos: 
Å El INC cumple con los requisitos establecidos por el SUH para garantizar que sus servicios 
de diagn·stico, tratamiento y atenci·n integral est®n alineados con los m§s altos est§ndares 
de calidad 
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Å En 2024, se declararon 89 servicios ante el Registro Especial de Prestadores en Salud 
(REPS), incluyendo especificidades como trasplantes hematopoy®ticos y osteomusculares 
Å Se realiza una autoevaluaci·n de los servicios habilitados, permiti®ndole al INC identificar 
hallazgos y generar correcciones para asegurar el cumplimiento de los est§ndares 
establecidos. 
Å Se han venido implementando paquetes instruccionales para garantizar la correcta 
identificaci·n de pacientes, prevenir infecciones, ca²das y ¼lceras por presi·n, y mejorar la 
comunicaci·n entre el personal. 
Se anexan como evidencias: Los relacionados previamente. 
7. Falta de alineaci·n entre el enfoque del plan de auditor²as y los requerimientos legales 
obligatorios. No estamos de acuerdo con esta observaci·n dado que, desde junio de 2024,  
ha emprendido una transformaci·n de la OCI orientada a fortalecer el control y la evaluaci·n  
independiente mediante acciones como incluir la necesidad de adoptar las Normas 
Internacionales de Auditor²a y las directrices del Instituto de Auditores Internos (IIA) para 
robustecer el control y la evaluaci·n independiente; la asignaci·n de auditor²as de gesti·n  
y control (MECI) a los tres profesionales de la OCI seg¼n su §rea de especializaci·n; la 
ampliaci·n de la muestra en los seguimientos, incorporando el uso de estad²stica en labores  
de auditor²a y seguimiento; la adici·n de seguimientos basados en la comparaci·n con 
buenas pr§cticas de otras entidades; la inclusi·n de seguimientos derivados de hallazgos 
de auditor²a por revisor²a fiscal; la identificaci·n de la necesidad de actualizar la malla 
documental a la nueva estructura de trabajo MECI-COSO; la generaci·n continua de Alertas  
de Autocontrol; y el fomento de la formaci·n de los auditores internos del INC a trav®s de 
participaci·n activa en cursos y webinars gratuitos sobre temas relevantes para la OCI y 
lectura de temas t®cnicos de auditor²a interna. 
Adicional a lo anterior, en el marco el Formulario Đnico Reporte de Avances de la Gesti·n 
existe se mantienen las buenas pr§cticas, estas a su vez evidenciadas en la cultura que 
cuenta el institutito, que en el trascurso de la vigencia 2022 el instituto fue reconocido por 
ocupar el Primer puesto en la modalidad orientado en el marco del Premio a la Gesti·n 
Sectorial FURAG en la vigencia 20222. 
Lo anterior, con el fin de asegurar que las actividades de control interno y auditorias est®n 
alineadas con los requerimientos legales obligatorios, evitando desviaciones normativas y 
fortaleciendo la capacidad del sistema para generar alertas tempranas As² mismo, el 
Instituto Nacional de Cancerolog²a, en coherencia con su Plan de Desarrollo Institucional, 
fortalecer§ las capacidades t®cnicas y operativas de la Oficina de Control Interno como 
tercera l²nea de defensa 
 

An§lisis de la respuesta 
 
Del an§lisis a la respuesta institucional, se concluye que la entidad no acepta la 
observaci·n formulada, argumentando que el Sistema de Control Interno est§ 
documentado, articulado al Plan de Desarrollo Institucional (PDI), y que se han 
adelantado diversas acciones orientadas al fortalecimiento del control, la gesti·n del 
riesgo y el cumplimiento de los elementos del Modelo Integrado de Planeaci·n y 
Gesti·n (MIPG) y del Modelo Est§ndar de Control Interno (MECI). 
 
Si bien el INC sostiene que el Sistema de Control Interno est§ formalmente 
establecido y cuenta con instrumentos como resoluciones, manuales y 
procedimientos, la observaci·n de auditor²a no se fundamenta en la inexistencia del 
sistema, sino en su d®bil implementaci·n operativa y estructural. La existencia 
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documental por s² sola no garantiza la eficacia del sistema, m§xime cuando 
persisten riesgos no identificados, desviaciones no gestionadas y acciones de 
mejora con cumplimiento limitado. 
 
El Instituto refiere la existencia de una pol²tica y una herramienta de gesti·n del 
riesgo, con ejercicios de actualizaci·n en 2024 e implementaci·n de una plataforma 
tecnol·gica (SIGERINC). No obstante, los hallazgos de la auditor²a dan cuenta de 
una gesti·n del riesgo no articulada sistem§ticamente con todos los procesos 
operativos, donde se materializaron riesgos que no fueron anticipados ni 
gestionados, lo cual es un indicio de debilidades en la apropiaci·n y aplicaci·n 
pr§ctica de dicha pol²tica. 
 
Adem§s, la evidencia del n¼mero de riesgos gestionados no es suficiente si estos 
no est§n alineados con la gesti·n estrat®gica ni con los objetivos misionales 
institucionales, como establece el art²culo 4 de la Ley 87 de 1993.  
 
Aunque la entidad se¶ala que su plan de auditor²as responde a con criterios 
t®cnicos, el equipo auditor considera que este enfoque no ha sido suficientemente 
consolidado ni sostenido en el tiempo, y que persisten brechas frente al modelo de 
control interno ya que evidencio en trazabilidad en los planes de auditoria un 
enfoque en normas de calidad voluntarias y no obligatorias.  Esto se traduce en 
debilidades estructurales en la tercera l²nea de defensa, especialmente cuando el 
mapa de aseguramiento no le permite identificar claramente los roles de vigilancia, 
verificaci·n y control. 
 
El INC reconoce la inexistencia del mapa de aseguramiento, aunque manifiesta su 
intenci·n de desarrollarlo a partir del a¶o 2026. No obstante, la ausencia actual de 
esta herramienta cr²tica afecta significativamente la identificaci·n, coordinaci·n y 
delimitaci·n de responsabilidades dentro de la segunda l²nea de defensa, 
dificultando el enfoque preventivo del sistema de control interno. Si bien la futura 
implementaci·n representa un avance, no subsana la debilidad estructural 
identificada al momento de la auditor²a. Adicionalmente, no se evidencia una 
participaci·n clara del §rea de Planeaci·n como parte activa de la segunda l²nea de 
defensa, limit§ndose la referencia ¼nicamente a la Oficina de Calidad, lo cual 
sugiere una implementaci·n parcial del modelo de l²neas de defensa. 
 
Pese a los indicadores de desempe¶o institucional reportados por la entidad 
(FURAG, IDI, etc.), el equipo auditor mantiene que los principios rectores del MECI, 
como el autocontrol, autorregulaci·n y transparencia, siguen comprometidos, en 
tanto evidencio que no hay una apropiaci·n institucional suficiente del modelo, la 
cultura de control no est§ arraigada transversalmente en todos los niveles de la 
organizaci·n, existen controles muy definidos pero persisten debilidades en la 
gesti·n del riesgo con las diferentes l²neas de defensa. La consolidaci·n del Modelo 
Integrado de Planeaci·n y Gesti·n (MIPG) y el Modelo Est§ndar de Control Interno 
(MECI) y el Sistema Obligatorio de Garant²a de la Calidad (SOGC) permitir§ 
interiorizar principios como la autogesti·n, la autorregulaci·n y el autocontrol, los 
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servidores p¼blicos deben ser actores activos del control, a fin de disminuir la 
recurrencia de errores y aumentar la eficiencia y transparencia en la gesti·n. 
 
 
Con base en los soportes documentales aportados por el Instituto Nacional de 
Cancerolog²a (INC), as² como en los avances evidenciados en la implementaci·n 
de acciones de mejora y acciones de fortalecimiento del ¼ltimo trimestre 2024 del 
Modelo Est§ndar de Control Interno (MECI), se considera que existen elementos 
suficientes para retirar la connotaci·n de presunta incidencia disciplinaria 
inicialmente atribuida a la observaci·n. 
 

Por lo anterior, la observaci·n se valida como Hallazgo Administrativo 
 

HALLAZGO No 24. Calidad en la Prestación G AICA (A-OI: Supersalud -

Secretaria Distrital de Salud)  
 

Criterios 

Numeral 9 artículo 153 Ley 100 de 1993 
9. Calidad. El sistema establecerá mecanismos de control a los servicios para garantizar 
a los usuarios la calidad en la atención oportuna, personalizada, humanizada, integral, 
continua y de acuerdo con estándares aceptados en procedimientos y prácticas 
profesional. De acuerdo con la reglamentación que expida el Gobierno, las instituciones 
prestadoras deberán estar acreditadas ante las entidades de vigilancia. 

 
Artículo 39 ley 1122 de 2007 Objetivos de la Superintendencia Nacional de Salud. La 
Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones de inspección, 
vigilancia y control, desarrollará, además de los señalados en otras disposiciones, los 
siguientes objetivos: 

d) Proteger los derechos de los usuarios, en especial, su derecho al aseguramiento y al 
acceso al servicio de atención en salud, individual y colectiva, en condiciones de 
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estándares de calidad en las fases de 
promoción, prevención, tratamiento y rehabilitación en salud; 

 
Decreta 1011 de 2006 
Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantía de Calidad de la Atención de 
Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud. 

Resolución 3100 de 2019 - ñPor la cual se definen los procedimientos y condiciones de 
inscripción de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitación de servicios de 
saludò 
Artículo 25. Inspección, vigilancia y control. La Superintendencia Nacional de Salud y las 
Secretarías de Salud Departamentales o Distritales, o la entidad que tenga a cargo dichas 
competencias, en el marco de sus competencias, vigilarán y controlarán el cumplimiento 
de la presente resolución. 

Decreto 780 de 2016 - Sistema Obligatorio De Garantía De Calidad De Atención En Salud 
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Del Sistema General De Seguridad Social En Salud - SOGCS 
Artículo 2.5.1.2.1. Características del SOGCS. Las acciones que desarrolle el SOGCS se 
orientarán a la mejora de los resultados de la atención en salud, centrados en el usuario, 
que van más allá de la verificación de la existencia de estructura o de la documentación 
de procesos los cuales solo constituyen prerrequisito para alcanzar los mencionados 
resultados. 
Para efectos de evaluar y mejorar la Calidad de la Atención de Salud, el SOGCS deberá 
cumplir con las siguientes características: 
1. Accesibilidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de utilizar los servicios de salud que 
le garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
2. Oportunidad. Es la posibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que 
requiere, sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta 
característica se relaciona con la organización de la oferta de servicios en relación con 
la demanda y con el nivel de coordinación institucional para gestionar el acceso a los 
servicios. 
3. Seguridad. Es el conjunto de elementos estructurales, procesos, instrumentos y 
metodologías basadas en evidencias científicamente probadas que propenden por 
minimizar el riesgo de sufrir un evento adverso en el proceso de atención de salud o de 
mitigar sus consecuencias. 
4. Pertinencia. Es el grado en el cual los usuarios obtienen los servicios que requieren, 
con la mejor utilización de los recursos de acuerdo con la evidencia científica y sus efectos 

secundarios son menores que los beneficios potenciales. 

5. Continuidad. Es el grado en el cual los usuarios reciben las intervenciones requeridas, 
mediante una secuencia lógica y racional de actividades, basada en el conocimiento 
científico. 

(Art. 3 del Decreto 1011 de 2006) 

Artículo 2.5.1.2.2. Componentes del SOGCS. Tendrá como componentes los siguientes: 

1. El Sistema Único de Habilitación. 

2. La Auditoría para el Mejoramiento de la Calidad de la Atención de Salud. 

3. El Sistema Único de Acreditación. 

4. El Sistema de Información para la Calidad. 

Artículo 2.5.1.2.3 Entidades responsables del funcionamiento del SOGCS. Las 
siguientes, son las entidades responsables del funcionamiento del SOGCS: 
1. Ministerio de Salud y Protección Social. Desarrollará las normas de calidad, expedirá 
la reglamentación necesaria para la aplicación del presente Capítulo velará por su 
permanente actualización y por su aplicación para el beneficio de los usuarios, prestará 
asistencia técnica a los integrantes del Sistema con el propósito de orientarlos en el 
cumplimiento de sus responsabilidades y emitirá concepto en aspectos técnicos cuando 
lo soliciten las Entidades Territoriales y los prestadores de servicios de salud siempre que 
el Ministerio lo considere pertinente. 
También corresponde al Ministerio de Salud y Protección Social velar por el 
establecimiento y mantenimiento de la compatibilidad del Sistema Obligatorio de Garantía 
de Calidad de la Atención de Salud con otros Sistemas de Gestión de Calidad. 
2. Superintendencia Nacional de Salud. Ejercerá las funciones de vigilancia, inspección 
y control dentro del SOGCS y aplicará las sanciones en el ámbito de su competencia. 
3. Entidades Departamentales y Distritales de Salud. En desarrollo de sus propias 
competencias, les corresponde cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones, 
las disposiciones establecidas en el presente Título y en la reglamentación que para el 
efecto expida el Ministerio de Salud y Protección Social, divulgar las disposiciones 
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contenidas en esta norma y brindar asistencia a los Prestadores de Servicios de Salud 
y los definidos como tales para el cabal cumplimiento de las normas relativas a la 
habilitación de las mismas. 
4. Entidades Municipales de Salud. En desarrollo de sus propias competencias, les 
corresponde brindar asistencia técnica para implementar la Auditoría para el 
Mejoramiento de la Calidad de la Atención de Salud en los Prestadores de Servicios de 
Salud de su jurisdicción y también realizar la Auditoría para el Mejoramiento de la Calidad 
de la Atención de Salud a los Prestadores de Servicios de Salud, que prestan servicios 
de salud a la población no afiliada. 
Artículo 2.5.1.3.1.1. Sistema Único de Habilitación. Es el conjunto de normas, requisitos 
y procedimientos mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el 
cumplimiento de las condiciones básicas de capacidad tecnológica y científica, de 
suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-administrativa, indispensables 
para la entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los 
usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestación de servicios y son de 
obligatorio cumplimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las 
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios. 

(Art. 6 del Decreto 1011 de 2006) 

Habilitación de Prestadores de Servicio de Salud 

Artículo 2.5.1.3.2.1. Condiciones de capacidad tecnológica y científica. Las condiciones 
de capacidad tecnológica y científica del Sistema Único de Habilitación para Prestadores 
de Servicios de Salud serán los estándares de habilitación establecidos por el Ministerio 
de Salud y Protección Social. 

Parágrafo. Los profesionales independientes que prestan servicios de salud solo estarán 

obligados a cumplir con las normas relativas a la capacidad tecnológica y científica". 

(Modificado por el Art. 3 del Decreto 1599 de 2022) 

(Art. 7 del Decreto 1011 de 2006) 

Artículo 2.5.1.3.2.2. Condiciones de suficiencia patrimonial y financiera. Es el 
cumplimiento de las condiciones que posibilitan la estabilidad financiera de las 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el mediano plazo, su competitividad 
dentro del área de influencia, liquidez y cumplimiento de sus obligaciones en el corto 
plazo. 
Parágrafo. El Ministerio de Salud y Protección Social establecerá los requisitos y los 

procedimientos para que las Entidades Departamentales y Distritales de Salud puedan 

valorar la suficiencia patrimonial de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. 

(Art. 8 del Decreto 1011 de 2006) 

Artículo 2.5.1.3.2.3. Condiciones de capacidad técnico-administrativa. Son condiciones de 
capacidad técnico-administrativa para una Institución Prestadora de Servicios de Salud, 
las siguientes: 
1. El cumplimiento de los requisitos legales exigidos por las normas vigentes con respecto 
a su existencia y representación legal, de acuerdo con su naturaleza jurídica. 
2. El cumplimiento de los requisitos administrativos y financieros que permitan demostrar 
que la Institución Prestadora de Servicios de Salud cuenta con un sistema contable para 
generar estados financieros según las normas contables vigentes. 
(Art. 9 del Decreto 1011 de 2006) 
Artículo 2.5.1.3.2.6. Autoevaluación del cumplimiento de las condiciones para la 
habilitación. De manera previa a la presentación del formulario de inscripción de que trata 
el artículo anterior del presente decreto, los Prestadores de Servicios de Salud deberán 
realizar una autoevaluación de las condiciones exigidas para la habilitación, con el fin de 
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verificar su pleno cumplimiento. En caso de identificar deficiencias en el cumplimiento de 
tales condiciones, los Prestadores de Servicios de Salud deberán abstenerse de prestar 
el servicio hasta tanto realicen los ajustes necesarios para el cumplimiento de los 
requisitos. 
El prestador que declare un servicio, es el responsable del cumplimiento de todos los 
estándares aplicables al servicio que inscribe, independientemente de que para su 
funcionamiento concurran diferentes organizaciones o personas para aportar en el 
cumplimiento de los estándares. 
Cuando un Prestador de Servicios de Salud se encuentre en imposibilidad de cumplir con 
las condiciones para la habilitación, deberá abstenerse de ofrecer o prestar los servicios 
en los cuales se presente esta situación. 
(Art. 12 del Decreto 1011 de 2006) 
 

Condición 
 

En el desarrollo de la auditoría financiera al Instituto Nacional de Cancerología 
vigencia 2024, se realizó visita fiscal el día 7 de mayo y el 9 de mayo de 2025, en 
las instalaciones de Grupo de Atención Inmediata al paciente con cáncer ï GAICA, 
con el fin de verificar el cumplimiento de la calidad de los servicios de salud.  
 
Teniendo en cuenta el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud 
según 
https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/consultas/sedes_reps.aspx?tbhabi
_codigo_habilitacion=1100106065, el Instituto Nacional de Cancerología, tiene en 
el código de habilitación DHSS0085589, autorización de la siguiente capacidad para 
el servicio de urgencias.  

 
Tabla No. 70 

Capacidad Instalada Urgencias 
INC - 2025 

Tipo  Observación  
Cantidad de Camillas 
autorizadas  

CAMILLAS Observación Adultos Hombres 5 

CAMILLAS Observación Adultos Mujeres 6 

CONSULTORIOS Urgencias 2 
Fuente: Instalaciones Urgencia ï Gaica INC, 2025 
Elaboró; Equipo Auditor cat_160_2025 

 
Durante la visita se toma el siguiente registro fotográfico 5de Grupo de Atención 
Inmediata al paciente con cáncer ï GAICA 
  

 
5 Registro fotogr§fico servicio GAICA del INC ï 7 de mayo de 2025 
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Imagen No. 36.  Imagen No. 37. 

 
 

Imagen 38  Imagen No. 39 
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