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Bogota D.C.,

Sefor Coronel

DANIEL FERNANDO GUTIERREZ

Director General

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
leonel.rios@inpec.gov.co;

Bogota. D.C

Respetado Sefior Coronel Gutiérrez:

La Contraloria General de la Republica — CGR-, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a los
Estados Financieros del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC a 31
de diciembre 2024, que comprende el Estado de Situacién Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y sus respectivas revelaciones.
Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 idem, realiz6 auditoria a la
programacion y ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera — GAF- adoptada por la CGR
mediante la Resolucion Reglamentaria Organica 0012 del 24 de marzo de 2017, el
informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros, el concepto
sobre la ejecucion del presupuesto, el concepto sobre el control interno financiero,
la refrendacién de las reservas presupuestales, el fenecimiento o no de la cuenta
fiscal, la efectividad del plan de mejoramiento y seguimiento a glosas de la Camara.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al INPEC, dentro del desarrollo
de la auditoria financiera, otorgando el plazo establecido para que la Entidad
emitiera pronunciamiento.

Para la auditoria mencionada al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC correspondiente a la vigencia 2024, se definieron los siguientes objetivos:

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1. Objetivo General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestion presupuestal de la vigencia 2024, en los macro procesos de Gestidon
Financiera y Contable y de Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto y
conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.
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1.1.1. Objetivos Especificos

1. Emitir opinién sobre si los estados financieros por la vigencia 2024, estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
normativo del Régimen de Contabilidad Publica aplicable para las entidades de
gobierno y determinar si se encuentran libres de errores materiales ya sea por
fraude o error.

2. Conceptuar sobre la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2024 y realizar la
refrendacion de las reservas presupuestales, andlisis del rezago presupuestal y
la constitucion de las vigencias futuras, teniendo en cuenta la variacion en los
ingresos.

3. Evaluar la ejecucion de los ingresos y los gastos (reconocimiento, recaudo,
ordenacion de gastos y de pagos) y si los bienes y servicios se recibieron de
acuerdo con lo contratado; hacer seguimiento al manejo de los Fondos
Especiales.

4. Evaluar el proceso de traslado de PPL, verificando el proceso de asignacion de
viaticos del personal de custodia implicada en el traslado.

5. Evaluar la asignacién del personal del Cuerpo de Custodia en los nuevos

establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Verificar el manejo contable de Litigios y Demandas en contra de la entidad.

Evaluar el Control Interno Financiero y expresar un concepto.

Evaluar el cumplimiento de los preceptos establecidos dentro de las politicas de

las personas en condicion de discapacidad, equidad de género y rendicion de

Cuentas dentro de la Entidad.

© N

1.2. INTRODUCCION

Mediante la Ley 65 de 1993, Articulo 15, el Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario esta integrado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, como
establecimiento publico adscrito al "Ministerio de Justicia y del Derecho" con
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa; por todos
los centros de reclusion que funcionan en el pais, por la Escuela Penitenciaria
Nacional y por los demas organismos adscritos o vinculados al cumplimiento de sus
fines.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, fue creado como un
Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del
Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, el cual tiene como objeto ejercer la vigilancia, custodia, atencién y
tratamiento de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del
mecanismo de seguridad electronica y de la ejecucion del trabajo social no
remunerado, impuestas como consecuencia de una decision judicial, de
conformidad con las politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el
ordenamiento juridico, en el marco de la promocion, respeto y proteccion de los
derechos humanos.
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1.2.1. Politicas Contables

Contienen los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por
la Entidad de Gobierno, que se constituyen en una guia de obligatorio cumplimiento
y consulta para todo el personal que participa en el registro, ajuste, analisis,
consolidacion de hechos econdmicos para la elaboracion y presentacion de los
Estados Financieros.

Para el proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento, registro y revelacion
de los estados financieros, el INPEC aplica en su totalidad Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Para el registro de las transacciones contables y presupuestales, utiliza el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion. Adicional, el INPEC cuenta con el
registro Sistema Unico de informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI, gestionado por
la Oficina Asesora Juridica para las contingencias, provisiones u obligaciones
derivadas de los procesos.

1.2.2. Responsabilidad del Sujeto de Control

El INPEC, es responsable de la adecuada preparacion de los estados financieros
objeto de la presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable, Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, y sus modificatorios
“Por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, asi como las
cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, por el cual se
compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que conforman el
Estatuto Orgéanico del Presupuesto y la Ley 80 de 1993, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la CGR, se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o
error.

También es responsable del contenido de toda la informacion adicional suministrada
a la Contraloria General de la Republica durante el desarrollo de la auditoria, asi
como del control interno financiero.

1.2.3. Responsabilidad de la Contraloria General de la Republica

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinion, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
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fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control
interno financiero y una opinion sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia
auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y presupuestales,
debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR considera el control interno para preparar y
presentar la informacion, con el objetivo de disefiar procedimientos de auditoria
apropiados a las circunstancias. Asi mismo, la auditoria incluyé la evaluacion de la
adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables del INPEC, y la evaluacion de la presentacion global de los
estados financieros y cifras presupuestales.

El equipo auditor consideré que, la evidencia de auditoria obtenida es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales
y fenecimiento de la cuenta rendida.

1.3. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La CGR auditd los estados financieros del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, que comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2024, asi
como las revelaciones a los estados financieros, presentados de forma comparativa
con la vigencia 2023.

La opinion de la CGR sobre los estados financieros del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, correspondientes al ejercicio terminado en la
vigencia 2024, es NEGATIVA, debido a la importancia de los hechos descritos en el
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fundamento de la opinion a continuacién y de conformidad con lo
establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan
principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de
Auditoria Financiera — GAF.

1.3.1. Opinién Negativa o Adversa

En opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo
de “Fundamento de la opinion NEGATIVA O ADVERSA”, los estados financieros
consolidados no presentan razonablemente la situacion financiera del INPEC a 31
de diciembre de 2024, ni de sus resultados, flujos de efectivo y cambios en el
patrimonio, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, en cumplimiento
con el marco de regulacion aplicable a las entidades de gobierno.

1.3.2. Fundamento de la Opinion Negativa o Adversa

La opinién contable estad fundamentada en la evidencia obtenida del analisis de las
cuentas examinadas y en la calificacion del control interno contable, procesos en
los que se detectaron ocho (8) incorrecciones que suman $392.108.857.743 lo cual
equivale a 16,42 veces la materialidad cuantitativa de planeacion establecida, que
para el presente ejercicio es de $23.877.473.444.

El Instituto Nacional Penitenciarios y Carcelarios — INPEC, a 31 de diciembre de
2024, registr6 un total de activos por $4.848.004.673.710 Pasivos por
$2.184.681.700.663 Patrimonio por $2.663.322.973.047; ademas de Ingresos
totales por $4.163.609.605.260 y gastos totales por $3.271.655.903.085.

Con base en la materialidad establecida de $ 23.877.473.444, se evaluaron de los
Activos corrientes, el grupo 11 - Efectivo y equivalente al efectivo, por
$172.046.890.623,74, que representa el 36.64%; el grupo 13 - Cuentas por cobrar,
por $26.669.765.637,61 que representa el 5.68%, el grupo 15 — Inventarios, por
$188.085.021.207,99, que representa el 40.05% y el grupo 19 - Otros Activos, por
$82.805.334.696,16, que representa el 17.63% del total de estos; de los activos no
corrientes, se evalué el grupo 16 - Propiedad, Planta y Equipo, por
$4.378.397.661.544,79, que representa el 100% de estos.

De los Pasivos, se evalub el grupo 24 - Cuentas por pagar, por
$429.430.868.316,57, que representa el 19,66%; y el grupo 27 — Provisiones, por
$1.680.838.295.958,766, que representa el 76.94% de los pasivos totales; lo que
indica una evaluacién del 96.60% de los pasivos totales.

Se evidenciaron deficiencias en el proceso contable, las cuales incidieron
significativamente en la evaluacion del sistema de control interno de la entidad; las
cuentas seleccionadas y evaluadas con mayores deficiencias detectadas en esta
auditoria por cuanto se identificaron sobrestimaciones o subestimaciones son:
1110- Depésitos en Instituciones Financieras, 1640-Edificaciones, 1605-Terrenos y
2701 provisiones litigios y demandas.
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El proceso de conciliacion y cruce de informacién entre las dependencias
involucradas y el area contable no existe o es deficiente e inoportuno, existen
partidas conciliatorias pendientes de identificar y la entidad no aplica
adecuadamente la Politica Contable de los Créditos Judiciales y provisiones,
registro y manejo de efectivo adoptada de acuerdo con el marco normativo y
procedimientos de tipo contable para su reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion.

Las Notas a los Estados Financieros del INPEC, no relacionan de manera clara,
detallada, demostrable y comprensible, la informacion expuesta en los saldos de las
cifras reflejadas en el cuerpo de los Estados Financieros, situacion que impide y
limita, a los usuarios de la informacion, conocer a fondo el uso y la condicion de los
recursos en cumplimiento de la mision institucional.

Por otra parte, tras analizar la informacion financiera revelada al 31 de diciembre de
2024 y la suministrada en la mesa de trabajo por las areas de contabilidad y almacén
el 26 de marzo del presente afo, se evidencio que, conforme al inventario de bienes
de la Propiedad, Planta y Equipo y su fecha de adquisicion, el INPEC cuenta con
bienes en servicio completamente depreciados.

Esta situacion fue reportada como hallazgo a la Entidad en la auditoria financiera
de la vigencia 2023, debido a wuna sobrestimacion por un valor de
$65.794.972.862,57. Asimismo, se identific6 un incremento en el saldo
correspondiente a la vigencia 2024 por un monto de $11.064.362.429. Aunque el
Plan de Mejoramiento contempla acciones para abordar este hallazgo hasta junio
de 2025, a la fecha de la presente auditoria se constatdé que la situacion aun
persiste.

La opinion también se sustenta en la materialidad cualitativa relacionada con el
hallazgo del plan de mejoramiento, por el incumplimiento de las instrucciones para
el reconocimiento en la medicién inicial, incorporaciones, eliminaciones, ajustes y
reclasificaciones, su impacto en la aplicacion del nuevo marco normativo y que no
se han corregido, revelacion de la informacion contable y con la gestién del INPEC
(dependencias generadoras de informacion) para la depuracion contable de los
estados financieros en cumplimiento de lo estipulado por la Contaduria General de
la Nacion.

1.4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles arrojé una
calificacion de 2,1 por lo cual se emite concepto INEFICIENTE.

Este resultado se fundamenta en deficiencias dentro de los controles establecidos
para mitigar los riesgos identificados en los procesos y areas evaluadas. Aunque la
entidad ha implementado actividades orientadas a monitorear la efectividad del
sistema de control interno contable, no se ha realizado un seguimiento adecuado a
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los planes de mejoramiento. Asimismo, se evidencian falencias en la
aplicacion de la Resolucion 193 de 2016, la cual establece los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable, asi como el Marco Conceptual para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos. Estas deficiencias se reflejan
en los siguientes casos:

Los mecanismos implementados por la entidad para la conciliacion de cifras entre
el area financiera y las demas dependencias generadoras de informacion no son
eficaces, lo cual ha derivado en inconsistencias en las cifras presentadas en los
Estados Contables. Asimismo, se identificoO que los procedimientos de depuracion
contable no se ejecutan de manera oportuna ni adecuada, generando retrasos y
afectando la confiabilidad de la informacion financiera.

Adicionalmente, las acciones emprendidas para atender hallazgos de vigencias
anteriores han resultado ineficaces, especialmente en lo relacionado con
conciliaciones bancarias, depdsitos en instituciones financieras, propiedad, planta y
equipo, efectivo y equivalentes al efectivo, cuentas por pagar créditos judiciales,
provisiones litigios y demandas, y pasivos contingentes, los cuales contintian sin ser
depurados adecuadamente. Se evidenciaron debilidades en los procesos de
andlisis, verificacion y conciliacién de la informacion, particularmente frente a la
implementacion de las politicas establecidas en el nuevo marco normativo. Estas
deficiencias comprometen la razonabilidad de los hechos econdmicos y las
operaciones reflejadas en los saldos del Estado de Situacion Financiera con corte
al 31 de diciembre de 2024, lo que repercute negativamente en la calificacion del
control interno financiero.

Tabla Nro. 1
Calificacion de Riesgos y Controles
CALIFICACION GENERAL DEL DISENO PARCIALMENTE CIALIAICACIEN _TOTAL
DE CONTROL ADECUADO PROMEDIO RIESGO | MEDIO
COMBINADO SUMATORIA Y
PONDERACION
I o Calificacion riesgo DE LA
Calificacion del disefio de control PARCIALMENTE | combinado EVALUACION
C o -, . . MEDIO | DEL DISENO Y 1.95
D ) ADECUAD Gestion  Financiera y
Gestion Financiera y Contable Contabl LA
OIabe EFECTIVIDAD
Calificacion del disefio de control Calmc_amon riesgo DEIO' CONTROL
PARCIALMENTE | combinado (90%)
. » MEDIO
Gestion Presupuestal Contractual y del ADECUADO Gestion  Presupuestal,
Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2,1 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE

Fuente: Formato No.14 Matriz de riesgos y controles GAF

Se corroboraron deficiencias en el analisis, verificacion y conciliacion de informacion
suministrada por las diferentes dependencias y establecimientos del INPEC, en

10

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la Republica

especial la requerida para la aplicacion de las politicas del nuevo marco
normativo; dichas situaciones afectan la realidad de los hechos econdémicos y
operaciones financieras, reflejados en los saldos del Estado de Situacion Financiera
con corte a 31 de diciembre de 2024 y la calificacion del control interno financiero.

Finalmente, en relacion con las acciones de control fiscal interno y organizativas
que adelanto durante la vigencia el INPEC, para el cumplimiento de las, politicas,
normas, métodos y procedimientos adoptados dentro de cada entidad para
salvaguardar sus recursos; se adelantaron los ejercicios auditores enmarcados
dentro de la Ley 87 de 1993 y normas constitucionales legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos,
con la finalidad de verificar la exactitud y veracidad de la informacion financiera y
administrativa, valoracion del riesgo, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura del control y relacion con los entes externos.

Asi las cosas, el equipo auditor no evidencié ejercicios auditores adicionales, en
beneficio del control y seguimientos a las deficiencias y riesgos encontrados en
vigencias anteriores a los procesos internos de la entidad, como tampoco se
corroboro el ingreso de informacién en el sistema de alertas de control interno.

1.5. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinion sobre la
planeacién, programacion y ejecucion del presupuesto de la Entidad. Este analisis
se realizd en el marco de la vigilancia y el control fiscal a cargo de la Contraloria
General de la Republica sobre los recursos de la Nacion. La evaluacion se baso en
el proceso de programacion, la oportunidad en la ejecucion, la recepcion de bienes
y servicios adquiridos, y el cumplimiento de los principios y normas presupuestales
establecidos.

Ademas, el examen incluy6 una revision selectiva de la evidencia que respalda las
cifras del presupuesto, tanto de ingresos como de gastos e inversion. Se analizaron
los documentos que respaldan la gestion presupuestal, el cumplimiento de las
disposiciones legales, y la verificacion e implementacion del sistema de control
interno presupuestal.

El presupuesto nacional del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
para el afio 2024, fue de $1.878.557.830.678. De esta cantidad,
$1.874.569.073.330 provienen del Presupuesto General de la Nacion y
$105.389.507.000 de recursos propios. Se asignaron $1.874.569.073.330 para
financiar los gastos de funcionamiento, equivalentes al 99.8%, y $3.988.757.348
para gastos de inversion, que representan el 0.2%."

Con la Ley No. 2342 del 15 de diciembre de 2023, que decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital, y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 2024, asi como el Decreto No. 2295 del 29 de
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diciembre de 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico liquido el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, detallando las
apropiaciones y clasificando los gastos. Este decreto incluye el presupuesto del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para la vigencia fiscal de 2024.

Al cierre de la vigencia 2024, la entidad tuvo una apropiacion no utilizada, por un
valor de $30.498.875.657, correspondientes al 1.6%, del presupuesto asignado.

Con base en la planeacion y los resultados obtenidos durante la auditoria, la CGR
emite una opinion de 'Gestion Presupuestal No Razonable'. Esta conclusion se
fundamenta en las evidencias derivadas del andlisis y evaluacion del proceso,
donde se detectaron tres incorrecciones por un monto total de $17.848.205.553.
Dichas incorrecciones exceden la materialidad de planeacion, establecida en
$4.620.147.388, en 4 veces.

Asi mismo, la opinidn se fundamenta en la materialidad cualitativa de los hallazgos
relacionados con las obligaciones y compromisos vigentes al 31 de diciembre de
2024, diferentes a las establecidas en la Ley de Presupuesto del afio 2024 y las
reservas sin cancelar por inadecuada gestion de la Entidad y validacién de hallazgos
gue generen dafio al patrimonio publico con presunta responsabilidad fiscal.

1.6. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Al cierre de la vigencia fiscal 2024, el INPEC constituyd reservas presupuestales
por un monto de $60.782.341.825, de las cuales la Contraloria General de la
Republica (CGR) no refrenda las reservas correspondientes a los contratos Nos.
135 y 216 de 2024, que ascienden a $17.841.992.903, estas reservas no se
justificaron bajo circunstancias de fuerza mayor o eventos imprevisibles que
exigieran su constitucion.

Reservas Constituidas con Fundamento en el Decreto No 1523 de 2024.

“La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2024 por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario- INPEC, por valor de $60.782.341.825 , las cuales pese
a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de
la vigencia fiscal cada érgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada 6rgano
constituird al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en el articulo
29 del Decreto No. 1523 de diciembre 18 de 2024, que establecio que “Para las
cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2024, se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
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contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales...”.
Notese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacion de la realidad econdémica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.
1.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la Opinion Negativa o Adversa de los estados financieros y la
Opinion No razonable de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la
Republica No Fenece la cuenta rendida por el INPEC de la vigencia fiscal 2024.

Tabla No.2.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal Vigencia 2024

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

Negativa o Adversa No razonable

NO FENECE

Fuente: Formato No. 25 de la GAF

1.8. PROCESO DE TRASLADO DE PPL, EVALUANDO EL PROCESO DE
ASIGNACION DE VIATICOS DEL PERSONAL DE CUSTODIA.

Respecto al proceso de traslado de PPL, se llevé a cabo una evaluacion de los
criterios de asignacion de viaticos. Los resultados indican que dichos criterios
cumplen con la normatividad vigente, sin que se hayan identificado observaciones
o incumplimientos al respecto.

1.9. SEGUIMIENTO AL MANEJO DE LAS CAJAS ESPECIALES

Conforme a lo establecido en el Acuerdo 010 de 2024, Articulo 5, paragrafo que
dice: “ARTICULO 5°Gastos de las Cajas Especiales (...) PARAGRAFO: La forma
de liquidar las participaciones a los Fondos Especiales seran las siguientes: a) El
treinta por ciento (30%) de los ingresos corrientes y otros ingresos, ... y b) El treinta
por ciento (30%) de las utilidades netas transferidas a caja especial, originadas en
la operacion de los expendios y proyectos productivo.

ARTICULO 39°- En el sistema de administracion directa y para no afectar
econdémicamente los proyectos productivos, fuera de sus costos de produccion, solo
se tomara para ser considerado dentro de los gastos de caja especial un porcentaje
de sus utilidades netas de acuerdo con la siguiente tabla, las cuales debera
transferir de sus cuentas a las de caja especial mensualmente, el restante lo
dedicara para su reinversion.”
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Afios de vida del proyecto qupentaje de Traslado Fie Porcentaje para reinvertir en
utilidades a Caja Especial el proyecto

Un (1) afio Periodo de gracia 100%

Para el segundo afio 30% 70%

Para el tercer afio 50% 50%

Para el cuarto afio o mas 70% 30%

En el

marco de la Auditoria Financiera realizada ante el Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario (INPEC), con el propdsito de verificar y evaluar la gestion
de Cajas Especiales, Expendios y Proyectos Productivos se llevaron a cabo las
siguientes visitas:

Complejo Penitenciario y Carcelario de Bogota (Picota).

Colonia Penal de Oriente de Minima Seguridad de Acacias.

COPED - Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de
Medellin PEDREGAL (Km 6 via al mar, Finca la TERESITA, Corregimiento San
Cristébal, Medellin).

CPMSBEL - Céarcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bello (Diagonal 44 No.
39-145 B. Las Vegas, Bello — Antioquia).

Consideraciones

Las Cajas Especiales son recursos oficiales destinados al cumplimiento de
funciones publicas, orientadas a la readaptacion, resocializacion y reinsercion de
los internos en la sociedad.

Estos fondos deben ser utilizados exclusivamente en:

Como

Programas educativos, culturales y deportivos.

Fomento y promocion de fuentes de trabajo.

Iniciativas industriales, agropecuarias o artesanales que faciliten la
ocupaciéon productiva de los internos.

Atencion integral de la salud de la poblacion penitenciaria:

resultado de la inspeccién se identificaron los siguientes aspectos:

Desconocimiento de los lineamientos establecidos: Falta de
capacitacién y conocimiento de los administradores de los proyectos con
respecto a los lineamientos establecidos para su manejo, aunado a la
constante rotacion de personal genera pérdida de conocimiento sobre el
manejo de fondos.

Manual de Funciones: No se cuenta con un documento que defina las
responsabilidades especificas del personal involucrado en la gestion de
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estos procesos. Si bien el INPEC tiene manual de funciones establecido,
respecto de los proyectos productivos no se encontré un documento que nos
permita identificar y delimitar sus funciones y responsabilidades.

e Deficiencias en el sistema de costos: Para el caso de los expendios el
acuerdo 010 de 2004 establece “(...) ARTICULO 25° El precio de venta de
los articulos ofrecidos en el expendio central, sera el costo de compra mas el
diez por ciento (10%) del mismo como utilidad y en ningln caso podra ser
mayor. La direccion del establecimiento controlara los precios de los
productos y el funcionamiento de los expendios y/o cafeterias.” Y para el
valor de venta de los productos los demas proyectos carecen de un modelo
de costos que facilite la sistematizacion de datos, para la correcta asignacion
de costos en cada proyecto afectando la asignacion, distribucion y control
eficiente de los recursos.

Lo anterior se evidencié en entrevista con los administradores de los
proyectos agricolas visitados en los procesos de revalorizacion de las crias
de los animales al momento de su nacimiento y posterior crecimiento.

e Conciliaciones de ingresos. No se realizan conciliaciones periddicas de
ingresos, lo que puede comprometer la transparencia y control financiero de
los establecimientos.

e Procesos: La inexistencia de una interfaz entre aplicativos obliga a la
ejecucion manual de los procedimientos, aumentando el riesgo de errores
administrativos.

e Asignacion de Roles: No hay una identificacién clara de roles, lo que
conlleva a que una sola persona asuma mdultiples funciones, afectando la
eficiencia operativa, se evidencia consultando los administradores de los
proyectos productivos y expendios visitados, ya que manifiestan que
participan estructurando los procesos de contratacién, evaluando los
proponentes y actian como supervisores en la ejecucion.

Es importante destacar que la muestra seleccionada por el equipo no es
representativa de la totalidad de los establecimientos penitenciarios gestionados por
el INPEC, que ascienden a 126. Por cuanto, se llevaron a cabo visitas Unicamente
a cuatro establecimientos: Complejo Carcelario y Penitenciario de
Bogota (COBOG). Colonia Penal de Oriente de minima seguridad, ubicada en
Acacias, asi como a COPED- Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media
Seguridad de Medellin Pedregal y Carcel Penitenciaria de Media Seguridad de
Bello (CPMSBEL).

Como resultado, el alcance de este estudio no fue suficiente para emitir un concepto
concluyente sobre la gestion de las cajas especiales, expendios y proyectos
productivos en la totalidad de los establecimientos. Por tanto, el equipo considera
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crucial llevar a cabo una actuacion especial y exhaustiva para abordar
esta tematica de manera mas completa.

1.10. SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS

En relacion con las Operaciones Reciprocas, el INPEC realiza de manera oportuna
el andlisis, verificacion y conciliacidn trimestral de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas.

Este proceso se lleva a cabo conforme a la informacidon proporcionada por la
Contaduria General de la Nacion, que detalla las diferencias conciliatorias
observadas en los saldos de dichas cuentas.

Es de anotar que algunas de las diferencias reflejadas fueron informadas como
hallazgo, y que la entidad viene adelantando procesos de conciliacion para evitar
las diferencias referentes a las resoluciones entregadas por la USPEC, por lo que
estas diferencias han disminuido progresivamente.

INSUMOS

Respecto del traslado con Rad: 2024ER0291300, del oficio electronico 100191445-
3929, suscrito el 23 de diciembre de 2024 por La Jefe de la Coordinacién de Gestion
Social y Comercializacion (A) de la Subdireccién de Gestidon Logistica de la UAE
Dian, mediante el cual remite Informe sobre el incumplimiento en el envio de los
reportes, por parte de las entidades beneficiarias de las donaciones de mercancias
ADA, de acuerdo con los lineamientos contenidos en el paragrafo 1 articulo 7434,
del Decreto1165 de 2019, sobre los controles al uso o destinacion de las mercancias
donadas e informes, que indica:

“Las entidades beneficiarias de las donaciones deberan remitir a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales -DIAN-
dentro del mes siguiente al retiro del recinto de almacenamiento de las mercancias
donadas, las evidencias tales como videos, campafas, fotografias y demas que
demuestren la destinacién de las mercancias. De no producirse este hecho en el
término antes citado la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales remitird especificamente esta informacién a la Contraloria
General de la Republica y a los demas entres de control competentes (Enfasis
afadido). Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN- tenga conocimiento de posibles destinaciones
irregulares de las mercancias donadas, lo informara a los entes de control
competentes”

El grupo auditor comunico a él INPEC, sobre la situacion descrita y se recibio

informe y soporte de envio via email de este, que evidencian que el INPEC respecto
de la resolucién 10366 de 31 de octubre de 2024 envio email el dia 28 de febrero
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de 2025 contentivo de radicado 2025EE0050424 con informe de
recepcion y destinacion de mercancias donadas al INPEC.

Es de anotar que el INPEC en el informe en mencion destaca las entregas de
mercancias en las festividades navidefias y de fin de afio, en establecimientos de
reclusion de diferentes ubicaciones a nivel nacional.

1.11. EVALUACION DE LA ASIGNACION DEL PERSONAL DEL CUERPO DE
CUSTODIA EN LOS NUEVOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS.

Con relacion a la evaluacion de la asignacion del personal del cuerpo de custodia
en los nuevos establecimientos penitenciarios y carcelarios, se identific6 una
insuficiencia de personal de vigilancia del cuerpo de custodia. Esta situacion,
especialmente en el contexto de la apertura de nuevos establecimientos carcelarios
y la entrega de cuatro nuevos centros penitenciarios programados para la vigencia
2024, representa una prioridad que debe ser atendida.

1.12. CUMPLIMIENTO DE LOS PRECEPTOS ESTABLECIDOS DENTRO DE
LAS POLITICAS DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD, EQUIDAD DE GENERO Y RENDICION DE CUENTAS
DENTRO DE LA ENTIDAD.

En la vigencia 2024, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), llevo
a cabo diversas acciones para fomentar la equidad de género, la inclusion de
personas en condicion de discapacidad y la rendicion de cuentas. Sin embargo, se
identificaron algunas dificultades, entre ellas, garantizar una participacién efectiva
de la ciudadania y de la poblacion privada de la libertad en los espacios de dialogo;
implementacion de estrategias de equidad de género y discapacidad y barreras
estructurales para la plena inclusion de personas con discapacidad dentro del
sistema penitenciario.

1.13. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento reportado por la entidad, con corte al 31 de diciembre de
2024, incluy6 un total de 196 hallazgos de los cuales 64 corresponden al area
financiera, los cuales tenian 209 actividades, de las cuales cumplié al 100% 74de
ellas que corresponden a 35.4%, para 8 hallazgos cumpli6 las actividades al 100%
que representa el 12.5% las actividades propuestas para 27 de ellos, no las finalizé
y todas las actividades y para los 29 hallazgos restantes no las cumplio. Esto
evidencia que los hallazgos resueltos con acciones efectivas no superan el 80% del
total. Por lo tanto, conforme a los parametros establecidos en la Guia de Auditoria
Financiera, y Resolucion Organica No. 066 De 2024, Capitulo VI, el plan de
mejoramiento propuesto por el INPEC se considera inefectivo, como se muestra a
continuacion:
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Tabla No.3.
Hallazgos financieros cumplidos entre el 3% y 81%

Nro. | Vigenciadel Plan | No. Hallazgos e identificacién ezl Activida%e; é:gl,t?plidas e &

1 2013 1= (57) 1
2 2014 1= (44) 1
3 2015 1= (31) 1
4 2017 6= (67,84,86,2,7,8) 6
5 2018 3=(1,9,15) 3
6 2019 4= (3,5,6,10) 4
7 2020 4=(1,4,5,10) 4
8 2021 4=(1,4,11,12) 4
9 2022 3=(1,12,13) 3

TOTAL 27 27

Fuente: Equipo Auditor — SIRECI
Tabla No.4.
Hallazgos Financieros No Cumplidos
Nro. Vig?;:;:]a i No. Hallazgos e identificacion Act?\—/(i)gaaldiznl?lzgl?;gﬁgas
1 2018 1= (40) 1
2 2019 1= (4) 1
3 2020 4=(3,7,8,17) 4
4 2021 6= (3,15,21,22,23,24) 6
5 2022 2=(10,19) 2
6 2023 15= 15
(1,2,3,4,5,7,9,10,15,23,24,25,26,28,29,47)
TOTALES 29

Fuente: Equipo Auditor — SIRECI
1.14. SEGUIMIENTO GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Las actividades realizadas por la Entidad para subsanar las Glosas de la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes| se relacionan con los avances
obtenidos al seguimiento al plan de mejoramiento suscrito ante la Contraloria
General de la Republica, donde el proceso de Gestion Financiera es el que presenta
mayor debilidad en el cumplimiento de sus avances.

Como resultado de la presente auditoria se establecio que contintan las deficiencias
de orden contable, que impiden el fenecimiento de la cuenta y son reiterativos los
hallazgos que denotan, debilidades de control interno contable y todo lo relacionado
con la revelacion y registro contable de los Estados Financieros.
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1.15. RELACION DE HALLAZGOS

Durante el desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 26 hallazgos
administrativos. De estos, uno (1) presenta una presunta incidencia disciplinaria. En
consecuencia, dicho hallazgo serd remitido a la instancia competente para su
correspondiente tramite.

HALLAZGOS NIVEL CENTRAL

Nro. | DENOMINACION DEL HALLAZGO A D FlOI]| IP |VIF$
1 1 HALLAZGO No. 1. Cuenta 1.6.37.01 Propiedades, Planta y Equipo Al
no explotados — Terrenos.
2 2 HALLAZGO No. 2. Cuenta 1.6.05 Terrenos y Cuenta 1.6.40 A2
Edificaciones
3 3 | HALLAZGO No. 3. Cuenta 270103 — Provisiones — Administrativas | A3
4 4 HALLAZGO No. 4. Cuenta 2.7.01.03 — Provisiones valor cero o Ad
valores bajos
5 5 | HALLAZGO No. 5. Saldos por Conciliar vigencia 2024. A5
6 6 | HALLAZGO No. 6. Provisiones Procesos Terminados A6
7 | 7 |HALLAZGO No. 7. Conciliaciones Bancarias A7
8 14 HALLAZGO No. 14 Rezago Presupuestal 2023 Ejecutado en Al4
2024.
9 HALLAZGO No. 15. Constitucion Rezago Presupuestal
15 2024. Al5
10 16 HALLAZGO No. 16. Condiciones Constitucionales Reservas A16
Presupuestales 2024.
11 | 17 |HALLAZGO No. 17. Autorizacion Vigencias Futuras Al7
12 18 HALLAZGO No. 18. - Acta de Aprobacién Pdliza Contrato Nro. 184 Al8
de 2024.
13 | 19 |HALLAZGO No. 19. Remisioén de Informacion A19
14 1 20 |HALLAZGO No. 20. Publicacién SECOP II A20
15 | 22 |HALLAZGO No. 22. Reporte Informacion EKOGUI y F9 A22
16 | 23 | HALLAZGO No. 23. Actualizacion Reporte EKOGUI. A23
17 24 HALLAZGO No. 24. Cumplimiento plan de mejoramiento Vigencia A24
2024 INPEC.
18 25 HALLAZGO No. 25. Asignacion personal del Cuerpo de Custodia A25
en los Nuevos Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios.
19 2 | HALLAZGO No. 26. Preceptos Politicas relacionadas con la| ,,e
Inclusién, Equidad de Género y Rendicion de Cuentas :
Totales 26 0 0] o0 0
HALLAZGOS PUNTO DE CONTROL GERENCIA ATLANTICO
Nro. | DENOMINACION DEL HALLAZGO A D FlOl}|IP | VIr$
1 8 | HALLAZGO No. 8. Depésitos En Instituciones Financieras A8
2 9 | HALLAZGO No. 9. Inventarios Mercancia en Existencia A9
3 | 10 |HALLAZGO No. 10. Inventarios Materias Primas A10
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Nro. | DENOMINACION DEL HALLAZGO A Ol | IP|VIrs$
4 11 HALLAZGO No. 11. Oportunidad Transferencias A La Cuenta All
Unica Nacional (CUN)
5 12 HALLAZGO No. 12. Nombramiento Administrador del Expendio- A12
EPMSC Barranquilla.
6 13 HALLAZGO No. 13. Comprobantes de Entrega y Salida de Bienes Al3
de Consumo
7 21 HALLAZGO No. 21. Reporte y publicacion informacion contractual A21
en SECOP I
Totales 26 0 0

1.16. PLAN DE MEJORAMIENTO

El INPEC debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el presente informe, dentro de los 20 dias habiles siguientes al recibo de este, de

conformidad con la Resolucion 066 de 2024, Capitulo VI Articulo 42.

Para la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes
- SIRECI, se solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe en la Entidad,

al correo electrénico soportesireci@contraloria.gov.co.

Atentamente,

Aprobd:
Revisé:
Supervisé:
Elaboro:

Comité de Evaluacion Sectorial —
Alberto Torres Gutiérrez, Director de Vigilancia Fiscal
Juan Carlos Gonzélez Trujillo
Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. HALLAZGOS FINANCIEROS
2.1.1. Nivel Central

HALLAZGO Nro. 1. COH_881_2025-1-AU-F Cuenta 1.6.37.01 Propiedades,
Planta y Equipo no explotados — Terrenos.

La Resoluciéon No.193 del 05/05/2016 Numerales 3.2.14y 3.2.15

Resolucion Nro.533 de 2015 Catalogo General de Cuentas

La politica contable de Propiedad, Planta y Equipo, Cédigo PA-GF-PL2, Version 01
del 30/09/2019

Realizada la revision y andlisis de los Estados Financieros a 31 de diciembre de
2024; conforme al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo, se observé
que el INPEC mediante Resolucion 2775 de 2024 realizé ingreso del terreno,
identificado con Matricula Inmobiliaria 114-11514, al COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO CON ALTA, MEDIANA Y MINIMA SEGURIDAD DE BOGOTA —
LA PICOTA, en la subcuenta 1.6.37.01 Propiedades, planta y equipo no explotados
— Terrenos.

Lo anterior refleja incumplimiento de lo establecido en el Catdlogo General de
Cuentas en lo referente a la cuenta Propiedad, planta y equipo no explotados 1.6.37
que representa “...el valor de los bienes muebles e inmuebles de la entidad que, por
caracteristicas o circunstancias especiales, no son objeto de uso o explotacion en
desarrollo de sus actividades.”

Generando una sobrestimacion de la cuenta TERRENOS 1.6.37.01 por valor de
$190.076.984.895 y una subestimacion en la cuenta TERRENOS 1.6.05.01 por el
mismo valor.

Respuesta de la Entidad
En su respuesta la entidad expresa:

“... De acuerdo con lo informado por el grupo de logistica — Infraestructura, se
acepta la observacion teniendo en cuenta que se debe realizar la reclasificacion en
el cargue de la informacion de los bienes inmuebles mencionados a fin de corregir
la situacion encontradas y superar el Riesgo en el inventario de Propiedad, Planta

y equipo...”
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Andlisis de la Respuesta

La entidad aceptd la observacion por lo que se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO Nro. 2. COH_882_2025-1-AU-FI Cuenta 1.6.05 Terrenos y Cuenta
1.6.40 Edificaciones

La Resolucién No.193 del 05/05/2016, Numerales 3.2.14 y 3.2.15

Resolucion Nro.533 de 2015

La politica contable de Propiedad, Planta y Equipo, Codigo PA-GF-PL2, Version 01
del 30/09/2019

Realizada la revisién y andlisis de los Estados Financieros a 31 de diciembre de
2024 conforme al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo, se observé
gue el INPEC omiti6 incluir los terrenos de TERRENO EPMSC PENSILVANIA
(Matricula Inmobiliaria 114- 11514) y TERRENO EPMSC CALI (Matricula
Inmobiliaria 370-998745), en la cuenta 1605. Asi mismo se pudo establecer que los
conceptos de terrenos mencionados (PENSILVANIA y CALI) fueron sumados en la
cuenta 1.6.40. EDIFICACIONES.

Lo anterior refleja incumplimiento de lo establecido en la politica contable de
propiedad, planta y equipo, especialmente en cuanto al Reconocimiento de
edificaciones y terrenos, que indica: (...) El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario reconoce como Propiedades, Planta y Equipo, los activos que cumplan
la totalidad de los siguientes requisitos (...) Nota) los terrenos sobre los que se
construyan las Propiedades, Planta y Equipo se reconoceran por separado.” Asi
mismo el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera — en cuanto a las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
de propdsito general: 4.1 Caracteristicas fundamentales 4.1.2 Representacion Fiel.

Genera una subestimacion de la cuenta TERRENOS 1605 por valor de
$24.910.911.600 y una sobrestimacion en la cuenta 1640 EDIFICACIONES por el
mismo valor.

Respuesta de la Entidad

En su respuesta la entidad expresa:

“...De acuerdo a lo informado por el grupo de logistica — Infraestructura, se acepta
la observacion teniendo en cuenta que se debe realizar la reclasificacion en el
cargue de la informacion de los bienes inmuebles mencionados a fin de corregir la

situacion encontradas y superar el Riesgo en el inventario de Propiedad, Planta y
equipo...”
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Andlisis de la Respuesta

La entidad acepté la observacién por lo que se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO Nro. 3. COH_884 2025-1-AU-FI: Cuenta 270103 — Provisiones —
Administrativas

Resolucion No.193 del 05/05/2016 Numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15
Resolucion Nro.533 de 2015 4.1.1 Representacion fiel

Régimen de Contabilidad Publica 109.Materialidad, Titulo Il, Numeral 8
Resolucion 431 de 2023 ANDJE Articulo 6

La politica contable de Provisiones y pasivos contingentes, Cédigo PA-GFPLS6,
Version 01 del 30/09/2019

Los estados financieros de INPEC reportaron 491 procesos por valor de
$117.993.969.000,00 en la cuenta 2.7.01.03 de provisiones administrativas, que
tienen categorizacion media, baja y remota.

La inobservancia de la politica contable de PROVISIONES Y PASIVOS
CONTINGENTES, en cuanto al Reconocimiento, que indica: (...) a) Si la
probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra
el valor de las pretensiones ajustado como provision contable. b) Si la probabilidad
de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%), el
apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del
Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para
que sea registrado como cuenta de orden. c¢) Si la probabilidad de pérdida se califica
como BAJA (entre el 10% vy el 25%), el apoderado registrara el valor "0" en el
Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera
el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el
apoderado registrara el valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del
Estado. Dado que la probabilidad es remota, el area financiera no deberé registrar
esta informacion, asi como lo contemplado en la Resolucion 431 del 28 de julio de
2023, de la ANDJE, en su articulo 6°:

Genera una sobrestimacion de la cuenta 2.7.01.03 Provisiones — Administrativas

por valor de $117.993.969.000,00 y una subestimacién de la cuenta 9.1.20.04
Cuentas de Orden Acreedores - administrativos por el mismo valor.
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Respuesta de la Entidad

En su respuesta la entidad indica:
“... Desde la perspectiva juridica, se tiene documentada la GUIA PARA EL
CALCULO DE LA PROVISION CODIGO: PA-GL-GO05 Vr1, cuyo objetivo es “adoptar
para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales, y tramites arbitrales en contra de la entidad, la metodologia de
reconocido valor técnico contenida en la Resolucién No. 353 del 1 de noviembre del
afo 2016 emitida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE”,
la cual fue aprobada y divulgada masivamente para aplicacion y cumplimiento por
parte de los apoderados. Los apoderados del INPEC realizan el calculo de la
provision contable conforme al valor de las pretensiones registradas en el eKOGUI
con base en el escrito de la demanda, y la probabilidad de pérdida, se establece
teniendo en cuenta los hechos y los argumentos de defensa en cada caso...”

Andlisis de la Respuesta

En la respuesta recibida, la entidad describe el objeto de la guia para el calculo de
la provision, que aplican los apoderados, asi mismo menciona que son los
apoderados los que realizan el calculo de la provision contable y también se
pronuncia sobre la conciliacién realizada y los informes con el registro de los
criterios predefinidos por la ANDJE enviados al grupo de contabilidad. Concluye la
respuesta informando que la Oficina Asesora Juridica suministra los datos conforme
lo generados del eKOGUI y el registro contable no compete a esa dependencia. Asi
las cosas, la entidad no desvirtia la situacion descrita en la observacion, y si
corrobora que los apoderados son actores de la Politica contable de Provisiones y
Pasivos, en cuanto al registro realizado en el aplicativo Ekogui. Por lo tanto, se
configura hallazgo administrativo

HALLAZGO Nro. 4. COH_886 2025-1-AU-FI Cuenta 2.7.01.03 — Provisiones
valor cero o valores bajos

Resoluciéon No.193 del 05/05/2016 Numerales 3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15
Resoluciéon Nro.533 de 2015 4.1.1 Representacion fiel

Régimen de Contabilidad Publica 109.Materialidad, Titulo Il, Numeral 8
Resolucién 431 de 2023 ANDJE Articulo 6

La politica contable de Provisiones y pasivos contingentes, Cédigo PA-GFPLS6,
Version 01 del 30/09/2019

Los estados financieros de INPEC reportan en la cuenta 2.7.01.03 de provisiones
administrativas con probabilidad “ALTA” de perder el caso, 38 procesos por valor
cero, 22 procesos valorados por debajo de los $100 pesos y un proceso por valor
de $584 pesos que, en cuanto al valor inicial de las pretensiones, materiales suman
un total de $15.250.223.514,18, como se muestra a continuacion:
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Tabla Nro. 5.

Listado Procesos

Namero Ekogui | Cédigo anico del proceso Valor tqtal inicial d_e las | Valor Provision Probabilidad de
pretensiones materiales | Contable perder el caso
133881 76111333100220060362400 $ 477.070.000,00 $- ALTA
133962 76111333100220080025900 $ 302.694.000,00 $- ALTA
322113 11001333102820070044000 $ 43.874.709,00 s- ALTA
327714 76111333100220100029700 $ 635.510.000,00 $- ALTA
328019 76111333170120040530800 $ 176.850.000,00 $- ALTA
328492 76111333170120070010200 $ 29.475.000,00 $- ALTA
328497 76111333170120060052400 $ 412.650.000,00 $- ALTA
350982 20001333300120130003000 $ 100.900.000,00 $70 ALTA
472862 76111333300220130014500 $ 427.977.000,00 $- ALTA
480864 08001333301020140014900 | ¢ 1.689.397.684,00 $2 ALTA
481740 20001333300420140014300 $ 24.142.387,00 $65 ALTA
492480 08001333300920130024200 $ 473.701.613,00 $2 ALTA
523107 20001333300420140020600 $ 80.000.000,00 $65 ALTA
559189 08001333100920050356300 $ 150.000.000,00 $2 ALTA
638678 08001333300220140046000 $101.431.715,00 $2 ALTA
654576 08001333301220140046300 $ 591.360.000,00 $2 ALTA
660124 08001333300720150008100 $ 985.624.818,00 $2 ALTA
662347 08001333300320140040700 $ 48.082.396,00 $2 ALTA
671238 08001333300720150008600 $ 110.383.827,00 $2 ALTA
687295 20001333300320140048900 $ 334.840.334,00 $65 ALTA
705106 05001310500620150027500 $ 3.504.600,00 $- ALTA
719343 20001333300320150008000 $ 102.413.344,00 $65 ALTA
766295 08001333300420150025300 $ 147.628.015,00 $- ALTA
767133 08001333300820150024400 $ 296.401.000,00 $- ALTA
771703 20001333300620150037500 $ 90.000.000,00 $65 ALTA
776219 20001333300220150043700 $ 130.000.000,00 $65 ALTA
887484 20001333100520160034100 $ 4.026.000,00 $65 ALTA
900309 20001333300620160022100 $ 64.000.000,00 $50 ALTA
1031191 50001333300720160044200 $13.078.361,00 $- ALTA
1048811 08001333300720170014800 | ¢ 1.012.807.926,00 $- ALTA
1079415 20001333300520170005600 $ 269.700.580,00 $65 ALTA
1128121 20001333300720170015900 $ 295.086.800,00 $65 ALTA
1194928 20001333100420130012900 $ 7.247.394,00 $92 ALTA
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NGmero Ekogui | Codigo anico del proceso Valor tqtal inicial d_e las | Valor Provisién Probabilidad de
pretensiones materiales | Contable perder el caso
1202093 20001333300320170021100 $ 25.896.031,00 $65 ALTA
1213430 20001333300420130015000 $ 23.870.333,00 $92 ALTA
1341513 68001333300620180032400 $ 28.995.750,00 s- ALTA
1356491 25000232600020040090200 $ 667.068.594,00 $- ALTA
2014484 05001333300620180040300 $ 147.061.695,00 $584 ALTA
2123712 05001333300220190040600 $ 175.560.600,00 $- ALTA
2131235 27001333300120190022500 $ 331.246.400,00 $- ALTA
2157301 68001333301120170029700 $121.110.060,18 $- ALTA
2181832 05001233300020190322000 $ 136.551.852,00 $- ALTA
2201840 68001333300820190011700 $ 312.496.800,00 $- ALTA
2210589 05001333302320210000900 $ 90.852.600,00 $- ALTA
2222340 08001333301420210007000 $49.150.153,00 $- ALTA
2268817 19001333300320210004400 $1.785.932.00 s- ALTA
2276220 19001333300720220002100 $5.000.000,00 s- ALTA
2298657 85001310300320210016500 $ 370.566.069,00 $- ALTA
2304861 11001333603620220001000 $218.554.233,00 $- ALTA
2322686 11001333603620210031600 $ 1.558.072.891,00 $- ALTA
2368778 19001333300620200014300 $18.170.520,00 s- ALTA
2405438 13001333300720140030500 $ 385.278.086,00 $- ALTA
2433325 05001333300320220043300 $10.000.000,00 $- ALTA
2459210 05001333303420230004500 $ 8.426.660.00 s- ALTA
2496139 05001333303220230035000 $ 307.400.000,00 $- ALTA
2521099 73001333300920230041900 $ 286.374.695,00 $- ALTA
2523532 17001333900520230034500 $ 155.261.613,00 $- ALTA
2537320 68001333300220160019100 $8.281.160.00 s- ALTA
2549392 05001333303220240012600 $ 96.558.330,00 s- ALTA
2563045 76001333301820230035000 $28.772.954,00 $- ALTA
2571700 19001333300520240013200 $50.000.000,00 $- ALTA
TOTAL $15.250.223.514

Fuente: equipo auditor

La

no aplicacion

de

la politica contable de PROVISIONES Y PASIVOS

CONTINGENTES, en cuanto al Reconocimiento, que indica “...a) Si la probabilidad de
pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra el valor de
las pretensiones ajustado como provision contable...”

Asi mismo la inobservancia a la Resolucion 431 del 28 de julio de 2023, de la
ANDJE, en su Articulo 9° que dice:
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“... AJUSTE DE PRETENSIONES. Para hacer el ajuste de las
pretensiones, el/la apoderado/a debe multiplicar el valor total de las pretensiones por
el valor resultante de la relaciébn condena/pretension de ese tipo de proceso. La
relacion condena/pretension se calcula mediante la division del valor histérico de
condena entre el valor histérico de pretensiones o por la disminucion o aumento
porcentual, cuando las pretensiones estan sobreestimadas o subestimadas por el
demandante segun sea el caso. El valor que se obtiene al realizar el anterior
procedimiento corresponde a la pretension ajustada...”

Genera una subestimacion de la cuenta 2.7.01.03, Provisiones Administrativas por
valor $15.250.223.514.18

Respuesta de la Entidad

“... Sobre una muestra representativa de los procesos referidos en el informe, en el
numeral 5, previa consulta de las fichas Ekogui se entrevist6 a los apoderados sobre
el tema de las provisiones en cero con probabilidad de perder el caso “ALTA”, de lo
cual se identificé que al realizar la provision contable en linea en el formulario de la
ANDJE a pesar de tener una calificacidn alta el sistema arroja un valor de provision
cero “0’, esta situacion se presenta de manera ocasional sin que el sistema permita
establecer el valor correspondiente a la provision contable conforme a las
pretensiones y al riesgo calificado por los apoderados con base en los hechos y los
argumentos de defensa para cada caso, en cumplimiento a lo preceptuado en el
ARTICULO 2.2.3.4.1.10. Responsabilidades del rol de abogados(as) que
representen a la entidad en eKOGUI. item 8. del Decreto 1069 de 2015. Con ocasion
de lo anterior, se elevar4 consulta reportando ante la ANDJE la situacion
presentada, aunque de manera particular y telefébnicamente sin existir evidencia, se
informé a la Agencia en caso presentado con la situacion descrita. De otra parte, la
resolucién 431 del 2023 proferida por la ANDJE, ajustes de pretensiones, establece
la formula; sin embargo en la vigencia 2020 se elevo consulta a la citada Agencia a
través de correo electronico relacionado con el tema de PRETENSIONES,
obteniendo el siguiente concepto “....... , los abogados deberan registrar en el
Sistema Unico de informacion Litigiosa del Estado Ekogui los valores econémicos
solicitados por la parte demandante en el escrito de la demanda, sin lugar a
interpretaciones” Ver anexo CASO 0131285 — 2020 reporte de correo, asi mismo
en los instructivos de la ANDJE “REGLAS GENERALES PARA LA PROVISION
CONTABLE, para los procesos de Nulidad no aplica el registro de provisién y para
los procesos INDETERMINADOS se debe registrar el valor cero (0)...”

Analisis de la Respuesta

En la respuesta recibida, la entidad explica situacién ocasional del sistema al
momento del registro que genera lo observado y asi mismo describe tipos de
procesos para los que no aplica el registro de provision o debe registrar el valor cero
(0)” (Indeterminados y Nulidad) Es importante aclarar que en los procesos listados
en la observacion no se presentan los tipos de procesos descritos en la respuesta
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dada por la entidad adicionalmente los problemas de sistema no eximen
de la obligacion del cumplimiento de las obligaciones descritas en la resolucion 431
de 2023. Asi las cosas, la entidad no desvirtia la situacion descrita en la
observacion, Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo

HALLAZGO Nro. 5. COH_887_2025-1-AU-FI Saldos por Conciliar vigencia
2024.

Resolucion No. 356 2022 de la CGN Resolucion 193 de 2016 de la CGN numeral 3.2
Instructivo No. 001 de 2023 de la CGN numeral 2
Manual de politicas contable USPEC Numeral 7.9.1

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), realizé el reporte de las
operaciones reciprocas correspondiente a la vigencia 2024, en el sistema CHIP de
la Contaduria General de la Nacion, formato CGN2015 002 Operaciones
Reciprocas, en donde se evidenciaron saldos pendientes por conciliar.

Por cuanto se identific6 que de las Operaciones Reciprocas reportadas por la
entidad, existe un saldo de partidas pendientes por conciliar por
$80.830.926.789,05 divididos en tres conceptos, los cuales son: partidas
conciliatorias por inconsistencia en reporte y registros contables, en las cuales hay
un total de $ 20.583.925.767,85, partidas conciliatorias por criterio contable y
normatividad, en las cuales hay un total de $21.420.000,00, y partidas
conciliatorias al momento del devengo o causacion por un valor
de$60.225.581.022,20.

Esta situacion surge debido a la carencia de controles adecuados para la
concordancia y conciliacion de las operaciones reciprocas de la entidad, asi como
también del incumplimiento en las conciliaciones que debe realizar la entidad
durante el periodo contable, con el fin de minimizar los saldos por conciliar
generados al finalizar dicho periodo, como lo establece la CGN. Evidenciando
deficiencias en el control interno y en la gestion respecto al analisis, verificacion
y depuracién de la informacion de los saldos por conciliar que se generaron de
las operaciones reciprocas con las demas entidades contables publicas, con
quienes se tienen vinculos econdémicos y que son consolidadas por la CGN.

Este hecho detectado en la evaluacion de la informacion correspondiente a las
Operaciones Reciprocas de INPEC en la vigencia 2024, generé incertidumbre en
la informacion financiera por los saldos pendientes por depurar con las otras
entidades contables publicas por valor de $80.830.926.789,05. Lo que afecta el
Estado Financiero consolidado de la Nacion y la Hacienda Publica.
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Respuesta de la Entidad

En su respuesta la entidad expresa:

“... Se informa que los soportes se encuentran cargados por parte del grupo
contable en el Drive dispuesto para tal fin, aclarando que las observaciones:
OBSERVACION Nro. 1: COH_881_2025-1-AU-FI: Cuenta 1.6.37.01 Propiedades,
planta y equipo no explotados — Terrenos, OBSERVACION Nro. 2: COH_882_2025-
1- AU-FI: Cuenta 1.6.05 Terrenos y Cuenta 1.6.40 Edificaciones, OBSERVACION
Nro. 4: COH_884 2025-1-AU-FI: Cuenta 270103 — Provisiones — Administrativas y
OBSERVACION Nro. 5: COH_886_2025-1-AU-FI: Cuenta 2.7.01.03 — Provisiones
valor cero o valores bajos; a pesar de que solicitan informacion relacionada con
cuentas contables; no corresponden al Grupo Contable toda vez que es
responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes a este Grupo...”

Andlisis de la Respuesta

La respuesta dada por la entidad no desvirtia la situacion descrita en la
observacion, por tanto, se configura hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 6. COH_1564 2025-1-AU-FI Cuenta 2.7.01.03 — Provisiones
Procesos Terminados

Resoluciéon Nro. 356 de 2022 Catalogo General de Cuentas

Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y presentacion de los
Hechos econémicos.6. PROVISIONES 6.3 Medicién posterior

La politica contable de Provisiones y pasivos contingentes, Cédigo PA-GF- PL6,
Version 01 del 30/09/2019

Los estados financieros a 31 de diciembre de 2024, de INPEC, reportaron en la
cuenta 2.7.01.03 de provisiones administrativas, 5 procesos por valor total de
$12.646.402.222,00, con sentencia judicial de fallo favorable y que registran
categoria “terminado” en aplicativo EKOGUI, como se muestra a continuacion.

Tabla Nro. 6.
Procesos Terminados
Numero T - Valor Provisién NPfT‘bre
Ekogui Cadigo unico del proceso Contable Etapa U|tlm§
Actuacion

1086331 52001333300720170021100 2.800.000.000 | FALLO| SENTENCIA
1211024 47001333300320170032900 6.425.281.588 | FALLO | SENTENCIA
1362565 05001333301020180029200 1.019.058.922 | FALLO| SENTENCIA

$
$
$
2040532 20001333300420180022200 $ 1.259.699.564 | FALLO | SENTENCIA
$
$

1.142.362.148 | FALLO| SENTENCIA
12.646.402.222

2070562 76001333300220180023200
TOTAL

Fuente: equipo auditor
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Lo anterior debido a una incorrecta aplicacion de la dinamica de la
cuenta 2701 que en el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno dice:

“... SE DEBITA CON:

(..

3- El valor de la provision constituida cuando desaparezca la causa que la originod

().

Por otra parte, Las normas para el reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos econdmicos en cuanto a las PROVISIONES mencionan
que:

(...)
6.3. Medicion posterior (...)

“... 27. Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios
econdémicos o potencial de servicio para cancelar la obligacién correspondiente, se
procedera a liquidar o a revertir la provision...”

Asi mismo la politica contable de PROVISIONES Y PASIVOS CONTINGENTES, en
cuanto al Reconocimiento indica:

“...a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (méas del 50%), el
apoderado registra el valor de las pretensiones ajustado como provision contable...”

Es decir, no existiendo probabilidad de perdida, toda vez que los procesos estan
terminados a favor, desaparece la causa que origina la provision, por tanto,
desaparece la provision misma.

La situacién antes descrita generé una sobrestimacion de la cuenta 2.7.01.03
Provisiones — Administrativas por valor de $12.646.402.222,00.

Respuesta de la Entidad

Con relacion a los procesos enunciado en la tabla referida en su comunicacion, con
todo respeto me permito anexar las fichas descargadas del Ekogui, la cuales reflejan
que los procesos han sido terminados en el citado sistema; asi mismo, para
conocimiento y como evidencia anexo comunicacion allegada de uno de los
apoderados en la cual refiere: “En atencion a su solicitud, me permito informarle
qgue, una vez consultado el proceso mencionado, constaté que se encuentra en
estado terminado. Esto se debe a que, en fecha 24 de febrero de 2025, fue
notificado el fallo de segunda instancia y, en consecuencia, el 4 de marzo del
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presente afio, procedi a registrar dicha actuacion en el EKOGUI y
posteriormente a dar por terminado el proceso en el sistema, como consta en el
pantallazo adjunto”

Lo anterior, permite inferir que los procesos no son notificados inmediatamente por
parte de autoridad judicial quien, aunque legalmente tiene un término para emitir y
notificar el fallo a las partes, no siempre lo cumple, independientemente de que en
la pagina de la Rama judicial se registren actuaciones, la Unica decision judicial que
termina el proceso validamente tanto para las entidades publicas como para los
apoderados que las representan, es la notificacion que realiza directamente el
despacho judicial al correo electronico de la entidad, solo hasta ese momento el
apoderado puede terminar el proceso en el eKOGUI, siempre y cuando hayan
transcurrido los diez dias de ejecutoria de la sentencia que pone fin al proceso, sea
de primera o de segunda instancia, dependiendo el caso.

En tal caso tanto los procesos terminados a favor o en contra de la Entidad, son
actualizados unicamente conforme lo establece el articulo 120 del Cédigo General
del Proceso — CGP, y reportados a la DIGEC — GOCON mensualmente en los
informes, una vez el apoderado sea notificado oficialmente.

“Articulo 120. Términos para dictar las providencias judiciales por fuera de
audiencia:

En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los jueces y los magistrados
deberan dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de
cuarenta (40), contados desde que el expediente pase al despacho para tal fin.

En lugar visible de la secretaria debera fijarse una lista de los procesos que se
encuentren al despacho para sentencia, con indicacion de la fecha de ingreso y la
de pronunciamiento de aquella.

No obstante, cuando en disposicion especial se autorice decidir de fondo por
ausencia de oposicion del demandado, el juez debera dictar inmediatamente la
providencia respectiva.”

Anadlisis de la Respuesta

En la respuesta recibida expone la entidad lo siguiente:

“...los procesos no son notificados inmediatamente por parte de autoridad
judicial...” y que “...la Unica decision judicial que termina el proceso validamente
tanto para las entidades publicas como para los apoderados que las representan,

es la notificaciéon que realiza directamente el despacho judicial al correo electrénico
de la entidad...”
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Asi mismo, la entidad confirma que los procesos han sido terminados en
el sistema Ekogui, y hace referencia a un caso en particular que se encuentra en
estado terminado debido a que, en fecha 24 de febrero de 2025, fue notificado el
fallo de segunda instancia, aunque no especifica cual proceso se refiere.

La entidad anexa las fichas descargadas del Ekogui, las cuales reflejan que los
procesos han sido terminados en el citado sistema, pero lo observado es
precisamente que terminados estos procesos se presente la provision en la cuenta
2.7.01.03.

De la respuesta dada por la entidad se puede concluir que en el INPEC ya recibio
las notificaciones que realiza directamente el despacho judicial al correo electrénico
de la entidad, toda vez que, sin la notificacion oficial no habria dado por terminados
los procesos en el sistema Ekogui; la Entidad no adjunta evidencia que confirme
notificacién oficial con posterioridad a la vigencia auditada, por lo que no desvirtia
la observacion y por tanto se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 7. COH_1579 2025-1-AU-FI Cuenta 1110 Conciliaciones
Bancarias.

La Resolucion No.533 del 08 de octubre de 2015

La Resolucion No.193 de 2016 Numerales 2.9.1.2.12, 3.2.9, 3.2.9.1,
3.214y 3.2.15

El Procedimiento Conciliacién Bancaria del INPEC, Cédigo PA-GF- P09,
Version 01 del 29/12/2015 Numeral 6

Una vez verificada la informacién financiera revelada por el INPEC a 31 de
diciembre de 2024 y contrastado con la informacién allegada respecto a los saldos
bancarios y las conciliaciones de las cuentas manejadas en el nivel central,
correspondiente 4 cuentas de ahorro y 11 cuentas corrientes, se evidenciaron
diferencias.

Lo anterior se evidencio al contrastar los saldos definitivos del auxiliar en SIIF nacion
con los saldos de extracto, donde se encontraron los siguientes valores:

Tabla Nro. 7.
Saldos Cuentas Bancarias.

No | ENTIDAD FINANCIERA | No CUENTA | NOMBRE CUENTA TIPO SALDO EXTRACTO REPORTE AUXILIAR DIFERENCIAS
1 | Banco BBVA 309017614 | Decomisos Internos | Corriente | $  1.637.273.445,40 $  3.287.602.587,00 | -$ 1.650.329.141,60
2 | Banco BBVA 311004733 | Servicios Personales | Corriente | $ 317.633.859,49 $ 22.983.900.300,47 | -$ 22.666.266.440,98
3 | Banco BBVA 311000574 | Cajas Especiales Ahorros $ -1 $ 132.469.386,24 | -$ 132.469.386,24
4 | Banco Popular 40108144 | Cajas Especiales Ahorros $ 42.619.750,00 $ 744.899.401,27 | -$ 702.279.651,27

Subtotal $ 1.997.527.054,89 $ 27.148.871.674,98 | -$ 25.151.344.620,09
5 | Banco Popular 40311656 | Matriz de Internos Corriente | $ 35.099.726.502,64 $ 33.633.973.584,26 | $  1.465.752.918,38
6 | Banco Popular 40311706 | Matriz de Internos Corriente | $ 1.291.582.124,08 $ 724.672.957,20 | $ 566.909.166,88
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Subtotal $ 36.391.308.626,72 $ 34.358.646.541,46 | $ 2.032.662.085,26

Gran Total $ 38.388.835.681.61 | $ 61.507.518.216,44 | -$ 23.118.682.534,83
Fuente: equipo auditor

Lo situacion anteriormente descrita incumple lo estipulado en el articulo 2.9.1.2.12.
del Decreto 1068 de 2015, y acorde con el numeral 6, Detalle de actividades del
Procedimiento Conciliaciones Bancarias, no se esta cumpliendo con la depuracion
permanente y con la presentacion al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de
las partidas conciliatorias sean representativas, para ser sometidas a consideracion.

Ademas, se evidencian deficiencias de Control Interno Contable segun lo
establecido en los numerales 3.2.14 y 3.2.9.1 de la Resolucién 193 del 05 de mayo
de 2016, expedida por la CGN, e incumplimiento de la Resolucion 533 de 2015y
sus modificaciones, que, al no aplicarse adecuadamente, afectan la razonabilidad,
veracidad y confiabilidad de los saldos de esta cuenta y patrimonio en los Estados
Financieros.

Por lo ya expuesto, se genero una sobrestimacion de la cuenta 1.1.10 Depdésitos en
instituciones financieras, por valor de $23.118.682.534,83 e imprecision en las cifras
expuestas en los estados financieros correspondientes a valores globales.

Respuesta de la Entidad

A la fecha el grupo contable de la Sede Central continua con la revision, verificacion
y busqueda de soportes con el fin de logar la depuracion de las cifras por conciliar
y efectuar los registros contables y si es del caso citar al Comité de Sostenibilidad
Contable con el fin de dar solucion a las partidas que alli se presenten. Es importante
mencionar que la entidad sustenta los valores pendientes por depurar, en el
cronograma de depuracion aprobado por el Comité de sostenibilidad contable de la
entidad, el cual tiene como fecha de cumplimiento la vigencia 2027; De igual forma
se sefiala que el Grupo Contable no cuenta con personal de dedicacion exclusiva
para el tema de depuracion

Andlisis de la Respuesta

En la respuesta dada la entidad menciona que “continua con la revision, verificacion
y busqueda de soportes con el fin de logar la depuracién de las cifras por conciliar
y efectuar los registros contables” es decir, no desvirtia lo observado y por el
contrario acepta la situacién observada, por lo que se configura como hallazgo
administrativo.
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2.1.2. Regional Norte

Hallazgo Nro. 8. COH_1508 2025-1-AU-FI - Depésitos En Instituciones
Financieras.

La Representacion fiel es una de las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera, establecida en el numeral 4.1.2. del Marco Conceptual parala Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de gobierno, en la que
define que para ser util la informacién financiera debe representar fielmente los
hechos econdémicos. La representacién fiel se alcanza cuando la descripcion del
fenémeno es completa, neutral, y libre de error significativo. Una descripcion libre de
error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean materiales,
de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econdémico y que el
proceso utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores.

Asimismo, en el numeral 6.1.1. establece que los activos son recursos controlados
por laentidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros.

El numeral 3.2.14. del anexo de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 expedido
por la Contaduria General de la Nacion por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales de la Contabilidad Publica, establece que se deberan
implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracién periédica
de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento
de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soportey los libros
de contabilidad.

Asimismo, sefiala en el numeral 3.2.15. que las entidades cuya informacion financiera
no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demés datos contenidos en los estados financieros, de
forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevanciay representacion
fiel, a fin de mejorar la calidad de la informacion para evitar que la informacion
financiera revele situaciones tales como: a) Valores que afecten la situacion
financieray no representen derechos o bienes para la entidad.

Establecimientos: CPMS Barranquilla, EPMSC Cartagena y EPMSC Barranquilla
Corte: 31 de diciembre de 2024

En la evaluacion del saldo de la cuenta 1110 - Depoésitos en Instituciones
Financieras correspondiente a los establecimientos de reclusién seleccionados —
CPMS Barranquilla, EPMSC Cartagena y EPMSC Barranquilla— con corte al 31 de
diciembre de 2024, se identificd que los saldos registrados en los libros auxiliares
de bancos no reflejan la realidad econdmica y por tanto no son razonables.

Esto se evidencié en las cuentas corrientes utilizadas para el desarrollo de
actividades misionales como Gastos Generales, Servicios Personales, Caja
Especial, Almacén Expendio, Proyectos Productivos y Matriz Internos, donde se
detectaron diferencias entre los saldos de los libros auxiliares y los extractos
bancarios.
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Las inconsistencias encontradas se deben principalmente a que desde
el afio 2012 se arrastran partidas que no han sido conciliadas ni ajustadas
contablemente, fallas en la implementacion del nuevo marco normativo del Régimen
de Contabilidad Publica, vigente desde el 1 de enero de 2018, el cual establece los
lineamientos para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos relacionados con la cuenta "Depdsitos en Instituciones
Financieras" asi como a debilidad del control interno en el analisis de la
informacion contable registrada en las cuentas auxiliares de banco que conforman
la cuenta 1110-Depdsitos en Instituciones Financieras

Como resultado de estas deficiencias, se ha sobreestimado el saldo de la cuenta en
$5.317.861.828,37, afectando la consistencia y confiabilidad de la informacion
financiera reportada al cierre del periodo 2024 en cada uno de los establecimientos
mencionados.

Los detalles de esta situacion se explican y respaldan en las tablas que se presentan
a continuacion.

Tabla Nro. 8.
Resumen - Cuenta 1110
Resumen Consolidado por Subunidad

Saldo libro auxiliar de B BEnsais
Subunidad Cédigo Descripcion bancos SIIF Nacion (31 (31 dic 2024) Diferencia
dic 2024)

301 CPMS Barranquilla 1110 |Depositos en Instituciones $2.102.432.910,54 $82.195.710,27 | $2.020.237.200,27
Financieras

303 EPMSC Cartagena 1110 Eiig‘r’]i'it;’;s en  Instituciones $1.495.049.865,37 $95.699.857,97 | $1.399.350.007,40

322 EPMSC Barranquila | 1110 |Depositos —en Instituciones $1.971.220.396,98 $72.945.776,28 | $1.898.274.620,70
Financieras
Total $5.568.703.172,89 $250.841.344,52 | $5.317.861.828,37

Tabla Nro. 9.

Subunidad 301
CPMS Barranquilla

. L " Saldo libro auxiliar de bancos Extra_cto . )
Codigo Descripcién Cuenta Bancaria SIIF Nacién (31 dic 2024) Bancario (31 Diferencia Estado
dic 2024)
1110 E.EPOS'TOS en Instituciones $2.102.432.910,54 $82.195.710,27 | $2.020.237.200,27
inancieras
BCO POPULAR -
Gastos Generales (CtaNo. $607.273.501,00 $125,00 $607.273.376,00 Activa
227000361)
BCO BBVA - Servicios Personales .
(CtaNo. 302950746) $64.006.626,25 $0,00 $64.006.626,25 Inactiva
BCO POPULAR - Caja Especial .
(Cta No. 227000353) $91.051.559,90 $38.643.516,00 $52.408.043,90 Activa
BCO POPULAR - Almacén .
Expendio (CtaNo. 682060736) $212.739.000,69 $0,00 $212.739.000,69 Inactiva
BCO POPULAR - Proyectos .
Productivos (CtaNo. 227132362) $133.978.655,94 $0,00 $133.978.655,94 Inactiva
BCO POPULAR — Matriz Internos
(Cta No. 682060744) $993.383.566,76 $43.552.069,27 $949.831.497,49
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EPMSC Cartagena

Tabla Nro. 10.
Subunidad 303

. . Extracto
Y ) Saldo libro auxiliar de bancos . . ) .
cédigo Descripcion Cuenta Bancaria SIIF Nacién (31 dic 2024) ggzrf)ano (31 dic | Diferencia Estado
1110 Depositos en Instituciones Financieras $1.495.049.865,37 $95.699.857,97 $1.399.350.007,40
BCO POPULAR - Gastos Generales .
(CtaNo. 230000051) $20.157.754,00 $0,00 $20.157.754,00 Activa
BCO BBVA - Servicios Personales (CtaNo. )
253283220) $8.869.889,00 $0,00 $8.869.889,00 Inactiva
BCO POPULAR - Caja Especial (Cta No. )
230000069) $10.105.455,76 $27.550.312,78 —$17.444.857,02 Activa
BCO POPULAR - Almacén Expendio )
(CtaNo. 230001802) —$61.339.939,01 $0,00 -$61.339.939,01 Inactiva
BCO POPULAR - Proyectos Productivos .
(CtaNo. 230002651) $47.736.288,49 $38.290.006,75 $9.446.281,74 Inactiva
BCO POPULAR — Matriz Internos (Cta No. $1.469.520.417,13 $29.859.538,44 | $1.430.660.878,69 | Activa
230002644)
Tabla Nro.11.
Subunidad 322
322 EPMSC Barranquilla
Saldo libro auxiliar de Biresio Bancas
Caédigo Descripcion Cuenta Bancaria bancos SIIF Nacion (31 ; Diferencia Estado
- (31 dic 2024)
dic 2024)
1110 | Depésitos en Instituciones Financieras $1.971.220.396,98 $72.945.776,28 $1.898.274.620,70
BCO POPULAR - Gastos Generales (CtaNo. .
220030069) —$36.105.931,00 $0,00 —$36.105.931,00 | Inactiva
BCO BBVA - Servicios Personales (CtaNo. .
302054366) $4.225.403,00 $0,00 $4.225.403,00 | Inactiva
BCO POPULAR - Expendio Central (Cta No. .
229030127) $116.889.091,53 $0,00 $116.889.091,53 | Inactiva
BCO POPULAR - Caja Especial (Cta No. .
229000104) $68.192.460,83 $12.433.658,30 $55.758.802,53 | Activa
BCO POPULAR - Matriz Internos (Cta No. $1.740.952.684,71 $60.512.117,98 |  $1.680.440.566,73 | Activa
229030135)
BCO POPULAR - Proyectos Productivos $77.066.687,91 $0,00 $77.066.687,91 | Cerrada

(CtaNo. 229030143)

Fuente: Libro Auxiliar de bancos SIIF Nacion a diciembre de 2024 y extractos bancarios de las cuentas corrientes.
Elabor6: Equipo auditor

Aunado a lo anterior existen nueve (9) cuentas corrientes inactivas y una
cerrada, de los establecimientos (ver en los cuadros columna “estado” de cada una
de las subunidades) que en extractos bancarios tienen saldo cero y en libro auxiliar
de bancos a diciembre 31 de 2024 reportan saldos contables por $529.775.766,05
que no han sido depurados por la misma situacion mencionada en los parrafos
anteriores como es el arrastre de partidas conciliatorias que vienen acumuladas de
afios anteriores y que no han sido conciliadas ni depuradas a diciembre 31 de
2024. Los saldos no conciliados o inactivos pueden inflar artificialmente el valor de
la cuenta "Depdsitos en Instituciones Financieras", generando una imagen irreal de
la disponibilidad de recursos, lo que afecta larazonabilidad de los estados
financieros, incumpliendo principios contables como el de representacion fiel.
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Respuesta de la Entidad.

En atencion a lo observado, nos permitimos comunicar que se estan adelantando
las gestiones pertinentes para ajustar los saldos inconsistentes de las cuentas de
1.1.10. Depdsitos en Instituciones Financieras. Para este propdésito desde la
Direccion General, el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable ha establecido y
aprobado un cronograma para realizar el proceso de depuracion, en un plazo de
tiempo que inicia el 01 de septiembre del 2024 y finaliza el 31 de diciembre de 2027.
En el mismo, estan incluidos los establecimientos adscritos a la Regional Norte (Se
Adjunta Cronograma de Depuracion).

Con respecto al estado actual de las cuentas bancarias del establecimiento 322
EPMSC Barranquilla - BCO POPULAR — Expendio Central (Cta. No. 229030127) y
BCO POPULAR - Proyectos Productivos (Cta. No. 229030143), se solicita
correccion del estado de la cuenta, de las cuales se encuentran en estado ACTIVA.
(Se adjunta certificacion de los Respectivos Bancos).

Andlisis de la Respuesta.

La entidad acepta la observacion e informa que se estan adelantando las gestiones
pertinentes para ajustar los saldos inconsistentes de las cuentas 1.1.10 Depositos
en Instituciones Financieras, en el marco de su depuracién contable. Por lo tanto,
se configura como un hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo Nro. 9. COH_1889 2025-1-AU-FI - Inventarios Mercancia en Existencia

La Representacion fiel es una de las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera, establecida en el numeral 4.1.2. del Marco Conceptual para la Preparaciéon
y Presentacion de Informacién Financiera de las entidades de gobierno, en la que
define que para ser util la informacién financiera debe representar fielmente los
hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del
fenémeno es completa, neutral, y libre de error significativo. Una descripcion libre de
error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean materiales,
de forma individual o colectiva, en la descripciéon del hecho econémico y que el
proceso utilizado para producir la informaciéon presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores.

Asimismo, en el numeral 6.1.1. establece que los activos son recursos controlados
por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacidon y Presentacion de los
Hechos Econémicos de las Entidades de Gobierno seiialan en el numeral 9.1. que se
reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios,
que se tengan con la intencion de: a) comercializarse en el curso normal de la
operacion, b) distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso
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normal de la operacién o c) transformarse o consumirse en actividades de
produccion de bienes o prestacion de servicios.

El numeral 3.2.14. del anexo de la Resoluciéon 193 del 5 de mayo de 2016 expedido
por la Contaduria General de la Nacion por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales de la Contabilidad Publica, establece que se debe
realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion

Asimismo, senala en el numeral 3.2.15. que las entidades cuya informacion financiera
no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones administrativas
para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de
forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién
fiel, a fin de mejorar la calidad de la informacién para evitar que la informacion
financiera revele situaciones tales como: a) Valores que afecten la situacion
financiera y no representen derechos o bienes para la entidad.

Establecimientos: CPMS Barranquilla, EPMSC Cartagena y EPMSC Barranquilla
Corte: 31 de diciembre de 2024.

En la evaluacion del saldo de la cuenta 1510 — Mercancias en Existencia,
correspondiente a los establecimientos de reclusion seleccionados, se identificé una
diferencia de $1.621.113.896,67 con respecto al valor del Inventario Final de
Existencias Costeadas reportado en el Sistema de Informacion “ACTIVA”.

Esta cuenta representa el valor de los bienes adquiridos con el fin de ser vendidos
sin necesidad de someterlos a procesos de transformacion, cultivo, explotacion,
construccion o tratamiento. En este caso especifico, se refiere a los bienes
administrados en el marco del Proyecto Productivo EXPENDIO, orientado a
satisfacer necesidades distintas a la alimentacion béasica de los internos.

La anterior situacion denota debilidad de control interno contable en el andlisis de la
informacion contable registrada en la cuenta 1510-Mercancias en Existencias, a fin
de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, que propenda por la depuracion
contable permanente con la fuente de datos proveniente de aquellas dependencias
que generan informacién (Sistema de Informacion “ACTIVA” del Proyecto
Productivo Expendio), asi como deficiencia en el proceso para la determinacion de
los saldos iniciales en la aplicacion del nuevo marco normativo del régimen de
contabilidad publica que rige a partir del 1 de enero de 2018 para las Entidades de
Gobierno, para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos de la cuenta que conforman el grupo de Inventarios.

Esta situacion afecta la consistencia y razonabilidad de la informacion contable

revelada, generando una sobreestimacion del saldo de la cuenta 1510 - Mercancias
en Existencia por $1.621.113.896,67 al 31 de diciembre de 2024. En los cuadros
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siguientes se explica la diferencia por cada uno de los establecimientos,
la cual al sumarse arroja los $1.621.113.896,67, como se muestra a continuacion:

Proyecto Productivo Expendio

Tabla Nro. 12.

301 CPMS Barranquilla

Saldos y movimientos | Inventario  Final en
Cadigo Descripcion contables libros auxiliares | existencias Aplicativo | Diferencia
SIIF Nacién a dic 31 2024 ACTIVA adic 31 de 2024
15 INVENTARIOS
MERCANCIAS EN
1510 EXISTENCIA 329.119.685,67 42.177.910,33 286.941.775,34
151015 Licores, bebidas y alcoholes 278.445.226,59 24.780.953,62 253.664.272,97
151015001 | Licores, bebidas y alcoholes 278.445.226,59 24.780.953,62 253.664.272,97
151065 Viveres y rancho 50.674.459,08 17.396.956,71 33.277.502,37
151065001 | Viveres y rancho 50.674.459,08 17.396.956,71 33.277.502,37
Tabla Nro. 13.
Proyecto Productivo Expendio
303 EPMSC Cartagena
Saldos 'y movimientos | Inventario Final en existencias
Codigo Descripcién contables libros auxiliares | Aplicativo MANEJO DE DINERO Diferencia
SIIF Nacién a dic 31 2024 adic 31 de 2024
15 INVENTARIOS
MERCANCIAS EN
1510 EXISTENGIA 1.057.261.814,89 360.073,77 1.056.901.741,12
151015 Licores, — bebidas 485.814.128,26 0 485.814.128,26
alcoholes
151015001 | Licores, bebidas y alcoholes 485.814.128,26 0 485.814.128,26
151065 Viveres y rancho 571.447.686,63 360.073,77 571.087.612,86
151065001 | Viveresy rancho 571.447.686,63 360.073,77 571.087.612,86
Tabla Nro.14.
Proyecto Productivo Expendio
322 EPMSC Barranquilla
Saldos y movimientos contables | Inventario Final en existencias
Codigo Descripcion libros auxiliares SIIF Nacion a | Aplicativo MANEJO DE DINERO a dic Diferencia
dic 31 2024 31 de 2024
15 INVENTARIOS
MERCANCIAS EN
1510 EXISTENGIA 283.154.171,21 5.883.791,00 277.270.380,21
151015 Licores, — bebidas 'y 196.643.664,46 3.836.719,00 192.806.945,46
alcoholes
151015001 | Licores, bebidas y alcoholes 196.643.664,46 3.836.719,00 192.806.945,46
151065 Viveres y rancho 86.510.506,75 2.047.072,00 84.463.434,75
151065001 | Viveresy rancho 86.510.506,75 2.047.072,00 84.463.434,75

Fuente: Saldos libros auxiliares SIIF Nacion cuenta contable 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA e Inventario de

Existencias Costeadas del expendio reportado por el aplicativo MANEJO DE DINERO con corte a 31-Dic- de 2024.

39

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la Republica

Respuesta de la Entidad

En atencion a lo observado, nos permitimos comunicar que se estan adelantando
las gestiones pertinentes para ajustar los saldos inconsistentes de las cuentas de
1.5.10. Mercancias en Existencia. Para este propdsito desde la Direccion General,
el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable ha establecido y aprobado
un cronograma para realizar el proceso de depuracion, en un plazo de tiempo que
inicia el 01 de septiembre del 2024 y finaliza el 31 de diciembre de 2027. En el
mismo, estan incluidos los establecimientos adscritos a la Regional Norte (Se
Adjunta Cronograma de Depuracion).

Anadlisis de la Respuesta.

La entidad acepta la observacion e informa que se estan adelantando gestiones
para ajustar los saldos inconsistentes de las cuentas 1.5.10 Mercancias en
Existencia, mediante un cronograma para su depuracion. En consecuencia, se
consolida y valida como un hallazgo de tipo administrativo.

Hallazgo Nro. 10. COH_1948 2025-1-AU-FI - Inventarios Materias Primas.

La Representacidn fiel es una de las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera, establecida en el numeral 4.1.2. del Marco Conceptual parala Preparacion
y Presentacién de Informacion Financiera de las entidades de gobierno, en la que
define que para ser util la informacién financiera debe representar fielmente los
hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del
fendmeno es completa, neutral, y libre de error significativo. Una descripcion libre de
error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean materiales,
de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y que el
proceso utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores.

Asimismo, en el numeral 6.1.1. establece que los activos son recursos controlados
por laentidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econdémicos futuros.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econémicos de las Entidades de Gobierno sefiala en el numeral 9.1. que se
reconocerdn como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacién y los producidos, asi como los productos agropecuarios,
gue se tengan con la intencidn de: a) comercializarse en el curso normal de la
operacion, b) distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso
normal de la operacién o c) transformarse o consumirse en actividades de
produccion de bienes o prestaciéon de servicios.

El numeral 3.2.14. del anexo de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 expedido
por la Contaduria General de la Nacion por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales de la Contabilidad Publica, establece que se debe
realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarlay ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion
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Asimismo, sefiala en el numeral 3.2.15. que las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econdémica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevanciay
representacion fiel, a fin de mejorar la calidad de la informacién para evitar que la
informacién financiera revele situaciones tales como: a) Valores que afecten la
situacién financieray no representen derechos o bienes para la entidad.

En la evaluacién del saldo de la cuenta 1512- Materias Primas, correspondiente a
los establecimientos de reclusion seleccionados, se identificé una diferencia de
$1.172.708.253,43 con relacion al valor del Inventario Final de Existencia de
Materias Primas costeadas reportados en el Estado de Costo de Produccion y
Ventas del proyecto productivo de panaderia reportado en los Sistemas de
Informaciéon “ACTIVA” y “MANEJO DE DINERO”

Esta cuenta representa el valor de las materias primas adquiridas que deben ser
sometidos a un proceso de transformacién para convertirlos en alimentos en el
proyecto productivo de Panaderia y ser comercializados por la entidad.

La anterior situacion denota debilidad de control interno contable en el analisis de la
informacion contable registrada en la cuenta 1512- MATERIAS PRIMAS, a fin de
contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, que propenda por la depuracién contable
permanente con la fuente de datos proveniente de aquellas dependencias que generan
informacién (Estado de Costo de Produccion y Ventas del proyecto productivo de
panaderia), asi como deficiencia en el proceso para la determinacion de los saldos iniciales
en la aplicacién del nuevo marco normativo del régimen de contabilidad publica que rige a
partir del 1 de enero de 2018 para las Entidades de Gobierno, para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos de las cuentas que
conforman el grupo de Inventarios, afectando la consistencia de la informacién revelada en
esta cuenta, al sobreestimar su saldo en $1.172.708.253,43 con corte a 31 de diciembre de
2024. (ver tablas).

Tabla Nro. 15.
Proyecto productivo panaderia
301 CPMS Barranquilla

Saldos 'y movimientos | Inventario Final en existencias
Cédigo Descripcién contables libros auxiliares | Aplicativo ACTIVA a dic 31 de Diferencia
SIIF Nacién a dic 31 2024 2024

15 INVENTARIOS

MATERIAS PRIMAS  (Proyecto
1512 Panaderia) 343.6126.47,82 16.212.710 327.399.937,82
151201 Materias Primas 343.612.647,82 16.212.710 327.399.937,82
151201001 | Materias Primas 343.612.647,82 16.212.710 327.399.937,82
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Tabla Nro. 16.

Proyecto productivo panaderia

303 EPMSC Cartagena

sald - bl lib Inventario Final en
Caédigo Descripcion o mOVImIEl‘IthS COMEES [M27Es existencias Aplicativo Diferencia
auxiliares SIIF Nacién DIC 31 DE 2024 ACTIVA a dic 31 de 2024
15 INVENTARIOS
1512 MATERIAS PRIMAS (Proyecto 172.354.445,46 10.666.042 161.688.403,46
Panaderia)
151201 Materias Primas 172.354.445,46 10.666.042 161.688.403,46
151201001 Materias Primas 172.354.445,46 10.666.042 161.688.403,46
Tabla Nro. 17.
Proyecto productivo panaderia
322 EPMSC Barranquilla
o Armvefla Saldos y movimientos contables libros | Inventario Final en existencias . .
Sciog IDESETPETER auxiliares SIIF Nacién DIC 31 DE 2024 | Aplicativo ACTIVA a dic 31 de 2024 RUEEICEL
15 INVENTARIOS
MATERIAS PRIMAS
1512 (Proyecto Panaderia) 693.978.715,15 10.358.803 683.619.912,15
151201 Materias Primas 693.978.715,15 10.358.803 683.619.912,15
151201001 Materias Primas 693.978.715,15 10.358.803 683.619.912,15

Fuente: Libro movimiento y saldos de la cuenta contable 1512- MATERIAS PRIMAS e Inventario Final de Existencia de
Materias Primas (productos de consumo de panaderia) con corte a 31-Dic- de 2024.
Elabor6: Equipo auditor

Respuesta de la Entidad

En atencion a lo observado, nos permitimos comunicar que se estan adelantando
las gestiones pertinentes para ajustar los saldos inconsistentes de las cuentas de
1.5.10. Mercancias en Existencia. Para este propésito desde la Direccion General,
el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable ha establecido y aprobado
un cronograma para realizar el proceso de depuracion, en un plazo de tiempo que
inicia el 01 de septiembre del 2024 y finaliza el 31 de diciembre de 2027. En el
mismo, estan incluidos los establecimientos adscritos a la Regional Norte (Se
Adjunta Cronograma de Depuracion).

Anadlisis de la Respuesta

La entidad acepta la observacion en la que menciona “que se estan adelantando
las gestiones pertinentes para ajustar los saldos inconsistentes estableciendo
un cronograma para realizar el proceso de depuracion”, por lo tanto, se consolida y
valida como hallazgo de tipo administrativo.
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Hallazgo Nro. 11. COH_1808_2025-1-AU-FI

Oportunidad Transferencias A La Cuenta Unica Nacional (CUN)

Durante el proceso de seguimiento a las transferencias realizadas a la Cuenta Unica
Nacional (CUN), por parte del establecimiento CPMS Barranquilla se identificaron
posibles incumplimientos en relacion con las fechas establecidas para las

consignaciones de los recursos propios generados por actividades productivas.

Acuerdo 010 de julio 1 de 2004 — INPEC

¢ Reglamento General para el manejo de los recursos propios del INPEC.

Capitulo II: “Del control, seguimiento y fiscalizacion de las actividades productivas y
recursos propios generados por los establecimientos de reclusion”.

Articulo 53, literal f: Las Direcciones Regionales deben controlar y vigilar la
consignacion de las participaciones legales a fondos especiales (giros
reglamentarios) que los establecimientos deben efectuar, conforme a lo estipulado
en el acuerdo.

Decreto 2785 de 2013, modificado por el Decreto 1780 de 2014
e Articulo 4°: Establece que los recursos propios y de fondos especiales
administrados por los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
deberan ser trasladados a la Cuenta Unica Nacional (CUN) conforme a las
instrucciones del Ministerio de Hacienda.

Oficio GESDOC No. 2024IE0007899 del 17 de febrero de 2024
* Emitido por la Direccion de Gestion Corporativa, establece lineamientos especificos
relacionados con los cronogramas de traslado de recursos a la CUN.

Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto
e Articulo 15: Establece que los 6rganos que administren recursos publicos estan
obligados a transferirlos oportunamente a la Tesoreria General de la Nacién, para su
administracién a través del sistema de Cuenta Unica Nacional.

Directivas y Circulares del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
¢ Instrucciones periédicas emitidas por la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional que regulan procedimientos, plazos y responsabilidades sobre la
operacion del Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN).

Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario dispone en el Articulo 38.
Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, (...),
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, (...) y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”. (...)

Articulo 39 a todo servidor publico le esta prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, (...) las leyes, los decretos, (...), los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, (...)”
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Se evidenci6 que el Establecimiento Carcelario CPMS Barranquilla no
realizd en los tiempos establecidos las transferencias correspondientes a los
recursos generados en los meses de marzo, abril y diciembre de 2024, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Tabla Nro. 18.
Consignacion a cuenta CUN

Saldos y movimientos contables | Inventario Final en
Cédigo Descripcién libros auxiliares SIIF Nacion DIC 31 | existencias Aplicativo Diferencia
DE 2024 ACTIVA a dic 31 de 2024
15 INVENTARIOS
1512 MATERIAS = PRIMAS  (Proyecto 693.978.715,15 10.358.803 683.619.912,15
== Panaderia)
151201 Materias Primas 693.978.715,15 10.358.803 683.619.912,15
151201001 Materias Primas 693.978.715,15 10.358.803 683.619.912,15

Fuente: Soportes de Transferencia — INPEC

La causa del hallazgo podria estar relacionada con posibles fallas en los controles internos
que deben asegurar el cumplimiento de las fechas estipuladas por la normativa.

El incumplimiento de los cronogramas de traslado de recursos a la Cuenta Unica
Nacional inobserva las disposiciones del Ministerio de Hacienda y genera retraso
en la disponibilidad de los recursos en la CUN.

Respuesta de la Entidad

En cuanto a la observacion se expresa en el informe preliminar “Se evidencié que
el Establecimiento Carcelario CPMS Barranquilla no realizé en los tiempos
establecidos las transferencias correspondientes a los recursos generados en los
meses de marzo, abril y diciembre de 2024, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla Nro. 19.
Consignacién a cuenta CUN

Mes Fecha de Consignacion Fecha segun Cronograma Incumplimiento
Marzo 10/04/2024 09/04/2024 1 dia de retraso
Abril 14/05/2024 10/05/2024 4 dias de retraso
. . 17/12/2024 A la fecha de revision (marzo), no se ha
Diciembre No realizada lizad
14/01/2024 realizado

Fuente: Soportes de Transferencia — INPEC

Con referente a lo anterior, se manifiesta que en los meses de marzo y abril se
incumplid con el cronograma estipulado por el nivel central para realizar la
consignacion a la Cuenta Unico Nacional, por inconvenientes presentados en el
establecimiento (Fluido eléctrico, falla con la red) razones por las cuales se realizé
posterior a la fecha con previo permiso y autorizacion por parte del Nivel Central.

Con respecto a la consignacion no realizada en el mes de diciembre, es necesario
aclarar que el funcionario que se encontraba desempefando las funciones de
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pagador como encargado se encontraba en disfrute de vacaciones en los
meses de diciembre 2024 y enero 2025 quedando el area de financiera sin
responsable para realizar estas funciones ya que el establecimiento carece de
funcionarios administrativos para ejercer estos procesos a razon de la convocatoria
1357 de 2019 Inpec, es importante aclarar que en el mes de febrero de 2025 se
realizo transferencia Cun de los recursos generados en el mes enero de 2025.

En cuanto a la consignacion a la cuenta CUN que no se realiz6 en el mes de marzo
fue debido a la incorporacion de 2 funcionarios nuevos uno del cuerpo de custodia
encargado de los procesos de tesoreria y un administrativo encargado de los
procesos contables. Situacion que se regulariza en el mes de abril de 2025 con el
traslado de los recursos generados por el establecimiento en los meses de
diciembre 2024, febrero y marzo de 2025.

Analisis de la Respuesta.

Analizada la respuesta del ente auditado, se concluye que los hechos verificados
no se desvirtian. Una entidad no puede paralizar sus actividades debido a la salida
de vacaciones de un funcionario ni a la incorporacién de nuevo personal. Ademas,
no se aportdé documentacién que sustente los “inconvenientes presentados en el
establecimiento” relacionados con el fluido eléctrico o fallas en la red. Por lo anterior,
la Hallazgo se mantiene en los mismos términos en que fue comunicada y se valida
como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 12. COH_1831 2025-1-AU-FI - Nombramiento Administrador del
Expendio- EPMSC Barranquilla. (D)

El Acuerdo 010 dejulio 1 de 2004, por medio del cual se expide el Reglamento General
para el manejo de los recursos propios del INPEC, generados en los establecimientos
de Reclusidn, dispone en el Articulo 22:

“Del Administrador del Expendio. Se podra encargar de su direccién a un funcionario
de planta del establecimiento por un periodo de un afio, prorrogable a un afio mas, o
vincular a un particular por el sistema de monto base y/o porcentaje de participacion
sobre las utilidades de este, la duracién del contrato se establecera en el mismo. En
cualquier caso, quien sea el administrador debera constituir Péliza de Manejo”.

LaLey 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario dispone en el Articulo 38.
Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucioén, (...),
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, (...) y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”. (...)

En el Articulo 39 atodo servidor publico le estéa prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, (...) las leyes, los decretos, (...) , los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, (...)”
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Mediante resolucién 000237 del 08 de marzo del 2022, el jefe inmediato le asigné
funciones como apoyo al area de habilidades productivas, Proyectos Productivos
panaderia y manejo de las actividades ocupacionales, al Dragoneante c6digo 4114
grado 11, identificado con cédula de ciudadania No. 72.248.652, al momento de la
visita al Establecimiento Carcelario (7-04-2025) todavia se encuentra liderando los
procesos productivos, cumplidos tres (3) afios y un mes de estar en el cargo.

A través de la Resolucion 000237 del 08 de marzo del 2022, el jefe inmediato le asigné
funciones como apoyo al area de habilidades productivas. Proyectos Productivos
panaderia y manejo de las actividades ocupacionales del establecimiento, al
Dragoneante cédigo 4114 grado 11, identificado con cédula de ciudadania No.
72.248.652.

En la visita realizada el 7 de abril de 2025 por la Contraloria General de la Republica
al Establecimiento Carcelario EPMSC Barranquilla se evidencia que el funcionario
asignado, permanece liderando los procesos productivos, cumplidos tres (3) afios y
un mes de estar en el cargo. Es decir, superando el tiempo establecido en el Articulo
22 del Acuerdo 010 del 1 de Julio de 2004, que lo fijo por un periodo de un afio,
prorrogable a un afio mas.

Las situaciones detectadas por la Contraloria General de la Republica, evidencian
debilidades en la aplicacion de procedimientos dentro del contexto laboral, por parte
de la Regional Norte.

Lo anterior, limita los incentivos del bienestar del talento humano, bajo los principios
de igualdad y legalidad, al no realizarse la rotacion del encargo. Hallazgo
administrativo y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad.

Se procede a acatar lo plasmado en la circular 010. A partir del 1 de mayo de 2025.
Se designara un nuevo funcionario idéneo segun la norma para subsanar esta
observacion realizada a la CPMSBA — 322.

Andlisis de la Respuesta

La Entidad acepta la observacion y plantea la designacién de un funcionario idéneo
para subsanarla.

Hallazgo Nro. 13. COH_1953 2025-1-AU-FI - Comprobantes de Entrega y
Salida de Bienes de Consumo

De acuerdo con el Manual de Procedimiento “Logistica y Abastecimiento” — Entradas
de Bienes Muebles a Bodega (Cddigo: PA-LA-P04, Versién 3 del 18/04/2024), en el
item 8 se establece que el comprobante de entrada, generado por el aplicativo
vigente, debe estar debidamente firmado por el supervisor del contrato o su
delegado, como requisito para dar continuidad al proceso contractual.
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Adicionalmente, en la notificacién de supervisién del 09 de febrero de 2024, se
definen las siguientes obligaciones del supervisor del contrato:

Numeral 3: Suscribir los documentos y actas que se requieran durante y después de
la ejecucién del contrato.

Numeral 21: Recibir y legalizar, en caso de requerirse, los bienes objeto del contrato,
conforme al procedimiento establecido por el Grupo de Manejo de Bienes Muebles.

Al revisar el Contrato No. 002 de 2024, cuyo objeto es:

"Contratar el suministro de materia prima, aceite, grasa, leche y huevos para el
proyecto productivo panaderia de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad
de Monteria, incluyendo el Pabellon de Mujeres y el Pabell6n de Reclusion Especial
— ERE (CPMS MONTERIA)", por un valor de $114.577.000, se evidencié que los
formatos preestablecidos para el control de entrada y salida (Comprobantes de
Entrada y Salida de Consumo) no se encuentran suscritos por los funcionarios
responsables del ingreso o recepcién de los bienes, como se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla Nro. 20.
Relacion de comprobantes de entrada y salida de consumo
No. “comprobante | No. “comprobante
de entrada de | de salida de Factura No. Fecha Valor Observacién
consumo” consumo”
27 20285 2710212024 | 20/02/2024 | $14.703.942 | Sin firma del responsable del
recibo de los insumos
15 3036-22/03/2024 $14.033.246 | NO_tiene comprobante - de
salida de consumo
Sin firma del
83 3238-20/06/2024 | 09/07/2024 | $11.779.667 | responsable de quien recibe
los insumos
Sin firma del responsable que
60 3108-26/04/2024 | 29/04/2024 | $10.797.721 | hace la Entrada ni firma de la
quien recibe
Sin firma
84 3222-17/06/2024 | 09/07/2024 | $12.419.210 | del responsable quien recibe
los insumos
77 3138-15/05/2024 | 25/05/2024 | $14.013.307 | SN firma del responsable
guien recibe los insumos.
Sin firma del responsable que
27 3083-15/04/2024 | 29/04/2024 | $13.100.311 hace la Entrada.
Sin firma del responsable que
59 29/04/2024 | $13.032.796 | hace la Entrada ni de quien
recibe

Fuente: Comprobantes de Entrada y Salida de Consumo.
Elaboré: Equipo auditor.

Esta situacion es consecuencia de la falta de seguimiento y control por parte del
responsable del Proyecto Productivo de Panaderia del establecimiento, quien no ha
supervisado adecuadamente el proceso de recepcion y entrega de los insumos
necesarios para la elaboracion de los productos de panaderia.

Lo anterior genera incertidumbre sobre el manejo de los bienes de consumo, tanto
en su ingreso como en su egreso, afectando la trazabilidad y control de los recursos.
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Respuesta de la Entidad.

En atencion a la observacion planteada, es preciso mencionar lo siguiente, como
bien lo enuncia el Establecimiento Carcelario de Monteria, esos documentos se
firmaron por el funcionario de turno y asi nos lo hacen llegar.

Asi las cosas, se brinda la claridad suficiente con soportes respectivos a fin de que
la observacion planteada sea cerrada.

Andlisis de la Respuesta

El Establecimiento Carcelario adjunté pantallazos de comprobantes de entrada y
salida de bienes firmados por el funcionario en turno. Sin embargo, estos
documentos no estaban firmados al momento de la revision del equipo auditor,
incumpliendo lo establecido en el Manual de Procedimiento “Logistica y
Abastecimiento” y en las obligaciones del supervisor del contrato. Dado que las
firmas fueron registradas con posterioridad, no se desvirtGa la observacién inicial,
por lo que se ratifica como hallazgo administrativo.

2.2 HALLAZGOS PRESUPUESTALES.
2.2.1. Nivel Central

Hallazgo Nro. 14. COH_857_2025-1-AU-FI Rezago Presupuestal 2023 Ejecutado
en 2024.

El Decreto 1068 de 2015, en su Articulo 2.8.1.7.3.3.

Conforme a la normativa, los recursos que no se ejecuten durante el afio de su
vigencia feneceran.

Del analisis realizado sobre la ejecucién del rezago presupuestal, se evidencio que
las cuentas por pagar correspondientes a la vigencia 2023, por un monto total de
$724.136.489, programadas para ser canceladas en 2024, han sido pagadas en la
suma de $717.923.839, quedando un saldo pendiente de $6.212.650.

Lo anterior debido a deficiencias en el proceso de planeacion y seguimiento en la
ejecucion de los recursos de las reservas presupuestales.

Lo que genera incumplimiento de lo programado frente a los compromisos
adquiridos.
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Respuesta de la Entidad

Atendiendo lo expuesto por el equipo auditor y de conformidad con lo expuesto por
la Coordinacion del Grupo de tesoreria en su radicado 20251E0080372 frente a la
diferencia encontrada entre las cuentas por pagar constituidas al cierre de la
vigencia 2023 y las pagadas en la vigencia 2024 por valor de $6.212.650,00; se
adjuntan las respectivas justificaciones enviadas por los Establecimientos de
Reclusion mediante radicados 20251E0019272 y 20251E0019685

Andlisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta lo estipulado en el decreto 1068 de 2015 frente a las cuentas
por pagar y las reservas presupuestales, no obstante haber sido constituidas, éstas
no fueron utilizadas en su totalidad, o que permite establecer deficiencias en los
mecanismos de control para su ejecucion, por lo anterior la observacion se configura
como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 15. COH_858_2025-1-AU-FI Constitucion Rezago Presupuestal
2024.

Decreto 111 de 1996, Articulos 6, 74y 76

De la evaluacion realizada sobre la constitucion de reservas presupuestales para la
vigencia 2024, se evidencid un incremento del 64% en comparacion con las
reservas constituidas en la vigencia 2023.

Lo anterior debido a deficiencias en el proceso de planeacion y la falta de
mecanismos de seguimiento efectivos, que garanticen una adecuada alineacion
estratégica entre las metas institucionales y la gestion presupuestal, lo que
permitiria minimizar la constitucion innecesaria de reservas presupuestales.

Esta situacion podria ocasionar que los recursos no sean utilizados de manera
oportuna, afectando el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el desarrollo
de proyectos estratégicos y la ejecucion de actividades operativas esenciales.

Respuesta de la Entidad

“Es necesario precisar que la constitucion de las reservas presupuestales y las
cuentas por pagar se realizé de conformidad con el articulo 89 del Decreto 111 de
1996 "...Al cierre de la vigencia fiscal cada oOrgano constituira las reservas
presupuestases los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando e legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen.
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Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios..."

Debido a que las solicitudes de CUPO PAC para los meses de octubre, noviembre
y diciembre fueron aprobadas por parte de la Direccion de Crédito Publico y Tesoro
Nacional segun la disponibilidad de caja de la nacion, varias cuentas por pagar no
contaron con el Programa Anual Mensual izado de Caja PAC.”

Analisis de la Respuesta

Se trata que las reservas presupuestales, no se sigan utilizando como un
mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las apropiaciones, sobre todo
en los ultimos meses del afio, contratando con cargo a ellas bienes y servicios, sino
que sean un instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente en situaciones
atipicas que impiden la ejecucion de los compromisos, en las fechas inicialmente
previstas para ello, dentro de la misma vigencia en que el compromiso se celebro,
por tanto se valida como hallazgo.

Hallazgo Nro. 16. COH_860_2025-1-AU-FI Condiciones Constitucionales
Reservas Presupuestales 2024.

Decreto 111 de 1996, Articulos 13,14y 89
Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion
Oficio 0308850 de 22 de septiembre 2011 del MHCP.

Por deficiencias en la planeacién contractual, se evidencian los siguientes hechos:

Contrato No. 135 de 2024 Objeto: Adquisicién de uniformes para la dotacién del
personal del cuerpo de custodiay vigilancia, asi como de los auxiliares bachilleres del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Monto: $15.934.325.260. Fecha de suscripcidon: 17 de septiembre de 2024. Acta de
inicio: 26 de septiembre de 2024. Fecha de terminacion inicial: 16 de diciembre de
2024. Prorroga: Otorgada el 12 de diciembre de 2024, extendiendo la finalizacion
hasta el 27 de febrero de 2025. Se constituye una reserva presupuestal por el monto
total del contrato: $15.934.325.260.

Contrato No. 216 de 2024 Objeto: Adquirir e instalar maquinaria, equipos y
herramientas destinados al desarrollo de programas ocupacionales para las PPL
(Personas Privadas de la Libertad) y al mantenimiento de maquinaria existente y
nueva en los establecimientos de reclusion de orden nacional. Monto:
$1.907.667.642,74. Fecha de suscripcion: 20 de diciembre de 2024. Fecha de
terminacioén inicial: 31 de diciembre de 2024. Prérroga: Hasta el 15 de enero de
2025.Se constituye reserva por el monto total del contrato: $1.907.667.642,74.
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No obstante que establecen en su clausulado, la adicién, modificacion,
prérroga o terminacion de comun acuerdo previo el cumplimiento de las
formalidades legales, existe una constante en ellos y es la prérroga y la suscripcion
del contrato al final de la vigencia.

De lo anterior, se concluye que la entidad no llevo a cabo la ejecucion oportuna de
los contratos, por lo cual no se encontraba, en la causal de un hecho de fuerza mayor
o caso fortuito, para ejecutar los contratos dentro de la vigencia fiscal
correspondiente.

Esto a su vez, constituye un incumplimiento de los principios de planeacion y
anualidad establecidos en los articulos 13y 14 del Decreto 111 de 1996, que regula
el Sistema Presupuestal Colombiano y genera un riesgo por el impacto en el
cubrimiento y cumplimiento esperado de los proyectos previstos en dicha
contratacion.

Respuesta de la Entidad

De conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de
Supervision del INPEC, corresponde a los supervisores de los contratos vigilar su
adecuada ejecucion y tramitar ante el ordenador del gasto las modificaciones que
se requiera para asegurar el cumplimiento del objeto contractual.

De esta manera, en los contratos mencionados por el equipo auditor, los
supervisores de los mismos, justificaron las razones por las cuales debian ser
llevados a reserva presupuestal, con el fin de permitir la satisfaccion de la necesidad
perseguida por la entidad. Se anexan las justificaciones de prorroga de cada uno de
los contratos, los cuales reposan en los expedientes contractuales y son requisito
para la suscripcion de prérrogas, adiciones o modificaciones.

Andlisis de la Respuesta

Se trata de que las reservas presupuestales, no se sigan utilizando como un
mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal de las apropiaciones, sobre todo en
los dltimos meses del afio, contratando con cargo a ellas bienes y servicios, sino
gue sean un instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente en situaciones
atipicas que impiden la ejecucién de los compromisos, en las fechas inicialmente
previstas para ello, dentro de la misma vigencia en que el compromiso se celebro.
Por lo anterior la observacion se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 17. COH_861 2025-1-AU-FI Autorizacion Vigencias Futuras

Decreto 111 de 1996, "Por el cual se compilan laLey 38 de 1989, laLey 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del
presupuesto.”
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Ley 819 de 2003 Articulo 12
Decreto 1068 de 2015

Mediante la comunicacion 2-2024-052452 del 1 de octubre de 2024, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional, aprobd un cupo para comprometer apropiaciones de vigencias
futuras en el presupuesto de gastos de funcionamiento del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) para los afios 2025 y 2026, con vigencia hasta el
31 de julio de 2026, por un valor de $15.769.927.997.

Sin embargo, el INPEC suscribieron cuatro contratos en el marco de esta
autorizacion Entre estos se encuentra el Contrato de Prestacion de Servicios No.
217, cuyo objeto es: “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo,
asi como la revision técnico-mecanica al parque automotor asignado a las
dependencias de la administracién central del INPEC”. Este contrato, con un valor de
$1.988.896.288, fue suscrito el 23 de diciembre de 2024 y establece como fecha de
finalizacién el 30 de septiembre de 2026, superando el limite temporal establecido
para el periodo de gobierno.

Lo anteriormente expuesto, reflejado en la duracion del contrato, evidencia
deficiencias de planeacion, seguimiento y control administrativo.

Lo que ocasiona incumplimiento del principio de temporalidad de las vigencias
futuras, que establece que los compromisos adquiridos deben ajustarse al periodo
autorizado, asi como puede afectar la planeacion y ejecucion del presupuesto,
generando incertidumbre en la asignacion de recursos futuros.

Respuesta de la Entidad

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante radicado AUTORIZACION
22024-052452, informd que se aprobaron vigencias futuras, asi:

2025 nacién $9.851.074.224
2026 nacion $5.918.853.773

Por lo anterior, el Instituto realizo los procesos contractuales mediante los contratos
214, 215, 217 y 218, donde su ejecucién iniciaba con presupuesto de la vigencia en
curso afo 2024, por un valor de $ 443.615.905,45 y se ejecuto de la autorizacion de
vigencias futuras el valor total de $15.681.025.762,06, (informe de vigencias futuras
punto 15 de la informacion inicialmente solicitada para la auditoria financiera),
correspondiente al afio 2025 la suma de $9.820.917.530,44 y para el afio 2026 el
valor de $ 5.860.108.231,6:

Analisis de la Respuesta
En atencion a los compromisos adquiridos por esta entidad y conforme a la

autorizacion otorgada por el Ministerio de Hacienda sobre las vigencias futuras.
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Si bien es cierto que esta entidad suscribié cuatro contratos que cumplen con el
monto autorizado por el Ministerio, en el oficio de autorizacion se establecio
expresamente que las fechas de finalizacién de los contratos deben ser el 31 de
julio de 2026. No obstante, se ha identificado que el contrato nimero 217 tiene como
fecha de finalizacion el 26 de septiembre de 2026, lo cual representa un
incumplimiento frente a lo dispuesto en el mencionado oficio. Por lo anterior la
observacion se configura como hallazgo administrativo.

2.3. HALLAZGOS CONTRACTUALES

2.3.1 Nivel Central

Hallazgo Nro. 18. COH_871_2025-1-AU-FI - Acta de Aprobacion Pdéliza Contrato
Nro. 184 de 2024.

Constituciéon Politica de Colombia: Articulo 209.
Contrato 184 de 2024: Clausula Novena.
Ley 1474 de 2011: Articulo 83y 84.

El INPEC suscribi6 el contrato Nro. 184 de 2024, el cual consistia en la adquisicion
de tela, suelo y cuero para la confeccion de uniformes y calzado para la dotacién de
la PPL.

Ahora bien, como requisito para iniciar la ejecucion contractual, se debia suscribir
una garantia de cumplimiento por parte del contratista de acuerdo con la clausula
novena del contrato en mencion. Lo que llevo por parte del Subdirector de Gestion
Contractual mediante “ACTA DE APROBACION DE GARANTIAS” de fecha 30 de
octubre de 2024, la aprobacion en dicha acta de la péliza de cumplimiento Nro. 62-
44-101020385 de fecha 25/10/2024 perteneciente a un contratista Union Temporal
SPARTA — BOX 24.

Lo anterior, al realizar la consulta en la pagina de la aseguradora, la péliza de
cumplimiento alli aprobada, no coincide con la garantia suscrita por el contratista
BACET GROUP S.A.S. del contrato Nro. 183 de 2024 (po6liza de cumplimiento Nro.
21-44-101454203 de fecha 25/10/2024).

Esta situacion, evidencia falta de control y revisién de los documentos suscritos para
el perfeccionamiento del contrato.

Lo anterior ocasiona, que por parte de la supervision no se realice el correcto
seguimiento a la documentacién suscrita para la correcta ejecucion contractual.

Respuesta de la Entidad:

“(...) La entidad verifica en la plataforma de Secop Il correspondiente al Contrato
184 de 2024, especificamente en el numeral 7 “Ejecucion del Contrato”, donde se
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puede evidenciar que se encuentran publicadas el Acta de Aprobacion
de Garantias del Contrato 184 de 2024 de fecha 30 de octubre de 2024, la Pdliza
de Cumplimiento No. 21-44-101454203 con fecha de expedicién 25 de octubre de
2024 y la Pdliza de Responsabilidad Civil extracontractual No. 21-40-101242357 con
fecha de expedicion 25 de octubre de 2024, las cuales se anexan a la presente
respuesta, asi como el pantallazo del Secop Il donde se encuentran publicados los
documentos.”

“(...) No obstante, a pesar de verificarse que las garantias estan amparando al
contratista, se observa que se presenta un yerro de transcripcion de la Pdliza de
Cumplimiento No. 21-44-101454203, la cual quedo en el acta de aprobacion de
garantias con el nimero 62-44-101020385, siendo el primer numero el correcto, por
lo cual se procedera a efectuar su correccion. (...)"

Andlisis de la Respuesta:

De la respuesta por parte de la Entidad, se evidencia que en el acta de aprobacion
de podliza, se referencid la poéliza Nro. 62-44-101020385 de fecha 25/10/2024
perteneciente al contratista Uniébn Temporal SPARTA — BOX 24, no coincidiendo
con la pdliza de cumplimiento Nro. 21-44-101454203 de fecha 25/10/2024 del
contratista del contrato del Nro. 184 de 2024.

Por lo anterior, la Entidad no desvirtda lo observado y se configura como hallazgo.

Hallazgo Nro. 19. COH_873_2025-1-AU-FI - Remision de Informacion

Constituciéon Politica de Colombia: Articulo 209.
Decreto 4151 de 2011: Articulo 28.

El INPEC, mediante oficio con radicado 2025EE0027242 de fecha 03 de febrero de
2025, remitié la informacion del universo de los contratos suscritos y en ejecucion
de vigencias anteriores en la vigencia 2024.

Asi las cosas, al revisar la informacién, se observa un desorden e inconsistencias
en la relacion contractual; no teniendo el Nivel Central, control sobre la informacion
contractual por parte de los Establecimientos Penitenciarios.

Esta situacion, evidencia falta de control y revisién por parte de la Subdireccion
Contractual del INPEC.

Lo anterior ocasiona que, al momento de revisar la informacion remitida, no se
encuentre debidamente correcta, clara, veraz y eficaz.

Respuesta de la Entidad:

“(...) El Director General del INPEC, expidi6 la Resolucion No. 002827 del 30 de
marzo de 2023, por la cual se delegan unas funciones en materia contractual y
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materia de ordenacion del gasto y pago, la cual delegé la facultad de
contratar en los directores de establecimiento de reclusion del orden nacional, por
lo cual, cada ordenador del gasto es responsable de adelantar los procesos
contractuales en todas sus fases y custodiar los expedientes. Asimismo, tienen la
obligacion de enviar informes de los contratos suscritos mensualmente a la
Subdireccion de Gestidn Contractual, los cuales son posteriormente reportados en
el SIRECI de la Contraloria General de la Republica, (...)”

Andlisis de la Respuesta:

De la respuesta por parte de la Entidad, no desvirtda lo observado por el equipo auditor,
toda vez que, aunque se encuentren delegadas las funciones en los ordenadores del gasto
de los Establecimientos, al momento de remitir la informacion al Ente de Control, esta deber
ser clara, concreta y precisa para asi el correcto desarrollo de la auditoria.

Asi las cosas, la Entidad no desvirtGa lo observado y se configura como hallazgo.

Hallazgo Nro. 20 COH_1512_2025-1-AU-FI Publicacién SECOP II

Constitucién Politica de Colombia: Articulo 209.

Ley 1474 de 2011: Articulo 83.
Ley 1712 de 2014: Articulo 3.

De la revision a la muestra contractual seleccionada, se evidencié que no se
encuentran publicados algunos documentos del siguiente contrato:

Tabla No. 21.
Contrato 049.

Nro.| Nro. De Contrato

Objeto Contractual/Establecimiento

Observaciones/Falta en SECOORP I

Contrato 049 de
2024

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE
AMPAREN LOS INTERESES
PATRIMONIALES ACTUALES Y
FUTUROS, ASi COMO LOS BIENES DE

PROPIEDAD DEL INSTITUTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO
“INPEC”, QUE ESTEN BAJO SU
RESPONSABILIDAD, TENENCIA,

CONTROL Y CUSTODIAY EN GENERAL
LOS RECIBIDOS A CUALQUIER TITULO
Y/O POR LOS QUE TENGA ALGUN
INTERES ASEGURABLE, AL IGUAL QUE
LOS AUXILIARES DEL CUERPO DE
CUSTODIA QUE PRESTAN SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO Y LOS
RESERVISTAS  PENDIENTES POR
SANIDAD, TODOS ESTOS UBICADOS A
NIVEL NACIONAL O LE CORRESPONDA

ASEGURAR EN VIRTUD DE
DISPOSICION LEGAL o}
CONTRACTUAL.”

> No se

> El

encuentra
documentacion de la
contractual.

publicada
ejecucion

contrato se encuentra en la
plataforma en estado: firmado, lo cual el
contrato ya se encuentra finalizado.

Lo anterior, denota deficiencias en la supervision de los contratos.
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Lo anterior ocasiona, que la Entidad esté transgrediendo el principio de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Respuesta de la Entidad:

“...)

3. Contrato 049 de 2024: Se presente un error en la plataforma del Secop Il que
no permite poner en ejecucion el contrato, a pesar de encontrarse “Firmado”, se
ha efectuado comunicacion con la mesa de servicio de Colombia Compra
Eficiente, para tratar de solucionar el impase, no obstante, hasta el momento no
se ha logrado. No obstante, lo anterior, en la carpeta fisica del contrato reposan
los documentos de ejecucion y pagos, los cuales se anexan a la presente
respuesta para su verificacion y que seran cargados una vez se solucione el
impase con la plataforma del Secop Il. (...)”

Andlisis de la Respuesta:

De la respuesta por parte de la Entidad, se puedo evidenciar que la informacion fue
subida al SECOP Il de los contratos Nos. 135 de 2024, 136 de 2024, 095 de 2024,
184 de 2024, 186 de 2024, 086 de 2024, 141 de 2024, 119 de 2024 y 022 de 2024.
Por lo anterior, se desvirtia la observacién en los contratos mencionados y se
configura como hallazgo administrativo para el contrato 049 de 2024.

2.3.2 Regional Norte

Hallazgo Nro. 21. COH_1809 2025-1-AU-FI - Reporte y publicacion informacién
contractual en SECOP II.

La Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario dispone en el Articulo 38.
Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, (...),
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, (...) y las
oérdenes superiores emitidas por funcionario competente”. (...)

En el Articulo 39 atodo servidor publico le estd prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, (...) las leyes, los decretos, (...) , los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, (...)”

Decreto 1510 de 2013

“Los documentos enunciados en el articulo 3 Definiciones como documentos del
proceso obligatorios de publicacién en el SECOP son a) Estudios y documentos
previos; b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de condiciones o la invitacién; d)
las adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluacion; g) el contrato; y
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cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso
de contratacién”.

El articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 establece la responsabilidad de las entidades
contratantes de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos
asociados alos procesos de contratacién, dicha publicidad se realizara en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Puablica, SECOP en el sitio web indicado por el
administrador. Lo anterior quiere decir, que por cada proceso de seleccidon que
adelante una entidad publica debe existir en el SECOP la publicacién del proceso
contractual.

Decreto niimero 1082 de 2015

Mediante el Decreto nimero 1082 del 26 de mayo de 2015 expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeaciéon Nacional”, en articulo
2.2.1.1.1.3.1. Define los documentos a publicar del Proceso en SECOP. Y en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 sefial6é la obligacion de la entidad estatal de publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacién
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

La Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP |l expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente establece que
el Secop ll: “Es una plataforma esencialmente transaccional, de contrataciéon en
linea, con cuentas paralas Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene
unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades crean, evaluan,
adjudican, celebran contratos electrénicos y, en general, tramitan todas las etapas
del Proceso de Contratacion. (...) “Toda la etapa de Gestion Contractual esta
contenida en la plataforma, lo que significa que la Entidad y el Proveedor deben
incluir en el SECOP Il la informacion correspondiente que no se genere en linea
(garantias, facturas, informes de supervision, modificaciones, etc.).”

Manual para la Supervision e Interventoria de Contratos, CODIGO: PA-LA-MO03 del
19/Jul/2019 del INPEC, en el literal f. “establece Los supervisores deben dejar
constancia documental de la fecha en la cual los contratistas presentan los informes
de cumplimiento de obligaciones en aras de establecer la trazabilidad de las
diferentes etapas de la ejecucion, asi como publicar en el SECOP, los informes
parciales y el Informe Final de Supervision una vez termine el plazo de ejecuciéon”.

En las consultas en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP 1, se
evidencio que los establecimientos penitenciarios adscritos al INPEC Regional
Norte, no publicaron oportunamente los documentos y/o actos administrativos de
los contratos de la vigencia 2024, tal como se detalla a continuacion:
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Tabla Nro. 22.

N.° del
Establecimiento contrato u Contratista Objeto Valor Observaciones
orden de
compra
Contratar la
adquisicion  de
kits de aseo
personz_al No se publicaron los informes de
masculino, . . .
supervision parciales y el informe
colchonetas, . ”
final, las facturas y sus soportes:
sabanas, sobre )
sabanas aportes parafiscales orden de
323-SASI-003- GRUPO EMPRESARIAL almohadas arZ pago, acta de recibo a
323-CPAMS VALLEDUPAR 2024 JJ SAS NIT la obIaL():ic’)n $307.830.476 | satisfaccion, Acta de entrega,
901023579 . P acta de salida de Consumo de los
privada de la S
. elementos y acta de liquidacion.
libertad de la . .
. constancia del cierre del
Carcel y .
- - expediente del proceso de
Penitenciaria con contractual
Alta 'y Media ’
Seguridad de
Valledupar-
CPAMSVALL
“Contratar bajo la
modalidad de
subasta inversa
los su@mstros No se publicd los informes de
de Alimentos L h )
. supervision parciales y final, las
(dulceria, .
confiteria Fact;:ras Iy susdsopgrtes. apomis
’ arafiscales orden de pago, acta
323-SASI-001- | GRUPO EMPRESARIAL | enlatados y pasa P ) ) .
323-CPAMS VALLEDUPAR 2024 JJSAS NIT901023579 bocas) de $ 300.881.600 | de recibo a sa_tlsfacmon, acta de
e entrega, de salida de consumo de
comercializaciéon
los elementos y acta de
para el proyecto S . .
. liquidacion. constancia de cierre
productivo )
. del expediente contractual.
expendio, de la
CPAMSVAL de
Valledupar  del
INPEC”
No se publico la pdliza, acta de
asignacion del supervisor, las
facturas, los
Contratar La aportes parafiscales los informes
Adquisicion  de parciales, final, actas de inicio de
Kit De Aseo acta de recibo a satisfaccion, acta
308 EPMSC MONTERIA 005 DE 2024 MAXICOL ~ Ltda.  NIT Personal Para La $199.275.300 | de entrega y acta de salida de
900106881
PPL En La consumo de elementos,
CPMS certificacion de cumplimiento,
MONTERIA orden de pago presupuestal, CDP
y acta de liquidacién. constancia
de cierre del expediente
contractual
Contratar la o,
adquisicion  de No se publicé enla Factur.as falto
soportes: aportes parafiscales.
elementos de Falto, Comprobante de entrega
- dotacié ’
giinZMSCBABARRANQU'LLA 001512024 | POLYFLEX NIT10125834 | .2 2°°0 $129.996.538 | y de salida de Consumo de los

elementos de
aseo, para
entregar a la
poblacién

elementos y acta de liquidacion.
constancia de cierre  del
expediente contractual
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Establecimiento

N.° del
contrato u
orden de
compra

Contratista

Objeto

Valor

Observaciones

privada de la
libertad del
establecimiento
penitenciario de
mediana
seguridad y
carcelaria
barranquilla.
vigencia 2024

307 EPMSC VALLEDUPAR-ERE

Orden de
compra
No.125522

POLYFLEX NIT10125834

Dotacion de
internos del
EPMSCVAL-
ERE, segun
resolucion
000803 de 2024

$ 122.577.925

No se publico factura y liquidacion
de orden de compra

301-CMS BARRANQUILLA

Orden de
compra
No.129543

POLIFLEX NIT10125834

Adquisicion  de
elementos de
cama
(colchonetas,
almohadas, y
elementos de
aseo (kits de
aseo personal)
que cumplan con
lo estipulado en
la ficha técnica y
lineamientos
2024) necesarios
para brindarle a
las personas
privadas de la
libertad y
satisfacer las
necesidades
basicas minimas
de higiene
garantizandoles
una mejor
estancia en el
establecimiento
penitenciario y
carcelario de
BARRANQUILLA
- MODELO
JUSTICIAY PAZ

$ 120.659.314

No se publicé factura en la tienda
virtual

314-EPMSC SANTA MARTA

Orden de
Compra  N.°
127478

VENEPLAST LTDA.NIT

Contratar la
adquisicion de kit
de aseo personal
para la dotacion
de las personas
privadas de la
libertad (PPL) del
EPMSC-SANTA
MARTA

$119.993.300,00

No se publicé la factura de
compra en la tienda virtual

322 EPMSC BARRANQUILLA

002S1-2024-
EPMSCBA
NIT800089439

ESPUMA SANTANDER

NIT800089439

Contratar la
Adquisicién  de
Elementos de
Dotacion
Internos:
Colchonetas,

$ 116.861.426

No se publicé en la Facturas falto
soportes: aportes parafiscales.
Falt6 Acta de entrega, de salida
de Consumo de los elementos y
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N.° del
Establecimiento contrato u Contratista Objeto Valor Observaciones
orden de
compra
Sabanas, Sobre acta de liquidacion. constancia de
sabanas, cierre del expediente contractual
Almohadas, para
entregar a la
Poblacién
Privada de la
Libertad del
Establecimiento
Penitenciario de
Mediana
Seguridad y
Carcelario
Barranquilla.
contratar el
suministro de
bebidas
gaseosas y agua
para el proyecto
Orden de | INDUSTRIAS NACIONAL | productivo $ | No se publico factura en la tienda
314-EPMSC SANTA MARTA compra N.° |DE GASEOSAS S.A| expendio central 116.550.835.00 virtualp
124725 NIT890903858 del EPMSC DR
santa marta,
beneficio de la
poblacién
privada de la
libertad
Contratar el
suministro de L
) . No se publico las facturas y sus
materia prima e . )
. soportes: aportes parafiscales,
insumos,  para ) .
informes parciales y
elaborar ) )
finalde supervisor, acta de
productos de )
, entrega, acta de salida de
reposteria y
panaderia para consumo los elementos y acta de
323-MC-002- | INDEPAN S.A. NIT cumplimiento, acta de recibo a
323-CPAMS VALLEDUPAR 2024 A900491689 el proyecto| §115.845.600 i accion, acta de recibo a
productivo . s .
. satisfaccion del supervisor, orden
panaderia la
. de pago presupuestal,
carcel y . 9
: - designacion del
penitenciaria con . e
. supervisor y sunotificacion, acta
alta y media s
. de terminacion del contrato y
seguridad de liquidacion
Valledupar- q ’
Cesar
No se publicé las facturas y sus
soportes: aportes parafiscales,
informes parciales y
contratar el final de  supervisor, acta de
suministro de entrega, acta de salida de
productos de consumo los elementos y acta de
tabaco para cumplimiento, acta de recibo a
323-MC-004- | GRUPO EMPRESARIAL o h e :
323-CPAMS VALLEDUPAR 2024 JJS.AS NIT 901023579 comercializar en $118.232.000 sat!sfacc!r:\n, acta de_ recibo a
el proyecto satisfaccion del supervisor, orden
productivo de pago presupuestal,
expendio del designacion del
EPAMSCASVAL supervisor y sunotificacion, acta

de terminacion del contrato y
liquidacion. constancia de cierre
del expediente contractual
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812008551

Media Seguridad
de Monteria
incluye pabellon
de Mujeres vy

N.° del
Establecimiento contrato u Contratista Objeto Valor Observaciones
orden de
compra
Contratar el
suministro de
materia  prima, No se publicé las facturas y sus
aceite, grasa, soportes: aportes parafiscales,
leche y huevos CDP, informes parciales vy
para el proyecto final de supervisor, pélizas
productivo modificacion y aprobacion acta de
panaderia de la entrega, acta de salida de
Carcel y consumo los elementos y acta de
308 EPMSC MONTERIA 002 DE 2024 COMCENTER SAS NIT Penitenciaria de $ 114.577.381 | cumplimiento, acta de recibo a

satisfaccion del supervisor, orden
de pago presupuestal,
designacion del
supervisor y sunotificacion, acta

Pabellén de de terminaciéon del contrato y
Reclusién liquidacion. constancia de cierre
Especial — ERE del expediente contractual
(CPMS

MONTERIA).

Fuente: SECORP I
Elabord: Equipo Auditor

Esta situacion reflejala inobservancia de los principios de transparencia y
publicidad que rigen la funcién publica y la contratacion estatal y fallas en el control
y seguimiento del proceso contractual, al no publicar los documentos arriba
sefialados y genera limitaciones en el acceso a la informacion contractual publica,
dificultando el seguimiento a la ejecucion de los recursos, por parte de la
ciudadania, los organismos de control y los interesados en los procesos.

Respuesta de la Entidad.

“En atencion a la observacién planteada, es preciso mencionar lo siguiente, en
primer lugar, la contratacion publica, en esencia, se compone de tres etapas:
Precontractual, Contractual y Postcontractual. Todo lo que se refiere a la
documentacion de la primera etapa: estudios previos, CDP, invitacion publica,
proyecto de pliego, matriz de riesgo, formulario electronico para oferta econémica,
estudio de mercado, entre otros, se publican para que el universo de oferentes lo
puedan ver, observar y sugerir se corrija lo que a bien consideren. De hecho, asi
acontece en la dindmica misma del proceso contractual. Igualmente, son publicados
los informes de evaluacién, como los deméas documentos propios que componen la
escogencia final del proveedor adjudicatario, todo ello se encuentra debidamente
publicado en tiempo real. Maxime que son actuaciones publicas, susceptibles de
controversia, dado el derecho que tienen los oferentes y el publico en general a
observar lo que alli se publica, lo cual es respondido oportunamente. Lo dicho
evidencia la cristalizacion de los principios de transparencia y publicidad.

En la etapa de ejecucion contractual podemos observar que existe publicacion de
documentos que dan cuenta de la ejecucion del contrato, que al parecer no se
encontraban en el orden y/o totalidad del cargue a la plataforma del Secop II, pero
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la documentacion es real y existe en los respectivos expedientes
contractuales, como se pudo ver y evidenciar en los documentos escaneados
allegados a la presente auditoria, compartidos en el Drive dispuesto para tal fin.

En la etapa de Liquidacion, como bien lo prevé el articulo 11 de la ley 1150 de 2007,
se tiene una disposicion de tiempo de cuatro meses para la liquidacion bilateral. En
dicha etapa, se tiene la oportunidad legal, para cargar a la plataforma Secop Il toda
la informacioén correspondiente a la ejecucion, recibo a satisfaccion y liquidacion del
contrato en si, con todos los soportes respectivos.

Que, asi las cosas, y en observancia a la presente anotacion, es preciso mencionar
que los Establecimientos Carcelarios responsables de los contratos arriba
enunciados, procedieron a darle cabal cumplimiento y en consecuencia han
informado que procedieron al cargue total de documentos en la
plataforma Secop II.

Se adjunta los siguiente:
Referente a los Contratos del Establecimiento de Valledupar Alta.

Asi las cosas, se brinda la claridad suficiente con soportes respectivos a fin de que
la observacion planteada sea cerrada.”

Andlisis de la Respuesta.

Tras evaluar las respuestas de los Establecimientos Carcelarios del INPEC
Regional Norte, se concluye lo siguiente:

No se objeta el cumplimiento en la publicacién de los documentos precontractuales
en el SECOP I, ya que se encontraron debidamente cargados hasta el contrato.

Sin embargo, respecto a los documentos contractuales y postcontractuales,
especialmente las actas de liquidacion, no se aceptan los argumentos presentados.

Segun la normativa vigente (Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa No. 1 de
2013 de Colombia Compra Eficiente), las entidades estatales deben publicar todos
los documentos del proceso contractual de forma oportuna en el SECOP II.

El incumplimiento de esta obligacion en el momento correspondiente es
insubsanable, ya que afecto la publicidad y el acceso a la informacién por parte de
terceros y de este 6rgano de control.

Por lo anterior, se ratifica un hallazgo administrativo y se retira la connotacion
disciplinaria.
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2.4. HALLAZGOS LITIGIOS Y DEMANDAS

2.41. Nivel Central
Hallazgo Nro. 22. COH_875_2025-1-AU-FI - Reporte Informacién EKOGUI y F9

Constitucion Politica de Colombia: Articulo 209.

Resolucién 064 de 2023 CGR: Articulo 2,9 y 11.

Decreto 1069 de 2015: Articulo 2.2.3.4.1.7, 2.2.3.4.1.8 y 2.2.3.4.1.10 modificado por el
articulo 2 del Decreto 104 de 2025.

En desarrollo de la Auditoria Financiera, se solicitd informacién a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado sobre el reporte a corte 31 de diciembre
de 2024 en el aplicativo EKOGUI de los procesos judiciales a favor y en contra del
INPEC. Asi mismo, se descargd el formato F9 del aplicativo SIRECI, donde el
INPEC reporta a la CGR “RELACION DE PROCESOS JUDICIALES” e igualmente
la Entidad remiti6 mediante correo electrénico reporte de estos.

Ahora bien, al momento de hacer los cruces de informaciéon de la documentacion
soporte, se tiene lo siguiente:

» Reporte INPEC: procesos activos y terminados un total de 10.826.
» Formato 9 SIRECI: total de procesos reportados 4.023.
» EKOGUI: Total de procesos reportados 10.668.

De lo anterior, se observa inconsistencias de la informacion reportada en los
diferentes aplicativos.

Bajo este contexto, se evidencia falta de seguimiento y control por parte de la oficina
juridica, a los apoderados de los procesos judiciales, para que realicen las
actualizaciones y las novedades que surgen durante las diferentes etapas
procesales de los procesos juridicos en contra de la entidad, asi como deficiencias
en el registro y actualizacién del eKOGUI e informacion reportada al Ente de Control
en el aplicativo SIRECI — Formato F9.

Lo anterior ocasiona, inconsistencias en la informacion reportada y actualizada, con
respecto a los litigios y demandas de la Entidad auditada.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Con el fin de realizar el seguimiento y el control a los movimientos a los
procesos judiciales en los cuales el INPEC actlia como parte procesal (demandado
— demandante); esta Oficina realiza descargas mensuales del eKOGUI que sirven
como insumo para los ‘informes mensuales de estados de procesos judiciales”
presentados al Grupo Contable de la Direccion de Gestion Corporativa para lo de
su competencia y donde se ve reflejado el movimiento mensual de cada uno de los
citados procesos.
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Con base en la descarga del Sistema Unico de Gestion e Informacion de
la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI a cierre de vigencia 2024, en la cual se
encuentra el registro de los procesos activos y procesos terminados del histérico de
los procesos del Instituto, en los mencionados informes se refleja la informacion del
estado actual y se informa al Grupo Contable datos asociados a los procesos (...)”

“De acuerdo con las inconsistencias que se evidencian tanto por la OFAJU como por
el GOCON, la Oficina Asesora Juridica realiza el seguimiento y control a través de
requerimientos a los apoderados, con el fin que justifiquen o ajusten en el Ekogui, la
situacion presentada, como evidencia de este seguimiento y control se cuenta con
matriz Excel en la cual se discrimina el proceso, la situacion, el requerimiento y el
seguimiento de lo actuado. EI mismo en caso de requerirse esta disponible para
consulta en esta Jefatura.

En cumplimiento a la Circular No. 009 del 17 de febrero de 2014 y Resolucion
Reglamentaria Organica No. 0064 del 2023 "Por la cual se reglamenta la rendicion
electronica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica através del Sistema
de Rendicién Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)",

Con base en el Art. 17 PERIODO de la Resolucion Reglamentaria Orgénica No.
0064 del 2023: “Comprende el ario fiscal entre el 1° de enero al 31 de diciembre del
respectivo afio, y corresponde a la vigencia en la que se genera la informacién que
deben rendir en la cuenta anual consolidada”, razon por la cual lo reportado en el
formato F9 SIRECI por parte de la OFAJU, vs. la descarga o consulta de los
procesos terminados enviado a la CGR genera una diferencia, teniendo en cuenta
en el F9 se registra Unicamente los procesos terminados correspondientes al afio
fiscal 2024 y no la totalidad del universo.

En tal sentido, respetuosamente solicitamos: se descarte esta observacién, dado
gue se cumple con los instructivos de la CGR para el reporte SIRECI F9 y los datos
como se dijo anteriormente corresponden a la vigencia reportada y no a la totalidad
del Universo de los procesos terminados, (véase anexo Drive en PDF).”

Andlisis de la Respuesta:

De la respuesta por parte de la Entidad, no se desvirtia lo observado por el equipo
auditor. Toda vez que, la Entidad en el F9 tiene procesos registrados activos y
terminados; lo que no coincide con la respuesta del INPEC “(...) la descarga o
consulta de los procesos terminados enviado a la CGR genera una diferencia,
teniendo en cuenta en el F9 se registra Unicamente los procesos terminados
correspondientes al afo fiscal 2024 y no la totalidad del universo.

Asi mismo, la informacién registrada por parte de la Entidad, no coincide con el
reporte de eKOGUI enviado por la ANDJE y la descarga del F9 del SIRECI.
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Por lo anterior, la observacion se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo Nro. 23. COH_1561_2025-1-AU-FI Actualizacion Reporte EKOGUI.

Constitucion Politica de Colombia: Articulo 209.
Resolucion 431 de 2023 ANDJE: Articulo 3y 7.

En la revision del reporte EKOGUI remitido por la Entidad a corte 31 de diciembre
de 2024, se evidencian 217 procesos judiciales sin actualizacion de la calificacion
del riesgo y calculo de las obligaciones contingentes por parte de los apoderados.

Lo anterior, la inobservancia de los articulos 3y 7 de la Resoluciéon 431 de 20203
por parte de la ANDJE “(...) En todo caso, el/la apoderada/a debe actualizar la
calificacion del riesgo y calcular la obligacién contingente de los procesos judiciales
con una periodicidad no superior a seis (6) meses. (...)"

Lo que genera, incertidumbre en la situacion de los procesos relacionados, asi como
podria impactar en las cuentas contables 2701.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Frente a la observacion, es preciso manifestar que al momento de conocer la
notificacion de la demanda por parte de los abogados demandantes, el coordinador
del GRUDE dependiendo del lugar donde se presente la accion realiza la asignacién
del proceso especifico para cada que los abogados designados por el Inpec inicien
los actos procesales de defensa técnica, sin embargo la ANDJE o cuando se trata
de varias entidades demandadas adelantan el registro en el Ekogui, en tal caso se
asume el proceso en el estado que se encuentra cargada completando datos o
informacion conforme el escrito de la demanda y sucesivos (audiencias, recursos,
entre otros) a quien le asignen el proceso realiza el registro y demas actuaciones
cumpliendo con actualizar la valoracién del riesgo de conformidad con lo
preceptuado el decreto 1069 de 2015.

La OFAJU, ha y viene adelantando la actualizacion permanente del Ekogui,
reconociendo que existen procesos que datan de afios anteriores a la actualizacion
de la plataforma del LITIGOB al Ekogui y de la version 1 a la version 2 del Ekogui y
gue ademas coinciden con la creacion de Juzgados de Descongestion y Transitorios
que ocasionaron cambio en algunos digitos del radicado CUP.

Con ocasion de lo evidenciado por esta dependencia, y resultado de lo enunciado
en el parrafo anterior, se han adelantado acciones encaminadas a lograr identificar
los procesos sobre los cuales no existe mas informacion por ser de vieja data, a
través de las siguientes acciones (...)”

“(...) Por todo lo anterior, respetuosamente solicitamos: se descarte esta
observacion, teniendo en cuenta que esta Oficina tiene identificada esta situacion,
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y viene realizando seguimiento y actualizacién permanente como lo
pueden observar en los anexos a este documento (...)”

Anadlisis de la Respuesta:

En la respuesta la Entidad no desvirtia lo observado, ya que expresan la
identificacion de la situacion evidenciada por el equipo auditor.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo.
2.5. HALLAZGOS PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO Nro. 24. COH_1541_2025-1-AU-FI- Cumplimiento plan de
mejoramiento Vigencia 2024 INPEC.

Ley 87 De 1993 Articulo 2. Apéndice B, C, D Y F. Y Articulo 12. Apéndice C.
Concepto 314001 De 2017 Direccion De Gestion Y Desempeiio Institucional.
Resolucion Reg. — Org 066 De 2024, Capitulo VI.

De la revision andlisis y seguimiento a los hallazgos plasmados en el plan de
mejoramiento correspondientes a la vigencia 2024, se encontré que, de los 64
hallazgos financieros, solo 8 fueron cumplidos al 100%; las actividades planificadas
para los afios 2019 a 2023 no se completaron o no fueron efectivas, ya que las
debilidades identificadas persistieron en la auditoria actual.

Falta de seguimiento, evaluacion y control, asi como dificultad en la construccién e
implementacion de las acciones.

Lo que genera incumplimiento de las acciones de mejora propuestas, que no
permiten el retiro de estos hallazgos del nuevo plan de mejoramiento que se
presenta, a pesar de incluir acciones correctivas con cerca de 10 afios de haber
sido planteadas y que finalmente por no subsanar las debilidades identificadas por
la CGR en procesos auditores anteriores, la mayoria de ellas se repiten en la
presente auditoria.

Es decir que los hallazgos cumplidos fueron 8, que no superan el 80% del total, lo
cual permite establecer que el plan de mejoramiento propuesto por el INPEC, es
INEFECTIVO.

Respuesta de la Entidad:

“(...) En atencion a la observacion, al corte del diciembre 2024 el proceso de gestion
financiera suma un total del 206 actividades de las cuales solamente estan
cumplidas al 100% (71) actividades es decir un cumplimiento de efectividad del
35%, que el no cumplimiento corresponde en su mayoria a actividades relacionadas
con la depuracién contable, aunque no es una justificacién valida, es causal para
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tomar acciones en reevaluar los tiempos de las actividades que permitan
en un menor tiempo cumplirlas. (...)”

Anadlisis de la Respuesta:

Si bien el INPEC reconoce las cifras del bajo cumplimiento de su Plan de
Mejoramiento, no presenta un andlisis riguroso ni acciones concretas para revertir
la situacion.

En consecuencia, se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

2.4. HALLAZGOS ESPECIFICOS

HALLAZGO Nro. 25. COH_877_2025_1-AU-FIl - Asignacién personal del Cuerpo
de Custodia en los Nuevos Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios.

Ley 1709 de 2014 articulo 35, Péarrafo 2

La insuficiencia de personal de vigilancia del cuerpo de custodia, especialmente en
el contexto de la apertura de nuevos establecimientos carcelarios, y considerando
la entrega de cuatro nuevos centros penitenciarios para la vigencia 2024, constituye
una prioridad que debe ser atendida.

Segun los diagnésticos realizados, las necesidades identificadas en las diferentes
regionales son las siguientes:
Tabla Nro. 23.
Nuevos Establecimientos.

REGIONAL ERON Ccv ADMINIST TOTAL
Viejo Caldas Pereira Pilamos 387 139 526
Oriente Barrancabermeja 413 139 552
Norte Guajira Riohacha 523 174 697
Norte Sabanas de San Angel 442 174 612
TOTAL 1.765 626 2.391

Fuente: INPEC

ha llevado a cabo diagnosticos detallados de las necesidades e implementado
estrategias para garantizar la seguridad y el orden en los establecimientos
penitenciarios, estas acciones no son suficientes para satisfacer las demandas
reales.

Esto afecta especialmente el cumplimiento de los lineamientos de la Politica
Criminal y Penitenciaria vigente, en lo relacionado con la humanizacion y
dignificacion del sistema penitenciario, asi como con la superacion del hacinamiento
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a través de la ampliacion y mejora de la capacidad instalada y la
construccion de nuevos establecimientos, asi como para llevar a cabo de manera
eficiente las tareas administrativas y de gestion propias de la Institucion.

Respuesta de la Entidad:

“Respecto de la Asignacion Personal del Cuerpo de Custodia en los Nuevos
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios, esta Subdireccion se permite dar
respuesta en los siguientes términos: El Instituto en consciente de que los proyectos
de infraestructura que viene adelantando la Unidad de Servicios Penitenciarios —
USPEC y que seran entregados proximamente, de acuerdo con su competencia,
requieren esfuerzos mancomunados con el Gobierno Nacional para ser puestos en
funcionamiento, por ello nos permitimos poner en conocimiento sobre las acciones
puntuales que ha llevado a cabo el INPEC en aras de dar cumplimiento con las
funciones esenciales que tiene a su cargo. Es de vital importancia indicar que el
Instituto ha venido desarrollando sus funciones con un alto déficit de personal, esto
se ha visto reflejado en estudios técnicos que se han desarrollado desde el 2015,
incluso con el aumento que se logré de la planta de personal en el afio 2020, que
en la actualidad sigue siendo insuficiente para satisfacer las necesidades del
servicio que surgen en desarrollo de la prestacion del servicio esencial a cargo del
Instituto”

Andlisis de la Respuesta:

En su respuesta, la entidad ratifica lo sefalado por el equipo auditor en la
observacion relacionada con la insuficiencia de personal para el cumplimiento de
sus funciones. Esta situacion se ha corroborado mediante los estudios técnicos
desarrollados por el INPEC desde 2015, los cuales han evidenciado la carencia de
talento humano para desempefar y cumplir adecuadamente con sus funciones. En
consecuencia, la observacion se eleva a hallazgo administrativo.

HALLAZGOS Nro. 26. COH_879_2025-1-AN-FI Preceptos Politicas relacionadas
con la Inclusién, Equidad de Género y Rendicion de Cuentas.

A pesar de que el INPEC ha realizado esfuerzos para evaluar y cumplir con las
politicas de inclusion, equidad de género y rendicion de cuentas, se identificaron las
siguientes deficiencias:

¢ Implementacion insuficiente de un enfoque diferencial que garantice la
accesibilidad a los servicios para personas con discapacidad.

e Falta de capacitacion adecuada para el personal en temas de diversidad y
no discriminacion, lo que afecta la aplicacion efectiva de politicas inclusivas
y la atencién adecuada a mujeres y colectivos LGBTI.

e Deficiencias en la implementacion de estrategias de rendicion de cuentas,
como espacios de dialogo con la ciudadania, limitando la transparencia, la
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participacion, que fortalezcan la confianza publica y garanticen el acceso
a la informacion

La falta de recursos, una coordinacién deficiente, y la carencia de mecanismos
adecuados de seguimiento y evaluacion.

Estas deficiencias pueden comprometer la efectividad de las politicas, impidiendo
gue no solo existan de manera formal, sino que sean medibles, aplicables y
alineadas con las normativas, lo que afecta la confianza publica y la inclusién social.

Respuesta de la Entidad:

e “Respuestaal item (1) de la observacion 17 por parte del GOLOG en los
siguientes términos:

“(...) Con respecto a elementos de transporte vertical "ascensores o dispositivos de
carga para personas”, no son necesarios debido a que en los pabellones las celdas
destinadas para este tipo de poblaciobn se ubican en los primeros pisos; hay
estructuras como el COBOG-BOGOTA, COJAM-JAMUNDI, COIBA-IBAGUE,
poseen estos elementos, sin embargo, la ubicacion de este tipo de PPL, se funda
mediante las juntas de asignacion de patios donde se analiza y a su vez se incluye
este tipo de particularidades.”

e “Respuesta al item (2)

“(...) En atencién a la observacion de Falta de capacitacién adecuada para el
personal en temas de diversidad y no discriminacién, lo que afecta la aplicacion
efectiva de politicas inclusivas y la atencion adecuada a mujeres y colectivos
LGBTI, nos permitimos precisar que el INPEC tiene en su estructura
organizacional la Direccion Escuela Penitenciaria Nacional la cual tiene como
funcién “Liderar el diseno y ejecucion de los programas académicos para la
formacién, capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento del personal de
atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia, acorde con metodologias
pedagogicas y atendiendo las necesidades de la Entidad”.

e “Respuesta al item (3)

‘(...) En atencion a la observacion Deficiencias en la implementacion de
estrategias de rendicion de cuentas, como espacios de dialogo con la
ciudadania, nos permitimos precisar que para la vigencia 2024 el INPEC como
predmbulo a la audiencia rendicion de cuentas realiz6 tres espacios de didlogo
en territorio (Bucaramanga, Cartago y Medellin) que dan certeza de
transparencia, participacion, confianza y acceso a la informacion (...)"

69

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Anadlisis de la Respuesta:

No obstante, el INPEC ha realizado esfuerzos para evaluar y cumplir con las
politicas de inclusion, equidad de género y rendicion de cuentas, en la evaluacion
analisis y seguimientos a estos preceptos, se identificaron las debilidades
observadas.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo.

ANEXO - MATRIZ DE RESUMEN DE HALLAZGOS

Nro. | DENOMINACION DEL HALLAZGO A D Ol | IP | VIr$

1 HALLAZGO No. 1. Cuenta 1.6.37.01 Propiedades, Planta y Equipo no Al
explotados — Terrenos.

2 HALLAZGO No. 2. Cuenta 1.6.05 Terrenos y Cuenta 1.6.40 A2
Edificaciones

3 | HALLAZGO No. 3. Cuenta 270103 — Provisiones — Administrativas A3

4 HALLAZGO No. 4. Cuenta 2.7.01.03 — Provisiones valor cero o valores Ad
bajos

5 | HALLAZGO No. 5. Saldos por Conciliar vigencia 2024. A5

6 | HALLAZGO No. 6. Provisiones Procesos Terminados A6

7 | HALLAZGO No. 7. Conciliaciones Bancarias A7

8 | HALLAZGO No. 8. Depésitos En Instituciones Financieras A8

9 | HALLAZGO No. 9. Inventarios Mercancia en Existencia A9

10 | HALLAZGO No. 10. Inventarios Materias Primas A10

11 HALLAZGO No. 11. Oportunidad Transferencias A La Cuenta Unica All
Nacional (CUN)

12 HALLAZGO No. 12. Nombramiento Administrador del Expendio- A12 X
EPMSC Barranquilla.

13 HALLAZGO No. 13. Comprobantes de Entrega y Salida de Bienes de Al3
Consumo

14 | HALLAZGO No. 14 Rezago Presupuestal 2023 Ejecutado en 2024. Al4

15 ;!(,)AZLL‘LAZGO No. 15. Constitucion Rezago Presupuestal INTS

16 HALLAZGO No. 16. Condiciones Constitucionales Reservas A16
Presupuestales 2024.

17 | HALLAZGO No. 17. Autorizacién Vigencias Futuras Al7
HALLAZGO No. 18. - Acta de Aprobacion Pdliza Contrato Nro. 184 de

18 Al8
2024.

19 | HALLAZGO No. 19. Remisién de Informacion Al19

20 | HALLAZGO No. 20. Publicacion SECOP Il A20
HALLAZGO No. 21. Reporte y publicacion informacion contractual en

21 A21
SECOP I

22 | HALLAZGO No. 22. Reporte Informacién EKOGUI y F9 A22

23 | HALLAZGO No. 23. Actualizacién Reporte EKOGUI. A23
HALLAZGO No. 24. Cumplimiento plan de mejoramiento Vigencia 2024

24 INPEC A24
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Nro. | DENOMINACION DEL HALLAZGO A D FlOl|IP | VIF$

HALLAZGO No. 25. Asignacion personal del Cuerpo de Custodia en los A25

25 Nuevos Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios.

HALLAZGO No. 26. Preceptos Paliticas relacionadas con la Inclusion, A26

26 Equidad de Género y Rendicién de Cuentas

Totales 26 1 0 0 0

A: Administrativa; D: Disciplinaria; F: Fiscal; Ol: Otras Incidencias; V/r $: Valor econémico;
Elabor6: Equipo auditor.
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3. ANEXOS

41. ESTADOS FINANCIEROS
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5

cobice

INSTITUTO NACIONAL PENITENG]
ESTADO DE SITUAGH
DEL 1° DE ENERO AL 31D

(Cifras en pesos

ACTIVO NOTA PERIODO 2024
CORRIENTE 469.607.012.1 65,50
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5 172.046.890.623,74
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANGIERAS 169.856.695,811,90
1132 EFECTIVO DE Uso RESTRINGIDO 2.190.194.811,84
13 CUENTAS POR GOBRAR 7 26.669.765.637,61
CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO .
1311 TRIBUTAR’OS 213.??1.957.a9
1316 VENTA DE BIENES 7.971.042.871,02
1317 PRESTACION DE SERVICIOS 25.103.622,00
SENTENCIAS, LAUDOS ARBITRALES Y
1338 CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES A FAVOR DE L4 748.283.167,00
ENTIDAD
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 17.711.564.018,10
1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 0,00
1386 DPETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR 0.00
COBRAR (CR) g
15 INVENTARIOS 9 188.085.021.207,99
1505 BIENES PRODUCIDOS 497.996.742,54
1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 89.591,158.043,05
1511 PRESTADORES DE SERVICIOS 11.886.591,21
1512 MATERIAS PRIMAS 89.586.062.225,16
1514 MATERIALES v SUMINISTROS 8.337.249.198,72
1520 PRODUCTOS EN PROGESQ 60.668.407 31
1530 EN PODER DE TERGEROS 0,00
19 OTROS ACTIVOS 16 82.805.334.696,16
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS PCR ANTICIPADO " 000
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 67.648.907.019,06
1909 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 14.262.235.401,00
1870 ACTIVOS INTANGIBLES - 14 " 3.674.618.458.66

1975 AMORTIZACION AGUMULADA DE ACTIVOS
INTANGIBLES (CR)

ARIO Y CARCELARIO INPEC
ON FINANGIERA
E DICIEMBRE DE 2024

Gon centavos)

-2.780.427,082 56

NO CORRIENTE
16 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPD 10
1605 TERRENOS

4,378.397.661.544,79
4.378.397.661,544,79
. 871.292.401.218,00

1610 SEMOVIENTES Y PLANTAS
1685 BIENES MUEBLES EN BODEGA

1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

1640 EDIFICACIONES

1642 REPUESTOS

1650 REDES. LINEAS Y CABLES

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENT(FICO :

1665 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA .
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCIGN Y ELEVACION

1680 EQUIPOS DE COMEDOR. COGINA, DESPENSA Y
HOTELERIA :

1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA

1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPD (CR)

gTOTAL ACTIVO
1

73

2.896,189.074,00

27.295.866.447,71
226.775,764.861,27'
3.397.832.709.233,21

0,00

" 277.461.185,52
118.945.659.646 29
7.737.601.108.16
11.930.912.652,24
62.063.660,111,76

65.594.385.038,19

7.416.787.000,89
0.00

-421.661.736.032,45

4.848.004.673.710,29

INPEC

PERIODO 2023

8

484.564.157.194,25
173.648.230.328,32
171.458.171.378, 70

2.190.058.949 52

34.309.481.890,48
198.434,753,25
7.384.517.397,24
22.504.172,00
661.005,998,00
26.037.558.968,35
244.085.483,56
238.624.881,92

187.403.904.772,28
455,628.285 85
89.388.957.483,16
2.692.422,24
88.474.586.802 44
8.995.799.902,93
86.239.875,63

89.502.540.203,17

17.785.460.066 26
54.312.633:554,44

" 16.271.237.696.57

3.395.073.756,08
) 2.261.864.870,18

4.235.691.618,043,56
4.235.591;618.0{3,56
1.003.289.897.018,00

2,451.509.142,00

11.566.485.201,4¢
-36.427.945,341 16

3.289.953,161.897,00
S

249.461.185,52

.. 118.874.319.135,24

B.816.331,554,47
11.438.454,034,12
57.324.948.777,19

56‘442‘3.358.204.58

6.850.605.907,33

377.994,859.354,64

4.720.555.775.237,81

.
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CONTRALORIA

General de la Republica

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

(Cifras en pesos con centavos)

NOTA PERIODO 2024 PERIODO 2023

4 INGRESOS 28 4.163.609.605.560,01  4.101.492,809.701,64

41 INGRESOS FISCALES 4.038.993.072,53 3.461.865.782,84
4110  NO TRIBUTARIOS 4.038.993.072,53 3.461.865.782,84
42 VENTA DE BIENES 110.312.631.097,32 101.246.517.712,02
4204  PRODUCTOS MANUFACTURADOS 3.664.522.946,62 3.915.162.469,38
4210 BIENES COMERCIALIZADOS 106.648.835.240,70 97.331.355.242,64
4295 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTADEB - 727.090,00 -
43 VENTA DE SERVICIOS 188.707.917,50 269.109.436,00
4390 OTROS SERVICIOS 188.707.917,50 269.109.436,00
44  TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 786.590.526.998,55 231.918.968.167,58
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 786.590.526.998,55 232.918.968.167,58
47  OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 1.682.168.628.287,37  1.571.509.578.217,66
4705  FONDOS RECIBIDOS 1.673.293.197.339,59  1.555.961.444.340,16
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 8.875.430.947,78 16.548.133.877,50
48  OTROS INGRESOS 1.580.310.118.186,74  2.192,086.770.385,54
4802  FINANCIEROS 2.485.840.817,58 665.994.601,47
4808  INGRESOS DIVERSOS 109.531.746.461,31 20.651.454.871,89
4831 REVERSION DE PROVISIONES 1.468.292.530,907,85 2.170.769.320.912,18
5 GASTOS 29 3.271.655.903.085,17  2,914.626,203.368,26

51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 2.420.536.393.740,96 1.697.600.847,969,25
5101  SUELDOS Y SALARIOS 655.600.162.420,63 579.846.996.868,99
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 15.821.800.409,00 14.096.435.415,00
5103  CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 252.337.205.300,00 222.414.282.345,00
5104  APORTES SOBRE LA NOMINA 37.184.520.800,00 32.717.242.500,00
6107  PRESTACIONES SOCIALES 408.081.448,901,50 346,133.951.408,00
5108  GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 21.774.114.702,90 1.822.115.813,40
5111  GENERALES 1.014.979.204.655,53 487.142.290.049,47
5120 IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES Y TASAS 14.757.936.551,40 13.427.533.569,39
53 AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 763.907.009.155,52 1.170.128.297.835,78
5360 EQUIPO 59.631.364.051,07 56.979.281.178,92
5366  AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 556.387.115,96 595.096.116,80
5368  PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 703.719.267.988,49 1.1 12.553.920.540,06
54  TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 13.723.114.105,42 0,00
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 13.723.114.105,42 -
57  OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 1.715.515.878,34 660.261.743,48
5705 FONDOS ENTREGADOS 2 -
5720  OPERACIONES DE ENLACE 1.715.515.878,34 660.261.743,48
5722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO . -
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General de la Republica

CODIGO PASIVO

CORRIENTE
23 PRESTAMOS POR PAGAR
2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO
24 CUENTAS POR PAGAR
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR

2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS

2424 DESCUENTOS DE NOMINA

2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
2440 IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES Y TASAS

2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA

2460 CREDITOS JUDICIALES

2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO
2513 BENEFICIOS POR TERMINACION DEL viNcuLo
LABORAL O CONTRACTUAL

27 PROVISIONES
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS

29 OTROS PASIVOS
2901 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS
2902 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION
2803 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA
2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

TOTAL PASIVO

31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO
3105 CAPITAL FISCAL
3108 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

81 ACTIVOS CONTINGENTES

83 DEUDORAS DE CONTROL

89 DEUDORAS POR CONTRA (CR)

9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

91 PASIVOS CONTINGENTES
93 ACREEDORAS DE CONTROL
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

20

21

23

24

27

25
26
26

b.51744-T

75

PERIODO 2023

2.184.681.700.663,04
0,00

0,00
429.430.868.316,57
45.776.773.986,40

32.269,00
132.893.126.875,33
13.966.644.815,75

3.952.099.208,48

1.618.518.611.76
2.039.141.197.41
173.114.646.912,19
56.069.884.450,25

67.204.755.872,29
67.100.482.368,29

104.273.504,00

1.680.838.295.958,76
1.680.838.295.958,76

7.207.780.515,42
11.967.745,00
5.282.343.169,27
1.750,880.951,64
162.578.659,51

2.184.681.700,663,04

2.663,322.973.047,25

-340.951.262.930,41
2.196.362.434.407,83
807.911.791.569,84

4.848.004.673.710,28
0,00
19.114.222,555,77
17.940.488.333,18
-37.054.710.888,95
0,00
192.038.317.212,03

34.223.877.211,34
-226.262.194.423,37

PERIODO 2023

2.974.871.611.524,40

381.145.915.161,40
30.263.301.310,82

32.259,00
128.030.442.885,52
1.606.451.032,75

4,309.914.125,85

1.127.257.346,80
3.745.201.399,06
171.462.157.976,03
40.601.156.825,57

81.101.430.457,16
80.997.156.853,16

104.273.504,00

2.505.294.308.619,16
2.505.294.308,619,16

7.329.957.286,68
11.967.745,00
5.402.774.431,53
1.750.890.951,64
164.324.158,51

2.974.871.611.524,40

1.745.684.163.713,41

340.951.252.930,41
979.580.545.407,67
1.107.054.871.236,16

4.720.555.775.237,81
0,00
23,138.324.001,77
18.643.450.824,89
41.781.774.826,66
0,00
188.690.638.023,90

34.256.065.317,56
222.946.703.341,46
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CONTRALORIA

General de la Republica

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
(Cifras en pesos con centavos)

58 OTROS GASTOS
5802 COMISIONES
5804  FINANCIEROS
5890 GASTOS DIVERSOS

6 COSTOS DE VENTAS 30
62 COSTO DE VENTAS DE BIENES
6205 BIENES PRODUCIDOS
6210 BIENES COMERCIALIZADOS

63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
6390 OTROS SERVICIOS

N

71.773.870.204,93
44.225,00
6.384.859.456,70
66.388.966.523,23

84.041.910.905,00
83.995.817.357,42
25.838.136.749,37
58.157.680.608,05

46.093.547,58
46.093.547,58

46.236.795.819,75

25.958,00
18.138.381.447,00
28.098.388.414,75

79.811.735.097,22
79.761.555.307,94
23.780.362.104,50
55.981.193.203,44

50.179.789,28
50.179.789,28

|RESULTADO DEL EJERCICIO [}

807.911.791.569,84|

1.107.054.871.236,16|

Teniente Coronel’

76

Djrector Gefieral INPEC (H

[’—\

TIERREZ ROJAS
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