General de |la Repablica

._,-"':.'_ P
,\,;.) CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

ASOCIACION COMPUTADORES PARA EDUCAR - CPE
VIGENCIA 2023

CDTIC No. 5
Junio de 2024

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1° Cédigo Postal 111071. PBX (57 1) 518 7000. Bogota D.C., Colombia.
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogot4, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de |la Repablica

._,-"':.'_ P
,\,;.) CONTRALORIA

Vicecontralor en Funciones de
Contralor General de la Republica

Vicecontralor

Contralor Delegado para el Sector de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Director de Vigilancia Fiscal — DVF

Directora de Estudios Sectoriales —
DES

Coordinadora de Gestion -

Supervisora-

Lider de Auditoria

Equipo Auditor

Carlos Mario Zuluaga Pardo

Carlos Mario Zuluaga Pardo

Campo Elias Vega Rocha

Victor Hugo Guapacha Montoya

Adriana Lucia Gonzalez Diaz

Daniela Mora Meneses

Liliana Gonzéalez Fonseca

Ana Marlen Gantivar Contreras
Alex Fernando Gonzalez Villanueva
Camilo Echeverry Martinez

José Alejandro Rey Azcarate

Martin Enrique Zota Sarmiento

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1° Cédigo Postal 111071. PBX (57 1) 518 7000. Bogota D.C., Colombia.
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogot4, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

=
l‘j;.

1.1
1.2.
1.3.

1.4.
1.5.

1.6.
1.7.

1.8.
1.9.

1.10.
1.11.
1.12.
1.13.

1.14.
1.15.
1.16.

2.1.
2.2.

2.3.

3.1.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.3.
3.4.
3.5.

CONTRALORIA

General de |la Repablica

Tabla de contenido

INTRODUGCCION ...ttt ettt e et e e e e eeeaan 6
RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL ...cocvveevveieeen. 6
RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS.............. 6
RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL

DE LA REPUBLICA. ..ottt ettt e e 7
OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

VIGENCIA 2023, ..ottt e et e e e e e, 8
OPINION NEGATIVA SOBRE LA RAZONABILIDAD DE

LOS ESTADOS FINANCIEROS .....ooeeeieeeeeeeee et eeee e 9
CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO ................ 9
OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

VIGENCIA 2023, ..ottt e et e e neee s 10
FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE LA EJECUCION

DEL PRESUPUESTO. ...ttt oottt 12
OPINION NO RAZONABLE SOBRE LA EJECUCION DEL

PRESUPUESTO ..ottt oottt et e e 12
CONCEPTO DE LEGALIDAD .....oeeeeeeeeee ettt 13
DENUNCIA 2024-297536-82111-D....coooueeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
CONCEPTO TECNICO ..ottt 13
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA

CUENT A oottt e e e e e e e et e e e e 14
HALLAZGOS .ottt e e re e 15
EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ......uvveiioieieeeeeenn 15
PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO .....cccoevieeveeenn.. 15
HALLAZGOS .ottt e e re e 17
MACROPROCESO GESTION FINANCIERAY CONTABLE............. 17
MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL,

CONTRACTUAL Y DEL GASTO oottt 31
RESULTADO DEL TRAMITE A LA DENUNCIA 2024-

297536-82100-D ..ot 59
ANEXOS .ottt 61
RELACION DE HALLAZGOS ...ttt 61
ESTADOS FINANCIEROS - CPE — 2023.....ceieeeeeeeeeeee e 62
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2023 ....ooeeeoeeeeeeeeeeeeeeen 62
ESTADO DE RESULTADOS ....oeeeeee oot 63
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO .....ooovoieeieiieeeeeeeenn 64
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2023 .....ccooeeveeeeeeenn. 65
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2023.....ceeeeeeeeeeeeeen 65
PLAN DE MEJORAMIENTO con corte 31/12/2023......cccceeveeeereeenn.. 66

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1° Cédigo Postal 111071. PBX (57 1) 518 7000. Bogota D.C., Colombia.

cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogot4, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

_,-"':.'_ P
' CONTRALORIA

General de |la Repablica

Contraloria General de la Republica :: SGD 13-06-2024 13: '34
Al Contestar Cite Este No.: 2024EE0109780 Fol:0 Anex:0 FA:0
8 14112 ORIGEN 814111 DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADO PARAELSECTORDET EC NOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES / CAMPO ELIAS VEGA ROCH
DESTINO FELIPE ANTONIC OLAYA ARIAS / ASOCIACION COMPUTADORES PARA EDU(AR {CPE}
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2024EE0109780 0L EE DR LA

Doctor

FELIPE ANTONIO OLAYA ARIAS

Director Ejecutivo

Computadores para Educar - CPE

Carrera 11 # 71-73 Edificio Davivienda. Piso 10.
Bogota D.C. — Colombia PBX: (601) 3137777)
folaya@cpe.gov.co

jquintero@cpe.gov.co

info@cpe.gov.co

Asunto: Informe de Auditoria Financiera —Asociacion Computadores para
Educar - Vigencia Fiscal 2023.

Respetado Doctor Olaya:

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo
de 2017, practicé Auditoria Financiera a la Asociacion Computadores para
Educar - CPE -, a través del examen al Estado de Situacion Financiera con
corte a 31 de diciembre de 2023 y el Estado de Resultados por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2023 y sus
respectivas notas a los Estados Financieros!, comparados con los Estados
Financieros vigencia 2022, los cuales fueron auditados por el Ente de Control,
asi mismo, de acuerdo con el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, la CGR tiene atribuciones de revisar y fenecer las cuentas que
deben llevar los responsables del erario.

Con fundamento en el articulo 267 de la Constitucion Politica, realizé Auditoria
a los informes de Ejecucién Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2023, los cuales
han sido preparados conforme el Marco Normativo aplicable a CPE.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en
la Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades

1 Que han sido preparados conforme al Régimen de la Contabilidad Publica - NICSP -CGN
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Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR), consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, que los auditores
cumplan los requerimientos de ética; asi como, la planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcioné una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresados en el informe.

La auditoria incluyé el examen y aplicacion de procedimientos destinados a
obtener evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion
reconocida y revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2023,
presentados el 27 de febrero de 2024 por el representante legal de CPE, a la
Contraloria General de la Republica, a través del Sistema de Rendicién
Electronica de Rendicion de la Cuenta e Informes — SIRECI -, se tuvo en
cuenta la importancia del registro de informacion y so portes que reportan los
registros en los Sistemas: SIIF Nacion y el aplicativo local que realiza a través
de: Sistema OASIS (para el registro de los movimientos en los médulos de:
Activos Fijos e Inventarios y sistema HEINSOHN para el registro y
administracion de némina de CPE que forman parte de los auxiliares del
Macroproceso Contable del SIIF; que migra al SIIF Nacion mensualmente a
través de una Nota Contable manual), Manual de Funciones y Manual de
Politicas Contables vigentes en 2023, sin embargo, se presentan riesgos en
algunos procedimientos, los cuales fueron evaluados en la fase de ejecucion.

Sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos que
soportan la gestidbn contable y presupuestal, las cifras, presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Control Interno contable,
financiero y presupuestal y la efectividad de las acciones emprendidas por CPE
para eliminar las causas de los hallazgos de caracter contable, presupuestal,
ejecucion presupuestal a través de contratos y convenios que hacen parte del
Plan de Mejoramiento.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera por debilidades en la calidad de la informacién con
imprecisiones en la misma.

La CGR concluye que se obtuvo evidencia suficiente y la informacion
suministrada por CPE, proporciona una base amplia y adecuada para emitir la
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros vigencia 2023 y la
opinion sobre la ejecucion del presupuesto de la misma vigencia.
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1. INTRODUCCION

1.1. RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

En el marco de esta auditoria, es responsabilidad de CPE, la administracion del
contenido de la informacién suministrada a través del sistema de rendicion
Electrénica de la Cuenta e informes—SIRECI, la informacion entregada a los
auditores y carta de salvaguarda, entre otros, asi como la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica para entidades de gobierno, y de las resoluciones
aplicables emitidas por la Contaduria General de la Nacién.

Igualmente, CPE es responsable de disefiar, implementar y mantener
mecanismos de control interno adecuados, para la preparacion y presentacion
de estados financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea por fraude
0 error.

1.2. RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS?

Los Estados Financieros individuales de propésito general, que comprenden el
periodo contable 2023: el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultado; las Notas a los Estados Financieros, los cuales se presentan en
forma comparativa con el periodo 2022, fueron preparados bajo el nuevo marco
normativo para Entidades de Gobierno- Resoluciéon No. 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Naciéon -CGN-, y en algunos casos cumplen con los
criterios de reconocimiento, medicién, revelacidbn y presentacion de la
informacion contable publica de convergencia a Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico NICSP, la cual inicié a partir del 1 de enero de
2018 con la preparacion, implementacion y aplicacion obligatoria del Nuevo
Marco de las actividades realizadas.

Las politicas contables que definieron las areas que tienen a cargo los
procesos, estan contempladas en el Manual de Politicas Contables de CPE.

Computadores para Educar prepardé la informacion financiera segun lo
dispuesto en el manual de politicas contables® que contienen la desagregacion
de las cuentas de los Estados Financieros, la revelacion de los montos
relevantes y las variaciones especificas, en cumplimiento en el marco
normativo para entidades de gobierno, revelando la totalidad de los hechos,
transacciones y operaciones que realiza la entidad en cumplimiento de sus
funciones en su objeto social.

2 Informacién tomada de las notas a los Estados Financieros 2023 de CPE.
3 Codigo GAF-005-M version 7 de diciembre de 2022.
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En materia de libros de contabilidad y preparacion de los documentos soporte,
se aplica la norma de proceso contable, sistema documental contable y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion —CGN-
con el fin de garantizar la custodia, conservacion, veracidad y documentacion
de las cifras registradas en la contabilidad oficial.

Los Informes de evaluacion del Sistema de Control Interno de CPE, se
presentaron de manera semestral de conformidad con lo establecido en
Decreto 2106 de 2019 art 156. Circular 100-006 de 2019 de Funcién Publica.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga una opinion sobre la razonabilidad de los
estados financieros, si estan preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacion financiera y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error, un concepto sobre la
evaluacion del sistema de control interno financiero, una opinién sobre la
ejecucion presupuestal de la vigencia auditada; un pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta y una evaluacion sobre la efectividad del plan de
mejoramiento vigente, en lo relativo a los hallazgos contables, financieros,
presupuestales, y ejecucion presupuestal a través de convenios y contratos,
soportados en pruebas que permiten obtener una base suficiente y adecuada.

Los estudios y andlisis realizados se encuentran debidamente documentados
con base en la informacion suministrada por CPE, en papeles de trabajo que
reposan en el Aplicativo de Automatizaciéon del Proceso Auditor / APA.

Las incorrecciones e imposibilidades se dieron a conocer oportunamente a la
representante de CPE, dentro del desarrollo de la auditoria financiera
otorgando el plazo legalmente establecido para que la Entidad presentara los
argumentos y soportes; que permitiera desvirtuar o no las incorrecciones e
imposibilidades comunicadas. Las respuestas de la administracion fueron
analizadas y en los casos pertinentes, se incorporaron como hallazgos
financieros en este informe.

La Contraloria General de la Republica ha llevado a cabo esta auditoria
financiera de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera — GAF.
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Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifigue y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales
estan libres de incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de
auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen
la valoracion de los riesgos de incorreccién material en las cifras financieras y
presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la Contraloria General de la Republica tiene en
cuenta el control interno para la preparacion y presentacién de la informacion,
con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean apropiados a las
circunstancias.

Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por CPE, asi como la evaluacion de la presentacion global de los
estados financieros y cifras presupuestales.

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente, apropiada y
proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida.

1.4. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2023

Fundamento de la opinidn negativa sobre la razonabilidad de los estados
financieros

Con base en las pruebas realizadas, se obtuvo evidencia que las
incorrecciones e imposibilidades, individualmente y de forma agregada, son
materiales; tal es el caso de las incertidumbres relacionadas con: Incertidumbre
en el registro de las cuentas: (1.3.17.20) Cuentas por cobrar — prestacion de
servicios — servicio de investigacion cientifica y tecnologica, y (1.3.37.12)
Cuentas por cobrar —Transferencias por cobrar — Otras transferencias,
Sobrestimacion de Otros pasivos - ingreso diferido por transferencias
condicionadas, Reconocimiento de Ingresos — Transferencias para programas
de educacion y Subestimacion cuenta Patrimonio de las entidades de gobierno
— Capital fiscal, en los casos citados, los cuales alcanzan un total de
$49.616.500.449.
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1.5.  OPINION NEGATIVA SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

En opinion de la Contraloria General de la Republica, los Estados Financieros
de la Asociacion Computadores para Educar -CPE, a 31 de diciembre de 2023,
no presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera ni los resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta
fecha, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

La opinién a los Estados Financieros cambid respecto a la emitida para la
vigencia 2022, la cual fue con Salvedades. La opinidn se encuentra sustentada
en la relacion anexa de hallazgos financieros, que hacen parte del informe de
Auditoria Financiera.

1.6. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Si bien en el Formato 14 Matriz de Riesgos y Controles, el Resultado de la
evaluacion del Disefio de los componentes de Control Interno es ineficiente, la
calificacion sobre la calidad y eficiencia de control Interno es con deficiencias;
por cuanto, la sumatoria y ponderacion de la evaluacién del disefio y la
efectividad del control arroja una calificacién final del Control Interno Fiscal
Contable de 2.17, se materializaron algunos riesgos, de los cuales se obtuvo
evidencia que soportan cada uno de los hallazgos comunicados en el presente
informe de auditoria.

Esta calificacion esta sustentada en la materializacion de riesgos relacionados
con: Incertidumbre en el registro de las cuentas: (1.3.17.20) Cuentas por cobrar
— prestacion de servicios — servicio de investigacion cientifica y tecnoldgica, y
(1.3.37.12) Cuentas por cobrar -Transferencias por cobrar — Otras
transferencias, Sobrestimacion de Otros pasivos - ingreso diferido por
transferencias condicionadas, Reconocimiento de Ingresos — Transferencias
para programas de educacion y Subestimacion cuenta Patrimonio de las
entidades de gobierno — Capital fiscal, en los casos citados, los cuales
alcanzan un total de $49.616.500.449.

Respecto a la ejecucion presupuestal, se observaron deficiencias en la
efectividad de controles, materializacion del riesgo en los controles para la
ejecucion oportuna de las reservas presupuestales, debilidades en el
seguimiento y control en la ejecucion de los contratos, entrega de equipos y
legalizacidbn con actas de entrega de equipos de computo y laboratorios
tecnoldgicos.
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Tabla 1. Evaluacién Control Interno

Evaluacion del
‘i‘jﬁtﬂglg: CALIFICACION CALIFICACION
X GENERAL DEL TOTAL PROMEDIO
realizada a < ADECUADO BAJO
partir de Dclgmggf COlTVlIEB?I\?/-\ODO SUMATORIA
pruebas de Y PONDERA-
recorrido CION DE LA
Callificacion del Calificacion riesgo gl\é)'AI\\ILILDJéL
dlse_qo dt_e cont_rol ADECUADO complnadq Gestion BAJO DISERO Y LA 2,17
Gestién Financiera Financieray EFECTIVI
y Contable Contable. °
Cumple con lo Calificacion del DAD DEL
establecido en disefio de control Calificacion riesgo CONTROL
GAF. Gestion combinado Gesti6n (90%)
Presupuestal, ADECUADO Presupuestal, MEDIO
contractual y del
contractual y del G
asto
Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE

Fuente: CGR Formato 14. Matriz de Riesgos y Controles -GAF

Con base en la respuesta dada por Computadores para Educar — CPE- a la
solicitud de informacién del Sistema de Control Interno Financiero (Formato 12
CGR)* y las pruebas de recorrido realizadas, se observa que existe ambiente
de control, que el riesgo identificado por CPE estd documentado, se han
disefiado e implementado controles, existen actividades de monitoreo y manejo
de Informacion y comunicacion que realiza a través de: Sistema OASIS (para el
registro de los movimientos en los médulos de: Activos Fijos e Inventarios y
sistema HEINSOHN para el registro y administracion de némina de CPE que
forman parte de los auxiliares del Macroproceso Contable del SIIF; que migra al
SIIF Nacién mensualmente a través de una Nota Contable manual), Manual de
Funciones y Manual de Politicas Contables vigentes en 2023, sin embargo, se
presentan riesgos en algunas actividades, los cuales seran evaluados en la
fase de ejecucion.

En relacion con algunos procedimientos de la informacion contable, aplicados
para el Reconocimiento, Clasificacion, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno; asi como para la
ejecucion presupuestal, no mitigaron en su totalidad los riesgos inherentes y de
control del registro de los hechos financieros, econdémicos y sociales.

1.7. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO VIGENCIA
2023

Ejecucidn presupuestal de Ingresos 2023

4 AF-CPE-005-2023 SIGEDOC CGR 2024EE0016674
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El aforo inicial del presupuesto de ingresos de CPE en la vigencia 2023 fue de
$124.360.177.702; distribuidos asi:

(31011) Ingresos no Tributarios $121.550.035.121 menos Devoluciones

pagadas acumuladas $177.523.870 para un recaudo efectivo acumulado de
$113.290.465.725 y pendiente por recaudar a 31/12/2023 $8.259.569.396

(31012) Recursos de Capital $2.810.142.581, es relevante aclarar que para
este rubro a 31/12/2023 quedd pendiente el recaudo del 100%.

Ejecucion presupuestal de Gastos vigencia 2023

Tabla 2. Resumen Presupuestal 2023

RUBRO

APR. VIGENTE

COMPROMISO

PERDIDA DE
APROPIACION

P.A.
%

RESERVA
PRESUP

CXP

REZAGO
ABSOLUTO

REZAGO
%

FUNCIONAMIENTO

20.059.696.465

18.000.238.774

2.059.457.691

10,3%

17.742.863

59.978.482

77.721.345

0,4%

INVERSION

104.300.481.237

103.162.078.704

1.138.402.533

1,1%

1.809.012.000

12.725.025.680

14.534.037.680

14,1%

TOTAL

124.360.177.702

121.162.317.478

3.197.860.224

2,6%

1.826.754.863

12.785.004.162

14.611.759.024

12,1%

-21,4%

Elaboracion: Equipo Auditor. Fuente: Respuesta a oficio AF-CPE-2023-001 punto 5.

El presupuesto de gastos apropiado para
$124.360.177.702, distribuidos asi:

la vigencia 2023 fue de

Gastos de funcionamiento $20.059.696.465 (16.14%), de estos recursos se
generaron compromisos por $18.000.238.774 y se obligaron recursos por
$17.982.495.911, de estas obligaciones a 31/12/2023 se pagaron
$17.922.517.429.

Inversion $104.300.481.237 (83.86%), de estos recursos se generaron
compromisos por $103.162.078.704 y se obligaron recursos por
$101.353.066.704, de estas obligaciones a 31/12/2023 se pagaron
$88.628.041.025.

Del total apropiado para la vigencia 2023, CPE no utilizO recursos por
$3.197.860.224 es decir el (2.57%) del total apropiado para esta vigencia,
corresponden $2.059.457.691 a gastos de funcionamiento y $1.138.402.533 a
inversion.

El rezago presupuestal estad representado en: Reservas presupuestales por
$1.826.754.863 es decir el (1.47%) y Cuentas por Pagar por $12.785.004.162
(10.28%).

De este rezago corresponde a gastos de funcionamiento: Reservas
presupuestales por $17.742.863 y Cuentas por Pagar por $59.978.482.

Inversién: Reservas presupuestales por $1.809.012.000 y Cuentas por Pagar
por $12.725.025.680.
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Reservas vigencia fiscal 2022 Ejecutadas en 2023:

CPE, constituyo para la vigencia de 2022 cuentas por pagar por $173.650.672,
las cuales se ejecutaron durante la vigencia 2023, en el mes de enero al 100%.

Respecto a la ejecucién presupuestal, se observaron deficiencias en: la
efectividad de controles; en la programacion, ejecuciéon y seguimiento al
presupuesto; en la ejecucion oportuna del presupuesto; en la constitucion de
reservas presupuestales; Obligacion parcial del presupuesto apropiado
generando perdidas de apropiacion.

1.8. FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO.

Como lo soporta cada uno de los hallazgos que hacen parte de los resultados
de la evaluacion de ejecucion presupuestal, de conformidad con las normas y
principios que le son aplicables, se presentaron deficiencias que generan
incorrecciones, individualmente o de forma agregada, tal y como se detalla a
continuacion:

Deficiencias en las Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2023.

El rezago presupuestal del periodo fue de $14.611.759.024, equivalente al
12%.

Pérdida de apropiacion para el periodo 2023, fue de $3.197.860.224,
equivalente al 2,6%.

Seriales de dispositivos en la mision de innovacion educativa de CPE.

Indemnizaciones por despido injustificado.

1.9. OPINION NO RAZONABLE SOBRE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

En opinién de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos en el
parrafo de “Fundamento de la opinion”, el presupuesto de CPE para la vigencia
2023 no fue programado y ejecutado razonablemente en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las normas y principios presupuestales que le
son aplicables. Las incorrecciones evidenciadas generalizadas y especificas
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son materiales y sobrepasan la materialidad de planeacién, de acuerdo con lo
expresado en los hallazgos que forman parte de este informe.

Por lo anterior, en relacion con este asunto, la opinidon sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad es “No Razonable.”
fundamentado en el modelo de evaluacién implementado (formato 25) por la
CGR para la vigencia 2023 es no razonable.

1.10. CONCEPTO DE LEGALIDAD

Como lo soporta cada uno de los hallazgos que hacen parte de los resultados
de la gestion contractual, de conformidad con las normas y principios que le
son aplicables, se presentaron deficiencias en la ejecucion contractual,
debilidades en el seguimiento y control por parte de la supervisién. De otra
parte para el CCI-01-2023 no evidencian la articulacion con la Cabeza del
Sector para propender por un modelo de sostenibilidad a partir de la entrega de
los Laboratorios NST.

1.11. DENUNCIA 2024-297536-82111-D

La Denuncia 2024-297536-82111-D fue incorporada al proceso auditor
relacionada con presuntas irregularidades referidas a la asignacion del salario
de Director Ejecutivo, movimientos en la planta de personal en la Subdireccién
Operativa de Computadores para Educar, movimientos en la planta de personal
de Computadores para Educar por parte de la Secretaria General y presuntas
irregularidades en las Ordenes de Entrega de computadores y nuevas
soluciones tecnoldgicas. Para el tramite de la Denuncia se solicitdé informacion
frente a lo planteado por el Denunciante, donde teniendo como base la
respuesta de CPE, se configuraron 4 hallazgos para el presente Informe
identificados como:  Hallazgo 7. Seriales de dispositivos en la mision de
innovacion educativa del CPE- Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal. (A) (D) (F).

Hallazgo 13. Calidad de los computadores adquiridos. Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria(A) (D). Hallazgo 16. Asignacion del salario del
Director Ejecutivo al Secretario General. Administrativo (A), y Hallazgo 17.
indemnizaciones por despido injustificado. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal (A) (D) (F).

1.12. CONCEPTO TECNICO
En lo relacionado con la ejecucion de las actividades y acciones técnicas de

cumplimiento y cobertura del beneficio de los proyectos desarrollados a través
de los diferentes convenios, contratos y ordenes de compra de la vigencia
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2023, la CGR evidencio, deficiencias en la medicion de la innovacion educativa,
inequidad en la distribucién de equipos por regiones, seriales de dispositivos
duplicados, insumos de los laboratorios entregados que no se reponen,
deficiente calidad en los equipos de computo adquiridos y actas de entrega de
equipos generalizadas sin focalizacion por Instituciones Educativas.

Asi mismo se identific6 que, la entidad no alcanzo el 100% de las metas
proyectadas de cobertura poblacional y ejecucién presupuestal, pues no se
desarrollaron todos los contratos ni actividades planeadas, constituyéndose
esto en aspectos operacionales que al no ser desarrollados acorde a los
lineamientos estatuidos en el CONPES 3988 de 2020°, no le dan continuidad,
estrategias y acciones que permitan alcanzar los objetivos.

1.13. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

Siguiendo la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera -GAF-
de la CGR, y de acuerdo con los hallazgos detectados que fundamentan la
opinion Negativa a los Estados Financieros y el concepto No Razonable sobre
la ejecucion del presupuesto, la cuenta de CPE para la vigencia Fiscal 2023,
NO SE FENECE.

Tabla 3. Principios para el Fenecimiento de la cuenta

- OPINION PRESUPUESTAL
OPINION CON -
CONTABLE RAZONABLE SALVEDADES NO RAZONABLE ABSTENCION
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera — GAF — Formato 25

En atencién al pronunciamiento sobre la Revision de la Cuenta Fiscal se
concluye que la Cuenta no se ha fenecido por dos vigencias consecutivas 2022
y 2023, sin embargo no se da aplicacién de lo preceptuado en el articulo 268
numeral 17 de la Constitucion Politica®, en atencién a que el resultado de las
Auditorias Financieras de la vigencia 2022 y 2023 no se refieren a la misma
Opinién de los Estados Financieros ni al Concepto sobre la Ejecucion del
Presupuesto, de otra parte los Representantes Legales fueron distintos para los
dos periodos, en consecuencia no se promovera el inicio de un Procedimiento

5> TECNOLOGIAS PARA APRENDER: POLITICA NACIONAL PARA IMPULSAR LA INNOVACION EN LAS
PRACTICAS EDUCATIVAS A TRAVES DE LAS TECNOLOGIAS DIGITALES.

6 17. Imponer sanciones desde multa hasta suspensién a quienes omitan la obligacién de suministrar informacién o
impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la
ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las
cuentas o concepto o calificacion favorable en los procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a
rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales consecutivos.
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Administrativo Sancionatorio en la Contraloria Delegada de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones’.

1.14. HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, se identificaron diecinueve (19) hallazgos
administrativos, de los cuales nueve (9) con presunta incidencia disciplinaria,
uno (1) con presunta incidencia fiscal y dos (2) para indagacion preliminar.

1.15. EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En el Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado
por CPE a la CGR a través de SIRECI, en 41 hallazgos de tipo financiero,
presupuestal y contractual, con 107 acciones de mejora suscritas en el Plan de
Mejoramiento, se realizd seguimiento a 93 acciones con fecha de cumplimiento
con corte a 31 de diciembre de 2023 junto a sus correspondientes soportes, y
el resultado es el siguiente:

Tabla 4. Resultado seguimiento acciones Plan de Mejoramiento

< Total de acciones con fecha terminacion
Area Total Hallazgos
2023
Contable 3 4
Contractual 19 64
Plan Estratégico 13 16
Presupuesto 3 6
Riesgo y control 3 3
TOTAL 41 93

Fuente: Plan de Mejoramiento presentado por CPE con corte a 31/12/2023 a través de SIRECI.

De las 93 acciones de mejoramiento revisadas: 35 fueron efectivas que
corresponden al 37.63% y 58 no efectivas que representan el 62.37%, tal como
se detalla en el anexo tres numeral (3.5) de este documento, por lo que el plan
de mejoramiento objeto del seguimiento, se califica como inefectivo conforme al
porcentaje referido del 62.37% de no efectividad.

1.16. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Asociacion Computadores para Educar debe ajustar el Plan de
Mejoramiento, con acciones Yy actividades que permitan subsanar las
deficiencias detectadas y comunicadas durante el proceso auditor, que se
describen en el presente informe.

"Decision del Comité de Evaluacion Sectorial 10.2 del 7/06/2024.
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El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica -CGR, a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes —
SIRECI, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe,
de acuerdo con la Resolucion Organica 064 de 2023 emitida por la CGR.

CAMPO EJIAS VEGA ROCHA’ X
Contralor delegado para el Sector Ade las Tecnologias

de la Informacion y las Comunicaciones

Preparé: Equipo Auditor.
Reviso: Liliana Gonzéalez Fonseca
Aprobd: Comité Técnico Sectorial No. 10.2 del 07 de junio del 2024
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2. HALLAZGOS

2.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERAY CONTABLE:

Hallazgo 1. Registro de la cuenta (1.3.17.20) Cuentas por cobrar -
prestacién de servicios - servicio de investigacion cientifica y
tecnolégica. Administrativo (A).

La Resolucion 533-2015 de la Contaduria General de la Nacion, en su articulo
1 establece “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
esta conformada por:(...)” “(..) en la parte 1 Marco conceptual. Numeral 5. -
Principios de Contabilidad Publica — Esencia sobre forma “las transacciones y
otros hechos econdémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su
esencia econdémica; por ello, esta debe primar cuando exista conflicto con la
forma legal que da origen a los mismos” y principio de Devengo: Los hechos
econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que
se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los
derechos y obligaciones o cuando la transaccion u operacién originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

El Manual de Politica Contable de la Asociacion Computadores para Educar,
Cédigo GAF-005-M, Version 6 de diciembre de 2022 — Transferencias de
FUTIC.

Resolucién 193 de 2016: Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. Establece en su articulo primero. (...)
Incorporese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pudblica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el
fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben
realizar los responsables de la informacion financiera de las entidades publicas
y garantizar, razonablemente, la produccion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

El Procedimiento para la evaluacion del control interno contable quedara como
se indica en el anexo de la presente Resolucion (...). En su articulo 3
establece: (...) El jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces,
tendra la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable
necesario para generar la informacion financiera de la entidad, con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
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el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De
igual modo, producto de la aplicacion del instrumento de evaluacion, debera
reportar a la Contaduria General de la Nacion el Informe anual de evaluacion
del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este
organismo de regulacion contable (...).

Con base en las pruebas realizadas y la informacién entregada por CPE® como
respuesta al oficio AF-CPE-013-2023 punto 1 se obtuvo evidencia que la
cuenta (1.3.17.20) Cuentas por cobrar — prestacion de servicios — servicio de
investigacion cientifica y tecnologica durante el afilo 2023 presentd
incertidumbre, debido a que CPE registr6 movimientos: débito por
$1.101.479.956 y crédito por $1.101.479.956, hecho que no corresponde con la
realidad, teniendo en cuenta que estos recursos, no fueron aforados como
ingreso, ni comprometido el gasto para servicio de investigacion cientifica y
tecnoldgica, sino que pertenecen a otras transferencias por venta de bienes y
servicios, esta cuenta, al cierre de la vigencia presenta saldo cero®, debido a
qgue en el tercer y cuarto paso CPE reclasifica la cuenta (1317.20) debido a que
no obedece a servicios de investigacién cientifica y tecnoldgica, sino que
corresponde a la cuenta contable (1337.12) Otras transferencias; igualmente
reversa la cuenta contable (2990.02) Otros pasivos -recursos recibidos en
administracion — ingresos por transferencias condicionadas por la cuenta
(4428.05) Ingresos - Transferencias — para programas de educacion, debido a
gue estos recursos no estan condicionados.

De acuerdo con algunos apartes de la respuesta entregada por CPE con
radicado 2024ER0089252 del 29/04/2024 como contestacion al oficio AF-CPE-
019-2023, en el cual manifiesta que los registros contables “(...)obedecieron a
reclasificaciones contables y ello se debidé a que en la parametrizacion que le
asigné la Contaduria General de la Nacion a la entidad, mediante el
INCIDENTE N°INC-144549-SERV 86802 a través de la tabla T-CON-011-
RECAUDOS, asociando la cuenta contable 131720-Servicios de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, es decir que cada vez que la
Asociacion impute ingresos por el rubro presupuestal 3-1-01-1-02-5-01-08-3-1,
surge la necesidad de realizar dicha reclasificacion contable”.

Si bien CPE registré las transacciones aplicando el catalogo General de
Cuentas para las entidades de gobierno, se evidencié que los registros
contables realizados durante el afio 2023 fueron reclasificados, por lo que se
ratifica la observacion comunicada, como hallazgo administrativo.

Lo anterior, debido a que de acuerdo con la parametrizacion de SIIF y la
Contaduria General de la Nacion, CPE registr6 causacion presupuestal de
ingreso por venta de servicios, afectando la naturaleza de las siguientes
cuentas contables (primer paso), asi: un crédito en la cuenta (1.3.17.20)

8 Respuesta CPE se RAD20242000002061 rad CGR 2024ER0060816 del 20/03/2024
9 Principios de Contabilidad Publica, numeral 42 Esencia sobre forma.
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Cuentas por cobrar — prestacion de servicios — servicio de investigacion
cientifica y tecnologica, sin haber registrado el débito de esta cuenta; y un
débito en la cuenta (2.4.07.20) Cuentas por pagar — Recaudos por clasificar, sin
haber registrado el crédito de esta cuenta de acuerdo con su naturaleza.

Igualmente registra recaudo presupuestal (segundo paso) debitando la cuenta
(1.3.3.7.12) Transferencias por cobrar — Otras transferencias y acreditando la
cuenta (2990.02) Otros pasivos — Otros pasivos diferidos — Ingreso diferido por
transferencias condicionadas.

Mediante nota contable (tercer paso) CPE realiza reclasificacion, debitando la
cuenta (1.3.17.20) Cuentas por cobrar — prestacion de servicios — servicio de
investigacién cientifica y tecnoldgica, y acreditando la cuenta (1.3.3.7.12)
Transferencias por cobrar — otras transferencias.

Realiza registro contable de recaudo presupuestal y reclasificacion contable
(cuarto paso), debitando la cuenta (1.1.1.1.05) cuenta corriente recaudadora,
reclasificando como registro crédito la cuenta (2.4.07.20) Cuentas por pagar —
Recaudos por clasificar.

La entidad mediante nota contable (quinto paso) reclasifica la cuenta contable
(2.9.9.0.02) Ingresos diferidos transferencia condicionadas por la cuenta
contable (4.4.2.8.05) de ingresos para programas de educaciéon. Es decir, solo
hasta este momento se causa el ingreso.

De acuerdo con algunos apartes de la respuesta entregada por CPE° como
respuesta al oficio AF-CPE-013-2023 punto 1, informa que (...) “Este tramite se
debe hacer dado que el documento de causacion presupuestal afecta la cuenta
contable 1.3.17.20 Servicios de investigacion cientifica y tecnoldgica, por lo
cual, debe realizar la reclasificacion de la cuenta contable 1.3.37.12. otras
transferias y por su naturaleza de los hechos corresponde a otras
transferencias)’.

No obstante, lo anterior de acuerdo con algunos apartes de la respuesta se
obtuvo evidencia que CPE ha realizado analisis y consulta ante las entidades
competentes, como la Contaduria General de la Nacién, con el fin establecer el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos relacionados
con los recursos por venta de servicios. Sin embargo, el procedimiento de
registro y control para la ejecucion presupuestal de los recursos por prestacion
de servicios — servicio de investigacion cientifica y tecnoldgica, de acuerdo con
las normas establecidas, genera efectos no razonables en las cuentas que
intervienen en este procedimiento.

10 Respuesta CPE RAD20242000002061 rad CGR 2024ER0060816 del 20/03/2024.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1° Cédigo Postal 111071. PBX (57 1) 518 7000. Bogota D.C., Colombia.
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogot4, D. C., Colombia.

19



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

,-”.?':". CONTRALORIA
"\\___ General de la Repdblica

e,

Este hecho afectd la razonabilidad de las cuentas que intervinieron en este
procedimiento, con incidencia final en la subestimacion de la cuenta (3105.06)
Patrimonio — de las Entidades de Gobierno-Capital Fiscal, por no reconocer el
total de los ingresos aforados para la vigencia 2023, independiente de la fecha
de recaudo y/o la ejecuciont! de los recursos.

Debido a que CPE realiza registros contables que posteriormente debe
reclasificar para obtener razonabilidad de las cuentas, es por lo que se ratifica
la observacion comunicada, como hallazgo administrativo.

Hallazgo 2. Registro de la cuenta (1.3.37.12) Cuentas por cobrar -
Transferencias por cobrar — Otras transferencias. Administrativo (A).

Resolucién 533-2015 de la CGN?®?, articulo 1  “Incorporar, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la estructura del Marco
normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por:(...)" “(..)
en la parte 1 Marco conceptual. Numeral 5. - Principios de Contabilidad Publica
— Esencia sobre forma “las transacciones y otros hechos econémicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia econOmica; por ello, esta
debe primar cuando exista conflicto con la forma legal que da origen a los
mismos” y principio de Devengo: Los hechos econdmicos se reconocen en el
momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce
el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el
reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y obligaciones o
cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

El Manual de Politica Contable de la Asociacion Computadores para Educar,
Cédigo GAF-005-M, Version 6 de diciembre de 2022 — Transferencias de
FUTIC.

Resolucion 193 de 2016*3, en el Procedimiento para la evaluaciéon del control
interno contable establece en su articulo primero “(...) Incorpérese, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin de
medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacién financiera de las entidades publicas y
garantizar, razonablemente, la produccion de informaciéon financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

11 Compromiso y obligacién
12 Contaduria General de la Nacion
13 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica
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El Procedimiento para la evaluacion del control interno contable quedara como
se indica en el anexo de la presente Resolucion (...). En su articulo 3
establece: (...) El jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces,
tendra la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable
necesario para generar la informacion financiera de la entidad, con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De
igual modo, producto de la aplicacion del instrumento de evaluacion, debera
reportar a la Contaduria General de la Nacion el Informe anual de evaluacion
del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este
organismo de regulacion contable (...).

Con base en las pruebas realizadas y la informaciéon entregada por CPE
como respuesta al oficio AF-CPE-013-2023 punto 6 se obtuvo evidencia que la
cuenta (1.3.37.12) Cuentas por cobrar —Transferencias por cobrar — Otras
transferencias durante el afio 2023 presento incertidumbre, debido a que CPE
registr0 movimientos: débito por $176.465.461.720 y crédito por
$170.045.730.100, hecho que no corresponde con la realidad, teniendo en
cuenta que estos recursos, no fueron aforados, ni comprometidos para Gastos
de funcionamiento, sino que corresponden a Gastos de Inversion - Gastos de
educacién, esta cuenta, al cierre de la vigencia presenta saldo de
$6.501.394.800%%, debido a que en el tercer paso por tratarse de transferencias
condicionadas, CPE mediante una Nota Contable reversa el registro contable
que realizé en el primer paso.

De acuerdo con algunos apartes de la respuesta entregada por CPE con
radicado 2024ER0089252 del 29/04/2024 como respuesta al oficio AF-CPE-
019-2023, en el cual manifiesta con relacion a los registros contables que “...)
cada vez que se reciben los recursos econdémicos en la entidad, se debe
acreditar en la cuenta contable 133712-Otras transferencias disminuyendo el
saldo.Para el cierre de la vigencia 2023".

Si bien CPE registré las transacciones aplicando el catalogo General de
Cuentas para las entidades de gobierno, se evidencid que los registros
contables realizados durante el afio 2023 afectaron la razonabilidad de las
cuentas que intervienen en este procedimiento, por lo que se ratifica la
observaciéon comunicada, como hallazgo administrativo.

Lo anterior, debido a que de acuerdo con la parametrizacion de SIIF CPE
causo ingresos de funcionamiento, siendo para gastos de inversion, afectando
la naturaleza de las siguientes cuentas contables (primer paso), asi: un debito
en la cuenta (1.3.37.12) Cuentas por cobrar —Transferencias por cobrar — Otras
transferencias, contra un crédito en la cuenta (4.4.2.8.03) Ingresos por
Transferencias y subvenciones para gastos de funcionamiento.

14 Respuesta CPE RAD20242000002061 rad CGR 2024ER0060816 del 20/03/2024.
15 Principios de Contabilidad Publica, numeral 42 Esencia sobre forma.
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En esta transaccion, registra recaudo presupuestal (segundo paso) debitando
la cuenta (1.3.3.7.12) Transferencias por cobrar — Otras transferencias y
acreditando la cuenta (2990.02) Otros pasivos — Otros pasivos diferidos —
Ingreso diferido por transferencias condicionadas.

Mediante nota contable (tercer paso) CPE realiza reclasificacion, debitando la
cuenta (1.3.17.20) Cuentas por cobrar — prestacion de servicios — servicio de
investigacion cientifica y tecnologica, y acreditando la cuenta (1.3.3.7.12)
Transferencias por cobrar — otras transferencias.

Realiza registro contable de recaudo presupuestal y reclasificacion contable
(cuarto paso), debitando la cuenta (1.1.1.1.05) cuenta corriente recaudadora,
reclasificando como registro crédito la cuenta (2.4.07.20) Cuentas por pagar —
Recaudos por clasificar.

La entidad mediante nota contable (quinto paso) reclasifica la cuenta contable
(2.9.9.0.02) Ingresos diferidos transferencia condicionadas por la cuenta
contable (4.4.2.8.05) de ingresos para programas de educacion. Es decir, solo
hasta este momento se causa el ingreso.

De acuerdo con algunos apartes de la respuesta entregada por CPE?® al oficio
AF-CPE-013-2023 punto 1, informa que (...) “Este tramite se debe hacer dado
que el documento de causacion presupuestal afecta la cuenta contable
1.3.17.20 Servicios de investigacién cientifica y tecnoldgica, por lo cual, debe
realizar la reclasificacién de la cuenta contable 1.3.37.12. otras transferias y por
su naturaleza de los hechos corresponde a otras transferencias)”.

El saldo inicial de esta cuenta se encuentra afectado, tal como se revela en la
Nota 24 a los Estados Financieros 2023 — Otros Pasivos debido a que la (...)
variacion que presenta en este rubro contable a 31 de diciembre de 2023 que
refleja una disminucion mas del 100% debido que para la vigencia del 2022
quedo pendiente por recibir los recursos de la Resolucion 0046 de 2022,
modificada con la Resolucién 1835 de 2022 suscrita con el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones por el valor de
$173.650.671,80, razon por la cual, no se alcanzé a reconocer como ingresos en
esa vigencia, los recursos se recibieron en la vigencia del 2023”,

No obstante, lo anterior de acuerdo con algunos apartes de la respuesta se
obtuvo evidencia que CPE ha realizado analisis y consulta ante las entidades
competentes, como la Contaduria General de la Nacién, con el fin establecer el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados
con los recursos por venta de servicios. Sin embargo, el procedimiento de
registro y control para la ejecucion presupuestal de los recursos por

16 Respuesta CPE RAD20242000002061 rad CGR 2024ER0060816 del 20/03/2024.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1° Cédigo Postal 111071. PBX (57 1) 518 7000. Bogota D.C., Colombia.
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogot4, D. C., Colombia.

22



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

,-”.?':". CONTRALORIA
"\\___ General de la Repdblica

e,

Transferencias por cobrar — Otras transferencias, de acuerdo con las normas
establecidas, genera efectos no razonables en las cuentas que intervienen en
este procedimiento.

Este hecho afectd la razonabilidad de las cuentas que intervinieron en este
procedimiento, y con incidencia final en subestimacion de la cuenta (3105.06)
Patrimonio — de las Entidades de Gobierno-Capital Fiscal, por no causar el total
de los ingresos aforados para la vigencia 2023, independiente de la fecha de
recaudo.

Debido a que CPE realiza registros contables que posteriormente debe
reclasificar para obtener razonabilidad de las cuentas, es por lo que se ratifica
la observacion comunicada, como hallazgo administrativo.

Hallazgo 3. Sobrestimacién de Otros pasivos - ingreso diferido por
transferencias condicionadas. Administrativo (A).

La Resolucion 533-2015 de la Contaduria General de la Nacion, en su articulo
1 establece “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
esta conformada por:(...)” “(..) en la parte 1 Marco conceptual. Numeral 5. -
Principios de Contabilidad Publica — Esencia sobre forma “las transacciones y
otros hechos econdémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su
esencia econémica; por ello, esta debe primar cuando exista conflicto con la
forma legal que da origen a los mismos” y principio de Devengo: Los hechos
econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que
se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los
derechos y obligaciones o cuando la transaccion u operacién originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

El Manual de Politica Contable de la Asociacion Computadores para Educar,
Codigo GAF-005-M, Version 6 de diciembre de 2022 — Transferencias de
FUTIC.

Resolucién 193 de 2016: Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. Establece en su articulo primero. (...)
Incorpoérese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pudblica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el
fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben
realizar los responsables de la informacion financiera de las entidades publicas
y garantizar, razonablemente, la produccion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
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el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

El Procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable quedara como
se indica en el anexo de la presente Resoluciéon (...). En su articulo 3
establece: (...) El jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces,
tendra la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable
necesario para generar la informacion financiera de la entidad, con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De
igual modo, producto de la aplicacion del instrumento de evaluacion, debera
reportar a la Contaduria General de la Nacion el Informe anual de evaluacién
del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este
organismo de regulacion contable (...).

Con base en las pruebas realizadas y la informacién entregada por CPEY’
como respuesta al oficio AF-CPE-016-2023 punto 11 y lo revelado en las notas
a los Estados Financieros 2023, se obtuvo evidencia que la cuenta (2990.02)
Otros Pasivos — Otros pasivos diferidos — ingresos diferidos por transferencias
condicionadas a 31/12/2023 se encuentra sobrestimada en $6.501.394.800
debido a que CPE registra el valor del Ingreso pendiente por aplicar en
periodos futuros, como pasivo, el cual no representa en su totalidad una
obligacion clara, expresa y cobrable, dado que al cierre de la vigencia, FUTIC
no habia transferido los recursos a la Cuenta Unica Nacional - CUN de CPE, y
de acuerdo con el procedimiento aplicado por CPE, va disminuyendo la cuenta
de recursos recibidos en administracion, cada vez que se realiza la respectiva
legalizacion y se va reconociendo la cuenta de ingreso de transferencias'®.

De acuerdo con algunos apartes de la respuesta entregada por CPE con
radicado 2024ER0089252 del 29/04/2024 como respuesta al oficio AF-CPE-
019-2023, en el cual manifiesta con relacion a los registros contables que “...)
Sobrestimacion de Otros pasivos - ingreso diferido por transferencias
condicionadas “(...) lo cual no se ajusta a la realidad. La Asociacion
Computadores para Educar, efectu6 de manera correcta el tratamiento contable
para el reconocimiento de las transferencias y convenios condicionadas, como
lo expusimos al dar respuesta a las dos observaciones anteriores”.

Si bien CPE registré las transacciones aplicando el catalogo General de
Cuentas para las entidades de gobierno, se evidencié que los registros
contables realizados durante el aflo 2023 afectaron la razonabilidad de las
cuentas que intervienen en este procedimiento, por lo que se ratifica la
observacion comunicada, como hallazgo administrativo.

17 Respuesta CPE SE RAD20242000002241 rad CGR 2024ER0069795 del 8/04/2024.
18 Reconocimiento de ingresos 6.2.3. numeral 68 y Principios de Contabilidad Publica, numeral 43 Devengo.
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Lo anterior, debido a que de acuerdo con la parametrizacion de SlIF, teniendo
en cuenta que al cierre de la vigencia CPE, no habia recibido los recursos
provenientes de la transferencia  correspondiente al  Convenio
Interadministrativo numero 1311 suscrito el 20 de diciembre de 2023 con el
Fondo Unico de Tecnologia de la informacion y las Comunicaciones — FUTIC,
este recaudo que se programO para la vigencia 2024, con el fin de adquirir
laboratorios de innovacion correspondiente al proyecto de inversion
“Incremento de las terminales de computo y capacitacion de docentes en sedes
educativas a nivel nacional’.

Lo anterior se corrobora con el contenido de algunos apartes de la Nota 7 a los
Estados financieros 2023 CPE, en la cual se revela que “el 20 de diciembre se
firma el Convenio Interadministrativo nimero 1311 suscrito con el Fondo Unico
de Tecnologia de la informacién y las Comunicaciones - FUTIC, por valor de
$6.501.394.800, dados los tiempos de cierre de afio, no fue posible recibir el
recaudo de estos recursos en la misma vigencia, por lo que seran recibidos a
mas tardar en el mes de febrero del 2024 de acuerdo con los compromisos
adquiridos en virtud de este convenio que se programaron para la vigencia
2024 para la adquisicion de laboratorios de innovacion correspondiente al
proyecto de inversion “Incremento de terminales de computo y capacitacion de
docentes en sedes educativas a nivel nacional”

Ademas, se observa en la Nota 24 a los Estados Financieros 2023 - Otros
Pasivos que el saldo inicial de esta cuenta se encuentra afectada debido a que
la (...) variacion que presenta en este cuenta contable a 31 de diciembre de
2023 que refleja una disminucion mas del 100% debido que para la vigencia del
2022 quedo pendiente por recibir los recursos de la Resolucion 0046 de 2022,
modificada con la Resolucién 1835 de 2022 suscrita con el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones por el valor de
$173.650.671,80, razon por la cual, no se alcanzé a reconocer como ingresos en
esa vigencia, los recursos se recibieron en la vigencia del 2023”.

(...)” En este orden, en la vigencia 2023 los recursos llegaron a través de la
cuenta CUN, y se procedid a realizar las legalizaciones pertinentes y el
reconocimiento a la cuenta de ingresos finalizando las obligaciones adquiridas
en la Resolucién 00046 de 2022 que modifico la Resolucion 1835 de 2022.

Asi mismo ocurrié con los recursos de la Minuta Acuerdo de Cooperacién—AC
No. 1 Derivado del Convenio Marco-CM No 3044171 Suscrita entre
ECOPETROL S.A. y Computadores para Educar, por el valor de
$81.663.180,00, llegaron en la vigencia 2023”.

Igualmente, de acuerdo con los registros contables que realiza CPE de acuerdo
con la parametrizacion de SIIF para causar de éstos recursos, afecta las
siguientes cuentas: Debita (1337.12) Otras cuentas por Cobrar -
Transferencias por cobrar — otras transferencias y acredita la cuenta (4428.03)
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Ingresos — otras transferencias para gastos de funcionamiento; en el segundo
paso, registra reclasificacion a través de nota contable con un Debito a la
cuenta (4428.03) Ingresos — otras transferencias para gastos de
funcionamiento contra un crédito en la cuenta (2990.02) Otros pasivos -
recursos recibidos en administracion — ingresos diferidos por transferencia
condicionada, siendo este registro un ajuste donde se afecta el resultado del
ejercicio y no una reclasificacion; en el cuarto paso, una vez reconocido el
recaudo de ingresos que para este caso serd en el afio 2024, CPE debit6 en el
afio 2023 la cuenta (2990.02) Otros pasivos -recursos recibidos en
administracion — ingresos diferidos por transferencia condicionada, contra un
crédito en la cuenta (4428.05) Ingresos — transferencias y subvenciones — para
programas de educacion.

No obstante, lo anterior de acuerdo con algunos apartes de la respuesta se
obtuvo evidencia que CPE ha realizado andlisis y consulta ante las entidades
competentes, como la Contaduria General de la Nacion, con el fin establecer el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos relacionados
con los recursos por venta de servicios. Sin embargo, el procedimiento de
registro y control para la ejecucion presupuestal de los recursos de ingresos
diferidos por transferencias condicionadas, de acuerdo con las normas
establecidas, genera efectos no razonables en las cuentas que intervienen en
este procedimiento.

El hecho de reconocer los saldos pendientes por legalizar en el periodo
contable en que se recauda el recurso afecta la razonabilidad de los pasivos de
la entidad y genera riesgo inherente de control en el reconocimiento de los
ingresos generados por los recursos para programas de educacion que
corresponden al afio 2023%°, transferencia que FUTIC causé como gasto para
la vigencia 2023.

Dado que CPE con la respuesta no desvirtla la causa que genera la
sobrestimacion de los Otros pasivos diferidos es por lo que se ratifica la
observaciéon comunicada, como hallazgo administrativo.

Hallazgo 4. Reconocimiento de Ingresos — Transferencias para programas
de educaciéon. Administrativo (A).

La Resolucion 533-2015 de la Contaduria General de la Nacion, en su articulo
1 establece “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
esta conformada por:(...)” “(..) en la parte 1 Marco conceptual. Numeral 5. -

19 10 anterior, debido a que CPE reconoce el ingreso en el momento que recibe los recursos y no en el momento en
que suceden los hechos, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones o
cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incide en los resultados del periodo.
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Principios de Contabilidad Publica — Esencia sobre forma “las transacciones y
otros hechos econdémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su
esencia econdémica; por ello, esta debe primar cuando exista conflicto con la
forma legal que da origen a los mismos” y principio de Devengo: Los hechos
econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que
se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los
derechos y obligaciones o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

El Manual de Politica Contable de la Asociacién Computadores para Educar,
Codigo GAF-005-M, Versién 6 de diciembre de 2022 — Transferencias de
FUTIC.

Resolucién 193 de 2016: Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. Establece en su articulo primero. (...)
Incorpoérese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pulblica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el
fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben
realizar los responsables de la informacion financiera de las entidades publicas
y garantizar, razonablemente, la produccién de informacién financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

El Procedimiento para la evaluacién del control interno contable quedara como
se indica en el anexo de la presente Resoluciéon (...). En su articulo 3
establece: (...) El jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces,
tendra la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable
necesario para generar la informacion financiera de la entidad, con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De
igual modo, producto de la aplicacion del instrumento de evaluacion, debera
reportar a la Contaduria General de la Nacion el Informe anual de evaluacion
del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este
organismo de regulacion contable (...).

Con base en las pruebas realizadas se obtuvo evidencia que la cuenta
(4428.05) Ingresos -Transferencias - para programas de educacion a
31/12/2023 se encuentra subestimada en $21.644.836.703, debido a que CPE
no causO durante el 2023 la totalidad de los ingresos aforados por las
transferencias de FUTIC para programas de educacién?® Resolucion 039/2023
(27/01/2023), el Convenio Interadministrativo N°. 888/2023 (8/09/2023) y el
Convenio Interadministrativo N°. 1311/2023 (20/12/2023).

20 Reconocimiento de ingresos 6.2.3. numeral 68 y Principios de Contabilidad Publica, numeral 43 Devengo.
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De acuerdo con algunos apartes de la respuesta entregada por CPE con
radicado 2024ER0089252 del 29/04/2024 como respuesta al oficio AF-CPE-
019-2023, en el cual manifiesta con relacién a los registros contables que “...)
Para el proceso de las transferencias y/o convenios condicionados, se afecta la
cuenta de ingreso en el momento en que se cumpla con las legalizaciones ante
FUTIC. Dicho procedimiento esta soportado en el documento emitido por la
Contaduria General de la Nacion (Rad.20221100050311), como respuesta a
una de las consultas realizadas por FUTIC (...)"

Si bien CPE registré las transacciones aplicando el catalogo General de
Cuentas para las entidades de gobierno, se evidencié que los registros
contables realizados durante el afio 2023 afectaron la razonabilidad de las
cuentas que intervienen en este procedimiento, por lo que se ratifica la
observaciéon comunicada, como hallazgo administrativo.

Lo anterior, debido a que de acuerdo con la parametrizacion de SIIF y la
Contaduria General de la Nacion, CPE causa el ingreso aforado para
programas de educacion, en el momento que se realiza la legalizacién de los
recursos ante FUTIC, y no en el momento en que surgen los derechos y
obligaciones o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incide
en los resultados del periodo, independiente del instante en que se produce el
flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos.

La aplicacién de este procedimiento de acuerdo con la parametrizacion de SIIF
y la Contaduria General de la Nacion, afecta la razonabilidad de la cuenta
(31.10.01) Patrimonio — de las Entidades de Gobierno — Resultado del Ejercicio
para la vigencia 2023, la cual ha sido recurrente en los afios 2015, 2016, 2017,
2018 y 2020 reflejado en la cuenta (3109.02) Patrimonio — capital fiscal —
pérdida o déficit acumulado por $111.362.686.071, al no reconocer dentro de su
contabilidad la totalidad de los hechos, con independencia del instante en que
se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos,
es decir, cuando surgen los derechos y obligaciones o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo.

Dado que CPE con la respuesta no desvirtia la causa que genera la
subestimacion de la cuenta de ingresos — transferencias para programas de
educacion, es por lo que se ratifica la observacion comunicada, como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 5. Subestimacion cuenta Patrimonio de las entidades de
gobierno — Capital fiscal. Administrativo (A).

La Resolucion 533-2015 de la Contaduria General de la Nacion, en su articulo
1 establece “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
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Publica, la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
esta conformada por:(...)” “(..) en la parte 1 Marco conceptual. Numeral 5. -
Principios de Contabilidad Publica — Esencia sobre forma “las transacciones y
otros hechos econdémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su
esencia econdémica; por ello, esta debe primar cuando exista conflicto con la
forma legal que da origen a los mismos” y principio de Devengo: Los hechos
econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que
se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los
derechos y obligaciones o cuando la transaccion u operaciéon originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.

El Manual de Politica Contable de la Asociacién Computadores para Educar,
Codigo GAF-005-M, Versién 6 de diciembre de 2022 — Transferencias de
FUTIC.

Resolucién 193 de 2016: Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable. Establece en su articulo primero. (...)
Incorpoérese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el
fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben
realizar los responsables de la informacion financiera de las entidades publicas
y garantizar, razonablemente, la produccién de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad, de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

El Procedimiento para la evaluacion del control interno contable quedard como
se indica en el anexo de la presente Resolucién (...). En su articulo 3
establece: (...) El jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces,
tendra la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable
necesario para generar la informacion financiera de la entidad, con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De
igual modo, producto de la aplicacion del instrumento de evaluacion, debera
reportar a la Contaduria General de la Nacion el Informe anual de evaluacion
del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este
organismo de regulacion contable (...).

Con base en las pruebas realizadas se obtuvo evidencia que la cuenta
(31.10.02) Patrimonio — de las Entidades de Gobierno — Resultado del Ejercicio
— Pérdida del ejercicio para la vigencia 2023, presentd una disminucion de
$21.470.268.946, al pasar de una utilidad de $8.406.584.354 en el afio 2022 a
una pérdida del ejercicio en el afio 2023 por ($13.063.684.593)?!, debido a que

21 Reconocimiento de ingresos 6.2.3. numeral 68 y Principios de Contabilidad Publica, numeral 43 Devengo.
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no causa la totalidad de los ingresos aforados para programas de educacion,
en el momento que se realiza la legalizacion de los recursos y no cuando
surgen los derechos y obligaciones o cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho incide en los resultados del periodo.

De acuerdo con algunos apartes de la respuesta entregada por CPE con
radicado 2024ER0089252 del 29/04/2024 como contestacion al oficio AF-CPE-
019-2023, en el cual manifiesta con relacion a los registros contables que “...)
Computadores para Educar es una Asociacion entre entidades publicas, sin
animo de lucro constituida con fundamento en el articulo 95 de la ley 489 de
199822 que tiene por objetivo entregar terminales a las instituciones educativas,
casas de la cultura y bibliotecas, asi como a los menores de edad matriculados
en los grados 8°, 9°, 10° y 11° de instituciones educativas ubicadas en zonas
urbanas, rurales, apartadas y de dificil acceso y para cumplir con nuestra
misién, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
apoya con recursos econoémicos, a través de transferencias de acuerdo con la
planeacién estratégica que se proyecta en cada vigencia.

En ese orden, considerando la naturaleza juridica de Computadores para
Educar y por ende su mision y objetivos NO genera ganancias ni pérdidas para
los asociados, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, SENA y FONDO
UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA |INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, es decir los objetivos y mucho menos la mision estan
enfocados a la comercializacién de bienes y servicios, por ende, en algunas
vigencias el resultado del ejercicio puede ser positivo y en otras, negativo
dependiendo de la ejecucion de los recursos entregados por FUTIC a la
Asociacion y los remanentes de los periodos anteriores(...)".

Si bien CPE registré las transacciones aplicando el catalogo General de
Cuentas para las entidades de gobierno, se evidencid6 que los registros
contables realizados durante el afio 2023 afectaron la razonabilidad de las
cuentas que intervienen en este procedimiento, por lo que se ratifica la
observaciéon comunicada, como hallazgo administrativo.

Lo anterior, debido a que de acuerdo con la parametrizacion de SIIF y la
Contaduria General de la Nacion, CPE causa la totalidad de los ingresos
aforados para programas de educacion, en el momento que se realiza la
legalizacion de los recursos y no cuando surgen los derechos y obligaciones o
cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incide en los
resultados del periodo, con efecto en la razonabilidad de la cuenta Patrimonio.

2 ARTICULO 95.- Asociacion entre entidades puUblicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas 0 de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro./Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la Asociacion exclusiva de sus entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil y en las normas para las entidades de este género.
Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos,
los cuales proveeran igualmente sobre la designacion de su representante legal.
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Este hecho incide en el cambio de Patrimonio de la Entidad con una
disminucion de $21.470.268.946 al cierre de la vigencia fiscal 2023.

Por cuanto el CPE con su respuesta no desvirtla la causa que genera la
subestimacion de la Patrimonio, se ratifica la observacion comunicada y se
configura como hallazgo administrativo.

2.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y
DEL GASTO

Hallazgo 6. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de
2023. Administrativo (A).

Al cierre de la vigencia fiscal cada oOrgano constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion?3,

Del andlisis de la informacién suministrada con el radicado 2024ER00231532*
del 07/02/2024, se evidencié que cuatro (4) Reservas Presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2023, por valor de $1.371.012.000, no
cuentan con el formato de constitucion identificado como DE-015-F, que es el
soporte que justifica la creacion de las mismas.

A continuacidn, se ilustran las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2023,
en las que se observa que de seis (6) solamente justificaron 2 que representan
un 25%

Tabla 5. Resumen Reservas a 31 Diciembre 2023

Detalle Cant Valor %
Reservas sin justificar 4 1.371.012.000 | 75%
Reservas justificadas 2 455.742.863| 25%
Total Reservas Constituidas 2023 6 1.826.754.863 | 100%

Elaboracién: Equipo Auditor.

En atencién a lo anterior y para una mayor ilustracién de las Reservas, en la
siguiente tabla se visualiza el objeto del compromiso la descripcién y los
componentes desagregados, para demostrar el valor citado asi:

23 articulo 89 del Decreto 111 de 1996 del régimen de las apropiaciones y reservas.
24 Rad. 2024ER0023153 07/02/2024 respuesta 6.
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Tabla 6. Reservas Sin Justificar

had No. RP - Fecha Reserva
CDP Fecca e Contrat_o Registro Objeto del Compromiso Esta ecida Rubro Descripcion constituida
DP Convenio Entrega Bien
Presupuestal L 31-12-2023
0 Servicio
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIO DE
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYO EN TECNOLOGIAS
CCl1 01 -23 - FORTALECER LA INNOVACION DE LA INFORMACION Y LAS
OFICINA EDUCATIVA CON TECNOLOGIAS COMUNICACIONES PARA LA
INTERNA DIGITALES, PARA CONTRIBUIR AL C-2301-0400-| EDUCACION BASICA,
6323 |13-feb.-23 CIONAL 38423 DESARROLLO DE COMPETENCIAS 31-dic.-23 1-0-2301062-| PRIMARIA Y SECUNDARIA - 380.437.120
DEL DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA, 02 INCREMENTO DE LA
TRABAJO REDUCIR LA BRECHA DE ACCESO DOTACION DE TERMINALES
oIT A LA TECNOLOGIA Y LA DE COMPUTO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. CAPACITACION DE
DOCENTES EN SEDES
EDUCA
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIQS - SERVICIO DE
AUNAR ~ ESFUERZOS  PARA EBXSQ%OE'\,‘\IPTAET\AAAE"DE
CCl 01 -23 - FORTALECER LA INNOVACI_ON USO PEDAGOGICO DE
OFICINA EDUCATIVA CON TECNOLOGIAS TECNOLOGIAS DE LA
INTERNA DIGITALES, PARA CONTRIBUIR AL C-2301-0400- INFORMACION Y LAS
6923 |14-feb.-23 | CIONAL 38723 DESARROLLO DE COMPETENCIAS | 31-dic.-23 1-0-2301035- 147.432.480
COMUNICACIONES. -
DEL DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA, 02 INCREMENTO DE LA
TRABAJO REDUCIR LA BRECHA DE ACCESO A
: DOTACION DE TERMINALES
oIT A LA TECNOLOGIA Y LA DE COMPUTO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. CAPACITACION DE
DOCENTES EN SEDES
EDUCA
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIQS - SERVICIO DE
IAUNAR ESFUERZOS PARA ESEEAAJCCI)OE'\I‘\I?I'AET\AAAELDE
CCI 01 -23 - FORTALECER LA INNOVACIQN USO PEDAGOGICO DE
OFICINA EDUCATIVA CON TECNOLOGIAS TECNOLOGIAS DE LA
INTERNA DIGITALES, PARA CONTRIBUIR AL C-2301-0400- INFORMACION Y LAS
6923 |14-feb.-23 CIONAL 38823 DESARROLLO DE COMPETENCIAS 31-dic.-23 1-0-2301035- 592.358.400
COMUNICACIONES. -
DEL DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA, 02 INCREMENTO DE LA
TRABAJO REDUCIR LA BRECHA DE ACCESO 2
: DOTACION DE TERMINALES
oIT A LA TECNOLOGIA Y LA DE COMPUTO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. CAPACITACION DE
DOCENTES EN SEDES
EDUCA
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIO DE
AUNAR ESFUERZOS PARA Egzgﬁfcl)oE’\l‘\ll?rAéT\AAAgLDE
CCl 01 -23 - FORTALECER LA INNOVACIQN USO PEDAGOGICO DE
OFICINA EDUCATIVA CON TECNOLOGIAS TECNOLOGIAS DE LA
INTERNA DIGITALES, PARA CONTRIBUIR AL C-2301-0400- INFORMACION Y LAS
6923 |14-feb.-23 CIONAL 38923 DESARROLLO DE COMPETENCIAS 31-dic.-23 1-0-2301035- 250.784.000
COMUNICACIONES. -
DEL DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA, 02 INCREMENTO DE LA
TRABAJO REDUCIR LA BRECHA DE ACCESO -
: DOTACION DE TERMINALES
oIT A LA TECNOLOGIA Y LA DE COMPUTO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. CAPACITACION DE
DOCENTES EN SEDES
EDUCA

Elaboracion: Equipo Auditor.

Valor constituido en Reserva Presupuestal sin
justificacion a 31- dic -2023

1.371.012.000

En la respuesta de la entidad adjunta el formato DE-015F%° y manifiesta que:
“Ahora bien, posiblemente, lo cual pudo suceder, es que la justificacion en
comento no cargo, pero ello no significa que no existiera y mucho menos que la
entidad no hubiera constituido las 4 reservas mencionadas en su observacion
(para el CCI 01-23).”

25 Oficio de respuesta comunicacion de observaciones Radicado No.: 2024ER0089252 29/04/2024; pag. 32.
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Si bien afirman que las reservas fueron constituidas, se corrobora que las
mismas fueron cargadas con debilidades en la justificacion contenida en el
Formato DE-015-F tales como: evidencias de formacion y acompafiamiento, en
algunos casos, coherencia entre nombres docentes, identificaciones o nombre
de la institucién, lo que hace que se devuelvan para la respectiva subsanacion,
argumentan ademas, la vacancia en las instituciones educativas para poder
desarrollar la contrapartida en lo referente a la formacion y por la temporada en
la industria de las impresiones, que hace que la produccion este saturada y por
ende rezagadas en la entrega de las impresiones de las cartillas.

En virtud de la respuesta y andlisis, no es desvirtuada la observacion y se
configura como hallazgo administrativo.

En consecuencia, se evidencia que la entidad constituyd las cuatro (4)
Reservas con debilidades en su informacién y en lo contemplado en el formato
de justificacion DE-015-F en consecuencia se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 7. Seriales de dispositivos en la mision de innovacion educativa
del CPE. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (A) (D) (IP).

El articulo 209 de la Carta Politica preceptia que “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Asi mismo, la Ley 489 de 1998 establece como se debe desarrollar la Funcién
Administrativa en su articulo 3.- “Principios de la funcién administrativa. La
funcibn administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia...”

La mision de CPE es impulsar la innovacion educativa mediante el objetivo
estratégico 1: "Entregar 49,000 terminales portatiles a estudiantes de las sedes
educativas del pais".

Con el oficio CGR radicado 2024EE00386551 de 4/3/2024, se solicitd
informacion de la orden de compra identificada como OC 101210 de 2022 y su
adicional de fecha 2023-02-08, especificamente que remitieran la sabana de
despachos de equipos entregados en Excel con una columna que incluyera el
numero de serial de cada computador.
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Al verificar los niumeros de serie de los computadores entregados por parte de
CPE a las Instituciones Educativas, respuesta CPE , se evidencié que 702
computadores tienen numeros de serie duplicados y 1 computador con numero
de serie triplicado, lo que evidencia la deficiencia en control y seguimiento a las
entregas, también a los equipos y su identificacion por cuanto un equipo de
computo tiene duplicidad en su marcacion ademas que al parecer entregan el
mismo equipo en dos lugares diferentes.

Para un mayor entendimiento se realiza la siguiente tabla donde se evidencia la
situacion plantea de desde el punto de vista de control del CPE a los seriales
que entrega:

Tabla 7. Relacion de Computadores Duplicados.

No del Serial
Radicado Depart. Municipio Nombre IE - Sede Educativa del
Computador
Duplicado
Kwe'Se Piya Yat (Nuestros Sitios De Aprendizaje)-
14624 Cauca Jambald Kwe'Se Piya Yat (Nuestros Sitios De Aprendizaje) - | 2223BP044950
Sede Principal
le Técnica Integrado Carrasquilla Industrial-l.E.
37943 Choco Quibdé Técnica Integrado Carrasquilla Industrial - Sede | 2223BP044950
Principal
le Técnica Integrado Carrasquilla Industrial-l.E.
37943 Choco Quibdo Técnica Integrado Carrasquilla Industrial - Sede | 2223BP043932
Principal
Kwe’Se Piya Yat (Nuestros Sitios De Aprendizaje)-
14624 Cauca Jambalé Kwe'Se Piya Yat (Nuestros Sitios De Aprendizaje) - | 2223BP043932
Sede Principal
8964 Cérdoba | China le Cacaotal-le Cacaotal 2223BP008240
16942 Cordoba | San Antero glzltérllzduc. José Antonio Galan-Colegio José Antonio 2923BP008240

Fuente: Elaboracion propia a partir de Respuesta al oficio Radicado 2024EE0038655 del 4/03/2024 y la respuesta
Radicado 2024ER0069795 DEL 8/4/2024 - documento Base despachos 2023 OC101212 y Con 01-22.

Tabla 8 Cantidad y Valor (COP) de Computadores Duplicados.

Total de seriales repetidos 703

Valor por computador $750.000
Valor total $527.250.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Respuesta al oficio Radicado
2024EE0038655 del 4/03/2024 y la respuesta Radicado 2024ER0069795 DEL
8/4/2024 - documento Base despachos 2023 OC101212 y Con 01-222%,

CPE argumenta que la duplicidad se debe a un error humano y que los
nameros de seriales son unicos. Tras verificar la informacion presentada por la
entidad en la Respuesta con Radicado No. 2024ER0095683 de fecha

26https://congenrepmy.sharepoint.com/personal/lgonzalezl contraloria_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fper
sonal%2Flgonzalez1%5Fcontraloria%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FAF%2DCPE%2Dvigencia%202023&ct=170861
2200944&0r=0WA%2DNT&cid=bf428c22%2Db429%2D571e%2D59d9%2Da198593a3281&ga=1&WSL=1
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07/05/2024, no justifica la duplicidad de seriales de computadores encontrada
en el archivo "Sabana_base_de_despachos_2023.xIs".

Después de analizar los archivos de xIs de Despachos de marzo 2023 hasta
diciembre 202327, se encuentra la relaciéon de los computadores y su
respectivo serial, pero no se encuentra una relacion que identifique el numero
de serial entregado contra IE%,

La observacion no es desvirtuada porque CPE no entregé los seriales de los
703 computadores duplicados en el archivo
Sabana_base de_despachos 2023.xlIs", tampoco allegan traza del comité de
focalizacién por departamento y municipios, ni las resoluciones de asignacion
de equipos de computo, por lo mencionado, se configura un hallazgo
administrativo con presunta connotacion disciplinaria y para indagacion
preliminar.

La presencia de numeros de serie duplicados indica la posibilidad de que
algunos computadores no hayan sido entregados a las instituciones educativas
correspondientes, deficiencias en los controles de inventario y seguimiento de
los dispositivos por parte de CPE lo que determina presunta incidencia fiscal en
la suma de 527 millones de COP que corresponden a los 703 seriales
identificados anteriormente, ademas posible vulneracion de los principios de la
funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
el articulo 3 de la Ley 489 de 1998. (presunta incidencia disciplinaria -
Indagacién preliminar)?°.

E@ 03.Despachos de marzo 2023

El=| 04.Despachos de Abril 2023

E@ 05.Despachos de Mayo 2023

E@ D6.Despachos de junic 2023

E3Z| 07.Despachos de julio 2023

E@ 02.Despachos de agosto 2023

E@ 10.Despachos de octubre 2023
E@ 11.Despachos de noviermbre 2023
E@ 12.Despachos de diciernbre 2023
E@ Conciliacion de despachos 2023

Fuente: Respuesta Radicado No.:
2024ER0095683 de fecha 07/05/2024

27 Respuesta Radicado No.: 2024ER0095683 de fecha 07/05/2024

28 Instituciéon Educativa

2% Conforme a lo conceptuado por el Experto en Responsabilidad Fiscal en Ayuda de Memoria No. 8 del
14/05/2024
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Fue'rite:nl-'\;é's‘”p‘l]é'sta' Radicado No.: 2024ER0095683 de fecha 07/05/2024. Asi misrﬁo,lvgﬁcede con el resto de la
informacion, la cual no desvirtia la duplicidad evidenciada.

« 1. Conciliacion Enere 2023

' 2. Conciliacion Febrero 2023

' 3. Conciliacion Marzo 2023_Firmado
« 4. Conciliacion Abril 2023 F

« 5. Conciliacion Maye 2023_5

.. B Conciliacion Junio 2023

w 1. Conciliacion Julio 2023

« 8 Conciliacion agosto 2023

« 10. Conciliacion octubre 2023

~ 11, Cenciliacion noviembre 2023
« 12, Conciliacion diciembre 2023
Formato contraloria

Fuente:  Respuesta  Radicado
2024ER0095683 de fecha 07/05/2024
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Fuente: Respuesta Radicado No.: 2024ER0095683 de fecha 07/05/2024
Hallazgo 8. Medicion de la Innovacién Educativa. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. (A) (D).

La Ley 1341 de 2009 en su articulo 393° establece la articulacién del Plan de
TIC con el Plan de Educacion y otros planes sectoriales para mejorar la calidad

30 “ARTICULO 39. Articulacion del plan de TIC. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
coordinara la articulacién del Plan de TIC, con el Plan de Educacién y los demés planes sectoriales, para facilitar la
concatenacion de las acciones, eficiencia en la utilizacion de los recursos y avanzar hacia los mismos objetivos. 6.
Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa, mediante la financiacion de proyectos que promuevan el acceso,
uso y apropiacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, por parte de estudiantes y docentes en
sedes educativas de caracter oficial, asi como la gestién adecuada de los residuos tecnolégicos generados por equipos
obsoletos. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, podra transferir a la Asociacion
Computadores para Educar los recursos que se destinen anualmente para tal fin.
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educativa a través del acceso, uso y apropiacion de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en sedes educativas oficiales.

Del andlisis a los documentos allegados por CPE en respuesta a nuestra
solicitud®' se evidencié que a pesar de que la misién del CPE es impulsar la
innovacion educativa, se ha observado una deficiencia en la metodologia en
gue se mide esta innovacion. En el requerimiento a la Entidad se solicito el
mecanismo de medicion de la innovacidén educativa y cuales eran las metas
establecidas, la respuesta no proporciond una comprension adecuada de estos
aspectos (ver Anexo 1). Los indicadores de gestion disponibles,
especificamente relacionados con la apropiacién digital para la innovacién
educativa, como la formacion de docentes en el uso pedagdégico de las TIC y la
socializacion de experiencias, no reflejan de manera exhaustiva la medida en
que se esta cumpliendo con los objetivos de innovacién educativa establecidos.

Tabla 9. Informe de Gestién 2023

COLOMBIA ¥ Gobserno del

& Cambio

Docentes formados y

Acompafiados en uso 43'85% Avance
pedagdgico ﬁ;’f 877

2.000 Docentes formados y
Sevsnny acompafiados

Estudiantes acompafiados

- Meta
{fﬁ 20.000 Estudie ,10'309 Aad
ol vk udiantes acompafiados

Fuente: Informe de Gestion 2023 Respuesta al oficio AF-CPE-003-2023 Radicado
2024EE0015808 del 31/01/2024 y la respuesta Radicado 2024ER0022344 del
7/02/24.

La Entidad presenta los siguientes resultados frente a la medicion:

1. Los docentes formados y acompafnados en uso pedagogico de TIC cumplido
(877 de 2000) al 43.85%.

2. Eventos de socializacion de experiencias cumplido al 100%.

3. Estudiantes acomparfiados (10309 de 20k) cumplido al 51.55%.

En su respuesta a la solicitud con radicado 2024EE0015808 del 31/01/2024,
especificamente relacionado con el numeral 2. “Informacién adicional para

31 AF-CPE-003-2023 Radicado 2024EE0015808 del 31/01/2024 y la respuesta Radicado 2024ER0022344 del
07/02/24.
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entender cémo la entidad mide la innovacion educativa, el bienestar y
desarrollo sostenible de la sociedad, el acceso y generacion de conocimiento y
sostenibilidad ambiental, la base sobre la que se miden y cuéles son las metas
establecidas en porcentaje.”

El sujeto de control responde: “Computadores para Educar no realiza
mediciones internas de innovacion, si ha decidido de manera convencida,
impulsar la estrategia de innovacion al interior de la entidad,” se puede concluir
gue esta respuesta no esta relacionada con la solicitud de informacion.

Ademas, CPE responde que: “Es asi como a continuacion, se listan las
metodologias utilizadas por los procesos misionales y que alimentan el
seguimiento.

a) Comparacion de resultados: Los procesos de formacion de
Computadores para Educar, incorporan dentro de sus estrategias de
formacién con docentes un instrumento de autoreporte de competencias
TIC que tiene como propadsito permitirle al docente formado conocer su
nivel de competencias TIC antes de iniciar su participacion en la
estrategia de formacién, asi como, identificar los efectos de la formacion
al momento de terminar su proceso formativo. Este método es relevante
dentro de los procesos de medicién, dado que el conocimiento de las
competencias TIC del docente es i) un factor relevante de aplicacion en
los escenarios educativos, ii) facilita identificar si estos logran apropiar
los conocimientos brindados durante los procesos formativos en los que
participa, y iii) facilita a Computadores para Educar identificar y realizar
la categorizaciéon de los docentes en relacion con las competencias TIC
para el desarrollo profesional docente (explorador, integrador e
innovador), propuestas por el Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia.

b) Evaluaciones de procesos formativos: Computadores para Educar,
incorpora dentro de sus procesos formativos instrumentos evaluativos
asociados a las tematicas que se desarrollan durante estos, que
permiten evidenciar la apropiacién de contenidos, aspectos formativos y
de conocimiento, asociados a teméaticas de la misionalidad de la entidad.

c) Indicadores de proceso: son los indicadores que se definieron durante la
planeacion estratégica para dar cuenta de la gestion que adelanta la
entidad frente al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad
y cada proceso.

d) indice de Innovacién Educativa En el marco del CONPES 3988, el
Ministerio de Educacion, lider6 en conjunto con CPE la creacion del
indice de Innovacion Educativa cuyo propdésito es identificar el estado de
apropiacion de las tecnologias digitales y de las practicas de innovacion
educativa en las sedes.

e) Evaluacion de impacto: es una herramienta que se utiliza para identificar
todos los efectos atribuibles a la intervencion del programa, asi como
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para responder preguntas especificas relacionadas con el disefio,
implementacion y resultados de las estrategias adelantadas por la
entidad. Esta se realiza en ventanas de tiempo amplias, en donde la
mas reciente es la realizada durante la vigencia 2018 y la proxima
evaluacion se realizaréd durante la vigencia 2024.”

Lo anterior, permite concluir que la Entidad presenta deficiencias en la
medicion de la innovacion educativa, donde CPE manifiesta que los
computadores fueron entregados, pero no hacen referencia a la innovacion
educativa, por falta de definicion precisa de indicadores que reflejen
adecuadamente el progreso hacia los objetivos y el resultado presentado
insatisfactorio obtenido con los indicadores disponibles, conforme al
cumplimiento reportado que para el numeral 1. fue del 43.85% y para el
numeral 3. de un 51.55%, de otra parte, tampoco allegan una base cuantitativa
0 cualitativa ni una meta sobre la cual se mida la innovacion educativa. Asi
mismo la debilidad planteada genera riesgo frente a los recursos que le son
asignados al CPE por cuanto los resultados obtenidos indican una baja
eficiencia y puede impactar la disminucion en la transferencia del recurso
publico.

Conforme a la respuesta CPE manifiesta que su mision es ser un agente que
impulsa a los actores beneficiados, no obstante, su mision real es “Impulsar la
innovacion educativa con tecnologias digitales, contribuyendo al bienestar y
desarrollo sostenible de la sociedad, promoviendo el acceso y la generacion de
conocimiento.”

Asi mismo, argumentan que para medir la innovacién educativa utilizan el
indice de Innovaciéon Educativa, sin embargo, este indice solamente se calculd
para la vigencia 2022 y que también lo hacen mediante la Evaluacion de
impacto, la cual no se realizé en la vigencia 2023.

Una vez revisado los archivos adjuntos del Radicado 2024ER0095683 del
7/05/2024, se evidencia que:

a. El auto reporte consiste en una auto evaluacion que realiza el docente, la
cual es subjetiva y no mide realmente la innovacion educativa. Es solo para
docentes.

b. Los indicadores de proceso de la entidad evidencian si efectivamente los
computadores fueron entregados, pero no miden la innovacion educativa.

c. El indice de innovacion educativa solamente se hizo para la vigencia 2022.
“Los resultados de Indice de Innovacion Educativa, calculados para la
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vigencia 2022, se pueden observar en el tablero desarrollado en Power BI,
haciendo clic en el siguiente enlace.”?

d. La evaluacion de impacto fue realizada en la vigencia 2018 y la préxima
se realizara en la vigencia 2024.

La observacion no es desvirtuada porque CPE no sustenta la forma o
procedimiento con que se mide la innovacion educativa, por lo mencionado, se
configura hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

En consecuencia, se determina falta metodologia, ausencia de una base
cuantitativa o cualitativa, asi como una meta sobre la cual se mida la
innovacion educativa, el riesgo en uso del recuso publico frente al bajo
porcentaje de avance que genera una deficiente aplicacion frente a la
articulacion del Plan de TIC con el Plan de Educacion y presunta vulneracion
del articulo 39 de la Ley 1341 de 2009. (presunta incidencia disciplinaria).

Hallazgo 9. Distribucion equitativa de los computadores. Administrativo

(A).

La Ley 1341 de 2009, articulo 39, establece en su numeral 6 que se debe
contribuir al mejoramiento de la calidad educativa, promoviendo el acceso
equitativo a las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones en sedes
educativas oficiales.

Tras el andlisis del porcentaje de computadores distribuidos por departamento,
se observa un notable aumento en la proporcion entregada a los
Departamentos de Antioguia (10.38%), Boyaca (6.86%), Guajira (6.84%) y
Tolima (6.20%) en comparacion con los departamentos del sur del pais, donde
la media corresponde al 0.84%. lo evidenciado se presenta en la siguiente
gréfica.

Tabla 10. Entrega de computadores por Departamento Porcentaje (%).

32https://obsedutic.mineducacion.gov.co/indice-de
innovacion#:~:text=El%20%C3%8Dndice%20de%20Innovaci%C3%B3n%20Educativa,estudiantes%20al%20conocimie
nto%2C%20motivando%20su
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Entrega de computadores porcentaje

/ Porcentaje

3 I 10.38
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v

U Micrasoft, CpenSirestMar

Fuente: Elaboracion propia a partir de Respuesta al oficio AF-CPE-003-2023 Radicado
2024EE0015808 del 31/01/2024 y la respuesta Radicado 2024ER0022344 del 7/02/24. Sabana de
despachos 2023.

De acuerdo con la respuesta de la entidad®3, afirman que “la observacién solo
tiene en cuenta la informacion de 2023”, y asi es, toda vez que la auditoria
financiera es a la vigencia 2023. Por tanto, la observacion no es desvirtuada
por CPE, lo que configura un hallazgo administrativo.

Lo anterior, demuestra una evidente distribucion inequitativa por regiones,
donde los recursos se concentraron en 4 Departamentos destinados a las
entregas de computadores, donde para la vigencia auditada el 2023, se
descuidé el sur del pais frente a su derecho al acceso a recursos tecnologicos
en el &mbito educativo.

Hallazgo 10. Gestion Auditoria Interna CPE. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. (A) (D).

La Ley 87 de 1993 Articulo 12.34 respalda la necesidad de llevar a cabo
auditorias internas que permitan identificar de manera oportuna posibles
observaciones y areas de mejora dentro de las entidades del Estado. Al no
lograr este objetivo, la entidad presenta deficiencias para el cumplimiento de
una adecuada gestion publica. Ademas, la normativa enfatiza la importancia
de evaluar y mejorar continuamente los procesos administrativos y operativos

33 Radicado 2024ER0095683 del 7/05/2024
34 “Articulo 12°.- Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador, auditor interno o similar

las siguientes: Planear, dirigir y organizar la verificacién y evaluacién del Sistema de Control Interno; h. Fomentar en
toda la organizacion la formacion de una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento
de la mision institucional.”
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de las entidades publicas, con el fin de garantizar el cumplimiento de sus
objetivos institucionales y el uso eficiente de los recursos publicos.

Si bien la auditoria interna de la entidad realizé una auditoria para abril-mayo
de 2023 en el &rea de Formacion educativa e Innovacion, la misma se refirio a
hechos del 2002 y se confirma que para la vigencia 2023 no allegaron un
soporte o documento que permita determinar como se evalud la gestion de la
vigencia 2023, por ultimo, se evidencié que la auditoria de 2023, se estaria
llevando entre los meses de abril-mayo de 2024.

La auditoria interna no identifica posibles debilidades que inciden en el
deficiente desarrollo de planes de mejora efectivos, que impactan el desarrollo
de la gestion institucional y la medicién de resultados.

AUDITORIAS
PROCESCS - ‘!335 |
£l3 = gl e AEIFE 1L
i if 1 AT R R I 1

¥

Fuente: Figura 2. Auditorias internas programada Tomado de Respuesta CPE al Oficio 001-
22 Programa de Auditoria e Informe 2023 AF-CPE-003-2023 22 Programa de Auditoria e
Informes 2023.

Si bien realizaron una auditoria para abril -mayo de 2023, esta se refiere a
hechos del 2022, por lo tanto, se ajusta la observacion frente a la ausencia de
auditorias medibles para la vigencia 2023 en el area Formacion Educativa e
Innovacion, teniendo en cuenta que la auditoria interna de la entidad podria ser
en tiempo real.

La observacion no es desvirtuada, aunque CPE realizé una auditoria en abril-
mayo de 2023 a los procesos misionales del 2022 y no se evidencian auditorias
internas realizadas en formacion educativa e innovacion para la vigencia 2023,
por lo mencionado, se configura un hallazgo administrativo con presunta
connotacion disciplinaria.
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La falta de identificacion y abordaje de posibles problemas mediante las
auditorias internas va en contra de estos principios fundamentales establecidos
en la Ley 87 de 1993. Ademas, las auditorias internas se realizan anualmente,
lo que impide una revision mas frecuente y detallada de los procesos. La
ausencia de planes efectivos para abordar las posibles areas de mejora
identificadas puede afectar significativamente la eficiencia y la efectividad de
las operaciones del sujeto de control. Este impacto se refleja en los indicadores
de gestion del proceso misional de Formacion Educativa, los cuales alcanzaron
solo el 48% y 51%, evidenciando la necesidad urgente de mejorar los procesos
de auditoria interna para optimizar el rendimiento y la calidad de dicho proceso,
en concordancia con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993.
(presuntaincidencia disciplinaria).

Hallazgo 11. Informe de supervisién Contrato CCI-01-2023. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria. (A) (D).

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 preceptua que “(...) Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)".

Asi mismo, el articulo 84 de la Ley 1471 de 2011 establece que “la supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. “(...) Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento. (...)”

Después de verificar el Informe de avance de ejecucién CCI-01-2023 de fecha
del 29 de diciembre de 2023, Respuesta al oficio AF-CPE-003-2023, Radicado
2024EE0015808 del 31/01/2024 y la respuesta Radicado 2024ER0022344 del
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7102/24, y especificamente la Obligacion No0.535 se encuentra que el
cooperante incumplié con el acompafiamiento de 22.000 estudiantes y con la
formacion y acompafamiento de 2000 docentes.

El supervisor del convenio (subdirector de Formacion) tiene conocimiento del
incumplimiento36 por parte del cooperante desde el 30 de noviembre de 2023
como se puede evidenciar en Informe de avance de ejecucion CCIl 01-
23 _noviembre de 2023 Respuesta Radicado 2024ER0049570 del 7/03/24.

En dicho informe, el supervisor alerta sobre el poco avance®’ por parte del
Cooperante y el posible riesgo que este no cumpla debido a la fecha de
finalizacién del contrato establecida par el 31 de diciembre de 2023 -
Respuesta Radicado 2024ER0049570del 7/03/24.

Aun asi, los supervisores del convenio (Supervisor Operativo y el Supervisor de
Formacion) afirman que el cooperante cumplié como se puede evidenciar en el
mismo informe 38. El 21 de diciembre de 2023 (Respuesta Radicado
2024ER0049570del 7/03/24) el cooperante solicita prorroga para la formacién
de los 11577 estudiantes y 1473 docentes faltantes, es decir faltando 8 dias
para que se finalice el plazo de ejecucion del convenio.

CPE firma el OTRO SI 01, segun respuesta con Radicado 2024ER0049570 del
7/03/24, aceptando la prérroga solicitada por el cooperante el mismo dia que el
supervisor firma el Informe de avance de ejecucion CCl 01-23_diciembre de
2023 Respuesta Radicado 2024ER0049570del 7/03/24, es decir el 29 de
diciembre de 2023, faltando 2 dias para que se finalice el contrato y teniendo
conocimiento de que aun no habian formado a 1123 docentes y 9691
estudiantes.39

A pesar de la no entrega en oportunidad, los informes de supervision
consideraron (informes de avance de ejecucion noviembre y diciembre) que el
Cooperante habia cumplido satisfactoriamente.

Adicionalmente, se observa en el documento de Justificacion Modificacion del
oficio AF-CPE-003-2023 Radicado 2024EE0038647 del 3/4/2024 y la respuesta

35 “Implementar cada uno de los componentes del proyecto, de acuerdo con las metas establecidas y los tiempos
dispuestos en cada uno, logrando la formacién de 4.500 docentes en cursos virtuales, la formacién y acompafiamiento
de 2.000 docentes, el acompafiamiento de 22.000 estudiantes, la sensibilizacion de 3.000 padres, madres y/o
cuidadores, 1.709 sedes educativas con terminales y de éstas, 486 sedes con talleres de apropiacién, la prestacion de
336 servicios en zona en sedes educativas y la retoma de 17.750 equipos (alistamiento y focalizacién).”

36 “con corte a noviembre 30, de 2.918 docentes de los cuales 527 docentes ya se encuentra certificados. Para la
formacién de estudiantes, a la fecha contamos con 8.443 estudiantes certificados.” Radicado 2024ER0049570 del
7/03/24.

37 “En las mesas semanales de seguimiento, se han generado las respectivas alertas sobre el poco avance por parte
del cooperante, CPE ha solicitado el replanteamiento de nuevas estrategias efectivas que permitan su avance.”
Radicado 2024ER0049570 del 7/03/24.

38 “..el contratista cumplié con las obligaciones establecidas en el Convenio CCI- 01 de 2023, ejecutando las
actividades de acuerdo con las condiciones del convenio.” Respuesta Radicado 2024ER0049570del 7/03/24.

39 “877 docentes ya se encuentra certificados. Para la formacion de estudiantes, a la fecha contamos con 10.309”
Respuesta Radicado 2024ER0049570del 7/03/24
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Radicado 2024ER0049570 del 7/3/2024, CPE solicité una reserva presupuestal
por $1.371.012.000 debido a la no realizacion del proceso de formacion
virtual“©,

Es importante sefialar que la Ley 1474 de 2011, en su articulo 84, establece
disposiciones relacionadas con la supervision de contratos estatales, donde se
menciona la obligacion de informar cualquier incumplimiento o deficiencia en la
ejecucion del contrato.** Ademas, la Clausula quinta del contrato impone la
obligacion para que proceda el desembolso, del cumplimiento previo de las
actividades aprobadas de acuerdo con las indicaciones de los supervisores*.

Lo anterior evidencia deficiencia en los controles de supervision del contrato lo
gue tuvo impacto en la gestion, toda vez que se generé modificacion al contrato
en cuanto al plazo, prolongado hasta el 31 de marzo de 2024. Las deficiencias
evidenciadas en la supervision y control de la ejecucion del contrato generan
un presunto incumplimiento a lo preceptuado en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011. (presunta incidencia disciplinaria).

Del andlisis a la respuesta a la comunicaciéon de la observacion*® se ajusta la
observacion en el sentido que el informe de supervision No. 4 se refiere al pago
de Acceso retoma y formacion del convenio toda vez que el supervisor para la
parte de formacion es el Subdirector de formacién, sin embargo el informe de
avance de ejecucion de diciembre que se cita en esta observacion muestra un
posible incumplimiento por parte del cooperante, del cual, el supervisor del
componente de formacion tenia conocimiento desde el 30 de noviembre de
2023 Respuesta CPE Radicado 2024ER0049570 del 7/03/24 del
incumplimiento en la formacion y del posible no cumplimiento por parte del
cooperante debido a la fecha de finalizacion del contrato. Aun asi, el
Cooperante solicito la prérroga a CPE hasta el 21 de diciembre de 2023,

40 “Lo anterior, debido a que por el nimero de horas y cantidad de actividades realizadas por los docentes en el
proceso de formacion virtual (Innom@ker con enfoque en tecnologia y electronica, Innom@ker con enfoque en bidnica
y metrologia dirigidos a 2.000 y los cursos para directivos docentes, educacion inclusiva, tecnologias para la innovacion
educativa, enfoques y metodologias para la innovacion educativa, entre otras tematicas de interés dirigidos a 4.500), la
formacién de contrapartida fue condicionada a la terminacién de los cursos que actualmente se encuentran finalizando,
priorizando el cumplimiento de las metas de CPE en la ejecucién del programa misional de innovacién educativa. “y
“Computadores para Educar CPE, tiene la disposicién que todas las actividades estipuladas en el convenio de
cooperacion CCI-01-2023 se realicen a plenitud y con la mejor calidad, esto implicara que se debe de solicitar una
reserva presupuestal por $1.371.012.000 los cuales, seran cancelados una vez se reciba a satisfaccion todas las
obligaciones establecidas en el convenio.”

41 “a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara a
audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia, la que podra tener
lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en péliza de
seguros, el garante sera citado de la misma manera;”

42 “Los desembolsos se realizaran previo cumplimiento de las actividades aprobadas de acuerdo con las indicaciones
de los supervisores de cada uno de los componentes que hacen parte del proyecto misional de innovacién educativa.”

43 Radicado CGR 2024ER0095683 del 07/05/2024
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firmando Otro Si, y el informe de avance de ejecucién el mismo dia, es decir el
29 de diciembre de 2023.

Conforme al anterior andlisis se concluye que la observacion no es desvirtuada,
por cuanto el supervisor tenia conocimiento del incumplimiento del cooperante
desde el 30 de noviembre de 2023 como se evidencia en el Radicado
2024ER0049570 del 7/03/24, pero no la informo, igualmente esta situacion se
registrd en el Informe de avance de ejecucion de diciembre de 2023, por lo
mencionado, se configura un hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

La deficiencia en el control y seguimiento a la supervision tuvo impacto en la
gestion toda vez debieron que realizar un modificatorio del contrato en cuanto
al plazo, prolongado hasta el 31 de marzo de 2024. Las deficiencias
evidenciadas en la supervision y control de la ejecucion del contrato generan
un presunto incumplimiento a lo preceptuado en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011. (presunta incidencia disciplinaria).

Observacion 12. Modelo de Provisién de Laboratorios NST de CPE.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (A) (D) (IP).

La Ley 1341 de 2009, en su articulo 39, numeral 6, establece la necesidad de
mejorar la calidad educativa mediante el acceso equitativo a las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en las sedes educativas oficiales#4.

La mision de CPE es fomentar la innovacion educativa mediante el acceso, uso
y apropiacion de la tecnologia en las sedes educativas del pais. Uno de los
objetivos estratégicos, OE1%°, implica la entrega de laboratorios NST, los cuales
necesitan insumos para su funcionamiento. CPE proporciona inicialmente estos
laboratorios con una cantidad limitada de insumos; sin embargo, una vez que
se agotan, son las sedes educativas quienes deben proporcionar los recursos
para adquirir mas insumos. Tal como se evidencia en el siguiente caso cuya
fuente es la respuesta CPE Radicado 2024ER0069795 del 8/4/2024.

‘PQR 5540: Estimada sefiora Danna, En atencion a su solicitud y una
vez escalado el tema con el area encargada, es del caso informarle que
Computadores para Educar no comercializa ningun tipo de elemento de
los que da en calidad de donacién a las sedes educativas, bibliotecas y
casas de la cultura, dentro de su misionalidad. En este sentido la
invitamos a comunicarse con nuestro proveedor con el fin de elevar su

44 "6. Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa, mediante la financiacion de proyectos que promuevan el
acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, por parte de estudiantes y
docentes en sedes educativas de caracter oficial, asi como la gestion adecuada de los residuos tecnolégicos
generados por equipos obsoletos. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, podra
transferir a la Asociacion Computadores para Educar los recursos que se destinen anualmente para tal fin."

45 Respuesta al oficio AF-CPE-003-2023 Radicado 2024EE0015808 del 31/01/2024 y la respuesta Radicado
2024ER0022344 del 7/02/24.
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consulta, los datos de contacto son: Empresa: eTraining S.A.S.
Contacto: Naval J. Loaiza J Teléfono: 321 2505417(...)"

Sin embargo, algunas sedes educativas enfrentan dificultades para obtener los
recursos necesarios para adquirir los insumos adicionales. Atribuido a la falta
de asignacion de presupuesto adicional o a limitaciones financieras propias de
las sedes educativas. Como resultado, la disponibilidad continua de insumos
necesarios para el funcionamiento de los laboratorios NST se ve
comprometida.

En este contexto, se menciona el articulo 13 de la Carta Politica, que garantiza
el Derecho a la Igualdad de todos los ciudadanos en el disfrute de sus
derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacién alguna“.

La falta de insumos necesarios, una vez agotado el suministro inicial para los
laboratorios puede afectar el acceso equitativo a la tecnologia educativa y
potencialmente reducir el impacto positivo en el aprendizaje y la innovacion
educativa ademas de generar riesgo en la efectividad de CPE en el
cumplimiento de su mision de promover la innovacion educativa.

De acuerdo con la respuesta de CPE*’ por la cual manifiestan que entregan
una cantidad finita de insumos, los cuales después de ser consumidos deben
ser asumidos por las IE*®, lo que evidencia la falta de articulacion con la
Cabeza del Sector y el MEN para propender por la sostenibilidad del proyecto
en la entrega de los Laboratorios.

Asi mismo refieren que CPE adelant6 el proceso de planeacion estratégica
teniendo en cuenta el CONPES 3988 de 2020 "Tecnologias para aprender:
Politica Nacional para Impulsar la innovacion en las practicas educativas. " Las
acciones de esta politica se enmarcan en cuatro pilares: (i) aumentar el acceso
a las tecnologias digitales para la creaciébn de espacios de aprendizaje
innovadores, (ii) ..., (iii) promover la apropiacion de las tecnologias digitales en
la comunidad educativa.” y a través de las tecnologias digitales" y el CONPES
4040 de 2021 "Pacto Colombia con las Juventudes”.

La observacidbn no es desvirtuada, toda vez que CPE no demuestra, ni
garantiza a las IE*® conseguir los insumos después de que estos se agotan, lo
gue evidencia que la entidad no demostro la sostenibilidad del proyecto de los
Laboratorios a largo plazo y en consecuencia se configura como hallazgo con
presunta connotacién disciplinaria, y se determina que da lugar al
adelantamiento de una Indagacién Preliminar®®.

46 “ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiréan la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.”

4 Radicado CGR 2024ER0095683 del 07/05/2024

48 |nstituciones Educativas

“SInstituciones Educativas

50 CGR-0J-0089-2022. Numeral 5.2. En la etapa de indagacién preliminar, no existe obligatoriedad alguna de
comunicar o notificar las diligencias que se agotan en esta etapa previa.
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Lo evidenciado genera un posible incumplimiento a lo establecido en el articulo
39 numeral 6 de la Ley 1341 de 2009 y lo referido al CONPES 3988 de 2020
frente a la sostenibilidad de la Politica, por el no suministro de insumos al
agotarse lo entregado inicialmente. (presunta incidencia disciplinaria -
Indagacion Preliminar)®,

Hallazgo 13. Calidad de los computadores adquiridos. Administrativo con
presuntaincidencia disciplinaria. (A) (D).

El articulo 209 de la Carta Politica preceptia que “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Asi mismo, la Ley 489 de 1998 establece como se debe desarrollar la Funcién
Administrativa en su articulo 3.- “Principios de la funcidbn administrativa. La
funcibn administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia...”

La Ley 1341 de 2009 en su articulo 39 establece el marco legal para la
adquisicién y distribucién de tecnologia en el ambito educativo, siendo esta una
fuente de criterio para la mision del CPE de impulsar la innovacion educativa a
través del objetivo estratégico 1: "Entregar 49,000 terminales portatiles a
estudiantes de las sedes educativas del pais".

De conformidad con la respuesta de CPE Radicado 2024ER0076497 del
16/04/2024, la entidad adquiri6 60,000 computadores, de los cuales 19,716
computadores con falla en el sistema operativo, que representan el 33% de
computadores con complicaciones frente al total de la OC 101210.

El Contratista le informa a CPE que el dafio se refiere al disco duro de los
equipos, sin embargo, a la fecha la Entidad no tiene la certeza técnica que la
falla que se viene presentando obedezca solo al disco duro®2.

Lo anterior evidencia la falta de control en la adquisicion de los equipos,
especialmente para el componente técnico y debilidades en la supervisién y

51 Decisiéon CES Comité 10.2 del 7/06/2024 teniendo como sustento la C-382/08 el inicio de la Indagacién Preliminar
no vulnera el debido proceso. Sentencia C-840 de 2001 la indagacion preliminar, si bien puede contribuir a la precisién
y determinacion de los elementos necesarios a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, formalmente no hace
parte del mismo. Concepto CGR-0J-0089-2022.

52 Radicado 2024ER0076497 del 16/04/2024, Pag. 12
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sus correspondientes informes para que proceda el respectivo pago de la
Orden de Compra, donde si bien, cuentan con las garantias a través de las
polizas que estan vigentes hasta el 30/06/2026, no se ha implementado un
control efectivo frente a la calidad de la adquisicién de los equipos tampoco se
le exige al proveedor que la sustitucion de equipos se realice de manera
oportuna lo cual manifestaron en comunicacion dirigida a CPE a fin de obtener
plazo hasta el 14 de octubre de 20243,

En la respuesta CPE argumenta que el dafio se debe segun ellos (el
proveedor) al disco duro, pero no evidencia con certeza de que este sea el
anico problema.

Se trata de casi la mitad de la orden 101210 con computadores dafiados, no
saben aun si el contratista o el proveedor van a reemplazar los equipos o
cambiar el disco duro, de ser el caso®*.

De otra parte, en comunicado de la pagina oficial del MinTIC se informa de esta
situacion con relacién a los equipos de cémputo dafiados, informando que
daran trdmite poniendo en conocimiento de los Entes de Control para lo
pertinente, hecho que corrobora lo evidenciado por la CGR, teniendo en
consideracion que este hallazgo fue comunicado por el equipo auditor el 25 de
abril y el comunicado de MinTiC es del 3 de mayo del 2024.

La deficiente calidad de los equipos adquiridos por CPE en un porcentaje del
33% de la OC 101210, la debilidad gestién de supervision y control tanto
técnico como administrativo genera un presunto incumplimiento a los
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley
489 de 1998. (presunta incidencia disciplinaria).

Hallazgo 14. Seguimiento de los procesos judiciales. Administrativo (A).

El articulo 242 del CPACA establece que “el recurso de reposicion procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su
oportunidad y tramite, se aplicard lo dispuesto en el Cdodigo General del
Proceso”. En ese sentido, el articulo 318 del Cdédigo General del Proceso
establece que el recurso de reposicion debera interponerse “(...) dentro de los
tres dias siguientes al de la notificacion del auto (...)"

53 Radicado 2024ER0076497 del 16/04/2024, Pag. 2

54 En igual sentido, de conformidad al pronunciamiento en la pagina oficial del MinTic de mayo 3
“Mauricio Lizcano, en lo corrido de este afio, se han recibido una serie de alertas sobre fallas en el
funcionamiento de 30.000 equipos de Computadores para Educar, adquiridos por esa entidad a través de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica...” se corrobora este hallazgo, también se debe aclarar que
la informacion se allegdé al equipo auditor mediante la Denuncia y el Radicado 2024ER0076497 del
16/04/2024.
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En el seguimiento y analisis de las actuaciones judiciales del CPE, se evidencio
una deficiencia en la defensa de los intereses de la Entidad en el proceso
judicial No. 23001333300720150013100, el cual reposa en el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral de Monteria y cuyo demandante es la Universidad Industrial
de Santander (UIS).

Al consultar el estado actual de este proceso en la pagina Web de la Rama
Judicial, se logré identificar que el recurso de reposicion interpuesto por la
entidad fue presentado fuera de término. Esto se evidencia en una actuacion
de fecha 18/03/2019, que corresponde al Auto que niega por extemporaneo el
recurso de reposicidn. Lo anterior determina una deficiencia en el cumplimiento
de los plazos procesales y en la gestiébn adecuada de los recursos legales
disponibles, lo cual incide en la eficacia y efectividad de la defensa legal de la
entidad.

Si bien en la respuesta proporcionada por CPE mediante Radicado No.
2024ER0095683 del 07/05/2024 se argumenta que aun no existe una
sentencia que ponga fin a la actuacion y se menciona una presunta actuacion
errébnea por parte del juez, incluyendo una indebida notificacion, existen
inconsistencias reiteradas en la presentacion de la figura del recurso de
reposicién, como ocurrié en dos ocasiones. Esto se refleja en el Auto del 15 de
febrero de 2018, que declara como no presentado el recurso contra la
providencia del 8 de julio de 2015 por falta de acreditacién formal de la calidad
del director ejecutivo de la entidad. Asimismo, en el Auto del 18 de marzo de
2019, que niega por extemporaneo el recurso contra el Auto del 15 de febrero
de 2018. Por consiguiente, son claras las debilidades en la adecuada
supervision de los procesos judiciales de la entidad. Ahora bien, teniendo en
cuenta que el presunto incumplimiento ocurrié en los afios 2015 y 2018, en
relacion con los recursos de reposicion presentados, se retira la presunta
implicacion disciplinaria.

En consecuencia, se determina una presunta vulneracioén a lo dispuesto en el
articulo 242 del CPACA vy el articulo 318 del Cédigo General del Proceso y se
valida como hallazgo administrativo, en el sentido en que el proceso en
cuestibn aun se encuentra activo y es menester que la entidad gestione
adecuadamente los recursos legales disponibles dentro de sus procesos
judiciales para garantizar una defensa legal efectiva.

Hallazgo 15. Proceso de contratacion mediante Colombia Compra
Eficiente. Administrativo (A)

El articulo 1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente®-, tiene como

55 Es una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion.
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objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la
organizacion y articulacién, de los participes en los procesos de compras y
contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacién de los recursos del Estado.

De igual forma, el articulo 24 de la Ley 1150 de 2007 establece los principios
de la contratacion estatal, a saber: transparencia, economia, responsabilidad,
eficiencia, igualdad, competencia, publicidad y seleccion objetiva.

Colombia Compra Eficiente®® como 6rgano rector, proporciona herramientas
para la gestion de adquisiciones y a través de un formato de tienda virtual,
facilita la modificacibn de 6rdenes de compra, como asi se evidencié, en la
adicion realizada a la Orden de Compra No. 101210 de 2022, donde CPE no
tiene el control de los cambios realizados en la OC, sino es CCE quien tiene el
direccionamiento puesto que es quien establece los lineamientos y verifica el
cumplimiento de los mismos en la contratacion.

Si bien, en la respuesta allegada por la entidad mediante Radicado No.
2024ER0095683 del 07/05/2024 se indica que los procesos de seleccién que
se adelantan a través de la Tienda Virtual como el sefialado por el Grupo
Auditor se adelanté y se desarrollé cifiéndose a los lineamientos por Colombia
Compra Eficiente, es importante aclarar que lo manifestado por el equipo
auditor no desconoce que la contratacion en estos casos se realice a través de
Colombia Compra Eficiente, sino que se centra en el control y seguimiento por
parte de CPE durante dicho proceso. La responsabilidad del direccionamiento
recae en Colombia Compra Eficiente y no en CPE, que como entidad que
maneja recursos publicos, independientemente de su naturaleza, debe
intervenir si se identifican deficiencias en dicho direccionamiento y en la
seleccién objetiva.

Esto puede reflejarse en lo relacionado por el MinTIC en su pagina web, donde
se mencionan presuntas fallas en el funcionamiento de 30.000 equipos de
Computadores para Educar, adquiridos precisamente a través de Colombia
Compra Eficiente como herramienta de seleccion, en varias ordenes de compra
entre 2020 y 2022 y bajo el mismo contratista, Selcomp Ingenieria.
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-
prensa/Noticias/382056:Ministerio-TIC-pide-investigar-fallas-en-la-calidad-de-
30-000-equipos-de-Computadores-para-Educar

Lo anterior, determina que, si bien CCE es una herramienta para la Entidad en
la contratacién, no exime a CPE, del cumplimiento de la direccion del proceso
ni lo referente a la seleccion objetiva. En consecuencia, se valida como
hallazgo administrativo.

56 En adelante CCE
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Hallazgo 16. Asignacion del salario del Director Ejecutivo al Secretario
General. Administrativo (A).

En Denuncia allegada a la CGR e identificada como 2024-297536-82111-D, la
cual se incorporéd a la presente auditoria financiera, se manifiestan presuntas
irregularidades frente a la asignacion del salario del Director Ejecutivo al
Secretario General®’. Asi entonces, para dar claridad frente al asunto, se
solicité informacion a la entidad mediante radicado 2024EE0063096 del
08/04/2024.

Al analizar la informacién aportada por la entidad, se constata la ausencia de
cualquier escrito o modificacion al contrato laboral que respalde la figura del
denominado encargo del Secretario General como Director Ejecutivo durante el
periodo en cuestion.

De conformidad con la respuesta a la solicitud de informacién TH Radicado No:
20242300000863 del 27/02/2024, dirigida al Director Ejecutivo del CPE por
parte del Jefe de Talento Humano de la entidad y adjunta como anexo a la
denuncia mencionada anteriormente, la cual también fue entregada a esta
Delegada por parte del Director Ejecutivo de CPE a través del Sigedoc
2024ER0042015 del 04/03/2024, se demuestra que el Secretario General
efectivamente percibi6 un salario correspondiente al cargo de Director
Ejecutivo, a pesar de no haber sido designado formalmente como tal.

Como resultado de lo anterior, el Secretario General paso6 de percibir un salario
mensual de $19.545.585 a $27.220.810, entre los meses de julio de 2023 y
febrero de 2024, sin que mediara modificacion de su respectivo contrato laboral
vigente con la entidad.

En la respuesta allegada por la entidad al Oficio de solicitud de informacion AF
CPE-017-2024 con radicado 2024EE0063096 del 8 de abril de 2024 se indica
que “Finalmente, reitero que dentro del expediente del contrato del Dr. Escobar
no reposa documento alguno en donde se evidencie de manera clara y expresa
la designacion del Secretario General como Director Ejecutivo de
Computadores para Educar”. En la respuesta el funcionario que fue Director y
ahora Secretario General hace referencia al articulo 30 de los Estatutos de
CPE, el cual establece que en las ausencias temporales o definitivas del
Director Ejecutivo lo suplira el Secretario General o quien haga sus veces, y
también menciona que el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
CPE indica que dichas ausencias las suplira automaticamente el Secretario
General. Sin embargo, no se especifica si para que opere esta designacion
automatica, se requiera de la designacion a través de la Asamblea General de

57 De conformidad con lo expuesto en la denuncia mencionada, la asignacion de dicho salario se origina a partir de
una decisién unilateral por parte del Secretario General, a pesar de la falta de autorizacion estatutaria y legal para
ostentar dicho cargo.
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Asociados, como si operd para dar por terminado el contrato del Director
Ejecutivo que reemplazo el Secretario General.

También argumentan en su respuesta que la vinculacion del personal de CPE
se rige por el derecho privado, pero no hacen alusién a que manejan recursos
que provienen del Estado y en tal sentido deben atender los principios de la
funcién administrativa teniendo en cuenta que el cargo de Director es un
particular, pero es gestor fiscal del recurso publico.

Ademas, como se ha mencionado, no existe un documento oficial que designe
al Secretario General como Director Ejecutivo de manera efectiva. Por lo tanto,
sin el respectivo documento modificatorio que lo designe formalmente como tal,
no deberia percibir el salario correspondiente a ese cargo durante esos meses.

Ahora bien, en la respuesta entregada por CPE mediante Radicado No.
2024ER0095683 del 07/05/2024 se justifica la labor desempefiada como
director ejecutivo y se fundamenta en los principios del derecho privado,
concretamente en el principio de “A trabajo de igual valor, salario igual”,
consagrado en el articulo 143 del C.S.T y desarrollado en la jurisprudencia, lo
que respalda la asignacion del respectivo salario. Sin embargo, persisten las
deficiencias en la estructuracion de los Estatutos y Certificados de Existencia y
Representacion Legal expedidos de Céamara de Comercio respecto a la
respectiva formalidad para la asuncién automatica del cargo de director
ejecutivo en casos de vacancias temporales y definitivas, como seria el
respectivo otrosi o modificatorio al contrato del secretario general, que indique
que a la fecha asume como director ejecutivo y aclare que es con las debidas
consecuencias salariales y prestacionales.

Por lo anterior, al persistir dichas deficiencias, se consolida el presente hallazgo
administrativo.

Hallazgo 17. indemnizaciones por despido injustificado. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal (A) (D) (F).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

De igual manera, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sefiala que "La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia (...)".
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Por otra parte, en Sentencia-C-840-de-2001, frente al patrimonio publico se
pronuncia en el sentido “...Se trata de abogar por la integridad y fortalecimiento
de un patrimonio publico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestion
estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés
particular; lo que equivale a decir que: la mejor manera de preservar y
fortalecer el patrimonio publico se halla en la accién programatica en desarrollo
de los mandatos constitucionales y legales el servidor publico y el particular,
dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando
la integridad del patrimonio publico, sino ante todo, cultivando y animando su
especifico proyecto de gestion y resultados”.

Adicionalmente, el articulo 64 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo establece que
si el empleador termina el contrato de trabajo sin justa causa de manera
unilateral, debera pagar al trabajador una indemnizacién de acuerdo con el
término de duracion estipulado en el contrato, donde se resalta el hecho que se
trata de recurso publico y que si bien la vinculacién del ordenador del gasto es
de caracter particular a través de contrato laboral no lo exime de la
responsabilidad del cuidado de los recursos del Estado.

Durante el proceso de auditoria, se identificé que Computadores Para Educar,
al ser una asociacion entre entidades y tener una naturaleza juridica mixta que
se rige en parte por el derecho privado, utiliza esta condiciéon para realizar
contrataciones y despidos sin justa causa a discrecion, otorgando
indemnizaciones. Este accionar carece de un control efectivo similar al que se
encuentra en las entidades publicas, el cual se reserva debido a su naturaleza
juridica particular.

Este proceder no solo representa una falta de transparencia y rendicion de
cuentas, sino que también genera un deterioro patrimonial para la entidad. La
contratacion y despido de personal basados Unicamente en criterios internos y
la posterior indemnizacion implican un uso inadecuado de los recursos de la
entidad.

La situacidbn planteada se evidencia en el Memorando No. Rad:
20232300002993 del 07/11/2023, el cual notifica la terminacion unilateral del
contrato de la empleada y su correspondiente indemnizacion de $ 10.035.939,
segun la liquidacién del contrato®8.

Si bien en la respuesta entregada por CPE mediante Radicado No.
2024ER0095683 del 07/05/2024, se hace referencia a la figura de terminacién
unilateral del contrato de trabajo sin justa causa, consagrada en el C.S.T y
desarrollada en la jurisprudencia, asi como a las facultades y funciones del
director ejecutivo, en ninguna parte se indica que se trata de recursos publicos.

58 Estos documentos se evidencian en la respuesta allegada por la entidad al Oficio de solicitud de informacién AF
CPE-017-2024 con radicado 2024EE0063096 del 8 de abril de 2024.
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Esto implica que, si bien los contratos laborales son de derecho privado, no se
ha considerado que en este caso involucran recursos publicos, lo que conlleva
deficiencias en la aplicacion de procedimientos laborales para salvaguardar
dichos recursos.

Si el propédsito era mejorar el funcionamiento de CPE, no demostraron el
adelantamiento de un procedimiento administrativo en la dependencia
correspondiente de Talento Humano, que justificara el despido y el pago de
indemnizaciones sin el respaldo legal correspondiente, atendiendo al hecho
que se trata de particulares que manejan recursos del erario publico. No se
trata que no pueda utilizarse dicha figura, sino que en este caso especifico
debe considerarse el riguroso cuidado y proteccion de los dineros publicos, los
cuales no se disponen de la misma manera que en el sector privado. Esta
practica ha sido reiterada por parte de la entidad, como se puede evidenciar en
el Hallazgo 6. Indemnizaciones. Administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria que hace parte del Informe de Auditoria Financiera CGR-CDSTIC-
No. 05 de junio de 2023.

En consecuencia, se identifica un posible detrimento patrimonial derivado de la
indemnizacion por el despido injustificado de la Jefe de Logistica de CPE®°, por
valor de 10.035.939, lo cual iria en contradiccion con los principios de la funcién
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998. (presunta incidencia disciplinaria y fiscal).

Hallazgo 18. Informacion contractual SIRECI - entrega de informacion por
parte de la entidad. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

(A) (D).

El articulo 3 de la Ley 1712 del 2014 preceptia otros principios de
transparencia y acceso a la informacién publica y el “Principio de la calidad de
la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad...”

La Resolucion organica 064 de 2023 reglamenta la rendicion electronica de la
cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y
control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de
Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI). En
su articulo 2 establece el ambito de aplicacion “El método y forma de rendir
cuenta e informe y otra informacion que se establecen en esta Resolucion
seran de obligatorio cumplimiento de acuerdo a los responsables sefialados en

59 Yamile Zarate Rueda
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cada Titulo y Capitulo, entidades del orden nacional, territorial y los particulares
que administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos en sus
diferentes etapas de planeacion, recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion sin importar su monto o participacion, que son sujetos a
la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por
disposicion Constitucional y Legal”.

Se identific6 una debilidad relacionada con la entrega de informacion
contractual, solicitada con el Radicado 2024EE0015788 del 31/01/2024, al cual
CPE dio respuesta con el Radicado 2024ER0022344 del 07/02/2024.

La informacion recibida, es incompleta, por cuanto omitieron incluir el Contrato
Interadministrativo 1311 de 2023 y el Contrato 888 de 2023 (los cuales figuran
en SIRECI), lo anterior se evidencido en la revision de los anexos de la
Denuncia remitida a esta Delegada por parte del Director Ejecutivo de CPE a
través del Sigedoc 2024ER0042015 del 04/03/2024, en consecuencia
determina las deficiencias en el control de los documentos y archivo de la
entidad.

Si bien en la respuesta entregada por CPE mediante Radicado No.
2024ER0095683 del 07/05/2024, se indica que la informacién contractual fue
debidamente reportada en SIRECI, se aclara que la informacion solicitada por
el equipo auditor en desarrollo de la presente auditoria financiera no se allegé
de manera adecuada y completa por parte de la entidad, como se evidencia en
la falta de inclusion del Contrato Interadministrativo 1311 de 2023 y el Contrato
888 de 2023.

También se presentd esta deficiencia con la informacion presupuestal
entregada por la entidad, respecto al rubro de inversién y de funcionamiento, lo
cual gener6 una confusion para el equipo auditor reflejada en la formulacion de
la observacion No. 7, que si bien fue desvirtuada al revisar los registros
presupuestales en la respuesta de la entidad con Radicado 2024ER0089252
del 29/04/2024, persiste la deficiencia en la calidad de la informacion entregada
a la CGR por parte de la entidad. En esta ultima respuesta se indica que “al
parecer en la informacion que en su oportunidad se suministré6 se cometié un
cruce de informacion respecto al rubro presupuestal”.

La deficiencia en el control de la informacién evidencia riesgo en la calidad y
control de la informacion y la certidumbre de los datos suministrados y
debilidad en el sistema de control interno de la Entidad y genera presunta
vulneracion de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014.
(presuntaincidencia disciplinaria).
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Hallazgo 19. Actas de Entrega de Equipos de computo, Kits maker y NST.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A) (D).

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 establece, la funcién de supervision
contractual en los siguientes términos: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

De conformidad al Manual de Supervisién e Interventoria de CPE en el cual
establece, en el numeral 6.3 INFORMES DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA “En todos los contratos, convenios y 6rdenes de compra, el
supervisor y/o interventor debera presentar a Computadores Para Educar,
mensualmente o segun la periodicidad de las obligaciones dispuestas en el
contrato, el informe de avance de ejecucion que genere el contratista de
acuerdo con las actividades desarrolladas. Adicionalmente, al finalizar el
término de ejecucion, deberd presentar un informe sobre su gestion de
vigilancia y control, donde se evidencien las actividades desarrolladas para
garantizar el cumplimiento del contrato a su cargo y, las desarrolladas por el
contratista bajo su supervision y/o Interventoria, con el fin de demostrar los
avances o aportes que dichas contrataciones brindaron a su area para el
desarrollo del plan de accién correspondiente.”

El numeral 10.1 OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, ‘los
supervisores e interventores tendran a su cargo las que los documentos
contractuales determinen, las que se fijardn de acuerdo con la naturaleza
propia del contrato y de las obras, bienes o servicios que la entidad espere
recibir.

10.1.1 OBLIGACIONES GENERALES, inciso H. Realizar la revision técnica de
las obras, bienes y servicios requeridos en el contrato y verificar que estos
cumplan con los requisitos sefialados en el mismo, de lo cual se dejara
constancia en los informes de ejecucion, actas de recibo a satisfaccion o
ingreso a almacén, segun corresponda.”

De otra parte, en el procedimiento establecido por CPE denominado Manual de
despacho y entrega de terminales, numeral 5.6 RESPONSABILIDAD DE LA
ENTIDAD TERRITORIAL (Secretaria de educacion o Alcaldia) “c Recibir,
custodiar y verificar el nUmero de terminales entregadas por el transportador y
las condiciones en que se encuentran. « Al momento de la entrega, debera
recibir las terminales, verificar cantidad fisica vs la cantidad registrada en la
orden de transporte, asi como el estado de estos. Una vez entregados los
elementos por parte de la empresa transportadora debera realizar el encendido
y apagado de los dispositivos y resguardarlos. * Reportar en la orden de
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transporte cualquier novedad, observacion, falla entre otros que se presente al
momento de la entrega. * Para el caso de entrega directa, articular la gestion
logistica y operativa de la entrega de terminales para estudiantes, con el
profesional de logistica y/o el lider de acceso en zona.”

Como resultado del andlisis de la informacion solicitada con oficio radicado
2024EE0067567 y la correspondiente respuesta CPE AF-CPE-018-2024, se
determind que para la OC 101210, que fue adicionada en la suma de
$15.000.000.0009%°. que, en las obligaciones de la entrega de equipos, los kits
maker y NST®!, se debia realizar mediante la entrega de las resoluciones de
asignacion de equipos de computo, segun focalizacion por departamento y
municipios, asi mismo, evidenciar las actas de entrega de los equipos
(Portatiles, Kit maker, NST) que fueron beneficiados con OC 101210 del 2023.

La entidad dando alcance al oficio, allega la documentacion informando que
fueron cargadas todas actas de entrega de Portétiles, Kit maker y nuevas
soluciones tecnoldgicas llevadas a cabo en la vigencia 2023 por la
Subdireccion Operativa. Igualmente remitieron la relacion de las entregas
especificando Region, Institucidon beneficiaria, Orden de compra y monto.

Adicionalmente; la respuesta al oficio 2024EE0075839 comunicacion de
observaciones, @ AF-CPE-020-2024, Radicado  2024ER0095683  del
07/05/2024hacen referencia “que los transportadores u operadores de CPE
encargados de la entrega de equipos a las IE, lo hacen bajo la asignacion de
una orden de transporte que, a la vez, sirve como soporte de la entrega por
parte de la transportadora en el marco del contrato de transporte, es decir, no
es el documento correspondiente a la entrega formal de CPE a la sede’.

“Es necesario precisar que las peticiones son realizadas por IE beneficiadas,
ante las cuales no se tramita la transferencia de bienes, sino ante las entidades
territoriales, razon por la cual las IE no cuentan con esa informacion’?,

En atencion a lo expuesto en el analisis la CGR considera que la observacion
no es desvirtuada, se configura como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Conforme a lo anterior y como resultado del analisis de los documentos
suministrados al equipo auditor y la visita in situ a las bodegas de CPE,
allegaron unas ordenes de despacho de las entregas realizadas, las IES
manifiestan que CPE, no realiza la entrega mediante un acta, dicha
responsabilidad la trasladan a los transportadores que simplemente obedecen
el procedimiento del manual de despacho y entrega de terminales; asi lo
expresaron en la respuesta, este proceso no corresponde al control y

60 para adquirir equipos portatiles con las mismas especificaciones técnicas establecidas en la OC 101210 y prorrogar
el plazo de ejecucion de la orden de compras hasta el 31 de diciembre de 2023

61 Nuevas soluciones tecnolégicas

62 Subrayado nuestro

63 Instituciones Educativas
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seguimiento por parte de CPE y no remplaza la formalizacién de un documento
escrito (acta de entrega). De otra parte, tampoco allegaron las resoluciones de
focalizacion para la asignacion de equipos en las IE, no obstante que son
recursos publicos.

Las IE con el animo depurar sus inventarios, donaciones o bienes, solicitan la
informacion para ser registrados en sus estados financieros, situacion que no
es resuelta por CPE ya que no suministraron ni allegaron dichos soportes, para
la ilustracion del analisis se presenta la siguiente tabla basada en el reporte
PQRS, donde se evidencia la desatencién por parte de CPE.

SOLICITO RELACION DE LAS ACTAS DE LOS EQUIPOS ENTREGADOS A LA ILE
SEDE PRINCIPAL DANE:

IE JOSE MARIA CARBONELL SEDE PRINCIPAL JOSE MARIA CARBONELL 223182000620
7849746 CENT EDUC JOSE MARIA CORDOBA CHINU LOS ANGELES: 223182000603. ANDALUCIA: 223182000671. STAISABEL:
CARBONELL 223182001146. CASCAJAL: 223182000816.

LAS TANGAS: 223182000859. CRUZ DE MAYO,(PANAMA) :223182000506. TRES DE
MAYO(PARAISO) :223182000344.
DE: GLORIA NERCY ZUNIGA BURBANO <GLORIANZB.121@ GMAIL.COM>
ENVIADO: VIERNES, 6 DE ENERO DE 2023 7:49 P. M.
Jsasrer |mermucmemmson | coene | [LShEoNmITATORGs AR EUER Siro@ere cov.co-
PARAISO (SEDE PRINCIPAL) .

ME ENCUENTRO ACTUALIZANDO EL INVENTARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA EL
PARAISO SUCRE CAUCA CON CODIGO DANE 219100000557; POR LO TANTO SE REQUIERE
ACTAS DE DONACION CON VALORES.

SE COMUNICA VIA WHATSAPP SOLICITA - ACTA DE ENTREGA Y RESOLUCION DE VALORES.
I.E. EFRAIN OROZCO

POR REQUERIMIENTO DE LA SED CAUCA NECESITAMOS DEPURAR INVENTARIO PARA ELLO
7849811 EFRAIN OROZCO (SEDE CAUCA CAJIBIO

SE REQUIERE LAS ACTAS DE DONACION QUE UDS. NOS HAN REALIZADO Y SUS

PRINCIPAL) RESPECTIVOS VALORES
INST EDUC TEC DARIO SE COMUNICA LA DOCENTE CECILIA VILLA INDICANDO QUE NECESITA LAS RESOLUCIONES
7849873 ECHANDIASEDE 1 DARIO  |TOLIMA IBAGUE DE VALORES DE LOS EQUIPOS DONADOS EN EL ANO 2017 PARA UN INVENTARIO Y LA
ECHANDIA RESOLUCION DE VALORES
DE: JAHEN SSAIR MORALES TORRES <IEINEMIBAGUE@ HOTMAIL.COM>
ENVIADO: LUNES, 30 DE ENERO DE 2023 10:46 A. M.
PARA: COMPUTADORES PARA EDUCAR <INFO@ CPE.GOV.CO>
INST EDUC INEM MANUEL ASUNTO: SOLICITUD COPIA CONVENIO 184 DE 2016
MURILLO TORO SEDE 1 DE LA MANERA MAS CORDIAL ESTOY SOLICITANDO LA COPIA DEL CONVENIO 184 DE
7849961 INEM MANUEL MURILLO | TOHMA |BAGUE 2016 DONADO A LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA INEM MANUEL MURILLO TORO DE
TORO IBAGUE YA QUE HASTA EL MOMENTO NO CONTAMOS CON DICHA RESOLUCION YA QUE
QUEREMOS SABER CUANTAS TABLETAS FUERON ENTREGADAS A LA INSTITUCION EN
DICHA FECHA.
EN ESPERA DE UNA RESPUESTA POSITIVA LES QUEDO ALTAMENTE AGRADECIDA.
DE: SECRETARIA DE EDUCACION <SECRETARIADEEDUCACION@ VILLAROSARIO.GOV.CO>
ENVIADO: LUNES, 30 DE ENERO DE 2023 2:48 P. M.
PARA: COMPUTADORES PARA EDUCAR <INFO@ CPE.GOV.CO>
ASUNTO: RV: SOLICITUD DE INFORMACION
DOCTOR
JHONATTAN CAMILO CASTIBLANCO ESPINOSA
7849964 COL GENERAL SANTANDER |NORTE DE VILLA DEL [0 DAl 'saLubo,
COL GENERAL SANTANDER |SANTANDER ROSARIO

CON REFERENCIA A LA DONACION HECHA POR COMPUTADORES PARA EDUCAR ME
PERMITO SOLICITARLES MUY RESPETUOSAMENTE, SOPORTES CON FACTURAS CON EL
VALOR DE CADA UNO DE LOS ELEMENTOS RELACIONADOS EN NUEVA SOLUCION
TECNOLOGICA, RECIBIDA, PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA GENERAL SANTANDER DEL
MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, NORTE DE SANTANDER; CON RELACION DE PODER
REGISTRARLOS EN LOS INGRESOS DEL DONACION PARA MUNICIPIO.

Fuente: Respuesta al oficio Radicado 2024EE0038655 del 4/03/2024 y la respuesta Radicado 2024ER0069795 del
8/4/2024

En consecuencia, se genera presunta vulneracion a lo establecido en el articulo
83, 84 de la ley 1474 de 2011, asi como lo contemplado en el Manual de
Supervision e Interventoria numerales 6.3, 10.1.1 obligaciones generales H., el
Manual de despacho y entrega de terminales frente a las responsabilidades del
ente territorial numeral 5.6, en cuanto a la supervision e interventoria
contractual, por ende, se configura como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria (presunta incidencia disciplinaria).

2.3. RESULTADO DEL TRAMITE A LA DENUNCIA 2024-297536-82111-D
Se solicito informacidon con el Radicado 2024EE0063096 del 08/04/2024, CPE

dio respuesta con el Oficio 2024ER0076497 del 16/04/2024, asi mismo se le
informo al denunciante con el Radicado 2024EE0064140 del 09/04/2024 que la
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Respuesta de Fondo se vera reflejada en el Informe Final de Auditoria, una vez
sea aprobado, liberado y publicado en la pagina de la CGR.

Para el tramite de la Denuncia se solicitd informacion frente a lo planteado por
el Denunciante, donde teniendo como base la respuesta de CPE, se
configuraron 4 hallazgos para el presente Informe identificados como:
Hallazgo 7. Seriales de dispositivos en la misidon de innovacién educativa del
CPE- Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal. (A) (D) (F).
Hallazgo 13. Calidad de los computadores adquiridos. Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria(A) (D). Hallazgo 16. Asignacion del salario del
Director Ejecutivo al Secretario General. Administrativo (A), y Hallazgo 17.
indemnizaciones por despido injustificado. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal (A) (D) (F).
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3. ANEXOS
3.1. RELACION DE HALLAZGOS
Tabla 11 Tabla de Hallazgos
Tipo de
Ne. Nombre Incidencia Monto
A D F 1P
Hallazgo 1. Registro de la cuenta (1.3.17.20) Cuentas por cobrar —
1 | prestacién de servicios — servicio de investigacién cientifica y X
tecnoldgica — Administrativo. — A.
Hallazgo 2. Registro de la cuenta (1.3.37.12) Cuentas por cobrar —
2 | Transferencias por cobrar — Otras transferencias — Administrativo. —| X
A.
Hallazgo 3 Sobrestimacion de Otros pasivos - ingreso diferido por
3 . L - . X
transferencias condicionadas — Administrativo — A.
Hallazgo 4 Reconocimiento de Ingresos — Transferencias para
4 s . - X
programas de educacién — Administrativo. — A.
5 Hallazgo 5. Subestimacion cuenta Patrimonio de las entidades de X
gobierno — Capital fiscal — Administrativo. — A.
6 Hallazgo 6. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de X
diciembre de 2023. Administrativo (A).
Hallazgo 7. Seriales de dispositivos en la misién de innovacion
7 | educativa del CPE- Administrativo con presunta incidencia X X X $ 527.250.000
disciplinaria y para Indagacion Preliminar (A) (D) (IP).
8 Hallazgo 8. Medicion de la Innovacion Educativa. -Administrativo X X
con presunta incidencia disciplinaria (A) (D).
9 Hallazgo 9. Distribucion equitativa de los computadores. - X
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A).
Hallazgo 10. Gestién Auditoria Interna CPE. - Administrativo con
10 S e X X
presunta incidencia disciplinaria (A) (D).
11 Hallazgo 11. Informe de supervision Contrato CCI-01-2023 X X
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A) (D).
Por determinar asi
como los
presuntos
12 Hallazgo 12. Modelo de Provision de Laboratorios NST de CPE. - X X X responsables por
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A) (D) (IP). tratarse de
aplicacién de una
politica.
Hallazgo 13. Calidad de los computadores adquiridos. Administrativo
13 s e X X
con presunta incidencia disciplinaria (A) (D).
Hallazgo 14. Seguimiento de los procesos judiciales. Administrativo
14 A). X
15 Hallazgo 15. Proceso de contratacion mediante Colombia Compra X
Eficiente. Administrativo (A).
16 Hallazgo 16. Asignacion del salario del director ejecutivo al X
secretario general. Administrativo (A).
Hallazgo 17. Indemnizaciones por despido injustificado.
17 | Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal (A) (D)| X X X $ 10.035.939
(F).
Hallazgo 18. Informacion contractual SIRECI - entrega de
18 | informacion por parte de la entidad. Administrativo con presunta X X
incidencia disciplinaria (A) (D).
19 Hallazgo 19. Actas de Entrega de Equipos de computo, Kits Maker X X
y NST. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A) (D).
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3.2. ESTADOS FINANCIEROS - CPE - 2023
3.2.1. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2023

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
A 31 Diciembre 2023 Y 2022
(\ziores exgresados en pesos cOOMBENCSs)

JDcerbe BB 3 Dcienbe 2R VARIADONES x UDcentre 23  3Dcembred2I  VARACORE =
AOWO $ UINEIME § NOSMMAOE 5 [mImLesas - PASND S BOISEE § 2080088 5 EBISHUN -
g ¢ Epmcer= 3 Fag 5 wmaswos § me|ss 3 {8750 2 x= Cusesos 2o gagr 3 $ mEasaTEn =
Camrts gor by 5 sstyIl § maaan 5 EELENES - Seseices 3 ks Emmemas 5 5 an3zmon =
i L Hamsue 5 WMENINE S (BSERSHy = Frosseess 5 L DD
P — 5 BMASIING 5 1ISIWNE 5 SIS = oo pascs 5 $ mamsmeE e
Total xctivo corrieme $ QMM § MMEE  § XS Totdt pesive currieste § sEsasoy
ACTWO NO CORRIENTE PATEMOND s s Baamss =
Sropicad. Pascz y Eaase s oo 8 M3 5 ¥ 58753 o orrsc de s Sedace e Gooer § £ Eeessang =
‘Total actig eo comente s Jemzae § 3MIEW § EmsR Jetadn = faoon s ¢ nomxeeE =
Totsd xctve. § wmzsme § neSIMas  § [mmasesan - Todmtieose  § S nEaas -
Ttz Fsivo T petinoto. 5 $ mmstEy -

B s < $ oyt s v s nEyxesg ¢ 33MANISE £ RoAITos)

TR L TN 5 MErIESE $ B S D000 345 e Y s - s S

Los sustritos Represertams Legal Aemesay Fral y Contador cenficames que hemos venficaso grevaments 25 sfrmaconss tortendas en exos 252300 fnascenos y gue s mesmos Rae sdo tomades fisiments de I ibros de coetabidas

N
FEJPE Frrsanc dgtameEE ,1| ‘V
i oo FELPE ANTOND — i s MILENA
ANT QLATA 29 f i
Carhz AT % / J NARYIBE =—
OLAYA ARIAS sa02 c0e on B Do VARON
- ) I
FELIPE ANTONIO OLAYA ARIAS mm?m MILENA NARYISE VARON
Regpesertants L2gal - Frwsor | Contador Pidico
R R — Tateta profesionsi W 1332107

Fuente: Estados Financieros rendidos a la CGR a través de SIRECI el 27/02/2024
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3.2.2. ESTADO DE RESULTADOS

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO

A 31 Diciembre 2023 Y 2022

(Valores expresados en pesos colombianos)

31 Diciembre 2023
INGRESOS $ 150.984.839.175
Ingresos Fiscales -
Transferencias y subvenciones S 97.980.703.036
Otros Ingresos S 53.004.136.139
Total ingresos $ 150.984.839.175
GASTOS 164.048.523.768
Gasto publico social S 147.235.592.436
De Administracion y Operacion S 16.161.938.425
Deterioro, Depreciacidn, Amortizacién y Provisiones S 137.291.052
Otros gastos S 513.701.855
Total gastos $ 164.048.523.768
EXCEDENTES O DEFICIT DEL EJERCICIO $  (13.063.684.593)

v nn w

o

31 Diciembre 2022

108.926.274.100
571423

107.003.366.296
1.922.336.381

108.926.274.100
100.519.689.746
83.476.363.157
16.877.694.097

136.288.265
29.344.227

100.519.689.746

8.406.584.354

v

w ©®w v nn

wnuvn

Variaciones

42.058.565.075
(571.423)

(9.022.663.260)
51.081.799.758

42.058.565.075

63.528.834.021

63.759.229.279
(715.755.673)

1.002.787
484.357.628

63.528.834.021

(21.470.268.946)

Los suscritos: Representante Legal, Revisoria Fiscal y Contador certificamos que hemos verificado previamente las afirmaciones contenidas en estos estados financleros y que los mismos han sido tomados

fielmente de los libros de contabilidad.

Firmado digitaimente
FELIPE por FELIPE ANTONIO / >
ANTONIO OLAYA ARIAS S/ Y, ~

Fecha: 2024.02.26 Y
OLAYA ARIAS  1z.4255 0500 A A !

/ PN /7 S 4nterm
FELIPE ANTONIO OLAYA ARIAS CESAR AUGUSTO RINCON RINCON
Representante Legal Revisor Fiscal
Tarjeta profesional N* 107270-T

(Ver DF-730-24)

En representacion de L&Q Revisores Fiscaies & Auditores Extemos

Fuente: Estados Financieros rendidos a la CGR a través de SIRECI el 27/02/2024

MILENA NARYIBE VARON
Contador Publico
arjeta profesional N° 183210-T

MILENA

VARON

NARYIBE

Fimado digitaimente
por MILENA NARYIBE
VARON

Focha: 2024.0226
13:0228 0500
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3.2.3. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 Diciembre 2023 Y 2022

(Valores expresados en pesos colombianos)

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 Diciembre 2022

$ 19.007.319.626

VARIACIONES PATRIMONIALES s {13.063.684.533)

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 Diciembre 2023 s 5.543.635.034
nn Rl Wilor

Capeeat fiscal $ 61947544387 $ 5953485045 S s 2412653931

impactes en la transicidn al nuevo régimen 3 (92520 222780) S (42932115183} 3 S $993850423

Reswitados del ejeroco $ (13063684553} § 8406588354 § S (21.470.268 946)

3 saasnam LT O XTLYS ) ) (1L06% &34 ¥4}

Los suscritos Regresentante Legal, Revisor Fiszal y Contador certficamos gue hemos verficado previamente [as afirmaciones contenidas en estos estados financieros y
Iod mEmes han 5ido tomados fieimente de o3 Bbros de contabilidad.

por FELEY ARG
ANTONIO st smes
OLAYA ARIAS arcsm
FELPE ANTONIO OLAYA ARIAS
Anpesertare Logw

MILENA

7 7 NARYIBE

Lo 7 .{"'l: = VARON

CESAR AUGUSTO RINCON ANCON MILENA KARYEE VARON
Revnce Faca I Contador Piskco

Toneta profesonel N° Q72701 Tagwta profescna N* 1R2IT0-T

s B e Cacams b bamves { awTon
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3.3. PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2023
RECAUDO EN .
COMPUTADORES PARA EDUCAR - PRESUPUESTO | TOTAL, AFORO Pr%zcrg“mda%z R R EFECTIVO P;’;gfu“é:rp:r
DE INGRESOS 2023 (pesos) 2023 2023 ACUMULADAS (-) ACU[\’:AEL‘:'LOADO 31/12/2023
Aforo Inicial Ingresos NO
3101102 tributarios 102.631.000.000
(+) Modificaciones Aforo
(Venta de Bs y Ss) 18.919.035.121
3101102 | AFORO VIGENTE 121.550.035.121
INGRESOS NO
31011 TRIBUTARIOS 121.550.035.121 113.467.989.595 177.523.870 113.290.465.725 8.259.569.396
31011025 | Venta de Bs y Ss 21.919.035.121 13.836.989.595 177.523.350 13.659.466.245 8.259.568.876
3101102 | Aforo Vigente 99.631.000.000 99.631.000.000 520 | 99.630.999.480 520
(Transferencias)
RECURSOS DE
31012 CAPITAL 2.810.142.581 0 0 2.810.142.581
31012201 | Disposicién de Activos 202.300.000 0 0 202.300.000
3101213 | Reintegros y otros 2.607.842.581 0 0 o| 2607.842.581
Recursos Apropiados
TOTAL, AFORO
VIGENTE 124.360.177.702 0] 11.069.711.977
Fuente. Respuesta a oficio CGR CPE 001-2024 punto 5.
3.4. PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2023
COMPUTADORES PARA EDUCAR - CPE - Presupuesto de Gastos 2023 Cifras en pesos
Presupuesto Rezago
Rezago < Rezago TOTAL
CPE FUNCIONAMIENTO A . INVERSION A Presupuestal
vf 2023 Funcionamiento Inversion PRESUPUESTO 31/12/2023
APROPIACION 20.059.696.465 104.300.481.237 124.360.177.702
Recursos
COMPROMISO 18.000.238.774 2.059.457.691 | 103.162.078.704 | 1.138.402.533 | 121.162.317.478 | 3.197.860.224 | 2,57% | NO
Utilizados
. Reserva
OBLIGACION 17.982.495.911 17.742.863 | 101.353.066.704 | 1.809.012.000 | 119.335.562.615 | 1.826.754.863 | 1,47% | Presupuestal
31/12/2023
Cuentas por
PAGO 17.922.517.429 59.978.482 | 88.628.041.025 | 12.725.025.680 | 106.550.558.454 | 12.785.004.162 | 10,28% Pagar

Fuente: Respuesta a Oficio AF_CPE_2024 001 Punto 5
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3.5.  PLAN DE MEJORAMIENTO CON CORTE 31/12/2023

Tabla 12. Seguimiento Plan de Mejoramiento

Cadigo del

Hallazgo EVALUACION
H1-A INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H1-B INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H1-C EFECTIVA
H1-D EFECTIVA
H1-E EFECTIVA
H1-E EFECTIVA
H1-F EFECTIVA
H1-G EFECTIVA
H2-A EFECTIVA
H2-B EFECTIVA
H2-C EFECTIVA
H2-D EFECTIVA
H3 INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H4-A INEFECTIVA
H4-B INEFECTIVA
H5-A INEFECTIVA
H5-B INEFECTIVA
H5-C INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H5-D INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H6 INEFECTIVA. Se EUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 17 Indemnizaciones por
despido injustificado. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal,
H7 EFECTIVA
H9 EFECTIVA
H10 EFECTIVA
H11 EFECTIVA
H12 EFECTIVA
H13-A INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H13-B INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervisién.
H15-A INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H15-B INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H15-C INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H15-D INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H15-E INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H15-F INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H15-G INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H16-A EFECTIVA
H16-B EFECTIVA
H16-C EFECTIVA
H16-D EFECTIVA
H16-E EFECTIVA
H17-B EFECTIVA
H18 EFECTIVA
H-20 INEFECTIVA. Se FEUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 8 (D) Medicién de la innovacion
educativa.
H20 EFECTIVA
H21 EFECTIVA
H4 - 2021 | EFECTIVA
H7-2021 | EFECTIVA
H8 - 2021 | INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H9- 2021 | INEFECTIVA
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H10- 2021 | INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H12- 2021 | INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H13- 2021 | INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H14- 2021 | INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H16- 2021 INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 9 Distribucién equitativa de los
computadores.
H17- 2021 | EFECTIVA
H18- 2021 | INEFECTIVA
H20-2014 | EFECTIVA
H28-2014 INEFE(;TIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 8 Medicion de la Innovacion
Educativa.
H5-2019 EFECTIVA
H10-2019 | INEFECTIVA
H11-2019 | INEFECTIVA
H12-2019 :EhijEFEE:TIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 8 Medicion de la Innovacion
ucativa.
H13-2019 :El\ijEFEETIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 8 Medicion de la Innovacion
ucativa.
H14-2019 | INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H15-2019 | INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 11 Informe de supervision.
H16-2019 |INEFECTIVA
H17-2019 | EFECTIVA
H18-2019 INEFECTIVA. Se FUSIONA para seguimiento con el Hallazgo 8 Medicion de la Innovacion

Educativa.
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