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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Mediante memorando de asignacion con radicado N. 2022IE0076781 del 10 de agosto de
2022 dandole un alcance al memorando 2022IE0101848 del 14 de octubre de 2022 se
habilita la Auditoria de Cumplimiento LA INVERSION DE RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS PARA LA REGION CARIBE DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
ESPECIFICAMENTE A LA GOBERNACION DE ATLANTICO no se presentd ninguna dificultad
para recepcion de la informacién. A pesar de las dificultades las auditorias efectuadas a los
proyectos de CAT_2505 2022 1 tuvieron como soporte la informacion encontrada en las
plataformas GESPROY, SUIF y SECOP ademas de informacién recibida por entidades
auditadasy visita técnica a todos los proyectos incluidos en la actuacion.

La auditoria se centro en la verificacion, andlisis y estudio de la informacion recopilada a los
proyectos seleccionados, financiados con recursos de Regalias en estado critico que
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proporciona el Departamento Nacional de Planeacién, los proyectos y contratos que
presentan alertas y alarmas por su baja o demorada ejecucién, los que presentan reportes
de obras inconclusas o elefantes blancos y en general, aquellos proyectos que puedan tener
un alto riesgo de irregularidades.

Para el desarrollo del ejercicio de la Auditoria de Cumplimiento en CAT_2505 2022 1,
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA INVERSION DE RECURSOS DE REGALIAS PARA LA
REGION CARIBE AL DEPARTAMENTO DE ATLANTICO. ESPECIFICAMENTE A GOBERNACION
DEL ATLANTICO con recursos del sistema general de regalias se evaluaron los siguientes

proyectos.

En el desarrollo de la presente auditoria se seleccionaron cuatro (4) proyectos como muestra
para ser evaluados durante la presente Auditoria de Cumplimiento que totalizan
$53.236.074.442 y $52.014.143.919 recursos del Sistema General de Regalias.

Cuadro No. 1:
Proyectos seleccionados como muestra por fuentes de financiacién

AVANCE
IIEE\']\‘E-I—CI:?JAFI% VALORTOTAL | VALORTOTAL PORCENTUAL
DEL
RA BPIN A SECTOR PROYECTO SGR PROYECTO
(Co?é;atan (ENPESOS-$) | (ENPESOS- %) FISIC | EINAN
(e} CIERO
Construccion sistemade AGUA
Departame alcantarillado Cuenca 2 POTABLE Y $ $
nto De 2018000020046 municipiode Palmar de 46.05 | 56.95
Atlantico Varela, Departamentodel SA(‘)NBI,EAASNIHCE(’)\IT 17.761.850.460 16.841.850.460
Atlantico
Ampliacién y mejoramiento
Departame de espaciopublicoen los VIVIENDA $ $
nto De 2019000020008 municipios de Usiacuriy CIUDAD Y 54.91 | 51.00
Atlantico Ponedera, en el TERRITORIO | 14:351.408.710 | 14.351.408.710
Departamento del Atlantico
Construcciénde laconcha
Departame acUstica Departamental en $ $
nto De 2019000020020 lasede cultural Bandade CULTURA 70.56 | 73.01
Atlantico Baranoadel departamento 11.216.193.090 10.914.262.567
del Atlantico
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Mejoramiento delavia
Departame Séndales (empameviala | TRANSPORT $ $
arobe | 2018130010080 oord iaIida(d), on icipio de E 9.906.622.182 | 9.906.622.182 | °710 | 55.07
Luruaco, departamento del
atlantico
$ $
TOTAL 53.236.074.442 52.014.143.919

2 CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C

ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del Departamento del Atlantico

Calle 40 N°45-46

gobernador@atlantico.gov.co
Isilva@atlantico.gov.co

La Contraloria General de la Republica en desarrollo de su actividad misional y en atencion
a las facultades conferidas en el Articulo 267 de la CN, Ley 2056 de 20201, y el Decreto 403
de 2020, realiza a través de la unidad de seguimiento y auditoria de Regalias evaluacion,
control y seguimiento a los proyectos y contratos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias, para la prestacion de servicios o provision de bienes publicos en el
cumplimiento de los fines sociales del Estado. Contraloria General de la Republica -CGR-
practicO  Auditoria de Cumplimiento AL DEPARTAMENTO DE ATLANTICO
ESPECIFICAMENTE A LA GOBERNACION DEL ATLANTICO.

Es responsabilidad de la administracion de la Entidad el contenido en calidad y cantidad de
la informacidon suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.
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Es obligacion de la Contraloria General de la Republica -CGR- expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo y gestion
de los recursos asignados para la adecuada ejecucion en cumplimiento de normatividad
contractual ,técnicay financiera de los recursos del Sistema General de Regalias ejecutados
por el Departamento Atlantico aprobados y destinados para los sectores de: Agua Potable y
Saneamiento Bésico, Vivienda Ciudad y territorio, cultura y Trasporte en proyectos
seleccionados para Auditoria de Cumplimiento en marco de PVF Il semestre 2022,
conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos Generales
de auditoria establecidos en la Resolucién Organica No.12 del 24-03- 2017, y las directrices
impartidas para la Auditoria de Cumplimiento conforme a lo establecido en la Resolucion
Organica 22 del 31-08-2018, proferidas por la Contraloria General de la Republica, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -
ISSAI! -, desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores - INTOSAI? - para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias profesionales
y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener
garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan los procesos
auditados y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad auditada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema Automatizado para el Proceso Auditor, APA, como
herramienta informatica que contempla el inicio, planeacion, ejecucion, informe, cierre,
seguimiento y monitoreo de las actuaciones de vigilanciay control Fiscal, en la Contraloria
General de la Republica.

La auditoria que se adelantd en el DEPARTAMENTO DE ATLANTICO corresponde al
periodo comprendido entre el 2018 y el 2019.

1ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions

2INTOSAI: International OrganizationSpreme Audit Institutions.
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Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas surtidas por DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, fueron
analizadas y evaluadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero
pertinentes.

Se solicita en el presente informe a la gobernacion del Atlantico: gestionar, tramitar e
informar a la CGR, la devolucién de saldos pendiente, luego de la ejecucién y cierre del
proyecto:

fAmpliacién y mejoramiento de espacio publico en los municipios de Usiacuriy Ponedera,
en el departamento del Atlantico, identificado con BPIN 2019000020008 fi

Igualmente se informa a la Gobernacion del Atlantico que el proyecto:

AConstrucci -n Si st ema de alcantarill ado cuen
departamento del Atlantico identificadocon BPI N 20180000200460 ser &
seguimiento en la vigencia 2023 hasta que este sea entregado y recibido a entera

satisfaccion por la gobernacion del Atlantico.

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento comprendera la revisiéon juridica, financiera y técnica de la
ejecucion de los siguientes proyectos con fichas BPIN 2018000020046, 2019000020008,
2019000020020, 20181301010080.

2.2 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el proceso auditor no se presento ninguna clase de limitacion debido que el Municipio del
Atlantico facilité la informacién a tiempo y estuvo atento a las visitas realizadas a los
proyectos.

2.3 RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FISCAL

CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO CUENCA 2 MUNICIPIO DE PALMAR
DE VARELA,DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO BPIN 2018000020046.
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Los resultados de la evaluacion de la calificaciéon del disefio de control contenido en el
Formato 04 AMatriz de Riesgos vy tot@ael tontwl es o0,
institucional por componentes es ADECUADO, riesgo combinado promedio BAJO, con

un riesgo de fraude promedio MEDIO calificacion total del disefio y efectividad1.100
ADECUADO, total de los componentes de calificacion final control interno de 1.1244 y

arroj6 como resultado EFICIENTE, como se muestra en la siguiente tabla:

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en vers
. . o items )
I. Evaluacidn del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A Ambiente de control 5 1
B. Evaluacion del riesgo (5 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 5 2,2
D. Procedimientos y actividades de control 4 2
E. Supervisign y monitoreo 5 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . R ; ) B 0,144
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
‘ Riesgo combinado promedio BAIC
‘ Riesgo de fraude promedio
. s L it . . Calificacio
I1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Ems Puntos |Calificacién| Ponderacion alimicacion
evaluados Ponderada
A Evaluacion del disefic 14,000 14,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacidn de la efectividad 14,000 18,000 1,286 70% 0,900
= I - 1,100
Calificacién total del disefio y efectividad -
Adecuado
s e . 1,244
Calificacién final del control interno —
Eficiente

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5 Eficiente
De=+15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Anexo 04 - Evaluaciéon ControlFiscal Interno

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO EN LOS
MUNICIPIOS DE USIACURI Y PONEDERA, EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICOBPIN 2019000020008
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Los resultados de la evaluacion de la calificacion del disefio de control contenido en el
Formato 04 AMatri z de Riesgos vy tot@lae tontml es o,
institucional por componentes es ADECUADO, riesgo combinado promedio BAJO, con

un riesgo de fraude promedio MEDIO, calificacion total del disefio y efectividad 1.008
ADECUADO total de los componentes de calificacion final control interno de 1.1244y

arrojé como resultado EFICIENTE, como se muestra en la siguiente tabla:

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.
e R R - items .
I. Evaluacidn del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A Ambiente de control 5 1
B. Evaluacidn del riesgo B 1
C. Sistemas de informacidn y comunicacion 5 1,8
0. Procedimientos y actividades de control 4 1
E. Supervisidn y monitoreo 3 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%
e . o 0,116
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAID
Riesgo de fraude promedio
. - o it . . Calificacis
11. Evaluacicn del disefio y efectividad de controles Ems Puntos |Calificacion| Ponderacion aliicacion
evaluados Ponderada
A Evaluacion del disefio 14,000 14,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 13,000 15,000 1,154 70% 0,808
My P - 1,008
Calificacion total del disefio y efectividad -
Adecuado
e .o . 1,124
Calificacion final del control interno ==
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5 Eficiente
De=»15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Anexo 04 - Evaluaciéon ControlFiscal Interno

CONSTRUCCION DE LA CONCHA ACUSTICA DEPARTAMENTAL EN LA
SEDE CULTURAL BANDA DE BARANOA DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICOBPIN 2019000020020
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Los resultados de la evaluacion de la calificacion del disefio de control contenido en el
Formato 04 AMatri z de Riesgos vy tot@lae tontml es o,
institucional por componentes es ADECUADO, riesgo combinado promedio MEDIO,

con un riesgo de fraude promedio MEDIO calificacion total del disefio y efectividad

1,000 ADECUADO total de los componentes de calificacion final control interno de

1.120 y arrojé como resultado EFICIENTE, como se muestra en la siguiente tabla:

Resultados de la evaluacidn - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCIGM: Este archivo debe ser utilizado &n versionas Excel 2007 o superioras.
- - e items _
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A Ambiente de control 5 1
B. Evaluacicon del riesgo 6 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 5 1
D. Procedimientos v actividades de control 4 2
E. Supervisidn y monitoreo 5 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
o . ~ R B R 0,120
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
‘ Riesgo combinado promedio MEDIO
‘ Riesgo de fraude promedio MEDIC
e e - items e . . Calificacion
Il. Evaluacidn del disefio y efectividad de controles Puntos calificacion| Ponderacion
evaluados Ponderada
A Evaluacién del disefio 14,000 14,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 14,000 16,000 1,143 TO% 0,800
. e I i 1,000
Calificacidn total del disefio y efectividad
Adecuado
— . 1,120
calificacidn final del control interno | == |
| Eficiente |

Walores de referencia
Rango Calificacidn
Dela<l,5 Eficiente
De=>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Anexo 04 - Evaluaciéon Control Fiscal Interno

BPIN 20181301010080 MEJORAMIENTO DE LA VIA SANTA CRUZ i
SOCAVONES i PENDALES (VIA LA CORDIALIDAD) MUNICIPIO DE LURUACO
DEPTODEATLANTICO

Los resultados de la evaluacion de la calificacion del disefio de control contenido en el
Formato 04 feBasriyz ChbemtRiOl es 0, a totaladgl -conttoln a ¢ &
institucional por componentes es ADECUADO, riesgo combinado promedio BAJO, con

un riesgo de fraude promedio MEDIO calificacién total del disefio y efectividad 1,100
ADECUADO total de los componentes de calificacion final control interno de 1.238 y

arroj6 como resultado EFICIENTE, como se muestra en la siguiente tabla:
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Resultados de la evaluacidén - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Exce| 2007 o superioras.
o . . . . items -
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A Ambiente de control 5 1,4
B. Evaluacion del riesgo B 2
C. Sistemas de informacion y comunicacien 5 1
D. Procedimientos y actividades de control 4 15
E. Supervision y monitoreo E 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . e 0,138
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
‘ Riesgo combinado promedio ‘ BAIC ‘
‘ Riesgo de fraude promedic ‘ MEDIC ‘
. I o items e . calificacion
II. Evaluacion del diseno y efectividad de controles Puntos |Calificacién | Ponderacién
evaluados Ponderada
A_Evaluacion del disefio 14,000 14,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 14,000 18,000 1,286 70% 0,900
. R - 1,100
Calificacion total del disefio y efectividad .
Adecuado
e e o . 1,238
Calificacion final del control interno ==
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacidn
Dela<l5 Eficiente
De =>15a <2 Con deficiencias
De=»2a3 Ineficiente

Fuente: Anexo 04 - Evaluacion Control Fiscal Interno

2.4 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE EVALUACION REALIZADA.

OBJETIVO N.1. CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO CUENCA 2
MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO BPIN
2018000020046

CONCEPTO
INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a
deficiencias de planeacion en términos de estudios geotécnicos acordes al terreno del
municipio, asicomo permisos, licencias pertinentesy oportunas, que han llevado a retrasos
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importantes y la no entrega de la obra, la informacion acerca de la materia controlada en la
entidad auditada resulta conforme en todos los aspectos significativos, con los criterios
aplicados. El equipo propone mantener este proyecto en seguimiento permanente en
vigencia 2023

OBJETIVO N.2. AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO EN LOS
MUNICIPIOS DE USIACURIY PONEDERA, EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
BPIN 2019000020008

CONCEPTO
INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a
deficiencias en calidad y mantenimiento de la obra subsanadas, lainformacion acerca de la
materia controlada en la entidad auditada resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

OBJETIVO N.3 CONSTRUCCION DE LA CONCHA ACUSTICA DEPARTAMENTAL EN
LA SEDE CULTURAL BANDA DE BARANOA DEL DEPARTAMENTODEL ATLANTICO
BPIN 2019000020020

CONCEPTO
INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a
nulas acciones de preservacion, cuidado e implementacién del manual de mantenimiento
existente que, sumado a posible inadecuada calidad de los materiales e insumos
utilizados, lo cual fue subsanado durante la auditoria de cumplimiento, la informacion
acerca de la materia auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con
los criterios aplicados

OBJETIVO N.4 BPIN 20181301010080 MEJORAMIENTO DE LA VIA SANTA CRUZ i
SOCAVONES i PENDALES (VIA LA CORDIALIDAD) MUNICIPIO DE LURUACO
DEPTODEATLANTICO

CONCEPTO
INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVA

sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a
debilidades en los procesos constructivos e incumplimientos de las especificaciones técnicas
del proyecto, asi como deficientes labores de control en la ejecucién y en el desarrollo de la

13

Carrera69 N°44-35A C- di go ©64APBX%318700D 1
www. contraloria.gov.co A Bogot§, D. C., Colonm




obra labores de control en la ejecucion y en el desarrollo de la obra por parte de la
supervisién e interventoria, la informacién acerca de la materia controlada en la entidad
auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

2.5 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento practicada al Departamento de Atlantico,
periodos 2018- 2019, se establecieron deficiencias que dieron lugar a la estructuracion de
cuatros observaciones de las cuales en la respuesta a dichas observaciones resultaron
TRES BENEFICIOS DE AUDITORIAS (03) Y UN ESPECIAL SEGUIMIENTO DE
AUDITORIAS.

2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica como resultado de la Auditoria de Cumplimiento y que hacen parte de este
informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicidon de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta Actuacion
Especial de Fiscalizacién, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

e

Cordial saludo,

JULIAN MAURICIO TREJOS HERNANDEZ
Contralor delegado Sectorial
Departamento del Bolivar
Grupo Interno de Trabajo Vigilancia Fiscal Micro -SGR
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3.0BJETIVO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Los objetivos propuestos para el desarrollo de la auditoria fueron los siguientes:
3.1 Objetivo General

Evaluar, verificar y conceptuar la adecuada ejecucion en cumplimiento de normatividad
técnica, financiera y juridica, de los recursos del Sistema General de Regalias ejecutados
por el Departamento de Atlantico aprobados y destinados para los sectores de: Agua potable
y saneamiento basico, Vivienda ciudad y territorio, Cultura y Trasporte en proyectos
seleccionados para Auditoria de Cumplimiento en marco de PVF Il semestre 2022.

3.2 Objetivos Especificos

1. Evaluar, conceptuar y verificar que la ejecucion de recursos en proyecto identificado con
BPIN 2018000020046 para Construccion sistema de alcantarillado Cuenca 2 municipio de
Palmar de Varela, Departamento del Atlantico, haya cumplido con la normativa contractual,
financiera, técnicay que la obra cumpla con las cantidades y calidades descritas en el objeto
contractual.

2. Evaluar, conceptuar y verificar que la ejecuciéon de recursos en proyecto identificado con
BPIN 2019000020008 para Ampliacién y mejoramiento de espacio publico en los municipios
de Usiacuri y Ponedera, en el Departamento del Atlantico, haya cumplido con la normativa
contractual, financiera, técnicay que la obra cumpla con las cantidades y calidades descritas
en el objeto contractual.
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3. Evaluar, conceptuar y verificar que la ejecucion de recursos en proyecto identificado con
BPIN 2019000020020 para Construccion de la concha acustica Departamental en la sede
cultural Banda de Baranoa del departamento del Atlantico, haya cumplido con la normativa
contractual, financiera, técnicay que la obra cumpla con las cantidades y calidades descritas
en el objeto contractual.

4. Evaluar, conceptuar y verificar que la ejecucién de recursos en proyecto identificado con
BPIN 20181301010080 para mejoramiento de la via santa cruz i socavones | péndales
(empalme via la cordialidad), municipio de Luruaco, departamento del Atlantico, haya
cumplido con la normativa contractual, financiera, técnica y que la obra cumpla con las
cantidadesy calidades descritas en el objeto contractual.

3.3 FUENTES DE CRITERIO

1 Constitucion Politica de Colombia. El articulo 119, 209 267, 268, 271, 272 establecen
el Régimen de Control Fiscal y 360, 361 establece el Régimen de Regalias en Colombia.

1 Articulo 119 La Controlaria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la
gestion fiscal y el control de resultado de la administracion.

71 Articulo 209 de la CN sefialaque,iLa funci -n administrat:i

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estadoéo

9 Articulo 267 que, fEl control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la nacion. Dicho control se
ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezcalal ey 0 .

16

Carrera69 N°44-35A C- di go ©64APBX%318700D 1
www.contraloria.gov.co A Bogot§, D. C.,

Col om



1 Articulo 360. La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacion econdmica atitulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacién que se pacte. La ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables.

1 Articulo 361. Inciso quinto, estableci6: iDe | os i ngresos del Si

Regalias, se destinara un porcentaje del 2% para fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geologica del subsuelo.
Este porcentaje se descontara en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema
General de Regalias distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas
seran realizadas por el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad a quien este
del egue. 0

1 Acto Legislativo 04 de 2019 Reformé el Régimen de Control Fiscal, modificando los
articulos 267, 268, 271, 272y 274 de la Constitucién Politica de Colombia.

1 Acto Legislativo No. 5: Por el cual se constituye el sistema general de regalias, se
modifican los articulos 360 y 361 de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de las regalias y compensaciones.

1 Ley 610 del 2000 El articulo 1 de la por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias define el
proceso de responsabilidad fiscal como fi é

1 Articulo 6: La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de unaindemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

1 Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigaciony sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion pablica.”

ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores. Los consultores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
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derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

ARTICULO 87. Maduracion de proyectos. Previo a la apertura de un proceso de seleccion,
o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

ARTICULO 91. Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen
por licitacidn publica, el contratista debera constituir unafiducia o un patrimonio autbnomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de
garantizar que dichos recursos se apliqguen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor 0 minima cuantia.

1 Ley 1530 DE 2012 Por la cual se regulala organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias. <Ley derogada a partir del 12 de enero de 2021 por el
articulo 211 de la Ley 2056 de 2020> Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 de
la Constitucion Politica, la presente ley tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias. Articulo 160.

1 Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones. Art. 10
Publicidad de la contratacion, Art 14 Informacion Publicada con Anterioridad. Art 17
Sistemas de Informacion.
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1 Ley 2056 DE 2020 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias. Vigencia La presente ley rige a partir del 1 de enero de
2021 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Ley 1530 de 2012. Articulo 22. Distribucién de recursos,

9 Decreto 1082 de 20150 Que la produccion normativa ocupa un espacio central en la
implementacion de politicas publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran
|l os i nstrumentos jur2dicos que materiali zan e

f La ley 80 de 1993 en el articulo 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL, establece que, iLos servi dor es p drsileracbmsgueandr 8 n
celebracidn de contratos y durante su ejecucién las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados é ,0para lo cual deben
realizar, entre otras, las siguientes funcionesy actividades:

Articulo 4. Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Parrafo 9 i é Act uar 8n ¢
tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor
tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los
mecanismos Yy procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y

eficazmentelasdi f erenci as o0 situaciones | itigiosas
ARTICULOS.- De los Derechosy Deberes de los Contratistas.

ARTICULO25Numer al es 7 fdConveniencia o inconveni
econom?2a del c ont r atmoonveniericia det objatw @& aoritratan ¥ lasa

autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o impartiran con antelacion al
inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

1 Ley 734 del 2002 fCodigo unico disciplinario. AnDeberes y obligaci on
P¥%bl i coo Derogada por |l a 1952 de 2019

1 Articulo 34 Deberes.i Son deberes de todo servidor p¥bli
cumpl an | os deberes contenidos en | a Constitdt

9 Articulo 35 Prohibiciones. i Aodo servidor publico le esta prohibido, incumplir los

deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constituci - -nébo

91 1ll. Del Contrato Estatal.
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Articulo 32. De Los Contratos Estatales.

ARéSon contrat os loge actoajuriditos genetadotk® de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuaci - -n. .. (é&)

1 Articulo 39. De La Forma Del Contrato Estatal. Los contratos que celebren las

entidades estatales constardn por escrito y no requeriran ser elevados a escritura

p¥%blica, (e) Las e n t lecdrand lass medidad que adénmsde last ab
preservaci-n, inmutabilidad y seguridad de | c

Normas de especificaciones técnicas para la construccion de carreteras segun
INVIAS 2012

Por la cual se adoptan las especificaciones Generales de Construccion de Carreteras como
norma técnica para los proyectos de la red vial nacional.

)l

Resoluciéon 1376 de 2014, del Ministerio de Transporte

Comprenden metodologias y tipologias de ensayos para mejorar el analisis y evaluacion de
los materiales a ser utilizados en los proyectos de infraestructura de transporte, incluyendo la
introduccion de nuevos materiales y tecnologias que satisfagan las necesidades de las obras
de construccion, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion.

= —A

Decreto 1703 del 2002 por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la
afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Circular Externa No 07 del 24/02/2014 de Min Hacienda

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 22 de junio de
2001. C.P. Ricardo Hoyos Duque

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI:
| SSAI 30 AC-di go d erindipto$ Fuadamehtdes Ad Audit@i deli
Sector Publicoo .

Guia de auditoria de cumplimiento en el marco de las normas de auditoria de las
entidades fiscalizadoras superiores i ISSAl de 2018.
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3.4 RESULTADOS Y CONCLUSIONES DEL CONOCIMIENTO DEL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

El Atlantico es uno de los ocho departamentos de la region Caribe colombiana, que
comparte fronteras con el Magdalena por el este, y con Bolivar por el sury el oeste. Al
norte se encuentra el Mar Caribe y al este, también, el Rio Magdalena. Su equidistante
ubicacién respecto de los departamentos de la Guajira (al Este) y Cérdoba (al sur-oeste),
asociada a una ventajosa coyuntura geografica representada en estar en la confluencia
del Rio Magdalena y el Mar Caribe le ha significado una importante ventaja comparativa
para consolidar un destacado liderazgo y desarrollo en la regién. Es uno de los mas
pequefios territorios de Colombia, con tal solo 3.388 km2.

Debido a esta posicién geogréafica, se propicia una importante actividad portuaria
maritima y fluvial, que mantiene una sobresaliente dindmica de intercambios de bienes
y servicios, no soOlo a nivel local, sino regional y nacional, lo cual representa una
oportunidad de enlaces con un mundo cada vez mas abierto y globalizado, y en donde
los agentes econOmicosy empresariales se mueven con relativa facilidad

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO N. 1

Evaluar, conceptuary verificar que la ejecucion de recursos en proyecto identificado
con BPIN 2018000020046 para Construccion sistema de alcantarillado Cuenca 2
municipio de Palmar de Varela, Departamento del Atlantico, haya cumplido con la
normativa contractual, financiera, técnicay que la obra cumpla con las cantidades y
calidades descritas en el objeto contractual.

HALLAZGO 1. CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIO DE PLANEACION DEL CONTRATO
0111*2019*000016 CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO CUENCA 2 MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA i DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO. (A- D- ES)

FUENTES DE CRITERIOY CRITERIOS:

9 Constitucion Politica de Colombia.
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T Ley 80 de 199 3e elipRie el Estatato Gemeaal de Contratacion de la
Admi ni straci -n P¥Wblicabo

T Ley 1150 de 2007 APor medio de | a cual se i
transparenciaen la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacibnc on Recur sos P¥bl i cos. o

T Ley 1474 de 2011 AnPor | a cual s e di ctan
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de | a gesti - -n p%¥%bl

T Ley 610 del 2 0aD Be eftdbleae ell tramitec de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de | a

1 Acto Legislativo No. 04 de 2019, "Por medio del cual se reforma el régimen de
control fiscal", en el que se modificaron los articulos 267, 268, 271, 272y 274.
T Decreto Ley 4 OP®r eldaial 0dctan noiiinas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del controlfi s cal 0

1 Ley 1530 de 2012 fPor la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regaliaso .
1 Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto

Unico reglamentario del sector administrativode Planeaci - n Naci onal 0.

1 Ley 734 de 2002 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

Ley 1150 de 2007 en el articulo 6

! Norma técnica RAS -2000. REGLAMENTO TECNICO DEL SECTOR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO TITULO A ASPECTOS GENERALES DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

NSR 10

PDA Atlantico

==

= =

CRITERIO:

En la ejecucion de Los Contratos en mencion, se advierten que se ha infringido
presuntamente la siguiente normatividad:

La Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 209 sefiala que fiLa funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumpl i miento de | os fines del Estadoéo
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El articulo 267 ibidem, modificado por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, s e §f al aElqu e:
control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la
cual, vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la nacion. Dicho control se ejercerd en forma posterior y

selectiva conforme a | os procedi mientos,Elsi st
art2culo 339 de |l a Constituci - n P ol aMatiizcda e st
Planeaciono |, en | a que se i nizargconasn tiemmo sle eeduciénslosa 1 e

presupuestos plurianuales de los programas y proyectos centrales, las estrategias a
ejecutar, la financiacion proyectada, objetivos a largo, mediano y corto plazo, definiendo
propositos, metas y prioridades de la accion estatal y los objetivos especificos.

Del mismo modo, la constitucion politica en su articulo 365, estipula:iLos ser vi ci os
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licitao .

En su articulo 366, la Carta Magna, establece: i E | bi enest arjorgndemtededal y e
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra

prioridad sobre cual quier otra asignaci - -no.
Por su parte, el art2culo 1 de | a Ley 610 del
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias define el proceso de
responsabilidad fiscal como i é e | conjunto de actuaciones adn

las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estadoo.

La misma Ley en su articulo 3° define la gestion fiscal como i é e | conjunto de a
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacién, administracion, custodia,
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explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de | os costos ambiental eso.

A su vez, el articulo 6° ibidem define el dafio patrimonial al Estado en los siguientes
tétrminos:AiPara efectos de esta | ey se entiende
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso _indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilanciay control
de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o

por

cul posa produzcan directamente o cont rNofakly an a

texto subrayado fue declarado inexequible porla Corte Constitucional mediante Sentencia C-
340 de 2007.

La Ley 80 de 1993 en el Articulo 3° De los Fines de la Contratacion Estatal, establece que,
fLos servidores publicos tendran en consideracién que a la celebracion de contratos y
durante su ejecucidn las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
| os admi ni patardoacdab debed realizar, entre otras, las siguientes funciones y
actividades:

AEXIT gir8n del contratista | a ej ecuci - ngual
exigencias podran hacer al garante.

Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas para verificar que cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no
se cumplan.

Exigirdn que la calidad de las obras, los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatoriaso.

24

Carrera69 N°44-35A C- di go ©64APBX%318700D 1
www.contraloria.gov.co A Bogot§, D. C.,

Col om


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=27572#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=27572#0

Seguidamente, el articulo 4° ibidem trae a colacion los derechos y deberes de las Entidades
Estatales para la consecucion de los fines del Estado, entre los que se destacan los
siguientes:

n4A. Adel antar8&8n revisiones peri-dicas de |
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra

estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias.

5° Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en | os acuerdos internacionales su

El articulo 5 de la misma Ley, prescribe los derechos y deberes de los contratistas, quienes,
a través de su actividad, deben cumplir con los fines del Estado, para lo cual:

i2A. Col aborar8n con | as entidades contrata
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes

gue durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y de manera general, obrar con

lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientosque pudi eran presentarseeé

4°, Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por
el |l 0éo

Asi mismo, en la ejecucion de los contratos los servidores publicos, los contratistas y los
interventores tienen las siguientes obligaciones:

flLas entidades responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones

antijur2zdicas que | es sean i mputables y que

ALos servidores p¥%blicos responder §rcciomassci pl

y omi siones en | a actuaci - -n contractual en |
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ALos contratistas responder8n ci vi l y penal

actuaci -n contractual en | os t®r minos de

En cuanto al principio de planeacion es pertinente destacar que el omitir dicho deber de
planeacion y estudio da pie a lo establecido en articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el cual
expresa que:

| a

A(é) | os servidores p¥%blicos que interviene

civil, penal y disciplinariamente, razén por la cual estan obligados a cumplir los fines
de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y velando por la

protecci-n de | os derechos de | a entidad vy

los dafos que se causen (é) cuando hubi
haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos
de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0
cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones

eren

de car8cter subjetivo por parte de aqu®l |l os

Por su parte la Sentencia C-300 de 2012, menciona que los principios de planeacion,
seleccion objetiva y libre concurrencia son los pilares de la contratacion estatal, pues la
finalidad de la contratacion publica es el bien comuan,y para llegar a €l en materia contractual
es necesario que medien unos principios que se conocen como elementos indicadores de
gestién y control de calidad, que hoy aplican en todos los campos de la actividad humana.

Entre tanto, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 82, modifico la Ley 80 de 1993, regulando la
responsabilidad de los interventores asi:

ALos consul tores y asesores externos

disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
de consultoria o0 asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables
y que causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la celebraciony ejecucion
de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputablesy causen dafo o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los

re

cuales hayan ejercido o ejerzan | as funci on
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El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece que las funciones de la Supervisiéon e
Interventoria Contractual, de la siguiente manera:

i Con e |prottgerda nbralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
pUblicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieran conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los

contratos de prestaci-n de servicios que se

Por su parte el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 regulé lo correspondiente a las Facultades
y Deberes de los Supervisoresy los Interventores estableciendo que:

ALa supervisi - -n e I nimpica vek sequonieAt@ al ejecitip el
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
i ncumpl i miento se presenteo.

Articulo 56 del Decreto 403 de 2020. Seguimiento permanente a los recursos publicos: il &
vigilancia y seguimiento permanente de los bienes, fondos y recursos publicos en el marco
del control concomitante y preventivo se realizara en tiempo real y oportuno a través del
acceso a la informacion y el acompafiamiento a la gestion fiscal en todas sus etapas o ciclos
de manera presencial o mediante el uso de tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, con el fin de observar a los sujetos de control mientras estos realizan sus
procesos o toman sus decisiones, sin que la Contraloria General de la Republica pueda
interferir en aquellos o tener injerencia en estasa

Articulo 27 de la ley 734 de 2002. Accion y omision. flLas faltas disciplinarias se realizan por
accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones de conformidad con lo previamente
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sefialado por la corte se demora que en el caso sub examine, existe un lucro cesante
producto de (...) 0 .

Norma técnica RAS 2000. TITULO D, Sistemas de Recoleccion y Evacuacion de Aguas
Residuales Domésticas y Aguas Lluvias Y SECCION Il TITULO G ASPECTOS
COMPLEMENTARIOS

PDA Atlantico numeral 0.7. Componentes del PDA del Atlantico

Contractuales

Contrato de obra 0111*2019*000016
Informes de interventoria
Acta de la visita fiscal y técnica suscrita por la CGR.

CONDICION

Ubicacion

E I proyecto ACONSTRUCCICN SI STEMA DE ALCANTARI

DE PALMAR DE VARELA i DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO contempla un sistema de
recoleccion de aguas residuales tipo convencional separado que llevara las aguas de la
cuenca 2 hasta Estacion de Bombeo de Aguas Residuales a construirse en lote ubicado en
la calle 12B entre carrera 13 y 14, dentro del area de la cuenca 2. Las redes de la cuencay
EBAR de la cuenca 2 se disefian para recibir el caudal proveniente de la cuenca 3,
proyectada a futuro. Desde la EBAR de la cuenca 2 el aguaresidual es transportada a través
de impulsién que atravesara la cuenca 1 desde la carretera oriental con carrera 11 siguiendo
por la carrera 11 hasta llegar a la Estacion de Bombeo de Aguas Residuales existente, en
donde se dejara una derivacion para futuro. Actualmente la tuberia de impulsién continuara
hasta el rio Magdalena. En el momento en que entre en funcionamiento el Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Regional para los municipios de Palmar de Varela, Santo
Tomas y Sabanagrande, se habilitara la bifurcacion hacia la EBAR existente para que el
aguaresidual de cuenca?2 llegue a esta EBAR, desde esta se bombeara a nuevo sistema de
tratamiento. La impulsion instalada hacia el rio y la existente serviran para transportar el
caudal de conexiones erradas que llegue a la EBAR1.
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CUENCA 2

llustracién 1. Delimitacion de la Cuenca 2 a intervenir en el proyecto de alcantarillado contrato
0111*2019*000016. Fuente: Documentacion entregada por ente territorial.
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llustracién 2. Delimitacién de la Cuenca 2 a intervenir en el proyecto de alcantarillado contrato

0111*2019*000016. Fuente: Documentacion entregada por ente territorial.

Condiciones generales de contrato de obra e interventoria

Tabla 1.

equipo auditor.

Contrato de obra N°

0111*2019*000016

Entidad contratante

Gobernacion del Atlantico

Contratista

CONSORCIO THM

Representante legal

José Maria Vecino Villareal

Objeto del contrato

Construccion Sistema De Alcantarillado Cuenca 2
Municipio De Palmar De Varelai Departamento Del
Atlantico

Valor del contrato

$16.861.794.992,00

Valor adicién

$8.402.634.463,83

Valor total $25.264.429.455
Plazo inicial 12 meses
Fecha de inicio c

Fecha de suspension N°1

21 demarzode 2020

Fecha de reinicio N°1

13 de mayo de 2020

Prérroga 1 Plazo

1 mes (16 de febrerode 2021)

Prérroga 2 Plazo

6 meses (29 de diciembre de 2021)

Prérroga 3 Plazo

83 dias (29 de julio de 2022)

30

Descripcion contrato de obra. Fuente: Documentacion entregada por ente territorial, revisada por

Carrera69 N°44-35A C- di go
contral ori a.

WWwWWwW .

@64 APBX 5187000 1
gov.co Bogot§, D.

C.

Col om



Prérroga 4 Plazo 112 dias (20 de octubre de 2022)

Fecha de suspension N° 2 15 de marzode 2021

Fecha de reinicio N° 2 29 de diciembre de 2021

Fecha de suspension N° 3 06 de enero de 2022

Fecha de reinicio N° 3 04 de febrero de 2022

Plazo final 28 meses+ 12 dias

Fecha de terminacion actualizada 28 de febrerode 2023

Supervisor Marco Aurelio Escolar Fontalvo
Tabla 2.

Descripcion contrato de interventoria. Fuente: Documentacion entregada por ente territorial, revisada
por equipo auditor.

Contrato de interventoria N° 0111*2019*000018

Entidad contratante Gobernacion del Atlantico

Contratista Consorcio Inter alcantarillado

Representante legal Enrique Carlos Posada Gutiérrez

Objeto del contrato Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera
Y Ambiental Para La
Construccién Sistema De Alcantarillado Cuenca 2
Municipio De Palmar De Varela i Departamento
Del Atlantico

Valor del contrato $879.046.336,00

Valor adicién $432.961.032

Valor Total del contrato $1.312.007.368,00

Plazo inicial 13 meses

Fecha de inicio 26 de diciembre de 2019

Prérroga 1 Plazo 1 mes (16 defebrerode 2021)

Prérroga 2 Plazo 6 meses (29 de diciembre de 2021)

Prérroga 3 Plazo 83 dias (29 de julio de 2022)

Prérroga 4 Plazo 112 dias (20 de octubre de 2022)

Fecha de suspension N° 2 15 de marzode 2021

Fecha de reinicio N° 2 29 dediciembre de 2021

Fecha de suspension N° 3 06 de enerode 2022

Fecha de reinicio N° 3 04 defebrerode 2022

Plazo final 28 meses+ 12 dias

Fecha de terminaciéon actualizada 28 de febrero de 2023

Supervisor Marco Aurelio Escolar Fontalvo

Condiciones Financieras:
Tabla 3.

Estado financiero del contrato de obra. Fuente: Documentacién entregada por ente territorial, revisada
por equipo auditor.

Concepto Valor Amortizacién anticipo
Valor del contrato $16.861.794.992,00
Valor del anticipo $ 5.058.538.497,60
Adicional $8.402.634.463,83
Valortotal contratado $ 25.264.429.455,83
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Concepto

Valor

Amortizacién anticipo

Obras recibidas en acta parcial
No.1

$614.638.412,73

$184.391.523,82

Obras recibidas en acta parcial
No.2

$ 438.632.257,59

$131.589.677,28

Obras recibidas en acta parcial
No.3

$1.239.673.751,52

$371.902.125,45

Obras recibidas en acta parcial
No.4

$1.675.607.532,05

$502.682.259,62

Obras recibidas en acta parcial
No.5

$ 808.586.069,44

$242.575.820,83

Obras recibidas en acta parcial
No.6

$892.373.209,63

$267.711.962,89

Obras recibidas en acta parcial
No.7

$813.737.375,53

$244.121.212,66

Obras recibidas en acta parcial
No.8

$154.912.857,41

$46.473.857,22

Obras recibidas en acta parcial
No.9

$1.066.438.207,85

$319.931.462,35

Obras recibidas en acta parcial
No.10

$ 1.305.153.225,35

$391.545.967,61

Obras recibidas en acta parcial
No.11

$1.351.364.204,69

$405.409.261,41

Obras recibidas en acta parcial
No.12

$2.103.492.694,34

$405.409.261,41

Total facturado o amortizado

$12.464.609.798,13

$3.108.335.131,14

Por facturar o amortizar

$12.799.819.657,70

$ 1.950.203.366,46

Tabla 4. Estado financiero contrato de

territorial, revisada por equipo auditor.

interventoria.

Fuente: Documentacion entregada por ente

Concepto

Valor

Valor del contrato

$879.046.336,00

Adicional

$432.961.032,00

Valor total contratado

$1.312.007.368,00

Obras recibidas en acta parcial No.1

$28.838.334,26

Obras recibidas en acta parcial No.2

$20.580.268,65

Obras recibidas en acta parcial No.3

$58.164.483,84

Obras recibidas en acta parcial No.4

$78.618.142,14

Obras recibidas en acta parcial No.5

$ 37.938.200,52

Obras recibidas en acta parcial No.6

$41.869.424,97

Obras recibidas en acta parcial No.7

$38.179.895,61

Obras recibidas en acta parcial No.8

$7.268.385,23

Obras recibidas en acta parcial No.9

$48.639.751,25

Obras recibidas en acta parcial No.10

$61.000.134,04

Obras recibidas en acta parcial No.11

$63.159.938,63

Obras recibidas en acta parcial N0.12

$98.312.852,32
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Total facturado o amortizado

$582.569.811,46

Por facturar

$ 729.437.556,54

Garantias del contratista

Tabla 5.
Estado de pélizas del contrato. Fuente: Documentacion entregada por ente territorial, revisada por
equipo auditor.

Pdlizas contrato de Obra Actualizadas Prérroga N°3

Compaiiia N° Péliza Amparo Valorasegurado Vigencia
Desde Hasta
Suramericana| 2528484-6 Cumplimiento $ 5.052.885.891,00 | 26/12/2019| 29/03/2023
Suramericana| 2528484-6 Anticipo $ 5.058.538.498,00 |[26/12/2019 | 29/03/2023
Pago de salios,

Suramericana| 2528484-6 prestaciones sociales

legales $ 2.526.442.945,00 | 26/12/2019 | 29/11/2025

Estabilidad y calidad de la

Suramericana| 2528484-6 obra $ 7.579.328.836,00 | 29/07/2022|29/11/2027
Suramericana| 0672588-1 Responsabilidad civil $ 1.263.221.473,00 | 26/12/2019| 29/11/2022

Descripcion de lo observado durante la visita de obra

Se inicia la visita técnica en el desarrollo de la Auditoria a la Construccion sistema de
alcantarillado cuenca 2 Municipio de Palmar de Varela - Departamento del Atlantico. Se
realiz0 visita al sitio de la obra, ubicada en el municipio de Palmar de Varela. Inicialmente se
visito el punto final de descole del sistema de alcantarillado, se pudo evidenciar que la linea
de impulsiéon de EBAR existente hacia el rio ain no llega a su punto final de descarga por las

condiciones actuales de alto nivel del rio Magdalena.

Aproximadamente faltan 200 metros por instalar hasta el punto final. En el tramo de
impulsion de la EBAR nueva del proyecto a la EBAR existente hace falta un tramo por
construir (36 metros) que atraviesa la via oriental, esta pendiente permiso de la aprobacién
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de la ANI que autorice el cruce de la tuberia. Posteriormente se visit6 el frente de la Calle 11
con Carreras 13, paralelo a la via oriental, donde se esta construyendo un pavimento que
ejecuta la alcaldia municipal, esta obra que se construye esta impidiendo el paso de
materiales y maquinaria hacia la construcciéon del colector de la EBAR, raz6n por la cual se
han presentado atrasos en la ejecucion del alcantarillado. Se continué el recorrido en la
EBAR nueva del proyecto donde se encontré parte de la infraestructura construida.

Se encontré en proceso de instalacion la planta eléctrica del proyecto, el transformadory el
cableado, se encontr6 en obra aun sin instalar, ademas se evidencio la instalacion del
tablero y bombas que no hacen parte final del proyecto sino de la propia construccion de
este. Se pudo evidenciar que no hay entrada posible de maquinaria ni transporte de
materiales desde y haciala EBAR.

Se visito el sitio de acopio de materiales y equipos de la obra que se encuentran sin poder
ingresar haciala zonade la EBAR. Luego, en la Carrera 16 entre Calles 13y 12 C se estaba
bombeando agua desde el interior de la excavacion para proceder a la instalacién de la
tuberia. Finalmente, el otro frente de trabajo en la Carrera 9 entre Calles 13y 14 se encontr6
el equipo de topografia, maquinaria y frente de trabajo en la instalacion de tuberia. Se
encuentran 3 frentes de trabajos menores, haciendo registros, manuales y pruebas
hidrostaticas de la tuberia. Se encontrd, ademas, una situacion de orden publico con
amenazas de la comunidad hacia la integridad de la obray de su personal. Existe un tramo
pendiente por intervenir donde el trazado del alcantarillado, se cruzo con la tuberia del
acueducto del municipio, para lo cual la empresa TRIPLE A contratd las obras necesarias
para intervenir estas interferencias y mover la tuberia de acueducto.

Teniendo en cuentalo anterior, se pueden evidenciar diferentes situaciones que evidencian
interferencias en la correcta ejecucion del contrato de obra:

Situacién 1: Construccion de pavimento rigido, contrato LP-003-2021 cuyo objeto es

AConstrucci -n De Pavimento En Concreto R2gido
La Prosperidad Del Muni ci pi o De Pal mar De Var e
de Varela.

Actualmente se encuentra en ejecucion el contrato LP-003-2021 en el municipio de Palmar
de Varela, cuya acta de inicio es del 11 de febrero de 2022. Este contrato de obra se esta
ejecutando en un tramo que impide la entrada de maquinaria pesada y materiales de
construccién a la zona de la EBAR y el colector principal, razén por la cual este frente de
trabajo se encuentra paralizado y sin poder avanzar, debido a que la entrada es autorizada
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cuando el concreto del pavimento rigido cumpla con los dias de curado que garantice su
maxima resistenciay sea posible el ingreso de la maquinaria necesaria.

Situacion 2: Autorizacion de la ANI para cruce de tuberia por la via ambiental.

Existe un tramo de aproximadamente 36 metros de tuberia de impulsién que comunica la
nueva EBAR con la EBAR existente. Este tramo atraviesa la via oriental por lo cual es
necesario el permiso de la ANI para realizar el cruce con topo. Actualmente no se cuenta
con este permiso y este tramo se encuentra sin ejecutar.

Situacién 3: Interseccién de tuberia existente de agua potable con el trazado de
alcantarillado Durante la ejecucién del proyecto se encontré que, en un tramo de la tuberia
de alcantarillado trazada, se encuentra tuberia de agua potable. Este tramo se encuentrasin
realizar debido a que la empresa TRIPLE A debe iniciar proceso de contratacion para
proceder a mover las tuberias de manera que no interfiera con las tuberias de alcantarillado.

Situacién 4: Hallazgo de corrientes de agua en los niveles de excavacién, produciendo un
fendmeno de licuefaccion, que afecta las excavaciones.

Durante las excavaciones se presentaron en diferentes puntos un fenémeno conocido como
licuefaccion. Debido a las corrientes de agua existentes, lo cual impidié que las
excavaciones pudieran ser estabilizadas con el método de entibado escogido inicialmente, y
por el contrario, fuera necesario una adicién por un valor de $8.402.634.463,83, motivada
inicialmente por este fenémeno.

En concordancia con lo anterior, se evidencian irregularidades en la etapa precontractual y
durante la ejecucion del proyecto por lo cual se vulnera el principio de planeacién, ya que:

1. Con respecto a: Situacion 1: Construccion de pavimento rigido, contrato LP-003-

2021 cuyo objeto es AConstrucci - -n De Pavi me

13 Entre Las V2as Oriental Y La Prosperidad
contratado por el municipio de Palmar de Varela. Es deber del ente contratante, en
este caso la gobernacion, realizar la vinculacion de los municipios y tener en cuenta
los planes de desarrollo de las administraciones municipales con el fin de que las
obras a ejecutar sean tenidas en cuenta para el desarrollo de estos planes, tal como
se menciona en el PDA del Atlantico, en el numeral 0.7.2. Componente de Gestion
Social. EI Plan de Gestion Social, involucra actividades que contribuyen al
fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana, para la apropiacion y
sostenibilidad del sector de agua potable y saneamiento basico en los municipios
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2.

3.

4.

vinculados al PDA del Atlantico, a través de la construccion colectiva de procesos
integrales de comunicacion, capacitacion y organizacion comunitaria, desarrollando
procesos continuos, y de calidad que conduzcan al cambio y/o fortalecimiento de
habitos y comportamientos de los usuarios de los servicios y al ejercicio pleno de los
derechos y deberes.

Con respecto a: Situacion 2: Autorizacion de la ANI para cruce de tuberia por la via
ambiental. De acuerdo con el cronograma de la obra, esta actividad estaba programa
para los meses 3 y 4 de ejecucion. Sin embargo, es una actividad que se conoce
desde el inicio del proyecto, aun asi transcurridos aproximadamente 3 afios desde el
inicio de la obra (26 de diciembre de 2019), no existe aun el permiso para realizar
este cruce.

Con respecto a: Situacion 3: Interseccion de tuberia existente de agua potable con el
trazado de alcantarillado. Durante la planeacién del proyecto se debié contar con los
planos de redes de acueducto para prevenir este tipo de intersecciones. De acuerdo a
la norma RAS 2000, Titulo D, Numeral 2.5.2 Disposicion general de las tuberias
de alcantarillado. Se dice que: fEn general, las tuberias deben localizarse siguiendo
el lineamiento de las calles. Las tuberias de aguas residuales y/o lluvias no pueden
estar ubicadas en la misma zanja de una tuberia de acueducto y su cota clave

siempre debe estar por debajo de | Bniendot a ba

en cuentalo anterior, es imposible construir el tramo de alcantarillado correspondiente
si TRIPLE A norealiza el movimiento de la tuberia de agua potable.

Con respecto a Situacién 4: Hallazgo de corrientes de agua en los niveles de
excavacion, produciendo un fenémeno de licuefaccion, que afecta las excavaciones.
En el estudio de suelos N° INE-ES-039-018 realizado por la empresa INEICA, con
fecha JULIO 10 DE 2018, con el cual se realizaron los disefios; expresa en el numeral
5.2.3. Analisis de licuacion, lo siguiente: Se realizé un analisis de licuacion para este
sondeo, arrojando que algunos puntos son licuables (0.00 m 1 150 m),
presentandose un asentamiento de 3.70 cm. Lo anterior evidencia que el fendmeno
fue detectado en el primer estudio de suelos y que ademas, de acuerdo a la norma
RAS 2000 en la SECCION Il TITULO G numeral G.2.1.5.2 Cumplimiento y
responsabilidad se dice q uEécumplfimiento de este capitulo, no exime al ingeniero
geotecnista de realizar todas las investigaciones y los analisis adicionales necesarios
para garantizar un adecuado conocimiento del subsuelo, la estabilidad de la
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excavacion, las construcciones vecinas, de la infraestructura preexistente y de las
obras a construir.o.

Tal como se evidencia en lo expresado anteriormente, los atrasos significativos que ha
tenido la ejecucion de este proyecto, obedecen a la falta del principio de planeacién. todo lo
anterior comprometiendo los procedimientos de especificaciones técnicas, y las obras
ejecutadas con recursos del Sistema General de Regalias.

CAUSA:

Se evidencia una falta al principio de planeacién y a las obligaciones pactadas por el sujeto
fiscal y por el contratista, toda vez que como se explicd anteriormente, los motivos que han
llevado a la no culminacion de este proyecto, pudieron ser prevenidos con una correcta
supervisiéon y planeacion de la ejecucion del proyecto.

EFECTO:

La obra ha presentado retrasos y lleva 3 afios desde su inicio y ain no se ha culminado.
Ademas, aun con la prérroga recientemente firmada por 112 dias, no se asegura la
culminaciéon del contrato toda vez que siguen sin resolver dos puntos importante, como son
el permiso de la ANI y el movimiento de la tuberia de agua potable por parte de la triple A.
Teniendo en cuenta que los hechos evidenciados son consecuencia de acciones u
omisiones que redundan en detrimento del patrimonio puablico e implican el
desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y los principios
generales de la administracion publica se configura una observacion con presunta
incidencia administrativa, fiscal y disciplinaria porun valor de $ 12.464.609.798,13

RESPUESTADE LA ENTIDAD

La Gobernacion del atlantico, mediante oficio con radicado No 20225000009461, da
respuesta a las observaciones presentadas por la Contraloria General de la Republica, en
los siguientes términos:

1. La Gobernacion del Atlantico cumplié con el Principio de Planeacion del Contrato N°

0111*2019*000016 cuyo objeto es AConstrucci
2 municipio de Pal mar de Varel a, Depart am

Estudios Previos necesarios con todos sus anexos de ley y contando con los
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disefios técnicos elaborados por el operador Triple A S.A. E.S.P., de manera que las
situaciones en las que se fundamenta la observacién, no se causaron por la
inobservancia del principio de planeacion por parte de nuestra Entidad sino por
hechos imprevisibles o atribuibles a terceros como lo pasaremos a demostrar. En
consecuencia, estas situaciones no constituyen incidencias disciplinarias que
puedan atribuirse a nuestra Entidad y tampoco constituyen incidencia fiscal por
cuanto no se ha producido un dafo patrimonial al Estado, por el contrario, todos los
recursos se han invertido para el cumplimiento del objeto contractual.

. RESPUESTA SITUACION 1: La Gobernacion cumplié a cabalidad con la obligacion
de vincular al municipio de Palmar de Varela desde la etapa de planeacion del
proyecto y tener en cuenta el Plan de Desarrollo del Municipio y sus obras a
ejecutar, prueba de ello es que se suscribid entre la Secretaria de Agua Potable y
Saneamiento Basicoy los Secretarios de Infraestructura del municipio del Palmar de
Varela, el Plan de Accion Municipal de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
municipio para la vigencia 2016-2019 y vigencia 2020-2023, en los que se
contemplaba la ejecucion del proyecto dentro de las inversiones a realizase por el
Departamento para este municipio. Ademas, conociendo las necesidades de la
poblacién de mejorar las condiciones de vida en sus sectores para lo que la
pavimentacion contribuye considerablemente, era necesario proceder inicialmente a
la instalacion de las tuberias de alcantarillado de acuerdo con las normas técnicas
para que posteriormente se pavimentaran las vias y asi se acordd y coordiné con el
municipio incluso durante la ejecucion.

. Respuesta a la situacion 2: En cuando a la presuntaincidenciafiscal, se resalta que
desde diciembre de 2020 se cuenta con el permiso por parte de la ANl y una vez se
cuentacon la aprobacion de las polizas del permiso concedido mediante Resolucion
20223040005435, el Contratista realizara las actividades correspondientes al cruce
perpendicular subterraneo, para instalacion de tuberia de PEAD de 400 mm linea de
impulsion del alcantarillado del municipio de Palmar de Varela, en la via nacional
Ruta 25 codigo (2516) en el PR57+495, perteneciente al Proyecto vial denominado
Ruta Caribe; en la visita mencionada se evidencié que el contratista cuenta con
todos los suministros y materiales requeridos para llevar a cabo la ejecucion integral
del cruce.

. Respuesta a la situacion 3: La empresa Triple A S.A. E.S.P. en calidad de operador
del sistema de acueducto del municipio de Palmar de Varela, ejecuta a sus costas
las obras requeridas para el movimiento de las redes de acueducto que interfieren
con la construccion de 553 metros lineales de los 26.763 metros lineales en total de
alcantarillado que comprenden el alcance del proyecto, estas reubicacién de
tuberias se inicié el 21 de octubre de 2022 y tienen un valor de $60.000.000, que
paga al 100% la empresa Triple A; de acuerdo con esto resaltamos que estas
actividades no generan mayores costos para el proyecto, nien el contrato de obra ni
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de interventoria, por lo tanto esta situacion no tienen incidencia fiscal para nuestra
Entidad. En la visita realizada se pudo evidenciar que las obras a la fecha cuentan
con un avance del 15% y se tiene fecha de terminacién para enero de 2023.

5. Respuesta a la situacion 4: En cuanto a la presunta incidencia fiscal de esta
situacion, teniendo en cuenta que obedecié a un hecho imprevisible que afecto la
ecuacion financiera del contrato pero sin imposibilitar su ejecucion, esta situacion no
ha producido un dafio patrimonial al Estado, pues si bien compromete los recursos
del Estado, no es por causa de una conducta dolosa o gravemente culposa de un
funcionario o gestor fiscal, sino que resulta como se demostr6 de un hecho
imprevisible, ademas no existe un detrimento patrimonial porque los recursos se
han invertido para el fin que fueron comprometidos sin desviacion o uso indebido y
el presupuesto que se adicion6 al contrato corresponde con las necesidades de
mayores cantidades de obra e items no previstos para cumplir con el objeto
contractual, de manera que en este caso no se ha realizado una gestion fiscal
ineficaz y antiecondmica, contraria a los principios establecidos para la funcién
publicay por ende, para esta situacion se desvirtlala presuntaincidencia fiscal.

ANALISIS A LA RESPUESTA.

Si bien la entidad argumenta que las situaciones presentadas no se causaron por la
inobservancia del principio de planeacion por parte de nuestra Entidad sino por hechos
imprevisibles o atribuibles a terceros como lo pasaremos a demostrar, y ademas que: el
proyecto cuenta con la autorizacion de la ANI para realizar el cruce, sin embargo, no ha
sido posible la autorizacion por parte de esta entidad debido a la aprobacion de las polizas.
Esta situacion persiste desde el inicio del proyecto y a la fechano ha sido posible continuar
con la construccion del tramo correspondiente al cruce de la via oriental.

Aunque la empresa Triple A ya dio inicio a la intervencion para mover la tuberia de agua
potable, el avance va en un 15% y la finalizacién de esta intervencion esta programada
para el mes de febrero, cumpliéndose los tres meses de adicion del contrato de obra.

Debido a las situaciones antes mencionadas, se puede concluir que debido a que este
contrato se encuentra en ejecucion y que la Entidad aporta un cronograma de actividades
teniendo en cuenta la prorroga de tres meses, se desvirtian los hallazgos realizados y se
recomienda que este proyecto continue en ESPECIAL SEGUIMIENTO.

OBJETIVO N. 2

Evaluar, conceptuary verificar que la ejecucion de recursos en proyecto identificado con
BPIN 2019000020008 para Ampliacion y mejoramiento de espacio publico en los
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municipios de Usiacuri y Ponedera, en el Departamento del Atlantico, haya cumplido
con la normativa contractual, financiera, técnicay que la obra cumpla con las cantidades
y calidades descritas en el objeto contractual.

HALLAZGO N. 2: CALIDAD DE OBRA DEL PROYECTO i REINTEGRO DE SALDOS NO
EJECUTADOS (A-D-BA1).

FUENTES DE CRITERIO.

1 Constitucion Politica

T Ley 610 de 2000 nPor | a cual s e establ e
responsabilidad fiscal de competencia de | a

T Ley 80 de 1993 ndPor l a cual se expide el |
AdministracionP Y4b | i c a 0

1 Ley 1474 de 2011"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

T Ley 734 del 2002 nC- diDgheres nbligacdoned des servighot i n ar
P¥%blicoo Derogada por |l a 1952 de 2019

T Decreto 1082 de 2015 dApor medi o del cual S

del sector Administrativo de Pl aneaci  -n Nac
T Ley 1530 de 2012, i P o rganizacidoncywelafunciopamienmteedglu | a |
Si stema General de Regal 2as. o

1 Decreto 403 de 2 0 2 poo el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del acto |l egislativo 04 de 2019 y el fortal

1 Ley 2056 de 2 0 2 por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
sistema general de regal 2asbo

1 Manual para la inspeccion de pavimentos rigidos expedido por el Ministerio de
Transporte_ Instituto Nacional de Vias INVIAS.

1 Manual para la inspeccion visual de obras de estabilizacién. - Instituto Nacional de
Vias INVIAS

1 Manual de disefio de pavimentos de concretos rigidos- Instituto Nacional de Vias.

INVIAS.

Norma Sismo Resistente NSR-10

Contrato de obra: LP-DG-008-2019-grupo 2

Contrato de interventoria: 0108*2019*000287
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CRITERIO
Constitucion Politica.

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 82: Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

ARTICULO 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

ARTICULO 267: El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

ARTICULO 339: Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constituciony la ley.

ARTICULO 342: La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y
dispondralos mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales.

Ley 610 del 2000, Articulo 1: Poii la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias define el proceso de
responsabilidad fiscal comoée i

La ley 80 de 1993 en el articulo 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL,
establ ece saMvideres pliblicasgendran en consideracion que a la celebracion de
contratos y durante su ejecucion las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
i ntereses de | os administradoseéo

Ley 1474 de 2011- Articulos 83y 84

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparen cia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
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permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Ley 734 de 2002. Codigo unico disciplinario.

Articulo34 Deberes.i Son deberes de todo servidor p%bl i coc
| os deberes contenidos en | a Constituci - -nébo

Articulo 35 Prohibiciones. A t odo servidor p¥%blico | e est8§8 p
abusarde los derechos o extralimitar lasfunci ones contenidas en | a Con

Decreto 1082, articulo 2.2.1.2.3.1.14

Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir
de lafecha en la cual la entidad estatal recibe a satisfaccion la obra. La entidad estatal debe
determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la contratacion, de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturalezay las obligaciones contenidas en el contrato.

ley 1530 de 2012, articulo 28. Ejecucion de proyectos de inversion. Los proyectos de

i nversi -n que se financien con cargo al Sistem
Decreto 403 de 20200 por el cual se dictan nor
|l egi sl ativo 04 de 2019 y elofortaleci miento de

Ley 2056 de 2020 - Articulo 162 Administracion de recursos del Sistema General de
Regalias.

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico administrara los recursos del Sistema General de Regalias que encuentren
disponibles en la Cuenta Unica del Sistema de Regalias, a través de inversiones en titulos
de deuda publica de la Nacion, o en depdsitos remunerados del Tesoro Nacional o del
Banco de la Republica.

Manual para la inspeccion de pavimentos rigidos expedido por el Ministerio de Transporte
Instituto Nacional de Vias.
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En el cual hace referencia en los articulos 2.3.1, 2.3.2 y 2.4.2 a los desportillamientos de
juntas, descascaramientosy a las fisuras ligeras de aparicién temprana.

Manual para la inspeccién visual de obras de estabilizacion - Instituto Nacional de Vias.
INVIAS.

Hace referencia en el articulo 3.2 a las estructuras de contencion y las posibles patologias
gue se presentan tales como fisuras, filtraciones, asentamientos y volcamientos.

Manual de disefio de pavimentos de concretos rigidos- Instituto Nacional de Vias. INVIAS.

Este manual en el articulo 5.2.2, se refiere al mantenimiento de pavimentos rigidos. Se
consideran en las evaluaciones del costo de vida atil de los pavimentos los costos de las
actividades mas comunes en el mantenimiento periddico de los pavimentos de concreto.

CONDICION:

1.El OCAD Region Caribe mediante acta N° 069, y acuerdo N°77 del 01 de octubre de 2019
aprobd el proyecto con BPIN N° 2018000020008 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION Y
AMPLIACION DE PLAZAS Y MEJORAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO EN LOS
MUNICIPIOS USIACURI Y PONEDERA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, por
valor de $14.351.408.710 con recursos del SGR. EIl proyecto se encuentra terminado.

2.El departamento del Atlantico, suscribié con él CONSORCIO PARQUES DEL ATLANTICO
2020 , con NIT N°901352644-1, el contrato de obra publica N° LP-DG-008-2019 grupo 2,
suscrito con fecha del treinta y uno (31) de diciembre de 2019, con el objeto de la
CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE PLAZAS Y MEJORAMIENTO DE ESPACIO
PUBLICO EN LOS MUNICIPIOS USIACURI Y PONEDERA EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, correspondiente al Proceso Licitatorio ° LP-DG-008-2019, por un valor de
$11.132.469.914,00, con plazo contractual inicial de seis (6) meses, fecha de inicio
dieciocho (18) de agosto 2020. El contrato se encuentra terminado.

3.Asi mismo, el departamento del Atlantico, el diecisiete (17) de febrero de 2020, suscribio el
contrato N°0108-2019-000287 con el CONSORCIO INTERPLAZA 2019 NIT N°901.352.154-
4 el contrato de interventoria con el objeto de realizar la INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LAS OBRAS DE CONSTRUCCION
Y AMPLIACION DE PLAZAS Y MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO EN LOS
MUNICIPIOS DE PONEDERA Y USIACURI, EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.
correspondiente al proceso de Concurso de Méritos N° CM-DG-009-2019, por valor de
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$782,333,667,00 con plazo contractual de nueve (9) meses, fecha de inicio el dieciocho (18)
de agosto 2020. El contrato se encuentra terminado.

Como resultado de la visita técnica practicada durante los dias 10 al 13 de octubre de 2022,
correspondiente a la Auditoria de Cumplimiento CAT_1962 2022 1, se llevo a cabo la
verificacion de los items ejecutados, cantidades, estado actual y funcionalidad del proyecto;
también se hizo un anélisis y cuantificacion a las actividades y cantidades reales e item no
previstos que fueron incluidos en las obras adicionales, la Contraloria General de la
Republica evidencié que el proyecto se encuentra terminado. Teniendo en cuenta lo
observado se hace una descripcion de cada uno de los espacios que la componen:

Componente 1: Mirador Turistico de Usiacuri

Muros de contencion:

Estos muros que conforman las plazas que contiene el mirador, durante el recorrido se
realizaron mediciones para verificar las longitudes y espesores; estos son en concreto de
3500 psi reforzado, con alturas variables entre los 2.20mts y 1.40mts, con espesor promedio
de 0.30mts. Durante el recorrido se observaron algunas patologias y deficiencias tales como:
Micro fisuras longitudinales en el muro de contencion de la plaza N°2 en el cual se observan
filtraciones de agua de la parte exterior al igual que en las plazas 3, 4 y 6 donde se
presentan estas mismas patologias y algunas (plaza 4) se realizaron resanes que no fueron
concluidos.

Los muros de contencion de concreto pueden presentar algunas fallas estructurales,
resultado de algunos factores como: sustancias quimicas, acciones fisicas derivadas de los
esfuerzos inducidos por la naturaleza de las fuerzas y errores de disefio o construccion.
Estas causas pueden desencadenar patologias que afectan directamente al muro,
disminuyendo sus factores de seguridad, afectando su vida Gtil y convirtiéndose en factores
de riesgo para las comunidades.

Fisuras transversales en alfajias:

Este elemento estructural con medidas ancho de 0.20cms e=0.10cms, de remate de los
muros bajos perimetral en las jardineras de la plaza de acceso principal, esta presentando
fisuras transversales producido cuando el agua se evapora de la superficie mas rapidamente
que la aparicién del agua de exudacion, creando un secado rapido y prematuro y con ello
tensiones de traccion que el hormigbn no puede absorber, ya que no ha iniciado su
fraguado.

Suministro e instalacion de pasamanos en Acero inoxidable:
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Se pudo observar presencia de oxidacién en los parales verticales y horizontales de los
pasamanos en acero inoxidable en las escalera, plazas y box coulvert; esta corrosion en
el acero inoxidable se puede formar cuando la capa de 6xido de cromo se dafia porla
exposicion a limpiadores, cloruro, alta humedad, ambientes de alta salinidady/ o abrasiones
mecanicasy a la falta de mantenimiento segun el manual o por deficiencias en la calidad del
material.

Rejillas de acero para recoleccion de aguas lluvias:

En este item se observo que todas las rejillas de recoleccion de aguas lluvias en las plazas;
se encuentran oxidadas y con presencia de material vegetal; esto obedece cuando el agua 'y
otras sustancias acidas entran en contacto con metales como el hierro y el acero, el proceso
de oxidacion comienza. Esto provoca la corrosion del acero después de que las particulas
de hierro se exponen a la humedad y al oxigeno, como también al mantenimiento oportuno
de estos elementos metalicos.

Estuco para muro bajo perimetral cara interiory superior:

Se refiere a la aplicacion del estuco sobre los muros bajos perimetrales en concreto, previo a
la aplicacién de la pintura, en ellos se observaron que estan presentando desprendimientos
por una deficiente aplicacion y ante la falta de mantenimiento de la superficie, provocados
por el envejecimiento del acabado, asentamientos diferenciales de los cimientos que inciden
en el cuarteamiento de las superficies interiores. Estucos e imprimantes de mala calidad.

Pintura para muro bajo perimetral cara interior y superior:

Este item se refiere el acabado final de los muros perimetrales y de contencién que forman
parte de las escaleras, plazas intermedias y mirador, donde se observdé un deterioro
prematuro causando que la pintura se fragmente y caiga de los muros, esto se debe a
una nula preparacién de la superficie antes de comenzar los trabajos de pintura. Factores
como una pared sucia o concreto nuevo, son los que impiden la 6ptima adherencia de la
pinturaa la superficie.

Componente 2: Parque Lineal de Ponedera

Vias:

Las vias de acceso forman parte del proyecto del parque lineal, en ellas se realizo recorrido
y medicion para verificar el area. Es un pavimento en concreto rigido reforzado, tiene un
ancho promedio de calzadas de 6.40 mts, con espesor de 0.18mts. Durante el recorrido se
observaron en las placas de concreto algunas patologias y deficiencias tales Como:
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Micro fisuras longitudinales en bordilloy anden:

Estos elementos estructurales en concreto reforzado de 3500 psi, que conforman las vias de
acceso, con medidas de 0.15mts de alto por 0.20mts de espesor y anden de 1.20mts de
ancho y e=0.10mts. En el recorrido se pudo observar que los bordillos, a pesar de tener sus
juntas de dilatacion, paralelas a las placas de las vias y espaciadas a cada 3.50mts, estan
presentando micro fisuras intermedias, en la carrera 9 y calle 13. Las fisuras aparecen
cuando el agua se evapora de la superficie rdpidamente que la aparicion del agua de
exudacion, creando un secado rapido y prematuro y con ello tensiones de traccion que el
hormigon no puede absorber, ya que no hainiciado su fraguado.

Acabado de las placas:

Deficiencias en el proceso de acabado de algunas placas del pavimento de la calle 13; se
observo presencia del agregado porque el micro y el macro texturizado no es el ideal.
Cualquier operacion de acabado que se ejecute en presencia de agua de exudacion
(sangrado) sobre la superficie. Si el agua de exudacion se reincorpora dentro de la superficie
de lalosa, se produce una elevada relacion agua/cementoy por lo tanto una capa superficial
de baja resistencia.

Desportillamientos en juntas de dilatacion:

Se observaron desportillamientos en algunas juntas de dilataciéon de las placas que
conforman la calle 14. Los desportillamientos en las juntas son grietas cortas irregulares que
se originan y terminan en la misma junta, generando desprendimientos de fragmentos de
concreto. Pueden ser causados por no limpiar la junta después de cortar el concreto
permitiendo el acceso de particulas, o por consecuencia del corte demasiado temprano de
las juntas, ademas de dar servicio a la via sin antes realizar el sellado de la junta.

Sello de juntas:

Durante el recorrido se observaron juntas de dilatacidén en las placas de la calle 13y 14 que
carecen del sello, lo que pone en riesgo la base granular a causa de filtraciones de agua.
El sellado de las juntas tiene como objetivo: Minimizar la filtracion de liquidos superficiales
gue pueda deteriorar la base. Evitar la entrada de materiales duros e incompresibles a
la junta, que pueden desportillarlos bordes y ocasionar dafios mayores al dilatarse las losas

Area de Esparcimiento, ciclo ruta, patinaje y desembarcadero:

Muros en concretos reforzados:
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Estos muros que conforman el parque lineal, durante el recorrido se realizaron mediciones
para verificar las longitudes y espesores; estos son en concreto de 4000 psi reforzado, con
alturas variables entre los 1.60mts y 0.50mts, con espesor promedio de 0.30mts. Durante el
recorrido se observaron algunas patologias y deficiencias tales como: Micro fisuras
longitudinales en el muro de contencidon del parque. Los muros en concreto reforzados,
pueden presentar algunas fallas estructurales, resultado de algunos factores como:
sustancias quimicas, acciones fisicas derivadas de los esfuerzos inducidos porla naturaleza
de las fuerzas y errores de disefio o construccion. Estas causas pueden desencadenar
patologias que afectan directamente al muro, disminuyendo sus factores de seguridad,
afectando su vida util y convirtiéendose en factores de riesgo para las comunidades.

Plantilla en concreto 3000 psi e=0.08cms:

Durante el recorrido se observaron en estos dos espacios, fisuras transversales en las
placas del ciclo ruta y patinaje, de los cuales se hicieron algunos resanes, pero de manera
deficiente, igualmente se observo en la rampa de acceso, entre el desembarcadero y el area
del ciclo ruta. La principal causa de fisuramiento en el concreto se forman por la restriccion
a los cambios de volumen causados por la pérdida de exceso de agua. Las fisuras por
retraccion ocurren dependiendo de la velocidad de secado, pero generalmente aparecen
desde varios meses a tres o cuatro afios después del vaciado. La pérdida de humedad del
concreto fresco da como resultado unareduccion de volumen. Sila actividad de contraccion
se opone a alguna restriccion externa o interna, se desarrollaran tensiones. Cuando estas
excedan la resistencia de traccion del concreto, aparecen fisuras. Es importante identificar la
principal preocupacion con respecto a cualquier agrietamiento; las principales
preocupaciones son si las grietas afectaran la integridad estructural; ya sea por un disefio
inadecuado, una estética inaceptable o reduccion de su durabilidad.

Pintura bituminosa de alto impacto color azul (ciclo ruta y patinaje):

Durante el recorrido se observo que la pintura bituminosa en las placas del ciclo ruta y
patinaje, presenta desgaste y desprendimiento prematuro esto obedece a la falta de
mantenimiento y porque la preparacion no se hizo correctamente y no se usaron los
materiales indicados para la tarea. La preparacion de la superficie es fundamental para
lograr, desde el principio, un resultado uniforme y duradero en la pintura.

Canaleta metalica cubierta:
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Se observo que la canaleta metalica que recoge las aguas lluvias de la cubierta en
policarbonato alveolar de 0.06mm, de los locales comerciales, presenta perforacion y
oxidacion, causando filtracion de agua y creando zonas humedas en el piso.

Barandas de proteccion en acero de 2"

Se pudo observar que las barandas presentan oxidacion en los parales verticales y
horizontales de los pasamanos en acero inoxidable, en las escaleras del desembarcadero,
areas de esparcimiento, ciclo rutas y patinaje; esto se presenta a falta de mantenimiento o
por deficiencias en la calidad del material. esta corrosion en el acero inoxidable se puede
formar cuando la capa de 6xido de cromo se dafia por la exposicion a limpiadores, cloruro,
alta humedad, ambientes de alta salinidad y/ o abrasiones mecanicas

CALIDAD DE OBRA DEL PROYECTO

Dentro de los elementos analizados en el proceso auditor se realizaron mediciones segun
las cantidades de obras ejecutadas, revisibn de los andlisis de precios unitarios y
comparativos de acuerdo a los precios que rigen en la regién teniendo en cuenta la variacion
del transporte y las pruebas de laboratorio. Se realizé una exhaustiva revision visual a todos
los elementos que componen los espacios publicos en la busqueda de cualquier patologia
referente a lo contratado.

Con respecto al recorrido de inspeccion, verificacion de las obras ejecutadas, cantidades,
estado y funcionalidad, se pudo analizar que, en la descripcién de cada uno de los items
antes mencionados, todas las patologias y deficiencias constructivas observadas,
disminuyen ostensiblemente la calidad de la obra y la capacidad de servicio de la estructura
(vida util), comprometiendo la calidad, estabilidad de la obra y generando un detrimento al
patrimonio. Todo esto obedece a la no puesta en practica del manual de mantenimiento
entregado por el contratista a la entidad encargada del sostenimiento de estas
infraestructuras.

REGISTRO FOTOGRAFICO
COMPONENTE 1
OBSERVACIONES: MIRADOR TURISTICO- USIACURI
Muros de contencién:
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Descripcion:
En estafoto se observalafiltracion de agua producidas pof
micro fisuras que se vienen presentando en los muros d¢

contencion.

Descripcioén:
En estavistageneral delaplaza2 se observan las filtraciones de

aguaproducidas pormicrofisuras la cual esta incidiendo en
elemento estructural y en el acabado del mismo.

Descripcion:

Foto No.4

En eta otrafoto se observan las micro fisurasen los muros de
contencién delas plazas 6 del mirador.
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Foto No.5

Foto No. 6

Descripcion:
En estaotravistase pudo observar fisurasen las alfajias
de los muros|
los murosbajos de lasjardineras que conforman laplaza 1
de acceso principal y desprendimientos de la pintura.

Descripcion:
En estalmagen se observa la oxidacion que vienepresentandg
labarandaen aceroinoxidable a falta de mantenimiento o p of
deficiencias en la calidad del material

Suministro e instalacién de pasamanos en Acero inoxidable:

Foto No. 7~ Foto No. 8

] L Deséripcién:
En estafoto se observalapresenciadelaoxidacion en los parales En estafoto se observa el estado de oxidacion de las rejillas
verticalesy horizontales de los pasamanos en aceroinoxidable | delos carcamos recolectores de aguas lluvias de las plazss 3
fisuras en el muro bajo de concreto. nivel general y con presenciade capavegetal en suinterior.
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aguas lluvias:

Foto No. 10

)

Descripcion: 4
En estaotravistase observael estado de oxidacion de las Descripcion: .
rejillasde los carcamos recolectores de aguas |luvias de las Vistas de los muros bajos en concreto donde se observa el

plazas anivel generaly con presencia de material vegetal en desprendimiento delestucoy la pinturade acabado producido
suinterior. porunamalaaplicaciony lacalidad del producto.

Estuco para muro bajo perimetral cara interior y superior:
Pintura para muro bajo perimetral cara interior y superior
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Foto No.

Descripcion:
En estas fotos se observa el desprendimiento delestuco de lo S
muros bajos en concreto donde afectala pintura provocados por
el envejecimiento del acabado inciden en el cuarteamiento

oto No.

Descripcion:

En estas fotos se puede observar el estadode lapinturatipo
koraza, donde su aplicacion presenta deficiencias en Ia
uniformidad del acabado, y el deterioro prematuro de I3
misma, por falta de un mantenimiento continuo.

Descripcion:
En estas fotos se puedeobservar el estadode la pintura tipo
koraza, donde su aplicacion presenta deficiencias en |4

uniformidad del acabado.
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Foto No. 14

Descripcion:
En estas fotos se observa las micro fisuras en el andén y
bordillo, en laCarrera9y calle 13.
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Foto No. 15

Descripcion:

resistencia.

En estafoto se observa el descascaramientode lalosa, enla
calle 13, con lapresencia del agregado, esto debido una elevada
relacién agua/cementoy por lo tanto una capa superficial de baja

COMPONENTE 2

Foto No. 16

Foto No. 17

Descripcion:
En esta vista se observan los desportillamientos en juntas de|
dilatacion, en lacalle 13y 14.

Descripcion:
En estafoto se observé lafaltadel sello enlas juntas de dilatacion,
que podrian poneren riesgo labase de capagranular.

OBSERVACIONES: PARQUE LINEAL 7 PONEDERA.
Vias Vehiculares:

Carrera 69 N°44 - 35 A
wWwWw. contr a
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Area de Esparcimiento, ciclo ruta, patinaje y desembarcadero:
Muros en concretos reforzados

Foto No. 18 Foto No. 19

Descripcion: Descripcion:
Desprendimientos de pafiete, estuco, pinturay micro fisuras,|Otravista de desprendimientos, estuco, pinturay micro fisuras,
en los muros en concreto perimetral de base, del area dgen los muros en concreto perimetral afectan directamente

esparcimiento. Estas patologias que afectan directamente alldisminuyendo susfactores de seguridad, afectando su vida dtil.
muro,

Plantilla en concreto 3000 psi e=0.08cms:

Foto No. 20 Foto No. 21

e R f"u" i
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: ) B N s
g =

Descripcion: Descripcion:
En estas fotos se observalasfisuras que esta presentando |a| Otras vistas de la placa en concreto e=0.08cms, del area d¢g
placa en concreto del area de ciclo ruta, algunas fueron|patinaje, donde se presentan las mismas patologias de fisuras

reparadas, pero no cumplieron con las especificaciones. transversales al igual que la anterior, todas estas, estan
afectando la estructura, reduccion de su durabilidad.
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Foto No. 22

Foto No. 23

Descripcion:

En estas fotos se puedeobservar el desprendimiento y desgastg
delapinturabituminosay acabado enlasareasdeciclo ruta vy
patinaje, obedece a la falta de mantenimiento y porque Ig
preparacion no se hizo correctamente.

Descripcion:
Otravistageneral se observa el desgaste prematuro de la pintura
bituminosa de demarcacién del area de patinaje en el cual I3
preparacion alasuperficie no se hizo correctamente, debido a
que es fundamental para lograr, un resultado uniforme y
duraderoen lapintura.

Pintura bituminosa de alto impacto color azul (ciclo rutay patinaje):

Foto No. 24

Foto No. 25
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Descripcion:
En estas vistas se observan lasbarandas de proteccion con
presencia de oxidacion en toda su estructura, esta corrosion en
el acero inoxidable se puede formar, cuando lacapade 6 xido|
de cromo se dafiapor laexposiciénaaltas humedades y a |4
falta de un mantenimiento oportuno.

Descripcion:

En estas fotos se observalabarandadelpuerto y del area de
esparcimiento donde suestructurade apoyo se encuentra
oxidaday algunas desprendidas a causade unmal usoy falta del
mantenimiento o pordeficiencias en la calidad del material.

Por lo anterior se cuantifican los dafios encontrados y se determinan de la siguiente manera:

TABLANo.1

CUANTIFICACION DEL DANO
COMPONENTE 1: MIRADOR TURISTICO- USIACURI

(Valores en pesos)

items Descripcién Unidad [ Cantidad Vr. Unitario Vr. Total
3. ESTRUCTURAS GENERALES
3.3 | Muros de contencion en concreto de 3500 PSI M3 9,00 $1.294.000| $ 11.646.000
Sub-total| $ 11.646.000
4. BOXCOULVERT
Suministro e instalacion de pasamanos en Acero inoxidable con proceso
4.4 [ sand blasting pinturacon proceso tricapa acabadop oliuretano industrial, ML 94,00 $ 297.820( $ 27.995.080
colorsegun disefio proteccién zona Box
Sub-total [ $ 27.995.080
6. VIAS PEATONALES
Suministro e instalacion de pasamanos en Acero inoxidable con proceso
6.5 | sand blasting pinturacon proceso tricapa acabadopoliuretano industrial, ML 398,00 $ 419.820| $167.088.360
colorsegun disefio proteccién zona Box
6.8 | Pinturaparamuro bajo perimetral carainteriory superior ML 498,00 $ 11.187| $ 5.571.126
6.9 [ Estuco paramuro bajo perimetral carainteriory superior ML 60,00 $ 14256 $ 855.360
Sub-total | $173.514.846
7. PLAZASDURASY VERDES
7.15 | Vigaperimetral de amarre sobre bloque ML 40,00 $ 51.968( $ 2.078.720
Sub-total|[ $ 2.078.720
8. INSTALACIONESAGUASLLUVIAS GENERALES
8.2 | Rejillasde acero pararecoleccién de aguas lluvias ML 45,00 $ 117400 $ 5.283.000
Sub-total [ $ 5.283.000
VALOR COSTO DIRECTO| $ 220.517.646
Administracion 26%| $ 57.334.588
Imprevisto 1%| $ 2.205.176
Utilidad 5%| $ 11.025.882
VALORCOSTO TOTAL | $291.083.293

Fuente: Equipo auditor. Acta de recibo final contrato de obra N° LP-DG-008-2019 grupo 2

Doscientos noventa y un millones ochenta y tres mil doscientos noventa y tres pesos
($291.083.293,00) m/l

TABLA No.2

CUANTIFICACION DEL DANO
COMPONENTE 2: PARQUELINEAL - PONEDERA
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(Valores en pesos)
items Descripcion Unidad| Cantidad Vr. Unitario Vr. Total
4. ESTRUCTURAS
Anden en concreto de 3500 PSI (0.15x1.20)
4.8 mas borde de pavimento ML 7,00 $ 79733 $ 558.131
Losaen concreto (continuacion calle 13
4.13 incluye acceso acra9) e=18cms a=6.40mts M2 28,80 $ 130838 $ 3.768.134
Juntade dilatacion sello de poliuretano
elastomerico de alto desempefioy cordén
417 de espumaparafondodejuntade 0.10mm. ML 50,00 $ 114013 570.050
Incluye corte.
Bordillo en concreto de 3000 PSI
4.18 (0.15x0.20)cms borde de pavimento ML 7,00 $ 35429 % 248.003
4.19 Muro en concreto reforzado 4000 psi M3 3,00 $ 567.611| $ 1.702.833
Sub-total [ $ 6.847.151
6. PISOS Y ENCHAPES
Plantilla en concreto 3000 psie=0.08 mts
(Incluye malla electrosoldada de 15x15 M2 240,00 $ 64566 [ $ 15.495.840
6.1 N°4)
Pintura bituminosa de alto impacto color
6.3 azul(ciclo ruta) ML 239,30 $ 12800 $ 3.063.040
6.5 Piso en concreto pararampade acceso M2 2,50 $ 4529 | $ 113.240
Sub-total [ $ 18.672.120
10. CUBIERTA
10.2 Canaleta metélica M2 2,00 $ 92495 $ 184.989
Sub-total [ $ 184.989
11. ORNAMENTACION
Suministro e instalacién barandasde
11.2 proteccion en acero de 2", ML 185,80 $ 449.926 | $ 83.596.251
Sub-total | $ 83.596.251
VALOR COSTODIRECTO| $109.300.512
Administracion 26%| $ 28.418.133
Imprevisto 1%| $ 1.093.005
Utilidad 5%| $ 5.465.026
VALORCOSTO TOTAL | $144.276.675

Fuente: Equipo auditor. Actade recibo final contrato de obra N° LP-DG-008-2019grupo 2

Ciento cuarenta y cuatro millones doscientos setenta y seis mil seiscientos setenta y cinco
pesos ($144.276.675,00) m/l.

El valor del dafio de los dos componentes esta por un valor de: Cuatrocientos treintay cinco
millones trescientos cincuenta y nueve mil novecientos sesenta y nueve pesos
($435.359.969,00) ml.

REINTEGRODE SALDOS NO EJECUTADOS.

En cuanto a la revisién documental, en el componente financiero el equipo auditor evidencio
que a pesar de haberse terminado el proyecto, a la fecha no certificaron ni declararon que

existe saldo pendiente a reintegrar por valor de ($135.698.937,00) o , en consecue

ordena liberar los recursos del cierre del proyecto correspondientes a la fuente de
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financiacion Asignaciones del Sistema General de Regalias, cuyo valor no ejecutado
corresponde a CIENTO TREINTA'Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA 'Y OCHO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/TE ($135.698.937,00), y ala fecha no se
evidencia el reintegro de dicho valor a la cuenta Unica del Sistema General de Regalias.

CAUSA

Las anteriores situaciones reflejan debilidades en las labores de control en la ejecucion y
desarrollo de las obras por parte de la supervision y de la interventoria contratada. Es
evidente que no se verificd y no se hicieron los controles de calidad, para que las obras
ejecutadas cumplieran con las condiciones ofrecidas y en este caso por el contrario a la
fecha, haber promovido las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes, a fin
de obtener la indemnizacion y / o reparacién de los dafios sufridos con ocasion del contrato
celebrado.

El departamento para tal efecto, debio exigir al contratista de obra, a la interventoriay ain a
la compafiia garante, la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado en cada uno de
estos frentes de trabajo, de tal manera que las obras ejecutadas no presentaran deficiencias
de calidad en detrimento de toda la infraestructura del mirador turistico y parque lineal de los
municipios de Usiacuriy Ponedera.

En cuanto al reintegro de los saldos no ejecutados del proyecto refleja una deficiente
gestion administrativa del ente territorial, teniendo en cuenta que no declarar que existe
saldo pendiente a reintegrar para el proyecto BPIN 2019000020008, se debi6 ordenar la
liberacion de los recursos al cierre del proyecto.

EFECTO

Las patologias evidenciadas en el mirador turistico y parque lineal y las deficiencias de
calidad encontradas repercuten en la vida util de la construccion y su deterioro paulatino,
que a futuro afectarian su normal utilizacién y funcionamiento conllevando a que estas no
puedan cumplir con el fin social para el que fueron concebidasy aprobadas con recursos de
regalias.

El departamento del Atlantico en desarrollo de la ejecucién contractual debié obrar con
arreglo a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y demas principios que
rigen la funcién administrativa y fiscal, vigilando la correcta ejecucion del objeto contratado,
protegiendo los derechos de la entidad y de la comunidad que pueda verse afectada con las
deficiencias técnicas en la ejecucién del contrato. Las patologias encontradas por calidad de
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obra son de gran importancia lo que constituye un posible hallazgo con presuntaincidencia
administrativa, disciplinaria y fiscal por valor de $435.359.969,00 por calidad de obra y
$135.698.937 por Reintegros de saldos no ejecutados, asi las cosas, el total del valor de
la observacion es la suma de Quinientos Setenta y Un Millones Cincuenta y Ocho Mil
Novecientos Seis pesos (COP571.058.906,00) MI.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica evidencia una presunta lesion al
patrimonio publico, en el detrimento de los recursos de regalias invertidos por el ejecutor del
proyecto, dado que la inobservancia de la normatividad anteriormente mencionada,
presuntamente se constituye en una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente; por
otra parte, teniendo en cuenta que los hechos evidenciados son consecuenciade acciones
u omisiones que redundan en detrimento del patrimonio publico e implican el
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal se constituye como
observacion con presunta incidencia disciplinaria Ley 1952 de 2019 y 2094 de 2021,
articulo 54 numeral 3.

Por lo anterior, la Contraloria General de la Republica configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de QUINIENTOS
SETENTA UN MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS
(COP571.058.906) MIL.

RESPUESTADE LA ENTIDAD

La Gobernacion del Atlantico da respuesta a las observaciones mediante oficio N.
20221000018101 de fecha 01 de diciembre de 2022 de cada uno de los espacios que lo
componen, esta secretaria poka sefialarlo siguiente:

Componente 1 |Argumento Contratista de Acciones y Argumentos del
Mirador obra. CONSORCIO PARQUES Departamento.
Turistico de |DEL ATLANTICO 2020
Usiacuri
Observacion:
longitudinales enel muro por cambios de temperatura. No afecta plan de trabajo (adjunto) y realizo las
de estructuralmente el elemento. reparaciones correspondientes (Registro
contencién de laplaza N°2 fotografico)
- Escarificaciéon del drea afectada.
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- Marcado de juntade dilatacion.

- Pinturay acabado final en zonaafectada.

Fisuras transversales enlas
alfajias

Contracciony dilatacion del elemento debido a
los cambios bruscos de temperaturaen época
invernal. No afecta la estabilidad del elemento.

- Se notificé al contratista el cualimplementé un
plan de trabajo (adjunto) y realizo las
reparaciones correspondientes (Registro
fotogréfico)

- Escarificacion del area afectada.
- Marcado dejuntade dilatacion. -

- Pinturay acabado final en zonaafectada.

Suministroeinstalaciones
de pasamanos enacero

Exposicion al medio ambiente salitroso y mal
uso por parte de los usuarios. Falta de
implementacion del manual demantenimiento.

- Se notifico al contratista encargado del
mantenimiento delas obras contratadas, para
guetome los correctivos pertinentes acorde con
las recomendacionesdel manual de
mantenimiento.

Rejillas de acero para
recolecciénde aguas lluvias

Exposicion al medio ambiente salitroso y mal
uso por parte de los usuarios. Falta de
implementacion del manual demantenimiento.

Se notific6 al contratista encargado de
mantenimiento de las obras contratadas, paraqu€
tomelos correctivos pertinentes acorde con lag
recomendaciones del manual de mantenimiento.

Estuco para murobajo
perimetral
cara interior

superior

Desgaste causado por el apoyode piesen la
superficie.

Se notificd al contratista el cualimplemento6 un
plan de trabajo (adjunto) y realizé las
reparaciones correspondientes(Registro
fotografico)

- Escarificaciony lijado del areaafectada.
- Aplicacion denuevo estuco paraexteriores.
- Pinturay acabado final en zonaafectada.

Pintura para murobajo
perimetral

Exposicion al medio ambientesalitroso y mal
uso por parte de

Se notificé al contratista el cual
implement6 un plan de trabajo

cara
superior

interior y

los usuarios.

(adjunto)y realizo las reparaciones
correspondientes(Registro fotografico)

-Escarificacion del area afectada.

-Marcado de juntade dilatacion.
-Pintura y acabado final en zonaafectada.

Componente 2
Parque linealdePonedera.

IArgumento Contratista de
obra. CONSORCIO PARQUESDEL
IATLANTICO 2020

Argumentos del Departamento.

Observacion:

vias

60
Carrera69 N°44-35A C- di go ©64APBX%318700D 1
www. contraloria.gov.co Bogot§, D.




Micro fisuras
longitudinalesenbordillo y
anden

Contracciony dilatacion del elementodebido a
los cambios bruscos de temperatura enépoca
invernal.

Se notifico al contratista el cualimplementé un
plan de trabajo (adjunto) y realizé las
reparaciones correspondientes (Registro
fotogréfico)

- Escarificacion del area afectada.
- Marcado de juntade dilatacion.

- Aplicacion demorterode reparacion en
zonaafectada.

Acabado de las
placas

Se evidencia un desgaste en un punto al
extremo superior de la palca el cual no
compromete la estabilidad de la misma.

Se notifico al contratista el cualimplement6 un plar
de trabajo (adjunto) y realizo las reparacio- neq
correspondientes (Registro fotografico)

- Escarificacion del area afectada.
- Marcado de juntade dilatacion.

- Aplicacion demorterode reparacion en
zonaafectada.

Desportillamientos en
juntas de
dilatacion

Se evidencia un
desportillamiento de la junta superficial en
Ilugaresespecificosel cual no compromete la
estabilidad de la misma.

Se notifico al contratista el cualimplement6 un plan
de trabajo (adjunto) y realizé las reparacio- neg
correspondientes (Registro fotogréfico)

- Escarificacion del area afectada.
- Marcado de juntade dilatacion.

Canaleta metalicacubierta

Perforacion del tubo principal por el métodode
sujecion de la lamina de policarbonato.
Cristalizacion del elemento sellante por
exposicion alahumedad del sector constante.

Se notifico al contratista el cualimplementé un
plan de trabajo (adjunto) y realizé las
reparaciones correspondientes(Registro
fotografico)

- Lijado del area afectada.
- Sello defiltracion.
- Aplicacion depinturay acabadofinal.

Barandas de
proteccién en
acero de 2"

Mal uso por parte de los pobladoresy falta de
implementacion delmanualde
mantenimiento.

- Se notific6 al contratista encargado de
mantenimiento de las obras contratadas, paraqu€
tomelos correctivos pertinentes acorde con lag
recomendaciones del manual de mantenimiento.

COMPONENTE 1 MIRADOR TURISTICO DE USIACURI

MURGOS.

Es preciso mencionar que los muros estructurales realizados en las diferentes plazas
del mirador de Usiacuriinicialmente presentaban un acabado de concreto a la vista, en
visita realizada por funcionarios de la gobernacion solicitaron que a estos se le diera
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un acabado fino, para realizar los murales en aras de incluir el mirador que vienen
promoviendo la gobernacion del Atlantico en el Municipio.

Dicholo anterior y en atencion al requerimiento realizado, manifestamos que las micro
fisuras presentadas se encuentran en el acabado de muro, por lo cual no se ve
comprometido ni afectado la calidad de la estructura de los diferentes muros, ya que no
seevidencia desplace, cabeceo y/o desprendimiento. Ahora bien, el contratista de
obrarealizo subsanacion de los hallazgos referenciados.

PASAMANOS.

La patologia presentada de manera general en los pasamanos, se debe principalmente
a la no realizacion adecuada de la limpieza y mantenimiento periédicos de los mismo,
es importante aclarar que es fundamental la realizacion de estos mantenimientos
debido a que la ubicacion geogréafica del proyecto es la costa Atlantica y en estas
zonas costeras hay presencia de salitre, lo cual afecta drasticamente los metales. Se
notifico al contratistaencargado para que se tomen los correctivos necesarios.

REJILLAS.

La patologia presentada de manera general en las rejillas, se debe principalmente a la
no realizacion de la limpieza y mantenimiento periédicos de las rejillas y sumideros ya
que en este ultimo hay presencia de material vegetal y humedad debido a que la
ubicacién geografica del proyecto es la costa Atlantica y en estas zonas costeras hay
presencia de salitre, lo cual afecta drasticamente los metales. Se notifico al contratista
encargado para que se tomen los correctivos necesarios.

ESTUCO Y PINTURA PARAMURO BAJO PERIMETRAL.

La afectacion presentada en estas estructuras obedece principalmente al mal uso de
los usuarios, ya que estos reposan y/o apoyan sus pies en los mismos, hacemos
claridad quedichos elementos no presentan dafios y/o afecciones en su estructura, ya
gue no se evidencia presencia asentamientos diferenciales. Mas, sin embargo, el
contratista deobras realizo la reparacion, donde nuevamente se estuco y se aplicé la
pintura.

COMPONENTE 2 PARQUE LINEAL DE PONEDERA.

ANDENES Y BORDILLO

El contratista de obra realizara las correcciones
correspondientes.
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ACABADODE LAS PLACAS

EL acabado presentado en las placas de la calle 13, obedece a que posterior a la
fundida se presentaron precipitaciones las cuales ocasionaron presencia de
escorrentias superficiales y estas afectaron el texturizado de la placa (Superficial), sin
afectar la calidadde la placa ni su resistencia.

SELLO DE JUNTA

El contratista de obra realizo los correctivos en el sello de junta de la via, tal y como se
puede observar en el registro fotografico.

MUROS.

En atenciéon al requerimiento realizado, manifestamos que las micro fisuras
presentadas se encuentran en el acabado de muro, por lo cual no se ve comprometido
ni afectado la calidad de la estructura de los diferentes muros, ya que no se evidencia
desplace, cabeceo y/o desprendimiento. Ahora bien, el contratista de obra tomara los
correctivos correspondientes en los hallazgos referenciados.

PLANTILLA DE CONCRETO Y PINTURA BITUMINOSA

El contratista de obra realizard& la reparacion
correspondiente. CANALETA METALICA CUBIERTA

El contratista de obra realizara la reparacion correspondiente.

BARANDAS DE PROTECCION.

La patologia presentada de manera general en los pasamanos, se debe principalmente
a la no realizacion de la limpieza y mantenimiento periédicos de los mismo, los cuales
se encuentran referenciados en el manual de mantenimiento entregados a la entidad
contratante en el informe final de interventoria, es importante aclarar que es
fundamental la realizacion de estos mantenimientos debido a que la ubicacion
geografica del proyecto es la costa Atlantica y en estas zonas costeras hay presencia
de salitre, lo cual afecta drasticamente los metales.

Asimismo, manifestamos que los desprendimientos presentados obedecen al mal uso
quese viene presentando por parte de los usuarios, ya que toman las barandas como
atraque de las embarcaciones menores.
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CALIDAD DE OBRA DEL PROYECTO
(e)

Con respecto al recorrido de inspeccion, verificacién de las obras ejecutadas, cantidades,
estado y funcionalidad, se pudo analizar que, en la descripcién de cada uno de los items antes
mencionados, todas las patologias y deficiencias constructivas observadas, disminuyen
ostensiblemente la calidad de la obra y la capacidad de servicio de la estructura (vida util),
comprometiendo la calidad, estabilidad de la obra y generando un detrimento al patrimonio.
Todo esto obedece a la no puesta en préactica del manual de mantenimiento entregado por el
contratista a la entidad encargada del sostenimiento de estas infraestructuras.

(¢é)

Respuesta de la Entidad

Es preciso aclarar con respecto a las causas y efectos sefialadas en el marco de la
actuacion de fiscalizacion, que el Departamento siempre actu6 con la debida diligencia
al ejercer el control y vigilancia tanto sobre la ejecucidon contractual como en el
seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico.

Ahora bien, con respecto a los controles de calidad, se realizo la supervision por esta
secretaria en relacion al cumplimiento de las especificaciones de obras con el control
técnico realizado por la Interventoria y ejecutada por el contratista de obra tanto en los
procesos constructivos, calidad de materiales y actividades terminadas y que se
evidencian en los Informes mensuales de Interventoria. De igual manera esta
secretaria para dar cumplimiento al objeto contractual de una manera eficiente, realizo
semanalmente comités de seguimientos de obra para registrar los avances y en
cumplimiento de los requisitos exigidos tanto al contrato de obra como de interventoria.
Y asegurando asi el cumplimiento del Objeto Contractual de acuerdo al plazo
contractual y que el usuario final recibiera un producto de calidad.

De las observaciones cuyo origen se le atribuyen a la falta de control de calidad,
podemosprecisar que todos los procesos constructivos realizados durante el desarrollo
de la obra fueron sometidos a estricto control y a las pruebas de laboratorio
requeridas en cadacaso, tal como se evidencia en los soportes incluidos en cada
informe de interventoria.También hay que tener en cuenta que estos Ultimos meses
la ola invernal ha sido atipica, generando un desgaste adicional en los materiales de
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acabados como estuco y pintura, sumados al uso inadecuado de los espacios por
parte de los visitantes.

En todo caso, cabe resaltar que las obras ejecutadas cuentan con el respaldo de las
respectivas pélizas de garantias, las cuales amparan la calidad y estabilidad de estas
en caso que se requieran

Es de importante relevancia sefialar que el departamento del Atlantico, en desarrollo
de laejecucién contractual obré con apego a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, y demas principios que rigen la funcion administrativa y fiscal, ya que
frente a cada una de las observaciones se ha realizado la debida vigilancia a efecto
gue sean entregadas en optimas condiciones.

De lo anterior se colige que el proceso de responsabilidad fiscal se orienta a
determinar si hubo o no detrimento patrimonial del Estado y si la persona o las
personas investigadas son o no responsables fiscales, debido a su conducta dolosa o
culposa.

Al Departamento del Atlantico no se le puede sefialar que actué con inobservanciaa la
gestion fiscal antiecondmica que se traduce en un detrimento en el patrimonio, porque
primero durante la ejecucion del contrato actué de manera diligente, atenta y vigilante
en su gestion fiscal, realizando todas las observaciones en los comités llevados a cabo
semanalmente, lo cual puede ser evidenciado en los informes mensuales, segundo
porque NO hay unalesién del patrimonio publico que se encuentrarepresentada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o los
recursos publicos; ya que la mayoria de las observaciones que fueron puestas en
conocimiento en la visita técnica, como se informé en su momento fuero originadas por
causa a terceros, por temas ambientales pero que nada afectan estructuralmente la
obray las mimas fueron subsanadas con posterioridad como se evidencia en informes
adjuntos.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto NO se esta frente a un dafio patrimonial al
Estado, representado en el detrimento, producido por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente y NO se encuentran indicios serios sobre el actuar
de los servidores publicos que suscribieron, pagaron y recibieron la obra derivada del
Contrato de Obra LP- DG -008-2019- GRUPO 2 y el Contrato de Interventoria No.
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0108*2019*000287 pues se cumplieron los cometidos y los fines esenciales del
Estado. Dado que la obra posee la calidad adecuada para la cual fue contratada 'y en
la cual NO se presenta un evidente deterioro de la estabilidad de la misma.

REGISTRO FOTOGRAFICO DE INTERVENCIONES REALIZADAS

COMPONENTE 1 MIRADOR TURISTICODE USIACURI

Se realizé intervencién de todos los muros bajos afectadosde los pasamanos en los que se escarifico, selijé el &

rea afectada, se aplicd

nuevo estuco para exteriores y aca- bado final en pintura vinilo para exteriores.
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CONTRALORIA

CENERAL DE L& REFUBLICA

L 27T ] 11 & AEEE S guitih \ S
En los murosde contencion donde se presentaban fisurasy mal acabado en las juntas serealizd Escarificacién del area
afectada, marcado de junta de dilataciény acabado final enpinturavinilo para exteriores.

Se realizé limpieza de barandas en acero inoxidable.

A la fecha contintan los trabajos con mantenimiento y limpieza de rejillas y
desagues.
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CONTRALORIA

CENERAL DE L& REFUBLICA

COMPONENTE 2 PARQUE LINEAL DE PONEDERA.

En el componente Parque Lineal de Ponedera, se intervino la pista de patinaje y la
ciclo ruta. Se realizé escarificacion del area afectada, marcando las juntas de
dilatacion y apli- cando mortero de reparacion. Finalmente se dio acabado en
Pintura bituminosa de alto impacto color azul a la totalidad de ambas areas (ciclo

rutay patinaje).

A lafecha contintan los trabajos de reparacién en las placas de concreto y andenes.

ANALISIS A LA RESPUESTA

El equipo auditor analiza la respuesta dada por la Gobernacién donde comunica que
oficio al contratista CONSORCIO PARQUES DEL ATLANTICO 2020 y a la
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interventoria CONSORCIO INTERPLAZAS 2019, donde el contratista procedié a
presentar un plan de trabajo para reparar los dafios encontrados por calidad de obra;
por lo anterior soportado mediante registro fotografico, a lo que el técnico en visita
técnica pudo verificar que los dafios encontrados fueron subsanados en su totalidad,

por lo tal se convierte en beneficio de auditoria por valor de $ 435.359.969.

REINTEGRO DE SALDOS NO EJECUTADOS.
(€)

En cuanto a la revisién documental, en el componente financiero el equipo auditor
evidencio que a pesar de haberse terminado el proyecto, a la fecha no certificaron
ni declararon que existe saldo pendiente a reintegrar por valor de
($135.698.937,00) @n consecuencia se ordend liberar los recursos del cierre del
proyecto correspondientes a la fuente de financiacion Asignaciones del Sistema
General de Regalias, cuyo valor no ejecutado corresponde a CIENTO TREINTA'Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS M/TE ($135.698.937,00), vy a la fecha no se
evidencia el reintegro de dicho valor a la cuentalnica del Sistema General de
Regalias. ( é)

Respuestade la entidad

Si bien el contrato de obra se encuentra terminado en un 100% quedaron saldos sin
ejecutar por valor de $135.698.937.00 CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
M/TE tal como se relaciona en el acta de liquidacion bilateral del contrato de obra,
los cuales a la fecha no se han liberados al no poder realizar el cierre en la
plataforma Gesproy ya que los pagos registrados en esta plataforma no
concuerdan con el reporte generado en el SGPR. Generando un error que impide
el cierre del proyecto en esta. (Se anexa solicitud de solicitud de mesa de ayuda)

Lo anterior se puede verificar mediante comunicado (anexo), donde se solicita
mesa de ayuda al DNP, con el fin de corregir el error en el sistema, ya que no
migraron adecuadamente los valores registrados en el Spgr a la plataforma
Gesproy, por la cual no se ha podido proceder al cierre del proyecto en el sistema.

Andlisis ala Respuesta.

De acuerdo a la respuesta de la Gobernacién del Departamento del Atlantico se
establece las siguientes consideraciones: La Gobernacién del Atlantico, da respuesta
frente a la observacion financiera, reintegro de saldo no ejecutado, dados de que dichos
recursos no han podido ser liberados, para su posterior reintegro a la cuenta Unica del
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SGR, manifestando que la informacion cargada en el aplicativo GESPRQY, no
concuerdan con el reporte generado en el SGPR.

Por lo anterior el equipo auditor de Contraloria General de la Republica, establece que
la entidad ejecutora, fue reiterativa al DNP, solicitando la habilitacion del aplicativo para
realizar las respectivas correcciones frente a las diferencias reportadas y generadas en
el SGPR, los recursos estan identificados y corresponde a requerimiento que debe
reiterar la entidad a DNP comprometiéndose a solucion y soporte.

Por consiguiente, el equipo auditor concede beneficio de auditoria en componente de
calidad y desvirtia componente de saldos no reintegrados.

Matriz de Hallazgo Objetivo N°2

HALLAZGO A D F $F IP | PAS BA $BA P| Ol
HALLAZGO N. 2: CALIDAD DE OBRA DEL PROYECTO i
REINTEGRO DE SALDOS NO EJECUTADOS (A-D-BA2). XX X $ 435.350.969
TOTAL X $ 435.359.969
OBJETIVO 3

Evaluar, verificar y conceptuar la adecuada ejecucion en cumplimiento de
normatividad técnica, financiera y juridica Bpin 2019000020020 Construccién de la
concha acustica Departamental en la sede cultural Banda de Baranoa del
departamento del Atlantico.

HALLAZGO 3: CUMPLIMIENTO DEL FIN SOCIAL- CALIDAD DE LOS MATERIALES -
FALTA DE MANTENIMIENTO (A) (D) (BA)

FUENTES DE CRITERIOY CRITERIO:

NORMATIVAS

1 Constitucién Politica

1 Ley80de1993iPor | a cual se expide el Estatuto
Admi ni straci -n P¥blicabo

1 Ley 610de 2000iPor | a cual se establece el tr 8m

responsabilidad fiscal de competenciadelas contr al or 2 as . 0
T Ley 1437 d gpor |2 Ouhllse éxpide el cbédigo de procedimiento
administrativoy de lo contencioso administrativo.o
i Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”
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T Ley 1530 @& la2udlkeregilala organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.o

i Decreto 108 2 de Ddr Ingdio fdel cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacionalo

1T Decreto 4 03 pareel caa 8e0 dictan normas para la correcta
implementacion del acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscalo

1 Ley 734 de 2002. Cédigo Unico disciplinario. 34y 35

CONTRACTUALES
 Manual de Mantenimiento.
1 Acta de seguimiento al proyecto suscrita por la Entidad ejecutora
1 Acta de la visita fiscal y técnica suscrita por la CGR.
1 Contrato de Obra No 0147*2019*000119

CRITERIO:

 Constitucién Politica

Articulo 82: Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publicoy por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
ARTICULO 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

ARTICULO 267: EI control fiscal es una funcidn publica que ejercerala
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

ARTICULO 339: Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
gue les hayan sido asignadas por la Constituciony la ley.

ARTICULO 342: La correspondiente ley organica reglamentaréa todo lo relacionado con
los procedimientos de elaboracién, aprobaciéon y ejecucién de los planes de desarrollo y
dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos
de los presupuestos oficiales.

1 Laley 80de 1993

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL, establece que,

ALos servidores p¥%bl icos tendr 8n en consider
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contratos y durante su ejecucién las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de | os derechos e intereses

ARTICULO4.- De los Derechosy Deberes de las Entidades Estatales.

ARTICULOS.- De los Derechosy Deberes de los Contratistas.

1 Ley 610 del 2000

Articulo 6: La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
gue compense el perjuicio sufrido por larespectiva entidad estatal.

1 Ley 1437 de 2011
Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Cédigoy en las leyes especiales.

9 Ley 1474 de 2011- Articulos 83y 84

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenirla ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

1 Ley1530de2012.iLos proyectos de inversi-n
a l Si stema General de Regal 2aséo

9 Decreto 1082 de 20150 Que la produccion normativa ocupa un espacio
central en la implementacion de politicas publicas, siendo el medio a
través del cual se estructuran los instrumentos juridicos que materializan
en gran parte las decisiones del Estadoé 0
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1 Decreto 403 de 20200 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscalé 0

1 Ley 734 de 2002. Cédigo unico disciplinario.

Articulo 34 Deberes.n Son deberes de todo servidor
gue se cumplan | os deberes contenidos en |
Articulo 35 Prohibiciones.f A t odo servidor p¥blico |I|e

los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en

|l a Constituci - -nébo
CONDICION.

1.La Gobernacién del Atlantico presenté para su aprobacion ante el DNP el proyecto

denominado: ACONSTRUCCICEN DE LA CONCHA ACDHDSTI

LA SEDE CULTURAL BANDA DE BARANOA DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO" consistente en la construccién de un escenario cultural de alto nivel con
1977 m2 para albergar eventos de impacto regional como festivales de musica y
bandas departamentales. Proyectando que la infraestructura de la Concha Acustica
Departamental, ademas de cumplir con los requerimientos de Ley y guardando los
estandares técnicos minimos, fuera una infraestructura completamente funcional y
versatil para la realizacion de actividades culturales y artisticas. Que contara con las
areas y dimensiones en las cuales se pudieran presentar hasta 400 artistas, incluyendo
equipos, instrumentos, elementos escenograficos, elementos de produccion, etc.
2.Posteriormente en su sesion no presencial N° 73 del 08 de noviembre de 2019, el
OCAD REGION CARIBE le fue aprobado el proyecto por un valor total de: $ 9.110.
322.465 incluida lainterventoria.

3.Como resultado de la Licitacion Publica LP SCP 003 2019 y el concurso de meéritos
abierto No. CM-SCP-002-2019, suscribio los siguientes contratos:

1. CONTRATO DE OBRA:
Contrato de Obra No 0147*%2019*000119

OBJETO: CONSTRUCCION DE LA CONCHA ACUSTICA DEPARTAMENTAL EN LA SEDE CULTURAL
BANDA DE BARANOA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. BARANOA DEL DEPARTAMENTO DEL
IATLANTICO.

Contratante: GOBERNACION DEL ATLANTICO

Contratista: SOLUCIONES DE INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA S.A.S NIT 900475309-9

Representante legal: Fabian Alvarado Paternina
\Valor Contractual de Obra: $ 8.512.522.269. |Plazo Contractual de ejecucién: (11) Meses
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\Valor  Adicién 1 $ s Plazo Adicional de ejecucidn (6) Meses
1 628.325.798 \Valor Adicion2 $ N/A
\Valor Total de Obra $ 10.140.848.067 Plazo Total de ejecucion (17) Meses
Supervisor: Alejandro Quintero Romero-Subsecretario de Vivienda
Proyecto: Terminado X Recibido x Liquidado: X
23 DE AGOSTO DE 2022
Fecha de Inicio: 02 de marzo 2020 Fecha de terminacién: 02 de febrero de 2021

2. CONTRATO DE INTERVENTORIA

Contrato de Interventoria No 0147*2019*000120

Objeto: INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA CONCHA ACUSTICA COMO ESCENARIO CULTURAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
IATLANTICO

Contratista: CONSORCIO INTERCON
Representante legal: Margarita Lépez Merlano

\Valor Contractual de Interventoria: $592.332.630 Plazo Contractual de ejecucion (11) Meses
\Valor  Adicién 1  $valor Adicién 2 9§ - . .

181.081.670 201.930523 Plazo Adicional de ejecucién (6) Meses
\Valor Total de Interventoria $ 1.075.345.023 Plazo Total de ejecucion (17) Meses
Supervisor: Alejandro Quintero Romero-Subsecretario de Vivienda

Proyecto: ITerminado X |Recibido X |Liquidad0: No

Fuente: gesproyy contrato

4. El 25 de noviembre de 2011 se firma el acta de finalizacion de obra y el 11 de
diciembre el acta de recibo final, por parte del Supervisor, Interventor y contratista de
obra.

5.Existe un manual de mantenimiento del escenario, recibido por la Entidad contratante.
6.Existe un acta de seguimiento al proyecto, realizada por el Ente ejecutor y el
contratista en el mes de julio, donde estan consignadas las observaciones encontradas
en la visitay las acciones a seguir para solucionarlas.

7.A la fecha el escenario aun se encuentra bajo la administracién, preservacion y
vigilancia de la Gobernacion del Atlantico, y estan perfeccionando mediante un
documento, el usufructo, la regulacion de usoy los recursos generados por la operacion
del escenario cultural, con la Fundacion Banda de Baranoa.

Como resultado de la visita técnica practicada los dias del 10 al 13 de octubre de
2022 se llevé a cabo la verificacion de los items ejecutados, cantidades, estado
actual y funcionalidad del proyecto; la Contraloria General de la Republica evidencio
lo siguiente:

a) El escenario cultural en este momento no esta siendo utilizado para el objetivo
planteado inicialmente, como es la practica y presentacion de eventos y
expresiones culturales. El director de la fundacién manifesté que los ensayos
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b)
c)

d)
f)

9)
h)

de la banda los estan realizando en una instalacién que esta ubicada en el
acceso al lote.

Existen afectaciones (fisuras) en los muros externos e internos del escenario.

El piso de marmol se encontrd sin proteccion algunay completamente cubierto de
polvo y agentes abrasivos (material arenisco, de cantera) en su superficie.

Existe humedad en algunas partes de los cielorrasos en las baterias de bafios.

Hay presencia de 6xido en algunos cierres de las puertas de bafios.

Hay presencia de 6xido en el peinazo inferior de la puerta metalica que sirve de
salida lateral del escenario.

La tapa y marco metélico del tanque de reserva de agua presentan oxidacion.

La placa de cubierta de los Vestier, camerinos, zona de ensayos, bafios; No tiene
acceso para el mantenimiento de la impermeabilizacion, ni de las unidades de los
equipos de aire acondicionado, al igual que de los soscos de las bajantes de aguas
lluvias y lo que se logra observar desde una altura superior, es que existe
aposamiento de agua, los soscos presentan taponamiento;lo que se ve reflejado al
interior en las humedades de los cielorrasos.

La cabina de la planta eléctrica y su interior presentan gran acumulacion de polvo y
otros elementos que pueden afectar su funcionamiento.

Las camaras de piso eléctricas tienen presencia de vegetacion.

Se evidenciaoxidoy grietas en la parte inferior del apoyo de la viga Warren.

La parte interior de los muros que cubren las escaleras metalicas que sirven de
acceso al puente metélico superior, presentan filtracion de aguay humedades.
Algunos pasos de las escaleras metalicas que sirven de acceso al puente superior
presentan oxido.

El puente metalico superior que comunica las dos torres presenta oxidacion en
toda su extension.

La estructura metalica y algunos de sus componentes (riostras) presentan
oxidacion, manchas verdosas de origen desconocido.
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REGISTROY EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Base apoyo de la viga Warren

Puente Metalico que comunica las dos torres
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Pasos metdlicos de las escaleras de las torres

Interior de Muros Curvos de las Escaleras Metalicas
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Imagenes de la estructuray las afectaciones que presenta por Oxidacion i Manchas

verdosas -Pintura Craquelada

& -

Tanquede reserva de agua Cémaras de Electricidad
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Puerta de salida lateral con evidencias de oxido

Fisuras en muros exteriores
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Placa de cubierta de las zonas internas del escenario sin acceso para mantenimiento
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CAUSA:

La Administracion debi6 ser diligente y adelantar oportunamente lo pertinente para la entrega
del escenario en usufructo a la Fundacién Banda de Baranoa como estaba ya contemplado
desde el inicio del proyecto y asi evitar lo que las anteriores situaciones reflejan: El tiempo
razonablemente prolongado de inactividad en que se encuentra el escenario cultural, medido a
partir de la entrega de la obra a la Gobernacién, sumado a las nulas acciones de preservacion,
de cuidado y a la no implementacion del manual de mantenimiento existente, que puede estar
sumado a una posible inadecuada calidad de los materiales o insumos utilizados .

Son por demas evidentes las debilidades en las labores de la supervision y de la interventoria
contratada en el ejercicio de seguimiento a la obra recibida y el no haber promovido las
acciones necesarias por parte de los responsables para tal fin. Era importante la oportuna
intervencion, de tal manera que el proyecto recibido no presentara aparentes deficiencias de
calidad y deterioro por ausencia de preservacion y mantenimiento, en detrimento de la
infraestructura del escenario cultural y el estado que presenta en estos momentos.

EFECTO:

El deterioro de la construccion ejecutada y recibida a satisfaccion, la falta de mantenimiento y la
posible inadecuada calidad de los materiales o insumos utilizados repercuten en la vida util de
la construccion y su deterioro progresivo, que la inhabilitan para su normal utilizacion y
funcionamiento conllevando a que estas NO puedan cumplir con la funcién y el fin social para el
que fueron concebidas y aprobadas con recursos del Sistema General de Regalias, como
efectivamente

La administracion en desarrollo de la ejecucion contractual debié obrar con arreglo a los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y demas principios que rigen la funcion
administrativa y fiscal, vigilando la preservacion del objeto contratado, protegiendo los derechos
de la entidad y de la comunidad que pueda verse afectada con el deterioro del escenario
cultural.

El estado de deterioro en que se encuentra el proyecto es de gran importancia, este fue pagado
al contratista y recibido a satisfaccion por la interventoria, la Supervision y la Gobernacion del
Atlantico, lo que constituye un posible hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal, y estan
representados en el valor total del proyecto.

El valor total del proyecto incluido el valor de la interventoria corresponde a
$11.216.193.090.

Por todo lo anterior se configura observacién con presunta incidencia
administrativa, disciplinaria y fiscal $11.216.193.090
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RESPUESTADE LA ENTIDAD

La Gobernacion del atlantico, mediante oficio con radicado No 20221000018141, da
respuesta a las observaciones presentadas por la Contraloria General de la Republica, en los
siguientes términos:

1.

Argumenta que la utilizacion del escenario cultural para la realizacion de eventos se ha
visto afectada por las condiciones climaticas adversas y evidencia mediante graficas
los altos indices de precipitaciones durante los meses de mayo a noviembre, lo que no
ha permitido el desarrollo normal de eventos por las condiciones del terreno de la zona
de espectadores, la cual ha debido ser objeto de mejoramiento para lograr la
funcionalidad de la obra.

Expresa que la Gobernacion incluyo dentro de las actividades a desarrollar en el
marco del contrato interadministrativo 20200796 suscrito entre la Gobernacion del
Atlantico y la empresa de desarrollo urbano de Barranquilla EDUBAR S.A, las obras
complementarias para el mejoramiento de las condiciones de acceso al escenario
cultural de la Concha Acustica en el Municipio de Baranoa y evidencio mediante acta
de comité el inicio de las mismas el 05 de junio de 2022.

Respecto a la entrega formal del escenario a la Fundaciébn Banda de Baranoa ,
expresa que si bien existia un contrato de usufructo , este no se encontraba regulado
en debida forma, por lo que fue necesario realizar mesas de concertacion entre la
gobernacion y la fundacion que permitieran definir los lineamientos adecuados de uso,
la inversion de los recursos generados por el escenario para que este fuese sostenible
e invertirlos en su mantenimiento y mejora ; y quedo plasmado en la escritura publica
No 980 del 24 de agosto del presente afio . Manifiesta igualmente que no obstante se
han realizado actividades de aseo periddicas e inspecciones permanentes, al igual
gue han realizado eventos en la medida que las condiciones climéticas y el desarrollo
de las obras lo han permitido.

Frente a la posible inadecuada calidad de los materiales, manifiesta que, para la
vigilancia de la ejecucion y control de los materiales, se contd con la con la
interventoria técnica contratada, quien realizo el adecuado seguimiento a la ejecucion
de las actividades vy realizo los respectivos ensayos de calidad.

Referente a las fisuras que se presentan en los muros, refiere que son propios de los
asentamientos que se producen en los primeros afios de toda construccion y respecto
a los aposamientos de agua y soscos obstruidos en la placa de cubierta, expresa que
ya la constructora se encuentra atendiendo estas observaciones, en cumplimiento de
las garantias de estabilidad que estan vigentes.
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Respecto a los diferentes puntos de oxidacion que presenta la estructura, manifiesta
gue se realizaron visitas por parte del especialista metalmecénico de la interventoria y
el proveedor del contratista, asi como un ingeniero de la Gobernacién, quienes
emitieron sus respectivos informes con las recomendaciones y conceptos respectivos ,
donde se consigna leinmprieezat rdeesbi dos aas |

aspectos ambientales , raspar y pulir correctamente los cordones de soldadura que
presentan oxidacion e igualmente se realice un estudio de la capa de pintura en la
super fiyano que estos informes fueron trasladados al contratista de obra
mediante oficio No 20221000016361, quien se encuentra atendiendo los detalles de
las observaciones presentadas por la Contraloria General de la Republica. (Anexa los
informes entregados por los Ingenieros Metalmecanicos)

Con relacion a la implementacion de las acciones sefialadas en el manual de
mantenimiento, refiere que revisado el mismo, este indica que se deben ejecutar
| abores de aseo gener al y revisi-n egias
se han realizado en diferentes ocasiones; lo que permite tener una estructura

funci onal , operativa y en condiciones par a

Soporta respuesta con cronograma de actividades para subsanar los detalles
de calidad relacionado, anexan registro fotografico y acta de ejecucién firmada
por contratista, interventory supervisor

ANALISIS A LA RESPUESTA

1.

Si Bien la entidad argumenta y sustenta con registros el tema climatico como factor
determinante para que a la fecha no se haya hecho entrega formal en usufructo a la
fundacion Banda de Baranoa del escenario cultural, por el retraso ocasionado en las
obras complementarias y adicional a esto el tiempo de concertacion y
perfeccionamiento del contrato de usufructo con la fundacion ; no logra desvirtuar,
sustentar o evidenciar que se hayan efectuado los mantenimientos preventivos y/o
correctivos al escenario cultural. Envia soportes de mantenimiento correctivo
consecuentes con visita y auditoria de CGR

Como se evidencio en la observacién comunicada a la Entidad, se allego al proceso
auditor una sola acta de seguimiento con fecha julio de 2022 , suscrita por el Sr José
Carlos Arango como apoyo a la supervision y la Sra. Silvana Dominguez de la
empresa SIL S.A.S , donde se consignaron los hallazgos y observaciones del
momento y quedo establecido el compromiso por parted el apoyo a | a
Elaboracion de informe dando aviso a la interventoria, para que notifique al
contratista, y tomen correctivos 0 y con fecha de cumplimiento para septiembre de
2022; existe evidencia documental y fisica que el compromiso se ha cumplido y que
se han tomado los correctivos del caso .
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2. En el manual de mantenimiento estan especificados los tipos a saber: RUTINARIO -
PREVENTIVO -CORRECTIVO; para cada uno de los componentes del proyecto,
incluidos los elementos eléctricos como la planta, las bombas, los equipos de aire
acondicionado entre otros. Alli se especifica su periodicidad y procedimiento. Al final
del manual existe un modelo de formato de registro de los mantenimientos.

La entidad evidencio, sustento que los mantenimientos se efectuaron conforme lo
indica el manual posterior a la visita.

3. La Entidad atendiendo las observaciones consignadas en el acta de la visita fiscal y
técnica hecha por parte de la Contraloria General de la Republica; anexa los informes
de los ingenieros metalmecanicos donde hacen las recomendaciones vy
procedimientos a realizar en el caso especifico de la estructura de la cubierta e
igualmente manifiesta que fueron enviados al constructor y que este se encuentra
atendiendo estas recomendaciones y las observaciones del acta.

4, En consecuencia, de lo anterior, se otorga la posibilidad de Beneficio de Auditoria,
porque la entidad sustenta y evidencia los procedimientos y trabajos realizados
atendiendo las recomendaciones de los ingenieros metalmecéanicos y el manual de
mantenimiento; para poner en éptimas condiciones de funcionamiento el escenario
cultural; lo que debe incluir las fichas de mantenimiento de los diferentes equipos.

5. Se realiza visita de verificacion por arquitecto Gustavo Castafi eda.

6. Registro fotografico donde se evidencia mantenimiento correctivo acorde a
recomendaciones de CGR:
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Matrizde hallazgo Objetivo N. 3

HALLAZGO A D |F $F IP | PAS |BA |$BA (0]
CUMPLIMIENTO DEL FIN SOCIAL- CALIDAD DE LOS
MATERIALES - FALTA DE MANTENIMIENTO (A) (D)
BA) X | $11.216.193.090
TOTAL X | $11.216.193.090
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OBJETIVO 4

Evaluar, verificar y conceptuar la adecuada ejecucién en cumplimiento de normatividad
técnica, financiera y juridica Bpin 20181301010080 Mejoramiento de la via santa cruz 1
socavonesi péndales (empalme via la cordialidad), municipio de Luruaco, departamento
del Atlantico.

HALLAZGO N.4. CALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS i SOPORTES PAGOS
DEL CONTRATO INTERVENTORIA N ° 000036 ( BA)

FUENTES DE CRITERIOS:

1 Constitucion Politica

1 Ley 610 del 2000. APor | a cual s e

responsabilidad fiscal de competenci a
| Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

estat
de | |

1 Ley 2056 de 2020 APor |l a cual se regula | a

Sistema General de Regalias"

| Ley 80 de 1993. iAPor | a cual se expide

Admi ni straci -n P¥blicabo

1 Ley 1530 de 2012 fPor la cual se regulala organizacion y el funcionamiento del

Sistema General de Regalias.o

i Decreto 403 de 20200 por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal 0
1 Ley 734 del 2002 iiCédigo unico disciplinario.i Deber es y obl
servidor P%blicoo Derogada por |l a 1952
1 Ley 2056 de 2020 Ej ecuci - n del proyecto de
1 Normas de especificaciones técnicas para la construccion de carreteras
segun INVIAS 2013
i Resolucion 1524 de 2022 fse adoptan y actualizan las Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras, como Norma Técnica para los
proyectos de la Red Vial Nacional.o

1 Resoluciéon 1401 de 2007 fi Br la cual se reglamenta la investigacién de
incidentes y accidentes de trabajoo
i Ley400de1997fipor el cual se adoptan nor mas

resi stenteso

1 Contrato de obra: N° 202001835 ejecutado por UNION TEMPORAL
JACOB 2020.
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1 Contrato de interventoria: N° 000036 de 2020 ejecutado por CONSORCIO
VIALCA
1 Contrato de Interventoria N° 000036 clausula sextai forma de pago.

CRITERIOS:
M Constitucion Politica

Articulo 82: Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publicoy por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
ARTICULO 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones.

ARTICULO 267: EI control fiscal es una funcidon publica que ejercerala
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

ARTICULO 339: Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
gue les hayan sido asignadas por la Constituciony la ley.

ARTICULO 342: La correspondiente ley organica reglamentaréa todo lo relacionado con
los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y
dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecién a ellos
de los presupuestos oficiales.

1 Ley 610 del 2000, Articulo1:APor | a «c u al trémite de g paobekos c

de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias define el proceso
de responsabilifiad fiscal comoé

1 El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece la Supervision e Interventoria
Contractual seflalando que:i Co n  dd protegemla moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

f La ley 80 de 1993 en el articulo 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL, establece que, iLos servi dores p¥blicos
gue a la celebracion de contratos y durante su ejecucion las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
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servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
admini stradoséo

T Ley 1530 RbelacRdsk gufalaorganizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.0 Articulo 28. Ejecucion de proyectos de
inversion.

1T Decreto 4 03 pod el ctald &0dictan normas para la correcta

implementacion del acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscalo

1 Ley 734 del 2002, Articulo 34 Deberes.i Son deberes de todo sel

Cumplir y hacer que se cumplan | os &eberes
Articulo 35 Prohibiciones.i" A t odo servidor p%¥%blico | e est
deberes o0 abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constituci - -néo

f Ley 2056 de 2020,ARTICULO 37: Los proyectos de inversion que se financien
con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien designe
las entidades u 6rganos de que tratan los articulos 35y 36 de la presente Ley.
Asi mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de la
interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

1 Normas de especificaciones técnicas para la construccién de carreteras
segun INVIAS 2013: Por la cual se adoptan las especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras como norma técnica para los proyectos de la red vial
nacional.

A Resolucion 1524 del 6 de mayo de 2022, Por la cual se adoptan y actualizan las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, como Norma Técnica
para los proyectos de la Red Vial Nacional.

i Resolucion 1401 de 2007 Corresponde al Ministerio de la Proteccion
Social, definir politicas y programas de prevencion en materia de riesgos
profesionales, para lo cual se requiere contar con informaciéon periddicay veraz,
sobre las contingencias de origen profesional ocurridas a los trabajadores
dependientes e independientes.
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i Ley 400 de 1997 Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley establece criterios
y requisitos minimos para el disefio, construccién y supervisién técnica de
edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables parala recuperacion
de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan
verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la naturaleza o
el uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a
los efectos que éstas producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de
vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los
ciudadanos.

1 Contrato de obra: N° 202001835 ejecutado por UNION TEMPORAL
JACOB 2020.

1 Contrato de interventoria: N° 000036 de 2020 ejecutado por CONSORCIO
VIALCA

1 Contrato de Interventoria N° 000036 clausula sextai forma de pago.

CONDICION:

El OCAD Regional del Departamento del Atlantico, mediante Acta N°69 del 23 de
septiembre de 2019 y acuerdo N°71 del 20 de junio de 2019, aprobé el proyecto con

Bpin 20181301010080, cuyo objeto fue el f MEJ ORAMI ENTO DE LA VCA
CRUZ i SOCAVONES i PENDALES (EMPALME VIA LA CORDIALIDAD),
MUNICIPIO DE LURUACO, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICOO por valor de $
9.906.622.182, siendo su fuente de financiacion recursos del Sistema General de

Regalias del Fondo de Compensacion Regional vigencia 2019, por valor de
$9.906.622.182,00, los cuales fueron incorporados al presupuesto mediante los Acto
Administrativo #000307 del 12 de septiembre de 2019, Acto Administrativo #042 de 13

de enero de 2021 y Acto Administrativo #00061 del 08 de febrero de 2021. El proyecto

se encuentraen ejecucion.

En desarrollo del mismo, el Departamento del Atlantico, suscribi6 con UNION
TEMPORAL JACOB 2020 con Nit. 901399636, el contrato de obras publicas
N°202001835, el treinta (30) de agosto de 2020, con el objeto de efectuar,
AMEJORAMI ENTO DE LA VCEA SGCAWONES iC RENDALES
(EMPALME VIA LA CORDIALIDAD), MUNICIPIO DE LURUACO, DEPARTAMENTO

DEL ATLCNTI COO, correspondi e19G32020a por vRlorae e s o L
$7.840.234.460, con plazo contractual de doce (12) meses y cinco (5) dias, fecha de

inicio veintitrés (23) de octubre de 2020. Este contrato tuvo adicién por valor de $
1.408.617.641 para un total de contrato de obra de: $ 9.248.852.101. Asi, mismo el

INVIAS, suscribio con el CONSORCIO VIALCA Nit. N°901352869, el contrato de
Interventoria N°00036-2020, el cinco (05) de febrero de 2020, con el objeto de efectuar

Al NTERVENTORI A TECNICA FIN LEGAL Y AMBTAL M.
CRUZ-SOCAVONES -PENDALES EMPLAME VIA LA CORDIALIDAD Municipio de
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LURUACO Departamento del Atlanticoo correspondiente al proceso de concurso de
meérito N°CMA-DO-SRT-167-2019, por valor de $657.756.228,00, con plazo contractual
de diez (10) meses, fecha de inicio el (22) de octubre de 2020. Este contrato tuvo
adicion por valor de $ 321.736.003. Total, contrato interventoria $ 979.492.231. El
proyecto incluyendo adiciones tuvo valor total de $ 10.228.344.332.

Respecto al recorrido de inspeccion y verificacion del estado del proyecto y su
funcionabilidad, desde la parte técnica se evidenci6 el estado de deterioro en que se
encuentra el proyecto es de gran importancia, este se encuentra pagado en un 86,76%
y ejecutado en un 93.86%, la mayor parte de su longitud se encuentra en Optimas
condiciones, con un faltante por ejecutar como se describe en la siguiente tabla:

ITEMS FALTANTESPOREJECUTAR UNIDAD CANTIDAD
CAPITULO I'i PRELIMINARES
DEMOLICION DE ESTRUCTURAS (PAVIMENTOS EXISTENTE Y ELEMENTOS DE M3
CONCRETO) ’ 168
CAPITULO IlT EXPLANEACION
TERRAPLEN - MATERIAL SELECCIONADO, Incluye transporte M3 294
CONFORMACION DE LA CALZADAEXISTENTE M2 868

TRANSPORTE DE MATERIALES PROVENIENTES DE EXCAVACION DE LA
EXPLANACION, CANALES Y PRESTAMOS PARA DISTANCIAS MAYORES DE MIL M3-KM

METROS(lOOO m) 2184
CAPITULO Il - SUBBASES Y BASES

SUBBASE GRANULAR M3 126
BASE GRANULAR M3 126
CAPITULO IV PAVIMENTOS

RIEGO DE IMPRIMACION M2 840
MEZCLADENSA EN CALIENTETIPO MDC-19 M3 58,8
CAPITULO V- OBRAS DE PROTECCION

RELLENO PARA ESTRUCTURAS M3 57
CONCRETO PREMEZCLADO CLASE C (280 kg/cm2 6 4000 PSIl), PARA OBRAS DE M3

DRENAJESY PROTECCION _ 603,58
GEOTEXTIL T-2400 O SIMILAR PARA SEPARACION DE SUBRASANTE M2 980
CAPITULO VI-PUENTEL=20m

ENROCADO EN CONCRETO CICLOPEO DE 2000 PSI O 14 Mpa, e=0,20 m. Incluye M2

conf?rmamon deteri'eno. 771,63
CAPITULO VII - SENALES VIALES

LINEA DE DEMARCACION ML 17538
SENALES DE TRANSITO GRUPO I. (75cm*75cm) UN 44
SENAL DE TRANSITO GRUPO V. (INFORMATIVA) - (0,90m*1,13m) UN 4
SENAL DE TRANSITO GRUPO IV (DELINEADORES DE CURVAS) UN 63
POSTES DE REFERENCIA UN 5

Fuente: Contrato de obray visitatécnica

CALIDAD DE LA OBRA
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Se inspeccionaron las actividades ejecutadas a la fecha con observancia de cantidad,
calidad y atencidén a especificaciones y proceso constructivo. Se encuentran algunos
items relacionados con afectacion de la calidad.

La via presenta estado de deterioro en la losa de pavimento asfaltico relacionado con
fisuras transversales, longitudinales, de borde y mixtas en algunos sectores,
hundimientos, piel de cocodrilo, ondulaciones, falla en un tramo de la estructura y
desgaste de la misma.

Lo anterior producto de un probable cambio volumétrico del terreno debido a la
saturacion, la permeabilidad y las caracteristicas de retencién de agua , asociados a las
condiciones climaticas, ocasionando inestabilidad estructural, debido a que estos
cambios inducen discontinuidades en el comportamiento deformacional del suelo al
variar las condiciones ambientales, del mismo modo se debe tener en cuenta que los
procesos constructivos empleados sean los idéneos para el tipo de terreno de lazona, de
acuerdo alo estipulado en el manual de especificaciones técnicas de INVIAS 2013, en
sus articulos 103, 104, 105, 106, 201, 230, 234, 300, 310, 320, 330, 400, 410, 416, 420,
421, 422,432, 433, 900.

El siguiente cuadro representa las cantidades y medidas de las areas deterioradas
segun mediciones realizadas porla CGR:

LONGITUD (M) ANCHO (M)
FISURAS LONGITUDINALES (FL) 304,7
FISURAS DE BORDE (FBD) 226,4
FISURAS TRANSVERSALES (FT) 5
FBD-FL 2954
FBD-FL-PC 80 3
FBD-FL-PC 30 6
FALLA DELA ESTRUCTURA (MDL) 9
DESGASTE 13,2 3
HUNDIMIENTO (HUN) 38,4 3
ONDULACIONES (OND) 132 3
PIEL DE COCODRILO (PC) 14 3

Fuente: Contrato de obray visita técnica
CUANTIFICACION ITEMS CALIDAD DE OBRA
CANTIDAD
PRECIO OBRA EN| VALOR
DESCRIPCION DELA OBRA UNIDAD UNITARIO MAL TOTAL
ESTADO

CAPITULO Ii PRELIMINARES
DEMOLICION DE ESTRUCTURAS M3 $110.000 70,90 $ 7.798.560
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CANTIDAD

PRECIO OBRA EN| VALOR

DESCRIPCION DELA OBRA UNIDAD UNITARIO MAL TOTAL
_ ESTADO

CAPITULO Il EXPLANEACION
TRANSPORTE Y RETIRO DE MATERIALES
PROVENIENTES DE LA DEMOLICION M3-KM $1.000 110,60 $110.598
CAPITULO Il - SUBBASES Y BASES
BASE GRANULAR M3 $ 115.000 31,90 $ 3.668.868
CAPITULO IVi PAVIMENTOS
RIEGO DE IMPRIMACION M2 $2.100 949,80 $ 1.994.580
MEZCLADENSA EN CALIENTE TIPO MDC-19 M3 $ 795.600 70,90 $ 56.404.858
COSTOSDIRECTOS $69.977.463
COSTOSINDIRECTOSA.I.U (30%) $20.993.239
COSTOTOTALCALIDADDEOBRA $90.970.702

Fuente: Contrato de obray visita técnica

De este modo, se configura una observacion con presunta incidencia fiscal, en los
términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por lasuma $90.970.702 debido al
deterioro en las partes evidenciadas y las deficiencias de calidad encontradas
repercuten en la vida util de la construccion y su deterioro progresivo, que a futuro
puede afectar su normal utilizacion y funcionamiento conllevando a que estas NO
puedan cumplir con el fin social para el cual fueron concebidas y aprobadas con

recursos de las regalias.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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A. SOPORTES PAGOS DEL CONTRATOINTERVENTORIA N° 000036 ( A, D,)

En relacion a la revision documental hecha al proyecto desde el componente financiero
se detectd que el contrato de Interventoria N°00036-2020 a la fecha se encuentran con
soportes de pagos pendientes por presentar (Facturacion por $656.759.465,75) de
acuerdo a como lo establece en el contrato suscrito entre las partes en su CLAUSULA
SEXTA1T FORMA DE PAGO.

PAGOS CONTRATO DE INTERVENTORIA-20Q03fpendientes de facturacion y comprobantes de egreso)

ActaN°®

Numero orden de pago

VALOR BRUTO

Fecha de pago

1 81382621 $19.991.791,7 26/03/2021
2 81382721 $ 54.231.969,9 26/03/2021
3 81382821 $ 63.748.161,9 26/03/2021

4 83464121 $ 69.402.803,9 5/05/2021

5 83464721 $ 66.270.128,9 5/05/2021

6 84369221 $66.852.288,86 3/06/2021
7 90974021 $ 74.383.316,8 17/09/2021
8 91452221 $ 67.379.333,8 29/09/2021
9 91742021 $ 66.263.589,8 7/10/2021
10 95782521 $ 66.307.596,0 16/12/2021
11 96512721 $ 27.553.032,6 27/12/2021
12 96515021 $ 14.375.451,3 27/12/2021
TOTALES $656.759.465,7! TOTALES
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| Fuente: Gesproy

CAUSA:

Las anteriores situaciones reflejan debilidades en los procesos constructivos y
cumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto asi como labores de control
en la ejecucién y desarrollo de las obras por parte de la supervision y de la interventoria
contratada de acuerdo a la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 83 y 84. Se debié aplicar
rigurosidad y observacion en los diferentes procesos para garantizar que la calidad de
las obras ejecutadas cumpliera con las condiciones ofrecidas y la promocién de las
acciones de responsabilidad, a fin de obtener la reparacion de los dafios sufridos en
concordancia con el contrato celebrado.

La Administracion para tal efecto, debe exigir al contratista de obra y a la interventoria
la intervencién inmediata, idonea y oportuna para garantizar mayor funcionamiento,
conservacion de la obray con ello contribuir a mejorar la seguridad, calidad y eficiencia
de la infraestructura de manera sustancial, de tal modo que las obras ejecutadas no
presenten deficiencias de calidad en detrimento de la infraestructura y el estado que
presenta en estos momentos.

En el cumplimiento del contrato de Interventoria en la clausula Sexta- Forma de pago,
fEn todo caso tales pagos de interventor deberan corresponder a los recursos
realmente invertido por el interventor en el proyecto durante el periodo facturado, de
acuerdo con la programacion establecida y aprobada por el instituto a través del
supervisor, y las modificaciones propias del desarrollo del contrato avaladas por el
instituto. Las actas de costos deberan presentarse dentro de los cinco dias calendarios
siguientes al mes de | a ejecuci-n de | os trab

EFECTO:

El deterioro de la construccion que se encuentraen ejecucion y la posible e inadecuada
calidad de los materiales o insumos utilizados repercuten en la vida util de las obrasy
su deterioro progresivo, que la inhabilitan para su normal utilizacién y funcionamiento
conllevando a que estas NO puedan cumplir con la funcion y el fin social para el que
fueron concebidas y aprobadas con recursos del sistema general de regalias.

La administracion en desarrollo de la ejecucion contractual debio obrar con arreglo a los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y demas principios que rigen la
funcién administrativa y fiscal, vigilando la preservacion del objeto contratado,
protegiendo los derechos de la entidad y de la comunidad que pueda verse afectada
con el deterioro de la via en ejecucion.
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De conformidad con lo encontrado en la visita realizada y basandonos en la ley nos
permitimos formular una observaciébn con presunta incidencia administrativa,
disciplinaria y fiscal por Valor de: $ 90.970.702 por calidad de obras ejecutadas, asi
como también, una incidencia administrativa y disciplinaria por los Soportes de pago
contrato de interventoria N°000036.

RESPUESTADE LA ENTIDAD

En el marco de la Actuacién de auditoria PVF |l semestre CAT_2505 2022 1 18

Atlantico a los proyectos y contratos financiados con recursos del Sistema General de

Regalias: dentro de los cuales se encuentra el proyecto ejecutado por la Gobernacion

del Atlantico con BPIN: 201813010100080, contrato de obra No. 202001835, objeto del
proyecto AMEJ ORAMI ENT O DE LAT SGCAVONESNT A CR
PENDALES (EMPALME VIA LA CORDIALIDAD), MUNICIPIO DE LURUACO,
DEPARTAMENTO DEL ATLCNTI CO. o

La entidad en su debida diligencia en la actuacion de supervision del contrato de obra,
junto con el contratista de obra e interventor, se realizé un inventario de fallas en la
capa de pavimento asfaltico, las cuales corresponden a las areas deterioradas que
sefiala el ente de control.

Con ocasion a esta visita se le dio traslado al interventor de todas y cada una de las
afectaciones encontradas indicando tipo de fallas, longitud, abscisa a efecto de que
conminara al contratista de obra para que realizara todas las reparaciones requeridas.
Posterior a ello, mediante oficio No VL- ATLANTICO-036-2020-322 EI CONSORCIO
VIALCA Interventor del contra de obra, solicitd al contratista de obra las reparaciones
de la capa asfaltica en el corredor vial construido, enumerando todas las fallas
encontradas en la visita.

De las afectaciones encontradas el contratista de obra harealizado las reparaciones de
la carpeta asfaltica en Los tramos del K2+920 hasta el K2+880 (carril derecho y carril
izquierdo), donde se realizaron las reparaciones de fisuras longitudinales, fisuras de
borde, y piel de cocodrilo.

Es de anotar que las fallas identificadas en el corredor vial han sido producto en gran
parte del fuerte invierno presentado en la zona del proyecto, generando saturacion del
material granular que generan inestabilidades del terreno, viendo reflejadas en la capa
de rodadura.

A la fecha el contratista ya inicio con estas reparaciones, que a su vez se han visto
afectadas por las lluvias presentadas en los meses de septiembre, octubre y noviembre
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de 2022, donde fue necesario realizar suspensiones del contrato, teniendo en cuenta
las fuertes precipitaciones que se presentaron en la zona de influencia del proyecto.
Es asi que se tiene la siguiente cronologia de ejecucion del contrato de obra:

Trazabilidad contrato desde el 6 de junio de 2022

1 ReinicioNo0.2 6 de junio de 2022

1 Suspension No. 3 31 de agosto de 2022 (24 dias calendario)

1 Ampliacion No. 1 de la suspension No. 3 24 de septiembre de 2022(dos dias

calendario hasta el 26 de septiembre)

Reinicio No. 3 27 de septiembre de 2022

Sus pension No. 4 3 de octubre de 2022 (hasta el 23 de octubre de 2022)

1 Ampliacion No.1 de la suspensién No. 4 23 de octubre de 2022 (hasta el 31 de
octubre de 2022)

1 ReinicioNo.4 1 de noviembre de 2022

1 Suspension No. 5 710 de noviembre de 2022 (hasta el 30 de noviembre de
2022).

= =4

Cabe resaltar que la obra se encuentra en ejecucion, por lo tanto, la misma no ha sido
recibida a satisfaccion ni por la Interventoria ni por la Supervision y la péliza de
cumplimiento se encuentravigente, (se entrega soporte de reparacionesy cronograma).
De no cumplir con lo sefialado en la visita de seguimiento esta administracion
adelantara los procedimientos necesarios con el fin de darle estricto cumplimiento a las
obligaciones establecidas dentro del contrato.

De igual manera se han realizado requerimientos de parte de la Interventoria del
contrato de obra desde el momento en que se presentaron observaciones, conminando
al contratista a adelantar las reparaciones de las fallas identificadas, asi como también
se solicitan las reparaciones en los comités de obra que se adelantan en el marco de la
Supervision a la ejecucion de las obras. Con supervisor contratista e interventor se
cumplié a cabalidad las actividades para corregir los dafios.

Los oficios enviados sobre el particular se relacionan a continuacién y se anexan como
soporte:

Trazabilidad oficios reparacion carpeta asfaltica
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f Oficio No. VL-ATLANTIC0-036-2020-297 / EJECUCION DE ACTIVIDADES EN
EL PROYECTO. / 21 de junio de 2022.

f Oficio No. VL-ATLANTICO-036-2020-233 / SOLICITUD DE REPARACION DE
LA CAPA ASFALTICA MDC-19 CONSTRUIDO EN EL CORREDOR VIAL. /08
de agosto de 2022.

f Oficio No. VL-ATLANTICO-036-2020-244 / ACABADOS EN CAPA ASFALTICA
MDC-19./ 13 de agosto de 2021.

 Oficio No. VL-ATLANTICO-036-2020-254/ REPARACIONES EN CAPA
ASFALTICA MDC-19./ 05 de noviembre de 2021.

1 Oficio No. VL-ATLANTICO-036-2020-255/ REITERA@IC')N OFICIO VL-
ATLANTICO-036-2020-244 -ACABADOS EN CAPA ASFALTICA MDC-19. /05

de noviembre de 2021.

M Oficio No. VL-ATLANTICO-036-2020-266/ REITERACION OFICIO VL-
ATLANTICO-036-2020-254 -REPARACIONES EN CAPA ASFALTICA MDC-19./
11 de noviembre de 2021.

9 Oficio No. VL-ATLANTICO-036-2020-267/ SEGUNDA REITERACION OFICIO
VL-ATLANTICO-036-2020-244 -ACABADOS EN CAPA ASFALTICA MDC-19. /
11 de noviembre de 2021.

SOPORTES PAGOS DEL CONTRATOINTERVENTORIA No 000036 (A, D,)

En relacion a la revisiéon documental hecha al proyecto desde el componente financiero
se detectd que el contrato de Interventoria N°00036-2020 a la fecha se encuentran con
soportes de pagos pendientes por presentar (Facturacion por $656.759.465,75) de
acuerdo a como lo establece en el contrato (é ) .

Respuestade la Entidad:

El contrato de Interventoria fue suscrito por el INVIAS con el CONSORCIO VIALCA Nit.
N°901352869, N°00036-2020, el cinco (05) de febrero de 2020, con el objeto de

efectuar Al NTERVENTORI A TECNICA ADEBANIYSTRATI

AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA SANTA CRUZ SOCAVONES-
PENDALES EM-PALME VIA LA CORDIALIDAD Municipio de LURUACO Departamento
del Atlanticoo por valor de $657.756.228,00, con plazo contractual de diez (10) meses,
fechade inicio el (22) de octubre de 2020.
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De lo anterior se colige que debe ser al INVIAS quien tiene a cargo la vigilancia y
supervisién del contrato de interventoria y asi mismo quien debe exigir la ejecucion
iddnea y oportuna del contrato, se le exija la explicaciéon de esta observacion por
presuntaincidencia fiscal.

Sin embargo, el Departamento del Atlantico dentro del marco de la supervision del
contrato de obra ha venido actuando de manera diligente, atenta y vigilante en su
gestion fiscal, realizando todas las observaciones y requerimientos al contratista, por lo
tanto, de su actuar no se desprende unaincidencia fiscal.

Como prueba del control adelantado por la Supervision y la Interventoria, se anexan los
ensayos de control de calidad realizado a las obras ejecutadas de conformidad con la
normatividad vigente.

ANALISIS A LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la Gobernacion de Atlantico y el
material probatorio que hace parte de la Auditoria de Cumplimiento PVF Il semestre
CAT 2505 2022 1 18, analizado por el grupo auditor, teniendo en cuenta que el
contratista se encuentra reparando los dafios observados y que a su vez, la entidad
contratante en el oficio alcance de radicacion 20221000018081, aclara que el proyecto
se encuentra en ejecucion y que estas no seran recibidas siempre y cuando no se
realicen las reparaciones pertinentes , de otra parte, deja por sentado el seguimiento
gue esta realizando a las actividades de reparacion que se estan adelantando,
adjuntando acta firmada por supervisor, interventor y contratista. Con estos soportes el
equipo auditor concluye que debe solicitarse beneficio de auditoria por $90.970.702.

Con respecto a la falta de los soportes de pagos del contrato de interventoria N°00036,
es preciso aclarar que fue notificada dicha observacion con alcance administrativo y
disciplinario, la cual queda desvirtuada por encontrarse el proyecto en ejecucién, mas
sin embargo, teniendo en cuenta que la interventoria fue asignada por el OCAD
directamente a INVIAS quien a su vez contratd, fiebe ser al INVIAS quien tiene a cargo la
vigilancia y supervision del contrato de interventoria y asi mismo quien debe exigir la ejecucion
id-nea y oportuna del <contrato, se demdoaguejaa | a e
entidad auditada es el Departamento del Atlantico como ente ejecutor, asi las cosas,
era procedente hacer uso del Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, y remitir la solicitud al
competente para que enviaran dichos soportes que en reiteradas ocasiones el ente de
control les requirio.
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La entidad aporta evidencia el registro fotografico del mantenimiento correctivo acorde
a recomendaciones de CGR:

19 dic. 2022 1:27:34 p. m

10.5780504N 75.2130819W
20° N

Santa Cruz

Luruaco

Atlantico
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