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Respetados Mandatarios y Gerente:

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
Legales, otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, el acto legislativo 04 de
2019 y el decreto 403 de 2020, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011,
practicO Actuacion Especial a los recursos de regalias OCAD PAZ recibidos por las
entidades territoriales que ustedes representan a proyectos de las vigencias 2019 a 2022,
con el fin de evaluar la gestion y los resultados en el manejo e inversidén de estos recursos,
en términos de los principios de eficiencia, eficacia, economia y el cumplimiento de la
normatividad aplicable prevista en el prevista en el acto legislativo 05 de 2011, en las
Leyes 141 de 1994, 1530 de 2012, 2056 de 2020 y la Resoluciéon Reglamentaria Organica
0052 de julio de 2022 y demés normatividad aplicable.

Los procedimientos de la actuacion especial se dirigieron a la evaluacion del proceso de
ejecucion de los recursos de regalias OCAD PAZ destinados a Inversion en los entes
territoriales, delimitados en lo que corresponde a las etapas de viabilizacién, aprobacion y
ejecucion de los proyectos de inversion, financiados con recursos de Regalias.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada,
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica — CGR su andlisis, cuya
responsabilidad consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la gestion
y resultados obtenidos en la administracion de los recursos de regalias OCAD PAZ.

La actuacion especial incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron remitidos por
las Gobernaciones de los departamentos de Guainia y Guaviare, municipios de Saravena
(Arauca), Mita (Vaupés) y Empresa de Acueducto y Alcantarilado de San José del
Guaviare — EMPOAGUAS E.S.P.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de la Unidad de Fiscalizacion y Auditoria de Regalias.

Se evalud los proyectos y contratos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias (SGR) seleccionados en la muestra y ejecutados por las Gobernaciones de los
departamentos de Guainia y Guaviare, municipios de Saravena (Arauca), Mitu (Vaupés) y
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare - EMPOAGUAS E.S.P.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los
recursos transferidos por el Sistema General de Regalias, en Sectores Transporte y
Educacion, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
actuacién especial realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos Generales
de auditoria establecidos en la Resolucion Organica 12 del 24 de marzo de 2017 y las
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directrices impartidas para las actuaciones especiales, conforme con lo establecido en la
Reglamentaria Organica 0052 del 15 de julio de 2022, proferida por la Contraloria General
de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI?), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del
desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion, las respuestas fueron analizadas y en
este informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General de la Republica, realizé6 Actuacion Especial de Fiscalizacién a los
departamentos de Guainia y Guaviare, municipios de Saravena (Arauca) Mitu (Vaupés) y
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare — EMPOAGUAS
E.S.P.., incluyen 6 proyectos por valor de $112.783.974.989 y 16 contratos por valor de $
112.285.875.938, financiados con recursos provenientes del sistema general de regalias
SGR OCAD PAZ.

Los seis (6) proyectos revisados, dos (2) corresponden al sector de Educacion equivalente
al 33,3% y cuatro (4) al sector Transporte, equivalente al 66,6%.

Del seguimiento efectuado a la ejecucién del proyecto BPIN 20201301010700, dotacion
instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema de potabilizacion de agua para
mejorar las condiciones de ambiente aprendizaje y permanencia de estudiantes de las
instituciones educativas de la zona rural municipio San José del Guaviare, se detectaron
irregularidades en la ejecucion de recursos de OCAD PAZ, relacionadas con un mayor
valor pagado, producto de una INTERMEDIACION INNECESARIA en la adquisicion de
sistemas de potabilizacién de agua instalados en las 88 sedes educativas rurales de San
José del Guaviare.

Asi mismo, la comunidad académica presentd quejas sobre la mala calidad del agua
dispensada a través de dichos sistemas de potabilizacién en las respectivas instituciones
educativas, en donde manifiestan, alergias, brotes en el cuerpo y malestar estomacal en
los estudiantes una vez ingerida el agua del Sistema de Potabilizacion.

Del acompafiamiento articulado efectuado por la Secretaria de Salud del Guaviare y el
Instituto Nacional de Salud — INS, se detectdé que, en 5 Instituciones educativas, se
presenta un nivel de riesgo ALTO para el consumo del liquido dispensado y en 18
Instituciones Educativas se presenta un nivel de riesgo MEDIO.

Se concluyé que los sistemas de potabilizacion de agua NO CUMPLEN con los
estandares de calidad de agua potable establecidos en la normatividad colombiana bajo la

1 1SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSALI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Resolucion 2115 de 2007 y con el reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento basico en Colombia — RAS, que podrian poner en riesgo la vida de las
comunidades objetos del proyecto, configurandose un hallazgo fiscal y disciplinario por un
valor total de $33.673.626.418.

Del proyecto BPIN 20181301010475, Construccién de Infraestructura Educativa Rural en
la I.E. Andrés Bello - Sede Principal, Comunidad Indigena de Yuri - Departamento del
Guainia, Municipio de Inirida, se observé la realizacién de la obra con las actividades
contractuales propuestas y operando, no obstante se evidencié que el sistema fotovoltaico
no presto el servicio adecuado, se notificé de los problemas presentados en el sistema por
parte del rector a la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio con radicado
No. 011007 del 25 de octubre del 2022, radicado No. 002259 del 01 de marzo del 2022 y
radicado No. 000299 del 13 de enero del 2023, sin contar a la fecha de esta auditoria con
acciones que corrijan esta falencia. Asi mismo, la Planta de respaldo ITEM 1.25.7, de 25
KW a plena carga 208/120v — 60 Hz, generador Diésel YDY40S3, presto su funcionalidad
hasta principios del 2022, sin embargo, en el momento de la visita no se encontré en
funcionamiento debido a que no cuenta con suministro de ACPM, ni suministro del filtro
por cambio de aceite.

En relacién con el proyecto BPIN 20191301010287, “Construcciéon en pavimento rigido de
la via que comunica el Casco Urbano del Municipio de San José del Guaviare desde el
Puente Panure KO+000 hasta el Batallon Fluvial de Infanteria de Marina No.32 K4+068,
Zona Rural del Municipio de San José del Guaviare”, una vez verificada la vinculacion de
los profesionales y sus pagos a la seguridad social durante los 19 meses de ejecucion del
contrato, se evidencian irregularidades que dieron origen al hallazgo contenido en este
informe.

En cuanto al proyecto 0191301010315 Pavimentacion de la via 7506 que comunica a los
municipios San José del Guaviare y el Retorno - Etapa - 1, ejecutado en el Departamento
del Guaviare, efectuada la visita técnica se pudo evidenciar que el proyecto se construyo y
se termin6 a cabalidad, cumpliendo con todas las especificaciones técnicas,
encontrandose en funcionamiento, siendo usado por la comunidad de Guaviare, prestando
el servicio para el cual fue concebido, aprobado y viabilizado.

Con respecto al proyecto BPIN 20181301010453, mejoramiento de la via terciaria, acceso
a la bocatoma, del municipio de Saravena, Departamento de Arauca, se evidencio que el
proyecto se construyd y se termind a cabalidad, cumpliendo con todas las especificaciones
técnicas, encontrandose en funcionamiento, siendo usado por la comunidad de Saravena,
prestando el servicio para el cual fue concebido, aprobado y viabilizado.

En cuanto al proyecto BPIN 20171301010074 Mejoramiento y pavimentacion en concreto
rigido de la Via Mitu - Urania Mitusefio, Municipio de Mitl, del Departamento de Vaupés,
se evidencio que la obra fue construida segun o pactado y en la actualidad presta su
servicio a la comunidad como fue proyectada.
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Si posteriormente a la liberacidon de este informe de auditoria, se detectan riesgos o
hechos de la vigencia auditada que llegaren a afectar el concepto aqui emitido, la CGR
tiene la facultad legal para abordar su evaluacion y establecer si produce efectos en la
opinién expresada, sin que ello implique responsabilidad de los servidores publicos que
produjeron los resultados consignados en este informe, puesto que realizaron el ejercicio
auditor con profesionalismo y rigor técnico.

3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

Para el desarrollo de la Actuacion Especial CAT_2673 2022, en las entidades territoriales
gobernaciones de Guainia y Guaviare, municipios de Saravena (Arauca) Mita (Vaupés) y
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare — EMPOAGUAS E.S.P.
a los 6 proyectos seleccionados, se definié un objetivo general y tres objetivos especificos
los cuales se describen a continuacion.

3.1.OBJETIVO GENERAL

Emitir conceptos sobre manejo de los recursos de Regalias OCAD PAZ, en las
gobernaciones de Guainia y Guaviare, municipios de Saravena (Arauca) Mitu (Vaupés) y
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare — EMPOAGUAS E.S.P.

3.2.0OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar los procesos de contratacidbn en sus etapas precontractual, contractual y
postcontractual determinando si estos se celebraron dentro del marco legal, atendiendo
los fines de la contratacion estatal.

2. Verificar la ejecucion y balance financiero de los proyectos financiados con recursos
regalias seleccionados en la muestra.

3. Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversion ejecutados con
recursos de regalias seleccionados en la muestra auditar

4. FUENTES DE CRITERIO
Constitucion Politica de Colombia: Articulos 2 y 209.

Leyes

Ley 80 de 1993, Articulos 3, 25 y 26 Por la cual se expide el Estatuto General de la
Administracion Publica.

Ley 489 de 1998, Articulo 3 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
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numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Ley 610 de 2000 Articulos 3 y 6 Por la cual se establece el trdmite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley 1952 de 2019 Articulos 26 y 38 numeral 1 Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario.

Ley 2056 del 2020, Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema
general de regalias. Articulo 29. Numeral 3y 4 y articulos 124 al 134

Ley 734 de 2002 Articulo 23, 27 y 34 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
Ley 1474 de 2011, Articulo 82, 83, 84 y 119 Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y

la efectividad del control de la gestidn publica.

Ley 152 de julio 1994. Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo.
Articulo 3. Principios generales, literales j) Proceso de Planeacion y k) Eficiencia.

Ley 50 de 1990, Articulo 14. Por la cual se introducen reformas al Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Decretos

Decreto 403 de 2020 Por la cual se dicta hormas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, Articulo 3, literales a, by d.

Decreto 1575 de 2007, Articulo 28 Por el cual se establece el sistema para la proteccion y
control de la calidad del agua para el consumo humano
Resoluciones

Resolucion 330 de 2017, Articulo 107 Reglamento técnico del sector agua potable y
saneamiento basico en Colombia — RAS

Resolucion 622 del 2020, Articulo 3 Suministro de informacién a la autoridad sanitaria
Resolucion 2115 de 2007, Por medio del cual se sefalan las caracteristicas, instrumentos

basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano
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Sentencias

Sentencia del Consejo de Estado: 050012331-000-1997- 02093 01 26-08-04

5. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

El alcance de la presente actuacion especial de fiscalizacion se referira a la verificacion del
proceso precontractual, contractual y postcontractual que se deriva de los proyectos
financiados con recursos de regalias asignados a las gobernaciones de Guainia y
Guaviare, municipios de Saravena (Arauca) y Mitl (Vaupés) y Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de San José del Guaviare — EMPOAGUAS E.S.P. para los sectores de
Educacién y Transporte, verificando el estado financiero.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion se encuentra normada en el Decreto 403 de 2020,
y en la Resolucién Reglamentaria Organica 0052 de julio de 2022.

Para efectos del informe final, los hallazgos y demas informacion producida esta
plenamente validada y analizada.

La materia de la actuacién especial esta dirigida a 6 proyectos con sus respectivos
contratos de ejecucion, financiados con recursos provenientes del Sistema General de
Regalias SGR, por $112.783.974.989.

Los proyectos se financiaron con recursos del Sistema General de Regalias, a los
sectores y subsectores:

SECTOR SUBSECTOR
EDUCACION Intersubsectorial Educacion
TRANSPORTE Infraestructura Red Vial Regional

Tabla No. 1. Sectores y subsectores Fuente: Aplicativo GESPROY

Resumen de proyectos evaluados de acuerdo a sectores con recursos del Sistema
General de Regalias SGR:

CANTIDAD VALOR TOTAL

SECTOR PROYECTOS | DEL PROYECTO VALOR TOTAL SGR
EDUCACION 2 38.773.567.708 38.773.567.708
TRANSPORTE 4 74.010.407.281 74.010.407.281

TOTAL 6 112.783.974.989 112.783.974.989

Tabla N.°. 2: Proyectos evaluados por sectores Fuente: Aplicativo GESPROY y Contraloria General de la Republica
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Detalle de los 6 proyectos evaluados financiados con Recursos del Sistema General de Regalias SGR:

ENTIDAD
EJECUTORA
(Contratante)

BPIN

NOMBRE DEL
PROYECTO

SECTOR

FUENTES DE FINANCIACION

(VALOR EN PESOS)

VALOR TOTAL
PROYECTO
(EN PESOS - $)

VALOR TOTAL
SGR
(EN PESOS - $)

AD

FCR

ASIGNACIONES

e PARA LA PAZ

OTROS

MUNICIPIO DE
SARAVENA (ARAUCA)

20181301010453

MEJORAMIENTO DE LA
VIA TERCIARIA,
ACCESO A LA
BOCATOMA, DEL
MUNICIPIO DE
SARAVENA,
DEPARTAMENTO DE
ARAUCA

TRANSPORTE

4.933.890.127

4.933.890.127

4.933.890.127

GOBERNACION DEL
GUAINIA

20181301010475

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA RURAL EN
LA I.E. ANDRES BELLO -
SEDE PRINCIPAL,
COMUNIDAD INDIGENA
DE YURI -
DEPARTAMENTO DEL
IGUAINIA, MUNICIPIO DE

INIRIDA

EDUCACION

5.099.919.504

5.099.919.504

5.099.919.504

GOBERNACION DEL
GUAVIARE

20191301010287

CONSTRUCCION EN
PAVIMENTO RIGIDO DE
LA VIA QUE COMUNICA

EL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE SAN

JOSE DEL GUAVIARE

DESDE EL PUENTE
PANURE K0+000 HASTA
EL BATALLON FLUVIAL

DE INFANTERIA DE
MARINA NO.32 K4+068,

ZONA RURAL DEL

MUNICIPIO DE SAN

JOSE DEL GUAVIARE

TRANSPORTE

17.401.599.476

17.401.599.476

17.401.599.476

GOBERNACION DEL
GUAVIARE

20191301010315

PAVIMENTACION DE LA
VIA 7506 QUE
COMUNICA ALOS
MUNICIPIOS: SAN JOSE
DEL GUAVIARE Y EL
RETORNO - ETAPA - 1,
GUAVIARE

TRANSPORTE

40.894.205.247

40.894.205.247

40.894.205.247

MUNICIPIO DE MITU
(VAUPES)

20171301010074

MEJORAMIENTO Y
PAVIMENTACION EN
CONCRETO RIGIDO DE
LA VIA MITU - URANIA
MITUSENO, MUNICIPIO
DE MITU
DEPARTAMENTO DE
VAUPES

TRANSPORTE

10.780.712.430

10.780.712.430

10.780.712.430
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ENTIDAD
EJECUTORA
(Contratante)

BPIN

NOMBRE DEL

PROYECTO SECUCR

(VALOR EN PESOS)

FUENTES DE FINANCIACION

VALOR TOTAL
PROYECTO
(EN PESOS - $)

VALOR TOTAL

(EN PESOS - $)

AD FCR FDR

ASIGNACIONES
PARA LA PAZ

OTROS

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de San
José del Guaviare-
EMPOAGUAS

20201301010700

DOTACION
INSTALACION Y
PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE
UN SISTEMA DE
POTABILIZACION DE
AGUA PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES DE
AMBIENTE
APRENDIZAJE Y
PERMANENCIA DE
ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA
ZONA RURAL
MUNICIPIO SAN JOSE

DEL GUAVIARE.

EDUCACION

33.673.648.204

33.673.648.204

33.673.648.204

Tabla No. 3 Contratos evaluados asociados alos Proyectos Fuente: Aplicativo GESPROY

Detalle de los 16 contratos celebrados para la ejecucion de los 6 proyectos financiados con Recursos del Sistema General

de Regalias SGR:

INTERVENTORIA
N° 1855 DE 2019

ADM FINANCIERA LEGAL Y

AMBTAL PROYECTOS
VIABILIZADOS

PRIORIZADOS Y
APROBADOS ACUERDO

VALOR
o ENTIDAD VALOR TOTAL AVANCE AVANCE
N EJECUTORA BPIN CONTRATOS OBJETO DEL CONTRATO TOTAL DEL SGR FiSICO FINANCIERO
CONTRATO
1 MUNICIPIO DE |20181301010453 | CONTRATO DE | MEJORAMIENTO DE LA VIA | 4.933.890.127 100 100
SARVENA OBRA N° 100 DE | TERCIARIA, ACCESO A LA
2019 BOCATOMA, DEL MUNICIPIO
DE SARAVENA,
DEPARTAMENTO DE
ARAUCA
2 INVIAS CONTRATO DE |INTERVENTORIA TECNICA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1954

No

ENTIDAD
EJECUTORA

BPIN

CONTRATOS

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO

VALOR TOTAL
SGR

AVANCE
Fisico

AVANCE
FINANCIERO

11/2018 DPTOS ARAUCA Y
CASANARE. PLAZO 12
MESES

GOBERNACION
DE GUAINIA

20181301010475

CONTRATO DE
OBRA N° 568 DE
2019

CONSTRUCCION
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA RURAL EN LA
I.LE. ANDRES BELLO SEDE
PRINCIPAL COMUNIDAD
INDIGENA DE YURI DPTO
GUAINIA  MUNICIPIO DE
INIRIDA, PLAZO 10 MESES,

5.099.919.504

100

100

GOBERNACION
DE GUAINIA

CONTRATO
INTERVENTORIA
N° 540 DE 2019

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA Y
AMBIENTALCONSTRUCCION
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA RURAL ANDRES
BELLO SEDE PRNCIPAL
COMUNIDAD INDIGENA
YURI DPTO GUAINIA

GOBERNACION
DEL GUAVIARE

20191301010287

CONTRATO DE
OBRA N° 581 DE
2020

CONTRATAR LA OBRA PARA
LA CONSTRUCCION EN
PAVIMENTO RIGIDO DE LA
VIA QUE COMUNICA EL
CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE, DESDE EL
PUENTE PANURE KO0+000
HASTA  EL BATALLON
FLUVIAL DE INFANTERIA DE
MARINA NO 32 K4+068,
ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE

17.401.599.476

75

100

GOBERNACION
DEL GUAVIARE

CONTRATO DE
PRESTACION

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
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VALOR
. ENTIDAD VALOR TOTAL AVANCE AVANCE
N EJECUTORA BPIN CONTRATOS OBJETO DEL CONTRATO TOTAL DEL SGR FISICO FINANCIERO
CONTRATO
DE SERVICIOS | SERVICIOS DE UN
589 DE 2020 PROFESIONAL EN
INGENIERIA CIVIL QUE
BRINDE EL APOYO
TECNICO A LA
SUPERVISION FRENTE A LA
EJECUCION DEL
PROYECTO:
CONSTRUCCION EN
PAVIMENTO RIGIDO DE LA
VIA QUE COMUNICA EL
CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE DESDE EL
PUENTE PANURE KO0+000
HASTA EL
BATALLONFLUVIAL DE
INFANTERIA DE MARINA NO
32 K4+068 ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE
7 GOBERNACION CONTRATO CONTRATAR LA

DEL GUAVIARE

INTERVENTORIA
N° 514 DE 2020

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL PARA LA
CONSTRUCCION EN

PAVIMENTO RIGIDO DE LA
VIA  QUE COMUNICA EL
CASCO  URBANO  DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE, DESDE EL
PUENTE PANURE KO0+000
HASTA EL  BATALLON
FLUVIAL DE INFANTERIA DE
MARINA NO 32 KA4+068,
ZONA RURAL DEL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1954

No

ENTIDAD
EJECUTORA

BPIN

CONTRATOS

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO

VALOR TOTAL
SGR

AVANCE
Fisico

AVANCE
FINANCIERO

MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE

GOBERNACION
DEL GUAVIARE

20191301010315

CONTRATO DE
OBRA N° 921 DE
2020

CONTRATAR LA
PAVIMENTACION DE LA VIA
7506 QUE COMUNICA A LOS
MUNICIPIOS: SAN JOSE DEL
GUAVIARE Y EL RETORNO -
ETAPA - 1, GUAVIAREF

40.894.205.247

98,93

98,93

GOBERNACION
DEL GUAVIARE

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
1315 DE 2020

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN
PROFESIONAL EN
INGENIERIA CIVIL QUE
BRINDE EL APOYO
TECNICO A LA
SUPERVISION FRENTE A LA
EJECUCION DEL
PROYECTO
PAVIMENTACION DE LA VIA
7506 QUE COMUNICA A LOS
MUNICIPIOS SAN JOSE DEL
GUAVIARE Y EL RETORNO -
ETAPA 1, GUAVIARE

10

GOBERNACION
DEL GUAVIARE

CONTRATO
INTERVENTORIA
N° 1260 DE 2020

CONTRATAR LA
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL
PARA LA PAVIMENTACION
DE LA VIA 7506 QUE
COMUNICA A LOS
MUNICIPIOS: SAN JOSE DEL
GUAVIARE YEL RETORNO -
ETAPA - 1, GUAVIARE

11

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
MITU

20171301010074

CONTRATO DE
OBRA N°188 DE
2019

MEJORAMIENTO Y
PAVIMENTACION EN
CONCRETO RIGIDO DE LA

10.780.712.430

81,94

90,93
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1954

No

ENTIDAD
EJECUTORA

BPIN

CONTRATOS

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO

VALOR TOTAL
SGR

AVANCE
Fisico

AVANCE
FINANCIERO

VIA. MITU -  URANIA
MITUSENO, MUNICIPIO DE
MITU DEPARTAMENTO DE
VAUPES

12

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
MITU

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
211 DE 2019

APOYO A LA SUPERVISION
DEL PROYECTO
MENORAMIENTO Y
PAVIMENTACION EN
CONCRETO RIGIDO DE LA
VIA MITU URANIA
MITUSENO

13

INVIAS

CONTRATO DE
INTERVENTORIA
N° 1672 DE 2019

INTERVENTORIA TECNICA
ADM FINANCIERA LEGAL Y
AMBTAL PROYECTOS
VIABILIZADOS
PRIORIZADOS Y
APROBADOS ACUERDO
11/2018 OCAD PAZ
MUNICIPIO DE MITU DPTO
VAUPES. PLAZO 10 MESES

14

EMPOAGUAS
E.S.P.

20201301010700

CONTRATO DE
SUMINISTROS
N° 006 DE 2022

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE INSUMOS
REQUERIDOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL
LABORATORIO DE
BIOLOGIA MOLECULAR, EN
LA DETECCION DEL VIRUS
QUE PROVOCA LA
ENFERMEDAD COVID-19
MEDIANTE RT-QPCR, EN
MARCO DEL PROYECTO
“IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE INNOVACION
PARA ATENDER
PROBLEMATICAS

ASOCIADAS CON AGENTES
BILOGICOS DE ALTO

33.673.648.204

89,53

79,13
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1954

No

ENTIDAD
EJECUTORA

BPIN

CONTRATOS

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO

VALOR TOTAL
SGR

AVANCE
Fisico

AVANCE
FINANCIERO

RIESGO PARA LA SALUD
HUMANA A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO DE
LABORATORIOS EN EL
DEPARTAMENTO DE
CALDAS", FINANCIADO CON
RECURSOS DEL FONDO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.

15

EMPOAGUAS
E.S.P.

COMPRA DE ELEMENTOS
DE PROTECCION
SANITARIA Y
BIOSEGURIDAD PARA EL
PERSONAL DENTRO DE LA
EJECUCION DEL
PROYECTO DOTACION,
INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN
SISTEMA DE
POTABILIZACION DE AGUA
PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE
AMBIENTE APRENDIZAJE Y
PERMANENCIA DE
ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES

EDUCATIVAS DE LA ZONA
RURAL MUNICIPIO  SAN
JOSE DEL GUAVIARE
PROYECTO BPIN
20201301010700

16

EMPOAGUAS
E.S.P.

CONTRATO DE
INTERVENTORIA
N° 001 DE 08 DE
FEBRERO DE
2022

CONTRATAR LA
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA Y AMBIENTAL
PARA EL PROYECTO
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1954

No

ENTIDAD
EJECUTORA

BPIN

CONTRATOS

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO

VALOR TOTAL
SGR

AVANCE
Fisico

AVANCE
FINANCIERO

DOTACION, INSTALACION Y

PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN
SISTEMA DE

POTABILIZACION DE AGUA

PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE
AMBIENTE

APRENDIZAJE Y
PERMANENCIA DE

ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA ZONA
RURAL MUNICIPIO
SAN JOSE DEL GUAVIARE

Tabla N°. 4. Contratos evaluados asociados a los Proyectos
Fuente: Aplicativo GESPROY
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6. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada, la Contraloria General de la
Republica considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada, resulta no
conforme, para las entidades que presentaron hallazgo, frente a los aspectos relativos a la
auditoria y quedan plasmados en el presente informe en sus aspectos mas significativos,
teniendo en cuenta los criterios aplicados y la materialidad de los hallazgos formulados.

Se evidencian debilidades administrativas en la aplicabilidad de las normas que rigen los
procesos de contratacion estatal, como deficiencias en el seguimiento e implementacion de
los mecanismos de control, desconociendo los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 80 de 1993 y deméas normas concordantes.

De acuerdo a las conclusiones y resultados presentados, se observan deficiencias que
permitieron el recibo de un sistema inoperante e inefectivo, de seguimiento a la operatividad
y funcionalidad de equipos, se presenta falta de seguimiento e incumplimiento en la
Supervision e Interventoria, presentandose segun el caso, inobservancia al principio de
planeacion, eficacia, economia, eficiencia y responsabilidad que rigen la planeacion,
contratacion estatal y la gestién publica.

7. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

Resultado de la Actuacion Especial realizada a la ejecucion de los proyectos y contratos
seleccionados en la muestra, financiados con recursos del Sistema General de Regalias -
SGR, y ejecutados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare
— EMPOAGUAS E.S.P., las gobernaciones de Guainia y Guaviare y los municipios de
Saravena (Arauca) y Mitad (Vaupés), se generaron las siguientes situaciones de
incumplimiento, comunicadas oportunamente a los ejecutores de los proyectos para que
ejercieran el derecho a contradiccion, respuestas que fueron validadas configurandose como
hallazgos de auditoria con las diferentes connotaciones, los cuales se describen a
continuacion:

7.1. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE, EMPOAGUAS E.S.P.

Resultado de la Actuacion Especial, la Contraloria General de la Republica, constituyé 1
hallazgo administrativo, el cual tiene connotacion fiscal y disciplinaria, en la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare, EMPOAGUAS E.S.P. en cuantia de
$33.673.626.418.
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CODIFICACION Y NOMBRE DE LOS
HALLAZGOS

HALLAZGO No. 1. (A-D-F) - ADQUISICION,
INTERMEDIACION, OPERACION Y
SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO BPIN
20201301010700, “DOTACION INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA|
DE POTABILIZACION DE AGUA PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES DE AMBIENTE APRENDIZAJE
Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA ZONA
RURAL MUNICIPIO SAN JOSE DEL GUAVIARE”.

TOTAL HALLAZGOS Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de San José del Guaviare, 1 1 1 |$33.673.626.418
EMPOAGUAS E.S.P.
Tabla N°. 5. Relacion de hallazgos Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare, EMPOAGUAS E.S.P.

OBJ A |OI|D|P|F $F IP |PAS| BA | $BA

3 1 1 1|$33.673.626.418

HALLAZGO No. 1. (A-D-F) - ADQUISICION, INTERMEDIACION, OPERACION Y
SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO BPIN 20201301010700, “DOTACION INSTALACION
Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE POTABILIZACION DE AGUA
PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE AMBIENTE APRENDIZAJE Y PERMANENCIA
DE ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL
MUNICIPIO SAN JOSE DEL GUAVIARE”.

FUENTES DE CRITERIO:

Constitucion Politica de Colombia: Articulos 2 y 209.

Ley 80 de 1993, Articulos 3, 25 y 26 Por la cual se expide el Estatuto General de la
Administracion Publica.

Ley 489 de 1998, Articulo 3 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 610 de 2000 Articulos 3 y 6 Por la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley 1952 de 2019 Articulos 26 y 38 numeral 1 Por medio de la cual se expide el cédigo
general disciplinario.

Ley 734 de 2002 Articulo 23, 27 y 34 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico
Ley 1474 de 2011, Articulo 82, 83, 84 y 119 Por la cual se dictan normas orientadas a

fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.
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Ley 152 de julio 1994. Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo.
Articulo 3. Principios generales, literales j) Proceso de Planeacion y k) Eficiencia.

Decreto 403 de 2020 Por la cual se dicta normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, Articulo 3, literales a, b y d.

Resoluciéon 330 de 2017, Articulo 107 Reglamento técnico del sector agua potable y
saneamiento basico en Colombia — RAS

Decreto 1575 de 2007, Articulo 28 Por el cual se establece el sistema para la proteccion y
control de la calidad del agua para el consumo humano

Resolucion 622 del 2020, Articulo 3 Suministro de informacién a la autoridad sanitaria

Resolucion 2115 de 2007, Por medio del cual se sefalan las caracteristicas, instrumentos
basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano

Ley 2056 del 2020, Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema
general de regalias. Articulo 29. Numeral 3y 4 y articulos 124 al 134

Contrato de Suministro No. 006 de 2022
Contrato de Interventoria No. 001 de 2022

Contrato de Suministro No. 007 de 2022

CRITERIO:

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(/2 ,
(@) CONTRALORIA |
&“_ GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.

Ley 80 de 1993, Articulo 3. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones.

(El texto subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de
1996. En virtud de este principio:

30. Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados.

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

Ley 489 de 1998“Articulo 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica Ley 489 de 1998 2 EVA - Gestor Normativo legales o
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reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.

Ley 610 de 2000, Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, Departamento Administrativo de la
Funcion Publica Ley 610 de 2000 2 EVA - Gestor Normativo representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

Ley 1952 de 2019, Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este coédigo que conlleven incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.
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Ley 734 de 2000, Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo
tanto da lugar a la accién e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cddigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento. (Ver Sentencia
2017-00876 de 2020 Consejo de Estado)

Articulo 27. Accion y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisioén en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

Articulo 34, Deberes. Numeral 1. Son deberes de todo servidor publico: (Ver Sentencia
2017-00876 de 2020 Consejo de Estado)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las o6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este codigo

Ley 1474 de julio 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad
del control de la gestién publica.

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.
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Paragrafo. ElI Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la
entidad estatal.

Paragrafo 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra
a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento

obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
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mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

Paragrafo 2. Adicibnese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

K) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
434 de 2013.)

Paragrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara
en los términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.

Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y
acciones de repeticién en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el
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Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares,
responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demés personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial.

Ley 152 de julio 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Articulo 3. Principios generales. Los principales generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

j) Proceso de Planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes
de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea
positiva.

Decreto 403 de 2020. Por la cual se dicta normas para la correcta implementacién del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Resolucién 330 de 2017. Reglamento técnico del sector agua potable y saneamiento
basico en Colombia — RAS. Articulo 107. Caracterizacién de agua cruda. <Articulo
modificado por el articulo 30 de la Resolucion 799 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
Deberan desarrollarse las siguientes actividades para la caracterizacién del agua cruda del
cuerpo de agua abastecedor:

Paso 1. Definicion de parametros de calidad minimos que se estudiaran: se deberan, como
minimo, determinar in situ: temperatura, pH y conductividad; y en el laboratorio: turbiedad,
color, pH, alcalinidad, hierro, manganeso, cloruros, sulfatos, nitratos, dureza, nitrdgeno vy
fésforo (estos dos Ultimos en el caso de presencia de actividades agricolas). Como
parametro microbiolégico se tendra que determinar E. Coli, y en el caso de confirmarse su
presencia, debera verificarse si existen otros patdgenos en el cuerpo de agua abastecedor, a
partir de las inspecciones sanitarias oculares y el Mapa de Riesgo de calidad de agua.

Paso 2.Busqueda de informacion de referencia: debera recopilarse y analizarse toda la
informacion a nivel primario y secundario, tomando como fuentes de datos principales los
Mapas de Riesgo de la calidad de agua, inspecciones sanitarias realizadas en campo y
plantas de tratamiento existentes en el cuerpo de agua de estudio. También debera
verificarse la informacion disponible en bases de datos de las autoridades ambientales
locales, regionales, de la persona prestadora de servicios publicos municipal, de
instituciones educativas de nivel superior que contengan estudios académicos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/resolucion_minviviendact_0799_2021.htm#30

(/2 ,
(@) CONTRALORIA |
&“_ GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

representativos, e informacion que pueda proveer la comunidad, entre otros, especialmente
si se ha identificado un contaminante potencialmente peligroso.

Paso 3. Muestras minimas para la representatividad del estudio y periodos climaticos de
muestreo: deberadn tomarse como minimo tres muestras puntuales en una semana, cada
una en un intervalo mayor a 24 horas, en un periodo no menor a tres semanas, en el sitio de
captacion durante un periodo seco y de igual manera para un periodo de lluvias, como
valoraciones primarias.

PARAGRAFO 1o0.En el caso en que se utilice una fuente de agua subterranea, como parte
del Paso 1 del presente articulo, debera completarse con la medicion de los siguientes
parametros: sodio, CO2, magnesio, manganeso, arsénico, selenio y boro. Los
procedimientos y estudios de calidad del agua subterranea se incluyen en los trabajos
hidrogeologicos indicados en el articulo 50 de la presente resolucion. Asi mismo, como
complemento del Paso 2, se tendran que obtener los mapas hidrogeolégicos de la zona de
localizacion de los pozos.

PARAGRAFO 20.En el caso en que se utilice como fuente de agua un cuerpo de agua
léntico, como parte del paso 1 del presente articulo debera complementarse la medicién con
estudio algal.

PARAGRAFO 3o0.Dependiendo de las caracteristicas del uso del suelo en la cuenca, se
deberan incluir otros contaminantes, entre ellos los denominados emergentes.

Decreto 1575 de 2007. Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano.

Articulo 8. Responsabilidad de las direcciones departamentales, distritales y
municipales de salud. Numeral 8. Expedir, a solicitud del interesado, la certificacién
sanitaria de la calidad del agua para consumo humano en su jurisdiccion, para el periodo
establecido en la solicitud, teniendo en cuenta los siguientes elementos de analisis:

a) El concepto sanitario a partir de las actas de visita de inspeccion sanitaria;

b) El analisis comparativo de los resultados analiticos de laboratorio de las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua, realizados por las prestadoras del suministro y
distribucion de agua para consumo humano y por las autoridades sanitarias;

c) La evaluacion de los indices de riesgo de calidad de agua y por abastecimiento
municipal.

Articulo 28. Concesiones de agua para consumo humano. Para efectos de la expedicion
0 renovacion de las concesiones de agua para consumo humano, el interesado, antes de
acudir a la autoridad ambiental competente, debera obtener la correspondiente autorizacion
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sanitaria favorable, la cual serd enviada por la misma autoridad sanitaria a la autoridad
ambiental que corresponda, para continuar con los tramites de concesion.

Para obtener la correspondiente autorizacion sanitaria favorable, el interesado debe
presentar ante la autoridad sanitaria departamental competente la caracterizacion del agua
que se va a utilizar para consumo humano y el sistema de tratamiento propuesto, de
acuerdo con la Resolucién 1096 de 2000 del Ministerio de Desarrollo Econémico o la que la
modifique, adicione o sustituya, el Mapa de Riesgo y lo dispuesto en el Decreto 1594 de
1984 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

En este caso, la autoridad sanitaria departamental se hara cargo de la expedicién de la
autorizacion sanitaria respectiva para todos los municipios de su jurisdiccién,
independientemente de su categoria.

Paragrafo. La autoridad sanitaria departamental o distrital, se pronunciara con respecto a la
autorizacion previa a la concesion, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha del
recibo completo de la informacion.

Resolucion 622 de 2020 “Por la cual se adopta el protocolo de inspeccion, vigilancia y
control de la calidad del agua para consumo humano suministrada por personas
prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto en zona rural, y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 30. Autorizacion sanitaria para efectos de obtener o renovar la concesiéon de
agua para consumo humano y doméstico en zona rural. La persona prestadora del
servicio de acueducto en zona rural debe obtener una autorizacion sanitaria favorable de la
autoridad sanitaria competente para efectos de obtener o renovar la concesion de agua para
consumo humano, de la siguiente manera: 0

1. La persona prestadora del servicio de acueducto en zona rural deberd presentar una
solicitud por cada una de las fuentes de abastecimiento de las que desee obtener o renovar
la autorizacion sanitaria, allegando los siguientes requisitos:

a) ldentificar la fuente abastecedora respecto de la que desea obtener la autorizacion
sanitaria, indicando el nombre y su ubicacion.

b) Aportar informacion para la identificacion de los riesgos asociados a la calidad del
agua en las fuentes abastecedoras lo que contribuye a la elaboracion o actualizacion del
mapa de riesgo, de conformidad con el numeral 4.1 del anexo técnico de esta resolucion.
¢) Indicar su area de prestacion de servicios, el numero de suscriptores y si el servicio se
presta por red de distribucion o por medios alternos.

d) Documento con la representacion grafica del sistema de suministro de agua, en el
cual se indique el nombre y la localizacién de cada una de las fuentes de las que se
abastece el sistema, su punto de captacion y los puntos de vertimientos domésticos y no
domésticos que identifigue aguas arriba de la bocatoma.
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e) Los registros histéricos de caracterizacion disponibles para la fuente abastecedora, o
de resultados fisicoquimicos y microbiologicos del agua cruda que abastece el sistema
de acueducto. De no existir estos registros, la persona prestadora deberd presentar la
caracterizacion de la fuente abastecedora.

f) Documento que contenga la descripcibn del sistema de tratamiento y su
dimensionamiento.

2.La autoridad sanitaria competente verificard que la solicitud cumpla con los requisitos del
numeral anterior. En caso de que la documentacion no esté completa, se le comunicara al
solicitante conforme a lo establecido en el articulo 17 del CPACA.

3.La autoridad sanitaria competente evaluara la documentacion aportada, se pronunciara
con respecto a las autorizaciones previas a la concesion, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha del recibo completo de la informacion.

Resolucion 2115 de 2007, Por medio del cual se sefalan las caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad
del agua para consumo humano.

Ley 2056 del 2020, Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
sistema general de regalias.

ARTICULO 29. Caracteristicas de los proyectos de inversion. Los proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen Gobierno y con las siguientes
caracteristicas:

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacién y funcionamiento
del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion efectiva que realice el proyecto al cumplimiento
de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema General de
Regalias.

ARTICULO 124. Componentes del Sistema Presupuestal. Componen el Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias el Plan de Recursos, el Banco de Proyectos
de Inversion del Sistema General de Regalias y el Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

ARTICULO 125. Principios del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias se regira por los principios de planificacion regional;
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programacion integral; plurianualidad, coordinacion, continuidad; desarrollo arménico de las
regiones; concurrencia y complementariedad; inembargabilidad; publicidad y transparencia.

ARTICULO 126. Planificacion Regional. Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, los planes de etnodesarrollo y contextos étnicos culturales de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, los planes de vida de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, asi como los Planes de Vida "O LASHO LUNGO DROM" del
Pueblo Rrom o gitano, cuando aplique, guardaran consistencia con los componentes del
Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 127. Programacion integral. Los proyectos de inversion registrados en el
Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias incorporaran, en forma
integral, todos los gastos asociados al respectivo proyecto de inversion, sin que los mismos
correspondan a gastos corrientes, entendidos estos como gastos recurrentes que son de
caracter permanente y posteriores a la terminacion del proyecto.

ARTICULO 128. Plurianualidad. Los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias deben propender porque este opere con un horizonte de mediano
plazo, en el cual se puedan identificar los ingresos del mismo y se definan presupuestos que
abarquen una bienalidad, la cual comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre del
afio siguiente al de su inicio.

ARTICULO 129. Coordinacion. La Nacion y las entidades territoriales coordinaran sus
actuaciones con el fin de optimizar los recursos que integran el Sistema General de
Regalias. Asi, propenderan por la gestion integral de proyectos de impacto regional, sin que,
a través del Presupuesto General de la Nacién, de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las entidades territoriales se incluyan
apropiaciones para el financiamiento de lao mismos proyectos, salvo que correspondan a
mecanismos de cofinanciacion.

ARTICULO 130. Continuidad. A través de los componentes del Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias se buscara la real ejecucién de los proyectos. Los diferentes
organos del Sistema General de Regalias propenderan porque en forma prioritaria se
dispongan de los recursos necesarios para que aquellos tengan cabal culminacién.

ARTICULO 131. Desarrollo arménico de las regiones. El Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias propendera por la distribucion equitativa de las oportunidades
y beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones, segun los criterios
definidos por la Constitucion Politica y la presente Ley.

ARTICULO 132. Concurrencia y complementariedad. A través del Sistema Presupuestal
del Sistema General de Regalias se financiaran proyectos que permitan el desarrollo integral
de las regiones, complementando las competencias del nivel nacional y los niveles
territoriales.
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ARTICULO 133. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de Regalias son
inembargables, asi como las rentas incorporadas en el presupuesto del Sistema.

Las decisiones de la autoridad judicial o administrativa que contravengan lo dispuesto en la
presente Ley, haran incurrir al funcionario respectivo que la profiera en falta disciplinaria
gravisima, sin perjuicio de la Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO 134. Publicidad y transparencia. Debe garantizarse el acceso a la informacion
del Sistema General de Regalias, con el fin de fortalecer la lucha contra la corrupcion, en
términos de eficiencia de la gestién publica de las entidades involucradas en el mismo,
contribuyendo al proceso de generacion de opinidn publica y control social.

Ley 142 de 1994, Articulo 30. Principios de interpretacion. Las normas que esta Ley
contiene sobre contratos se interpretaran de acuerdo con los principios que contiene el titulo
preliminar; en la forma que mejor garantice la libre competencia y que mejor impida los
abusos de la posicion dominante, tal como ordena el articulo 333 de la Constitucién Politica;
y que mas favorezca la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios.

Ley 689 del 2001, Articulo 3. Modificase el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 el cual
quedard asi: "Articulo 31. Régimen de la contratacion. Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no
estardn sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Las Comisiones de Regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas exorbitantes y podran
facultar, previa consulta expresa por parte de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, que se incluyan en los demas. Cuando la inclusion sea forzosa, todo lo relativo
a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
y los actos y contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas facultades
estaran sujetos al control de la jurisdiccidon contencioso administrativa. Las Comisiones de
Regulaciéon contaran con quince (15) dias para responder las solicitudes elevadas por las
empresas de servicios publicos domiciliarios sobre la inclusibn de las clausulas
excepcionales en los respectivos contratos, transcurrido este término operara el silencio
administrativo positivo.

PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de
servicios publicos con el objeto de que estas ultimas asuman la prestacion de uno o de
varios servicios publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la prestaciéon a otra que
entre en causal de disolucion o liquidacion, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, en todo caso la seleccion siempre
debera realizarse previa licitacion publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993".
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CONDICION

El OCAD PAZ mediante acuerdo N° 56 del 21 de diciembre de 2021 acordé, VIABILIZAR,
PRIORIZAR Y APROBAR el proyecto de inversion de nombre “DOTACION INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE POTABILIZACION DE AGUA PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE AMBIENTE APRENDIZAJE Y PERMANENCIA DE
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL MUNICIPIO
SAN JOSE DEL GUAVIARE’, identificado con codigo BPIN 20201301010700 por valor de
$33.673.648.204, con una poblacion afectada de 14.000 personas .

Asi mismo, mediante el mismo acuerdo decidié designar como entidad publica ejecutora del
proyecto e instancia publica para la contratacion de interventoria a EMPOAGUAS E.S.P.

El proyecto en mencion, se desarroll6 a través de los siguientes contratos:

1. Contrato de Suministro No. 006 de 2022 por un valor inicial de 32.945.150.000, con
un plazo de diez (10) meses, liquidado a 19/12/2022.

2. Contrato de Interventoria No. 001 de 2022, por un valor inicial de $716.164.418 con
un plazo de diez (10) meses, liquidado a 19/12/2022.

3. Contrato de Suministro No. 007 de 2022 con objeto “Compra elementos de proteccion
sanitaria y bioseguridad para el personal dentro de la ejecucion del proyecto de
dotacion y potabilizacion de agua potable”, en cuantia de $12.312.000.

FICHA TECNICA PROYECTO

PROYECTO
SUMINISTRO DE DOTACION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN
Nombre SISTEMA DE POTABILLIZACION DE AGUA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE
AMBIENTE APRENDIZAJE Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LAS
INSTATUCIONES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
BPIN 20201301010700
Entidad Ejecutora Empresa de Acueducto y Alcantarillado de San José del Guaviare
EMPOAGUAS E.S.P.
NIT 822.001.883-3
Sector Educacion
Poblacién Objetivo 88 sedes educativas.
Acuerdo OCAD Acuerdo OCAD N° 56 del 21 de diciembre de 2021
Fuentes de Asignacion para la paz
Financiacién 9 P P
Valor total del Proyecto |$ 33.673.648.204
_— - Mejorar las condiciones para la formacién y el desarrollo de competencias bésicas de los
Objetivos especificos NNAJ

Contrato de Suministro N° 006 de 2022
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CONSORCIO WP - Nit. 901.558.659-7

Rep. Legal DANIEL ALFREDO ESCOBAR MANRIQUE

Integrantes
Contratista Nombre Nit % Participacion
WP WATER PROJECT SAS 901.558.659 3%
ORGANIZACION LUIS FERNANDO
ROMERO SANDOVAL 822.006.084-8 97%
INGENIEROS SAS
Clausula_Primera: SUMIISTRO DE DOTACION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE POTABILLIZACION DE AGUA PARA
Objeto MEJORAR LAS CONDICIONES DE AMBIENTE APRENDIZAJE Y PERMANENCIA DE
ESTUDIANTES DE LAS INSTATUCIONES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE
Plazo Inicial 10 meses
TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
Valor CINCUENTA MIL PESOS ($32.945.150.000) MCTE
Contrato de Interventoria N° 001 del 2022
Certificado de
Disponibilidad No. 322 del 04/03/2022
Presupuestal

Registro Presupuestal

No. 522 del 23/06/2022

CONSORCIO FORTALEZA - Nit. 901563181
Rep. JESUS ANSELMO RODRIGUEZ

Integrantes
Nombre Nit % Participacion Rep. Legal
Contratist MUNDO
ontratista AMBIENTAL 0 GUSTAVO SANCHEZ
CONSULTORES | 200594920 46% RODRIGUEZ
SAS
SOL INVERSIONES
Y o SOLANGE JIMENEZ
CONSTRUCCIONES | 201060438 54% ALVAREZ
SAS
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN
Objeto SISTEMA DE POTABILIZACION DE AGUA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE
AMBIENTE APRENDIZAJE Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
Plazo Inicial 10 meses
Valor SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL

CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($716.164.418) MCTE, IVA incluido.
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Fuente: Equipo Auditor — Expediente Proyecto

Como resultado de la ejecucion de los contratos se realizaron los siguientes pagos:

FES:QODE BENEFICIARIO CONTRATO VALOR TOTAL PAGOS
16/02/22 CONSORCIO WP 006 DE 2022 $ 16.433.900.000
8/08/22 CONSORCIO WP 006 DE 2022 $ 9.840.348.000 $ 32.945.150.000
23/12/22 CONSORCIO WP 006 DE 2022 $ 6.670.902.000
CONSORCIO
18/02/22 FORTALEZA 001 DE 2022 $ 358.082.209
CONSORCIO
8/11/22 FORTALEZA 001 DE 2022 $213.058.915 $716.164.418
CONSORCIO
23/12/22 FORTALEZA 001 DE 2022 $ 145.023.294
DIAZ BASCA
15/07/22 ANDRES 007 DE 2022 $12.312.000 $12.312.000
TOTAL $ 33.673.626.418

Con anterioridad a esta Actuacion Especial de Fiscalizacion se realizo especial seguimiento
identificado con la CAT_2061 2022, donde se focaliz6 y dio alerta sobre presuntas
irregularidades en el proyecto BPIN 20201301010700 “SUMINISTRO DE DOTACION,
INSTALACION 'Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE
POTABILIZACION DE AGUA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE AMBIENTE
APRENDIZAJE Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE”, seguimiento del cual se
recibi6 informacion y material probatorio que da noticia de una INTERMEDIACION
INNECESARIA, en la adquisicion de 113 sistemas de purificacion de agua LIFESAVER C2
— COVID EDITION para 88 sedes de Instituciones Educativas de San José del Guaviare.

El contrato No. 006 de 2022 tenia por objeto la adquisicion de 113 sistemas de
potabilizacién de agua compuestos por:

1. 113 tanques de material plastico con capacidad del almacenamiento de hasta 750
litros, que cuenta con tres espacios para membranas (filtros) que se pueden cambiar
de acuerdo con las necesidades.

2. 452 filtros de purificacion con capacidad de filtracion de hasta 500.000 litros, que
almacenados en bodega tienen una duracion de hasta 10 afios.

3. 113 estructuras componente como soporte del sistema de purificacion de agua
LIFESAVER C2 — COVID EDITION.

La importadora de los sistemas de purificacién de agua LIFESAVER C2 — COVID EDITION,
empresa WP WATER PROJECT S.A.S. fue creada el 10 marzo de 2021 e inscrita en el
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RUP el 10 diciembre de 2021, la cual no report6 la informacion requerida por la CGR sobre
la importacién, por lo tanto se solicitd a la DIAN documentos de las importaciones de esta
empresa (declaraciones de importacién), logrando identificar las compras a las empresas
MDC MAR DISTRIBUTION COMPANY PANAMA y GREENLIFE.

Igualmente, se establecié que el CONSORCIO WP, se conformé el 20 de enero de 2022,
por WP WATER PROJECT S.A.S. (empresa importadora de los sistemas de purificacion) y
la ORGANIZACION LUIS FERNANDO ROMERO SANDOVAL INGENIEROS S.A.S; este
consorcio adquirié los sistemas de purificacion de agua LIFESAVER C2 — COVID EDITION
a WP WATER PROJECT S.A.S, integrante de este CONSORCIO WP.

EMPOAGUAS E.S.P celebro6 el contrato el 25 de enero del 2022, con el CONSORCIO WP
(distribuidor exclusivo), por un valor de $32.945.150.000, para el suministro de 113 sistemas
de purificacion de agua LIFESAVER C2 — COVID EDITION, a 88 instituciones educativas de
San José del Guaviare, relacionando valores de compra en la factura por monto de
$26.274.248.000.

Asi mismo, se evidencié que la empresa WATER PROJECT SAS, adquirié los tanques que
conforman el sistema de purificacion de agua LIFESAVER C2 — COVID EDITION por un
valor de $15.601.705 y a su vez fue suministrado a la empresa EMPOAGUAS ESP a través
del CONSORCIO WP (del cual hace parte), por un valor unitario de $40.800.000, es decir,
presentando un mayor valor por tanque de $25.198.295 equivalente al 162%.

Del mismo modo, se observa la adquisicion de membranas por un valor inicial de
$5.623.654 y suministradas como se dijo antes a través del CONSORCIO WP, por un valor
de $30.000.000 cada una, presentando igualmente un mayor valor en cuantia de
$24.376.346 que equivale al 433%.

MDC MAR WP WATER CONSORCIO WP
DISTRIBUTION PROJECTS.A.S.
COMPANY
ELEMENTO DIFERENCIA
EMPOAGUAS ESP
WP WATER CONSORCIO WP
PROJECT S.A.S
$ 25.198.295
TANQUE $ 15.601.705 $ 23.700.000 $ 40.800.000
162%
$24.376.346
MENBRANAS $5.623.654 $ 18.000.000 $ 30.000.000
433%

Fuente: Equipo Auditor — Expediente Proyecto
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De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta la informacion reportada por la empresa
EMPOAGUAS ESP, se observa un mayor valor pagado producto de una
INTERMEDIACION INNECESARIA, lo anterior, debido a que se identifica que el
CONSORCIO WP, quien le vende a EMPOAGUAS los sistemas, esta integrado por el
proveedor inicial WP WATER PROJECT SAS, evidenciando de este modo una operacion
antiecondmica con recursos del Sistema General de Regalias.

e El dia 26/04/2023 mediante oficio SIGEDOC 2023EEO0064176, se circulariz6 a los
rectores de las 22 Instituciones Educativas del San José del Guaviare, integradas por 88
sedes, las cuales fueron beneficiarias del proyecto BPIN 20201301010700 a fin de
solicitar informacién relacionada con la instalacion y operacion del sistema de
potabilizacion de agua, brindando respuesta a la solicitud 15 instituciones educativas, de
lo cual se obtuvo la siguiente informacion:

En cuanto a la existencia de actas de entrega y recibo de las Instituciones Educativas del
sistema de potabilizaciéon de agua, 12 de 15 Instituciones manifestaron no haber recibido ni
firmado actas de recibido de los sistemas de potabilizacion de agua, lo cual es equivalente al
80% de las instituciones. Sin embargo, se manifestd que, si bien en algunas de sus sedes
educativas se recibieron los sistemas, no todos estan en funcionamiento, exponiendo los
siguientes motivos:

- El sistema de potabilizacién de agua esta instalado a una altura que no permite su
operacion.

- Se requiere de una motobomba para extraer el agua y que esta fluya a través del
sistema de potabilizacion de agua.

- No esta adecuada la instalacion para su operacion y/o funcionamiento.

Las Instituciones Educativas que manifestaron no haber firmado actas de recibo fueron:

I.E. Barracon, I.E. Cafo Negro I, I.LE. Santa Helena, I.E. Centro Educativo Indigena Coroco,
I.E. Cafio Blanco I, I.E. Triunfo II, I.LE. Mocuare, |.E. Guacamayas, |.E. El Edén, |.E. Cerro
Azul, I.E. Charras, I.E. Agua Bonita.

ACTAS DE RECIBIDO DEL SISTEMA DE
POTABILIZACION

Por otra parte, respecto al funcionamiento de los sistemas de potabilizacibn de agua
instalados en las sedes educativas, los rectores en respuesta a la solicitud manifestaron que
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algunos de estos se encuentran en funcionamiento, sin embargo, indican que se presentan
las siguientes situaciones:

El agua tiene color y sabor fétido, causando que los nifios que ingieren el liquido se
enfermen.

Agua con exceso de cloro, generando sabor de mal gusto.

Agua con sabor a caucho y/u 6xido.

Los filtros presentan goteo o fugaz de agua.

Se instalaron sistemas de potabilizacion de agua durante la vigencia del presente afio,
cuando ya el contrato estaba culminado y pago en su totalidad.

Instalacién de un sistema de potabilizacion de agua a una tuberia por la cual no fluye
agua.

En los casos donde no estan en funcionamiento los sistemas de potabilizacién de agua, se
presento alguna de las siguientes situaciones:

Mal sabor y olor del agua, por lo cual la sede educativa tomé la decision de suspender
el uso.

El sistema de potabilizacién de agua se encuentra almacenado, toda vez que no se
realizo la instalacion por parte del contratista.

Falta de suministro de agua en la institucién educativa.

Conexion de tuberia al canal sanitario.

Instalacion de un sistema de potabilizacion de agua frente a un salén de clases sin
autorizacion.

RESUMEN DE FUNCIONALIDAD

No.

¢El sistema de potabilizacion de agua se
encuentra en funcionamiento? ¢Desde
cuando?

Institucion Sedes Educativas
Educativa Reportadas

Barracén Alto
BARRACON Fuga Fanas
La Maria

Cafio Negro Il
Cachiveras de Nare
Barranco Colorado

Barranco Ceiba

CANO NEGRO |

No se encuentran funcionando por falta de

Santa Helena .
suministro de agua

Alto Cachicamo
Angoleta
San Jorge

Puerto Flores
Guanapalo
La Siberia

Pipiral

SANTA HELENA

EL RETIRO Esta conformado por 7 sedes El sistema actualmente funciona, aunque con
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Institucion Sedes Educativas ¢El sistema de potabilizacion de agua se
No. Educativa Reportadas encuentra en funcionamiento? ¢Desde
educativas algunas dificultades en las sedes educativas el
Retiro, el Progreso, Puerto Arturo, las Brisas.
Con dificultad en Bocas del Guayabero Por
motivos de Instalacion de la electrobomba que
suministra el agua.
Buena vista Il por motivos de que es una escuela
gue en épocas de invierno se inunda, lo cual
llevd a que lo instalaran a cierta altura y no se ha
podido acceder al servicio.
En la sede Bajo Guayabero hay dificultades con
los acoples, estos no garantizan la permanencia
del agua en el tanque se derrama.
CENTRO
5 EDUCATIVO N/A Se encuentra operando desde el 30 de Enero de
INDIGENA 2023
COROCORO
Uno de los 3 filtros a pesar de haberlo lavado al
menos 4 veces continua con muy mal sabor el
agua, ademas el aparato que filtra el agua para
Cafio Blanco Ii el tanque I_o colocafon_en la tuberia que conduce
a una unidad sanitaria que ya no se usay fue
adaptada por una docente como ducha, al abrir
la llave sale un aroma que irrita la vista y se debe
dejar un rato para que pase este efecto
Cafio Blanco I Si funciona
Las Dunas Si funciona
6 CARNO BLANCO Il Manglares El filtro esta goteando, hicieron visita, pero no
lograron solucionarlo y no han regresado
Guayabales Si funciona
apenas hace unos dias se soluciond6 el tema de
. suministro de agua y aun tiene mal sabor por lo
El Boquerdn .
tanto no se puede consumir por parte de los
nifios.
San Luis Si funciona
San Luis de los Aires Si funciona
Gualandayes Si funciona
Gualandayes Bajo Si funciona
Triunfo Il Si funciona
Tiene problemas con los filtros, lo cual se informé
7 TRIUNFO I El Turpial de manera verbal pero no se ha dado respuesta
o presentada solucion alguna
El Caracol Si funciona
NO. Los elementos se encuentran guardados y la
Compuesto por dos sedes motobomba que se dejo es muy poco potente
8 MOCUARE . ;
educativas para el bombeo del agua desde el rio, el cual es
la fuente hidrica para el suministro del agua
Guacamayas Sede Principal El sistema de potabilizacién se encuentra en
Naranjales funcionamiento, sin embargo, se aclara que el
9 GUACAMAYAS Nueva Esperanza servicio es intermitente toda vez que su
Nuevo Milenio funcionamiento depende si llueve y hay agua en
Puerto Ospina los reservorios
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N Institucion Sedes Educativas ¢El sistema de potabilizacion de agua se
0 Educativa Reportadas encuentra en funcionamiento? ¢Desde
San Cristobal
Santa Cecilia
Troca Oriental
Se encuentra en funcionamiento desde Abril de
Los Cambulos 2023, sin embargo una de las llaves presente
goteo
No se encuentra en funcionamiento, se instalé al
frente de un sal6n de clase sin autorizacion o
El Recreo . .
permiso alguno y se conecté a un tubo al cual no
10 EL EDEN le llega suministro de agua de manera directa
., No se encuentra en funcionamiento, no esta
El Limoén X
instalado
Se encuentra en funcionamiento desde Abril de
Sabanas de la Fuga 2023
Se encuentra en funcionamiento desde Abril de
Puerto Nare
2023
Bocas del Raudal
Los Alpes Esté funcionando desde Diciembre de 2022, sin
11 CERRO AZUL Cafio Dorado embargo se esta aplicando mucho cloro, lo cual
Cerro Azul Sede Central ha enfermado a los estudiantes
Los Naranjos
El morro
Santa Rosa Alta
El moriche Se encuentran en funcionamiento y cuando se
Sede Principal han presentado fallas el contratista las ha
12 EL RESBALON Santa Lucia solucionado de manera oportuna
Las Margaritas
Florida Blanca
Campo Alegre
. No se brinda informacion por parte de la
San Francisco | o, .
Institucion Educativa
La Tortuga
Picalojo N brinda inf ., e de |
13 EL CRISTAL Cafio Nilo 0 se brinda informacion por parte de fa
Institucion Educativa
Chuapal
Cafo Pescado
Funcion6 desde el 23 de Enero de 2023 hasta el
. 28 de Febrero de 2023, de ahi en adelante, el
Sede Principal ;
agua es de un olor y sabor a caucho y/u oxido,
motivo por el cual se dejd de usar
Cafio Maku No funciona, desde que se instald, el filtro
14 CHARRAS presenta un goteo constante
Cafno Danta No funciona, el agua tiene un olor fétido
Esta funcionando desde el 23 de Enero de 2023,
~ el agua tiene mal sabor, por lo cual se
Cafo Cumare . .
recomendo a los estudiantes no hacer uso del
sistema de potabilizaciéon de agua
15 AGUA BONITA No brinda informacién sobre El agua sabe y tiene un olor a cloro. El tanque
las sedes presenta fuga de agua
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Informacién corroborada y reafirmada en el marco de la visita realizada por el equipo auditor
del 22 de mayo al 3 de junio de 2023, en la cual se establecié que en 55 de las 74 sedes
visitadas el sistema no funciona de forma adecuada o presenta algun tipo de dafio, mal olor,
sabor extrafio o se encuentra incompleto.

A su vez, acorde con el indicador del proyecto BPIN 20201301010700, “Sedes educativas
mejoradas”, se puede determinar que en el corto plazo desde la implementacion de la
solucién adquirida mediante el proyecto en cuestion, ésta no ha sido efectiva para el
cumplimiento del 100% del indicador establecido, toda vez, que se observa que este sistema
no opera ni brinda un servicio de suministro de agua potable de manera adecuada, como fue
planificado.

ERE v iciivo e<peciico e R i e Nombre Indicador
Sedes educativas mejoradas
1257396 » Mejorar la in._.-e— Infraestructu_.-» Sedes educati...-e 2021
Fecha Inicio 2021
Fecha Fin 2021
Unidad Numearo
Meta 83.00
Ejecutado 85.00
Porcentaje Ejecutado 100.00
Periodo

Fuente: GESPROY

Por otra parte, se observa que la mejora en las sedes educativas propuesta a través de la
implementacion del sistema de potabilizacién, teniendo en cuenta los resultados de su
operatividad, no ha incidido en la permanencia o matricula de estudiantes, ya que la
matricula no ha sido constante, es decir, se presentan cifras negativas de desercidén escolar
en 19 sedes educativas en comparacion al afio 2021, en el cual no se contaba con la
implementacion de los sistemas de potabilizacién de agua.

Conforme a la informacion suministrada por los rectores de las instituciones educativas,
respecto al nimero de estudiantes matriculados por institucion durante las vigencias 2021,
2022 y 2023, se observa los siguiente:

No. De estudiantes matriculados en la
No Institucion Sedes Educativas Institucion - -
: Educativa Reportadas ~ Diferencia
2021 2022 2023 Vigencias 2021y
2023
1 BARRACON Barracon Alto 182 175 187 5
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No. De estudiantes matriculados en la
No Instituc_ién Sedes Educativas Institucion - -
Educativa Reportadas ~ Diferencia
2021 2022 2023 Vigencias 2021y
2023
Fuga Fanas 27 26 17 -10
La Maria 20 19 20 0
Cafo Negro Il 36 49 42 6
- Cachiveras de Nare 13 13 12 -1
2 CANO NEGRO |
Barranco Colorado 25 33 31 6
Barranco Ceiba 63 62 74 11
Santa Helena 96 150 132 36
Alto Cachicamo 21 24 30 9
Angoleta 8 12 22 14
San Jorge 11 7 4 -7
3 SANTA HELENA Puerto Flores 19 19 22 3
Guanapalo 35 43 36 1
La Siberia 13 13 15 2
Pipiral 7 10 10 3
4 EL RETIRO Co“forg“gfé’aﬁ\?;g sedes 200 220 240 40
CENTRO
EDUCATIVO
5 INDIGENA N/A 86 91 920 4
COROCORO
Cafio Blanco Il 144 136 121 -23
Cario Blanco llI 8 7 -1
Las Dunas 15 20 5
Manglares 10 6 -4
6 CARO BLANCO I Guayabales 16 15 20 4
El Boquerdn 6 10 14 8
San Luis 14 12 14 0
San Luis de los Aires 6 8 8 2
Gualandayes 11 7 8 -3
Gualandayes Bajo 7 9 20 13
Triunfo I 13 20 15 2
7 TRIUNFO I El Turpial 5 11 7 2
El Caracol 135 131 123 -12
8 MOCUARE Comp“eeségc'[;‘t’irv ‘;Zs sedes | 10 84 103 's’
G“acgmg’igzlsede 122 124 129 7
Naranjales 13 9 15 2
Nueva Esperanza 13 15 24 11
9 GUACAMAYAS Nuevo Milenio 6 9 8 2
Puerto Ospina 13 13 11 -2
San Cristébal 18 17 11 -7
Santa Cecilia 10 12 12 2
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No. De estudiantes matriculados en la
No. Instituc_ién Sedes Educativas Institucion - -
Educativa Reportadas ~ Diferencia
2021 2022 2023 Vigencias 2021y
2023
Troca Oriental 9 0 0 -9
Los Cambulos
El Recreo
10 EL EDEN 154 161 167 13
El Limén
Sabanas de la Fuga
Puerto Nare
Bocas del Raudal 12 4 5 -7
Los Alpes 6 9 6 0
11 CERRO AZUL Cafio Dorado 4 4 9 5
Cerro Azul Sede Central 58 66 65 7
Los Naranjos 13 10 8 -5
La Tortuga 12 9 13 1
Picalojo 86 91 68 -18
13 EL CRISTAL Cafio Nilo 15 17 16 1
Chuapal 103 90 92 -11
Cariio Pescado 16 14 13 -3
Sede Principal 160 145 143 -17
Cafio Maku 22 28 32 10
14 CHARRAS Carfo Danta 12 12 9 -3
Cafo Cumare 51 17 13 -38

Informacién que fue corroborada a través de visita de campo en donde los representantes de
74 sedes de las instituciones educativas manifestaron con respecto a si el sistema de
potabilizacion habia incidido en la permanencia de los estudiantes en las instituciones, lo

siguiente:
58 sedes informaron que no era un factor que incidiera, 11 que si incidia 'y 2 que no aplicaba.

Asi mismo, en la visita de campo a las instalaciones de las sedes educativas, se indago
sobre, si a raiz de la implementacion del sistema de potabilizacion se increment6 la matricula
en las instituciones educativas, donde informaron 38 sedes de las instituciones educativas
visitadas que no existia relacion entre la matricula y el sistema y sélo en 3 de ellas
manifestaron que solo mejoraba las condiciones.

e Por otra parte, mediante comunicacion del 09/05/2023 con radicado 2023EE0072049, se
solicité apoyo a la Secretaria de Educacion del departamento del Guaviare, con el
propésito de adelantar entrevista a los rectores de las 22 Instituciones Educativas del San
José del Guaviare, integradas por sus 88 sedes, sobre lo cual, se obtuvo como resultado:

Frente a la pregunta ¢, Con qué frecuencia se utiliza el sistema de potabilizacion de agua?
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De los catorce (14) rectores de las instituciones educativas, que asistieron a la entrevista
sobre el sistema de potabilizaciéon de agua, se pudo evidenciar que once (11) manifiestan
que los sistemas de potabilizacion no se estan utilizando, lo cual equivale al 79% y tan sélo
tres (3) equivalente al 21%, han manifestado que el sistema de potabilizacion de agua se
utiliza de manera normal dentro de la jornada escolar.

Asi mismo, se indag6 sobre si ¢Ha notado algun olor o color inusual en el agua que se filtra
a través del sistema de potabilizacion?

A lo cual, trece (13) de los catorce (14) rectores que asistieron a la entrevista sobre el
sistema de potabilizacién de agua, equivalente al 92,28%, manifestaron que el agua que se
filtra a través de estos sistemas de potabilizacion presenta algun tipo de olor: once (11) a
cloro, uno (1) a 6xido y uno (1) a azufre.

Frente a la pregunta ¢Producto de ser ingerida el agua extraida mediante sistema de
potabilizacion de agua, alguna persona de la institucion y/o sede (Profesores, Estudiantes,
Personal Administrativo, etc) ha presentado algun tipo de malestar?

De los catorce (14) rectores que asistieron a la entrevista sobre el sistema de potabilizacion
de agua, se pudo evidenciar que cuatro (4) de los rectores, o sea el 28%, manifestaron que
en sus instituciones educativas se presentaron casos de malestar estomacal y un rector (1)
informo6 que se presentaron casos de brotes en la piel de los nifios.

La grabacion de la entrevista realizada hace parte de las evidencias que respaldan la
ejecucion de esta actuacion especial de fiscalizacion CAT_2673_2022.

e Dentro de los dias 24 al 28 de abril del 2023, se adelant6 visita técnica por parte del
equipo auditor de la Contraloria General de la Republica, con el acompafiamiento de la
empresa de Servicios Publicos de Guaviare EMPOAGUAS ESP, a 37 de las sedes de las
instituciones educativas beneficiarias del proyecto, en la cual se observaron
irregularidades relacionadas con la instalacién, puesta en marcha y calidad del agua, lo
cual dio origen a la realizacion de nueva visita de campo la cual se llevé a cabo entre el
22 de mayo y el 3 de junio, en 74 sedes con la finalidad de ampliar el alcance de esta
técnica de auditoria.

De las 88 sedes de instituciones educativas priorizadas en el marco del proyecto se
visitaron 72 equivalentes al 82% del total de las sedes priorizadas. Adicionalmente, se
realizd inspeccion de 2 sedes que no estaban priorizadas, pero en las cuales se
encontraron instalados sistemas de potabilizacion (San Francisco | y El Triunfo Il) para un
total de 74 sedes visitadas. Como resultado de la visita se establecio lo siguiente:

1. En el documento “Calculo de demanda de sistemas de potabilizacidén cotizacion
Alcaldia” se establece que “Segun el diagndstico y la certificacion de la Secretaria de
Educacién del Departamento de Guaviare las sedes educativas en las que se
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encuentra la necesidad y en funcionamiento son 88 que estan descritas a
continuacion con sus respectivas coordenadas de localizacion y numero de
matriculados por sedes; De igual forma se discrimina dentro de la tabla el factor
multiplicador, la carga administrativa, la carga docente, dando un total de poblacion
gue se veria beneficiada por los sistemas de potabilizacion, adicional a esto se tiene
en cuenta la Poblacién vs la Poblacion esperada a lo largo del periodo evaluado de
minimo 10 afnos”.

Asi mismo, en la cotizacion presentada por el contratista y en el paradgrafo segundo
de la clausula primera del contrato de suministro se establece que “la instalacion de
LIFE SAVER C2 SYSTEM — COVID EDITION se realizara en las siguientes escuelas
conforme a las coordenadas aqui consignadas” y se relacionan las 88 sedes de
Instituciones Educativas que seran beneficiadas en la implementacion del proyecto.

Sin embargo, en el marco de las visitas realizadas se establecié que al menos 2 de
los sistemas instalados fueron ubicados en puntos diferentes a los definidos de forma
técnica y pactados en el contrato, sin encontrar justificacion alguna. Este, no es un
elemento menor, toda vez que los datos poblacionales utilizados justificaron el
namero de sistemas necesarios y en los informes presentados por el contratista para
realizar los cobros no se encuentran actas de entrega ni instalacion en estos puntos y
tampoco se identifica realizacién de muestras de calidad del agua.

En la cotizacion presentada al alcalde de San José del Guaviare el 13 de agosto de
2021, se establece que “El valor propuesto incluye el suministro, instalacion y puesta
en funcionamiento a todo costo de los equipos pactados en las coordenadas
entregadas para ser instalados. Se realizara visita de campo previa para verificar las
condiciones e identificar y verificar los espacios de instalacion que garanticen el
optimo funcionamiento de las unidades”, y establece que “Todos los accesorios,
tuberias y demés componentes que sean necesarios para la puesta en
funcionamiento del sistema, seran asumidos” .... “sin generar costo adicional al
proyecto”. De la misma forma, en el paragrafo primero de la clausula primera del
contrato de suministro, en las condiciones de entrega descritas en el presupuesto
oficial, se establece que “el sistema se debe entregar instalado y funcionando en
cada uno de los lugares especificos de las instituciones educativas segun
coordenadas de ubicacién anexas al presente proyecto”, posteriormente estipula que,
‘en todo caso los costos que esto conlleve corren por cuenta del proveedor para
garantizar que todos los sistemas suministrados operen éptimamente”. Sin embargo,
en la visita se encontr6 que en 18 de las 74 sedes se encuentran sistemas de
potabilizacion sin instalar equivalente al 24,32% y 38 no han entrado en operacion,
equivalentes al 51%.

3. Como resultado de la visita realizada por el equipo auditor se logr6é determinar que, en

al menos 14 de las sedes, los sistemas fueron instalados entre enero y marzo del
2023, fechas posteriores al 19 del mes de diciembre de 2022, dia en el cual, segun la
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documentacion remitida por el sujeto de control, se firmo el acta de liquidacion del
contrato de suministro. Igualmente, y como se manifestdé anteriormente, aln existen
18 que se encuentran sin instalar y 38 no se encuentran operando.

Teniendo en cuenta que en el numeral ¢ de la cldusula cuarta del contrato de
suministro se establece que los pagos parciales correspondiente al 20% del valor de
los saldos de cada uno de los sistemas de potabilizacién de agua se realizara “cuando
EL CONTRATISTA demuestre la respectiva instalacion y puesta en funcionamiento de
cada uno de los sistemas de potabilizacion de agua, en los respectivos sitios
previamente aprobados y autorizados por la interventoria o supervision designada por
la empresa, previa amortizacion del anticipo.”, se observa que el sujeto de control
realizo el pago de este 20% final y la liquidacion del contrato sin el cumplimiento del
objeto contractual ni las clausulas referentes a la forma de pago del mismo.

4. Asi mismo, el documento “SELECCION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA
PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE AMBIENTE, APRENDIZAJE Y
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA
ZONA RURAL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE EN DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE”, que hace parte integral del contrato de suministro, concluye que
“Una vez establecidas estas necesidades y cualidades del equipo ideal y revisadas las
tecnologias disponibles para el tratamiento de agua se hace la evaluacién obteniendo
como resultado que la tecnologia que mas se ajusta a la necesidad es un SISTEMA
DE ULTRAFILTRACION’ y afirma que “La ultrafiltracion impide el paso de bacterias y
la mayoria de los virus” y que “este tipo de procesos no necesita personal calificado,
no requiere el uso de compuestos quimicos, produce un agua de calidad de consumo,
constante y es de manejo sencillo”. Por otra parte, la cotizacion realizada especifica
que la tecnologia del LIFE SAVER C2 SYSTEM — COVID EDITION “elimina todas las
bacterias, virus, quistes, parasitos, hongos y todos los otros patégenos microbiolégicos
en el agua, sin necesidad de ningun tipo de quimicos”, elemento que se vuelve a
reafirmar y queda pactado en el paragrafo primero de la clausula primera del contrato
de suministro, en las caracteristicas de uso y funcionamiento necesarias segun
diagnostico donde se establece que “sin uso de insumos quimicos”.

Sin embargo, en el marco de la visita se observé que en 60 de las 74 sedes visitadas,
equivalente al 81%, los sistemas tienen instalados sistema de cloracion y en 11
equivalentes al 15% presenta otros filtros adicionales, situaciones contrarias a lo
descrito anteriormente.

5. Segun el documento técnico que justifica la eleccion del sistema de potabilizacion y la
modalidad de contratacion seleccionada, lo ofertado mediante cotizaciéon y lo
establecido en el contrato de suministro N° 006 de enero 25 del 2022, el sistema de
potabilizaciéon adquirido fue el LIFE SAVER C2 SYSTEM — COVID EDITION, del cual
se resalta que “cumple con las caracteristicas del equipo ideal por su capacidad de
filtracion, eliminacién de quistes, virus, parasitos y bacterias y por su cumplimiento de
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requisitos legales relacionados con las normas de Bioseguridad por COVID 19y el f4cil
acceso al personal con movilidad reducida”. La imagen del sistema LIFE SAVER C2
SYSTEM — COVID EDITION es la siguiente:

TANQUE LIFESAVER® C2™ VERSION
ANTI-COVID - CUMPLE CON LANTC
PARA PERSONAS DE MOVILIDAD
REDUCIDA

Fuente: Expediente del proyecto

Sin embargo, en el marco de la visita se observd que le 100% de los sistemas
entregados no cumplen con las caracteristicas de Bioseguridad por COVID 19 y el
facil acceso al personal con movilidad reducida contratadas y que, aunque el contrato
de suministro establece que la referencia del sistema adquirido es LIFE SAVER C2
SYSTEM — COVID EDITION, el instalado obedece al LIFE SAVER C2. Lo cual
denota un claro incumplimiento de todo lo pactado en las clausulas primera y
segunda del contrato de suministro 006 de enero 25 de 2022.

6. En el articulo 21 de la Resolucién 2115 de 2007 “Por medio de la cual se sefialan
caracteristicas, instrumentos bésicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia
para la calidad del agua para consumo humano” se establecen las “Frecuencias y
namero de muestras de control de la calidad fisica y quimica del agua para consumo
humano que debe ejercer la persona prestadora”, ahi se detalla que “el control de los
andlisis fisicos y quimicos debe realizarse en la red de distribucion por parte de las
personas prestadoras. Se sujetara como minimo a las siguientes frecuencias y
namero de muestras de acuerdo con la poblacion atendida, el mapa de riesgo y lo
exigido por la autoridad sanitaria de la jurisdiccion.” Para sistemas que atiendan
poblaciones entre 0 y 2.500 habitantes, la norma establece que se debe realizar 1
muestra mensual de turbiedad, color aparente, pH, cloro residual libre o residual del
desinfectante usado. Sin embargo, en el marco de la visita se observo que en 63 de
las sedes visitadas, equivalente al 85%, nunca se les realiz6 ningun tipo de analisis
de agua a los sistemas instalados, segun lo manifestado por los rectores, contrario a
lo informado a la CGR el 1 de junio de 2023 por parte del laboratorio Consultoria y
Servicios Ambiental CIAN, donde anexan 114 muestras de agua.
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7. Se pudo establecer que, de las 74 sedes visitadas en el Municipio de San José del
Guaviare — Zona Rural, el suministro del agua con la implementacion del sistema de
potabilizacion de agua fue calificada, por los docentes, como Buena en 17 de las
sedes, Mala en 32 y Regular en 20. Asi mismo, se establecio que el agua presenta
sabor a oxido en un 13 %, cloro 15 %, salobre 12 %, descomposicion 8 % y pegante
5 %.

8. Se pudo establecer que en el 6 de las sedes visitadas, equivalente al 8%, se ha
presentado patologia o molestia de salud en la comunidad estudiantil por el consumo
de agua proveniente de los sistemas de potabilizacion instalados, entre las patologias
reportadas se encuentran alergia, diarrea, brote en el cuerpo y mal estar estomacal.

Los documentos soporte de las entrevistas antes mencionadas, hacen parte de las
evidencias que respaldan la ejecucion de esta actuacion especial de fiscalizaciéon
CAT_2673_2022.

Teniendo en cuenta que la Contraloria General de la Republica, no cuenta con talento
humano ni laboratorios especializados que puedan certificar, sobre la calidad del agua
dispensada por el sistema de purificacion de agua LIFESAVER C2, se procedié a solicitar
apoyo técnico y acompafnamiento al Instituto Nacional de Salud - INS y a la Secretaria de
Salud del departamento del Guaviare, lo anterior mediante comunicaciones 202EE0076305
del 15/05/2026 y 2023EE0078439 del 17/05/2023, respectivamente.

El 18 de mayo de 2023, se sostuvo reunién con el equipo de trabajo de la Secretaria de
Salud del departamento del Guaviare y funcionarios del Laboratorio de Salud Publica y
Salud Ambiental, dentro de la cual, se coordiné la visita de campo articulada entre los
auditores de la Contraloria General de la Republica, el equipo de trabajo del Instituto
Nacional de Salud y la Secretaria de Salud del departamento del Guaviare, a fin de
efectuar la toma de muestras y andlisis de las mismas, a los sistema de purificacion de
agua LIFESAVER C2, que se llevaron a cabo del 23 de mayo de 2023 al 02 de junio de
2023, en las diferentes instituciones educativas del municipio de San José del Guaviare.

Mediante oficio 2023EE0087581 de fecha 31/05/2023, el equipo de auditoria, efectud
solicitud a la Secretaria de Salud del departamento del Guaviare, referente a los
resultados del andlisis a las muestras de microbiologia y pruebas in situ a los sistemas de
purificacion de agua LIFESAVER C2 — Sedes Educativas San José del Gaviare, que se
adelantd en conjunto con el Instituto Nacional de Salud — INS y la Secretaria de Salud del
departamento del Guaviare, entre el 23 de mayo al 02 de junio de 2023.

De mismo modo, se solicitd concepto sobre el cumplimiento de la normatividad basica
sobre caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano y el reglamento técnico del
sector de agua potable y saneamiento basico en Colombia — RAS, y demas normas
concordantes y el cumplimiento de las condiciones idoneas de potabilizacion para la
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prestacion del servicio a la poblacidén estudiantil y a su vez la respectiva aprobacion por
parte de la Secretaria de Salud del departamento del Guaviare.

Mediante comunicacion con radicado 1011-4.2S.A.133/2023 del 07/06/2023, la Secretaria
de Salud del departamento del Guaviare dio respuesta al requerimiento 2023EE0087581
de fecha 31/05/2023, a lo cual sefala:

En respuesta a la solicitud numero 2 en la cual se requeria “Indicar si los
SISTEMAS DE POTABILIZACION DE AGUA - Sedes Educativas San José del
Guaviare, cumplen con la normatividad basica sobre caracteristicas, instrumentos
basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua
para consumo humano y el reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento basico en Colombia — RAS, y demas normas concordantes.” la
Secretaria de Salud departamental informé que: “En relaciéon a este punto se
presente incumplimiento con la Resolucion 0330 de 2017 (reglamento técnico del
sector de agua potable y saneamiento basico en Colombia — RAS), ya que antes
de seleccionar el sistema de tratamiento debié caracterizarse el agua cruda tal
como se establece en el Articulo 107 de la presente resolucién. Por otra parte, se
omitié el permiso concesién de aguas establecido en el decreto 1575 de 2007 (Por
el cual se establece el Sistema para la Proteccidon y Control de la Calidad del Agua
para Consumo Humano) en su articulo 28 donde se debia tramitar la
correspondiente autorizacién sanitaria favorable, la cual para el area rural en la
resolucion 622 del 2020 en su Articulo 3. Debié suministrar a la autoridad sanitaria
la siguiente informacion:

a. ldentificar la fuente abastecedora respecto de la que desea obtener la
autorizacion sanitaria, indicando el nombre y su ubicacion.

b. Indicar su area de prestacion de servicios, el nimero de personas que
se van a beneficiar y si el servicio se presta por red de distribuciébn o por
medios alternos.

c. Documento con la representacion grafica del sistema de suministro de
agua, en el cual se indique el nombre y la localizacién de cada una de las
fuentes de las que se abastece el sistema, su punto de captacién y los puntos
de vertimientos domésticos y no domésticos que identifique aguas arriba de la
bocatoma.

d. Los resultados fisicoquimicos y microbiolégicos del agua cruda que
abastece el sistema de acueducto

e. Documento que contenga la descripcidn del sistema de tratamiento y su
dimensionamiento o la Ficha técnica del sistema a utilizar como medio
alternativo”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(/2 ,
(@) CONTRALORIA |
&“_ GENERAL DE LA REPUBLICA i

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Asi mismo, frente al interrogante niumero 3, en el cual se solicit6  “Indicar Si el
SISTEMA DE PURIFICACION DE AGUA — LIFESAVER C2, instalado en las 88 en las
Sedes Educativas San José del Guaviare, cumple con las condiciones idéneas de
potabilizacion para la prestacion del servicio a la poblacidén estudiantil y si a su vez
cuenta con la aprobacion de la Secretaria de Salud del departamento del Guaviare.”
La Secretaria afirma que “En relacion a las visitas realizadas en conjunto con
funcionarios de la contraloria general y a los resultados de las caracteristicas Fisicas,
quimicas y Microbioldgicas el sistema de purificacién analizados por el laboratorio de
salud publica del Guaviare y teniendo como garante a el Instituto Nacional de Salud,
las caracteristicas del agua potable analizada No cumple con los estandares de
calidad de agua potable establecidos en la normatividad colombiana en la Resolucion
2115 de 2007 “Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano” para poder abastecer a la poblacion objeto establecida en el
proyecto “Dotacién instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema de
potabilizacion de agua para mejorar las condiciones de ambiente aprendizaje y
permanencia de estudiantes de las instituciones educativas de la zona rural municipio
San José Del Guaviare”, con BPIN 20201301010700.”

De igual manera, la Secretaria de Salud Departamental como respuesta a la solicitud
namero 1 en la cual se solicito el “Resultado del analisis a las muestras de microbiologia y
pruebas in situ a los SISTEMAS DE POTABILIZACION DE AGUA — Sedes Educativas San
José del Gaviare, del proyecto antes mencionado, que se adelanté en conjunto con el
Instituto Nacional de Salud — INS y la Secretaria de Salud del departamento del Guaviare,
entre el 23 de mayo al 02 de junio de 2023.” alleg6 los veintitrés (23) reportes de analisis
microbiologicos y parametros In situ de las muestras de agua tomadas a los sistemas de
purificacion de agua LIFESAVER C2, relacionando las Instituciones Educativas que fueron
muestreadas e indicando el indice de Riesgo de la Calidad del Agua - IRCA BASICO, Nivel
de Riesgo y las respectivas observaciones, las cuales se describen a continuacion:

N° RECEPCION

N° INTERNO

MUESTRA

IRCA
BASICO

NIVEL DE
RIESGO

OBSERVACIONES

2023-05-23-401-
0154

38

LLAVE
CONSUMO
ALUMNOS IE
GUAYABALES

22.500

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores de pH que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de vista Fisico,
valores para Cloro Residual
Libre, Hierro Total que la
apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
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N° RECEPCION

N° INTERNO

MUESTRA

IRCA
BASICO

NIVEL DE
RIESGO

OBSERVACIONES

MPS / MAVDT

2023-05-23-401-
0155

39

LLAVE
SUMINISTRO
IE CANO
BLANCO llI

39.375

ALTO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: ALTO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
punto de vista Fisico, para
valores Coliformes Totales que
la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Microbiolégico, para Cloro
Residual Libre que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de Vvista
Quimico segun la resolucion
2115 del 2007 del MPS /
MAVDT

2023-05-23-401-
0156

40

LLAVE
SUMINISTRO
IE cANO
BLANCO Il

22.500

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores de pH que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de vista Fisico,
valores para Cloro Residual
Libre, Hierro Total que la
apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT

2023-05-23-401-
0157

41

LLAVE
SUMINISTRO
IE SABANA DE
LA FUGUITA

20.625

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
punto de vista Fisico, valores
para Cloro Residual Libre que
la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
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N° RECEPCION

N° INTERNO

MUESTRA

IRCA
BASICO

NIVEL DE
RIESGO

OBSERVACIONES

MPS / MAVDT

2023-05-24-401-
0159

42

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA IE
SIMON
BOLIVAR

20.625

MEDIO

Segun los pardmetros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
punto de vista Fisico, valores
para Cloro Residual Libre que
la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segun la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS /| MAVDT

2023-05-24-401-
0160

43

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA |IE
GUACAMAYAS

20.625

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
punto de vista Fisico, valores
para Cloro Residual Libre que
la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista  Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT

2023-05-24-401-
0161

44

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA |IE
SANTA ROSA
ALTA

22.500

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores de pH que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de vista Fisico,
valores para Cloro Residual
Libre, Hierro Total que la
apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS /| MAVDT
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N° RECEPCION

N° INTERNO

MUESTRA

IRCA
BASICO

NIVEL DE
RIESGO

OBSERVACIONES

2023-05-24-401-
0162

45

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA IE
AGUA BONITA

22.500

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores de pH que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de vista Fisico,
valores para Cloro Residual
Libre, Hierro Total que la
apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resoluciéon 2115 del 2007 del
MPS /| MAVDT

2023-05-25-401-
0166

46

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA IE
CERRO AZUL

20.625

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
punto de vista Fisico, valores
para Cloro Residual Libre que
la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT

2023-05-25-401-
0167

47

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA |IE
PUERTO
ARTURO

39.375

ALTO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: ALTO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
punto de vista Fisico, para
valores Coliformes Totales que
la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Microbiolégico, para Cloro
Residual Libre que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de Vvista
Quimico segun la resolucién
2115 del 2007 del MPS /
MAVDT

2023-05-25-401-
0168

48

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA [E
EL RETIRO

20.625

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
punto de vista Fisico, valores
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N° RECEPCION

N° INTERNO

MUESTRA

IRCA
BASICO

NIVEL DE
RIESGO

OBSERVACIONES

para Cloro Residual Libre que
la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segun la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT

2023-05-25-401-
0169

49

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA |IE
EL TURPIAL

22.500

MEDIO

Segun los pardmetros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores de pH que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de vista Fisico,
valores para Cloro Residual
Libre, Hierro Total que la
apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segun la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS /| MAVDT

2023-05-26-401-
0170

50

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA |IE
EL CAPRICHO

20.625

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
punto de vista Fisico, valores
para Cloro Residual Libre que
la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT

2023-05-26-401-
0171

51

LLAVE
SUMINISTRO
MEMBRANA |IE
LOS
CAMBULO

20.625

MEDIO

Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: MEDIO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
punto de vista Fisico, valores
para Cloro Residual Libre que
la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS /| MAVDT
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Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: ALTO. Presenta para
valores pH que la apartan de
los valores aceptables desde el
LLAVE Valores Colformes Totales que
2023-05-26-401- 52 SUMINISTRO 39.375 ALTO |la apartan de los valores
0172 MEMBRANA IE '
AGUA BONITA a_ceptat_)les qe§d_e el punto de
vista Microbioldgico, para Cloro
Residual Libre que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de Vvista
Quimico segun la resolucion
2115 del 2007 del MPS /
MAVDT
Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
SUI\I;III_I\'?I\Q'EI'RO riesgo: MEDIO. Presenta para
valores pH que la apartan de
2023-05-29-401 Il\lillgl\T/lI?Eéll\loAN los valores aceptables desde el
Dot 53 20.625 MEDIO |punto de vista Fisico, valores
0173 EDUCATIVA . :
EL MORICHE para Cloro Residual Libre que
SEDE la apartan de los valores
RESBALON apeptables,d(_esde el pqnto de
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS /| MAVDT
Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
LLAVE riesgo: MEDIO. Presenta para
SUMINISTRO valores pH que la apartan de
MEMBRANA los valores aceptables desde el
2023'3?'7249'401' 54 INSTITUCION 20.625 MEDIO |punto de vista Fisico, valores
EDUCATIVA para Cloro Residual Libre que
PUERTO la apartan de los valores
TOLIMA aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS /| MAVDT
Segun los parametros
LLAVE analizados, la muestra de agua
SUMINISTRO se clasifica en el nivel de
2023-05-29-401- MEMBRANA riesgo: MEDIO. Presenta para
0175 55 INSTITUCION 22.500 MEDIO valores de pH que la apartan
EDUCATIVA de los valores aceptables
PANURE desde el punto de vista Fisico,

valores para Cloro Residual
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Libre, Hierro Total que la
apartan de los valores
aceptables desde el punto de
vista Quimico segun la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT
Segun los pardmetros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: ALTO. Presenta para
valores pH y Turbiedad que la
s e e pun o
S|\/|UEM|\/I|E:§;NRA(\) vista Fisico, para valores
2023-05-30-401- 56 INSTITUCION 54375 ALTO Coliformes Totales que la
0179 apartan de los valores
EDUCATIVA
PUERTO apeptaples Qe§d¢ el punto de
NUEVO wsta} M|crop|olog|co, para Cloro
Residual Libre que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de Vvista
Quimico segun la resolucion
2115 del 2007 del MPS /
MAVDT
Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
riesgo: ALTO. Presenta para
valores pH que la apartan de
LLAVE los valores aceptables desde el
SUMINISTRO punto de vista Fisico, para
MEMBRANA valores Coliformes Totales que
2023'3?;3300'401' 57 INSTITUCION 39.375 ALTO |la apartan de los valores
EDUCATIVA aceptables desde el punto de
CRISTAL LA vista Microbiolégico, para Cloro
TORTUGA Residual Libre que la apartan
de los valores aceptables
desde el punto de Vvista
Quimico segun la resolucion
2115 del 2007 del MPS /
MAVDT
Segun los parametros
LLAVE analizados, la muestra de agua
SUMINISTRO se clasifica en el nivel de
MEMBRANA riesgo: MEDIO. Presenta para
2023-05-31-401- INSTITUCION valores pH que la apartan de
0181 58 EDUCATIVA 20.625 MEDIO los valores aceptables desde el
CHARRAS, punto de vista Fisico, valores
FUENTE para Cloro Residual Libre que
CANO la apartan de los valores

aceptables desde el punto de
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e

o o IRCA NIVEL DE
N° RECEPCION | N° INTERNO MUESTRA BASICO RIESGO OBSERVACIONES
vista Quimico segin la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT
Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
LLAVE . )
SUMINISTRO riesgo: MEDIO. Presenta para
valores pH que la apartan de
MEMBRANA los valores aceptables desde el
2023-05-31-401- 59 INSTITUCION 20.625 MEDIO |punto de vista Fisico, valores
0182 EDUCATIVA . .
CHARRAS, para Cloro Residual Libre que
ACUEDUCTO la apartan de los valores
aceptables desde el punto de
ETCR . o .
vista Quimico segun la
resolucién 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT
Segun los parametros
analizados, la muestra de agua
se clasifica en el nivel de
e s o e
SUMINISTRO los valorgs a?:eptablespdesde el
2023-05-31-401- 60 MEMBRANA 20.625 MEDIO |punto de vista Fisico, valores
0183 INSTITUCION ara Cloro Residual Libre que
EDUCATIVA r; apartan de los valcf]res
CARO DANTA P

aceptables desde el punto de
vista Quimico segin la
resolucion 2115 del 2007 del
MPS / MAVDT

Fuente: Secretaria de Salud del Guaviare

Como se observa en el cuadro anterior, el 100% de las pruebas de calidad realizadas a la
muestra seleccionada de los sistemas de potabilizacién del agua arrojan un nivel de riesgo
entre medio y alto y por lo tanto no se encuentran aptos para su consumo, a fin de cumplir
con el objetivo y meta propuesta en el proyecto y por tanto, dar cumplimiento a los fines
esenciales del Estado.

Las 23 fichas de andlisis de la calidad del agua para consumo humano, hacen parte de las
evidencias que respaldan la ejecucidbn de esta actuaciéon especial de fiscalizacion
CAT_2673 2022.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
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Fuet: Registro fotografico |sit in situ equipo auditor.
Sedes IE Sim6n Bolivar, Guayabales, Cafio Blanco Il, Cafio Blanco Ill, Sabanas de la Fuga y El Refugio
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De la respuesta recibida de la Secretaria de Salud del departamento del Guaviare, se
concluye que de los sistemas de purificacion de agua LIFESAVER C2 instalados en las
Instituciones Educativas que fueron muestreadas indicando el IRCA BASICO, Nivel de
Riesgo y sus observaciones, en 18 Instituciones Educativas presentan un nivel de riesgo
MEDIO, que presenta valores pH que la apartan de los valores aceptables desde el punto
de vista Fisico, valores para Cloro Residual Libre que la apartan de los valores aceptables
desde el punto de vista Quimico segun la Resolucién 2115 del 2007 del MPS / MAVDT.

De igual forma, en 5 Instituciones educativas, se presenta un nivel de riesgo ALTO, para
valores pH que la apartan de los valores aceptables desde el punto de vista Fisico, para
valores Coliformes Totales que la apartan de los valores aceptables.

De otra parte, sefiala la Secretaria de Salud, que los sistemas de purificacion de agua
LIFESAVER C2 — COVID EDITION, no cumplen con la normatividad basica sobre
caracteristicas, instrumentos bésicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la
calidad del agua para consumo humano y el reglamento técnico del sector de agua potable
y saneamiento basico en Colombia — RAS, y demas normas concordantes.

Se presenta incumplimiento de la Resolucion 0330 de 2017 (reglamento técnico del sector
de agua potable y saneamiento basico en Colombia — RAS), debido a que previa seleccién
del sistema de tratamiento, se debid caracterizar el agua cruda tal como lo establece en el
Articulo 107 de dicha norma.

Se omitié el permiso de concesion de aguas establecido en el Decreto 1575 de 2007 (Por el
cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano) en el Articulo 28 donde se debia tramitar la correspondiente
autorizacion sanitaria favorable, la cual para el area rural en la Resolucion 622 del 2020 en
su Articulo 3, donde se debié suministrar a la autoridad sanitaria la siguiente informacion:

a. ldentificar la fuente abastecedora respecto de la que desea obtener la
autorizacion sanitaria, indicando el nombre y su ubicacion.

b. Indicar su area de prestacion de servicios, el nUmero de personas que se van a
beneficiar y si el servicio se presta por red de distribucién o por medios alternos.

c. Documento con la representacion grafica del sistema de suministro de agua, en
el cual se indique el nombre y la localizacion de cada una de las fuentes de las
gue se abastece el sistema, su punto de captacion y los puntos de vertimientos
domeésticos y no domesticos que identifique aguas arriba de la bocatoma.

d. Los resultados fisicoquimicos y microbioldgicos del agua cruda que abastece el
sistema de acueducto

e. Documento que contenga la descripcion del sistema de tratamiento y su
dimensionamiento o la Ficha técnica del sistema a utilizar como medio alternativo

Para concluir, la Secretaria de Salud del departamento del Guaviare, sefiala que el sistema
de purificacién de agua LIFESAVER C2, instalado en las Sedes Educativas del San José
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del Guaviare en desarrollo del proyecto con BPIN 20201301010700, NO CUMPLE con los
estandares de calidad de agua potable establecidos en la normatividad colombiana bajo la
Resolucion 2115 de 2007 “Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos
basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano” para poder abastecer a la poblacion objeto establecida en el proyecto
“Dotacion instalacién y puesta en funcionamiento de un sistema de potabilizacion de agua
para mejorar las condiciones de ambiente aprendizaje y permanencia de estudiantes de las
instituciones educativas de la zona rural municipio San José Del Guaviare”.

Lo anterior, se corrobora con lo comunicado por la Defensoria del Pueblo, quien recibi6
mediante el radicado No. 2023046096 la queja instaurada por un ciudadano, oriundo de la
Vereda Guacamayas de San José de Guaviare, informando que actualmente los estudiantes
estdn tomando agua de un sistema de potabilizacion de agua instalado en la Institucion
Educativa Guacamayas, la cual tiene sabor a plastico y recalca que este sistema de
potabilizacibn de agua, no cuenta con una fuente de abastecimiento adecuada, que
garantice un flujo sostenible. A su vez, en jornada de atencién descentralizada en el marco
de la estrategia “Defensoria en tu comunidad” realizada en el centro poblado de Puerto
Cachicamo del corregimiento El Capricho del mismo municipio; también se dio a conocer por
parte de la comunidad, problematicas en comun asociadas al saneamiento basico y
deficiencias en las unidades de potabilizacibn de agua instaladas en la Vereda Puerto
Cachicamo.

Por ello, la Defensoria del Pueblo en cumplimiento de su misién Constitucional de impulsar
la efectividad de los Derechos Humanos en el marco del Estado Social de Derecho a la luz
de las previsiones del articulo 282 de la Constitucion Politica en concordancia con la Ley 24
de 1992 y Decreto 025 de 2014, y cumpliendo con sus funciones como es tramitar de oficio a
peticion de cualquier persona las solicitudes y quejas abogando por la solucion del objeto de
las mismas ante las autoridades y los particulares, procedi6é a requerir a la Alcaldia Municipal
de San José del Guaviare y a la Gobernacion del Guaviare, tomar las acciones
administrativas, operativas, correctivas y/o de mantenimiento a que haya lugar, para reducir
las afectaciones denunciadas, asi mismo, informar las acciones realizadas respecto de la
queja interpuesta.
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Fuente: Registro Fotogréafico entregado en las quejas recibidas de la Defensoria del Pueblo del Guaviare

Lo informado por la Defensoria del Pueblo, permite evidenciar las inconsistencias,
inconvenientes y/o problematica que se presente frente a los sistemas de potabilizacion de
agua.

Como resultado de la evaluacion realizada se evidencia incumplimiento en la ejecucion de la
totalidad del proyecto BPIN 20201301010700 “Dotacién instalacion y puesta en
funcionamiento de un sistema de potabilizacion de agua para mejorar las condiciones de
ambiente aprendizaje y permanencia de estudiantes de las instituciones educativas de la
zona rural municipio San José Del Guaviare”, teniendo en cuenta que los contratos que se
celebren para la realizacion de un proyecto deben estar motivados en sentido estricto, en la
satisfaccion de unas concretas necesidades publicas. En consecuencia, el deber ser de la
planeacion de todo contrato que comporte la inversion con recursos publicos, consiste en
abordar integralmente la satisfaccion real de esas necesidades especificas de modo que
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desde su celebracion se asegure que el proyecto en condiciones normales, ordinarias y
previsibles sea viable, ejecutable y sostenible en el tiempo.

En este orden de ideas, se incumplieron los principios de la funcidén publica consagrados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, tales como la igualdad, eficacia y
economia, ademas de los fines de la contratacion estatal relacionados con la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados, contemplados en la Ley 80 de 1993 y los principios de la vigilancia de la
gestion fiscal del Estado fundamentados en la eficiencia, la economia y la eficacia
contemplados en el Decreto Ley 403 de 2020, aplicado a los procesos de contratacion, que
guardan relacion directa e inmediata con los principios del interés general y la legalidad a fin
de que la celebracion de contratos y la ejecucion de estos, no pueden ser, de ninguna
manera, producto de la improvisacion.

Asi mismo, como lo indican los articulo 124 al 134 de la ley 2056 de 2020, por la cual se
regula la organizaciéon y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, en la que se
establece que través de los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias se busca la real ejecucion de los proyectos; los diferentes 6rganos del Sistema
General de Regalias propenderan para que de manera prioritaria se dispongan de los
recursos necesarios para su cabal culminacion, del mismo modo, los proyectos financiados
con recursos del Sistema General de Regalias deben estar en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los planes de desarrollo de las entidades territoriales, ademas,
deben cumplir con los principios de pertinencia, viabilidad, sostenibilidad e impacto,
entendido como la contribucién efectiva que realice el proyecto para el cumplimiento de las
metas locales y la consecucion de los objetivos del mismo.

Como se mencion6 anteriormente, el incumplimiento en la ejecucion del proyecto, por todos
los argumentos antes expuestos, relacionados con la intermediacion innecesaria, asi como
la reiterada manifestacion de la comunidad docente y estudiantil sobre las deficiencias en la
prestacion del servicio objeto del proyecto, las denuncias puestas en conocimiento por parte
de la Defensoria del Pueblo del Guaviare y el concepto técnico emitido por la Secretaria de
Salud del Guaviare, con el acompafiamiento del Instituto Nacional de Salud — INS, sobre el
incumplimiento de la normatividad béasica sobre caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano y el reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico en
Colombia — RAS, que concluyen con claridad meridiana que incluso se podria estar
poniendo en riesgo la vida de las comunidades objetos del proyecto, generando un presunto
detrimento al erario en cuantia de $33.673.626.418.

CAUSA

Lo evidenciado presuntamente es consecuencia de la falta de aplicacion de los principios de
la funcién administrativa, tal y como lo sefialan los articulos 2° y 209 de la Constitucion
Politica; de los principios de planeacion, continuidad y eficiencia de que trata la Ley 152 de
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1994, Art 3 numerales f, j y k; de la inaplicabilidad del articulo 3° de la Ley 489 de 1998
especificamente los principios de economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad, asi como
de la inobservancia de los principios de la contratacion publica de economia y
responsabilidad y de los principios de economia, eficacia y eficiencia de que trata el Art 3 del
Decreto 403 de 2020 y al incumplimiento de la Ley 9 de 1979 (Medidas Sanitarias) y sus
normas concordantes, por parte de la entidad contratante, a través del ordenador del gasto y
por las deficiencias en la etapa contractual imputables al contratista.

Asi mismo, la situacion evidenciada se presenta presuntamente por deficiencias en el
seguimiento y control por parte de la interventoria que permitieron el recibo a satisfaccion de
un sistema inoperante e infectivo, lo cual ha propendido en una operaciéon inadecuada e
ineficiente del sistema en todas las sedes educativas objeto del proyecto, y a las deficiencias
en la supervision, contraviniendo los articulos, 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

EFECTO

La liquidacion y entrega a satisfaccion por parte de EMPOAGUAS del sistema de
potabilizacion de agua, el 19 diciembre de 2022, sin el cumplimiento de las exigencias
establecidas en el objeto contractual; una intermediacion innecesaria en la compra del
sistema, hecho este que es irrelevante frente al impacto total del proyecto, dado que el
sistema no esta en operatividad de manera eficiente y efectiva en todas las sedes de las
instituciones educativas y no cumple con los fines establecidos en la planeacion, como era
mejorar las condiciones para la formacion y el desarrollo de competencias béasicas de los
NNAJ, lo cual estaba contemplado dentro del programa “Educacion con oportunidad vy
progreso para todos” del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Oportunidad y progreso para todos”,
por lo que se generd un presunto detrimento al erario por valor total de $33.673.626.418,
acorde con el principio de solidaridad de que trata el art 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual
esté integrado por el valor total pagado del contrato de suministro 006 de 2022, el contrato
de interventoria 001 de 2022 y el contrato de suministro 007 de 2022, lo anterior producido
por una gestion ineficaz, ineficiente y antieconémica en el manejo de los recursos del SGR
asignados al proyecto, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
constituyéndose a su vez en una presunta falta disciplinaria al tenor de los Articulos 34
numeral 1 y 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 concordante con lo establecido en la Ley
1952 de 2020.

Incidencia: Observacion administrativa con connotacion, fiscal y disciplinaria.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACION NO 1. (A-D-F) ADQUISICION, INTERMEDIACION, OPERACION, Y
SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO BPIN 20201301010700.

FUENTE DE CRITERIO: Constitucion Politica de Colombia: Articulos 2 y 209.

Ley 80 de 1993, Articulos 3, 25 y 26 Por la cual se expide el Estatuto General dela
Administracion Puablica.

CAUSA: falta de aplicacion del principio de la funcién administrativa, tal y como lo sefalan
los articulos 2° y 209 de la Constitucion Politica; de los principios de planeacion,
continuidad y eficiencia de que trata la Ley 152 de 1994, Art 3 numerales f,j y k; de la
inaplicabilidad del articulo 3° de la Ley 489 de 1998 especificamente los principios de
economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad, asi como de la inobservancia de los
principios de la contratacion publica de economia y responsabilidad y de los principios de
economia, eficacia y eficiencia de que trata el Art 3 del Decreto 403 de 2020 y al
incumplimiento de la Ley 9 de 1979 (Medidas Sanitarias)y sus normas concordantes, por
parte de la entidad contratante, a través del ordenadordel gasto y por las deficiencias en la
etapa contractual imputables al contratista.

Asi mismo, la situacion evidenciada se presenta presuntamente por deficiencias en el
seguimiento y control por parte de la interventoria que permitieron el recibo a satisfaccion
de un sistema inoperante e infectivo, lo cual ha propendido en unaoperacién inadecuada e
ineficiente del sistema en todas las sedes educativas objeto del proyecto, y a las
deficiencias en la supervision, contraviniendo los articulos, 82, 83y 84 de la Ley 1474 de
2011.

EFECTO: La liquidacion y entrega a satisfaccion por parte de EMPOAGUAS del sistema de
potabilizacion de agua, el 19 diciembre de 2022, sin el cumplimiento de las exigencias
establecidas en el objeto contractual; una intermediacion innecesaria en la compra del
sistema, hecho este que es irrelevante frente al impacto total del proyecto, dado que el
sistema no esta en operatividad de manera eficiente y efectiva en todas las sedes de las
instituciones educativas y no cumple con los fines establecidos en la planeacién, como era
mejorar las condiciones para la formacion y el desarrollo de competencias bésicas de los
NNAJ, lo cual estaba contemplado dentro del programa “Educacién con oportunidad y
progreso para todos” del Plan de Desarrollo 2020- 2023“Oportunidad y progreso para
todos”, por lo que se gener6 un presunto detrimento al erario por valor total de
$33.673.626.418, acorde con el principio de solidaridad de que trata el art 119 de la Ley
1474 de 2011, el cual esta integrado por el valor total pagado del contrato de suministro 006
de 2022, el contrato de interventoria 001 de 2022y el contrato de suministro 007 de 2022, lo
anterior producido por una gestion ineficaz,ineficiente y antieconémica en el manejo de los
recursos del SGR asignados al proyecto, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, constituyéndose a su vez en una presunta falta disciplinaria al tenor de
los Articulos 34

numeral 1 y 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 concordante con lo establecido en la Ley
1952 de 2020.

CONDICION:
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
FRENTE A LA INTERMEDICION:

A esta aseveracion, se hace necesario precisar que la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado del Municipio de San José del Guaviare EMPOAGUAS E.S.P, de
conformidad con las funciones otorgadas en el Acta de Sesion 56 del 10 de noviembre de
2021 y Acuerdo de Sesion No 56 del 21 de noviembre de 2021, como entidad ejecutora
designada encargada de adelantar la contratacion de la interventoria, tal y como se
evidencia en la siguiente imagen:

ARTICULO 106°- VIABILIZAR, PRIORIZAR, APROBAR el siguiente proyecto de inversion; designar la entidad
publica ejecutora y la instancia encargada de adelantar la contratacion de la interventoria

Cédigo BPIN Nombre Proy Sector Fase Valor Total

DOTACION INSTALACION Y PUESTA EN

FUNCIONAMIENTO DE UN  SISTEMA DE

POTABILIZACION DE AGUA PARA MEJORAR LAS

CONDICIONES DE AMBIENTE APRENDIZAJE Y

PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL FACTIBILIDAD -
20201301010700 MUNICIPIO SAN JOSE DEL GUAVIARE EDUCACION | FASE 3 $ 33.673.648.204.00

Cronograma
F Tipo de MGA Valor
Municipios - SAN
JOSE DEL GUAVIARE | SGR - Asignacion para la paz 2021 $33.673.648.204.00
Valor Aprobado por el
Ocad $ 33.673.648.204.00
VIGENCIA PRESUPUESTAL APROBADA
Vig. Vr Aprobado | Bienio en el que
Tipo de Presupuestal Vig. Futura | Vig. Futura se recibe el bien
F Aprobadas SGR Valor Aprobad Aprobada 1) o servicio(2):
SGR -
Municipios -SAN JOSE | Asignacion
DEL GUAVIARE para la paz 2021 $33.673648204.00 | NA $0.00 2021 - 2022
Entidad publica
designada ejecutora
del proyecto EMPOAGUASES.P Valor $ 32.957.462.000.00
Instancia publica
designada para la EMPOAGUAS ESP Valor $ 716.186.204,00
40 |
Imagen No 1

Fuente: Acuerdo de sesion No 56 del 21
de noviembre de 2021.
Previo a la contratacion, se remiti6 al proyecto presentado y viabilizado por el Organo
Colegiado de Administracién y Decision OCAD PAZ, proyecto que cumplié con todos
requisitos exigidos en el Decreto 1821 de 2020, y una vez verificado, se evidencia queel
presupuesto oficial aprobado para dicha contratacién es por el valor de TREINTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
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Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS ($ 33.673.648.204) M/te., de los cuales

para la compra de los 113 sistemas de potabilizacion se apropio el valor de TREINTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA

MIL PESOS ($ 32.945.150.000,00). M/CTE., y el saldo se asign6 para la interventoria y
compraventa de elementos de bioseguridad; a continuacién, me permito ilustrar el
presupuesto oficial aprobado en el proyecto BPIN 20201301010700:

PRESUPUESTO

DOTACION. INSTALACION ¥ PUSSTA BN TO D U o= POTAD: OE AGUA PASRA MEIORAR LAS 3 = = oe NTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS D LA ZOMA RUTIAL MUMICIPIO SAN JOSE DEL GUAVIARE

e ———— I o s | SmroTAL

AL

LIFE SERVER C2 SYSTEAS — COWD EDITION {Sepun dlagnoics resisedo por Groiesane s aado ) [ tia s 37 &8s 000000

gess por tectxtowie Se  [Acceicnon: Platetorme anporte (fraluatie en el CoNOESIo eAdrixTirel Y RECMLICD Areoed, A0 FegsleTe eilrur uras

Crrsarmaca = pobilacsn - ertregma s cartuchos con
Camts o pare ser adon v ARINDScs de Aciedo o0 el cakuks rralrasc v regats ado en

3 eapacscs pars Ubicacidn de Cartuchon Con Capecitied Se fitracidn cate una de SOOMI Litros, Sue
ik i e Wi Capacsd et Ser e e darmeraitt © armcber la capacsdted wewun s

0 e la erngress de wervecon putieos del USRS v 4 entdad hernitorial ereen e en

n poblacstn atendhae

Cnn 200 g
Lw {fasda): 1000

Caracturisn: con du 1m0 ¥ Funcionammernio necearie agin dlagnostcs

it due Fitracicn SO0ME Litros por carticha con tecnologie FatSete
Cere pare prevenic SerSdes te aguos soceues

S GO eTTRTAANAS | St Mealfes Se OLr e CvAes 0 @uriCiuras COTIEe M e art e

£1 snterrie Se potabiuecidn dube Cumpl con Les MonMas Ecretes COD MR, Brevencdn Conws- 19, Serones con
rrar et act rediatia y Sheredn Sue a5t iouen Sare Gl fin, 1on couton de MAlelacitn, T ene o v e orei andn corTe Sor
comrta del prowsedor

Conio Oirecto det 327 483 000.000.00
wa] A S =260.150.000.00
PRESUPUESTOCOWVIO-13] & 12 313 ossoe

PRESUPUESTO INTERVENTORIA| S 716 186 206 00
VALOR TOTAL DEL PROYECTO)| sss a7r3 tas 20400

€C 1098008
AP £8202 IREIIO STO

Imagen No 2
Fuente: Proyecto BPIN 20201301010700.
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Ficha de detalle de contenido de cada sistema de tratamiento

item Nombre

Descripcion

1| LIFE SERVER C2 SYSTEM

Cuerpo C2 Capacidad de Almacenamiento 750 Litros

2 |Plataforma soporte

Estructura de soporte tubo metislico con pintura electroeststica segun disefio anexo

Cartucho termo sellado en papel de aluminio para una vida Gtil prolongada de 10 afios

Probado por Independent Test House para cumplir con la adaptacion del Protocolo NSF 231

Incluye Failsafe: un indicador automatico cuando es necesario reemplazar el cartucho

Sin mediciones, tiempos de espera o el desagradable disgusto que obtiene con el uso de cloro o diéxido de cloro
Reduce Ia turbidez del agua glacial, turbia o fangosa

Fabricado en el Reino Unido

Materiales del producto y efluentes de agua libres de BPA y BPS

3 Filtros = Reduccion de virus LOG 5
Reduccion de Bacterias LOG 7.5
Reduccién de Quistes 99.99%
Tipo de filtracion Ultra Filtracion (UF)
Reduccion Quimica El filtro de carbon activado elimina el cloro, el sabor y el olor, mejorando la palatabilidad del agua.
Peso en Seco 6 kg/13 1b
Volumen de agua filtrada 500,000 Litros/105.600 US Galones
Tasa de Flujo inicial 6 litres/min @ 0.2 Bar
Cartucho remplazable Si
4 |Accesorios de conexion

Incluidos: Codos, tuberia, conexiones, anclajes, soportes y demas necesarios para su operacion y funcionamiento

* El numero de cartuchos entregados con las caracteristicas mencionadas esta sujeto al analisis de demanda por institucion educativa anexo al
presupuesto y registrado en la hoja de presupuesto detallado por IE

Por otro lado, es importante indicar que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado del
Municipio de San José del Guaviare EMPOAGUAS E.S.P el pasado 11 de enero de enero
de 2022, via correo electronico realizé solicitud a la compafiia ICON TECHNOLOGY
SYSTEMS, como casa matriz, que se informara acerca de la tecnologia C2 e indicar el
distribuidor en el Colombia, para lo cual, el dia 12 de enero de 2022, recibimos respuesta
via correo electrénico, que la compafiia autorizada para distribuir el producto LifeSaver en
compafiia WP Water Project S.A.S. , es por esto que EMPOAGUAS E.S.P,

Colombia era la

Imagen No 3
Fuente: Proyecto BPIN
20201301010700

cotiz6 con dicha compaiiia, tal y como se evidencia a continuacion:
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Fuente: Correo electrénico: gerencia@empoaguas.gov.co.
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Imagen No 5
Fuente: Correo electrénico: gerencia@empoaguas.gov.co.
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istema de potabilizacion de agua para mejorar las condiciones de ambiente aprendizaje y permanencia de

'ON TECHNOLOGY SYSTEMS

Imagen No 6
Fuente: Correo electrénico: gerencia@empoaguas.gov.co.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, queda claramente demostrado que no existié
intermediacion en la adquisicion del sistema de potabilizacion de agua por tecnologia de
ultrafiltracion UF, toda vez EMPOAGUAS E.S.P, garantiz6 que la adquisiciéon de los
sistemas se realizara con la compafia autorizada por la casa matriz.

FRENTE A LA FUNCIONALIDAD: Con relacion a este analisis del no funcionamiento de los
sistemas de ultrafiltracion UF, y a las respuestas entregadas por los rectores de las
instituciones que se relacionan a continuacion me permito dar respuesta una a una asi:
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No | INSTITUCION SEDES ¢EL SISTEMA DE RESPUESTA DE
ES EDUCATIVA POTABILIZACION DE LAENTIDAD
EDUCATIVA S AGUA SE ENCUENTRA
S REPORTADA EN

S ¢FUNCIONAMIENTO?
¢ DESDECUANDO?

1 Es importante dejar en
claro que al momento de
la liquidacién del contrato
de suministro No 06/2022
y contrato de interventoria
No 01 de 2022, Ilos

BARRACON Barracon Alto ;\IIJ?l Csig ne;ncggggrafr; a de erfct:iwt?;bgr? filtracion 2ﬁ
suministro de agua funcionamiento prueba de

Fuga Fanas No se encuentran ello son las actas de
;%nnﬁ:gg?%dgg%rgfﬁga de entrega a los diferentes

La Maria No se encuentran docen'tes 0 preyden;gs
funcionandopor falta de de junta de accion

suministro de agua comunal de cada vereda,

2 Cafio Negro I No se encuentran asi mismo, los resultados

- funcionandopor falta de de las pruebas de
CANO NEGRO | suministro de agua laboratorios
Cachiveras de Nare| No se encuentran tomada
;t”;:gg?&dgg%rgfgga de s, requisito indispensable
Barranco Colorado | No se encuentran para [a liquidacion.
funcionandopor falta de :
suministro dg agua Ahora . bien, de
Barranco Ceiba No se encuentran conformidad ~ con la
funcionandopor falta de certificaciéon de fecha
suministro de agua 22 de febrero de 2021
3 Santa Helena No se encuentran suscrita por el Alcalde
funcionandopor falta de Municipal del San José
suministro de agua del Guaviare, todas las
SANTA Alto Cachicamo No se encuentran instituciones  educativas
HELENA func!o_nandgpor falta de contaban con una fuente
funcionandopor falta de por _ende no requerian
suministro de agua permisos ambientales.
San Jorge No se encuentran )
funcionandopor falta de Por otro lado, mediante
suministro de agua certificacion de fecha 22
Puerto Flores No se encuentran de febrero de 2021,
funcionandopor falta de rubricada por el sefior
suministro de agua Gobernador del
Guanapalo No se encuentran Departamento del
funcionandopor falta de Guaviare la
suministro de agua responsa,bilidad de la
La Siberia No se encuentran g
funcionandopor falta de operacion y
suministro de agua funcionamiento de los
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Puerto Arturo

El sistema actualmente
funciona, aunque con algunas
dificultades

Las brisas

El sistema actualmente
funciona, aunque con algunas
dificultades.

No | INSTITUCION SEDES ¢EL SISTEMA DE RESPUESTA DE
ES EDUCATIVA POTABILIZACION DE LAENTIDAD
EDUCATIVA S AGUA SE ENCUENTRA
S REPORTADA EN
S ¢FUNCIONAMIENTO?
¢, DESDECUANDO?
equipos, radica en
cabeza de la
Gobernacion del
Departamento.
Finalmente,
EMPOAGUAS E.S.P, no
podria asumir la
No se encuentran responsabilidad del no
funcionandopor falta de funcionamiento de los
suministro de agua sistemas de ultrafiltracion,
. producto de los efectos
Pipiral climaticos o factores
externos no previsto en la
formulacién del proyecto.
4
El sistema actualmente
funciona, aunque con algunas
dificultades
No es clara esta
El retiro observacion, toda vez que la
El progreso El sistema actualmente | institucion manifiesta que se
fqr)ciona, aunque con algunas encgentra_ en
EL RETIRO dificultades funcionamiento y no se

indica cuales son las
dificultades presentadas.
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Bocas del guayabero

Con dificultad por motivos de
Instalaciéon de la electrobomba
que suministra el agua.

Es importante dejar en claro
que al momento de la
liquidacion del contrato de
suministro No 06/2022 y
contrato de interventoria No
01 de 2022, los sistemas de
filtracién se encontraban en
funcionamiento prueba de
ello son las actas de entrega
a los diferentes docentes o
presidentes de junta de
accion comunal de cada
vereda, asi mismo, los
resultados de las pruebas de
laboratorios tomadas,
requisito indispensable para
la liquidacion.

Ahora bien, de conformidad
con la certificacién de fecha
22 de febrero de 2021
suscrita por el Alcalde
Municipal del San José del
Guaviare, todas las
instituciones educativas
contaban con una fuente de
captacion superficial y por
ende no requerian permisos
ambientales.

Por otro lado, mediante
certificacion de fecha 22 de
febrero de 2021, rubricada
por el sefior Gobernador del
Departamento del Guaviare,
la responsabilidad de Ila
operacion y funcionamiento
de los equipos, radica en

cabeza de la Gobernacion
del Departamento.

Finalmente, EMPOAGUAS
E.S.P, no podria asumir la
responsabilidad del no
funcionamiento de los
sistemas de ultrafiltracion,
producto de los efectos
climaticos o] factores
externos no previsto en la
formulacion del proyecto.

Buena vista Il

por motivos de que es una
escuela que en épocas de
invierno se inunda, lo cual

llevé a que lo instalaran a cierta
altura y no se ha podido
acceder al servicio.

Esta situaciobn es ajena a
EMPOAGUAS E.S.P, toda
vez que las coordenadas de
instalacion de los equipos de
filtracién fueron
suministradas o indicadas
por las personas que
recibieron los equipos.
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Bajo Guayabero

hay dificultades con los
acoples, estos no garantizan la
permanencia del agua en el

tanque se derrama.

Frente a esta aseveracion,
nos permitimos indicar que
EMPOGUAS E.S.P, realiz6
requerimiento oficio No 0831
a la contratita en fecha 28 de
abril de 2023, reportando
esta novedad, de filtracion,
para lo cual mediante oficio
de fecha 17 de mayo de
2023, radicado interno No
1895 por temas de garantias
los tanques seran
remplazados.

5 Tal y como se demostré en
los documentos aportados a
la Contraloria los equipos

CENTRO fueron instalados y
EDUCATIVO Se encuentra operando desde | recibidos previo a la
INDIGENA N/A el 30 de Enero de 2023 liquidacion del contrato de
COROCORO suministro, sin embargo, los
mismo entraron en
operacion solo hasta el mes
de febrero fecha en la cual
iniciaba el calendario

estudiantil.

6 Uno de los 3 filtros a pesar de

haberlo lavado al menos 4
veces continua con muy mal
sabor el agua, ademas el EMPOAGUAS E.S.P,
aparato que filtra el agua para | desconocia esta situacién
el tanque lo colocaron en la del filtro que presenta
Cafio Blanco Il tuberia que conduce a una inconvenientes sera
unidad sanitaria que ya no se | reportado al contratista a
usa y fue adaptada por una | fin de dar pronto solucién
docente como ducha, al abrir
la llave sale un aroma que
irrita la vista y se debe dejar
un rato para que pase este
efecto.
Cafo Blanco I Si funciona N/A
Las Dunas Si funciona N/A
Manglares El filtro est4 goteando, hicieron | Frente a esta aseveracion,
visita, pero no lograron | nos permitimos indicar que
CANO BLANCO solucionarlo y no han | EMPOGUAS E.S.P, realiz6
l regresado. requerimiento oficio No 0831
a la contratita en fecha 28 de
abril de 2023, reportando
esta novedad, de filtracion,
para lo cual mediante oficio
de fecha 17 de mayo de
2023, radicado interno No
1895 por temas de garantias
los tanques seran
remplazados.
Guayabales Si funciona N/A
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El Boquerodn apenas hace unos dias se Frente a esta aseveracion
solucion6 el tema de me permito controvertir,
suministro de agua y aun esto en atencién a que en
tiene mal sabor por lo tanto no visita por la Contraloria en
se puede consumir por parte compafiia de la empresa
de los nifios. de EMPOAGUAS E.S.P se

evidencio que si se
encontraba en
funcionamiento.
San Luis Si funciona Sin replica
San Luis de los Aires Si funciona Sin replica
Gualandayes Si funciona Sin replica
Gualandayes Bajo Si funciona Sin replica
7 Tiene problemas con los filtros, | Frente a esta aseveracion,
El Turpial lo cual se informé de manera | nos permitimos indicar que
verbal pero no se ha dado | EMPOGUAS E.S.P, realizé
respuesta o presentada requerimiento oficio No 0831
TRIUNFO I solucién alguna a la contratita en fecha 28 de
Tiene problemas con los filtros, | abril de 2023, reportando
El Caracol lo cual se informé de manera | esta novedad, de filtracion,
verbal pero no se ha dado | para lo cual mediante oficio
respuesta o presentada | de fecha 17 de mayo de
solucion alguna 2023, radicado interno No
1895 por temas de garantias
los tanques seran
remplazados.
8 Los elementos se encuentran | El gerente de EMPOAGUAS
guardados y la motobomba que | E.S.P, En conversacion

Mocuare sede se dejo es muy poco potente | sostenida con el rector el

principal para el bombeo del agua desde | sefior MEDARDO CASTRO
el rio, el cual es la fuente hidrica | ,el dia 21 de junio de 2023,
MOCUARE para el suministro del agua en el lugar de su residencia,

Araguato Los elementos se encuentran | manifiesta que los equipos
guardados y la motobomba que | fueron instalados en el mes

se dejo es muy poco potente | de diciembre de 2022y
para el bombeo del agua desde | entregados a la comunidad,
el rio, el cual es la fuente hidrica | no obstante indica que hay
para el suministro del agua inconvenientes en la

funcionalidad, dado que el

tanque de almacenamiento
con el que cuenta la

institucion es insuficiente,
tienen cuenta esto se toma
decision guardar los
sistemas hasta tanto no se

solucione el inconveniente.

Respecto a la motobomba
esta fue entregada y puesta
en  funcionamiento sin
ninguna  observacion  al

momento de la entrega. t
9 Guacamayas Sede | El sistema de potabilizacion se
Principal encuentra en funcionamiento,

sin embargo, se aclara que el | Frente a la aseveracion de la
servicio es intermitente toda vez | intermitencia del agua, Es
que su funcionamiento depende | importante dejar en claro que
si llueve y hay agua en los al momento de la liquidacion
reservorios del contrato de suministro No
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GUACAMAYAS

Naranjales

El sistema de potabilizacion se
encuentra en funcionamiento,
sin embargo, se aclara que el
servicio es intermitente toda vez
que su funcionamiento depende
si llueve y hay agua en los
reservorios

Nueva Esperanza

El sistema de potabilizacion se
encuentra en funcionamiento,
sin embargo, se aclara que el
servicio es intermitente toda vez
que su funcionamiento depende
si llueve y hay agua en los
reservorios

Nuevo Milenio

El sistema de potabilizacién se
encuentra en funcionamiento,
sin embargo, se aclara que el
servicio es intermitente toda vez
gue su funcionamiento depende

si llueve y hay agua en los
reservorios

Puerto Ospina

El sistema de potabilizacion se
encuentra en funcionamiento,
sin embargo, se aclara que el
servicio es intermitente toda vez
gue su funcionamiento depende
si llueve y hay agua en los
reservorios

06/2022 'y contrato de
interventoria No 01 de 2022,
los sistemas de filtraciéon se
encontraban en
funcionamiento prueba de
ello son las actas de entrega
a los diferentes docentes o
presidentes de junta de
accion comunal de cada
vereda, asi mismo, los
resultados de las pruebas de
laboratorios tomadas,
requisito indispensable para
la liquidacion.

Ahora bien, de conformidad
con la certificaciéon de fecha
22 de febrero de 2021
suscrita por el Alcalde
Municipal del San José del
Guaviare, todas las
instituciones educativas
contaban con una fuente de
captacion superficial y por
ende no requerian permisos
ambientales.

San Cristobal

El sistema de potabilizacion se
encuentra en funcionamiento,
sin embargo, se aclara que el
servicio es intermitente toda vez
gue su funcionamiento depende
si llueve y hay agua en los
reservorios

Santa Cecilia

El sistema de potabilizacion se
encuentra en funcionamiento,
sin embargo, se aclara que el
servicio es intermitente toda vez
gue su funcionamiento depende
si llueve y hay agua en los
reservorios

Troca Oriental

El sistema de potabilizacion se
encuentra en funcionamiento,
sin embargo, se aclara que el
servicio es intermitente toda vez
gue su funcionamiento depende
si llueve y hay agua en los
reservorios

Por otro lado, mediante
certificacion de fecha 22 de
febrero de 2021, rubricada
por el sefior Gobernador del
Departamento del Guaviare,
la responsabilidad de Ila
operacion y funcionamiento
de los equipos, radica en
cabeza de la Gobernacion
del Departamento.

Finalmente, EMPOAGUAS
E.S.P, no podria asumir la
responsabilidad del no
funcionamiento de los
sistemas de ultrafiltracion,
producto de los efectos
climaticos o] factores
externos no previsto en la
formulacion del proyecto.
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10

EL EDEN

Los Cambulos

Se encuentra en
funcionamiento desde Abril de
2023, sin embargo una de las
llaves presente goteo

Tal y como se demostré en
los documentos aportados a
la Contraloria los equipos
fueron instalados y recibidos
previo a la liquidaciéon del
contrato de suministro, sin
embargo, los mismo
entraron en operacion solo
hasta el mes de febrero
fecha en la cual iniciaba el
calendario estudiantil, ahora
bien, EMPOGUAS E.S.P,
realizé requerimiento oficio
No 0831 a la contratita en
fecha 28 de abril de 2023,
reportando esta novedad, de
filtracion, para lo cual
mediante oficio de fecha 17
de mayo de 2023, radicado
interno No 1895 por temas
de garantias los tanques
seran remplazados.

El Recreo

No se encuentra en
funcionamiento, se instal6 al
frente de un salon de clase sin
autorizacion o permiso alguno y
se conectd a un tubo al cual no
le llega suministro de agua de
manera directa.

Tal y como se demostré en
los documentos aportados a
la Contraloria los equipos
fueron instalados y recibidos
previo a la liquidacion del
contrato de suministro, y
prueba del funcionamiento lo
los resultados del
laboratorio, asi mismo
aclaramos las coordenadas
o punto de instalacién de los
equipos de filtracion fueron

suministradas o indicadas
por las personas que
recibieron los equipos.

El Limén

No se encuentra en
funcionamiento, no esta
instalado

Tal y como se demostré en
los documentos aportados a
la Contraloria los equipos
fueron instalados y recibidos
previo a la liquidacion del
contrato de suministro,
prueba de ello es el
resultado del laboratorio de
las muestras de agua
tomadas en sitio.

Sin embargo, para
controvertir esta observacion
se anexa certificado de fecha
22 de junio de 2023, suscrita
por el presidente de la junta
de accion comunal que da fe
de la instalacién del equipo.
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Sabanas de la Fuga

Se encuentra en
funcionamiento desde Abril de
2023.

Tal y como se demostré en
los documentos aportados a
la Contraloria los equipos
fueron instalados y recibidos
previo a la liquidaciéon del
contrato de suministro, sin
embargo, los mismo
entraron en operacion solo
hasta el mes de febrero
fecha en la cual iniciaba el
calendario estudiantil.

Puerto Nare

Se encuentra en
funcionamiento desde Abril de
2023.

Tal y como se demostré en
los documentos aportados a
la Contraloria los equipos
fueron instalados y recibidos
previo a la liquidacion del
contrato de suministro, sin
embargo, los mismo
entraron en operacion solo
hasta el mes de febrero
fecha en la cual iniciaba el
calendario estudiantil.

EL CRISTAL

parte de la Institucion
Educativa.

11 Bocas del Raudal Esta funcionando desde
Diciembre de 2022, sin
embargo se esté aplicando
mucho cloro, lo cual ha
enfermado a los estudiantes En atencién a lo establecido
Los Alpes Esta funcionando desde | en la Resolucion 2115 de
Diciembre de 2022, sin | 2007 EMPOAGUAS exigio al
embargo se esta aplicando contratista que se debia
mucho cloro, lo cual ha | instalar un sistema de
enfermado a los estudiantes cloracion para cumplir con
Cafio Dorado Esta funcionando desde | los paramentos normativos,
Diciembre de 2022, sin | los cuales fueron instalados,
embargo se esta aplicando sin embargo, en atencién a
mucho cloro, lo cual ha | la observacion se puede
enfermado a los estudiantes deducir que el exceso de
CERRO AZUL Cerro Azul Sede | Esta funcionando desde | color presuntamente
Central Diciembre de 2022, sin | depende de la manipulacion
embargo se estd aplicando | de la graduacion de los
mucho cloro, lo cual ha cloradores.
enfermado a los estudiantes
Los Naranjos Esta funcionando desde
Diciembre de 2022, sin
embargo se estd aplicando
mucho cloro, lo cual ha
enfermado a los estudiantes
12 El morro
Santa Rosa Alta N/A
El moriche Se _ _encuentran en
EL RESBALON Sede Principal funcionamiento y cuando se han
p presentado fallas el contratista
Santa Luc_la las ha solucionado de manera
Las Margarltas oportuna
Florida Blanca
Campo Alegre
13 La Tortuga No se brinda informacién por | EMPOAGUAS E.S.P, afirma

que de conformidad con las
actas de entrega los equipos
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Picalojo No se brinda informacién por
parte de la Institucion
Educativa.

Cafio Nilo No se brinda informacién por
parte de la Institucion
Educativa.

Chuapal No se brinda informacion por

parte de la Institucion
Educativa.

Cafio Pescado

No se brinda informacién por
parte  de la  Institucién
Educativa.

fueron instalados y se
encuentran el
funcionamiento, asi, en visita
por parte de la contraloria en
el mes de abril fue visitada la
institucion picalojo donde se
pudo constatar la institucion
y el fruncimiento del sistema.

14

CHARRAS

Sede Principal

Funcion6 desde el 23 de Enero
de 2023 hasta el 28 de Febrero
de 2023, de ahi en adelante, el
agua es de un olor y sabor a
caucho y/u oxido, motivo por el
cual se dejo6 de usar.

Tal y como se demostré en
los documentos aportados a
la Contraloria los equipos
fueron instalados y recibidos
previo a la liquidacion del
contrato de suministro.
Frente al olor y sabor del
agua Empoaguas realizara
requerimiento al contratista a
fin de dar solucion.

Cafio Maku

No funciona, desde que se
instald, el filtro presenta un
goteo constante

Tal y como se demostré en
los documentos aportados a
la Contraloria los equipos
fueron instalados y recibidos
previo a la liquidacién del
contrato de suministro, sin
embargo, los mismo
entraron en operacion solo
hasta el mes de febrero

fecha en la cual iniciaba el
calendario estudiantil, ahora
bien, EMPOGUAS E.S.P,
realizé requerimiento oficio
No 0831 a la contratita en
fecha 28 de abril de 2023,
reportando esta novedad, de
filtracién, para lo cual
mediante oficio de fecha 17
de mayo de 2023, radicado
interno No 1895 por temas
de garantias los tanques
seran remplazados.

Cafio Danta

No funciona, el agua tiene un
olor fétido

Frente al olor y sabor del
agua Empoaguas realizara
requerimiento al contratista a
fin de dar solucion.

Cafo Cumare

Esta funcionando desde el 23
de Enero de 2023, el agua
tiene mal sabor, por lo cual se
recomendd a los estudiantes no
hacer uso del sistema de
potabilizacién de agua

Frente al olor y sabor del
agua Empoaguas realizara
requerimiento al contratista a
fin de dar solucién
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15 | AGUA BONITA No brinda | El agua sabe y tiene un olor a | Frente al olor y sabor del
informacioén sobre las | cloro. El tanque presenta fuga | agua Empoaguas realizara
sedes de agua requerimiento al contratista a

fin de dar solucién.

Frente al goteo EMPOGUAS
E.S.P, realiz6 requerimiento
oficio No 0831 a la contratita
en fecha 28 de abril de 2023,
reportando esta novedad, de
filtracion, para lo cual
mediante oficio de fecha 17
de mayo de 2023, radicado
interno No 1895 por temas
de garantias los tanques
seran remplazados

Anexo: Oficio No 0831 de contratista en fecha 28 de abril de 2023.
Oficio de fecha 17 de mayo de 2023, radicado interno No 1895 Certificacion de fecha 22 de
febrero de 2021, suscrita por el alcalde. Certificacion de fecha 22 de febrero de 2021,
suscrita por el Gobernador.Certificacion instalacién vereda el limon.

FRENTE AL INDICADOR DEL PROYECTO “SEDES EDUCATIVAS MEJORADAS”

Respuesta ENTIDAD: Los argumentos esbozados por la auditoria no son de recibo deeste
despacho teniendo que no es correcto interpretar o inferir que la ejecucion del proyecto
garantizaria aumento de matricula, permanencia y ausencia de desercion escolar en las
instituciones educativas beneficiadas con el proyecto hoy objeto de auditoria.

El proyecto en cuestion “PROYECTO BPIN 20201301010700, “DOTACION INSTALACION
Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE POTABILIZACION DE AGUA
PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE AMBIENTE APRENDIZAJE Y PERMANENCIA
DE ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL
MUNICIPIO SAN JOSE DEL GUAVIARE”, tenia

como objetivo principal, tal y como lo indica su nombre, MEJORAR LAS CONDICIONES
DE AMBIENTE APRENDIZAJE Y PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL MUNICIPIO SAN JOSE

DEL GUAVIARE, razoén por la cual no es dable que el auditor indique que ‘“la mejora

en las sedes educativas propuesta a través de la implementacion del sistema de
potabilizacion, teniendo en cuenta los resultados de su operatividad, no ha incidido en

la permanencia o matricula de estudiantes, ya que la matricula no ha sido constante,

es decir, se presentan cifras negativas de desercion escolar en 19 sedes educativas en
comparacion al afio 2021, en el cual no se contaba con la implementacion de los
sistemas de potabilizacion de agua”, siendo necesario aclarar que no se puede
interpretar erroneamente que del proyecto en mencién iba depender la permanencia y
cobertura de estudiantes, esto atendiendo que el alcance del proyecto es una accion

en pro de mejoramiento de permanencia, siendo necesario indicar ademas que, cuando

se habla de permanencia en materia educativa , se hace referencia a la “estrategia de
acceso y permanencia” establecida por el Ministerio de Educacion Nacional , estrategia
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de la que hacen un sin fin de acciones que en conjunto son las que determinan
permanencia y cobertura en el sistema educativo.
Es importante mencionar que dentro de las estrategias de permanencia aplicadas en las
diferentes instituciones educativas se tienen accion tales como la implementacion del
programa de alimentacion escolar PAE, garantias de transporte escolar, jornada escolar
complementario, subsidios condicionados a la asistencia escolar (familias en accion de
prosperidad social), programas de atencion integral, ademas de proyectos como el que hoy
es objeto de auditoria, teniendo entonces que son estos factores en conjunto los que
determinan la permanencia de estudiantes en las instituciones educativas, sin que pueda
ser posible atribuirle a una sola de esas acciones la carga de la permanencia de
estudiantes en el aula.

Aunado a lo anterior no es de recibo que se sugiera que la matricula no ha sido constante y
que se presentan cifras negativas de desercion escolar en comparacién a una vigencia
donde no se contaba con la implementacion de los sistemas de potabilizacion, como si
dicha situacion fuera atribuible a la ejecucién del proyecto, cuando dicha situacion es una
constante en el sistema educativo de nuestro pais, y quees provocada por la combinacion
de factores que se generan tanto al interior del sistema como en contextos de tipo social,
familiar, individual y del entorno, tal y como se puede confirmar en las paginas oficiales del
Ministerio de educacion Nacional.

Es importante también anotar que la informacion sobre la matricula y desercion
mencionada en la observacion, obedece a informacion suministrada por los rectores de las
instituciones educativas, respecto al nimero de estudiantes matriculados por institucion
durante las vigencias 2021, 2022 y 2023 y ademas confirmada en campo segun el mismo
texto de la observacién, sin que conozca este despacho las fechas derecoleccion de dicha
informacion, teniendo esto como un factor determinante pues la fluctuacién en la matricula
estudiantil es una constante, ademas que observa este despacho que dicha informacion no
fue recopilada y extraida directamente del sistemaintegrado de matricula SIMAT, el cual es
una herramienta dispuesta por el Ministerio de Educacién Nacional que permite organizar y
controlar el proceso de matricula en todas sus etapas, asi como tener una fuente de
informacion confiable y oficial.

Razon por la cual y siendo esta la Unica fuente confiable y oficial de la matricula de las
instituciones educativas oficiales del pais, se solicitd reporte de SIMAT a través de la
Secretaria de Educacién Municipal, y en donde se pudo constatar informacién diferentea la
relacionada en el informe auditoria, tal y como se pude observar a continuacion:

Ao 2021 Afio 2022 Afio 2023
Institucién Educativa Sede
CGR| Diferencia | CGR | Diferencia | CGR | Diferencia
CENTRO BARRAN 182 175 187
2 EDUCATIVO CON
INDIGENA ALTO
BARRANCON
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Afio 2021 Aflo 2022 Afio 2023
Institucion Educativa Sede
CGR| Diferencia | CGR | Diferencia | CGR | Diferencia
CENTRO
CENTRO EDUCATI 20 19 20
EDUCATIVO VO LA
INDIGENA MARIA
BARRANCON
RESGUA
RDO 27 |1 26 17
CENTRO INDIGEN
EDUCATIVO A FANAS
INDIGENA FUGA
BARRANCON BAJA
BARRA
C.E. INDIGENA CANO |[NCO 63 62 |1 4 1
NEGRO UNO CEIBA
BARRA
C.E. INDIGENA CANO |NCO 25 33 1 31
NEGRO UNO COLOR
ADO
CACHIV
C.E. INDIGENA CANO | ERASDE 13 13 12
NEGRO UNO NARE
CANO
C.E. INDIGENA CANO |NEGROII 36 49 |1 42 1
NEGRO UNO
ALTO
I.E. SANTA HELENA CACHIC 21 24 16 30
AMO
I.E. SANTA HELENA ANGOLET |7 1 12 |1 22
A
I.E. SANTA HELENA GUANAPA |34 |1 43 36 1
LO
I.E. SANTA HELENA LA 13 13 15
SIBERIA
I.E. SANTA HELENA PIPIRAL |7 10 10
PUER
I.E. SANTA HELENA TO 18 11 19 22
FLOR
ES
I.E. SANTA HELENA SAN 11 7 4 -1
JORGE
NSTITUCION 200 |58 220 |4 240
EDUCATIVA EL General
RETIRO
NSTITUCION
79 91 90 3
EDUCATIVA COROCO
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Afio 2021 Afio 2022 Afio 2023
Institucion Educativa Sede
CGR| Diferencia | CGR | Diferencia | CGR | Diferencia

COROCORO RO
INSTITUCION CANO 141 |30 136 |16 121 |18
EDUCATIVA CANO BLANCOII
BLANCO Il
INSTITUCION CANO 8 8 7
EDUCATIVA CANO BLANCO
BLANCO Il n
INSTITUCION 6 10 14
EDUCATIVA CANO EL
BLANCO Il BOQUERO

N
INSTITUCION 11 7 8
EDUCATIVA CANO GUALAND
BLANCO Il AYES
INSTITUCION GUALAND | , 9 20
EDUCATIVA CANO AYES
BLANCO Il BAJO
INSTITUCION

- 16 15 20 4
EDUCATIVA CANO GUAYABA
BLANCO Il LES
INSTITUCION 15 9 20
EDUCATIVA CANO LAS
BLANCO Il DUNAS
INSTITUCION 10 7 6
EDUCATIVA CANO MANGLAR
BLANCO Il ES
INSTITUCION
- 14 12 14

EDUCATIVA CANO SAN LUIS
BLANCO Il
INSTITUCION SAN 7 1 8 8 1
EDUCATIVA CANO LUIS DE
BLANCO Il LOS

AIRES
INSTITUCION 132 |3 131 123 |a
EDUCATIVA EL
TRIUNFO Il CARACOL
INSTITUCION 5 11 7
EDUCATIVA EL
TRIUNFO II TURPIAL

.E. 13 20 15
INSTITUCION TRIUNFO
EDUCATIVA I
TRIUNFO II - SEDE

PRINCI
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Afo 2021 ARo 2022 Afo 2023
Institucién Educativa Sede
CGR| Diferencia | CGR | Diferencia | CGR | Diferencia
PAL
INSTITUCION 114 |8 84 103
EDUCATIVA General
MOCUARE
I.E.
. GUACAM | 122 124 129 17
INSTITUCION AYAS
EDUCATIVA - SEDE
GUACAMAYAS PRINCI
PAL
INSTITUCION
13 9 15
EDUCATIVA NARANJA
GUACAMAYAS LES
INSTITUCION NUEVA 13 15 24 2
EDUCATIVA ESPER
GUACAMAYAS ANZA
INSTITUCION NUEV 6 9 8
EDUCATIVA (@)
GUACAMAYAS MILE
NIO
INSTITUCION PUER 13 13 11
EDUCATIVA TO
GUACAMAYAS OSPI
NA
INSTITUCION SAN 18 17 11 1
EDUCATIVA CRIST
GUACAMAYAS OBAL
INSTITUCION
10 1 12 12 1
EDUCATIVA SANTA 2
GUACAMAYAS CECILIA
INSTITUCION CAMBULO
EDUCATIVA EL EDEN | S
INSTITUCION EL LIMON | 154 161 1 167
EDUCATIVA EL EDEN
INSTITUCION EL
EDUCATIVA EL EDEN | RECREO
INSTITUCION PUERTO
EDUCATIVA EL EDEN NARE
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Afo 2021 ARo 2022 Afo 2023
Institucién Educativa Sede
CGR| Diferencia | CGR | Diferencia | CGR | Diferencia
SABANA
2 |INSTITUCION S DELA
EDUCATIVA EL EDEN FUGA
INSTITUCION BOCAS 12 4 5
2 | EDUCATIVA CERRO DEL
AZUL RAUDA
L
INSTITUCION 6 9 6
2 | EDUCATIVA CERRO C.E. LOS
AZUL ALPES
INSTITUCION CARNO 4 4 9
2 EDUCATIVA CERRO DORA
AZUL DO
INSTITUCION
~ 15 17 16
2 | EDUCATIVA EL CANO
CRISTAL NILO
INSTITUCION CANO 16 14 13
2 EDUCATIVA EL PESC
CRISTAL ADO
INSTITUCION 10 90 92
2 | EDUCATIVA EL EL 3
CRISTAL CHUAPAL
INSTITUCION 12 9 13
2 |EDUCATIVA EL LA
CRISTAL TORTUGA
INSTITUCION
95 9 91 5 68
2 |EDUCATIVA EL PICALOJO
CRISTAL
CARNO
2 |I.E. CHARRAS CUMA 24 1 13
RE
2 |.E. CHARRAS CANO 13 1 12 9 1
DANTA
2 |I.E. CHARRAS CANO 28 28 32
MAKU
|E. 16 14 2 14
CHARRA
s-sepe | ° 5 4 3
2 |.E. CHARRAS -
PRINCIPA
L

FRENTE A LA ENTREVISTA REALIZADA A LOS RECTORES:
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Al primer cuestionamiento ¢Con qué frecuencia se utiliza el sistema de potabilizacion de
agua?

RESPUESTA DE RECTORES: “De los catorce (14) rectores de las instituciones
educativas, que asistieron a la entrevista sobre el sistema de potabilizacion de agua, se
pudo evidenciar que once (11) manifiestan que los sistemas de potabilizacion no se
estan utilizando, lo cual equivale al 79% vy tan soélo tres (3) equivalente al 21%, han
manifestado que el sistema de potabilizacion de agua se utiliza de manera normal
dentro de la jornada escolar.

RESPUESTA DE LA EMPRESA: Con la relacion a esta observacion, hacemos claridadque,
en la visita del 24 al 28 de abril de 2023, el equipo auditor pudo verificar en las 39
instituciones educativas visitas de las 88 instituciones beneficiadas, la funcionalidad delos
sistemas visitados.

Al segundo cuestionamiento ¢Ha notado algun olor o color inusual en el agua que se
filtra a través del sistema de potabilizacion?

RESPUESTA DE RECTORES: A lo cual, trece (13) de los catorce (14) rectores que
asistieron a la entrevista sobre el sistema de potabilizacion de agua, equivalente al
92,28%, manifestaron que el agua que se filtra a través de estos sistemas de
potabilizacion presenta algun tipo de olor: once (11) a cloro, uno (1) a 6xido y uno (1) a
azufre.’ RESPUESTA DE LA EMPRESA: Con la relacion a esta observacion, nos
permitimos indicar que el olor a cloro es por contar con trazas de cloro esto en
atencion a que es agua potable.

Al Tercer cuestionamiento ¢ Producto de ser ingerida el agua extraida mediante sistema de
potabilizacion de agua, alguna persona de la institucion y/o sede (Profesores, Estudiantes,
Personal Administrativo, etc.) ha presentado algun tipo de malestar?

RESPUESTA DE RECTORES: De los catorce (14) rectores que asistieron a la entrevista
sobre el sistema de potabilizacion de agua, se pudo evidenciar que cuatro

(4) de los rectores, o sea el 28%, manifestaron que en sus instituciones educativas se
presentaron casos de malestar estomacal y un rector (1) informé que se presentaron casos
de brotes en la piel de los nifios.

RESPUESTA DE LA EMPRESA: Frente a esta observacion me permito indicar
gue, no se prueba medicamente que la afectacién a la salud, fue producto del
consumo del agua proveniente de los sistemas de potabilizacion, sino por el
contrario solo queda enpresunciones.

FRENTE A LA VISITA DEL 24 AL 28 DE ABRIL DE 2023 Y VISITA DEL 22 DE
MAYO AL 2 DE JUNIO DE 2023.

OBSERVACION DE LA CONTRALORIA “Dentro de los dias 24 al 28 de abril
del 2023, se adelanté visita técnica por parte del equipo auditor de la
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Contraloria General de la Republica, con el acompafiamiento de la empresa
de Servicios Publicos de Guaviare EMPOAGUAS ESP, a 37 de las sedes de
las instituciones educativas beneficiarias del proyecto, en la cual se
observaron irregularidades relacionadas con la instalacion, puesta en marcha
y calidad del agua, lo cual dio origen a la realizacion de nueva visitade campo
la cual se llevd a cabo entre el 22 de mayo y el 3 de junio, en 74 sedes con la
finalidad de ampliar el alcance de esta técnica de auditoria’.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD, frente a esta observacion me permito aclarar que
no fueron 37 instituciones visitadas sino 39, y que en la mismo solo se verifico
instalaciény funcionalidad, no se adelanté ninguna actividad correspondiente a la
calidad del agua, por otro lado, no podemos controvertir esta manifestacién que dio
origen a la nueva visita ya que no se genero informe.

Ahora bien, la Contraloria General realizo visita los dias 22 de mayo al 2 de junio
de 2023, con el fin de verificar la calidad del agua, sin embargo, visita que solo fue
informada mediante oficio SIGEDOC N° 2023EE0078565 de fecha 17/05/2023, sin
gue se le diera la oportunidad de estar presente como entidad ejecutora del
proyecto para ser garante de las pruebas realizas y asi tomar una contra muestra
gue le permitiera controvertir las observaciones plasmadas en el presente informe.

1. OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: “De las 88 sedes de
instituciones educativas priorizadas en el marco del proyecto se visitaron 72
equivalentes al 82% del total de las sedes priorizadas. Adicionalmente, se
realizd inspeccion de 2 sedes que no estaban priorizadas, pero en las cuales
se encontraron instalados sistemas de potabilizacién (San Francisco | y El
Triunfo II) para un total de 74 sedes visitadas. Como resultado de la visita se
establecid lo siguiente:

1. En el documento “Calculo de demanda de sistemas de potabilizacién
cotizacion Alcaldia” se establece que “Segun el diagnostico y la
certificacion de la Secretaria de Educacién del Departamento de
Guaviare las sedes educativas en las que se encuentra la necesidad
y en funcionamiento son 88 que estan descritas a continuacién con
sus respectivas coordenadas de localizacion y nuamero de
matriculados por sedes; De igual forma se discrimina dentro de la
tabla el factor multiplicador, la carga administrativa, la carga docente,
dando un total de poblacion que se veria beneficiada por los sistemas
de potabilizacion, adicional a esto se tiene en cuenta la Poblacion vs
la Poblacion esperada a lo largo del periodo evaluado de minimo 10
anos”.

Asi mismo, en la cotizacion presentada por el contratista y en el
paragrafo segundo de la clausula primera del contrato de suministro
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se establece que “ainstalacion de LIFE SAVER C2 SYSTEM — COVID
EDITION se realizard en las siguientes escuelas conforme a las
coordenadas aqui consignadas” y se relacionan las 88 sedes de
Instituciones Educativas que seran beneficiadas enla implementacion
del proyecto.

Sin embargo, en el marco de las visitas realizadas se establecié que al

menos

2 de los sistemas instalados fueron ubicados en puntos diferentes a

los definidos de forma técnica y pactados en el contrato, sin encontrar

justificaciénalguna. Este, no es un elemento menor, toda vez que los

datos poblacionales utilizados justificaron el niumero de sistemas

necesarios y en los informes presentados por el contratista para

realizar los cobros no se encuentran actasde entrega ni instalacion en

estos puntos y tampoco se identifica realizacion de muestras de

calidad del agua”.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Con relacibn a esta observacién, me permito
indicar que, de conformidad con la solicitud elevada por los rectores de las
instituciones en mencién al secretario de educacion Municipal, manifestando que la
institucidén no contaba con sistemas de potabilizacion, y teniendo conocimiento que
las instituciones de cafio blanco Il y san Jorge por el nUmero de estudiantes no se
requeria de los dos sistemas de potabilizacion, en razon a ello se toma la decision
de reubicar dos de los sistemas a las instituciones de triunfo Il y san francisco |I.

2. OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: “En la cotizacién presentada al
alcalde deSan José del Guaviare el 13 de agosto de 2021, se establece que
“El valor propuesto incluye el suministro, instalacibn y puesta en
funcionamiento a todo costo de los equipos pactados en las coordenadas
entregadas para ser instalados. Se realizard visita de campo previa para
verificar las condiciones e identificar y verificar los espacios de instalaciéon que
garanticen el 6ptimo funcionamiento de las unidades”, y establece que “Todos
los accesorios, tuberias y demas componentes que sean necesarios para la
puesta en funcionamiento del sistema, seran asumidos” .... “sin generar costo
adicional al proyecto”. De la misma forma, en el paragrafo primero de la
clausula primera del contrato de suministro, en las condiciones de entrega
descritas en el presupuesto oficial, se establece que “el sistema se debe
entregar instalado y funcionando en cadauno de los lugares especificos de las
instituciones educativas segun coordenadas de ubicacién anexas al presente
proyecto”, posteriormente estipula que, “en todo caso los

3. costos que esto conlleve corren por cuenta del proveedor para garantizar
que todos los sistemas suministrados operen 6ptimamente”. Sin embargo, en
la visita se encontr6 que en 18 de las sedes se encuentran sistemas de
potabilizacion sin instalar equivalente al 24,32% y 38 no han entrado en
operacion, equivalentes al 51%”".
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RESPUESTA ENTIDAD: Con relacién a esta observacion, me permito indicar que,
de las 74 instituciones visitada por parte de la contraloria, la empresa tiene la
certeza de que el 100 % de los equipos contratados, se encuentran en sitio
instalados y en funcionamiento a 31 de diciembre de 2022, como indica en los
informes de la interventoria, aunado a lo anterior en la visita realizada por la
contraloria y empoaguasde la fecha 24 al 28 de abril de 2023, puede certificar y dar
fe que las 39 instituciones que fueron visitadas se en contaban instaladas y en
funcionamiento.

Ahora bien, la contraloria indica que en 18 sedes se encuentran los sistemas sin
instalary 38 no han entrado en operacion sin informar cuales son las instituciones a
las que serefiere, a fin de que la empresa de acueducto y alcantarillado pueda
debatir con las respectivas pruebas, sin embargo, me permito relacionar las
instituciones que fueron objeto de visita el dia 24 al 28 de abril de 2023, y las
cuales esta entidad ratifica la instalacion y funcionamiento de las misma:

NOMBRE INSTITUCION NOMBRE DE LA SEDE

I.E. AGUA BONITA - RAFAEL POMBO -

I.E. AGUA BONITA - RAFAEL POMBO

SEDE PRINCIPAL

INSTITUCION EDUCATIVA EL CRISTAL COLINAS

INSTITUCION EDUCATIVA EL CRISTAL PICALOJO

INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MIGUEL LOPEZ I.E. JOSE MIGUEL LOPEZ CALLE
INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MIGUEL LOPEZ MIROLINDO

INSTITUCION EDUCATIVA LA CARPA El REFUGIO

INSTITUCION EDUCATIVA LA CARPA I.E. LA CARPA

INSTITUCION EDUCATIVA LAS ACACIAS I.E. SIMON BOLIBAR
INSTITUCION EDUCATIVA TRIUNFO I EL CARACOL

INSTITUCION EDUCATIVA TRIUNFO I EL TURPIAL

INSTITUCION EDUCATIVA TRIUNFO I

I.E. TRIUNFO Il - SEDE PRINCIPAL

INSTITUCION EDUCATIVA TRIUNFO Il

TRES TEJAS

INSTITUCION EDUCATIVA CERRO AZUL

LOS NARANJOS

INSTITUCION EDUCATIVA CRISTAL

CANO PESCADO

INSTITUCION EDUCATIVA CERRO AZUL

CERRO AZUL

CENTRO EDUCATIVO INDIGENA BARRANCON

BARRANCON ALTO

CENTRO EDUCATIVO INDIGENA BARRANCON

CENTRO EDUCATIVO LA MARIA

I.E. AGUA BONITA - RAFAEL POMBO

BOCAS DE AGUA BONITA

I.E. AGUA BONITA - RAFAEL POMBO

PUERTO TOLIMA

INSTITUCION EDUCATIVA CANO BLANCO I

CANO BLANCO I

INSTITUCION EDUCATIVA CANO BLANCO I

CANO BLANCO IlI

INSTITUCION EDUCATIVA CANO BLANCO I

EL BOQUERON

INSTITUCION EDUCATIVA CANO BLANCO I GUAYABALES
INSTITUCION EDUCATIVA CANO BLANCO I LAS DUNAS
INSTITUCION EDUCATIVA CANO BLANCO I MANGLARES
INSTITUCION EDUCATIVA EL EDEN EL LIMON
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I.E. EL EDEN - SEDE PRINCIPAL-
INSTITUCION EDUCATIVA EL EDEN CAMBULOS
INSTITUCION EDUCATIVA EL RESBALON EL MORICHE
INSTITUCION EDUCATIVA EL RESBALON EL MORRO
INSTITUCION EDUCATIVA EL RESBALON EL RESBALON SEDE PRINCIPAL
INSTITUCION EDUCATIVA EL RESBALON FLORIDA BAJA
INSTITUCION EDUCATIVA EL RESBALON SAN FRANCISCO |
INSTITUCION EDUCATIVA EL RESBALON SANTA ROSA ALTA
INSTITUCION EDUCATIVA EL RESBALON SANTA LUCIA
INSTITUCION EDUCATIVA GUACAMAYAS I.E. GUACAMAYAS - SEDE PRINCIPAL
INSTITUCION EDUCATIVA INDIGENA DE PANURE INSTITUCION INDIGENA PANURE
NSTITUCION EDUCATIVA EL RETIRO EL PROGRESO
NSTITUCION EDUCATIVA EL RETIRO I.E. EL RETIRO - SEDE PRINCIPAL
PUERTO
NSTITUCION EDUCATIVA EL RETIRO ARTURO

4. OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: Como resultado de la visita
realizada por el equipo auditor se logré determinar que, en al menos 14 de

las sedes, los sistemas fueron instalados entre enero y marzo del 2023,
fechas posteriores al 19 delmes de diciembre de 2022, dia en el cual, segun

la documentacion remitida por el sujeto de control, se firmé el acta de
liquidacion del contrato de suministro. Igualmente, y como se manifesto
anteriormente, aun existen 18 que se encuentran sin instalar y 38 no se
encuentran operando.

Teniendo en cuenta que en el numeral ¢ de la cldusula cuarta del contrato de
suministro se establece que los pagos parciales correspondiente al 20% del valor
de los saldos de cada uno de los sistemas de potabilizacion de agua se realizara
‘cuando EL CONTRATISTA demuestre la respectiva instalacion y puesta en
funcionamiento de cada uno de los sistemas de potabilizacion de agua, en los
respectivos sitios previamente aprobados y autorizados por la interventoria o
supervision designada por la empresa, previa amortizacion del anticipo.”, se
observaque el sujeto de control realizé el pago de este 20% final y la liquidacion
del contrato sin el cumplimiento del objeto contractual ni las clausulas referentes a
la forma de pago del mismo.

RESPUESTA ENTIDAD: Esta observacion no es de buen recibo para este
despacho, esto en atencion a que lo esbozado en el informe de la Contraloria
indica que los sistemas iniciaron en OPERACION desde enero de 2023, y como ya
se indicé anteriormente esto obedece al calendario estudiantil, sin embargo, no se
debe confundirla Instalacion con la puesta en operacion de los sistemas, esto en
atencion que la entidad ya proba con las certificaciones de recibo y los informes de
interventoria.
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5. OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: “Asi mismo, el documento
“SELECCION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE AMBIENTE, APRENDIZAJE Y
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE EN DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”, que hace parte
integral del contrato de suministro, concluye que “Una vez establecidas
estas necesidades y cualidades del equipo ideal y revisadas las tecnologias
disponibles para el tratamiento de agua se hace la evaluacion obteniendo
como resultado que la tecnologia que mas se ajusta a la necesidad es un
SISTEMA DE ULTRAFILTRACION” y afirma que “La ultrafiltracion impide el
paso de bacterias y la mayoria de los virus” y que “este tipo de procesos no
necesita personal calificado, no requiere el uso de compuestos quimicos,
produce un agua de calidad de consumo, constante y es de manejo
sencillo”. Por otra parte, la cotizacidn realizada especifica que la tecnologia
del LIFE SAVER C2

SYSTEM — COVID EDITION “elimina todas las bacterias, virus, quistes,
parasitos, hongos y todos los otros patdgenos microbioldgicos en el agua,
sin necesidad de ningun tipo de quimicos”, elemento que se vuelve a
reafirmar y queda pactado en el paragrafo primero de la clausula primera del
contrato de suministro, en las caracteristicas de uso y funcionamiento
necesarias segun diagnostico donde se establece que “sin uso de insumos
quimicos”.

Sin embargo, en el marco de la visita se observé que, en 60 de las 74 sedes
visitadas, equivalente al 81%, los sistemas tienen instalados sistema de
cloraciébn y en 11 equivalentes al 15% presenta otros filtros adicionales,
situaciones contrarias a lo descrito anteriormente”.

RESPUESTA ENTIDAD: frente a esta observacion, me permito aclarar que por
normacolombiana Resolucién 2115 de 2007, el agua potable debe presentar en su
analisis cloro residual, es por ello que la EMPOAGUAS E.S.P exigio al contratista
gue se debiainstalar un sistema de cloracion para cumplir con los paramentos

normativos.
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TANQUE LIFESAVER® C2™ VERSION
ANTICOMID - CUMPLE CON LANTC
PARA PERSONAS DE MOVILIDAD
REDUCIDA

Fuente: Expediente del proyecto

6. OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: “Segun el documento técnico
que justifica la eleccion del sistema de potabilizacion y la modalidad de
contratacion seleccionada, lo ofertado mediante cotizacion y lo establecido
en el contrato de suministro N° 006 de enero 25 del 2022, el sistema de
potabilizacién adquirido fue el LIFE SAVER C2 SYSTEM — COVID EDITION,
del cual se resalta que “cumple con lascaracteristicas del equipo ideal por su
capacidad de filtracidon, eliminacion de quistes, virus, parasitos y bacterias y
por su cumplimiento de requisitos legales relacionados con las normas de
Bioseguridad por COVID 19 y el facil acceso al personal con movilidad
reducida”. La imagen del sistema LIFE SAVER C2 SYSTEM — COVID
EDITION es la siguiente:

Sin embargo, en el marco de la visita se observdé que le 100% de los
sistemas entregados no cumplen con las caracteristicas de Bioseguridad por
COVID 19 y el facilacceso al personal con movilidad reducida contratadas y
que, aunque el contrato de suministro establece que la referencia del
sistema adquirido es LIFE SAVER C2 SYSTEM — COVID EDITION, el
instalado obedece al LIFE SAVER C2. Lo cual denotaun claro incumplimiento
de todo lo pactado en las clausulas primera y segunda del contrato de
suministro 006 de enero 25 de 2022”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La tecnologia contratada corresponde a la
dispuestaen el proyecto formulado, atiende a la ficha técnica, disefio de estructuras
y demas documentos de diagndstico, es de resaltar que la imagen que se anexa al
informe es ilustrativa, la informacién relacionada con la tecnologia es la aprobada

por el ocad paz.

Ahora bien, en informacion solicitada por el ente de control se allegaron los disefios
aprobados en el proyecto los cuales no corresponde a la imagen ilustrada en el

informe.

7. OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: En el articulo 21 de la
Resolucion 2115 de 2007 “Por medio de la cual se sefalan caracteristicas,
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instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la
calidad del agua para consumo humano” se establecen las “Frecuencias y
namero de muestras de control de la calidad fisica y quimica del agua para
consumo humano que debe ejercer la persona prestadora”, ahi se detalla

que “el control de los analisis fisicos y quimicos debe realizarse en la red de
distribucion por parte de las personas prestadoras. Se sujetaracomo minimo

a las siguientes frecuencias y numero de muestras de acuerdo con la
poblacidon atendida, el mapa de riesgo y lo exigido por la autoridad sanitaria

de la jurisdiccién.” Para sistemas que atiendan poblaciones entre 0 y 2.500
habitantes, la norma establece que se debe realizar 1 muestra mensual de
turbiedad, color aparente, pH, cloro residual libre o residual del desinfectante
usado. Sin embargo, en el marcode la visita se observé que en 63 de las
sedes visitadas, equivalente al 85%, nunca se les realiz6 ningun tipo de
analisis de agua a los sistemas instalados, segun lo manifestado por los
rectores, contrario a lo informado a la CGR el 1 de junio de 2023 por parte

del laboratorio Consultoria y Servicios Ambiental CIAN, donde anexan 114
muestras de agua.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: con relacién observacién, me permito indicar que,
no es congruente la afirmacion de los rectores frente a los resultados de los
laboratorios presentados por la interventoria, como producto entregable para la
liquidacion del contrato.
En atencion a lo anterior me permito que el ente de control tenga como prueba
documental los resultados de los andlisis de laboratorio.

8. OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: Se pudo establecer que, de las
74 sedesvisitadas en el Municipio de San José del Guaviare — Zona Rural, el
suministro del agua con la implementacion del sistema de potabilizacion de
agua fue calificada, porlos docentes, como Buena en 17 de las sedes, Mala
en 32y Regular en 20. Asi mismo,se establecié que el agua presenta sabor a
oxido en un 13 %, cloro 15 %, salobre 12

%, descomposicion 8 % y pegante 5 %.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: reiteramos la respuesta dada anteriormente
conrelacion a sabor y olor del agua.

9. OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: Se pudo establecer que, en el 6
de las sedes visitadas, equivalente al 8%, se ha presentado patologia o
molestia de salud en la comunidad estudiantil por el consumo de agua
proveniente de los sistemas de potabilizacion instalados, entre las
patologias reportadas se encuentran alergia, diarrea, brote en el cuerpo y
mal estar estomacal.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: frente a esta observacion tal y con lo manifiesta el
ente y control es una presuncion y no se soporta en el informe prueba de una
institucion de salud que dé cuenta de su afirmacion.
FRENTE A LAS PRUEBAS DE LABORATORIO TOMADAS POR SALUD DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Con relacion al Instituto Nacional de Salud - INS como garante de la
tomade las muestras de laboratorio

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Frente al apoyo técnico y
acompafamiento de la Secretaria de Salud del departamento del Guaviare,
y del Instituto Nacional de Salud

- INS como garante de la toma de las muestras de laboratorio, a los
sistemas de purificacion de agua LIFESAVER C2, la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado del Municipio de San José del Guaviare, solicita a la
Secretaria de Salud Departamento del Guaviare, mediante oficio de fecha 21
de junio 2023, copia del acta de visita realizada por la Contraloria, con el fin
de hacer la verificacion del personal que hizo parte de la visita de fecha 22
de mayo al 02 de junio de 2023 , sin obtener respuesta positiva.

4) Con relacion al concepto Secretaria de Salud del departamento del Guaviare
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Frente al concepto emitido por la Secretaria de
Salud del departamento del Guaviare, al requerimiento 2023EE0087581 de fecha
31/05/2023, es importante indicar que el mismo no fue allegado con el fin de
controvertirlo, asi mismo, de lo que se puede presumir del informe es que se esta
tomando los pardmetros de exigencias de requisitos, como si los sistemas de
ultrafiltracion fueran un acueducto
Para lo cual se trae a colacion lo que reza la Resolucion 943 de 2021 de la CRA
(Comision de regulacion de agua potable y saneamiento basico:

“ARTICULO 2.4.2.1.2. DEFINICIONES. Se tendran en cuenta las siguientes
definiciones, ademas de las consignadas en la normatividad vigente, para la
correctainterpretacion del presente Titulo:

a. Componentes del sistema de acueducto: Es el conjunto de elementos
requeridos para el desarrollo de las actividades de los subsistemas de
produccion (captacién, aduccién, tratamiento), transporte y distribucién de
agua potable, incluyendo el almacenamiento (conformado por los tanques de
almacenamiento y/o compensacion), el cual puede ser parte de una o varias

de las actividades de los diferentes subsistemas.

Ahora bien, es necesario hacer la diferenciacion entre un acueducto y un sistema
de potabilizarian de agua basado en ultra filtracion en su funcién y alcance:

1. Acueducto rural: es un sistema que se utliza para suministrar agua
potable a comunidades que no cuentan con acceso a servicios de agua
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potable adecuados. Estos sistemas estan disefiados para captar, almacenar,
tratar y distribuir agua a las comunidades rurales, Un acueducto como lo
define el articulo 2.4.2.1.2 de la resolucion 943 de 2021 de la CRA en su
numeral a, que define los componentes; requiere los subsistemas de
produccién (captacion, aduccion, tratamiento), transporte y distribucion de
agua potable, incluyendo el almacenamiento (conformado por los tanques de
almacenamiento y/o compensacion), el cual puede ser parte de una o varias
de las actividades de los diferentes subsistemas. Los acueductos rurales
pueden utilizar diversas fuentes de agua, como manantiales, rios o pozos, y
pueden involucrar procesos de tratamiento para asegurar la calidad del agua
suministrada. Su objetivo principal es proporcionar agua potable segura a las
comunidades.

2. El sistema de potabilizacién Por tecnologia de ultrafiltracion: Un sistema

de potabilizacion de ultrafiltracibn es un componente especifico de un

sistema de tratamiento de agua que se utiliza para purificar el agua y hacerla

apta para el consumohumano. La ultrafiltracion es un proceso de filtracién que

utiiza membranas con poros muy pequefios para retener particulas y

microorganismos, incluyendo bacterias y virus, presentes en el agua. Estas

membranas permiten el paso de agua purificada mientras retienen los

contaminantes. Los filtros de ultrafiltracion son utilizados para eliminar

sedimentos, microorganismos y otros contaminantes presentes en el agua,

mejorandoasi su calidad y haciéndola segura para el consumo humano.

En resumen, un acueducto rural se refiere a un sistema completo de suministro de
agua potable en é&reas rurales, mientras que un filtro de potabilizacion de
ultrafiltracibnes un componente especifico utilizado en el tratamiento del agua
para eliminar contaminantes y asegurar su potabilidad. Ambos estan destinados a
garantizar el acceso a agua potable segura, pero se diferencian en su alcance y
enfoque.

Finalmente, le queda la duda a nuestra entidad de la idoneidad de la persona que
emiteel concepto técnico del cual usted soporta la observacion.
Con relacion al Resultado del andlisis a las muestras de microbiologia y pruebas in
situ a los SISTEMAS DE POTABILIZACION DE AGUA — Sedes Educativas San
José del Gaviare.
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Los argumentos esbozados por la auditoria no son de recibo de este despacho
teniendoen cuenta el analisis realizado prueba de la institucién educativa PANURE,
no coincide el IRCA Del acta de resultados (20.625), con el informe de la
contraloria.

Por otro lado, respecto de los resultados obtenidos por el laboratorio Departamento
en los puntos reverenciados en el informe, se observa con preocupacion que aun
cuando los resultados relacionados en este reporte pueden corresponder a
mediciones tomadas bajo criterios aceptables de calidad de un laboratorio de
analisisde aguas, de los cuales se realizan como observaciones:

1. la fecha y hora de recepcion de las muestras es exactamente
igual a la fechay hora de toma de las mismas, dejando la inquietud de
no existir evidencia de criterios objetivos de preservacion de muestra
o cadena de frio para el transporte de la muestra y posterior llegada a
laboratorio ello definido en el numeral 8. Manejo de los items del
protocolo PICCAP.

2. No hay evidencia de verificaciones con patrones en campo de los
equipos paramediciones in situ, como lo es el parametro de PH.

3. Para andlisis in situ como para analisis fisicoquimicos no se reporta el
limite decuantificacién de la técnica analitica, ello permite concluir del
resultado, que no es posible determinar la fiabilidad de la
concentracion minima de un parametrodeterminado y por lo tanto, del
dato reportado, esta medicion podria brindar incertidumbre en los
criterios de medicion definidas por el Instituto Nacional de Salud a
través del Protocolo PICCAP.

Anuado, a lo anterior es importante resaltar que las pruebas de agua presentadas
para la liquidacion del contrato fueron emitidas por un laboratorio certificado por el
IDEMA y el Ministerio de Salud, contrario a la prueba tomada por la Secretaria de
Salud Departamental del Guaviare que a la fecho es un laboratorio que esta en
proceso de Certificacion.
En este mismo sentido, los analisis presentados como riesgo alto, segun los
protocolos de los sistemas de potabilizacion y ultrafiltracién se deben realizar los
respectivos mantenimientos y monitores para lograr resultados positivos de agua
actapara el consumo humano, sumado a lo anterior, lo evidenciado en fotografias y
de conformidad con oficios de fecha 05 de mayo de 2023 vy oficio de fecha 21 de
junio de 2023, en donde el contratista CONSORCIO WP vy el interventor
CONSORCIO FORTALEZA, advierten a la Empresa de Acueducto y Alcantarilla
del Municipio de San José del Guaviare EMPOAGUAS E.S.P, sobre el posible
hecho irregular por el manejo y/o manipulaciéon indebida del sistema por parte de
los funcionarios ascritos a la Contraloria General De La Republica, sin los
respetivos protocolos y elementos de bioseguridad, colocando en riesgo la calidad
del agua suministradas por estos equipos.
4) Con relacion incumplimiento de la Resolucién 0330 de 2017, articulo 107.
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OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: Se presenta incumplimiento de la
Resolucién 0330 de 2017 (reglamento técnico del sector de agua potable vy
saneamiento basico en Colombia — RAS), debido a que previa seleccion del sistema
de tratamiento, se debié caracterizar el agua cruda tal como lo establece en el

Articulo 107 de dicha norma.

RESPUESTA ENTIDAD: Me permito indicar que uno de los requisitos previos para la
viabilizacion del proyecto era la toma de muestras al agua cruda, documentos que

hacen parte integra de la formulacion del proyecto.
4) Con relacion a los permisos de concesion de aguas.

OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: “Se omiti6 el permiso de concesién
de aguas establecido en el Decreto 1575 de 2007 (Por el cual se establece
el Sistema para la Proteccién y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano) en el Articulo 28 donde se debia tramitar la
correspondiente autorizacion sanitaria favorable”

RESPUESTA ENTIDAD: Frente a esta afirmacién me permito indicar, que como
documento anexo a la formulacion del proyecto se encuentra la certificacion de

fecha

22 de febrero de 2023, rubricada por el Alcalde del Municipio de San José del
Guaviare, en donde certifica que por la naturaleza y el histérico de captacion
permitidopor la autoridad ambiental componente en cada una de las instituciones
educativas, asi como la no variacion del mismo, no requiere permisos adicionales.
Dado que cada institucion contaba con una fuente de captacion superficial
establecida.

4) Con relacion al suministro de informacion a la autoridad sanitaria

OBSERVACION DE LA CONTRALORIA. para el area rural en la Resolucion 622
del 2020 en su Articulo 3, donde se debi6 suministrar a la autoridad sanitaria la

siguienteinformacion:

a.

d.

Identificar la fuente abastecedora respecto de la que desea
obtener la autorizacién sanitaria, indicando el nombre y su
ubicacion.

Indicar su é&rea de prestacion de servicios, el numero de
personas que sevan a beneficiar y si el servicio se presta por red
de distribucion o por medios alternos.

Documento con la representacion grafica del sistema de
suministro de agua, en el cual se indique el nombre y la
localizacion de cada una de lasfuentes de las que se abastece el
sistema, su punto de captacion y los puntos de vertimientos
domésticos y no domésticos que identifigue aguas arriba de la
bocatoma.

Los resultados fisicoquimicos y microbiolégicos del agua cruda
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gue abastece el sistema de acueducto

e. Documento que contenga la descripcion del sistema de
tratamiento y su dimensionamiento o la Ficha técnica del
sistema a utilizar como medio alternativo

RESPUESTA ENTIDAD: con relacion a la afirmacion realizada por el ente de
control, respetuosamente me permito indicar que de conformidad con el articulo 2
de la Resolucién 622 del 20 de abril de 2020 ,esta aplica, para las entidades que
hace vigilancia y control a las Empresa de Servicios publicos de acueducto, y tal y
como se ha esbozado a lo largo del escrito este proyecto, no corresponde a un
acueducto veredal, sino corresponde a un sistema de ultrafiltracion que le permite a
los alumnosobtener agua potable para el consumo humano, y como consecuencia
de la Secretariade Salud no puede concluir que los sistemas no cumplen con los
estandares de calidad de agua potable.

Finalmente, el ente de control, no puede tomar como insumo la queja presenta por
algunas instituciones ante la defensoria del Pueblo, ya que en el documento
expresaclaramente que los estudiantes, no consumieron agua potable del sistema
de filtracibndebido al olor y sabor a cloro, sino que por el contrario consumieron
agua de fuentes hidricas alternas tales como reservorios y cafios aledafios a la
institucion, lo que conllevo a tener problemas de salubridad como lo indica el
documento.

Por las consideraciones facticas y juridicas, respetuosamente solicitamos se tenga
por aclarada la observacion y en consecuencia sean suprimidos los alcances del
hallazgo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio con radicado interno N° 2326 de fecha 22/11/2023, recibido a través
de correo electrénico a las 10:06 pm, se recepcioné respuesta de EMPOAGUAS, a
fin de garantizar el derecho a la defensa y contradiccion, esta Contraloria delegada
procede a efectuar andlisis de los argumentos expuestos en el citado documento.

FRENTE A LA INTERMEDICION

El equipo de auditoria no acoge los argumentos expuestos por la entidad afectada,
teniendo en cuenta que, dentro de la informacién recepcionada y analizada en el
desarrollo de la auditoria, se establecid que mediante contrato de suministro No.
006 firmado el 25/01/2022, se adquirieron los sistemas de potabilizacion de agua al
CONSORCIO WP, conformada por la ORGANIZACION LUIS FERNANDO
ROMERO SANDOVAL INGENIEROS SAS, con NIT. 822.006.084-8, y WP WATER
PROJECT SAS, con NIT 901.558.659, contrario a lo expuesto por la entidad cuando
pretende hacer ver que:

‘el dia 12 de enero de 2022, recibimos respuesta via correo
electronico, que la compafia autorizada para distribuir el producto
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LifeSaver en Colombia era la compafia WP Water Project S.A.S. , es
por esto que EMPOAGUAS E.S.P, cotiz6 con dicha compaiiia ...”,

Es decir, por el hecho de haber cotizado inicialmente a la empresa WP Water
Project S.A.S., no desvirtia el hecho de haber contratado con el CONSORCIO WP
del cual WP Water Project S.A.S hace parte, consorcio este conformado el
20/01/2022.

FRENTE A LA FUNCIONALIDAD

Respecto a la respuesta de la entidad FRENTE A LA FUNCIONALIDAD, el equipo
de auditoria expone en el marco de la observacion, los elementos planteados por
los rectores de las Instituciones educativas mediante comunicaciones que hacen
parte integral del material probatorio del proceso auditor. Asi las cosas, el equipo de
auditoria, acogio los sefalamientos expuestos por los rectores, hechos estos que
motivaron la realizacion de una entrevista con los mismos el dia 15/05/2023.

Respecto a la afirmacion de que “al momento de la liquidacion del contrato de
suministro No 06/2022 y contrato de interventoria No 01 de 2022, los sistemas de
filtracion se encontraban en funcionamiento”, el equipo de auditoria de acuerdo a lo
establecido en el contrato y la documentacién técnica que soporta el proyecto,
determind que no es suficiente disponer una base y un tanque de 750 litros en un
sitio para considerarlo como instalado y puesto en operacion.

Adicionalmente, la respuesta del sujeto de control deja dudas sobre la entrega,
custodia y sostenibilidad del proyecto toda vez que los mismo no fueron entregados
a la entidad publica que aducen ser responsable de su funcionamiento, tanto es que
en el marco del proceso auditor no se encontraron evidencias de la respectiva
entrega a la Gobernacion del Departamento.

Referente a certificacion de fecha 22 de febrero de 2021, suscrita por el Alcalde
Municipal del San José del Guaviare, todas las instituciones educativas contaban
con una fuente de captacion superficial y por ende no requerian permisos
ambientales.

Respecto a lo anterior, el equipo de auditoria conforme a la informacién de
aprobacion y viabilizacion del proyecto y a lo establecido en el ARTICULO 37,
paragrafo 1° de la Ley 2056 del 2020, que establece, que la ejecucion de proyectos
de qué trata ese articulo, se adelantarq, con estricta sujecion al régimen
presupuestal definido en esa Ley, al de contratacion publica y las demas normas
legales vigentes. Que el ejecutor garantizara la_correcta _ejecucién_de los
recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de
la informacioén requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.
(Subrayado fuera de texto).
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Todo lo anterior, en concordancia con el articulo 84 de la misma ley que establece
que las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son
responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la
gestion de los proyectos de inversion que se requiera e implementar las acciones
gue sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos y decidir, de
manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones
de control a las que haya lugar.

Sobre las manifestaciones que ‘EMPOAGUAS E.S.P, no podria asumir la
responsabilidad del no funcionamiento de los sistemas de ultrafiltracion, producto de
los efectos climaticos o factores externos no previsto en la formulacion del
proyecto.”, “Esta situacion es ajena a EMPOAGUAS E.S.P, toda vez que las
coordenadas de instalacion de los equipos de filtracion fueron suministradas o
indicadas por las personas que recibieron los equipos.”, “El gerente de
EMPOAGUAS E.S.P, En conversacion sostenida con el rector el sefior MEDARDO
CASTRO ,el dia 21 de junio de 2023, en el lugar de su residencia, manifiesta que
los equipos fueron instalados en el mes de diciembre de 2022 y entregados a la
comunidad, no obstante indica que hay inconvenientes en la funcionalidad,
dado que el tanque de almacenamiento con el que cuenta la institucion es
insuficiente, tienen cuenta esto se toma decisién guardar los sistemas hasta tanto
no se solucione el inconveniente. Respecto a la motobomba esta fue entregada y
puesta en funcionamiento sin ninguna observacion al momento de la entrega’,
‘EMPOAGUAS E.S.P, afirma que de conformidad con las actas de entrega los
equipos fueron instalados y se encuentran el funcionamiento, asi, en visita por parte
de la contraloria en el mes de abril fue visitada la institucion picalojo donde se pudo
constatar la institucion y el fruncimiento del sistema”, el equipo auditor manifiesta
sobre este item igualmente la aplicabilidad del articulo 37 y 84 de la Ley 2056 de
2020.

En cuanto a lo planteado, “Tal y como se demostré en los documentos aportados a
la Contraloria los equipos fueron instalados y recibidos previo a la liquidacion del
contrato de suministro, sin embargo, los mismo entraron en operacion solo hasta el
mes de febrero fecha en la cual iniciaba el calendario estudiantil.”, en cuanto esto el
equipo auditor pudo evidenciar en la vista técnica in situ que al 03/06/2023, en 18 de
las 74 sedes, se encuentran sistemas de potabilizacion sin instalar equivalente al
24,32% y 38 no han entrado en operacion, equivalentes al 51%.

Respecto a lo manifestado por la entidad afectada, referente a algunas sedes:
“Frente a esta aseveracion me permito controvertir, esto en atencion a que en visita
por la Contraloria en compafiia de la empresa de EMPOAGUAS E.S.P se evidencio
que si se encontraba en funcionamiento.”, “Sin embargo, para controvertir esta
observacion se anexa certificado de fecha 22 de junio de 2023, suscrita por el
presidente de la junta de accién comunal que da fe de la instalacion del equipo”,
difiere con lo evidenciado en los informes técnicos de la visita in situ, los cuales
hacen parte de los soportes de la observacion.
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Sobre la manifestacion: “En atencién a lo establecido en la Resoluciéon 2115 de
2007 EMPOAGUAS exigi6 al contratista que se debia instalar un sistema de
cloracion para cumplir con los paramentos normativos, los cuales fueron instalados,
sin embargo, en atencion a la observacion se puede deducir que el exceso de color
presuntamente depende de la manipulacion de la graduacion de los cloradores.”, el
equipo auditor observa que dicha manifestacion obedece a una presuncion de
EMPOAGUAS.

FRENTE AL INDICADOR DEL PROYECTO “SEDES EDUCATIVAS
MEJORADAS”

La entidad afectada manifiesta: “Los argumentos esbozados por la auditoria no son
de recibo de este despacho teniendo que no es correcto interpretar o inferir que la
ejecucion del proyecto garantizaria aumento de matricula, permanencia y ausencia
de desercion escolar en las instituciones educativas beneficiadas con el proyecto
hoy objeto de auditoria.”, como se establecié en la formulacion del proyecto y en la
observacion el indicador definido hace referencia a “Sedes educativas mejoradas” y
pretendia “la mejora en las sedes educativas propuesta a través de la
implementacion del sistema de potabilizacion” elementos establecidos en el marco
de la fase de planeacién y en el cual se enfoc6 el equipo auditor para generar la
observacion, donde se evidencié que producto de la operatividad del sistema no se
ha dado cumplimiento al 100% del indicador.

Es importante mencionar que el objetivo del proyecto era “...MEJORAR LAS
CONDICIONES DE AMBIENTE APRENDIZAJE Y PERMANENCIA DE
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL
MUNICIPIO SAN JOSE DEL GUAVIARE”, y tal como lo indican en su respuesta, el
alcance del proyecto es una accion en pro del mejoramiento de la permanencia, por
tal razén el andlisis efectuado por este ente de control fue orientado a establecer si
la implementacién del proyecto en cumplimiento al objetivo habia mejorado las
condiciones para la permanencia de los estudiantes en la IE, por ello se solicité de
manera oficial y directa a los rectores a cargo de las mismas, la informacion acerca
de las matriculas de los ultimos tres afios, donde se evidencidé que el sistema de
potabilizacion no ha permitido el logro del objetivo en un 100%, sin que este ente de
control considerara el proyecto como una estrategia de acceso y permanencia que
como bien lo indican, estan claramente establecidas por el Ministerio de Educacion
Nacional, no obstante, para el equipo de auditoria esta informacion no fue
determinante en la cuantificacion del hallazgo.
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FRENTE A LA ENTREVISTA REALIZADA A LOS RECTORES

Respecto a la respuesta de la entidad FRENTE A LA ENTREVISTA REALIZADA A
LOS RECTORES, herramienta de auditoria, que fue evaluada de manera integral
por el equipo auditor y que aunado a lo observado en la visita adelantada del 24 al
28 de abril de 2023, sirvieron como instrumento para adelantar una segunda visita
donde se efectu6 de manera objetiva levantamiento de actas y analisis de pruebas
de calidad del agua.

FRENTE A LA VISITA DEL 24 AL 28 DE ABRIL DE 2023 Y VISITA DEL 22 DE
MAYO AL 2 DE JUNIO DE 2023

Como se dijo en el item anterior, lo observado en la visita del 24 al 28 de abril, sirvid
de insumo para llevar a cabo una segunda visita del 22 de mayo al 03 de junio de
2023, con el acompafamiento del Instituto Nacional de Salud y la Secretaria Salud
del Departamento del Guaviare.

Respecto a la comunicacion de visita con SIGEDOC N° 2023EE0078565 de fecha
17/05/2023, “sin que se le diera la oportunidad de estar presente como entidad
ejecutora del proyecto para ser garante de las pruebas realizas y asi tomar una
contra muestra que le permitiera controvertir las observaciones plasmadas en el
presente informe.”, el equipo de auditoria sefiala que tal como quedd consignado en
el oficio referido, a la entidad se le inform6 de las diligencias relacionadas con la
actuacion en curso por parte de esta Contraloria Intersectorial, que se adelantaron
en conjunto con el Instituto Nacional de Salud — INS, del 23 de mayo al 02 de junio
de 2023, en las diferentes instituciones educativas del municipio de San José del
Guaviare, comunicacion que precisamente tenia como fin garantizar la presencia de
EMPOAGUAS en las diferentes IE de San José del Guaviare, aunado a las
comunicaciones efectuadas a las Secretarias de Educacion y Salud del
Departamento del Guaviare y al Instituto Nacional de Salud — INS, la solicitud de
acompafiamiento como entes rectores en la materia.

Respecto al item denominado 1. OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: “Con
relacion a esta observacion, me permito indicar que, de conformidad con la solicitud
elevada por los rectores de las instituciones en mencion al secretario de educacion
Municipal, manifestando que la institucion no contaba con sistemas de
potabilizacién, y teniendo conocimiento que las instituciones de cafio blanco Il y san
Jorge por el niumero de estudiantes no se requeria de los dos sistemas de
potabilizaciéon, en razén a ello se toma la decisién de reubicar dos de los sistemas a
las instituciones de triunfo Il y san francisco I.”, de la respuesta entregada por el
sujeto de control se puede evidenciar los problemas presentados en la etapa de
planeacion y seguimiento por parte de la interventoria y supervision ya que no se
encuentra registro de estos cambios en los informes entregados.

Respecto al item denominado 2 OBSERVACION DE LA CONTRALORIA: que indica
que “en la visita se encontré6 que en 18 de las sedes se encuentran sistemas de
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potabilizacion sin instalar equivalente al 24,32% y 38 no han entrado en operacion,
equivalentes al 51%” el sujeto de control responde: “Con relacion a esta
observacion, me permito indicar que, de las 74 instituciones visitada por parte de la
contraloria, la empresa tiene la certeza de que el 100 % de los equipos contratados,
se encuentran en sitio instalados y en funcionamiento a 31 de diciembre de 2022,
como indica en los informes de la interventoria, aunado a lo anterior en la visita
realizada por la contraloria y empoaguas de la fecha 24 al 28 de abril de 2023,
puede certificar y dar fe que las 39 instituciones que fueron visitadas se en contaban
instaladas y en funcionamiento”.

Respecto a lo anterior el equipo auditor aclara que en ningin momento el resultado
de las visitas realizadas entre el 24 y 28 de abril de 2023, afirma que el 100% de los
equipos contratados se encuentran en sitio instalados y en funcionamiento.

De otra parte, en la visita realizada entre el 22 de mayo y el 3 de junio de 2023, se
establecié efectivamente que en al menos 18 sedes se encuentran ubicados
tanques de 750 litros sobre una base metalica, pero esto no indica que se
encuentren instalados, asi mismo, se detectd por parte del equipo auditor que 38 de
los sistemas no se encuentran operando, esto se evidencia en las actas suscritas en
el marco de la visita y su respectiva tabulacion, las cuales hacen parte del material
probatorio que respalda el proceso auditor.

Respecto al item denominado 3 OBSERVACION DE LA CONTRALORIA a lo cual
la entidad resefia: “‘RESPUESTA ENTIDAD: Esta observacion no es de buen recibo
para este despacho, esto en atencion a que lo esbozado en el informe de la
Contraloria indica que los sistemas iniciaron en OPERACION desde enero de 2023,
y como ya se indicO anteriormente esto obedece al calendario estudiantil, sin
embargo, no se debe confundir la Instalacion con la puesta en operacién de los
sistemas, esto en atencion que la entidad ya probo con la certificaciones de recibo y
los informe de interventoria.”

Referente a lo anterior, se debe recordar que el numeral c de la clausula cuarta del
contrato de suministro establece que los pagos parciales correspondiente al 20%,
del valor de los saldos de cada uno de los sistemas de potabilizacién de agua, se
realizara “cuando EL CONTRATISTA demuestre la respectiva instalacion y puesta
en funcionamiento de cada uno de los sistemas de potabilizacion de agua”, sin
embargo, de la respuesta se puede deducir que los mismos sélo entraron en
operacion hasta el mes de febrero, contrariando lo pactado en el contrato de
suministro. Es decir, liquidando el contrato sin la verificacion de la puesta en
operacion de la totalidad de los equipos.

Respecto al item denominado 4 OBSERVACION DE LA CONTRALORIA el sujeto
de control afirma: “RESPUESTA ENTIDAD: frente a esta observacion, me permite
aclara que por norma colombiana Resolucion 2115 de 2007, el agua potable debe
presentar en su analisis cloro residual, es por ello que la EMPOAGUAS E.S.P exigio
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al contratista que se debia instalar un sistema de cloracion para cumplir con los
paramentos normativos.”. Del andlisis de la respuesta entregada por EMPOAGUAS
E.S.P., se puede deducir que este requisito establecido en la norma colombiana
(Resolucién 2115 de 2007) era de obligatorio cumplimiento por parte del ente
ejecutor en la etapa de planeacion y no sobre la marcha de la ejecucion del
contrato, mostrando debilidades y falta de planeacién e incumplimiento de la norma
referente.

Asi mismo, la instalacion de los sistemas de cloracion solicitados por EMPOAGUAS
E.S.P. no se encuentran instalados en el 100% de las sedes.

De la misma forma y como se pudo constatar en los resultados de las pruebas de
laboratorio realizadas por la direccidon de laboratorio de la Secretaria de Salud
Departamental del Guaviare, donde concluye que en las muestras tomadas se
tienen resultados “para cloro residual libre que la apartan de los valores aceptables
desde el punto de vista quimico, segun la resolucion 2115 del 2007, del
MPS/MAVDT".

Respecto al item 5 OBSERVACION DE LA CONTRALORIA, el sujeto de control
responde “RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La tecnologia contratada corresponde a
la dispuesta en el proyecto formulado, atiende a la ficha técnica, disefio de
estructuras y demas documentos de diagnostico, es de resaltar que la imagen que
se anexa al informe es ilustrativa, la informacion relacionada con la tecnologia es la
aprobada por el ocad paz. Ahora bien, en informacion solicitada por el ente de
control se allegaron los disefios aprobados en el proyecto los cuales no corresponde
a la imagen ilustrada en el informe.”

El equipo auditor no encuentra elementos para desvirtuar lo observado al respecto,
teniendo en cuenta que los documentos de planeacion, seleccion del sistema,
cotizacion y contrato hacen referencia al LIFE SAVER C2 SYSTEM - COVID
EDITION, documentos todos estos suministrados por el sujeto de control en el
proceso auditor.

De la misma forma, la imagen referenciada fue tomada de la cotizacién y del
documento SELECCION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA PARA
MEJORAR LAS CONDICIONES DE AMBIENTE, APRENDIZAJE Y
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DE LA ZONA RURAL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE EN EL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, el cual, segun el paragrafo primero de la
clausula primera del contrato de suministro, hace parte integral del contrato.

Respecto al item 6 y 7 OBSERVACION DE LA CONTRALORIA el sujeto de control
respondio en los siguientes términos: “RESPUESTA DE LA ENTIDAD: con relacion
observacion, me permito indicar que, no es congruente la afirmacion de los rectores
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frente a los resultados de los laboratorios presentados por la interventoria, como
producto entregable para la liquidacién del contrato.
En atencion a lo anterior me permito que el ente de control tenga como prueba
documental los resultados de los anélisis de laboratorio.”

El equipo auditor no acoge los argumentos de la entidad afectada teniendo en
cuenta que, en 63 de las entrevistas adelantadas a la comunidad educativa y
constatada en las visitas en sitio, se afirmé que nunca se les ha realizado pruebas
de laboratorio, prueba de esto es el resultado arrojado por las muestras analizadas
en el laboratorio de la Secretaria de Salud del Guaviare el cual hace parte de
integral del material probatorio de este informe.

Respecto al item 8 OBSERVACION DE LA CONTRALORIA la entidad afectada
responde: “RESPUESTA DE LA ENTIDAD: frente a esta observacion tal y con lo
manifiesta el ente de control es una presuncion y no se soporta en el informe prueba
de una institucién de salud que dé cuenta de su afirmacion.”

Al respecto el equipo auditor considera que las manifestaciones de la comunidad en
las que hacen referencia a patologias de algunos integrantes de la comunidad
estudiantil y respecto de las quejas recepcionadas por la Defensoria del Pueblo del
Guaviare y remitidas a este Ente de Control, no nos podemos sustraer de referirnos
en el desarrollo de la observacién teniendo en cuenta que podria verse
comprometida la salud de la comunidad educativa.

Sobre el item de la respuesta de la entidad denominada: FRENTE A LAS
PRUEBAS DE LABORATORIO TOMADAS POR SALUD DEL DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE, “RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Frente al apoyo técnico y
acompafiamiento de la Secretaria de Salud del departamento del Guaviare, y del
Instituto Nacional de Salud - INS como garante de la toma de las muestras de
laboratorio, a los sistemas de purificacion de agua LIFESAVER C2, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado del Municipio de San José del Guaviare, solicita a la
Secretaria de Salud Departamento del Guaviare, mediante oficio de fecha 21 de
junio 2023, copia del acta de visita realizada por la Contraloria, con el fin de hacer la
verificacion del personal que hizo parte de la visita de fecha 22 de mayo al 02 de
junio de 2023, sin obtener respuesta positiva.”

Con relacion a la manifestacion del item 1 de este titulo, el equipo de auditoria no se
pronuncia teniendo en cuenta que la respuesta a la solicitud de la Entidad afectada
no es responsabilidad de este Ente de Control.

Con relacion a la manifestacion del item 2 de este titulo, el equipo de auditoria no
acoge los argumentos de EMPOAGUAS E.S.P teniendo en cuenta que en la etapa
de planeacion y seleccion del sistema instalado, precisamente la entidad se
fundamento en la resolucion 2115 de 2007. De la misma forma, este despacho
acoge el concepto emitido por la Secretaria Departamental de Salud como autoridad
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maxima e idonea de salud en el Departamento del Guaviare y que cumple con los
estandares de calidad y gestion de infraestructura para la vigilancia por laboratorio
de eventos de interés en salud publica de acuerdo a lo certificado por el Instituto
Nacional de Salud.

Con relacion a la manifestacion del item 3 de este titulo el equipo auditor no acoge
las manifestaciones de la entidad afectada teniendo en cuenta que la toma de
muestras in situ fue realizada cumpliendo los estandares y protocolos establecidos
por el Instituto Nacional de Salud y con el acompafiamiento de éste, el cual participd
como garante para el cumplimiento de los protocolos de cadena de frio y custodia
de los procedimientos que no se podian procesar in situ, como lo evidencian las
actas suscritas por el laboratorio en cada una de las sedes.

Sobre la idoneidad del procesamiento de pruebas por parte de la Secretaria de
Salud del Guaviare el equipo de auditoria se permite manifestar como se dijo antes
que esta es la autoridad maxima e idonea de salud en el Departamento del
Guaviare y que cumple con los estandares de calidad y gestion de infraestructura
para la vigilancia por laboratorio de eventos de interés en salud publica de acuerdo
a lo certificado por el Instituto Nacional de Salud.

Sobre el posible hecho irregular por el manejo y/o manipulacion indebida del
sistema por parte de los funcionarios adscritos a la Contraloria General de la
Republica, sin los respetivos protocolos y elementos de bioseguridad, colocando en
riesgo la calidad del agua suministrada por estos equipos, el equipo auditor se
permite manifestar que dentro de las diligencias adelantadas nuestros auditores, se
limitaron a actividades de verificacion, acompafiamiento en la toma de muestras y
realizacion de entrevistas a la comunidad beneficiaria del proyecto.

Por el contrario, en el marco de la visita realizada del 24 al 28 de abril de 2023 la
manipulacion de los sistemas fue realizada por la supervisién del contrato y la
interventoria.

Finalmente, con relacién al incumplimiento del Articulo 107 de la resolucion 0330 de
2017, del articulo 28 del decreto 1575 de 2007 y articulo 3 de la resolucion 622 de
2020, el equipo auditor no acoge los argumentos expuestos por la entidad afectada,
dando prioridad a lo sefalado por la Secretaria de Salud Departamental del
Guaviare en escrito 1011-4.2S.A.133/2023 del 7 de julio de 2023, dentro del cual se
referencia la transgresion de la normatividad enunciada.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de
$33.673.626.418.
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7.2. DEPARTAMENTO DEL GUAINIA

Resultado de la Actuacién Especial, la Contraloria General de la Republica,
constituy6é 1 hallazgo administrativo, el cual tiene connotacion fiscal y disciplinaria,
en la Gobernacién del departamento del Guainia, en cuantia de $ 276.496.512.

CODIFICACION Y NOMBRE DE LOS HALLAZGOS |Obi | A |01 |D|P |F $F IP | PAS | BA | $BA

HALLAZGO No.2 (A, D, F) SISTEMAS DE ENERGIA Y AGUA
(A-D-F) BPIN 20181301010475, “CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA RURAL EN LA IE.

ANDRES BELLO - SEDE PRINCIPAL, COMUNIDAD 3 1 1 1 $276.496.512
INDIGENA DE YURI - DEPARTAMENTO DEL GUAINIA,

MUNICIPIO DE INIRIDA”

TOTAL HALLAZGOS DEPARTAMENTO DE GUANIA 1 1 1 $276.496.512

HALLAZGO No.2 (A-D-F) SISTEMAS DE ENERGIA Y AGUA, BPIN
20181301010475, “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
RURAL EN LA I.E. ANDRES BELLO - SEDE PRINCIPAL, COMUNIDAD INDIGENA
DE YURI - DEPARTAMENTO DEL GUAINIA, MUNICIPIO DE INIRIDA”

Fuentes de criterio

Constitucion Politica de 1991, Art 2y 209

Contrato de obra 568 de 2019, clausula 8 y 10

Contrato de interventoria 540 de 2019, clausula 2

Ley 80 de 1993, Art. 25y 26

Ley 1474 de 2011, Art 83 y Art 84.

Ley 489 de 1998, Art 3

Ley 610 de 2000 Art 3y 6

Ley 734 de 2002, Art 27, 34y 35

Sentencia del Consejo de Estado: 050012331-000-1997- 02093 01 26-08-04

Criterios
Constitucion Politica de 1991, Articulos 2y 209 donde se estipula que:

Articulo 2 de los de los principios fundamentales. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
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mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.”

Articulo 209 de la funciona administrativa. “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”

Contrato de obra 568 de 2019, Clausula 8y 10

Clausula 8 — obligaciones Generales del contratista

“Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando la obra contratada de
acuerdo con los criterios de calidad exigibles, los disefios, los planos y las
especificaciones de construccion que hacen parte del pliego de condiciones, con
Sujecion a los precios unitarios estipulados y dentro del plazo establecido.”

Clausula 10 — obligaciones del contratante

“10.5 cumplir con las disposiciones legales especialmente las consignadas en la
Ley 80 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias.”

Contrato de interventoria 540 de 2019, Clausula 2.
Clausula 2 — obligaciones del contratista

“13) informar oportunamente y por escrito al DEPARTAMENTO DEL GAUINIA,
sobre anomalias que se detecten en la calidad de las obras

(..)

24) mantener sistemas de seguimiento e informacién en tiempo real sobre el estado
del contrato intervenido en relacion con su avance, calidad y costo.”

Ley 80 de 1993, Articulos 25y 26 donde se estipula que:

Articulo 25 - del principio de economia:

(..)

“30. Se tendrdn en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
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mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion
y garantia de los derechos de los administrados.”

Articulo 26 - Del Principio de Responsabilidad:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.”

(...

“80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.”

Ley 1474 de 2011, Articulos 83y 84 estipulan que:
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
“La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

(...)
PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
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adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Ley 489 de 1998, Articulo 3, estipula:
Articulo 3.- Principios de la funcién administrativa.

“La funcion administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime
el interés colectivo sobre el particular.

Ley 610 de 2000, Articulos 3y 6 donde se estipula que:
Articulo 3°. Gestion fiscal.

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o0 administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecidbn a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado.

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
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patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ley 734 de 2002, Articulos 27, 34y 35 estipulan:

Articulo 27. Accién y omision.

“Las faltas disciplinarias se realizan por acciéon u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de
sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

Articulo 35. Prohibiciones.

“A todo servidor publico le esta prohibido:

1 Incumplir los deberes o0 abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion , los tratados internacionales ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
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funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.”

La Sentencia del Consejo de Estado: 050012331-000-1997- 02093 01 26-08-04
define la modalidad del dafio antijuridico

"Por conducta constitutiva de eventual falta disciplinaria. En tal caso, si bien
puede existir una eventual falta disciplinaria, cuando por mal uso o maltrato
de los bienes asignados al servidor (Rector, Secretario de Educacién y
Gobernador, propio), estos se deterioran 0 dafian con violacion del deber
legal de conservacién y destinacién, no es menos cierto, que dentro de esa
responsabilidad no esta comprendido el resarcimiento de perjuicios, aunque
indirectamente puede dar lugar a que voluntariamente el disciplinado haga la
restituciéon, devolucibn o reparacion para ejecutar o reducir las
consecuencias disciplinarias consiguientes” (Resaltado Propio). Ademas, el
articulo 6 de la ley 610 de 2010 dispuso la relacion entre las definiciones
legales del proceso de responsabilidad fiscal y del dafio con la vinculacién de
los presuntos responsables; asi "Gestion fiscal Indirecta Art. 6 Dario (...) (...)
Dicho dafio podra ocasionarse por accidbn u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico" en este caso sumado a lo referido anteriormente dejaron
de realizar el mantenimiento en la IE a pesar de que el Rector solicito los
insumos.

De otro lado el sefior gobernador y su secretario de educacion tienen como
ordenadoresla custodia, conservacion y disposicion de las instalaciones del
IE Andrés Bello; ADEMAS DEBEN cumplir con los fines esenciales del
Estado conforme a los principios de la gestidnfiscal expresados en el articulo
8 de la Ley 42 de 1993 y los de la funcion administrativa (art. 209 de nuestro
ordenamiento superior)

Condicién

Dentro de la visita de campo realizada por este ente de control entre el 23 y
26 de mayo del 2023 a la obra ejecutada por el Departamento del Guainia,
bajo el contrato No. 568 de 2019, cuyo objeto es “construccién infraestructura
educativa rural en la I.LE. Andrés bello sede principal comunidad indigena de
Yuri Departamento de Guainia, municipio de Inirida”, por valor de cuatro mil
ochocientos dieciocho millones doscientos ochenta y un mil quinientos
ochenta y seis pesos m/cte. ($4.818.281.586) y el contrato 540 de 2019, cuyo
objeto es “Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, juridica y
ambiental construccion infraestructura educativa rural Andrés bello sede
principal comunidad indigena Yuri departamento de Guainia” por un valor de
doscientos ochenta millones cuatrocientos noventa y cuatro mil novecientos
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pesos M/CTE ($280.494.900.00), se evidencia lo siguiente:

A). Suministro e instalacion de sistema fotovoltaico correspondiente al ITEM
2.25.6 del acta final donde se instalé un sistema de paneles policristalinos de
330WP, los cuales convierten la radiacién solar en energia que se almacena
en 28 baterias selladas de 12 V 205AH de AGM, el cual cuenta con cargador,
inversor, transferencia para funcion de respaldo para 5000 w — 230v, (4)
baterias no conectadas, cuatro (4) baterias que presentan deformaciones y
ocho (8) terminales que se encuentran sulfatados.

Se evidencié ademas que el sistema fotovoltaico colapsa cuando entra en
funcionamiento el alumbrando interno y externo de los dos bloques
construidos, impidiendo que estos cuenten con iluminacién constante,
especialmente en horas nocturnas.

En la visita de campo realizada, el rector de la I.E. manifiesta que en el momento de
la entrega de la obra iniciando la vigencia 2021, se realizé una prueba optima del
sistema fotovoltaico durante un tiempo aproximado de 0,5 horas, posterior a esto
entra el pais en pandemia por COVID 19 y se retoman las clases presenciales
finalizando la vigencia 2021, momento en que entran en funcionamiento los dos
bloques construidos. Para esta fecha el sistema fotovoltaico no presto el servicio
adecuado, se notifico de los problemas presentados en el sistema por parte del
rector, a la Secretaria de Educacion Departamental, mediante oficio con radicado
No. 011007 del 25 de octubre del 2022, radicado No. 002259 del 01 de marzo del
2022 y radicado No. 000299 del 13 de enero del 2023, sin contar a la fecha con
acciones gue corrijan esta falencia, incurriendo en un detrimento por un valor total de
$172.730.573,60 como se detalla a continuacion:

ITEM DESCRIPCION UNI | CAN [VR UNITARIO VR TOTAL

Suministro e instalacién de
sistema fotovoltaico de 4,6 KWP
- 13,2 KWH. (Incluye panel solar
de 330 WP, baterias de AGM
selladas de 200 AH/12V,
cargador, inversor transferencia
para funciéon de respaldo para

5000W -230Vy
estructura de montaje de paneles

2.25.6 GLB 1$ 132.869.672,00 $ 132.869.672,00

AIU 30%| $ 39.860.901,60

otal, ITEM $ 172.730.573,60
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Imagen 1: baterias de AGM selladasde 200 Imagen 2: baterias de AGM selladas de 200AH/12V — puertos
IAH/12V — sin conectar

Fuente: Propia Fuente: Propia

Imagen 3: baterias de AGM selladas de 200 Imagen 4: baterias de AGM selladas de 200 AH/12V — puertos
IAH/12V — puertos colmatados colmatados

Fuente: Propia Fuente: Propia
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B). La Planta de respaldo ITEM 1.25.7, de 25 KW a plena carga 208/120v — 60 Hz,
generador Diésel YDY40S3, presto su funcionalidad hasta principios del 2022, sin
embargo, en el momento de la visita no se encontré en funcionamiento debido a que
no cuenta con suministro de ACPM, ni suministro del filtro por cambio de aceite,
incurriendo en un detrimento por un valor total de $ 103.765.938,90 como se detalla

ITEM |DESCRIPCION UNI|CAN | VR UNITARIO VR TOTAL
Suministro e
instalacion de planta
de respaldo de 25 KW
a plena carga
208/120V - 60 HzZ;
1.25.7|Motor - cummins = 04| 1| § .810.953,00 |$ 79.819.953,00
similar, generador
amford o  similar,
tanque para
capacidad de 58
galones; incluye
acometidas generales
AlU 30%| $ 23.945.985,90
Total, ITEM $ 103.765.938,90

Imagen 1: Planta de respaldo

Fuente: Popia

con % de agua.

Fuente: Propia

Imagen 2: Combustible extraido

c) Planta de tratamiento ITEM 1.24.1 la cual incluye proceso de aireacion,
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floculacion, sedimentacion, filtracion, bombas dosificadoras de quimico y equipo
electromecanicos, se verific6 que se encuentra en funcionamiento, sin embargo, la
torre de aireacion y el floculador se evidencian con falta de mantenimiento y
limpieza; de acuerdo al manual de operacion y mantenimiento evidenciado en el
informe No. 12 del contrato de interventoria (folio 3571 de la carpeta 13) se debe
realizar los siguientes mantenimientos generales para asegurar una adecuada
operacion de la PTAP y prolongar la vida util de los equipos y de la planta:

Elemento Frecuencia Mantenimiento

Tanque de | C/6 meses Lavarse

almacenamiento

Bombas dosificadoras de | c/3 meses Limpieza manualmente de

quimicos las vélvulas de pie, lineas
de succion, descarga Yy
sus respectivas
mangueras.

Floculador y sedimentador | ¢/ 3 meses Vacias y lavar
completamente

Bombas dosificadoras c/ 1 afo Mantenimiento y
lubricacion

Pintura exterior c/ 3ahos Retocar pintura

Bateria de los paneles Vida atil de mas de tres

solares anos

filtros c/3afnos Cambiar la totalidad de la

arena

Por otra parte, manifiesta el rector de la I.E. que no se le ha realizado mantenimiento
desde su instalacién ratificando lo evidenciado en visita de campo por el equipo
auditor, como se evidencia a continuacion:
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Imagen 3: Aireacion

Imagen 4: Floculador

Fuente: Propia ‘ Fuente: Propia

Lo anterior, refleja una gestion ineficiente en el manejo e inversion de los recursos
del Sistema General de Regalias, asi como la falta de aplicacion de los principios de
la funcién administrativa y la inobservancia de los principios de la contratacion
publica de economia y responsabilidad por parte de la entidad contratante, por lo
tanto, se establece que el Departamento del Guainia, no tomo6 las medidas
necesarias para garantizar la operatividad y funcionalidad total de la obra.

Causa

Las situaciones evidenciadas se presentan presuntamente por falta de mecanismos
de monitoreo y seguimiento a la ejecucién contractual y de seguimiento a la
operatividad y funcionalidad de la obra. Adicionalmente a posible evasion por parte
de la Secretaria de Educacion Departamental sobre la responsabilidad de garantizar
la conservacion integral de los bienes entregados, preservar su uso y adecuacion
técnica.

Efecto

Los hechos evidenciados traen como consecuencia instalacién de sistemas que no
funcionan de manera 6ptima para la finalidad que fueron adquiridos, mala
funcionalidad llevando a un deterioro anticipado de los diferentes bienes instalados,
dejando asi de suplir las necesidades especificas por la cual se generd el contrato,
afectando el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, incurriendo en un
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detrimento al patrimonio publico por un valor de $ 172.730.573,60 por deficiencias
en el funcionamiento del sistema fotovoltaico y de $ 103.765.938,90 por la no
funcionalidad de la planta de respaldo, para un detrimento total de $ 276.496.512,
constituyéndose en una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente; por otra
parte, teniendo en cuenta que los hechos evidenciados son consecuencia de
acciones u omisiones que redundan en detrimento del patrimonio publico e implican
el desconocimiento de los principios que regulan la funcién administrativa y la
contratacion estatal, se constituye como observacion con presunta incidencia
disciplinaria en los términos de los articulos 27, 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Incidencia: Observacién administrativa con connotacion, fiscal y disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se realiza comunicacion de la observacion administrativa con connotacion fiscal y
disciplinaria a La Gobernacion del Guainia, representada por el sefior Juan Carlos
Iral Gomez mediante correo electronico de fecha 16-06-2023 con SIGEDOC
2023EE0097974, como se observa en el siguiente registro:

Contralaria General de la Republica -: SGD 16-06-2023 10:15
Al Contestar Cite Este Mo, 202IEEQ0F7974 Fol:0 Anex:d FA:D
CFRIGEN BO1112 - UMIDAD DE SEGUIMIENTD ¥ ALDITORLS DE REGALIAS ! MAIRC ALFCME0
HERMANDEZ RODRIGUEE
DESTIMNG JUAN CARLODS IRAL GOMES SCOHERMACKIN D GUAINIA
(.'\}il:"NTEI COMUNICATION DE"‘BS[R"JWCIL'IF‘ ACTUACION ESPECIAL DE FISCAUZACICN CAT

2023EE0097974 0D R 0O M

Una vez culminado el tiempo otorgado para la presentaciéon del derecho a
contradiccion por parte de la entidad, el cual correspondia a tres (03) dias habiles
contados a partir del siguiente dia de recibo de la comunicacion de observaciones,
es decir hasta el 22 de junio del 2023, se recibe por parte de la Gobernacion de
Guainia mediante SIGEDOC 2023ER0109842de la misma fecha, solicitud de
prérroga por un tiempo de dos (02) dias, como se observa en el siguiente registro:

DGG-00133-2023

mmnm«mﬂwh Ao m:mn:nm.ﬂ
Al ContnsEsr C .m: Hn FURIEROIUTHAZ ol. ez F
SRIGEN  JUAN CARLDS IRAL HACICIH DE

DESTINC BCHAL - mkmmmm huimummmmrtmm_mrm

wﬂn %u’ﬁn?nﬁ‘ﬁummcm MIEEDDV YT

2023ER0109842 (Bl L0 e T e P TR

Se procede a dar respuesta mediante SIGEDOC 2023EE0101333 del 22 de junio
del 2023 manifestando que “teniendo en cuenta los términos establecidos dentro
del cronograma de actividades de la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion antes

mencionada y conforme a la Resolucion 0061 del 22 de marzo del 2023, me
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permito informar que no es posible conceder la prorroga solicitada”, como se
observa en el siguiente registro:

Contraloria General de la Republica :: 5GD 22-046-2023 16246
Al Contestar Cite Este No.: 20231 ED'.IDiS:]S Fol:0 Anex:0 FacD
ORIGEN 8501112 - UNIDAD DE SEGUIMIENTO ¥ AUDITORIA DE REGALIAS / JAIRD ALFONSO
HERNANDEZ RODRIGUET
DESTING JUAN CARLOS IRAL GOMEZ / GOBERNACION DE GUAINIA
353%\‘ D RESPUESTA SOLUCITUD DE PREORRCGA OFICHD RADICADD DCGG-00133-202 3, RECIBID EL

2023EE0101333 0T TR

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez culminado el tiempo otorgado a la entidad para la presentacion del derecho
de defensa y contradiccion, que vencid el 22 de junio de 2023, y no se recibir
respuesta a la observacion en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, por
lo cual el hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria y fiscal se mantiene.

7.3. GOBERNACION DEL GUAVIARE

Resultado de la Actuacion Especial, la Contraloria General de la Republica,
constituyé 1 hallazgo administrativo, el cual tiene connotacion fiscal y disciplinaria,
en la Gobernacion del departamento del Guaviare, en cuantia de $448.002.847.

CODIFICACION Y NOMBRE DE LOS HALLAZGOS Obj Ao |D|pP|F $F IP | PAS BA $BA

HALLAZGO No.3 (A-D-F) - PAGO DEL PERSONAL
PROFESIONAL TECNICO, PERSONAL OPERATIVO Y
PERSONAL DE OFICINA EN EL CONTRATO DE OBRA 581
DE 2020, SUSCRITO CON EL CONSORCIO 5K, LPN-033-
2019, BPIN 20191301010287, DENOMINADO
“CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA QUE 3 1 1 1 $448.002.847
COMUNICA EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE DESDE EL PUENTE PANURE K0+000
HASTA EL BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE
MARINA NO.32 K4+068, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE”

TOTAL HALLAZGOS DEPARTAMENTO DE GUAVIARE 1 1 1 $448.002.847

HALLAZGO No.3 (A-D-F) — PAGO DEL PERSONAL PROFESIONAL TECNICO,
PERSONAL OPERATIVO Y PERSONAL DE OFICINA EN EL CONTRATO DE
OBRA 581 DE 2020, SUSCRITO CON EL CONSORCIO 5K, LPN-033-2019, BPIN
20191301010287, DENOMINADO “CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE
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LA VIA QUE COMUNICA EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE DESDE EL PUENTE PANURE K0+000 HASTA EL BATALLON
FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA NO.32 K4+068, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE”

FUENTES DE CRITERIO:

- Constitucion Politica de 1991, Articulo 209

- Ley 80 de 1993, Articulos 25y 26 numeral 1

- Ley 610 de 2000, Art.6

- Ley 734 de 2002, Art. 34 numerales 1y 2y Art 35
- Ley 1474 de 2011 - Articulos 83, 84 y 119

- Ley 50 de 1990, Articulo 14

- Pliego de Condiciones

- Contrato de Obra No. 581 del 23 de abril de 2020
- Contrato de Interventoria No. 514 del 2020

- Contrato de prestacion de servicios 589 de 2020

CR

ITERIOS

Constitucion Politica de 1991, articulo 209: La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.

Ley 80 de 1993, articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por
el Decreto Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:

lo. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefalaran
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccién y
las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

(La expresion "Términos de referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley
1150 de 2007.)
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Ley 80 de 1993, articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de
este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato.

Ley 610 de 2000, articulo 6: Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-340 de 2007.

Ley 734 de 2002, Art. 34 numerales 1y 2: Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion.

Nota: (Expresiones subrayadas declaradas EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-030 de 2012)
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Ley 734 de 2002, Art 35 Prohibiciones. A todo servidor publico le esta
prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

Ley 1474 de 2011 - Articulos 83 Supervision e interventoria contractual.
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun
corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisiéon, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo
justifiqguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relaciébn con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Ley 1474 de 2011 - Articulos 84 Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
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seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seradn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 1474 de 2011 - Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales
se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de
sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las deméas personas que concurran al
hecho, hasta la recuperaciéon del detrimento patrimonial.

Ley 50 de 1990, Articulo 14 El articulo 127 del Codigo Sustantivo del
Trabajo quedaré asi:

ARTICULO 127. Elementos integrantes. Constituye salario no soélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en
dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la
forma o denominacibn que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras,
valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.

Pliego de Condiciones: Documento integral del proceso contractual, el cual
contiene las condiciones del futuro contrato

CONDICION

Se

evidenci6 que el Departamento del Guaviare, ejecutdé el proyecto BPIN

20191301010287 cuyo objeto es “CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE
LA VIA QUE COMUNICA EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE DESDE EL PUENTE PANURE K0+000 HASTA EL BATALLON
FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA NO.32 K4+068, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE”, por un valor de $17.294.677.046,92,
cuya fuente de financiacion es Asignaciones para la Paz.
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Para el desarrollo del proyecto en mencién se suscribieron los contratos: obra N°
581-2020 cuyo objeto es “CONTRATAR LA OBRA PARA LA CONSTRUCCION EN
PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA QUE COMUNICA EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, DESDE EL PUENTE PANURE
KO+000 HASTA EL BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA No 32
K4+068, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE’, por valor
$16.301.756.456; contrato de prestacion de servicios N° 589-2020 por valor
50.400.000 y contrato de interventoria N° 514-2020 por valor $980.918.785.

Contrato de Obra No. 581 del 23 de abril de 2020

Resolucion No.620 del 16 de abril de 2020.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adjudicar el proceso de Licitacion Pablica
Nacional No, 033 de 2019, cuyo objeto es la "CONSTRUCCION EN
PAVIMENTO RiGIDO DE LA ViA QUE COMUNICA EL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE DESDE
EL PUENTE PANURE K0+000 HASTA EL BATALLON FLUVIAL DE
INFANTERIA DE MARINA No.32 K4+068, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE” al proponente
CONSORCIO 5K, representado legalmente por FARID DEL CRISTO
MORA PADILLA, identificado con C.C No. 86.061.860expedida en
Villavicencio Meta, por un valor de $16.301.756.456 por las razones
expuestas en la parte motiva de esta Resolucion.

Resolucién
de
adjudicacion

ARTICULO SEGUNDO. Contra la presente resolucion no procede
recurso alguno.

CONSORCIO 5K - Nit. 901.380743-1

Rep. Legal FARID DEL CRISTO MORA PADILLA CC. 86.061.860

Integrantes
Nombre Nit o CC % Participacion Rep. Legal
Contratista FARID DEL CC. 86.061.860 45% FARID DEL
CRISTO MORA CRISTO MORA
PADILLA. PADILLA.
DICONVIAS 900.671.438-5 45% FARID DEL
CRISTO MORA
PADILLA.
BYGGER S.A.S 900.518.291-6 10% CARLOS ARTURO
MORENO
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Objeto

Clausula 2: CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA ViA QUE COMUNICA EL CASCO

URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, DESDE EL PUENTE PANURE K0+000
HASTA EL BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA No 32 K4+068, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

Plazo Inicial

14 meses

\Valor

$16.301.756.456

Forma
Pago

de|

CLAUSULA 7. FORMA DE PAGO

s LaEnbdad pagara al Conlratista las sumas del valor del Conlrabo asi;

El Depantaménto de Guaviane se pagard mediante actas parciales, siendo la primer acta de
pago presentada por ¢l contrafista cuando ol avance de obira sea mayor o igual al 30%, se
podra presentar por parte ded contradsta una segunda acta de avance de obra cuando se
tenga un avance de obra mayor o igual al 60% y podsa presentar una tercera acta cuando
s tenga un avance de obra hasta el 90%, por el sislema de pricics unitarios filos sin fomuta
te reajustes, Pard el pago de las actas parciales se debe previamente cumplic con los requisitos
legales.

El pago comespondiente 2 la Gltima acta de obra, o sea, el 10% restante se efecluard provia
presentacion del acta de recibo final de obra debidamente firmada por las paries y el pago de
los comespondientes aportes parafiscales. salud pensidn y riesgos Las respectivas ACTAS
PARGIALES DE OQBRA, deben estar aprobadas por el INTERVENTOR. con el visio buena del
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SUFPERVISCOR designado por Secrefario de Obras Piblicas Deparfameniales, se framitaran
previa presentacitn de la documentacion requerida para el proceso de liguidacion de las
mismas, ko misms que para la Liquidacidn fnad ded Coalrats v Acla de Recibs Fanal de obra,

Las respectivas ACTAS PARCIALES DE OBRA, deben estar aprobadas por el INTERVENTOR,
con el wisie boena del SUPERVISOR designado por la Secretaria de Obras Poblicas
Deparamental, se tamilanin previa presentacidn de la documenlasidn requenda para el
process de Bundacidn de laz mismas, o mismo gue para |a Liquidacién final del Conltrats y Acta
de Fecibo Final de obra.

Cabe destacar que pafa esle trdmile final es ndspensable, estar a Paz y Salve con a
comunidad del sector con el fin de que estos le expidan el ACTA DE RECIBD DE LA
COMUNIDAD, para poder acceder al pago del 10% restante del monio del contrabo completando
asi el 100% de lo ejecutado chjefo del contrato.

De {odas fomas, se dar aplicacsin al Decraby 1082 de 2015, que sefala: "Para la realizacion
di cada pago del conlrate estalal, ademids de venficar ko anteror y el cumpSmients satisfactonio
del chijelo contratado, la entidad poblica verificard que el conlraticla acredile que s encuentran
al dia en el pago de aportes parafiscales redativos al Sistema de Seguridad Social Integral. asi
como los propios del Depafamento del Guaviare, ICBF v Cagas de Compensacion Famiiar,
cuando comesponda. Adicionalmente, la entidad debera respetar ¢ onden de umo de gue trata
gl numeral 10 del articulo 4° de la ley B0 de 12493 adicionads por el articulo 19 de laley 1150 de
2007, para ko cual, dispondrd en su organizackin inbema, os procedimienlos necesanos y
perinenbes para respetar el orden de presentacion de los pages por parte de les contratisias, asi
como esiablecard MeCcansmaos para & pronto y cpomuno pags a éstas”

De igual manera se peede senalar que los pagos se realizaran de acuerdd al PAC.

1.1. EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA 581 DEL 2020

Acta de Inicio

30/04/2020

FECHA DE SUSPENSION: M.A, %

FECHA DE REIMICIO: MN.A.

PRORROGA 01; CUATRO (4) MESES

FRORROGA 02: NLA,

FECHA FINAL DE TERMINACION: viernes, 29 de octubre de 2021

FEGCHA OE LA PRESENTE ACTA: jueves, 30 de diciembre de 2021

Acta de
Liquidacion

03 de enero de 2022

Contrato de Interventoria No. 514 del 2020
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Contratista

UNION TEMPORAL INTERVIAS BARRANCON - Nit. 901.369.071
Rep. LUISA CORREA URRUTIA

Integrantes
Nombre Nit % Participacion Rep. Legal
LUIS EDUARDO 17345012 10 % LUIS EDUARDO
RIOS HERNANDEZ RIOS HERNANDEZ
INGECAT S.A.S 900748443 25 % HERNEY ABRIL
ARDILA
OSC SOLUCIONES 900852973 65 % LUISA CORREA
SAS URRUTIA

CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y
AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA QUE COMUNICA EL

Objeto CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, DESDE EL PUENTE PANURE
K0+000 HASTA EL BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA No 32 K4+068, ZONA RURAL|
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

Plazo Inicial [15 meses

\Valor NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y

CINCO PESOS ($980.918.785,) MCTE, IVA incluido.

Pago

Forma de presentacion del acta de recibo final de obra debidamente firmada por las partes y el pago de los

El Departamento cancelara el valor del presente contrato asi: Un anticipo correspondiente 30%, el
cual se pagara una vez perfeccionado, legalizado el contrato y aprobadas las pélizas de garantia
aportadas por el contratista, y el porcentaje restante mediante, maximo DOS actas parciales,
segun avance de obra superado el valor del anticipo; hasta un 90%, amortizando de cada
acta el correspondiente porcentaje por el anticipo dado al contratista hasta amortizar el 100% del

valor dado como anticipo. Para el pago de las actas parciales se debe previamente cumplir con los
requisitos legales.

T

Ei pago correspondiente a la dltima acta, es decir, el saldo restante, se efectuara previa

correspondientes aportes parafiscales, salud pensién y riesgos.

= Las respectivas ACTAS PARCIALES, deben estar aprobadas por el SUPERVISOR
designado por el Despacho del sefior Gobernador, se tramitaran previa presentacién de la
documentacion requerida para el proceso de liquidacion de las mismas, lo mismo que para
la Liquidacion final del Contrato y Acta de cumplimiento final del contrato.

Cabe destacar que para este tramite final es indispensable, estar a Paz y Salvo con la comunidad
del sector con el fin de que estos le expidan el ACTA DE RECIBO DE LA COMUNIDAD, para
poder acceder al pago del saldo final restante del monto del contrato completando asi el 100% de
lo ejecutado objeto del contrato.
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Garantias
Legalizacion
— (Polizas)

Pagina 1

£
T CONFIANZA GARANTIA UNICA DE SEGURQS DE CUMPLIMIENTO

EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES POLIZA 12 GUOT9301
Swies Ra
L Ll ook e 2018 CERTIFICADO 12 GUI25821
WIT: 60.070.374-9
DD MM AARAA
SUCURSAL: 12 VILLAVICENCIO USUARIO: PARRADOL TIP CERTIFICADO: Modificacion FECHA 17 04 2020

i TOMADORIGARANTIZADO: UNION TEMPORAL INTERVIAS BARRANCON ___CC.ONIT: 901389071 8
|| DIRECCION:  CR2521 15 BRR EL DORADO CIUDAD: SAN JOSE DEL GUAVIAR
| E-MAIL: INTERVIASBARRACON@GEMAIL COM TELEFONO: 3156310383
|| ASEGURADO: DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE CC.ONIT: 800103155 A
2| DIRECCION:  CLB 2355 CIUDAD: SAN JOSE DEL TEL. 5840517
| BENEFICIARID: DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE CC.ONIT: 800103196 1
-| DIRECCION: __ CL82355 CIUDAD: SAN JOSE DEL TEL. 5840517
VIGENCIA VALOR ASEGURADO EN  PESOS
DO MM AAAA DO MM AARA ANTERIOR ESTA MODIFICACION NUEVA
DESDE 24 03 2020 HASTA 24 06 2026 685,643,149, 0.00 888 643,149.50
INTERMEDIARID COASEGURO PRIMA
% NOMBRE comMPAfiiA % TRM 354292 MONEDA VALORES
10000 | BALLESTEROS ORJUELA MA PRIMA PESOS 0.00
e PESOS 0.00
7y PESOS 0.00
Terming N Junio 2021 TOTAL 0.00
] a VIGENGCIA VALOR ASEGURADO VALOR ASEGURADO | VALOR FRIMA EN DEDUCIBLE
MPAROS ANTERIOR EN PESOS | MUEVO EN PESOS PESOS
Desde Hasta % Minimo
CUMPLMIENTD DE CONTRATO Z4-03-2020 Z4-12-202] 58,081 B78.50| 95, 091,578.50 0.00]  0.00] 0.004
ANTIGIFD 24032020 | 24-12-2021 254,275,635.50) 754,275,635 60 000 000 0.00
|PAGO SALARICS, PRESTACIDNES SOCIALE 24-03-2020 24-06-2024 248 091 878,50 88,081,878.50] 000 0.00] 0.00]
TALIDAD DE EERVIGI 24082001 | 24-06-2024 196,153,757.00 196,183,757 00| 000 0.00 0.00
OBJETO DE GARANTIA
GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL CONTRATO DE CONSULTORIA (MODALIDAD INTERVENTORIA ) INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO No 514 DE 2020, RELACIONADA CON LA PRESTACION DE SERVICIOS DE INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA ¥ FINANGIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA QUE COMUNICA EL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE S8AN JOSE DEL GUAVIARE DESDE EL PUENTE PANURE K0+000 HASTA EL BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA
Mo 32 K4+068, ZONA RULAR DEL MUNICIPIO DE S8AN JOSE DEL GUAVIARE.
NOTA:EL AMPARO DE GCALIDAD DE SERVICIO OTORGADO MEDIANTE LA PRESENTE POLIZA, INICIA VIGENCIA POR CINCO (6) ARDS CONTADOS A
PARTIR DE LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACTA DE RECIBO Y ENTREGA FINAL DE LA OBRA A ENTERA BATISFACCION POR PARTE DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE. LA CUAL DEBERA SER REPORTADO OPORTUNAMENTE Y POR ESCRITO A LA COMPARIA ASEGURADORA DE CONFIANZAS S8.A.
"CONFIANZA".
OBJETO DEL MODIFICATORIO
SE ACLARA EL NIT. CORRECTO DEL TOMADOR DE LA POLIZA NIT.901.368.071
LOS DEMAS TERMINOSE Y CONDICIONES CONTINUAN VIGENTES Y 8IN MODIFIGAR.

Revisada la tabla del personal profesional técnico descrito en el AlU del contrato
de obra 581 de 2020, se evidencia que los participantes del proyecto serian los que
se relacionan a continuacion, en donde también se individualiza el salario base de

cada uno
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f%\f REPUBLICA DE COLOMBIA
2 .
; GOBERNACION DEL GUAVIARE
Libertad y Orden =
CONSTRUCCION EN PAVIMENTO RIGIDO DE LA VIA QUE COMUNICA EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE DESDE
EL PUENTE PANURE K0+000 HASTA EL BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA NO.32 K4+068, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE
b bl
~: H
| Pagos |5
I Reintegros H
| *Pagos a Reintegros Saldo Cuenta 1
| Fuente Valor Aprobado Valor Pagos Homologar Contratos por Pagar Unica SGR 1
| SGR - Asignacion para $3.833.682.705,92 $3.765.158.470,80 $0,00 $0,00 $68.524.235,12 H
i la paz i
Asignacion para la Paz $13.567.916.770,20 $13.567.916.770,20 $0,00 $0,00 $0,00 i
| (Municipios)
| Total $17.401.599.476,12  $17.333.075.241,00 $0,00 $0,00 $68.524.235,12 $0,00 J|
| a &
| ]
12 PERSONAL TECNICO s 350,927,500.00
124 Labararorista ud 1 100% s 2,500,000 1823 14 k] 63,605.000.0
122 g‘f;::;Lsmmmm Monicipi. de San joen del ud 2 100% s 2,000,000 1823 14 5 102,088.000.0
124 Tecnico contable ud 1 100% s 1,500,000 1.823 14 5 38,283,000.0
125 | Secretaria ud 1 100% s 1,200,000 1823 14 5 30,626.400.0
126 Mensajero ud 1 100% s 1,000,000 1823 14 5 25,522,000.0
127 | Celador San Jose del Guaviare ud 1 100% s 400,000 1823 14 3 22,969.800.0
129 | Almacenista San Jose del Guaviare ud 1 100% s 900,000 1.823 14 s 22,969,800.0
1211 | Conductor ud 1 100% s 1,750,000 1823 14 3 44,663,500.0

Tabla N°1 Fuente: GESPROY

Personal profesional técnico, personal operativo y personal de oficina del contrato
de obra 581 de 2020.

Tabla N°2 Fuente: Propuesta Econdmica presentada por el Consorcio5K / R.L. Farid del Cristo Mor Padilla
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De conformidad con la informaciéon suministrada y el término de ejecucion inicial
del contrato que equivalia a 15 meses; todos los profesionales que participarian en
la ejecucion de este contrato tendrian un costo equivalente a la suma de
$1.103.826.500 del contrato inicial que tuvo un costo de $16.301.756.456 , sin
embargo, éste contrato se ha sometido a prérrogas y adicionales en tiempo de (4)
meses y por valor de $2.425.777.863 pesos que han derivado en la prolongacion
de su plazo y aumentado su valor inicial, pasando éste de los 15 meses a los 19
meses.

Como puede evidenciarse en la tabla que describe el personal profesional
destinado para el contrato, cada uno de los salarios base es multiplicado por un
factor prestacional del 1.83. Lo que indica que la participacion de estas personas
debe estar mediada por un Contrato de Trabajo o un Contrato de Trabajo por Obra
o Labor.

Una vez verificada la vinculacion de los profesionales y sus pagos a la seguridad
social durante los 19 meses de ejecuciéon del Contrato, sin que se hubiese hecho
alguna adicion en valor hasta la fechareferente al A.l.U del personal propuesto y
vinculado, esto es, entre el 30 de abril de 2020 y el 29 de octubre del 2021, se
evidencian irregularidades que se relacionan a continuacion y que seran descritas
por items:

1. Factor Prestacional cobrado y no pagado en el Contrato de Obra:

Analizados los Informes de Interventoria Nos. 01, 02, 03 y 04 junto con sus anexos
de Seguridad y Salud en el Trabajo los cuales contenian las planillas de pago de
cada uno de los meses alli referidos, se evidencia que las personas que se
relacionan en el cuadro a continuacion participaron de la ejecucion del contrato
siendo pagadas con un salario base inferior al establecidoen el AlU, tal y como se
muestra a continuacion:
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Tabla N° 03

Prestacional cobrado y no pagado en el contrato de obra 581 de 2020

JATOS DE LOS PROFESIONALES QUE SON RELACIONADOS EN EL INFORME VALORAPAGAR I ereNciA
5150 QUE ES [FACTOR [VALOR PAGADO| [ENTRE EL VALOR
[CONEXO A CADA INFORME DE ERIFICACION DE s:tgFF:lgEL R S [CONIACTOR S:bc\)RRIO BASE Eaggicmm [PAGADO CON FP
INTERVENTORIA IPAGO A LAS.S ICONFORME A [ONAL (PI;QEE’?;C:IIS)NAL ICONFORME AIU {MENSUAL) EL VALOR [EVIDENCIAS EN INFORME
IPLANILLA ESTABLECIDO
lperfil que desarrolla en EN EL AlU CON
Nombre lcedula lel proyecto contratante =3
PICO PICO KAROL YISETH (112058368 |  AUX. CONTABLE [CONSORCIO | PLANILLASOI 110000000 1,83 [201300000  [L500.00000  [2.745.00000 RN
o I5K 9406650477 732.000,00
INF.CONTRATISTA E
LOPEZROJAS FABIAN (112190316 CONSORCIO | PLANILLASOI 2.013.000,00
R 5 ALMACENISTA |6 i [2.000.000,00 1,83 (366000000 90000000  [1647.000,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
HERNANDEZ GONSALEZ CONSORCIO | PLANILLASOI
VAR 7819133 AUX. COMPRAS |0 vy 1877.803,00 183 [160637949  [120000000  [219600000  [589.62051 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
MORALES CIFUENTES CONSORCIO | PLANILLASOI
" W eon 7018935 VIGILANTE ~ [£7 vy 1380.382,00 183 (69609906  [900.00000  [1647.00000  [950.90094 INTERVENTORIA
S INF.CONTRATISTA E
GOMEZ GONSALEZ 112057060 CONSORCIO | PLANILLASOI
5 Senmem 5 ING.OML |50 DAL [2.500.000,00 183 [457500000 500000000  [9150.000,00  4.575.000,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
O 1112194216 ICONSORCIO | PLANILLASOI
[ [MWwRiQuEcoRREA DIEGO) ING. RESIDENTE [¢ PLANLLASC 1.933.334,00 183 [353800122  [450000000 823500000  [4.696.99878 INTERVENTORIA
Z INF.CONTRATISTA E
— SAAVEDDRA HERRERA ICONSORCIO | PLANILLASOI
v SR k107108 CONDUCTOR  [e PLANLLASC [720.000,00 183 [1317.60000 [1.75000000  [3.202500,00  [1.884.900,00 INTERVENTORIA
L INF.CONTRATISTA E
1112057790 ICONSORCIO | PLANILLASOI
s [SAMPEDRO LOPEZ MARIO |y LABORATORISTA |6 PLANLLASC 1.375.000,00 183 [251625000  [2500.00000  [4575.000,00  [2.058.750,00 INTERVENTORIA
x INF.CONTRATISTA E
RODRIGUEZRAMIREZ (112057458 [AUX. CONSORCIO | PLANILLASOI
i 5 L ASORATORIO e e 1.305.000,00 183 [238815000  [2.00000000  [3.660.000,00  [1.271850,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
(GALLEGO BELTRAN 121058221 [SISO CONSORCIO | PLANILLASOI
lANGGIE 3 IADMINISTRATIVO 5K 9406650477 [731.503.00 1,83 [1.33865049 I [1.338.650,49 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
112057741 CONSORCIO | PLANILLASOI
JALVARADO LEIDY VIVIANA [ sIso ok vy [2.500.000,00 183 [457500000 [350000000 640500000  [1.830.000,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
[ARID DEL CRISTO MORA CONSORCIO | PLANILLASOI
ADILL 86061860 RL. ke DAL [5.000.000,00 1,83 [015000000 (650000000  [11.895.00000  [2.745.000,00 INTERVENTORIA
21.335.020,23
DIFERENCIA
/ALOR A PAGAR ENTREEL
JATOS DE LOS PROFESIONALES QUE SON RELACIONADOS EN EL INFORME SISO QUE AlorDeL  [ACTOR VALOR PAGADONALOR SALARIOJAGTOR VALOR
[ESCONEXO A CADA INFORME DE INTERVENTORIA ERIFICACION DE ISALARIO PRESTACIICON FACTOR [BASE [PRESTACIONAL PAGADO [EVIDENCIAS EN
PAGO A LAS.S lconFormE A [PNA w:ﬁ;ﬁil'_om" ICONFORME AlU |\iENSUAL) CONFPYEL  liNFORME
PLANILLA ( ) VALOR
ESTABLECID
OENELAU
N cedula | perfilque desarrola en el conyatante CONFP
proyecto
Pico Pico KAROL 112058368 CONSORCIO | PLANILLASOI INF.CONTRATISTA E
VISETH 0 AUX. CONTABLE 5K 9407865809 [1.100.000,00 1,83 [2.013.000,00 11.500.000,00 [2.745.000,00 732.000,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
(L:S)\fAT:LZOROJAS FABIAN €1’12190316 ALMACENISTA gONSDRC\D PLANLLASO! 1.000.000,00 1,83 [366000000  [90000000  [1.647.00000  |2.013.00000 INTERVENTORIA
[i] INF.CONTRATISTA E
GOMEZ GONSALEZ 112057060 CONSORCIO | PLANILLASOI
S |eismeen 5 ING. CIVIL : Jpraba [2.500.000,00 1,83 [457500000  [5.00000000  [0.150.00000  [4.575.00000 INTERVENTORIA
[0 INF.CONTRATISTA E
MANRIQUE CORREA 112194216 CONSORCIO | PLANILLASOI
O | bieo h ING. RESIDENTE | &0 DAL [2.000.000,00 1,83 (366000000  |4500.00000 (823500000  [4.575.00000 INTERVENTORIA
LL
INF.CONTRATISTA E
z S RAHERRERA | 4107108 CONDUCTOR | gONSORCIO | eLaniLAso! 1.200.000,00 183 [219600000 [1750.00000  [3.20250000  [1.006.500,00 INTERVENTORIA
@] INF.CONTRATISTA E
O [ansoroLore 120877901 LABORATORIST| GONSORCIO | PLANLASOI 1.650.000,00 183 [301950000  [2500.00000 (457500000  [1.555.500,00 \NTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
2D |RODRIGUEZRAMIREZ | 112057458 |y | apopaTORI0 | CONSORCIO | PLANILLASO! 1.350.000,00 183 [47050000  [200000000 (366000000  [1.189.500,00 INTERVENTORIA
(O [romy 5 5 9407865809
(1] INF.CONTRATISTA E
GALLEGO BELTRAN 1121056221S1S0 CONSORCIO | PLANILLASOI
0N | e 3 POMINISTRATVG | % e, [877.803,00 1,83 [160637949 L 1.606.379,49 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
ALVARADO LEIDY 112057741 CONSORCIO | PLANILLASOI
YAV 3 SISO : rabas [2.500.000,00 1,83 [457500000  [3500.00000  [6.40500000  [1830.000,00 INTERVENTORIA
[ARID DEL CRISTO MORA CONSORCIO | PLANILLASOI INF.CONTRATISTA &
oADILL 86061860 RL. o frabeisa, 5.000.000,00 1,83 [0.15000000  [6500.000,00  [11.895.00000  [2.745.00000 INTERVENTORIA
18.208.500,00
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DIFERENCI
VALOR VALOR VALOR VALOR A C:L“ggE L
ATOS DE LOS PROFESIONALES QUE SON gﬁg’;'gé gi': ot FACTO zg?‘ADO SALARI zg%AR PAGADO
RELACIONADOS EN EL INFORME SISO QUE ES R O BASE EVIDENCIASEN
CONEXO A CADA INFORME DE PAGO A o pResTa | FACTOR S FACTOR CONFPYEL INFORME
INTERVENTORIA LAS.S CONFOR CIONAL PRESTAC ME AU PRESTAC VALOR
MEA 10 10 ESTABLECI
PLANILL NAL NAL DOENEL
A (MENSUAL) (MENSUAL) AU
CONFP
Nombre cedula [Pl e Gzl am contratante
el proyecto
INF.CONTRATISTA E
oo oo KaROL 1120563680 AUX. CONTABLE [SONSORCI0 oy aiiuason saosozzaso [1100.000,00 L83 201300000 [1.500.000,00  [2.745.00000 (73200000 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
O OMSFABIAN 1191003160 ALMACENISTA |SONSORCIO o s ason auosnazizs 2.000.000,00 L83 [3.660.000,00 [900.000,00  1.647.00000  [2.013.000,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTAE
HERNANDEZ GONSALEZ 17619133 AUX. COMPRAS [CONSORCIO o\ ssor suosozzize 877.80300 L83 [1606.379.49 [1.200.000,00 [2.196.00000 (58962051 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTAE
ORMESCIFUENTES 17018035 viGiLANTE  [SONSORCIO Loy asor auosozzns [B77.803,00 183 [1.606.379.49 [900.000,00  [1647.000,00 062051 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
L [GOMEZ CONSALEZ 1120570600 ING.CML  [SONSORCIO o i ason saosozanis 250000000 [183  |4.575.00000 [5.000.000,00  [9.150.000,00  [4575.00000 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTAE
% ANRIQUE CORREA 1121942161 ING. RESIDENTE |SONSORCI o 1 a0 cansozzio 2.000.000,00 [183  [3.660.00000  [4.500.000,00 [8.235.000,00  [4575.00000 INTERVENTORIA
LL ISAAVEDDRA HERRERA CONSORCIO INF.CONTRATISTAE
Z g 4107108 CONDUCTOR [g¢ lPLANILLASOI 409022116 [1.200.000,00 [1,83  [2.196.000,00 [1.750.000,00 [3.202.500,00  [1.006.500,00 INTERVENTORIA
w S’;"é’fgmo LOPEZ 1120577901 ;ABORATOR'ST CONSORCIO [PLANILLASOI 0409022116 [1.650.000,00 [1,83  [3.019.500,00 [2.500.000,00 |4.575.000,00 [1.555500,00 INF.CONTRATISTA E
O 5K INTERVENTORIA
w RODRCUEZRAMIREZ | 12051458 | ALK romio | o SORE0 fevaniuinson saosozzns [1.350.00000 1,83 [247050000  [200000000 (366000000  [1.189.500,00 INFERVERATHIAE
INF.CONTRATISTA E
AL OO BELTRAN (105822 | 20 STRATVG oS ORAC Laniiasor siosozzae [1.000.000,00 [1,83  [1.830.000,00 1.830.000,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTAE
[ YARADO LEIDY 1120577413 siso CONSORCIO { pniuason seosozzito [2.500.000.00 [183  [4.575.00000  [3.500.000,00  [6.405.000,00  [1830.000,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTAE
(D DEL CRISTOMORA | 66061860 RL. CONSORCIO | sopacos seszres [5.000.000,00 183 015000000 [6.500.000,00 [11.895.00000 [2.74500000 INTERVENTORIA
18.838.741,02
DATOS DE LOS PROFESIONALES QUE SONRELACIONADOS EN EL INFORME NER
5150 QUE ES CONEXO A CADA INFORME DE INTERVENTORIA ERIFICACIONDE  [VALORDEL  [FACTOR [VALOR ISALARIO ALORIY DIFERENCIA ENTRE| gyipENCIAS
SALARIO  |bpesTa [PAGADO CON PAGAR CON  [EL VALOR PAGADO
HECOREASS CONFORM FACTOR  [oAoe FACTOR [CON ENINEORME
Perfil que desarrolla en [CIONAL ICONFORM
Nombre cedula_|el proyecto contratante
INF.CONTRATISTA E
floor 0 Karo 11205836800 CONTABLE [CONSORCIO oy sonaunasosses f1.300.00000 f1,83  [2.379.000,00 [1500000,00 [2.745.000,00 (36600000 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
LOPEZROIASFABIAN  |11z1003169amaCENISTA  [SOVSORCIO. oy sniiaso sutsesssas .83 000.000,00  [1.647.00000 1647.000,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
[CRNANDEZ GONSALEZ 7810133 |aux. compras — [SOVSORCO. o auasorsuteeeseds [1.300000,00 [183  [2:379.00000 [1.200.00000  [2.196.00000  [183.000,00 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
A CFUENTES 17018935 ViGILANTE SORCO Laiasonsutdeosses B77.80300  f183 (160637949 900.000,00  [1647.000,00 K062051 INTERVENTORIA
w INF.CONTRATISTA E
S EliSonsas 1120570600[NG. CIVIL CONSORCIO o i aso seréeosses [2.500.000,00 183 [4575.00000 [5.00000000 [0.150.00000  [A57500000 INTERVENTORIA
INF.CONTRATISTA E
8 [ AR QUE CORREA 1121002161{NG. RESDENTE  [FONSORCIO oy o autasoses .83 4.500.000,00 [8.235.000,00  [8.235.000,00 INTERVENTORIA
= INF.CONTRATISTA E
0 FODRGUEZRAMREZ 1120574585 AUX. LABORATORIO[CO"ORC10. L anLLASO eutaeeaeds [1.350.000,00 183 [2.470.50000 [2.000.00000 (366000000 [118950000 INTERVENTORIA
= INF.CONTRATISTA E
[0 Rl L | S sTrATN | R pLaNILLASOI setdeedsds [1.500.000,00 [1.83  [2.745.000,00 INTERVENTORIA
) (i ARADO LEIDY 1205774135150 I;?NSORC'O PLANILLASOI 9414693646 900.000,00  [1,83  [1.647.000,00 [3.500.000,00 [6.405.000,00 4.758.000,00 INF.CONTRATISTA E
O INF.CONTRATISTA E
ARID DEL CRISTOMORA. g6061860 [R.L. ONSORCO ASOPAGOS 500000000 [1,83  [9.150.000,00 [5.500.000,00 [11.895.000,00 [2.745.00000 INTERVENTORIA
21.726.120,51
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Fuente: Equipo Auditor

El valor del presunto detrimento patrimonial corresponde a la suma individualizada
en la columna “DIFERENCIA ENTRE EL VALOR PAGADO CON FP Y EL VALOR
ESTABLECIDO EN EL AIU CON FP’, el cual es consolidado en la siguiente tabla:

Tabla N° 05

DIFERENCIA ENTRE EL VALOR PAGADO CON FP Y EL VALOR
ESTABLECIDO EN EL AlU CON FP

NUMERO DE INFORME VALOR PRESUNTO DETRIMENTO
PRIMER INFORME 21.335.020,23
SEGUNDO INFORME 18.208.500,00
TERCER INFORME 18.838.741,02
CUARTO INFORME 21.726.120,51
VALOR TOTAL 80.108.381,76

Fuente: Elaboracién Propia

2. Personal no vinculado y Pagado en el Contrato de Obra 581 de 2020

Una vez verificados los Informes del Contratista e Interventoria Nos. 01, 02, 03 y
04 junto con sus anexos de Seguridad y Salud en el Trabajo, en los cuales se
relacionan las personas del Equipo de Trabajo de Obra que participaron en la
ejecucion del proyecto; se evidencia que los roles que se relacionan a
continuacién no participaron en la ejecucion del proyecto, porque no son
relacionados en los informes de interventoria y porque aun cuando el auditado
traslada contratos de obra y labor en los que se individualizan roles de los que se
requieren para laejecucion del contrato, estos no ejecutan su objeto con direccion
a este proyecto, ademas de que las personas alli referidas no aparecen en las
planillas de seguridad social vinculadas a los informes de interventoria de este
proyecto.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

- ,
(@) CONTRALORIA | r@
\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Tabla N° 06
Profesionales incluidos en el AIU pagados y que no participaron en el proyecto.

TOTAL DELOS VALORDE LOS

MESES D)
e DESCRIPCION CATORD e | PACTOR | DEDCACON | EDECUCON INFORUENL | NGORNEGE | GORVECS | NFORVEDS | IGORVEDS | IFORUEOS | IFORVE® | DFORMEGS | NFORVEDS | IFORUEL) | NFORIELL | NFORELZ | INFORNELS | NFORME 4 | NGORVELS | NFORVELS | IGORUEL | NFORVELS | WFORVE 19| PROTOOMALES | PROFESOIALES
PROPUESTO! DEJADOS DE DEJADOS DE
CONTRATAR CONTRATAR
1.1 PERSONAL PROFESIONAL
111 Director de obra (15 aios de experiencia) 1 6.500.000 1823 50% 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Especialsta en pavimentos (5 afios de
112 experiencia) 1 5.000.000 1823 50% 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 u 63.805.000
Especialsta en Geotecnia (5 afios de
113 experiencia) 1 5.000.000 1823 50% 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 u 63.805.000
Especialista en vias (5 afios de
114 experiencia) 1 5.000.000 1823 50% 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 63.805.000
Residente de Obra 1 (5 afios de experiencia)
115 Municipio de San Jose del 1 4500.000 1823 100% 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Guaviare 0
Residente de Obra 2 (5 afios de
116 experiencia) Municipio de San Jose delGuaviare 1 4500000 1823 100% 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0
Profesional Seguridad Industrial y Salud
118 Ocupacional Municipio de San Jose del 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Guaviare 0
Ingeniero Ambiental (5 afios de experiencia)
111C Municipio de San Jose del 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Guaviare 0
1111 Profesional Contador Publico 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
12 PERSONAL TECNICO 0
121 Laborarorista 1 2500000 1823 100% 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Auxiliar Laboratorio Municipio de San José del
122 Guaviare 2 2000000 1823 100% 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
14 51.044.000
124 Técnico contable 1 1.500.000 1823 100% 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
125 Secretaria 1 1.200000 1823 100% 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
126 Mensajero 1 1000000 1823 100% 14 14 25.522.000
127 Celador San Jose del Guaviare 1 900000 1823 100% 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
129 Almacenista San Jose del Guaviare 1 900,000 1823 100% 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
1211 Conductor 1 Lm0 183 100% i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Fuenhte: Auditor ®scar Arellano

TOTAL 267.98L000

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

a
(@) CONTRALORIA |
\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Se establece que, durante la etapa de ejecucion, la labor de la interventoria no fue
adecuada, debido a que autorizé los pagos del Factor Prestacional cobrado y
no pagado en el Contrato de Obra. Por esto, se establece que se genera un
presunto detrimento al pago realizado a la interventoria en proporcion al valor del
presunto detrimento determinado para la obra, tal y como se muestra en los
avances de obra del 61,29% segun informes de interventoria para dichos periodos
por un valor de $99.913.465,32.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que el Departamento del
Guaviare ha hecho pagos al Contratista de Obra Consorcio 5K con fecha de cierre
al mes de diciembre del 2020, sin que medie justificacion elevada a documento
validado tanto por el ejecutor como por el contratista para no tener en cuenta el salario
base establecido en la propuesta al realizar los pagos de obra y sin que se
evidencien nuevas actas de cambio respecto al numero de profesionales que
componen el AlU; se evidencia un presunto detrimento patrimonial equivalente a la
suma de $80.108.381 y otro por concepto de profesionales incluidos en el AlU que
fueron pagados y que no participaron en el proyecto por $ 267.981.000, valor
pagado de la interventoria en cuantia de $99.913.465,32, que sumados equivalen
a $448.002.847. Situaciones que se desvian de lo establecido en la Constitucion
Politica de 1991, Articulo 209; Ley 80 de 1993, Articulos 25 y 26 numeral 1; en la
Ley 50 de 1990, Articulo 14 y en el Pliego de Condiciones.

CAUSA

La situacion evidenciada se presenta presuntamente por deficiencias en el
seguimiento y control por parte de la interventoria y la supervision del proyecto,
dado que aprueban las Actas Parciales de Pago de Obra sin verificar el valor
pagado y la cantidad de los profesionales de conformidad con el presupuesto del
contrato, sin que se hagan exigibles los requerimientos béasicos del mismo,
permitiendo que se realicen modificaciones en éste, yendo en contra del
presupuesto de obra establecido inicialmente y de los costos de sus actividades,
contraviniendo los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

EFECTO

El pago de salarios por debajo del IBC establecido en la propuesta econémica y el
pago de profesionales que no participaron en la ejecucion del contrato, se
constituye en una gestion ineficiente y antiecondmica en el manejo de los
recursos del SGR asignados al proyecto, afectando los principios de generando
un presunto dafio patrimonial de $448.002.847, acorde con el principio de
solidaridad de que trata el art 119 de la Ley 1474 de 2011 y conforme con lo
establecido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y constituyéndose a su vez en
una presunta falta disciplinaria al tenor de los Articulos 34 numerales 1y 2 y 35 de
la Ley 734 de 2002.

Incidencia: Observacion administrativa con incidencia fiscal y disciplinaria.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En respuesta al documento del asunto y a ia observacion No.2 presente en el mismo, la
cual corresponde a “Observacion N.2 (A. D y F) — Pago del personal profesional técnico.
personal operativo y personal de oficina del contrato de obra 581 de 2020, suscrito con el
Consorcio 5K, LPM-033-2078, BPIN 20191301010287, denominado “Construccién en
pavimento rigido de la via que comunica el casco urbano del municipio de San José del
Guaviare desde el puente Panure kO+000 hasta el batallén fluvial de infanteria de marina
no.32 k4+068, zona rural del municipio de San José del Guaviare™, se tienen las siguientes
respuestas y/o aclaraciones:

« Se establece dentro de la tabla No.2 del documento de observacion y sus parrafos
anteriores, un desglose del AlU del contrato de obra 581 de 2020 y presentado en
la oferta econdmica del contratista Consorcio 5K, para lo cual se aclara que dentro
de la oferta econédmica no se presenta desgiose del AlIU, y el presentado en el
documento de observacion es el AlU formulado para el proyecto, y dentro de la
oferta econdmica del contratista se encuentra la discriminacién del mismo solo en
porcentaje tal como se expresa en la nota No.5 de la tabla de presupuesto de obra
de la clausula 5 (VALOR DEL CONTRATO) del contrato de obra 581 de 2020.

1. Factor prestacional cobrado y no pagado en el contrato de obra

En cuanto al factor prestacional cobrado en el desarrollio del contrato de obra 581 de 2020,
se debe establecer como primera medida que el desglose presentado del AlU para el
proyecto es una guia sobre |la cual el contratista evaluara las condiciones de calidad en
cuanto profesionales requeridos para el desarrollo de ias actividades objeto del contrato y
no esta atado a los factores alli establecidos, tal como se expone en el concepto C-030 de
2021 de Colombia Compra Eficiente el cual expresa lo siguiente:

|

sirseriones U onrpmes & fac bt

pese a que el monto de este componente varia ostensiblemente de un proponente a otro
pues el valor real de la Admunistrocion depende de circunstancias particulares de los
proponentes’

De manera que las entidades calculan un valor estimado Que. a su vez. sirve de guia
para que los proponentes formulen sus ofertas. pero bajo la premssa de que pagaran un
porcentaje fijo incluido por los nteresados en sus propuestas. dado lo vanable que resulta
este valor. y o complejo y gravoso de realzar un seguimento minucioso a los costos en
que incurren los contratistas por este componente en particular Ademas, que estos podrian
ser mayores a los iniciaimente pactados con el contratista, de manera gue la fjacidn de un
porcentaje fijo y estable también puede resultar favorable para ia entidad estatal, pues su
contraparte no le podra exiger un MONto supenor, bajo el argumento de que Incumd en

Adminstracion®

costos adicionales asociados al componenta de
[ e

Colomba Cormpre Ehoerse

El proponente debe calcular un AlU que contenga todos los costos en los
que incurre la organizacion del constructor para poder desarroliar la
administracion, los imprevistos y la utilidad o beneficio economico que
pretende percibir por la ejecucion del contrato

El valor del AlU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignario y
discnminario en la propuesta econdomica (Laml\omw’al

porcentaje
(%). Para el proponente que resulte adjudicatanc se podra solicitar el desglose
del A LU ofertado ] (Negnilia por fuera del texto)

lustracién 1. Fuente: concepto C-030 de 20271 Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo a lo antenor, el contratista debera formular su propio factor prestacional de
acuerdo a las condiciones reales ejecutadas y debera presentar el desglose del mismo, con
el fin de validar el porcentaje cobrado dentro de la administraciéon del proyecio; adjunto a
este documento de respuesta se encuentra el desglose de los factores prestacionales
cobrados y pagados al contratista segin los costos asociados dentro de la administracion
del proyecto y teniendo en cuenta que el contratista Consorcio 5K y sus consorciados se
acogen al beneficio consagrado en el articulo 65 de la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016
el cual fue adicionado al articulo 114-1 del estatuto tributario (ver anexo 1, calculo factor
prestacional del contratista).

2. Personal no vinculado y pagado en el contrato de obra 581 de 2020
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En referancia al personal vinculado directamente al provecto v pagado en el contrate de
obra 581 de 2020, se aclara que, mediante comitd axtraordinarno del & de mayo de 2020, el
contratista eleva solicitud de modificacidn a la administracidn del proyecto con el fin de
permitir vincular el personal profesional disponible en =l departamento, esto debido a la
situacidn de pandemla que alraviesa el pais y las restricciones de movilidad y
distanciamienta impuestas por la administracidn local (ver anexo 2 comilé extraordinario),
cabe resaltar que el confratista dispuso del perscnal iddneo y necesario para la realizacion
de cada una de [as actividades dal proyecto, ¥ [os mismos se encuentran soportados en la
discriminacién del AU final del contratista junto con sus debldos soportes v cuadro de
personal segln planillaz de pago del contratista ¥ demas soportes contables (ver anexo 3
discriminacion del AlU final del contratista).

Segln |las aclaraciones y respuestas presentadas con anterordad v los documentos
anexos a la presante respuesta (776 folios), la entidad departamen tal, espera aclarar las
dudas de la observacion presantada por el equipo auditor y aclara que, aungue el contratista
prasanta una discriminacidn de la administracion del contrato de 24.43% de los costos
directos del mismo, 1a cual es suparior a la establecida de 23% en la oferta econdmica, no
@ cancala un valor superior al establecido y este sobre costo es asumido por el contratista,
Ty

-

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al respecto es necesario indicar que el equipo auditor tom6 en cuenta los
primeros cuatro meses de ejecucion del contrato para formular la observacion,
porque fue durante este tiempo que no se presentaron prdrrogas al contrato que
llevaran a modificar las circunstancias en las que fue pactado inicialmente y que
incidieran en la programacion del contrato a futuro. Por lo que, al ser auditado el
contrato durante esta temporalidad, este debia arrojar un comportamiento desde
el alcance administrativo, que se encontrara conforme a lo establecido en las
clausulas del contrato y sus documentos anexos desde su inicio, tal y como
sucede con la propuesta econémica presentada.

El plazo real de ejecucion de obra es un hecho del cual tiene claro conocimiento el
equipo Auditor y que efectivamente consider6 para la formulacion de la
observacion, llegando al punto de cuestionarse el por qué a partir del primer mes
de ejecucion del contrato se reportan disminuciones en los salarios base
establecidos en el AlU y se prescinde de la totalidad del personal presentado en la
propuesta econémica, como si el Consorcio 5k hubiese podido anticiparse a que
el contrato tendria 18 meses de ejecucion, cuando para esta fecha el contrato
apenas iniciaba; sin que se evidencien las actas modificatorias de cantidades y/o
especificaciones que justifiquen estos cambios presentados desde el comienzo,
por lo que el equipo auditor mantiene lo observado, de porqué se prescindié del
valor total de los salarios pactados para el personal profesional del contrato,
desde el inicio de su ejecucion y de la totalidad de los profesionales
individualizados en lapropuesta econémica, el cual esta también acomparfado de
los analisis que se individualizan a continuacion:

El equipo auditor abordara la respuesta a la observacion conforme con la
estructura en la que estafue comunicada, por lo que se llevara a cabo el primer
analisis con relacion al Factor Prestacional cobrado y no pagado en él.
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Contrato de Obra.

Una vez analizadas las tablas individualizadas por 5k en su respuesta, junto con
las planillas de SS, el equipo auditor nuevamente corrobora que el salario base
con el que fueron pagados los profesionales relacionados en la tabla “Tabla No.
04: Factor Prestacional cobrado y no pagado en el contrato de obra 581 de 2020”,
es inferior al establecido en la propuesta econémica presentada por el Contratista
de obra, por lo que, en relacion con el Factor Prestacional cobrado y no pagado
en el contrato de obra, el equipo auditor mantiene en firme la cuantia
individualizada para este sub item y que corresponde a la suma de $80.108.381.

Andlisis del item No. 02, personal no vinculado y pagado en el contrato de obra,
se tiene que:

Respecto a la tabla 06

Una vez verificada la informacion entregada por el consorcio 5K, el equipo Auditor
evidencia que los contratos de trabajo que supuestamente vinculan a dos
profesionales con el CONSORCIO 5K mediante orden de prestacion de servicios
y que permiten individualizar el roll que cumple cada una de las personas
relacionadas, de conformidad con la respuesta enviada para estos periodos de
ejecucion contractual, el equipo auditor solo puede entrar a validar los
profesionales que cuentan con contrato de trabajo vinculado con el proyecto y que
aparecen en la planilla de pagos a la SS del CONSORCIO 5k, y que en este caso
corresponde a FARID DEL CRISTO MORA PADILLA, que ya fue analizado para
la determinacién de la observacion y respecto a SANDRA LILIANA SILVA
PEREZ, no aparece relacionada en las planillas de la SS de los meses de
ejecucién que fueron trabajados con el CONSORCIO 5K.
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CUENTA DE COBRO No.02

CONSORCIO 5K
NIT. 901.380.740

aportes

" enlinea

Planilla Resumen

DATOS GENERALES DEL APORTANTE

[ identificacien [ av Razon Soctal Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Cucagopartaments | Todon | Exanaad SENA e
[
1098755 HENAO GALLEGO JAIRO ALONSO INOEPENDIENTE PRINCPAL 498 S 5 0L A 1176
GUAIAR
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pensién | Salud Pago [ pania Planila Unite | Pago Banco [ otas wora | Valor
{20006 [a02006 | 000000012 [ saomoesms | 200713 2000/07/14 M g H”‘ - !
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO NOVEDADES PENSION SALUD 1 CCF RIESGOS PARAFISCALES
Wo. | identificacktn Nombre odiyo | Dias| I8¢ Mporte |Cotpo] Ome|  18C oot codga[ o hc orte | Cotgo [ s 1 soorte (O] Ihc Mporte | Exonerado | Total Aportes
m| tun it | ) st
[
1K 1094888756 JHENAD GALLEGO \ 3030t | 30 77,80 $140,500/ EPSO44( 30 547,001 $109, 8000 0 W‘ Sof L b 500 S0 Mo $250,300
JAIRO ALONSO )
Total  Afiliados( 1) 10y $14, 477,801 $109,800| s 50 S0 g

Asi mismo en los pagos de planilla de seguridad social presentadas como
independientes se observa el pago del IBC: ingreso base de cotizacion por
$877,803, siendo contratado por prestacion de servicios por $4.000.000.

Esta persona figura como residente de obra, pero sin el pago de riesgos
profesionales, sin pago de parafiscales, sin pago de caja de compensacion
familiar, dejando sin veracidad que dicho profesional hiciera parte de la ejecucion

de la obra.
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CUENTA DE COBRO No 01

CONSORCIO 5K
NIT. §01280.743-1

ODEEC A

SANDRA LILIANA SILVA PEREZ
CC 30083425 ce Villavicencie

DOS MILLONES CEN MIL PESOS M/CTE ($2.100 000,00)

Por cancepta o2 prastacién deé servicios profesionalas pars reside alidad
ParE 1 epention Cel contrats de obra Na38) de 2020 Sjeto es
NTO RiGID0 DE LA VIA QUE COMUNICA EL CASCO
URSANG DEL WURT I - - NIt
PANUE D000 HASTA EL BATALLON FLUVIAL DE INFANTERIA DE MARINA N*
12 Kh+DS4, 20MNA RURAL DEL MUNICIPYO DE SAN JOSE DEL (LUAVIARE™ por el
t2rmng de un mes.

Favor pagar & SANDRA LILIANA SILVA PEREZ. centficacs con La cecula de
cudadania admero C C. 30 083 426 de Villavicencia

Dada en San Joné del Duaviare. of veintinusve (29) del mes de mays de 2020

e S

e
SANDRA UILIANA SLYA PEREZ
30081426 e Vittavicenoo

bgcompenscr mpanlacom  PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

DATON DEL APORTANTE DATON DI LA PANLLA
reuerpsreyprven CANTIOAD
wo () NOMDAE APORTANTE DIRECCION TIAroN0 COMEY m -
LAONERADO PAGD ™o | moudo | waemo | ML
{3 oA BANORA LLIANA BLVA PN | CHAESTE NG N | IO [ guarcmnlairal com mlwm Y oo ’ .
FORVA cun NOMOAE ) W00 IR | MRG0 o) TOTAL A PAGAR
PESENTACION | APORTANTE WEIAL COM00 | DEMARTAMINTO CUDAD | MUNCIPO
1vts L0 | e | oee Ry
NG [ VETA WAEDOD W
DETALLE POR COTIZANTE :
WMAER COTUMT | o e 0RO o AN
| . l
‘ l — o | W = Mo
[ Jarome—— “ﬂll' ||||]|}|U,|L| b lmi—:':.::":‘m- i e fo) G| mon i L el il ke b~
l s l
] doasa L EHTL TR 1 4 IINC vim | e ' ] ] | e | | e 1 I ] \ 1\ ' ' ' '
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Asi mismo en los pagos de planilla de seguridad social, presentadas como
independientes se observa el pago del IBC: ingreso base de cotizacién $877.803
siendo contratado por prestacion de servicios por $2.100.000.

Esta persona figura como residente de obra, pero sin pago de riesgos
profesionales, sin pago de parafiscales, sin pago de caja de compensacion
familiar, dejando sin veracidad que dicho profesional hiciera parte de la ejecucion
de la obra.

Por lo que, de conformidad con el analisis efectuado, la observacion
administrativa con connotacion fiscal y disciplinaria no se desvirtla,
constituyendo un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria en
cuantia equivalente a $448.002.847.

8. MATRIZ DE HALLAZGOS

Resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica CGR constituy6 3
hallazgos administrativos, de los cuales 3 tienen alcance fiscal en cuantia de
$34.398.125.777 y 3 tienen presunta connotacion disciplinaria del presente
informe.

Tabla N°. 34: Relacion de Hallazgos Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
San José del Guaviare, EMPOAGUAS E.S.P., Gobernacion del Guainia y
Gobernacion del Guaviare.

CODIFICACION Y NOMBRE DE LOS

HALLAZGOS OoBJ |A (Ol |[D|P |F $F IP | PAS | BA

$BA

HALLAZGO No. 1. (A-D-F) -
ADQUISICION,  INTERMEDIACION,
OPERACION Y SOSTENIBILIDAD
DEL PROYECTO BPIN
20201301010700, “DOTACION
INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA
DE POTABILIZACION DE AGUA 3 1 1 1 $33.673.626.418
PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
DE AMBIENTE APRENDIZAJE Y
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES
DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL
MUNICIPIO  SAN  JOSE  DEL
GUAVIARE”.

HALLAZGO No2 (A - D -F)
SISTEMAS DE ENERGIA Y AGUA (A-
D-F) BPIN 20181301010475,
“CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
RURAL EN LA I.E. ANDRES BELLO -
SEDE PRINCIPAL, COMUNIDAD
INDIGENA DE YURI -
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA,
MUNICIPIO DE INIRIDA”

3 1 1 1 $276.496.512
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HALLAZGO No. 3. (A-D-F) -
ADQUISICION, INTERMEDIACION,
OPERACION Y SOSTENIBILIDAD
DEL PROYECTO BPIN
20201301010700, “‘DOTACION
INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA
DE POTABILIZACION DE AGUA 3 1 1 1 $448.002.847
PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
DE AMBIENTE APRENDIZAJE Y
PERMANENCIA DE ESTUDIANTES
DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA ZONA RURAL
MUNICIPIO SAN JOSE DEL
GUAVIARE”.

TOTAL HALLAZGOS 3 3 3 $34.398.125.777

Convenciones: A Administrativo - Ol Otras Incidencia — D Disciplinario — P Penal — F Fiscal - IP Indagacion Preliminar — PAS Proceso Administrativo Sancionatorio — BA — Beneficio de Auditoria
Fuente: Contraloria General de la Republica

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica CGR, como resultado del proceso auditor, contenidos en
este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Cordialmente,

\

Oianrre e —

JAIRO ALFONSO HERNANDEZ RODRIGUEZ
Contralor Delegado Intersectorial

Grupo Interno de Trabajo

Coordinacion para la Vigilancia y Control Fiscal
de los Recursos del Sistema General de Regalias
Contraloria General de la Republica

Aprob6: Jairo Alfonso Hernandez R.
Revis6: Jorge Alberto Gallego Hernadndez, Maria Fernanda Ayala Zapata
Elaboré: Equipo Auditor
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