CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

BRECHAS DE CALIDAD EN LA EDUCACION: UN
ANALISIS A NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL.
MEDICION A TRAVES DE LAS PRUEBAS SABER 11

ESTUDIO SECTORIAL

Elaboro:

David Meza Hernandez

Diego Felipe Torres Cardenas

Yesica Katerine Sanchez Sanabria

Profesionales

Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacion y Deporte

Direccién de Estudios Sectoriales

Juan Carlos Cobo-Gomez
Director de Estudios Sectoriales

Agosto de 2023



ﬁ.) CONTRALORIA ‘w
\\‘:7 GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

ESTUDIO SECTORIAL

BRECHAS DE CALIDAD EN LA EDUCACION: UN ANALISIS A NIVEL
NACIONAL Y TERRITORIAL. MEDICION A TRAVES DE LAS PRUEBAS
SABER 11

Fecha elaboracion: [13/04/2023]

Ajustes Equipo de Trabajo: [15/06/2023]

Ubicacion: OneDrive - Contraloria General de la
Republica\Contraloria\Contraloria\Economia y Finanzas\Seguimiento Estudios
Sectoriales\Educacion PBM\Gestion de calidad\Liberacion\Liberado en CES
Revisién: Juan Carlos Cobo-Gomez - Director de Estudios Sectoriales

Fecha de la revisién: [24/07/2023]

Revisién: Andrey Geovanny Rodriguez Ledn — Contralor Delegado Sectorial
Fecha de la revision: [24/08/2023]

Tabla de Contenido
1. Titulo: “Brechas de calidad en la Educacién: un analisis a nivel nacional y territorial. Medicion

a traves de 1as Pruebas Saber 117 ... e 6
2. RESUIMEBN .ottt oo oottt et e e ettt e et b et e e e ettt e e e b e e e e et e e nnn e eeeeeennne 6
I [ a1 To [F olodTo ] o PP PP PP PPTPPPPPRPPRN 6
4. Marcoy eNfOqUE AEI ES ...t e e et e e e e e e e e e ettt e e e e e e eaanee 9
4.1 CAENA AE VAIOT .....ci ittt ettt e ettt e e e e e e et e e e e e e e e e 9
4.2 Calidad EQUCALIVA ...ttt e e e e e e e e e 10
Pruebas de calidad @AUCALIVA ............ccuuiiiiiiiii e 11

4.3 Conceptos MetOAOIOGICOS ......uuuii e e e e e e e er s 13
EStadistiCas DESCHPLVAS. ........iiiiiiiieii ettt e e e e et e e e e e e e e e e e et e e e e eaaeeenees 13
Coeficiente de correlacion lineal de PearsON...........coooviiiiiiiiiiiiee e 13
CHUSTEIES ...ttt ettt e e e oottt et e e e e e ettt e e e e e e e e et n e e e e eeens 13
Teoria de Convergencia en Pruebas Saber 11..........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 13

O @ o] = 11V o L S PP PPPPPPPPPPPPP 14
4.5. HIPOLESIS O PrOPOSICIONES ..evvviieiiiieiieeeiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 14



= ,
IZ‘ (.)CONTRAI_ORIA !'@7
\\;7 GENERAL DE LA REPUBLICA

00 Capacidad institucional por parte de las entidades territoriales y las transferencias

desde el NIVEI NACIONAL .........coiiiiiii e 15

[ FOrMACION QOCENTE. .....ciiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e et e e e e e e e e e nnbrereeaeeeas 15

0 Accesoy permanencia en el sistema educativo. ..............cceeeiiieeriiiiiiiiiin e, 17

[0  Acceso a conectividad por parte del estudiante que presento la prueba. .................... 18

0 Nivel socioeconémico de los estudiantes que presentaron las pruebas. ..................... 18

[0 Nivel de educacion de 128 MAAIe. ........cooiiiiiiiiiiie s 20

I V= LU= TodTo o OO PP P PP P PPPPPPPPRPTTN 21
ST (Y =1 (e (o] (oo [ - TP PP U P PP PPPPPPPP 21
5.1.1 MUEStra y PODIACION .......uuiiiieeceeecc e 23
5.1.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion .............ccccccovvvveeiiiineeeenee 25

5.2 PrOCEIMIBINTO .....ciiiiiiiie ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e s s rnneeeeeas 32
Resultados prueba Saher 11 .........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 32
Andlisis de Variables INdependientes...........oouuiiiiiiiii i 48
Pruebas PISA. ... 74

(0701 1V =T (o =T o o] - ISP 77

6. CoNncluSIONES Y rECOMENUACIONES .....uvuuiiiieeee it e e e ettt e e e e e e e e et e s e e e e e e e easaaa s e e eeaaeeenees 3
2] o] [[oTo |- V1T P T PP PUPPR PP 8
Y 0TS (0 3PP 11

Tabla de Figuras.

Figura 1. Gasto publico total en educacion vs. defensa y seguridad: 2012-2022...................... 7
Figura 2. Teoria de Cambio MetodoIOgia........cuuuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 9
Figura 3. Teoria Cambio Estudio Sectorial Brecha Calidad Educacion................cccccccceeeeeeeeen. 9
Figura 4. Total, eStudiantes POr GENEIO. ........eiiiiiiiiiiiiiiieie e e e et e e e e e e e e e 33
Figura 5. Puntaje total POr gENEIO...........uuuiii i e e e 33
Figura 6. Total, Estudiantes por tipo de |.E Oficial — No Oficial ...............uuvviimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 34
Figura 7. Totas Estudiantes por [.LE Urbano — RuUral.............oooiiiiii e 34
Figura 8. Puntaje Global tipo I.E Urbano — RUral ............oooiiiiiiiiii e 35
Figura9. Promedio Puntaje Global periodo 2015-2022 ............uuuuviuimmmmmmmiiiiiiieniiieeinineeninnnenn. 37
Figura 10.  Nivel Socioeconomico del Estudiante VS Promedio Puntaje Global (2015-2022).37
Figura1ll. Promedio Puntaje Global Prueba Saber 11 ETC............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 46



=

Ve ,
IZ‘ (.)CONTRAI_ORIA r@?

N
Figura 12.  Evolucion Promedio Puntaje Global ETC Mejor y Menor Desempefio.................. 47
Figura 13.  indice Desempefio Fiscal por ETC con Mejor DeSempenio ............cecveevveerenenne. 51
Figura 14.  indice Desempefio Fiscal por ETC con Menor DeSempefio ............ccccceeveverennnne. 52
Figura 15. Tasa Neta Cobertura ETC Puntaje Mejor DeSemMpPENO ...........uuvvvevriimemiiiiiiniiiiinnnns 56
Figura 16. Tasa Neta Cobertura ETC Puntaje Menor Desempefio........ccccceeevieeviiiiiiiiiinneeenn., 57
Figura 17. Tasa de Desercion ETC Puntaje Mejor DeSempenio ..........ccoouviiuviiiieeieeeeeiiniinnnn 58
Figura 18. Tasa de Desercion ETC Puntaje Menor Desempenio ............cccceeeeieeeeiviviiiiieeneeenn, 60
Figura 19. Estudiantes que Poseen Computador ETC Puntaje Mejor Desempefio ............... 63
Figura 20.  Estudiantes que Poseen Computador ETC Puntaje Menor Desempefio
(DEPAITAIMENTO) ...t 63
Figura 21. Estudiantes que Poseen Computador ETC Puntaje Menor Desempeiio (Municipio)
64
Figura 22.  Estudiantes con Internet ETC Puntaje con Mejor Desempefio ..............veeeenenn.. 65
Figura 23.  Estudiantes con Internet ETC Puntaje con Menor Desempefio (Departamento) .. 65
Figura 24. Estudiantes con Internet ETC Puntaje con Menor Desempefio (Municipios)......... 66
Figura 25.  Nivel Formacion Docente ETC Puntaje Mejor Desempefio .........ccceevveeeeeiiiiennee. 67
Figura 26.  Nivel Formacién Docente ETC Puntaje Menor Desempefio ..........cccevvvvviiveenennn.. 68
Figura 27. Estudiantes NSE Para ETC Puntaje Mejor DesSempefo...............uvvvveviiiiiiiinininnnns 69
Figura 28. Estudiantes NSE Para ETC Puntaje Menor Desempefio (Departamentos) .......... 70
Figura 29. Estudiantes NSE Para ETC Puntaje Menor Desempefio (Municipios).................. 70
Figura 30.  Nivel Formacion Madre Para ETC Puntaje Mejor Desempeno ..........ccccccoeevuveeeee. 72
Figura 31.  Nivel Formacion Madre Para ETC Puntaje Menor Desempefio (Departamentos y
Municipios) 73
Figura 32. Resultados PISA CIENCIAS .....uiiiiiiiiiiieiice et 75
Figura 33. ResultadoS PISA LECIUIa CrilICA ... ..uuvuuurruriiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiisieieiansninnensenenneennennennene 76
Figura 34. Resultados PISA MatemMALtICAS...........cuuuiiiiiiieeeiieicie e 76
Figura 35. Resultados Percentiles Prueba PISA - Colombia ..............uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 77
Figura 36. Promedio y Desviacion Estandar - Resultados de las Pruebas Saber 11............... 0
Figura 37.  Cociente entre el mayor puntaje y el menor puntaje -Departamentos y Distrito
Capital 1
Figura 38. Promedio y desviacion estandar -RegiONES ............cccuviiiiiiieeeniiiiiiiiiiee e 1
Figura 39.  Cociente entre el mayor puntaje y el menor puntaje -Regiones............ccccccceeeeeeee. 2

Contenido de Tablas



= ,
IZ‘ (.)CONTRAI_ORIA !'@7
\\‘; GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla1l. Temas Principales FOrmacion DOCENE .........ccooeeeieiieiieeeeeeeeeeeeeeeee e 17
Tabla 2. EMPIE0 INfaNtil..........cooiiiiii e e e e e e e e e e e e aaanee 19
Tabla 3. Total, Estudiantes Presentaron Prueba ...............uoiiiiiiiiiiiiiiiii e, 24

Tabla 4. Prueba Saber 11 -Comportamiento de los Departamentos y el Distrito Capital (2015-
2022) 38

Tabla 5. Entidades Territoriales Certificadas —organizadas en orden descendente de acuerdo

al resultado en el promedio del puntaje global (2015-2022) ..............uuuiiiiimimiiiiiiiiiiiiinees 41
Tabla 6. Promedio Puntaje Global ETC Mejor y Menor Desempefo ...........ccoceuvvvieeeieeeeeeennnn, 46
Tabla7. Grupo ETC con Mejor y Menor DESEMPERIO ......ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 48
Tabla 8. Correlacion Entre Variables ..., 49
Tabla 9. Tabla IDF por ETC CON MEJOr PUNTAJE......cceeeiiiiiiiiiiee e e eeeeeeeetiie e e e e e e e e eeaera e e e eeeeeeanees 50
Tabla 10. indice Desempefio Fiscal por ETC con Menor DESEMPERO ..........cc.coveveveeereninenn. 52
Tabla 11. Tasa Cobertura Neta por ETC .......ooouiiiiiii ittt e e e e e aanens 55
Tabla 15. Costos de Desercion - Prueba Saber 11 — Resultados Hipotéticos con las ETC de

o o g B ISYSY = g ] o= (o PSSP 60
Tabla 15. Costos de Desercion - Prueba Saber 11 — Resultados Hipotéticos con las ETC de

Y =T Lo gl L= 2T o ] o= 1o PR 61
Tabla 12. Resultados Pruebas Saber 11 Promedio Departamental y Distrito Capital 2015-2022

78
Tabla 13. Resultados Pruebas Saber 11 Promedio por Regiones 2015-2022 ...............cccc..... 79

Tabla de Imagenes

Imagen 1. Componentes Prueba Saber 11 ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiece e 12
Imagen 2. Prueba PISA Colombia Vs OCDE — Paises Latinoamericanos....................uvvvenn.. 23
Iméagen 3.  Niveles FOrmacion EPBM ..........ccooiiiiiiiiiiieiiieiee e 24
Imagen 4.  Indice DESEMPEN0O FISCAl ..........c.coveueiueeeeieeeeeteete ettt 27
Imagen 5.  Nuevo indice de Desempefio Fiscal territorial .............c.ccoveerieeeieeeeeeeeee e 27
Iméagen 6.  Sistema FOrmacion EAUCATOIES .............eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 29
Imagen 7. Mapa Promedio Puntaje Global Pruebas Saber 11 Por Regiones............cccc........ 36
Imagen 8. Competencias Entidades Territorial Certificadas..........cccooeeeeviiviiiiiiiiieeeeciinn, 40
Imagen 9. Responsabilidades Entidades Territoriales No Certificadas ............ccooooevveeiinnnnnn.. 41



= ,
IZ‘ (.)CONTRAI_ORIA !'@7
\\:7 GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Titulo: “Brechas de calidad en la Educacion: un analisis a nivel nacional y territorial.
Medicién a través de las Pruebas Saber 11”

2. Resumen

La Contraloria General de la Republica (CGR) tiene como misidon supervisar el adecuado uso de
los recursos publicos a nivel micro y macroeconémico. En esta labor, ha llevado a cabo un analisis
macro a nivel nacional a través de su Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Cultura y Recreacion y Deportes (CDSECTCRD) y de la Direccién de Estudios
Sectoriales (DES). El objetivo principal de este andlisis ha sido identificar e interpretar las brechas
existentes en la prestacion del servicio educativo en Colombia, reconociendo que la educacion
es un derecho fundamental, sin embargo, basandose en los resultados de las Pruebas Saber 11
se evidencias brechas a nivel nacional y territorial.

El Estudio Sectorial presentado por la CDSECTCRD se ha enfocado en realizar un analisis
comparativo tanto en el orden vertical (Municipal, Departamental y Regional) con las Pruebas
Saber 11, como horizontal en comparacion con otros Estados de la region latinoamericana a
través de las Pruebas PISA. Esta perspectiva comparativa ha permitido evaluar el desempefio
del sistema educativo colombiano en relacién con otros paises y organizaciones, identificando
tanto sus fortalezas como sus areas de mejora.

El periodo focal para este andlisis ha sido establecido como “2015 a 2021” debido a criterios
técnicos y homogeneidad de la informacién disponible. Se han analizado diversas variables, tanto
dependientes como independientes, que pueden tener una relacion directa con la calidad
educativa y son determinantes en la identificacion de brechas para realizar recomendaciones de
politica publica.

Desde la DES de la CDSECTCRD, el proposito del Estudio es utilizar fuentes de informacion
oficiales y llevar a cabo un andlisis cuantitativo y cualitativo con la aplicaciéon de correlaciones
entre las variables. El objetivo es determinar en qué aspectos debe mejorar el enfoque de la
Politica Publica de Educacion PBM, y a su vez, a través de planes, programas y proyectos,
garantizar de manera eficaz y eficiente que los recursos publicos sean utilizados para asegurar
el acceso a un servicio basico como la educacion, que mejore la calidad de vida de los nifios,
nifas y adolescentes del pais. Dado que la politica publica en la EPBM busca preparar los
estudiantes adecuadamente para que, al ingresar a la educacién superior, estén en una mejor
capacidad para afrontar un mundo cada vez mas globalizado y logren una mas facil interaccion
en mundo cada vez cualificado.

3. Introduccidn

La educacion como derecho fundamental en Colombia ha sido siempre un tema de gran interés
para los distintos Gobiernos por lo cual normalmente ha ocupado un lugar relevante en los
diferentes Planes Nacionales de Desarrollo. En este sentido, las estrategias para mejorar la
calidad educativa para los nifios y jovenes del pais se presentan como temas de andlisis y estudio
tanto desde un enfoque técnico en los diferentes niveles de gobierno, como desde la academia.
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Pues es bien sabido que una poblacion mas educada y formada es un motor fundamental para
transformar las estructuras sociales de desigualdad.

El presupuesto nacional destinado a la educacion, abarcando desde la preescolar hasta la
educacion superior, ha experimentado un aumento significativo en los ultimos afios. Desde el afio
2014 hasta la fecha, como se muestra en la Figura 1, el presupuesto asignado a la educacién ha
superado al de defensa, que previamente habia sido el rubro con mayor asignacion de recursos
durante varios afios. Esta tendencia se debe a la cantidad de recursos que se estan destinando
a la educacion, respaldando la apuesta gubernamental de transformar la sociedad a través de
una educacion de calidad, asi como a la creciente demanda social para incrementar la inversion
en este sector.

Figural.  Gasto publico total en educacion vs. defensa y seguridad: 2012-
2022 (miles de millones de pesos)

60.000

50.000

40.000 /

30.000 .

20.000

10.000
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e DEFENSA Y POLICIA EDUCACION

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (ejecucidn del gasto medida con obligaciones).

Por ello, resulta trascendental hacer un seguimiento y evaluacion del adecuado uso de estos
recursosy del cumplimiento real de los objetivos propuestos en los planes, programas y proyectos
de la politica publica de educacion.

Una de las necesidades educativas en el territorio colombiano es impartir una educacion de
calidad que dote a los estudiantes con habilidades imprescindibles para enfrentar los desafios de
la vida, no solo en el &mbito académico sino por supuesto en el humanistico. Organizaciones
como la OCDE utilizan esta premisa al medir la calidad educativa, como se hace a través de las
pruebas PISA. En este contexto, surge la necesidad de cuestionarse cOmo se encuentra la
calidad educativa en Colombia medida a través de las Pruebas Saber 11, entendido el mismo
como un criterio de calidad. Es importante analizar si las brechas entre las diferentes regiones y
entidades territoriales siguen siendo significativamente altas, y si los recursos y esfuerzos
implementados desde la politica publica han generado los resultados esperados.

Basados en una revision de literatura, se plantearan factores que inciden en el desempefio
escolar de los estudiantes. Entre ellos, esta por ejemplo, el caso de México, que reflexiona sobre
algunos factores que incluyen en la calidad educativa, entre ellas, mencionan el entorno
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socioecondmico en el cual crecen los estudiantes, el nivel de formacién académica de la madre
(principal cuidador y guia), el acceso a conectividad de los nifios y jovenes, la formacion de los
docentes, la capacidad de las entidades territoriales para impartir de manera efectiva la politica
de calidad educativa y la ejecucion de los recursos asignados para tal fin, asi como el nivel de
acceso y permanencia logrado por cada institucion educativa.

El presente estudio sectorial tiene como objetivo determinar si existen brechas significativas en
la calidad educativa en Colombia, cuales son las principales causas de estas brechas y si los
factores antes mencionados tienen una incidencia directa en la calidad educativa del pais. Se
tomaran en cuenta las particularidades propias de las entidades territoriales y el modelo educativo
empleado en el pais. El objetivo es establecer si los programas y planes de gobierno ejecutados
hasta ahora, en respuesta a la implementacion de la politica publica de educacién vigente, han
tenido los resultados esperados, 0 si es necesario repensar las metodologias y practicas
empleadas para lograr una mejora real en la calidad educativa de los nifios y jovenes colombianos
y por supuesto el cierre de brechas.

El estudio buscara analizar los factores que influyen en la promocién de una educacion de calidad
equitativa y accesible para todos los estudiantes colombianos, independientemente de su
ubicacién geogréfica o su condicion socioeconémica. Se presume que una de las brechas
fundamentales en la sociedad colombiana se refiere al capital humano, y siendo los nifios y nifias
de hogares mas pobres y vulnerables, especialmente los indigenas y las regiones apartadas,
guienes reciben basados en las Pruebas Saber 11 y las variables analizadas reciben una
educacion de inferior calidad a las de las grandes ciudades o departamentos del centro del pais.

La estructura propuesta para el estudio parte de definir la calidad educativa y conceptos
metodoldgicos clave para su comprension. Luego, se describen diferentes pruebas existentes
para medir el desempefio académico y se analizan los factores expuestos previamente,
apoyandose en una revision de literatura que analizaran su relacion con la calidad educativa. Se
buscard entender las capacidades institucionales de las entidades territoriales como factor
determinante del cumplimiento de los planes y proyectos de la politica publica de educacion.
También se destaca la importancia de la formacién docente en el proceso de aprendizaje. El
acceso y la permanencia en la educacion se abordaran como estrategias para reducir la brecha
de inequidad y garantizar el derecho a la educacion para todos. Se analizard también el acceso
a la conectividad por parte de los estudiantes, considerando las realidades sociales, econémicas
y politicas de las regiones colombianas, en un mundo cada vez mas globalizado donde las
tecnologias en la educacion desempefian un papel crucial.

Posteriormente, se llevard a cabo un analisis cuantitativo con alcance explicativo y analitico
mediante técnicas estadisticas. Se calculan coeficientes de correlacion entre las variables del
estudio para determinar si los factores planteados inciden o no en las brechas en la calidad
educativa. A su vez, se desarrollara un analisis estadistico para analizar si las brechas educativas
se han cerrado por medio de los estadisticos primarios de la teoria de convergencia. Se evalta
el impacto de la aplicacion de la politica publica en cada uno de estos factores y si los resultados
obtenidos se acercan a los propuestos. Todo esto con el propdsito de encontrar posibles
soluciones a la problematica detectada. El estudio también realizara una comparacion de los
resultados obtenidos en la prueba Saber 11 para realizar un andlisis vertical y, por ende, los
planes y proyectos educativos implementados hasta el momento, con los resultados de las
Pruebas PISA a nivel internacional se desarrollara un comparativo horizontal con otros paises y
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organizaciones. Finalmente, se expondran las conclusiones y recomendaciones finales basadas
en el analisis realizado.

4. Marco y enfoque del Estudio

4.1 Cadena de Valor

La teoria del cambio busca sustentar como las actividades llevadas a cabo producen una serie
de resultados que contribuyen en el alcance de los impactos finales previstos; esta se puede
elaborar para cualquier nivel de intervencion (acontecimiento, proyecto, programa, politica y/o
estrategia). Esta teoria parte de un andlisis de la situacion a evaluar, identificando un problema
al cual la intervencion busca hacer frente, sus causas y consecuencias; las oportunidades
(sinergias con otras iniciativas o recursos disponibles) y cémo se va a pasar de la situacion
presente a la deseada, debe explicar coémo funciona un programa o una intervencién (Rogers,
2014).Asi, existen diversas maneras de graficar y/o representar una teoria del cambio. “La cadena
de resultados representa la teoria del cambio mediante una serie de cuadros, como el siguiente:”

Figura2.  Teoria de Cambio metodologia
=

Fuente: Rogers, P. (2014). La teoria del cambio, Sintesis metodoldgicas: evaluacion de impacto n.° 2, Centro de
Investigaciones de UNICEF, Florencia.

De esta manera, la teoria del cambio para el estudio sectorial en mencion es analizar si se han
cerrado las brechas en la calidad educativa en la EPBM, basados en las pruebas Saber 11,
basados en las necesidades sociales de cerrar brechas en la calidad educativa, por medio de
programas gubernamentales como lo son el de Calidad, cobertura y fortalecimiento de la
educacion inicial, preescolar, basica y media. Cuyos insumos corresponden a transferencias
desde el gobierno central, recursos propios de las entidades territoriales, sus recursos humanos,
infraestructura y capacidad instalada, como se evidencia en la Figura 2:

Figura3. Teoria Cambio Estudio Sectorial Brecha Calidad Educacién

Actores | Necesidad: Brechas en la calidad educativa en preescolar, basica y media.
.
Programa: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, prescolar, basica y P
media. Disminucién de
las brechas en la
__________________________________________________________________________ calidad
~ educativa en
" N ivil ylo ¥ PEM.
Tr E22 - Fortaledmiento a la gestion territorial de la educacion inicial, )
desde el gobiemo central, preescolar, basica y media. Nacional (BPIN:2018011001030).
recursos propios de las . idn de jias educativas i les, pertinentes y
entidades territorizles, ) de calidad en zonas rurales Nacional (BPIN:2019011000157).
scaci recurso humano, ’ *+ Fortalecimiento de las condiciones para el logro de trayectorias
"';"‘*-C!“es infraestructura y capacidad educativas en la educacidn inicial presscolar, basica y media
seucztivas instalada. Nacional (BPIN: 2015011000178}
Resultado:
Medicién anual
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, de pruebas
Saber11
Micro: Producto: Pruebas Saberil.
Estudiantes.
docentes,
directivos
docentes.
2015 2022 Tiempo

Fuente: Elaboracién DES.
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Adicionalmente, se contemplara en el analisis el Plan decenal de educacién de 2016-2026, “El
camino hacia la calidad y la equidad” el cual es la hoja de ruta del Estudio Sectorial, dado que
este determina los objetivos a alcanzar en términos de calidad en el sistema de educacién del
pais.

4.2 Calidad Educativa
La calidad educativa es un tema amplio en la literatura que abarca distintas perspectivas. Existen
enfoques integradores que van desde considerar la formacién en valores hasta la visién de la
UNESCO, que busca el desarrollo pleno del individuo y su contribucion a una sociedad mas justa
y democratica. Sin embargo, la realidad actual muestra desafios importantes, como las brechas
educativas agravadas por la pandemia, la falta de conectividad, y las desigualdades regionales
como obstaculos que requieren soluciones integrales.

Para mejorar la calidad educativa en Colombia, segun Gonzéalez (2021) es esencial considerar el
acceso a internet y la disponibilidad de equipos, cerrar las brechas entre las regiones y aumentar
el gasto en educacion. El pais debe avanzar hacia una educacién mas inclusiva y equitativa,
reconociendo que la calidad educativa va més alla de los conocimientos académicos y es clave
para el desarrollo integral de las personas y el futuro de la sociedad?.

Seibold (2000) plantea una concepcién de calidad educativa integradora que relaciona la
importancia de integrar valores en el proceso educativo. Formar en valores trasciende més alla
de la escuela, ya que se busca preparar a los estudiantes para la vida. La UNESCO, a través de
su Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe, ofrece una definicion de
calidad educativa que abarca todas las perspectivas previas. La concibe como el medio para que
el ser humano se desarrolle plenamente, crezca y se fortalezca como persona, y contribuya al
desarrollo y transformacion de la sociedad hacia una mas justa, inclusiva y democratica. Ademas,
la educacién también tiene un papel importante en la formacién de la identidad de los individuos
y la socializacion de los jovenes en la sociedad, lo cual afecta la movilidad social y la igualdad de
oportunidades (Miralles, 2012).

En el contexto actual, la pandemia ha profundizado las brechas educativas en Colombia, como
se evidencia en los resultados del DANE sobre la inasistencia escolar?. La falta de conectividad
y la disponibilidad de equipos tecnolégicos han afectado considerablemente a los estudiantes,
ampliando las desigualdades entre zonas urbanas y rurales. Es necesario un cambio radical en
la politica educativa del pais, reconociendo el derecho a una conexién a internet para toda la
poblacion, al igual que se reconoce el derecho a otros servicios basicos. Las diferencias
regionales también muestran la importancia de politicas publicas compensatorias y un aumento
del gasto en educacién (Gonzales, 2021).

En el ambito internacional, Colombia presenta un gasto per cépita en educacion publica muy bajo
en comparacion con otros paises de la OCDE?. Este enfoque de estandarizacion del conocimiento

! Colombia Brechas y pobreza Multidimensional — Brechas por Regiones, CECANE 3, Jorge Ivan Gonzélez
2 Dane.gov.co estudio técnico investigacion condiciones de vida pobreza multidimensional 2021.

3 Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS, Trends in International Mathematics and
Science Study en inglés) La Republica, J.| Gonzalez, Brechas Educativas
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y evaluacién censal del aprendizaje ha llevado a una formacion dirigida a las necesidades del
mercado, segun lo sefialado por Caro E. y Karpava A (2020).

En conclusion, la calidad educativa en Colombia debe abordarse desde una perspectiva integral,
considerando aspectos como la formacion en valores, el desarrollo pleno de los individuos, el
cierre de brechas entre regiones, el acceso a internet y la disponibilidad de equipos, y un aumento
significativo del gasto en educacién. Esto permitird avanzar hacia una educacién mas inclusiva,
equitativa y acorde con las necesidades educativas y sociales de la actualidad. Asimismo, la
evaluacion de la calidad educativa no debe limitarse a variables enddgenas, sino que debe
medirse en funcién de los resultados efectivos del aprendizaje y su impacto en la sociedad.

Pruebas de calidad educativa

Pruebas Saber 11

De acuerdo con el ICFES, la prueba Saber 11 es el instrumento de evaluacion estandarizada que
sirve para medir oficialmente la calidad de la educacion formal*, es aplicada en todo el territorio
nacional, permite medir la calidad de la educaciéon en el grado 11 como Uultimo nivel de la
educacién media en Colombia y se aplica desde 1990. El resultado muestra los niveles globales
y la diferenciacion de los centros educativos en funcion del nivel socioeconémico de la poblacion,
lo que establece relaciones jerarquicas entre los estudiantes. Al respecto, Caro E. y Karpava A.
(2020) indican que el nivel socioeconémico de los estudiantes explica, en gran parte, los
resultados en cuanto a los logros. Por ejemplo, en las zonas rurales suelen tener menor acceso
a la educacién y menores logros académicos en comparacion con las grandes urbes.

“...desde la necesidad de evaluar la calidad educativa desde la perspectiva sefialada, aparece
ineludible contar con sistemas de evaluacion integrados, que consideren, como ya se dijo, los
diferentes componentes del sistema educativo y cuya evaluacién permita que estos se apoyen y
retroalimenten. Esto no significa, por ejemplo, que los resultados de la evaluacion de los alumnos
deben ser la base de la evaluacién de los docentes, a la vez que la de los directores. La evaluacién
de los distintos componentes (alumnos, docentes, directores y otros profesionales, instituciones,
programas y administraciones educativas) tiene sus propios objetivos, metodologia y
repercusiones diferenciadas. Sin embargo, para que la informacion generada desde las
evaluaciones sea util y oportuna para la toma de decisiones y optimice la calidad de la educacién
de los sistemas, debe ser analizada y considerada como parte de un todo y no de manera aislada”
(Roman, 2019, pag. 17).

A partir de lo expuesto por Roman (2019), podemos afirmar que uno de los principales objetivos
de la prueba es recopilar informacién de todo el territorio nacional, procesarla, analizarla y
difundirla de manera veraz y confiable. Esto la convierte en una fuente sélida para la toma de
decisiones en todas las instancias del sistema educativo, y se convierte en un pilar para la
orientacion de la politica publica educativa que fortalecera la gestion del sector y contribuira al
mejoramiento de la calidad educativa.

4 El examen de estado de la educacién media, Saber 11 estad compuesto por cinco pruebas: Lectura Critica,
Matematicas, Sociales y Ciudadanas, Ciencias Naturales e Inglés, tomado 02 junio de 2023, de
https://www.icfes.gov.co/web/guest/acerca-del-examen-saber-11%C2%B0
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Imagen 1. Componentes Prueba Saber 11
Saber 11° esta dirigido a estudiantes
. N que estén finalizando grado
Familiarizate con el undécimo vy a quienes hayan
Examen obtenido el titulo de bachiller o
o hayan superado el examen de
’ Saber 11 validacion de bachillerato
icfes =t

El examen se divide en
2 sesiones, cada una
con una duracién de

4 horas y 30 minutos.
En la & pagina web del Icfes

se puede descargar la caja de
herramientas del examen

Saber 11°, la cual contiene

cuadernillos con preguntas

de practica y ejermplos de

preguntas explicadas.

Ademas, se puede consultar

las guias de orientacion e @
infografias gue permiten

conocer mas informacién

sobre este examen.

El exarmen se compone
de 5 pruebas:
= Matematicas:
50 preguntas.
= Lectura Critica:
41 preguntas
= Sociales y Ciudadanas:
50 preguntas.
= Ciencias Naturales:
58 preguntas
= Inglés:
55 preguntas.

El dia del examen recibira los

siguientes materiales: cuadernillo Adicionalmente, se debe
de preguntas, hoja de respuestas y responder un cuestionario
hoja de operaciones. Se debe tener de 24 preguntas. Las

en cuenta que estos materiales respuestas dadas a este
debenisedavieltoally ahe= cuestionario NOQ afectan los
termine la prueba. resultados en el examen

MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

Fuente: ICFES, tomado de www.icfes.gov.co

Pruebas PISA

El Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA), una prueba estandarizada
aplicada por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la cual, tiene
como objetivo evaluar el desarrollo de habilidades y conocimientos de estudiantes de 15 afios en
areas clave como lectura, mateméticas y ciencias. En Colombia, la prueba PISA en el afio 2018
tuvo lugar entre el 23 de abril y el 18 de mayo de ese afo, y se disefié para medir el nivel de
conocimiento y habilidades que los estudiantes han adquirido durante su educacién basica y
media. Ademas de evaluar los conocimientos, PISA busca analizar la capacidad de los
estudiantes para aplicar lo aprendido en situaciones cotidianas. Esta evaluacion también incluye
cuestionarios para obtener informaciéon sobre el contexto escolar y socioeconémico de los
estudiantes, profesores, rectores y padres de familia. PISA 2018 se centrd en la comprension
lectora y participaron 80 economias en la evaluacién. En Colombia, la prueba se realiz6 en
computadora y tuvo una duracién de dos horas, en las que cada estudiante respondié preguntas
que reflejaban situaciones de la vida real. Cada estudiante fue asignado a dos de las cuatro areas
evaluadas, como lectura, matematicas, ciencias y competencia global. Importante destacar que
otros 8 paises de América Latina y el Caribe también participaron, y Bogota contribuy6 con una
muestra adicional que permitira analizar los resultados desde el contexto local. (Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES, 2018, pag. 8).
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4.3 Conceptos Metodolbgicos

Estadisticas Descriptivas

Rama de la ciencia estadistica que se encarga desde la recopilacion, procesamiento y analisis
de la informacion siendo sus conclusiones validas sélo para el grupo analizado, con el fin de
describir apropiadamente las diversas caracteristicas de ese conjunto® (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, 2006).

Coeficiente de correlacién lineal de Pearson

Medida estadistica que perite calcular el grado de asociacion lineal entre dos variables, el
coeficiente puede tener valores comprendidos entre -1 y 1 y se representa usualmente a través
de la letra “r". Asi, si el valor obtenido es mayor a 0, la correlacion lineal es positiva (si sube el
valor de una variable sube el de la otra) y esta es tanto mas fuerte cuanto mas se aproxime a 1.
Si el coeficiente es igual a cero 0 significa que no existe una relacion lineal entre las variables vy,
por el contrario, si el valor resultante es menor a cero, la correlacion lineal es negativa (si sube el
valor de una variable disminuye el de la otra). La correlacion negativa es tanto mas fuerte cuanto
mas se aproxime a -1. (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2006)

Clusteres

Técnica de analisis cluster o analisis de conglomerados consiste en clasificar a los individuos en
estudio formando grupos o conglomerados (cluster) de elementos, tales que los individuos dentro
de cada conglomerado presenten cierto grado de homogeneidad con base a los valores
adoptados sobre un conjunto de variables. En el andlisis cluster, a diferencia del analisis
discriminante (donde los grupos estan establecidos a priori y la funcion discriminante permite
reasignar los elementos a los grupos), los conglomerados son desconocidos y el proceso consiste
en su formacion de modo 6ptimo, aglutinando unidades homogéneas. (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, 2006)

Teoria de Convergencia en Pruebas Saber 11

La teoria de convergencia econdmica ha sido objeto de estudio en el campo de la economia
durante décadas y tiene importantes implicaciones en el desarrollo y bienestar de las naciones.
En el contexto especifico de Colombia, esta teoria adquiere relevancia al relacionarse con un
aspecto clave del sistema educativo: las Pruebas Saber 11. Estas pruebas, también conocidas
como el examen de Estado de la Educacién Media como culmen del proceso educativo a través
de la educacién Preescolar y Basica, constituyen una herramienta fundamental para evaluar el
nivel académico de los estudiantes al finalizar la educacion secundaria, entendida como una
variable de calidad (Cardenas et al. 1993; Capelli, 2020).

El concepto de convergencia econdmica se centra en la idea de que las regiones o departamentos
menos desarrollados tienden a crecer mas rapido que las regiones mas desarrolladas, lo que
podria llevar a una reduccién de las brechas de ingreso y desarrollo. En el ambito educativo, esta
teoria sugiere que los estudiantes provenientes de zonas con menor desarrollo socioeconémico
podrian tener un mayor potencial de crecimiento académico en comparacién con aquellos que
provienen de areas mas desarrolladas. El presente trabajo busca explorar como la teoria de

5 Esta definicion proviene del Instituto Nacional de Estadistica e Informética del Pert que se complementa de
manera univoca con la definicion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia,
como se puede observar en este link: https://www.dane.gov.co/files/sen/caracterizaciones/planificacion/CD.pdf
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convergencia se relaciona con los resultados de las Pruebas Saber 11 en Colombia y como puede
ayudar a comprender y abordar las desigualdades educativas presentes en el pais. Asimismo, se
indagara sobre los posibles factores que impulsan o limitan el proceso de convergencia educativa
en el sistema escolar colombiano.

Se examinara si, en la practica, existe evidencia de convergencia académica en los resultados
de las Pruebas Saber 11 en el periodo 2015-2022, lo que podria indicar si hay o no una reduccion
de las disparidades educativas a lo largo del tiempo analizado.

Para sustentar la idea de que la teoria de convergencia podria ser aplicable al andlisis de los
resultados de las Pruebas Saber 11 en Colombia utilizando el promedio de los resultados, la
desviacion estandar y el mayor como menor valor promedio durante el periodo 2015-2022 de las
regiones, departamentos y distrito capital, para lo cual, podemos considerar los siguientes puntos:

e Variabilidad de los resultados: La desviacién estandar proporciona una medida de la
variabilidad de los resultados académicos entre los diferentes departamentos. Si se
observa que, a lo largo del tiempo, la desviacién estandar tiende a disminuir, esto podria
indicar que las diferencias en los logros académicos entre las regiones se estan
reduciendo, lo que seria consistente con el concepto de convergencia académica.

e Mayor valor promedio sobre el menor valor promedio: Al comparar el mayor valor
promedio de los resultados de las Pruebas Saber 11 con el menor valor promedio,
podemos identificar si existe una tendencia hacia una equiparacion de los resultados
académicos entre las diferentes regiones. Si, con el tiempo, el mayor valor promedio se
acerca mas al menor valor promedio, esto podria sugerir que los departamentos con
resultados mas bajos estdn mejorando sus desempefios académicos y acercandose al
promedio nacional.

4.4. Objetivos

Los objetivos del estudio sectorial son los siguientes:

» Identificar las brechas en la calidad de la educacion PBM basados en las pruebas Saber
11 a nivel: nacional y territorial.

» Analizar las posibles causas de las brechas identificadas.

» Proporcionar recomendaciones y proponer posibles soluciones para cerrar las brechas
en la calidad de la EPBM

4.5. Hipétesis o proposiciones

El presente estudio sectorial plantea como hipotesis de investigacion, la incidencia de factores
como: la capacidad institucional por parte de las entidades territoriales, formacién de los
docentes, el nivel socioeconémico y de conectividad del estudiante y el nivel de estudio de la
madre del estudiante, en la calidad educativa y por lo tanto en la disminucion y/o aumento de las
brechas evidenciadas a nivel nacional y territorial.
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Establecer estos factores como variables independientes que inciden en las brechas de la calidad
educativa, responde a revision de la literatura que previamente ha establecido una relacion entre
las mimas, como se detalla a continuacion:

» Capacidad institucional por parte de las entidades territoriales y las transferencias desde
el nivel nacional.

La capacidad institucional, referida al cumplimiento de los planes y programas de educacion
generados por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para nifios, nifias y adolescentes a
través del desarrollo e implementacion de las politicas publicas de educacién y del Plan Decenal
de Educacién 2016-2026, asi como las gestion y empleo de recursos asignados para el
cumplimiento de estos objetivos, esta altamente ligada con los resultados en términos de calidad
educativa.

Cuando la educacion descentralizada no logra promover la acumulacion de capital humano en
regiones desfavorecidas, caracterizadas por la desigualdad de la riqueza, el sufragio limitado,
baja capacidad fiscal, demanda limitada de escolarizacién y alto costo de oportunidad de la
educacion, la financiacién estatal y la centralizacion pueden impulsar esta acumulacion de capital
humano. Aunque la autonomia escolar puede ser efectiva para fomentar la educacion en areas
politicas y econdmicamente avanzadas de un pais, el cambio hacia una educacion centralizada
puede resultar mas beneficioso para las regiones rezagadas y propiciar un desarrollo mas rapido
del capital humano en el sistema educativo en su conjunto (Cappelli, 2020, pag. 81).

Mejorar la cantidad y la calidad de la educacion es uno de los desafios fundamentales que
enfrenta Colombia en su propésito de acelerar el crecimiento econdmico y ofrecer mayores
posibilidades de bienestar a toda la poblacién. En lo que va corrido del presente siglo, el pais ha
logrado avances importantes en materia de disminucion de la pobreza gracias a un ritmo
favorable de crecimiento y a una mejor cobertura y focalizacion de los programas sociales. Pese
a la descentralizacion, la gran mayoria de los municipios del pais no tienen autonomia para tomar
decisiones sobre contratacion y traslado de docentes, las cuales estdn en manos del
departamento. Adicionalmente, los rectores de las instituciones oficiales tienen poco control sobre
el personal docente y cuentan con pocos recursos financieros para invertir en actividades
educativas adicionales. Esto les resta margen de maniobra para tomar decisiones que incidan
en la calidad de su institucion. (Barrera, 2014, pag. 21)

» Formacion docente.

En el marco del Decreto 1075 del 2015, como Unico documento que orienta y reglamenta el sector
educativo, y siguiendo el Articulo 2.3.3.4.3.5, las instituciones educativas de la EPBM tienen la
competencia de desarrollar procesos de formacion docente como una estrategia para el
desarrollo y multiplicacién del conocimiento a través de la implementacion de estrategias
pedagdgicas en las aulas. En consonancia con esto, el Articulo 2.3.3.5.8.5.6 brinda orientacion
para el acompafiamiento y formacion docente a las entidades territoriales certificadas en
educacion, que deben incluir programas de capacitacion y acompafamiento para los educadores
oficiales (Funcién Publica, 2015). El Ministerio de Educacion Nacional (MEN), mediante un
proceso de construccion colectiva con la comunidad académica, educativa y gremial del sector
educativo, ha definido el Sistema de Formacién de Educadores como un marco de referencia que
ofrece directrices para orientar la formacién de docentes en el pais (MEN, 2022).

Se considera que uno de los principales factores que incide en los procesos de aprendizaje y

desempefio de los estudiantes es el nivel y la calidad de la formacién docente y las practicas
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pedagdgicas implementadas en las aulas de clases. Desde la creacion del sistema de formacion
docente, implementado a partir de 2013, se busca fortalecer las capacidades profesionales de
los docentes y directivos docentes, impactando positivamente en el aprendizaje y desarrollo
integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. La formacion del docente tiene incidencia
directa en el proceso de aprendizaje de los estudiantes, permitiéndoles desarrollar habilidades y
conocimientos bajo la orientacion de las metodologias impartidas (MEN, 2022). En cuanto a la
selectividad para el ingreso a la carrera docente en Colombia, es importante resaltar que los
procesos de vinculacion estan marcados por diversas situaciones que afectan el panorama. En
muchos casos, aplican para cursar la carrera docente estudiantes con bajos desempefios en las
pruebas Saber 11. Ademas, el nimero de graduados sobresalientes que eligen la carrera docente
€S menor en comparacién con otras carreras como ingenierias o ciencias econémicas (MEN,
2022).

A nivel internacional, los datos muestran que el proceso de formacién inicial de docentes en
Colombia supera el promedio de los paises y economias de la OCDE que participan en TALIS®
siendo el 84% de los docentes instruidos en el contenido de la asignatura, la pedagogia y practica
del aula. Sin embargo, es necesario prestar mas atencion a la induccion de los docentes en sus
nuevos roles para asegurar una adaptacion exitosa y un mejor desempefio en el aula, lo cual
podria tener un impacto positivo en la calidad general de la educacion en el pais (OCDE, 2018).
Las formas mas populares de formacion continua para docentes en la OCDE incluyen cursos y
seminarios, asi como capacitaciones basadas en el aprendizaje y observacién entre pares. Es
destacable que los docentes reportan que las formas de formacién continua basadas en la
colaboracion y enfoques colaborativos para la docencia han tenido un mayor impacto en su
desarrollo profesional (OCDE, 2018).

Desde la perspectiva de la formacién, se destaca que, para los docentes, el componente de la
practica en el aula es el conocimiento mas valioso que obtienen durante su formacién. Esto
sugiere que el enfoque tedrico y practico empleado por las universidades contribuye al logro y
relacionamiento de los componentes mencionados (Garcia, S., Maldonado, D., Perry, G.,
Rodriguez, C., & Saavedra, J. E, 2014). En conclusion, la formacién docente y la calidad de las
practicas pedagogicas tienen un papel fundamental en los procesos de aprendizaje de los
estudiantes. Es necesario fortalecer la formacion de los docentes, tanto en su formacion inicial
como en la formacidn continua, y prestar especial atencion a la induccién de los nuevos docentes
en sus roles para mejorar la calidad de la educacion en Colombia. Los esfuerzos por mejorar la
formacion docente deben ir de la mano con estrategias que incentiven a los mejores talentos a
elegir la carrera docente, fomentando asi la excelencia en la educacién del pais.

5 EI TALIS es la encuesta Internacional sobre Ensefianza y Aprendizaje de la OCDE, es un cuestionario internacional
sobre docentes, directores, y el entorno de aprendizaje en los establecimientos educativos, resultados TALIS 2018.
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Tabla 1. Temas Principales Formacion Docente

Especializaciones Maestrias Doctorados

e Especializacién en pedagogiay docencia

- I . Maestria en desarrollo educativo
universitaria

* Especializacion en informatica y multimedios + Maestria en educacion e investigacion e Doctorado en
educacion

* Especializacion en gerencia de instituciones

i « Maestria en linguistica y literatur:
educativas aestria en linguistica y ura

 Especializacion en educacion universitaria
en educacion
moral y en educacioén civica en el sistema
educativo

Fuente: Elaboracion DES de informacién Fundacion Compartir.

» Accesoy permanencia en el sistema educativo.
El acceso y permanencia de los nifos, nifias y adolescentes en el sistema educativo colombiano
esta relacionado directamente con la calidad. Esto identificado claramente en el Plan Nacional
Decenal de Educacion PNDE 2016 - 2026: EI Camino Hacia la Calidad y la Equidad, en donde
uno de sus apartes manifiesta lo siguiente:

“Tercero: el Plan debe contribuir a que, desde la educacion, se favorezcan la reduccion de los altos niveles de inequidad
de la sociedad colombianay el cierre de las brechas regionales en todos los 6rdenes. Para ello, la condicién es entender

la educacion como un derecho cuyo acceso y disfrute debe ser garantizado por el Estado. Esto no sera posible sin
construir una educacion publica robusta y de calidad, asi como gratuita en la oferta estatal. (PNDE, 2017, pég.
14)

Los criterios que permiten dar alcance a los fines del derecho a la educacion son los establecidos
en el articulo 67 de la Constitucion Nacional de Colombia, en relacion con el acceso y
permanencia en el sistema educativo; mas alla de que el derecho a la educacion se agote con la
prestacion del servicio por parte de las entidades publicas como garantia del acceso al servicio
publico de educacion, sino por el contrario, el derecho parte de este hecho y se materializa con
la permanencia en el sistema educativo. En este mismo sentido,

“Los resultados de las pruebas Saber también muestran que hay una mala distribucion de la calidad de la educacién,
pues se favorece al sector urbano, a los estudiantes de estratos socioecondmicos altos y a ciertos departamentos. De
acuerdo con esto se puede decir que en Colombia en este momento se debe hacer un esfuerzo grande para mejorar

la calidad de la educacion sin desatender la cobertura” (Montenegro, Armando, y Meléndez, Marcela
(compiladores), 2019, pag. 314)

Por su parte el Laboratorio de Economia de la Educaciéon (LEE) de la Pontificia Universidad
Javeriana presenta que para el afio 2021, en lo referente a cobertura,

“se matricularon 9.979.271 estudiantes en los niveles de educacion basica y media (correspondientes a los grados de
preescolar a 11°). No obstante, entre 2020 y 2021 la matricula disminuyd, ya que el sistema recibié cerca de 45 mil

estudiantes menos. La tasa de cobertura bruta se ubicé en el 96.25% mostrando una leve reduccién” (Javeriana.,

2023, pég. 1)...“la desercion en el pais es un fenémeno que se presenta en mayor medida entre la poblacion de
sexo masculino, con cerca de 172 mil desertores aproximadamente, 28 mil mas que los desertores de sexo femenino.”

(Javeriana., 2023, pag. 16)
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» Acceso a conectividad por parte del estudiante que presento la prueba.
En un mundo cada vez es mas globalizado y tecnolbgico, el acceso a las herramientas
tecnologicas para el sector de la educacion se ha convertido en un factor que permite a los
estudiantes dirigirse a fuentes informativas de mayor diversidad, por tanto, esto ocasiona que,
como elemento, incida en la calidad educativa.

Es en este sentido, se puede evidenciar que en la Gltima década existe un gran debate sobre el
impacto que tiene el uso de las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (TIC) en el
ambito educativo. La tendencia mediatica y el uso masivo de tecnologias (computadores,
teléfonos inteligentes, tabletas, PDA, laptops, entre otros) con conexion a Internet, son tendencias
que generan cambios en el modo de aprender y acceder al conocimiento en una sociedad
digitalizada. (Ecuador, 2018, pag. 72)

Es tanta la influencia de las tecnologias que dentro del planteamiento de a donde debe llegar la
educacion en Colombia el PNDE, propone dentro de los lineamientos estratégicos especificos:

“2. Fortalecer la cualificacién pedagégica y didactica de los maestros para la transformacion de las practicas educativa
involucrando el uso de las TIC como estrategia de eficiencia y calidad en el sistema y en los procesos de formacion. 9.
Gestionar un gobierno de los datos y de la informacion que asegure la recoleccion, racionalizacion de los datos y la
divulgacion de la informacion con calidad, con oportunidad y pertinencia para la toma de decisiones del Sector

Educativo y facilitar la gestion y prestacion del servicio”. (PNDE, 2017, pag. 53)

Asi mismo realiza la referencia en términos de infraestructura tecnolégica con la cual se pretende;
“1. Garantizar la infraestructura tecnolégica y las condiciones fisicas y de conectividad de las instituciones educativas
oficiales en todo el territorio nacional, priorizando las zonas con mayores necesidades. 2. Garantizar la infraestructura
tecnolégica pertinente y adecuada para favorecer la inclusién en procesos de aprendizaje de todas las poblaciones. 3.
Fomentar mecanismos de articulacion interinstitucional para el uso compartido y 6ptimo de infraestructura tecnoldgica.
4. Propiciar la incorporacion de las TIC en el Sistema Educativo para contribuir de forma directa en la mejora de la

cobertura con calidad de la educacién”. (PNDE, 2017, pag. 54)

Por su parte el PND 2022 — 2026 desde la introduccion evidencia que, la apuesta del gobierno es
el de un pais hacia una transformacién digital que posicione a Colombia en la vanguardia de la
era tecnolégica:

“Ante este panorama mundial, este Pacto por la transformacion digital propone trabajar en dos lineas. En primer lugar,
es necesario tener en cuenta que la puerta de entrada a la transformacién digital e industria 4.0 es el acceso universal
alas TIC, y en particular, a Internet de banda ancha de calidad. El pais requiere urgentemente cerrar la brecha digital,
a nivel tanto geografico como socioeconémico. Actualmente, 18 departamentos se encuentran por debajo del promedio
nacional de suscriptores de Internet fijo por cada 100 habitantes, y los estratos 1, 2 y 3 tienen penetracién de Internet
en hogares por debajo del 50 %, mientras que los estratos 4, 5y 6 superan a estos por mas de 30 puntos porcentuales.
En segundo lugar, también se requiere, paralelamente al cierre de la brecha digital, avanzar en una serie de estrategias
que lleven al pais hacia la transformacion digital de la sociedad, donde la administracién publica, el sector productivo
y los territorios hagan un uso inteligente de los datos y de las tecnologias disruptivas para mejorar la eficiencia y la

competitividad y generar desarrollo”. (PNDE, 2017, pag. 695)

» Nivel socioecondmico de los estudiantes que presentaron las pruebas.
El entorno socioecondmico en el que crece un estudiante tiene un impacto directo en su
disposicion y capacidad de aprender, y, por ende, en sus resultados en las diferentes pruebas
gue deba presentar. Entornos caracterizados por escasez de alimentos, necesidades basicas
insatisfechas, desempleo de los padres, maltrato infantil o cualquier otro factor de riesgo que
afecte el adecuado desarrollo del estudiante, tienen un impacto negativo en su calidad educativa.
La autora Alicia Razento (2016) buscé visibilizar la relevancia del involucramiento de las familias
en el sistema educativo como una variable que influye en la calidad de la educacién. Su ensayo,
basado en una revision bibliogréfica sobre el tema, le permitié concluir que las familias tienen una
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alta influencia en el desempefio educativo de los nifios. Aquellas mas vulnerables no cuentan con
las mismas capacidades para apoyar la educacion de sus hijos, ya que la pobreza material implica
un menor acceso a los recursos necesarios para apoyar su proceso de aprendizaje. Ademas,
padres que viven en condiciébn de pobreza pueden presentar problemas emocionales que
dificulten su habilidad para apoyar los estudios de los nifios, y enfrentan barreras adicionales
como la falta de transporte para acercarse a la escuela, falta de flexibilidad en su tiempo y falta
de vacaciones, entre otros (Razento, 2016).

En 2015, Maria Fernanda Serrano, Mdnica Natalia Serrano, Marina Del Mar Marmol y Marisol
Mesa llevaron a cabo un estudio de caso sobre el impacto negativo del trabajo infantil en el
desempenfo educativo de adolescentes colombianos en zonas rurales, asi como su percepcion
sobre el valor de la educacion. Se analiz6 una muestra de estudiantes de un centro educativo
rural donde los adolescentes trabajan. A través de diarios de campo, entrevistas y encuestas a
los padres, se encontr6 que algunos estudiantes mostraban desanimo y pereza, pues tenian poco
tiempo para dedicar al estudio después de terminar sus obligaciones laborales, lo que llevaba a
gue reprobaran algunas materias. Ademas, en estas familias no existia una disciplina para
proyectar un futuro a través de la educacion, y los padres reconocian que la contribucion laboral
de sus hijos era necesaria para apoyar la economia familiar, viendo esto como algo natural
(Guzman, Guzman, Rios y Rivera, 2015).

En el contexto de familias con niveles econémicos bajos, desempleo constante de los padres o
trabajo informal de los mismos, los estudiantes se ven obligados a ingresar al mundo laboral a
una edad muy temprana, lo que lleva a que suspendan o descuiden sus labores académicas.
Segun la ONU, la educacién después de la escuela primaria a menudo esta fuera del alcance de
los jovenes que viven en la pobreza o que son vulnerables o marginados, ya que se espera que
ayuden a cubrir las necesidades mas inmediatas de sus familias. Esta salida temprana de la
educacion limita aln mas sus futuras opciones en el mercado laboral (United Nations, 2019).

En Colombia, el empleo infantil es un problema latente. Segun cifras del DANE en el trimestre de
octubre a diciembre de 2022, 369 mil personas entre los 5 y 17 afios estaban trabajando, y el
55,6% de esta poblacién correspondia a centros poblados y zonas rurales dispersas, mientras
que el 44,4% estaba ubicada en cabeceras (DANE, 2022).

Tabla 2. Empleo Infantil
Octubre - diciembre 2022
Concepto
Poblacién Distribucién (36)
Poblacién:
Poblaciéon de 5 a 17 afios que trabaja 369
Dominio geografico:
Cabeceras 164 44,4
Centros poblados y rural disperso 206 55,6
Sexo:
Hombres 257 69,5
Mujeres 113 30,5
Rangos de edad:
Poblacion de 5 a 14 afios 110 29,9
Poblacion de 15 a 17 afios 259 70,1

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, 2023)
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De acuerdo con los datos anteriores, estudiantes entre 15y 17 afios trabajan en mayor proporcion
gue los estudiantes de 5 a 14 afios, especialmente aquellos que viven en zonas rurales y centros
poblados, y principalmente son hombres. Lo anterior permite observar como el desempefio
escolar se ve afectado por factores que van mas alla de lo impartido u otorgado al estudiante en
las instituciones educativas. Por ende, se hace necesaria una politica publica que, si bien no
pueda abordar todas las problematicas detectadas en el contexto colombiano, al menos
reconozca la necesidad de trabajar en esos factores y se coordine con otras instituciones
nacionales para lograr satisfacerlas.

Las estrategias llevadas a cabo por los Estados para mejorar la calidad educativa deben tener en
cuenta el circulo social-familiar en el cual crece el estudiante. Los padres con mayores
necesidades socioecondmicas suelen poseer niveles de educacion mas bajos, lo que dificulta su
capacidad intelectual para brindar apoyo académico a sus hijos en las labores escolares.
Ademas, dedican gran parte de su tiempo a trabajar o buscar empleo, lo que reduce la
disponibilidad de asesoria académica en el hogar. Por lo tanto, las estrategias deben ser
diferenciadas y especializadas segun el contexto socioecondmico de los estudiantes. Finalmente,
evaluar la incidencia del nivel socioecondmico de los estudiantes en su desempefio escolar,
especificamente en el caso colombiano, es de vital importancia y es abordado en este estudio
sectorial. El sistema educativo y la politica publica que lo sustenta deben ser mecanismos para
aumentar la movilidad y el cambio social, y para lograrlo, se requiere equidad en la calidad
educativa. Por lo tanto, la politica publica deberia estructurarse y planificarse de manera que logre
nivelar las desigualdades con las que los nifios provienen de sus hogares, evitando que estas
diferencias se reflejen en los resultados finales del proceso de aprendizaje (Montenegro et al.,
2019).

» Nivel de educacién de la madre.

La formacién de los padres, especialmente la de la madre, tiene una relacion directa con la calidad
educativa de sus hijos, ya que niveles de formacién académica mas altos se asocian con mejores
ingresos y un mayor nivel socioeconémico (Reimers, 2000; Montenegro et al., 2019). De hecho,
diversos estudios han demostrado que el nivel educativo de los padres es uno de los mejores
predictores del grado de logro educativo de los jévenes en América Latina. El promedio de
escolaridad de los jévenes de 15 afios esta directamente relacionado con el nivel educativo de
sus madres; asi, un aumento en el nivel de educacién de las madres se traduce en un incremento
en el promedio de afios de escolaridad de los nifios (Reimers, 2000; Montenegro et al., 2019).

Ademas, el nivel educativo de los padres también influye en la repeticiéon de grados, donde a
medida que la formacién y el ingreso de los padres disminuyen, aumenta el porcentaje de
estudiantes que repiten grados en la escuela (Reimers, 2000; Montenegro et al., 2019). Estos
hallazgos resaltan la importancia de invertir en programas educativos y politicas que apoyen el
desarrollo de habilidades y conocimientos de los padres, como un factor clave para mejorar la
calidad educativa y reducir la desigualdad en la educacién en América Latina.

Resultados de pruebas que buscan medir la calidad educativa del pais, como las Pruebas PISA,
han mostrado que, para el afio 2009, las mejoras mas significativas en los resultados se dieron
en "los estudiantes de madres mas educadas y de ciudades mas grandes" (Montenegro et al., 2019,
pag. 314). Los altos niveles académicos en las madres conllevan a una mayor exigencia a sus
hijos debido a la creencia de que cuanto mas progresen en el aspecto académico, mejores seran
sus oportunidades de éxito en la vida. Por lo tanto, los deberes académicos tienen mayor
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relevancia en este tipo de hogares, ya que existe una actitud positiva hacia el estudio y una mayor
preocupacion por el desempefio académico de los nifios (Garbanzo Vargas, 2007; Montenegro
et al., 2019).

El hecho de que la investigacion haya encontrado mayor incidencia en el nivel de educacion de
la madre frente a la calidad educativa de los hijos y no del padre responde a que las labores de
crianza han sido generalmente delegadas a las madres, independientemente del nivel econémico
del hogar. En ese sentido, la participacion de los padres en la educacion de los estudiantes
primarios ha sido mayor en las madres, especialmente en aquellas con mayor nivel educativo y
cuando los estudiantes son mas jévenes (Sanchez Escobedo et al., 2010; Montenegro et al.,
2019). Ademas, la investigacién también concluye que los estudiantes con mejores desempefios
son aquellos cuyos padres y madres participan mas en su educacion. Los padres con mayor
escolaridad fomentan activamente el desarrollo del capital cultural de los hijos y mantienen una
relacibn mas cercana con la escuela. Esto se debe a su mayor conciencia y conocimiento sobre
como estimular el desarrollo integral de los hijos, asi como la importancia de su relacion con la
escuela. Por lo general, poseen mayores recursos personales y sociales para llevar a cabo ambas
acciones (Sanchez Escobedo et al., 2010, pag. 78).

Es importante destacar que este estudio no busca desconocer el papel activo que muchos padres
desempenan en la educacion de sus hijos, simplemente reconoce las particularidades del
contexto social y cultural caracteristico en América Latina, caracterizado por una participacion
mas activa por parte de la madre, lo cual también se evidencia en Colombia. No obstante, es
trascendental un nivel de formacion de los cuidadores para una adecuada orientacion desde el
hogar en las tareas y compromisos académicos de los estudiantes. Niveles educativos mas bajos
por parte de los padres representan mayores dificultades en el adecuado asesoramiento y
acompafiamiento de las labores académicas, lo cual debe ser considerado en la politica publica
educativa.

En resumen, el objetivo de este apartado es destacar la relacion directa entre el nivel de formacion
de los padres, especialmente la madre, y el desempefio escolar de los hijos. El estudio sectorial
evaluara esta relacion para el caso colombiano y determinara si influye o no el nivel de formacion
de la madre en la calidad educativa obtenida por el hijo, asi como si la politica publica de
educacion vigente abarca este factor dentro de sus consideraciones.

5. Evaluacion

5.1 Metodologia
La metodologia de investigacion es de tipo cuantitativa con alcance explicativo y analitico’; la
poblacion de estudio son los estudiantes que presentaron las pruebas Saber 11 en los afios 2015-
2022, este periodo fue determinado para analizar ya que a partir del afio 2014-1I las pruebas

7 Una metodologia de investigacion cuantitativa implica la recopilacion y andlisis de datos numéricos a través de
herramientas estadisticas. La investigacion cuantitativa busca establecer relaciones causales entre variables y hacer
generalizaciones a partir de los datos recopilados. El alcance explicativo implica que el estudio busca explicar las
causas y efectos de los fendmenos estudiados, mientras que el alcance analitico significa que se examinaran los datos
recopilados para determinar patrones, tendencias y relaciones. En resumen, la metodologia de investigacion
cuantitativa con alcance explicativo y analitico busca proporcionar explicaciones y entender cémo diferentes variables
se relacionan entre si en una muestra especifica.
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Saber 11 cambiaron metodol6gicamente® y no ha sido modificada hasta el corte de 2022 (Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), 2013)

Asi, una vez depuradas y consolidadas las bases de datos de las pruebas para el 2015-2022, a
través de un panel de datos y la aplicacion de estadisticas descriptivas se organizo la informacion
con base en los puntajes globales de manera descendente, obteniendo cllsteres con aquellas
entidades territoriales con los puntajes mejores y menores desempefios para todo el periodo de
estudio. Lo anterior, permitié establecer si existe una relacién entre las entidades que conforman
cada uno de los cllsteres y asi ir determinar la existencia de brechas tanto a nivel nacional y
territorial.

Posteriormente, con ayuda de modelos y medidas estadisticas, como lo son el célculo de
correlaciones®, se busco establecer si los factores y/o variables planteadas en el estudio sectorial
(variables independientes), estan o0 no relacionadas con la calidad educativa (variable
dependiente) y por ende el nivel de incidencia con el cierre y/o perpetuidad de las brechas.

Las variables independientes contempladas en el estudio son:

Capacidad institucional por parte de las entidades territoriales certificadas.
Formacion docente.

Acceso y permanencia en el sistema educativo.

Acceso a conectividad por parte del estudiante que presento la prueba.
Nivel socioeconémico de los estudiantes que presentaron las pruebas.
Nivel de educacion de la madre.

Ademas, se otorga un panorama general de los resultados de Colombia en las pruebas PISA 'y
la comparacién de este con sus pares: México y Chile (especialmente), relacionando tales
resultados con los hallazgos previamente mencionados. Asi, el Estudio Sectorial llevara a cabo
dos tipos de andlisis, como se muestra a continuacion:

& Con el objetivo de consolidar un Sistema Nacional de Evaluacion Estandarizada (SNEE) que consiga la lineacion de
todos los examenes que lo conforman, la estructura del examen Saber 11 fue modificada a partir del segundo, semestre
de 2014 para que sus resultados fueran comparables, en términos de la evaluacién de competencias genéricas, con
los de otras pruebas del SNEE como las pruebas Saber 3, 5y 9 y el examen de educacion superior, Saber Pro.
(Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), 2013).

° Medida estadistica que permite determinar hasta qué punto dos variables estan relacionadas de manera lineal.
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Imagen 2. Prueba PISA Colombia Vs OCDE — Paises Latinoamericanos
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Lo anterior, con el objetivo de que una vez confirmada o no la existencia de brechas en la calidad
educativa del pais, y aquellos factores que pueden incidir en la disminucién de estas, se pueda
establecer si las estrategias educativas impartidas desde la politica publica de educacién llevadas
a cabo hasta el momento, han sido suficientes o, por el contrario, la problematica y perpetuidad
de la misma sugiere la necesidad de un analisis mucho mas integral y profundo, respondiendo
con las particularidades del contexto colombiano en cada regién y/o entidad territorial.

5.1.1 Muestra y poblacion

La poblacién que sera objeto del ES, tal como fue mencionado en la metodologia, son la totalidad
de estudiantes, que desde 2015 a 2022 presentaron las pruebas Saber 11°. Dentro de la muestra
a analizar, se tiene en cuenta lo planteado por el MEN, donde los rangos de edad utilizados son:
pre jardin (3 afios), jardin (4 afios) y transicion (5 afos), primaria grados 1 - 5 (6 a 10), secundaria
grados 6-9 (11 a 14), media grados 10-11 (15 a 16) y superior (17 a 21) (MEN, 2014).

10 No se tienen en cuenta los estudiantes en el extranjero por ser una poblacion por fuera de la zona geogréfica territorial
del pais, su representatividad no es significativa estadisticamente y sus resultados son atipicos a los promedios del
pais, denominados estadisticamente como datos outliers.
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Imagen 3. Niveles Formacion EPBM
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Fuente: (Ministerio de Educaciéon Nacional, 2014, pag. 8)

Sin embargo, hay un margen de 2 afios para considerarlo extra-edad. Es decir, en grado 11 seria
desde los 14 hasta los 18 afios el rango "normal" de edad y a partir de alli es extra-edad no
admisible, ni financiable con recursos del SGP. Por lo anterior, la muestra a analizar en el estudio
sectorial esta compuesta por los estudiantes en edad admisible para cursar el grado 11 (14-18
afos), la cual representa el 81% de las personas que presentaron la prueba, como se detalla a
continuacion:

Tabla 3. Total, Estudiantes Presentaron Prueba
Afio Total, estudiantes Total, muestra Porcentajel!
2015 568.397 451.521 79%
2016 561.269 453.999 81%
2017 559.254 451.145 81%
2018 562.461 454.163 81%
2019 567.295 453.673 80%
2020 520.307 411.600 79%
2021 548.507 453.160 83%
2022 552.841 458.516 83%
TOTAL 4.440.331 3.587.777 81%

Fuente: Elaboracién DES- Educacion con datos el ICFES

11 Representacidn de la muestra sobre el total de estudiantes que presentaron la prueba.
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5.1.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Variable Dependiente:
Calidad educativa

La fuente primaria de los datos que permiten medir la calidad educativa en el presente estudio
son los resultados presentados por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(ICFES) de las pruebas Saber 11 en su pagina web*?,

Asi, se descargaron las bases para el periodo de analisis (2015-2022) y se compilaron para hacer
mas facil la interpretacion de los mismos, construyendo un panel de datos con las siguientes
variables: afio, tipo de documento del estudiante, nacionalidad, género, fecha de nacimiento,
fecha del examen, edad del estudiante, periodo, estudiante consecutivo, estudiante, pais de
residencia, departamento de residencia, codigo del departamento, region, municipio de
residencia, cédigo del municipio de residencia, municipio es o no entidad territorial certificada,
nivel de educaciéon de la madre, nivel de ocupacion de la madre, si el estudiante posee
computador, si el estudiante posee internet, cddigo DANE del establecimiento educativo, nombre
del establecimiento, colegio género (mixto, femenino o masculino), naturaleza del colegio (oficial
o privado), calendario académico (A o B), caracter del colegio (académico, técnico o los dos),
area de ubicacion del colegio (urbano o rural), puntaje obtenido en la prueba de lectura critica,
puntaje obtenido en la prueba de matematicas, puntaje obtenido en la prueba de ciencias
naturales, puntaje obtenido en la prueba de sociales ciudadanas, puntaje obtenido en la prueba
inglés, desempefio en inglés (A- hasta C2), puntaje global obtenido y nivel socioeconémico del
estudiante (1-4).

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 establece la calidad educativa como uno de
sus pilares fundamentales y se plantea una serie de estrategias y lineamientos especificos para
mejorarla en todos los niveles del sistema educativo colombiano. A continuacion, se mencionan
algunos aspectos relevantes relacionados con la calidad educativa segun el plan (PNDE, 2017):

1. Formacion integral: El plan busca una educacion que no se limite Unicamente a la transmision
de conocimientos académicos, sino que también incluya la formacion en valores, habilidades
socioemocionales y competencias ciudadanas. Se pretende desarrollar en los estudiantes
una vision critica, ética y comprometida con la sociedad.

2. Territorios de paz: Se promueve la construccion de escuelas y comunidades educativas como
espacios de convivencia pacifica y respetuosa, contribuyendo a la formacion de una sociedad
en paz y promoviendo el conocimiento y entendimiento del Acuerdo de Paz.

3. Inclusién y equidad: El plan busca garantizar el acceso y permanencia en el sistema
educativo para todas las personas, evitando cualquier forma de marginacion y exclusion. Se
reconoce la importancia de atender de manera diferencial a grupos étnicos, personas con
discapacidad y aquellos en situacién de vulneracion.

4. Fortalecimiento institucional: Se propone mejorar la gestién y evaluacion institucional,
curricular y del aprendizaje en el sistema educativo, con énfasis en el desarrollo de
habilidades socioemocionales y competencias ciudadanas.

12 https://www.icfes.gov.co/data-icfes
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5. Educacion rural: El plan destaca la necesidad de promover estrategias que garanticen la
igualdad de oportunidades en el acceso a una educacion de calidad en las zonas rurales,
teniendo en cuenta sus particularidades socioeconémicas y culturales

Desde la perspectiva de las Pruebas Saber 11, la calidad educativa se puede analizar
considerando los resultados obtenidos por los estudiantes en estas pruebas estandarizadas. Las
Pruebas Saber 11 son una herramienta utilizada para evaluar el nivel de conocimientos y
habilidades de los estudiantes al finalizar su educacién media, y ofrecen una radiografia del
rendimiento académico a nivel nacional. Un analisis desde esta perspectiva podria abordar los
siguientes aspectos (PNDE, 2017).

1. Nivel de rendimiento: Se puede evaluar el nivel de rendimiento promedio de los estudiantes
en las Pruebas Saber 11 en comparacion con afios anteriores. Esto permitiria identificar
avances o desafios en términos de calidad educativa. Como también a nivel internacional por
medio de las Pruebas PISA.

2. Brechas entre regiones: Las Pruebas Saber 11 pueden evidenciar brechas significativas
entre regiones, lo que puede indicar desigualdades en el acceso a una educacién de calidad.
Seria relevante analizar las diferencias en los resultados entre areas urbanas y rurales, asi
como entre departamentos y municipios.

3. Relacion con las estrategias del Plan Decenal: Es importante analizar como los resultados
de las Pruebas Saber 11 se relacionan con las estrategias y lineamientos propuestos en el
Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026.

4. Factores que influyen en los resultados: También se podria explorar qué factores pueden
estar influyendo en los resultados de las Pruebas Saber 11, como el acceso a recursos
educativos, la formacion docente, las condiciones socioecondémicas de los estudiantes, entre
otros.

En definitiva, la relacion entre el PNDE vy los resultados de las Pruebas Saber 11 puede brindar
una visién mas completa sobre el estado de la calidad educativa en Colombia y permitir identificar
areas de mejora y oportunidades para alcanzar los objetivos planteados en el plan. Es importante
utilizar esta informacion de manera reflexiva y orientada a la toma de decisiones para seguir
avanzando hacia una educacién mas inclusiva, equitativa y de calidad.

Variables independientes:

» Capacidad institucional por parte de las entidades territoriales.
La Ley 617 del 2000 defini6 mecanismos de seguimiento y de control de responsabilidad fiscal,
uno de ellos permite hacer control social a través de la evaluacion de la gestion territorial definida
en el articulo 79 que establece, que el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) debe publicar
al menos una vez al afio, los resultados de la gestion de las entidades territoriales®. Para cumplir
con ello, el DNP definié el indice de Desempefio Fiscal (IDF), que se calcula desde el afio 2000.

Para el afio 2020, la Subdireccion de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal y Direccion de
Descentralizacion y Desarrollo Regional del DNP, modifican los indicadores para calcular el IDF,

13 Desde el afio 2006, el DNP lanz6 una medicién ampliada que involucro otros aspectos ademas del fiscal. Se conoce
como el indice de Desempefio Integral (IDI), que incluye el resultado del IDF, asi como indicadores de gestion de las
entidades territoriales y cuyo objetivo es evaluar la gestién puablica (en sus etapas de programacion, ejecucion y
seguimiento) y la toma de decisiones en el uso de los recursos de los municipios.
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ya que se observd que la medicidon presentaba debilidades estadisticas, no se considera la
heterogeneidad del territorio y desde la perspectiva conceptual el indice podria ser fortalecido. El
objetivo del indice es “Medir la gestion fiscal de las entidades territoriales con el fin de identificar buenas
practicas en el manejo de las finanzas publicas y fortalecer la asistencia técnica territorial”. (Planeacion,
2020, pag. 6) y sus propaésitos se describen a continuacion.

Imagen 4. indice Desempefio Fiscal

Diseno de politica
Control social Tener informacién de la situacion de las

La ley 617 ordena a DNP publicar la
gestion de las entidades territoriales.

finanzas publicas territoriales para la
toma de decisiones.
Insumo para disenar politicas
especificas en territorio.

Asistencia Técnica

Tener informacion para focalizar la

asistencia técnica y para que sea

una herramienta que retroalimente
la gestion.

Fuente: tomado de PND Medicion nuevo IDF territorial. (Planeacion, 2020, pag. 9)

Dentro de los indicadores que conforman el nuevo indice, se encuentran los mencionados en la
siguiente ilustracion:

Imégen 5. Nuevo indice de Desempefio Fiscal territorial

Resultados Fiscales (80%)

*Dependencia de las Transferencias + Capacidad de Programacion y Ejecucion
*Inversién « Capacidad de ejecucion de inversion
* Endeudamiento » Cumplimiento limites de la Ley 617 de 2000-
+Medidas de Déficit o Superavit contempla concejos, personerias y contralorias
. Boniﬁwfién de esfuerzo propio y actualizacion
catastral.

Fuente: tomado de PND Medicién nuevo IDF territorial. (Planeacién, 2020, pag. 9)

Una vez contextualizada la relevancia del IDF, el presente Estudio presenta la relacion existente
entre las ETC en cuanto a los resultados de las pruebas Saber 11 y el gasto fiscal que, aunque
son rubros de inversion diferentes (educacién y financiacion del funcionamiento de la Entidad
Territorial) su fin comudn es el de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En este mismo sentido se identificé que en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 manifiesta
los siguiente:
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“...se potencializaran las capacidades de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC) para
la gestién del talento humano, los recursos financieros, las alianzas y demas estrategias que permitan
garantizar el acceso y permanencia de las nifias, nifios, y jovenes en el sistema educativo. Se continuara
con la implementacion del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), y se pondra énfasis en la
implementacion de los compromisos educativos incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET). Ademas, con la finalidad de generar mejores condiciones de atencion integral y
pertinente dentro del sector educativo, se fortalecera la gestion y el acompafiamiento de los orientadores
en municipios PDET. Adicionalmente, con el fin de garantizar a las nifias, nifios y jovenes el derecho
fundamental a la educacion de calidad, la Comision de Alto Nivel de qué trata el articulo 188 de la ley 1955
de 2019, consensuara una propuesta de acto legislativo para reformar el Sistema General de
Participaciones con el objetivo del cierre progresivo de las brechas estructurales en los niveles de
educacion preescolar, basica y media”. (Departamento Nacional de Planeacion, 2023, pag. 95)

» Formacion docente.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN), como resultado de un proceso de construccion
colectiva con la comunidad académica, educativa y gremial del sector educativo, definié en el afio
2013 el Sistema de Formacion de Educadores y Lineamientos de Politica. Este sistema se
concibe como un marco de referencia que ofrece las directrices para orientar la formacion de
docentes en el pais. Su objetivo es organizar y articular los subsistemas de formacion a partir de
la reflexion conjunta de las distintas instancias comprometidas en el temay la coordinacién entre
los distintos actores del sistema educativo. De esta manera, la formacion docente se desarrolla
de manera coordinada y se busca alcanzar los propésitos de mejora en la calidad educativa
(MEN, 2021).

El Sistema de Formacién de Educadores permite la articulacion de tres subsistemas principales:
la formacién inicial, la formacién en servicio (continua) y la formacion avanzada. Cada uno de
estos subsistemas busca fortalecer las competencias basicas y profesionales tanto de los futuros
docentes como de los educadores en servicio. La idea es que, desde la autonomia de las
instituciones formadoras de docentes, las secretarias de educacién de las entidades territoriales
certificadas (ETC), los establecimientos educativos, los gremios y los maestros, se promuevan
estrategias de formacion efectivas y pertinentes (MEN, 2021).

Ademas de los tres subsistemas, se han definido tres ejes transversales fundamentales: la
pedagogia, la investigacion y la evaluacion. Estos ejes se articulan y potencian el sistema en su
conjunto, y cada subsistema los tiene en cuenta en su desarrollo. La pedagogia busca mejorar
las practicas de ensefianza y aprendizaje, la investigacién promueve la generaciéon y aplicacion
del conocimiento educativo, y la evaluacion asegura la medicién y seguimiento de los resultados
obtenidos en el proceso formativo (MEN, 2021).

En resumen, el Sistema de Formacién de Educadores establecido por el MEN en 2013 -como se
observa en la Imagen 6- tiene como objetivo central mejorar la calidad de la formacion docente
en el pais. A través de la articulacion de los subsistemas de formacion inicial, en servicio y
avanzada, asi como la consideracion de los ejes transversales de pedagogia, investigacion y
evaluacion, se busca fortalecer las competencias y habilidades de los docentes para un mejor
desempefio en el ambito educativo (MEN, 2021).
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Imégen 6. Sistema Formacion Educadores
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Fuente: MEN, Adelante maestro, sistema colombiano de formacién de educadores

El docente es el orientador en los establecimientos o instituciones educativas (IE), de un proceso
de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, de acuerdo con las expectativas o
necesidades sociales, culturales, éticas, morales de la familia y de la sociedad.

En este aspecto, la formaciéon docente es uno de los caminos mas importantes y estratégicos
para avanzar en estrechar la relacién entre las escuelas y las familias, tanto a nivel inicial como
de formacion continua. La comprensién de la diversidad familiar, la valorizacion del impacto que
tiene la familia en los aprendizajes del nifio y el manejo de estrategias efectivas de acercamiento
e involucramiento son materias centrales para abordar en la formacién universitaria de los

profesores. El involucramiento de las familias en la educacién de los nifios. tres reflexiones para
fortalecer la relacién entre familias y escuelas.

e Subsistema de Formacion Inicial
e Subsistema de Formacién en Servicio
e Subsistema de Formacién Avanzada

De acuerdo con los datos del (MEN, 2022), cerca del 75 % de la planta docente en Colombia esta
conformada por bachilleres normalistas o por licenciados en educacién, mientras que el 25 %
restante lo conforman profesionales de otras areas. El 53,46 % de los educadores colombianos
del sector oficial cuenta con estudios de posgrado (especializacion, maestria, doctorado). El
58,94 % de los estudios de posgrado son en educacion y 41,06 % en otras areas. El 39,53 %, de
los docentes del pais ha alcanzado el nivel educativo de profesional o licenciado en educacion,

4,94 % es normalista superior, 1,81 % es bachiller, 0,23 % es técnico o tecnologo y 0,03 % no
registra titulo.

A partir del sistema de formacion Docente del MEN, la formacién del docente debe ser a la par

de los nuevas realidades y contextos sociales, econémicos, es decir que involucre
necesariamente a los procesos de innovacion social, la formacion tanto de los nuevos profesores
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como los profesores en ejercicios exige una prospectiva desde lejos y a lo lejos que permita
identificar y responder a los retos y desafios que plantea el futuro.

Por otro lado, autores como Vaillant (2019) se refieren a la formacion docente como un proceso
de aprendizaje permanente orientado al desarrollo profesional. En los niveles distinguen la
formacion inicial que imparten los formadores de formadores en universidades, institutos de
formacion docente o escuelas normales y la formacién en servicio o continua que consiste en el
proceso de prolongacion de dicha formacion. El aprendizaje colaborativo es la estrategia
fundamental de los enfoques actuales de DPD (Desarrollo Profesional Docente) y su esencia es
gue los docentes estudien, compartan experiencias, analicen e investiguen juntos acerca de sus
practicas pedagdgicas en contextos institucionales y sociales determinados (Vaillant, 2019).

Por otro lado, en el desafio estratégico 4 del PNDE (pags. 45-49) la calidad en la educacion es
un factor fundamental para el desarrollo integral de los estudiantes y el progreso de la sociedad
en su conjunto. Una educacion de calidad garantiza que los nifios, jévenes y adultos adquieran
conocimientos relevantes, desarrollen habilidades y competencias necesarias para enfrentar los
retos del siglo XXI, y formen valores éticos y ciudadanos. En este contexto, el cuarto desafio
estratégico del Plan Nacional Decenal de Educacién para la formaciéon docente que labora en la
educacioén preescolar, basica y media cobra especial relevancia. La construccion de una politica
publica para la formacion de educadores busca fortalecer la calidad y pertinencia en todos los
niveles y modalidades de formacion docente, brindando apoyo y recursos para la actualizaciéon
de sus conocimientos, la mejora de sus practicas pedagogicas y la promocion de una cultura de
innovacién y mejora continua. Asimismo, se propone el desarrollo de competencias
socioemocionales y ciudadanas, el uso pedagdgico de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como el enfoque de educacioén inclusiva y de derechos para promover una
educacion equitativa y de calidad que responda a las necesidades y contextos de los estudiantes.
Con una formacién sdélida y adecuada, los educadores estaran mejor preparados para guiar y
potenciar el aprendizaje de sus estudiantes, promoviendo el pensamiento critico, la creatividad y
el desarrollo humano integral, y contribuyendo asi al crecimiento y progreso de la educacion en
Colombia (PNDE, pags. 45-49).

» Acceso y permanencia en el sistema educativo.
A través de informacion oficial, suministrada por el MEN referente al periodo 2015 — 2021 (la
informacién para el afio 2022 fue solicitada pero el MEN argumenta que no cuentan con las cifras
oficiales)!* referente al acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo, el Estudio Sectorial haré referencia a dos indicadores, la tasa de cobertura neta por
ETC y la tasa de desercion neta por ETC.

Estas dos tasas, permiten realizar el andlisis referente al acceso y permanencia en el sistema
educativo colombiano que, como se manifest6 anteriormente es un indicador directo con respecto
a los niveles de calidad del servicio. Asi, la tasa de cobertura neta es la relacion entre el nUmero
de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad tedrica para cursarlo y el
total de la poblacion correspondiente a esa misma edad. Por su parte la tasa de desercion neta
hace referencia al porcentaje de estudiantes que abandonan el sistema educativo antes de
finalizar el afio lectivo, y, por Ultimo, la tasa de repitencia neta mide el porcentaje de alumnos
matriculados en un afio escolar que se encuentran repitiendo el mismo grado cursado el afio
inmediatamente anterior.

14 Solicitud oficial a través de oficio con radicado N.2 2023EE135098 del 09/06/2023
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» Acceso a conectividad por parte del estudiante que presentd la prueba.
Las TIC's en los ultimos afios ha transformado la forma de interrelacién con mayores y diversas
fuentes de informacion a las que acceden los estudiantes, no solo para el caso colombiano sino
para el mundo en general y es por esto que a través de los resultados de las pruebas Saber 11,
el Estudio Sectorial tiene acceso a informacion especifica del porcentaje de estudiante que al
presentar la prueba manifiestan si tienen acceso a estas herramientas y servicios.

De manera tal, que cada una de las bases de datos cargadas por el ICFES en su pagina web,
posee una columna con la informacion diligenciada por el estudiante en este cuestionario, la cual
para el caso de conectividad hace referencia a si el estudiante posee o no computador, asi como
si el estudiante posee o no internet, obteniendo de esta manera la informacién necesaria para
medir y cuantificar esta variable, obteniendo respuestas del tipo: Sl o NO.

La prueba Saber 11 aplica a una determinada muestra de la poblacién tres tipos diferentes de
cuestionarios: (1) sociodemogréfico, (2) antecedentes escolares y plan de estudio y (3)
expectativas sobre educacion superior. Asi, el primero de estos: “Este cuestionario permite obtener
informacion sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y ayuda a explicar los
resultados obtenidos en el examen. Por ejemplo, indaga por caracteristicas del nucleo familiar
(composicion, situacion laboral y educativo), caracteristicas del hogar (dotacién de bienes dentro de la
vivienda, estrato socioeconémico, disponibilidad de conexion a internet y servicio de televisién por cable) y
el tiempo dedicado por la familia al entretenimiento. Cabe indicar que este cuestionario se respondera al
final de cada sesion.” (Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), 2019, pag.
12)

» Nivel socioecondmico de los estudiantes que presentaron las pruebas.

Al igual que la variable anterior, el cuestionario sociodemogréfico y las preguntas asociadas al
mismo, permiten al ICFES establecer el nivel socioecondmico al cual pertenece el estudiante que
esta resolviendo la prueba, categorizandolo de la siguiente manera (NS1, NS2, NS3, NS4), asi la
base de datos de la prueba Saber 11 permite obtener informacion sobre esta variable para el
periodo evaluado.

El ICFES define los cuatro niveles, asi:

Nivel socioeconémico 1: Los estudiantes que presentan Saber 11 pertenecientes a este nivel se
caracterizan por enfrentar diversas carencias en sus hogares, como la ausencia de computador
e internet. Estas herramientas son fundamentales para acceder al conocimiento y profundizar en
temas de interés, lo que podria influir en su desempefio académico. Ademas, se observa una
carencia de electrodomésticos como el horno microondas o a gas y la lavadora, lo que denota
caracteristicas socioeconémicas desfavorables en sus hogares. En este nivel, es comun
encontrar un bajo nivel educativo en los padres, siendo la educacion primaria el nivel mas alto
alcanzado por la madre. Ademas, se destaca que la madre suele desempenfarse en labores como
trabajo doméstico, agricultura, pesca, entre otros. El bajo consumo de leche, carne, huevos y la
escasa tenencia de libros fisicos o electrénicos también son caracteristicas distintivas en este
nivel.

Nivel socioeconémico 2: Los estudiantes que presentan Saber 11 pertenecientes a este nivel
tienen hogares que se caracterizan por poseer lavadora y servicio de television. Aunque algunos
no cuentan con computador e internet, esta caracteristica no es tan pronunciada como en el NSE
1. El nivel educativo de los padres es relevante en este nivel, siendo comun encontrar madres
con nivel de secundaria completa y padres con educacion primaria completa. Ademas, se observa
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un aumento en el consumo de leche, carne, huevos y cereales o frutos secos. En este nivel,
también se evidencia un incremento en la tenencia de libros fisicos o electronicos.

Nivel socioecondémico 3: Los estudiantes que presentan Saber 11 pertenecientes a este nivel se
caracterizan por tener madres con nivel educativo de secundaria completa, y en algunos casos,
con educacién técnica, tecnolégica o profesional completa. La adquisicion de servicios de
televisidén es una caracteristica compartida con el NSE 2. En este nivel, se destaca la presencia
de horno microondas o a gas en los hogares, asi como un consumo diario o casi diario de carne,
huevos, leche y sus derivados. Los padres se desempefian en diversas labores, como trabajo por
cuenta propia, empleo auxiliar administrativo, ventas o pequefios negocios.

Nivel socioeconémico 4: Los estudiantes que presentan Saber 11 pertenecientes a este nivel
cuentan con hogares que poseen computador, automavil particular, servicio de internet y consola
de videojuegos. La educacion de los padres es un factor determinante en este nivel, siendo
frecuente encontrar madres y padres con nivel educativo de profesional completo, e incluso en
algunos casos, a nivel de postgrado. En cuanto al consumo de alimentos, se observa que la
carne, huevos, leche y sus derivados se consumen diariamente o casi todos los dias en estos
hogares (Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES), 2020).

> Nivel de educacion de la madre.
El cuestionario anteriormente expuesto, también pregunta al estudiante por el nivel de formacién
de la madre, y refleja en las bases de dato de las pruebas la respuesta diligenciada por cada
estudiante, haciendo una clasificacion de la siguiente manera (Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacién (ICFES), 2020).

Primaria: completa e incompleta.

Secundaria (bachillerato): completa e incompleta.
Técnica a tecnoldgica: completa e incompleta.
Educacioén profesional: completa e incompleta.
Postgrado.

ghwdE

5.2 Procedimiento
Resultados prueba Saber 11

Caracterizacion

La revision preliminar de la base de datos (resultados pruebas Saber 11 para el periodo 2015-
2022), permite observar que los estudiantes que presentaron la prueba con edades entre los 14
a 18 afios fueron 3,59 millones, estos se encontraban ubicados principalmente en zonas urbanas,
pertenecieron a instituciones educativas oficiales y en su mayoria eran mujeres; como se muestra
a continuacioén en las Figuras 4 a 8:
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Figura4. Total, estudiantes por género.
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.
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Figura6.  Total, Estudiantes por tipo de I.E Oficial — No Oficial
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Figura7.  Totas Estudiantes por |.E Urbano — Rural
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.
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Figura8.  Puntaje Global tipo I.E Urbano — Rural
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Asi, las dos ultimas Figuras -7 y 8- permiten observar por un lado la cantidad de poblacién que
presentd la prueba en el periodo y a su vez la brecha en el promedio de los resultados entre las
zonas rurales y urbanas de Colombia. De esta forma, es importante mencionar que persisten y
existen grandes brechas en las diferentes regiones donde la periferia colombiana es la de mas
bajos resultados. Los datos permitieron observar que el promedio del puntaje global de la prueba
para el periodo estudiado fue de 259 puntos y, por ende, la regidon que mejores resultados obtuvo
fue la centro oriente — que incluye a Bogota- con 272 puntos y, por su parte la region Caribe
obtuvo el menor promedio con 244 puntos, como se muestra en la siguiente Imagen 7:
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Imégen 7. Mapa Promedio Puntaje Global Pruebas Saber 11 Por Regiones
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.
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Adicionalmente, el promedio del puntaje global®® de la prueba obtenido para la vigencia 2015 es
igual al reflejado en el afio 2022 (258 puntos'®) y los estudiantes que pertenecen a un nivel
socioecondmico 4 presentan mejores promedios en el puntaje global respecto a los demas
niveles.

Figura9. Promedio Puntaje Global periodo 2015-2022
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Fuente: Elaboracién DES- Educacion con datos del ICFES.
Figura 10.  Nivel Socioeconomico del Estudiante VS Promedio Puntaje Global
(2015-2022)
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

5 Es el promedio general de la Prueba Saber11 en el periodo analizado.

16 E| puntaje méaximo es 500 puntos.
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El comportamiento de los Departamentos y el Distrito Capital para el periodo de estudio fue el

siguiente, el cual se detalla en la Tabla 4:

Tabla 4.

DEPARTAMENTOS Y DISTRITO

PROMEDIO PUNTAJE GLOBAL

CAPITAL
Bogota 277,62
Santander 272,10
Boyaca 269,39
Cundinamarca 264,58
Norte Santander 263,44
Quindio 263,15
Risaralda 263,02
Narifio 261,49
Caldas 260,71
Valle Del Cauca 260,65
Casanare 259,39
Huila 258,99
Meta 258,39
Antioquia 256,83
Guainia 256,09
Arauca 252,83
Atlantico 252,20
Tolima 250,33
Putumayo 247,80
Cesar 246,95
Caqueta 246,89
Sucre 245,31

Prueba Saber 11 -Comportamiento de los Departamentos y el Distrito
Capital (2015-2022)
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DEPARTAMENTOS Y DISTRITO

PROMEDIO PUNTAJE GLOBAL

CAPITAL
Cdérdoba 244,60
Vichada 244,57
San Andrés 244,23
Cauca 242,17
Guaviare 239,69
Bolivar 239,06
La Guajira 236,71
Magdalena 233,25
Amazonas 231,97
Vaupés 229,76
Choco 218,33

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Siendo Bogota con 601,7 mil estudiantes quien mejor puntaje obtuvo con un promedio de 277,62
puntos y Chocho con 25,7 mil estudiantes quienes presentaron la prueba, fueron los de menor
promedio obteniendo 218,33 puntos en promedio. Por otro lado, el municipio!’ que mejor puntaje
fue Envigado con 292 puntos (16,57 mil estudiantes), por el contrario, el municipio de El litoral del
San Juan obtuvo el menor puntaje con 185 puntos (0,25 mil estudiantes).

Entidades Territoriales Certificadas

De acuerdo con la Ley 715 de 20018 las entidades territoriales certificadas son “los departamentos
y los distritos. La Nacién certificara a los municipios con mas de cien mil habitantes antes de finalizar el afio
2002. Para efectos del calculo poblacional se tomaran las proyecciones del DANE basadas en el Gltimo
censo (...) Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que cumplan los requisitos que
sefiale el reglamento en materia de capacidad técnica, administrativa y financiera podran certificarse. (...)
Los municipios certificados deberan demostrar, cuando lo requiera el Gobierno Nacional, que mantienen la

17 Para obtener informacion detallada de los 1.123 municipios, consultar el Power Bl contemplado en los anexos de
este documento.

18 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
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capacidad necesaria para administrar el servicio publico de educacién. Aquellos municipios que no logren
acreditar su capacidad perderan la certificacion.”

Asi, frente al sector educativo, estas entidades tienen la competencia de administrar el servicio
educativo en su jurisdiccion, garantizando la adecuada prestacién del servicio en condiciones de
cobertura, calidad y eficiencia. Esto implica tener la responsabilidad de planificar, organizar,
coordinar y distribuir los recursos asignados (humanos, técnicos, administrativos y financieros),
asi como ejercer el control necesario sobre los mismos para garantizar eficiencia, efectividad y
transparencia en su administracion.

Por lo anterior, para aquellos municipios que aun no son certificados, corresponde al
Departamento la administracién de su planta de personal, estos solo recibiran recursos por
concepto de calidad y gratuidad®® educativa. De acuerdo con el MEN, las entidades territoriales
certificadas tienen las siguientes caracteristicas:

Imagen 8.  Competencias Entidades Territorial Certificadas
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Fuente: pagina web Ministerio de Educacion Nacional.?

Por otro lado, las entidades territoriales no certificadas tienen las siguientes responsabilidades:

1% Recursos transferidos directamente a los fondos educativos de las instituciones educativas.

20https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SistemaGeneralParticipaciones/pages SGP/monitoreoyseguimie
ntodelsgp/Seguimiento/educacin consultado el dia 25 de julio de 2023.
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Imagen 9. Responsabilidades Entidades Territoriales No Certificadas
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Fuente: pagina web Ministerio de Educacion Nacional.?

Por lo expuesto, y considerando las diversas responsabilidades y obligaciones determinadas por
la ley, segun el tipo de entidad territorial, resulta imprescindible caracterizar los resultados de las
pruebas Saber 11 en relacién con las Entidades Territoriales Certificadas (ETC). Estas entidades
son las encargadas de administrar los recursos destinados al sector educativo y tienen una
influencia directa sobre algunas variables independientes del modelo. Por tanto, para el periodo
evaluado, se presentan los siguientes resultados obtenidos:

Tabla 5. Entidades Territoriales Certificadas —organizadas en orden descendente de

acuerdo al resultado en el promedio del puntaje global (2015-2022)

Entidad Territorial Certificada Promedio Puntaje Global
Envigado 291,66
Chia 289,05
Duitama 288,08
Tunja 287,48
Bucaramanga 286,49
Sabaneta 284,54
Floridablanca 284,38
Sogamoso 283,03

2https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SistemaGeneralParticipaciones/pages SGP/monitoreoyseguimie
ntodelsgp/Seguimiento/educacin consultado el dia 25 de julio de 2023.
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conratoria | OB
Entidad Territorial Certificada Promedio Puntaje Global
Pasto 279,11
Zipaquira 278,01
Bogota D.C. 277,62
Manizales 275,96
Mosquera 275,93
Rionegro 274,97
Palmira 274,23
Piedecuesta 273,74
Facatativa 273,27
Neiva 271,57
Armenia 271,21
La Estrella 271,03
Pitalito 270,86
Ipiales 270,49
Popayan 270,21
Guadalajara De Buga 270,07
Dosquebradas 269,63
Funza 269,44
Pereira 267,98
Clcuta 267,96
Barrancabermeja 267,19
Cali 266,73
Ibagué 266,43
Villavicencio 266,34
Girén 265,65
Yopal 265,64

Fusagasuga 265,58




conracoria | OB
Entidad Territorial Certificada Promedio Puntaje Global
ltagii 265,52
Medellin 264,35
Monteria 263,65
Tulua 263,34
Sincelejo 261,46
Barranquilla 261,45
Jamundi 261,42
Cundinamarca 261,11
Cartago 260,3
Soacha 260,17
Santander 259,44
Bello 259,41
Valledupar 258,85
Boyaca 258,74
Norte Santander 257,95
Florencia 257,72
Sahagun 256,88
Narifio 256,3
Guainia 256,09
Casanare 254,11
Arauca 252,83
Quindio 252,59
Girardot 250,18
Soledad 250,01
Yumbo 249,9
Valle Del Cauca 249,61

Caldas 249,58




conracoria | OB
Entidad Territorial Certificada Promedio Puntaje Global

Cartagena De Indias 248,81
Meta 248,75
Huila 248,74
Risaralda 248,02
Putumayo 247.,8
Santa Marta 245,99
Riohacha 244,73
Antioquia 244,58
Vichada 244,57
San Andrés 244,23

Magangué 243
Apartad6 242,09
Malambo 241,4
Guaviare 239,69
Maicao 238,62
Tolima 237,94
Cesar 237,13
Caqueta 236,44
Sucre 236,37
Cérdoba 235,63
Lorica 233,03
Atlantico 232,79
La Guajira 232,69
Amazonas 231,97
Buenaventura 230,94
Cauca 230,87

Vaupés 229,76
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Entidad Territorial Certificada Promedio Puntaje Global
Quibdé 228,98
Ciénaga 226,06
Bolivar 2249
Magdalena 223,07
San Andrés De Tumaco 219,87
Turbo 218,55
Uribia 213,78
Choco 210,71

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Como se puede observar, Envigado se presenta como la ETC con mejor promedio para el periodo
evaluado y Chocé con el puntaje mas bajo. A continuacion, se presentan algunos datos
estadisticos que servirdn de guia para el andlisis a realizar:

» Promedio: 255,74 puntos. (@)
» Desviacion Estandar: 18.57 puntos (b)
> Uno punto cinco Desviaciones Estandar®?; 27,86 puntos. (c)=1.5x(b)
> Limite superior?®: 283,61 puntos. (d)=(a) + (c)
> Limite inferior?*: 227,88 puntos. (e)=(a)-(c)

Con base a esta informacion se realizé un gréfico de dispersion que permitiera observar el
comportamiento de los datos y por ende de las entidades territoriales certificadas, encontrado la
dispersién en una divisién de cuatro segmentos en la Figura 11.

22 por 1,5 desviaciones estandar como un ejercicio que nos permite ver las ETC que se ubican en los lugares mas
cercanos a los extremos del rango estadistico, y nos permite tener una cantidad equivalente de ETC tanto en la cola
inferior como superior, en este caso siete ETC.

23 promedio mas desviacion estandar hacia arriba.

24 promedio menos desviacion estandar hacia abajo.
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Figura 11.
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El grupo de ETC que se ubicaron por encima del limite superior (ecuacién (d) hacia arriba) de
283,61 puntos, se presentan como casos de mejor desempefio para el estudio sectorial.
Adicionalmente, las variables independientes del modelo también se mediran para aquellas
entidades con grandes oportunidades de mejora, las cuales se encuentran por debajo del limite
inferior (ecuacion (e) hacia abajo) de 227,88 puntos. A continuacion, se listan las entidades que
componen estos dos grupos:

Tabla 6. Promedio Puntaje Global ETC Mejor y Menor Desempefio
ETC Promedio Puntaje Global Grupo
ENVIGADO 291,66 Mejor Desempefio
CHIA 289,05 Mejor Desempefio
DUITAMA 288,08 Mejor Desempefio
TUNJA 287,48 Mejor Desempefio
BUCARAMANGA 286,49 Mejor Desempefio
SABANETA 284,54 Mejor Desempefio
FLORIDABLANCA 284,38 Mejor Desempefio
CIENAGA 226,06 Menor Desempefio
BOLIVAR 224,90 Menor Desempefio
MAGDALENA 223,07 Menor Desempefio
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ETC Promedio Puntaje Global Grupo
SAN ANDRES DE TUMACO 219,87 Menor Desempefio
TURBO 218,55 Menor Desempefio
URIBIA 213,78 Menor Desempefio
CHOCO 210,71 Menor Desempefio

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

De lo anterior, se puede observar cémo las ETC que conforman el grupo del limite superior (mejor
desempefo) se encuentran principalmente en el centro del pais, mientras que aquellas que
componen el grupo de menor desempefio estan en la periferia, esto reafirma lo mencionado en
la caracterizacion de la prueba, en donde se indico la persistencia de brechas en la calidad
educativa y se observa de manera mas clara en el siguiente Figura 12.

Figura 12.  Evolucion Promedio Puntaje Global ETC Mejor y Menor
Desempefio

ETC
@®BOLIVAR

280 @BUCARAMANGA
®CHIA
®CHOCO

260 O CIENAGA
@ DUITAMA
®ENVIGADD

240 @ FLORIDABLANCA
® MAGDALENA
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Promedio Puntaje Global Prueba

220
S TUNJA
TURBO
URIBIA

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Las ETC con mejores promedios se encuentran ubicadas en la parte superior de la grafica -
ecuacion (d)-, siendo recurrente su destacado desempefio para todo el periodo de analisis. Por
el contrario, en la parte inferior de la grafica -ecuacion (e)- se encuentran las entidades territoriales
catalogadas dentro del grupo de menor desempefio o con grandes oportunidades de mejora, lo
cual permite observar la brecha existente en la calidad educativa persistente durante el periodo
de andlisis. A continuacion, se listan los valores de la grafica anterior para un andlisis mas
detallado:
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Tabla 7. Grupo ETC con Mejor y Menor Desempefio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ETC/ Ao Grupo

ENVIGADO 287,78 297,36 294,49 294,3 289,21 286,53 288,76 293,53 Mejor desempefio
CHIA 286,73 298,31 293,37 292,47 286,18 280,75 286,51 286,86 Mejor desempefio
DUITAMA 285,11 294,22 294,92 292,29 284,34 283,96 282,88 286,17 Mejor desempefio
SABANETA 284,32 289,58 288,73 283,09 277,44 285,21 282,13 286,58 Mejor desempefio
TUNJA 283,07 291,17 289,89 288,26 283,13 2845 287,5 292,01 Mejor desempefio
BUCARAMANGA 282,26 292 290,93 288,73 285,33 284,89 281,16 286,31 Mejor desempefio
FLORIDABLANCA 281,22 291,75 289,96 283,24 282,19 281,94 276,1 288,91 Mejor desempefio
CIENAGA 226,38 231,17 231,34 225,03 222,36 222,99 221,67 226,55 Menor Desempefio
BOLIVAR 226,05 233,99 230,51 225,16 220,99 221,97 218,81 222,65 Menor Desempefio
TURBO 225,83 230,94 225,84 217,09 210,68 213,23 210,48 217 Menor Desempefio
SANTTJ"\\IADAiEOS DE 224,87 231,31 224,12 222,76 210,99 219,23 213,13 215,05 Menor Desempefio
MAGDALENA 223,89 232,43 226,72 222,72 217,67 220,75 219,57 221,81 Menor Desempefio
URIBIA 223,76 232,83 226,13 217,42 209,72 213,07 205,38 204,92 Menor Desempefio
CHOCO 219,25 221,72 217,17 211 204,32 210,32 201,86 206,61 Menor Desempefio

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Finalmente, dada la categorizacion con los limites segun las ecuaciones (d) y (e), se evidencié
gue existe una consistencia entre la cantidad de entidades territoriales certificadas que conforman
cada uno de los grupos de interés (7 ETC para cada limite) y su persistencia durante el periodo
evaluado, por lo cual son estas ETC las analizadas para cada una de las variables independientes

del modelo.

Analisis de Variables Independientes

Correlacion entre las variables

Para determinar el nivel de correlaciéon?® entre las variables estudiadas en el presente documento
en el periodo 2015-20212° se registraron los resultados de cada variable para cada una de las
entidades territoriales certificadas tanto del limite superior como del limite inferior calculado,
obteniendo las siguientes relaciones:

25 Medida estadista que mide el grado de asociacion lineal entre dos variables.

26 Algunas variables independientes no tenian datos oficiales para la vigencia 2022.
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Tabla 8. Correlacion Entre Variables
ral3. v ramﬁ{o 7 rand%?d; fa 1? ral7. riral8. dJral9. ora20. cjra?2l. |(ra22. fa 2|3
ariables Puntaje Desempefio Formacion epitencia obertura esercion omputador nternet SE Formacion
Global Fiscal Docente Madre
ra24. -
omedio  IFA 25, ira 26. Jra27. |ra 28. ra29. Jra30. ra 31. ra32. ra33. |ra 34.
Puntaje Global
Ira 35. i
gucese WA36. ora37. ra3s. Jra39. |ra40. pradl. lrad2. |ra43. Jrad4. jra4s.
Fiscal
rade., ira 47. Jrad8. g 49, ra50. Jra5l. Jra52. pra53. |ra54. |ra55. Jra56.
raoizu-ra clra 5337 offa 1572 ra Sg ra 0613128 ‘ra62. Jra63. lra64. Ira65. Jra66. Ira67.
raggi.én o fra 5520%2 . raoz7(1)5. raozg}{ ra 226211 -Jra 5’24 ‘Ira 74. .ira 75. ra76. Jra77. jra78.
ra79. cJra80. ra8l. Jra82. Jra83. ojra84. ora85. -|1386. ,Ira87. Ira88. |ra89.
omputador ,9811 ,5686 ,4926 ,0375 ,3515 0,2201
ira90. . Jra9l. Jra92. pra93. jra94. ojra9s. Jra96. -wra97. 1398 ra99. fa 100
nternet ,9811 ,5686 ,4926 ,0375 ,3515 0,2201 ,0000 " : "
ra101.
ivel
socaconmic ra 19(0)3 ofa jig? ra 15914 ra 1()(0)7751 -fa 13(3)79 ofa 10% -fa 191531 o [a 1992? fa 110. fa 111.
Estudiantes
ra}ve}F}rga-mN ra113. ofa 114. ra 115. ra 116. .ra1l7. ofa118. ofa 119. o fa120. fal12l. |5 122
Madre ,4490 ,2968 ,3312 0,1072 ,0046 ,0294 4171 4171 ,4523 "

Fuente: Elaboracién DES

En este orden de ideas, una correlacion es una medida estadistica que cuantifica la relacién o
asociacion entre dos 0 mas variables. En otras palabras, indica cémo se relacionan entre si dos
variables y si existe alguna tendencia o patrén que las vincule.

La correlacién se utiliza para determinar si cambios en una variable estan relacionados con
cambios en otra variable, y si esta relacion es positiva (ambas variables aumentan o disminuyen
juntas), negativa (una variable aumenta mientras la otra disminuye) o si no hay una relacion
aparente. La correlacién se expresa en un coeficiente llamado coeficiente de correlacién, que
puede tomar valores entre -1y 1.

Los valores cercanos a 1 indican una correlacion positiva fuerte, lo que significa que las variables
tienden a aumentar juntas. Por otro lado, los valores cercanos a -1 indican una correlacién
negativa fuerte, lo que significa que una variable tiende a aumentar mientras la otra disminuye.
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Un coeficiente de correlacion cercano a 0 indica que no hay una relacion lineal entre las variables,
es decir, no hay una relacion significativa entre ellas. Es importante tener en cuenta que la
correlacion no implica causalidad. Solo porque dos variables estén correlacionadas, no significa
que una causa la otra. La correlacion informa sobre la relacién estadistica entre las variables, sin
embargo, se requiere un analisis mas profundo y riguroso para establecer relaciones de causa y
efecto. En este orden de ideas las variables siguen una correlacion que va acorde con la intuicion
y con la literatura recabada asi:

Conectividad: con un indice de correlacion de 0,9811.

Nivel Socioeconémico de los Estudiantes: 0,9015.
Capacidad Institucional de las entidades territoriales: 0,6404.
Formacién Docente: 0,4772.

Nivel de Formacion de la Madre: 0,4490.

Cobertura: 0,3597.

Desercion: -0,2042.

Por lo tanto, los datos permiten inferir que tienen sentido cada una de ellas, o sea que tienen
relacién positiva desde el promedio de conectividad a cobertura, 6sea aumentos en estas
variables permiten tener mejor promedio de calificacién en las pruebas, y una relacion negativa
con la desercion, que indicaria que a medida que aumenta el promedio de desercion caerian el
promedio de calificacion de las pruebas.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos para cada variable independiente
considerada en el estudio:

Capacidad institucional por parte de las entidades territoriales y las transferencias desde
el nivel nacional.

En el entendido que el indice de Desempefio Fiscal (IDF) generado por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) tiene una relacion positiva con los puntajes obtenidos, y en la cual, se mide
la capacidad institucional de las ETC y su desempefio en los aspectos financieros respecto a los
recursos publicos. Se podria argumentar en el Estudio Sectorial que esta Capacidad Institucional
desempeiia un papel importante en los resultados de calidad educativa.

A partir de la muestra seleccionada analizamos las ETC de mejor desempefio en las pruebas
Saber 11 y las de menor desempefio o con grandes oportunidades de mejora, en la siguiente
tabla se presenta la puntuacion por afio, el promedio general y si se encuentran sobre el promedio
general de calificacion del IDF -identificada en la columna como “Descripcién de IDF”-.

Tabla 9. Tabla IDF por ETC con mejor puntaje
Promedio Descripcion
ETC 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 .
periodo de IDF
Envigado 83.5 82.52  82.28 83.07 86.48 84.97 77.92 83.07 Sobre
Chia 84.25 81.96 82381 82.67 85.02 79.36 56.34 78.92 Sobre
Sabaneta 78.74 78.20  81.20 82 82.02 78.82 65.68 78.09 Sobre
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Promedio Descripcion

ETC 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 )
periodo de IDF
Floridablanca 81.81 80.08 80.26 81.77 80.31 81.15 56.45 77.40 Sobre
Bucaramanga 83.43 75.96 79.76 79.54 80.23 80.01 61.34 77.18 Sobre
Tunja 77.58 76.77 77.71 77.84 77.43 77.30 54.27 74.13 Sobre
Duitama 79.24 76.94 76 76.32 76.94 75.36 57.09 73.98 Sobre

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del DNP

Figura 123.  Indice Desempefio Fiscal por ETC con Mejor Desempefio

Afio ®2015 ©2016 ®2017 @2018 ®2019 ®2020 2021 ®Promedio
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del DNP

Como se evidencia en la Tabla 9 como en la Figura 13, las ETC con mejores desempefios
obtenidos durante el periodo de estudio 2015 — 2021 tienen en promedio una calificacién superior
al promedio de la IDF que es de 77.53 puntos, aspectos que corroboran que esta variable tiene
una incidencia positiva sobre la misma y podria ser una variable que explicativa del contexto de
las pruebas Saber 117,

De acuerdo con los datos se puede observar que el comun denominador en el afio 2021, es que
a partir del momento que el Departamento de Planeacion Nacional decide modificar los criterios
de evaluacion del IDF afio 2021, las ETC vieron afectadas sus calificaciones, siendo para el
periodo de estudio el afio con los resultados mas bajos. Envigado es la ETC que en menor medida
se vio afectada sobre la calificacion, con un promedio general de 83.07 puntos sobre 100.

27 Datos obtenidos por la CGR a través de la pagina web oficial del DNP.
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Tabla 10. indice Desempefio Fiscal por ETC con Menor Desempefio
ETC 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 P;Z;?;géo Dezzrilg‘:__ié”

Magdalena 70.79 7691 8043 7096 7259 7148 5803 71.60 Sobre
Bolivar 75.07 73.12 70.59 70.62 74.77 73.75 56.85 67.65 Sobre
Ciénaga 75.99 69.68 72.22 70.39 73 69.95 45.62 66.61 Sobre
Uribia 73.39 73.54 68.58 69.67 70.61 68.18 39.36 65.37 Debajo

San Andrés .
e Tumaco 50.28 6739 6734 67.08 67.83 6674  51.64 60.67 Debajo
Turbo 74.35 7190 7053 7080 53.84 4922  41.33 59.70 Debajo
Choco 47.46 49.76 62.41 59.13 51.64 52.51 52.13 52.60 Debajo

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del DNP
Figura 124. Indice Desempefio Fiscal por ETC con Menor Desempefio
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Indice de Desempeifio Fiscal

Magdalena Bolivar Ciénaga Uribia San Andrés de Tumaco Turbo Chaco
Afo
Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del DNP

Con respecto a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) que obtuvieron un menor
desempenio o presentan grandes oportunidades de mejora en los resultados de las pruebas Saber
11, se observé que su calificacion promedio en el indice de Desempefio Fiscal (IDF) fue de 63.45,
ubicandose 14.08 puntos por debajo del promedio general de las 7 ETC que se encuentran por
encima del limite superior. En este sentido, cerca del 60% (4 de 7) de las ETC con grandes
oportunidades de mejora estan por debajo del promedio del IDF, lo que sugiere que esta variable
podria explicar, en cierta medida, los resultados en las Pruebas Saber 11.

Al realizar un andlisis comparativo entre las ETC con mejor desempefio y aquellas con grandes
oportunidades de mejora en relacién a las pruebas Saber 11, se evidencia una diferencia marcada
en términos de puntaje, especificamente 14.08 puntos en promedio. No obstante, el indice revela
que las ETC no estarian siendo eficientes ni eficaces en la gestion de los recursos publicos, ya
gue el promedio general de las 97 ETC se sitta alrededor de 66 puntos de calificacion entre 2015
y 2021. Esta situacién impacta en las necesidades basicas de la poblacién que, aunque son
atendidas, no lo hacen de manera satisfactoria y concordaria con la literatura.

Es importante destacar que estas conclusiones sugieren la necesidad de una revisién y mejora
en la gestion de recursos y politicas educativas en las ETC con bajos resultados en las pruebas
Saber 11, con el objetivo de garantizar una educacion mas efectiva y de calidad para todos los
estudiantes. Asimismo, se destaca la importancia de una gestion fiscal adecuada para asegurar
que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y eficaz, en beneficio de la poblacién y
su bienestar educativo.

En el marco de la politica publica de educacién, el PDNE 2016 — 2026 pretende fortalecer el
sistema educativo colombiano para asi fortalecer la Nacién y su institucionalidad. Se busca que
para el afio 2026, con la colaboracién de toda la sociedad como educadora, el Estado haya
tomado las medidas necesarias para que, desde la primera infancia, los colombianos desarrollen
pensamiento critico, creatividad, curiosidad, valores y actitudes éticas, entre otras habilidades.
La formacion integral del ciudadano y su participacion activa y democratica en la sociedad seran
fundamentales, al igual que el aprovechamiento de las nuevas tecnologias y la sostenibilidad
ambiental (PNDE, 2017, pag. 15). En el marco del PND 2022 — 2026, la capacidad institucional
se considera en el andlisis de intervenciones a nivel de entidades territoriales, reconociendo que
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el disefio de politicas publicas a nivel nacional depende de la oferta de bienes y servicios que los
gobiernos locales brindan directamente a la poblacion (Departamento Nacional de Planeacion,
2023, pag. 987).

Con respecto al célculo de correlaciones (0.64) entre la capacidad institucional y la calidad
educativa, es relevante entender que la relacion entre las Instituciones del Estado y la ciudadania
es crucial para garantizar derechos y el buen funcionamiento del aparato estatal. La gestion
institucional responsable en términos fiscales, de planeacion, ejecucién e inversion de los
recursos publicos, esta vinculada directamente con una mejora en la calidad de vida de la
poblacion, y en el caso del Estudio Sectorial, con un beneficio directo para los nifios, nifias y
adolescentes del pais.

Acceso y permanencia en el sistema educativo.

En el proceso de recolecciéon y andlisis de datos, se expondran a continuacion los resultados
correspondientes a cada una de las variables establecidas. Estos resultados permitiran
establecer una relacion en relacion a la calidad educativa, evaluada en términos de acceso y
permanencia de nifios, nifas y adolescentes en el sistema educativo publico del pais. Se
considera fundamental comprender que la tasa de cobertura se define como la proporcion entre
el nimero de estudiantes matriculados en un nivel educativo, que poseen la edad teérica para
cursarlo, y la poblacién total correspondiente a esa misma edad. Por otro lado, la tasa de
desercion se refiere al porcentaje de estudiantes que abandonan el sistema educativo antes de
finalizar el afio lectivo?,

Tasa de Cobertura Neta®.

28 Ejemplo para comprender mejor el concepto: Supongamos que en una comunidad hay 100 nifios en edad escolar
y se espera que 80 de ellos estén matriculados en la escuela primaria. Si finalmente, solo 60 nifios estan inscritos, la
tasa de cobertura para ese nivel educativo seria 60/80, es decir, 75%. Ahora, si durante el afio, 10 de esos nifios
abandonan la escuela antes de que termine el afio lectivo, la tasa de desercion seria 10/60, equivalente a
aproximadamente 16.67%. En este ejemplo, se observa que la tasa de cobertura muestra la proporcion de nifios que
estan matriculados en relacion con los que deberian estarlo segiin su edad. Mientras que la tasa de desercidén revela
el porcentaje de nifios que dejan la escuela antes de concluir el afio académico. Estas tasas son indicadores
importantes para evaluar el acceso y la permanencia en el sistema educativo y, por lo tanto, la calidad de la
educacion.

29 Vale la pena recordar que la tasa de cobertura neta en educacién es un indicador que mide la proporcién de
personas de una cierta edad que estan matriculadas en un nivel educativo especifico, generalmente expresado como
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Se presentan los datos de la tasa de cobertura neta de las 14 ETC, con sus respectivos
porcentajes de cobertura®.

Tabla 11. Tasa Cobertura Neta por ETC

ETC 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Promedio periodo
Sabaneta 135% 139% 129% 134% 97%  100% 103% 120%
Chia 112% 114% 102% 102% 112% 109% 104% 108%
Bucaramanga 112% 112% 103% 105% 102% 102% 101% 105%
Duitama 107% 109% 98% 99% 103% 101% 102% 103%
Ciénaga 106% 114% 102% 104% 94% 95% 97% 102%
Magdalena 114% 113% 95% 96% 95% 92% 94% 100%
Turbo 99% 101% 87% 83% 110%  107% 105% 99%
Tunja 95% 95% 84% 84% 106% 106% 104% 96%
Floridablanca 97% 100% 95% 97% 90% 89% 87% 94%
Bolivar 92% 97% 84% 85% 93% 92% 93% 91%
Choco 97% 93% 75% 75% 77% 77% 82% 82%
Envigado 76% 74% 64% 64% 97% 97% 98% 81%
Uribia 7% 7% 65% 70% 84% 87% 106% 81%

un porcentaje de la poblacidn total de esa edad. Sin embargo, lo que hace que la tasa de cobertura neta sea diferente
de la tasa de cobertura bruta es que solo se tienen en cuenta las personas que estan en la edad adecuada para ese
nivel educativo. Ejemplo de tasa de cobertura neta: Supongamos que en una region hay un total de 500 nifios en
edad escolar para el nivel de educacion secundaria (13-15 afios). De estos, 350 estan realmente matriculados en
escuelas secundarias. Ahora, si solo 350 de los 500 nifios estan en la edad apropiada para asistir a la educacion
secundaria (13-15 afios), entonces la tasa de cobertura neta de la educacién secundaria seria: Tasa de Cobertura
Neta = (NUmero de nifios matriculados en educacién secundaria / Numero total de nifios en edad escolar para
educacion secundaria) * 100, o sea, Tasa de Cobertura Neta = (350 / 350) * 100 = 100%. Esto significa que todos los
nifios en la edad adecuada para la educacidn secundaria estan matriculados, logrando asi una tasa de cobertura neta
del 100%. La tasa de cobertura neta es un indicador mas preciso en términos de medir el acceso real de los
estudiantes a un nivel educativo, ya que considera la poblacién en edad escolar correcta. Esto es particularmente
importante cuando se analiza la efectividad de los sistemas educativos y se planifican politicas educativas como es el

caso del presente estudio.

30 En la siguiente tabla se observarén tasas de cobertura neta superiores al 100%, aunque parezca contradictorio,
esto puede suceder porque se estan contabilizando mas nifios matriculados en la escuela que la poblacion total de
nifios en edad escolar en la ETC. Esto podria ser resultado de nifios que provienen de otras areas y se han
matriculado en la escuela local, dado los factores regionales y de distribucién geografica del pais, incluso por temas
de facilidad y acceso al transporte escolar en el territorio.
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San Andrés de

103% 94% 79% 74% 67% 69% 69% 79%
Tumaco

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del MEN

En primer lugar, se presentan los datos de la tasa de cobertura neta de las ETC que se ubican,
con los mejores resultados de las pruebas Saber 11 durante el periodo de analisis.

Figura 125. Tasa Neta Cobertura ETC Puntaje Mejor Desempefio
ANO @2015 @2016 ®2017 @2018 ®2019 2020 ®2021 @Promedio

140 %

-
119,55 %
120 %

107,95 %

102,61 % 105,05 %

100 %

80 %

60 %

Tasa Neta de Cobertura

40 %

20 %

Envigado Floridablanca Tunja Duitama Bucaramanga Chia Sabaneta
ETC con puntaje sobre Desv. Estandar

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFEX

Como se puede observar en la gréfica, se encuentra que el promedio general de cobertura para
las 7 ETC con mejor desempefio es del 100,94%° desde 2015 a 2021.

31 Como se explico en el anterior pie de pagina, muchas de las circunstancias que conllevan a este indicador
superior al 100% es debido a que especificamente estas ETC son territorios que pueden acoger estudiantes de
regiones cercanas a su geografia, en buena medida por su facilidad de acceso en materia de transporte desde las
regiones aledafias.
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Figura 126. Tasa Neta Cobertura ETC Puntaje Menor Desempefio

ANO @2015 @2016 ®2017 @2013 ®2019 2020 ®2021 @Promedio

101,70 %

98,711 %

100 %

Tasa Neta de Cobertura
o
n

San Andrés de Tumaco Uribia Choco Bolivar Turbo Magdalena Ciénaga
Ano
Fuente: Elaboracién DES- Educacion con datos del ICFEX

En cuanto al andlisis de las ETC con grandes oportunidades de mejora en las pruebas Saber 11,
el promedio general para el periodo de andlisis en cuanto a la tasa de cobertura es el 90.48%.

En este orden de ideas, como la tasa de cobertura neta es un indicador educativo que se utiliza
para medir el porcentaje de nifios, nifias o jovenes de una determinada edad que estan
matriculados en el nivel educativo correspondiente a su edad. En otras palabras, mide la
proporcién de la poblacion estudiantil que se encuentra efectivamente en el sistema educativo en
relaciéon con el grupo de edad que deberia estar cursando ese nivel educativo. Se observa que
las ETC de mejor desempefio tienen tasas superiores al 100% en promedio por las razones
anteriormente descritas y las que tienen grandes oportunidades de mejora tienen un promedio de
90.48% lo que quiere decir que el 90% de los nifios y nifias de estas ETC estan matriculados en
el nivel correspondiente, lo que indicaria que un 10% podria tener posibles barreras o
desigualdades en el acceso a la EPBM®2,

32 Esto podria deberse a barreras como la pobreza, la distancia geogréfica, la discriminacion, la falta de infraestructura
o recursos, entre otros factores. Es importante analizar y abordar estas barreras para lograr una educacion inclusiva
para todos, pues, aunque no es objeto de este andlisis sectorial, es posible que ciertos grupos (por género, etnia,
nivel socioeconémico) tengan tasas de cobertura neta mas bajas, lo que podria sefialar problemas de equidad en el
sistema educativo.
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Tasa de Desercion®

La tasa de desercion, también conocida como tasa de abandono escolar o tasa de desercion
escolar, es un indicador educativo que mide el porcentaje de estudiantes que abandonan el
sistema educativo antes de completar un nivel educativo especifico, generalmente expresado
como una proporcién del total de estudiantes matriculados en ese nivel.

Figura 127. Tasa de Desercion ETC Puntaje Mejor Desempefio

ANO ®2015 @2016 2017 ®2018 ®2019 @2020 2021 @ Promedio

Tasa de desercion intra-anual

Floridablanca Bucaramanga Chia Sabansta Envigado Tunja Duitama
Afio

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos el ICFES

Al observar y analizar la gréfica se evidencia que el promedio general para las 7 ETC con puntaje
de mejor desempefio, es del 2,54% de desercién en promedio, lo que significa que, segun los
datos oficiales remitidos por el MEN, la permanencia en el sistema educativo colombiano es de
niveles destacados de eficiencia y solides. Una tasa de desercion del 2.54% en promedio se
consideraria relativamente baja en comparacion con tasas mas altas de otras latitudes, ya que

33 La tasa de desercién escolar es un indicador que mide el porcentaje de estudiantes que abandonan el sistema
educativo antes de completar un nivel educativo especifico, como la Educacion Preescolar, Basica y Media. Esta tasa
se calcula dividiendo el nimero de estudiantes que abandonaron la escuela en un afio determinado por el total de
estudiantes matriculados al inicio del mismo periodo, y luego multiplicando por 100 para obtener el porcentaje.
Ejemplo de Tasa de Desercidn Escolar en la Educacién Preescolar, Basica y Media en Colombia: Supongamos que, al
comienzo del afio escolar en Colombia, hay un total de 100,000 estudiantes matriculados en el nivel de Educacion
Preescolar, Basica y Media. Durante el mismo afio, 4,000 estudiantes abandonaron sus estudios antes de completar
el ciclo escolar. La formula para calcular la tasa de desercidn escolar seria: Tasa de Desercion Escolar = (NiUmero de
Estudiantes que Abandonaron / Total de Estudiantes Matriculados) * 100. Tasa de Desercidn Escolar = (4,000 /
100,000) * 100 = 4%. En este ejemplo, la tasa de desercion escolar para la Educacién Preescolar, Basica y Media en
Colombia seria del 4%. Esto significa que el 4% de los estudiantes que inicialmente se matricularon en el nivel
educativo abandonaron sus estudios antes de completar el afio escolar. Este indicador es esencial para evaluar la
efectividad del sistema educativo en retener a los estudiantes y brindarles las condiciones necesarias para continuar
y completar su educacion. Una tasa de desercion baja es un indicador de un sistema educativo mas sélido y efectivo,
mientras que una tasa alta puede sefialar problemas en términos de calidad, equidad, acceso y retencion.
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significa que una pequefia proporcion de menos de tres estudiantes estd abandonando la EPBM
por cada 100.

Sin embargo, cada estudiante que abandona la escuela representa una oportunidad perdida para
su educacion y desarrollo personal, por lo que siempre es deseable trabajar para reducir la tasa
de desercion aun més y garantizar que todos los estudiantes tengan la oportunidad de completar
sus estudios y alcanzar su maximo potencial académico y profesional. Si consideramos el gasto
mensual promedio hasta 2022 y de acuerdo con los célculos del Laboratorio de la Educacién de
la Pontificia Universidad Javeriana (LEE), el fendbmeno de la desercion genera costos
significativos para el sistema educativo, el Estado y las familias. Esto implica que los recursos
invertidos por cada estudiante que abandona la escuela y no alcanza los objetivos esperados
deben ser considerados nuevamente en afios posteriores, de acuerdo con los calculos del LEE,
el fendbmeno en el sistema educativo genera costos significativos para el sistema, el Estado y las
familias. Para ilustrar los costos de la desercion segun la Encuesta Nacional de Presupuestos de
los Hogares (ENPH) de 2017, la educacion representa aproximadamente el 9.5% de los gastos
mensuales de los hogares a nivel nacional y cerca del 14% en las areas urbanas principales.
Para 2022, los estudiantes de establecimientos publicos presentaron un costo anual de $230.545
(uniformes, utiles) y un costo mensual promedio de $273,023 por estudiante (LEE, 2023). Estos
datos evidencian que la desercién escolar para una muestra de 16.807 desertores -nimeros de
la muestra de desercion (caracterizacion del 22.7%) por parte del MEN del sistema de informacion
SIMPADE para el afio 2022- genera una carga econdémica significativa tanto para las familias
como para el gobierno por un valor estimado de $58.939 millones a precios constantes de 202234,

Por lo cual, es esencial abordar estos problemas mediante la implementacion de estrategias y
politicas que reduzcan la desercién y la reprobacion, para garantizar una inversion eficiente de
los recursos y promover el éxito educativo de los estudiantes. De acuerdo con la anterior y
siguiendo la metodologia del Laboratorio para la Economia de la Educacion (Javeriana., 2023,

34 Tan solo se calcula el valor estimado de la desercién, pues un analisis més detallado requiere de otro tipo de
enfoques metodoldgicos y que no son del alcance de estudio sectorial, sin embargo, valdria la pena preguntarse por
los costos asociados a este valor estimado en el entendido que estos valores pueden identificar varios tipos de costos
que estan asociados a este fendmeno, como los son los costos personales y sociales, pues cada estudiante que
abandona la escuela experimenta costos personales y sociales significativos ya que la interrupcién de su educacién
puede limitar sus oportunidades futuras, afectando su empleabilidad, ingresos y calidad de vida. A nivel social, la
desercion contribuye a la reproduccion de desigualdades y limita el capital humano disponible para el desarrollo del
pais. A su vez, podrian analizarse los costos para el sistema educativo, puesto que cuando un estudiante abandona
la escuela, los recursos invertidos en su educacidn hasta ese punto se desperdician. Esto incluye el gasto en maestros,
materiales didacticos, infraestructura y otros recursos. La desercién también puede afectar la planificacién y la
asignacion de recursos en las instituciones educativas. Otros costos a analizar, podrian ser para el Estado, ya que el
gobierno invierte en educacion con el objetivo de formar ciudadanos capacitados y productivos. La desercidn escolar
reduce la efectividad de esta inversion y puede llevar a mayores costos en el futuro en términos de programas de
reintegracién educativa, programas de capacitacion laboral y asistencia social para aquellos que abandonan la
escuela. También, los costos para las familias que abandonan la escuela pueden experimentar una carga econdmica
adicional. Los recursos invertidos en uniformes, Utiles escolares y otros gastos educativos se desperdician. Ademas,
la falta de educacién puede limitar las oportunidades de empleo y crecimiento econdmico para los estudiantes y sus
familias. Finalmente, los costos sociales y de desarrollo, pues la desercidn escolar puede tener efectos negativos en
la sociedad en su conjunto. Una poblacidon con niveles educativos mds bajos puede resultar en una menor
productividad econdmica, mayor desigualdad y menor capacidad de participacidn civica y politica.
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pag. 1), seria un costo aproximado para todo el pais en el afio 2022 si la tasa de desercion fuera
la de las ETC con mejor desempefio, asi:

Tabla 15. Valor por Desercién - Prueba Saber 11 — Resultados calculados con promedio de
las ETC de Mejor Desempefio (2022)

Estudiantes que presentaron la prueba Saber 11 el 2022

. Tasa de desercién ETC con i
# de estudiantes . . NUmero de desertores
mejor desempefio

458.516 2,54% 11.646,31

Valor de desercién $ 40.841.521.266

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos el ICFES

La tasa de desercion calculada tendria un valor de alrededor 40 mil millones de pesos®, que
significa alrededor de 2.705 nifios, nifias y adolescentes que desertarian segun la tasa de
desercion de las ETC con grandes oportunidades de mejora.

Figura 128. Tasa de Desercién ETC Puntaje Menor Desempefio

ANO @2015 2016 2017 2015 #2019 2020 2021 ®Promedio

Tasa de desercion intra-anual

Choco Turbo Ciénaga Uribia Magdalena Bolivar San Andres de Tumaco
Afio

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES

En cuanto alas 7 ETC, que se encuentran con grandes oportunidades de mejora en los resultados
de las pruebas Saber 11, el promedio general de desercion de estas es del 3,13%, frente al 2,54%
de las ETC que se posicionan u obtuvieron mejor desempefio, con una diferencia del 0,59%. El

35 En Colombia, en 2021, 333.680 personas desertaron del sistema educativo, cerca de 28 mil menos que en 2020.

Sin embargo, estos representan 130 mil desertores adicionales comparado con los niveles de 2019, en los que

aproximadamente 200 mil estudiantes desertaban por afio. Informe analisis estadistico LEE, 12 de mayo de 2023.
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valor de la desercién de acuerdo con la metodologia del Laboratorio para la Economia de la
Educacion (Javeriana., 2023, pag. 16), tendria un valor aproximado para todo el pais en el afio
2022 asi:

Tabla 15. Valor por desercion - Prueba Saber 11 — Resultados calculados con promedio de
las ETC de Menor Desempefio (2022)

Estudiantes que presentaron la prueba Saber 11 el 2022

) Tasa de desercion ETC con ,
# de estudiantes . N NUmero de desertores
mejor desempefio

458.516 3,13% 14.351,55

Valor desercién $ 50.328.331.324

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos el ICFES
La tasa de desercion calculada tendria un costo de alrededor 50 mil millones de pesos®®.

Una vez analizada la informacién con respecto a las tasas, se identifica que la cobertura y el
acceso al sistema educativo colombiano cuenta con indicadores positivos y que el Estado
colombiano esta garantizando este derecho a los nifios, nifias y adolescentes del pais. Lo que es
congruente con lo plasmado en la Mesa de monitoreo seguimiento y evaluacién de la Comision
Gestora del PNDE 2016 - 2026°%, en donde para la fecha de la realizaciéon de la mesa la “Estrategia
3. La asistencia escolar de 5 a 17 afios pasé del 81% al 88% sin lograr la universalizacion en estos niveles;
transicion pasoé del 45 al 88%; secundaria del 72% al 86% y media del 47% al 65%” (2026, 2019, pag.
13). En un comparativo entre el PNDE 2006 — 2016 y lo alcanzado a corte 2019 del PNDE 2016
—2026.

Al momento del presente Estudio, los niveles de cobertura de las ETC promedian entre el 96% y
97%, lo que demuestra un incremento significativo del acceso por parte de la poblacién en edad
escolar. Y en concordancia con lo mencionado, los niveles de desercion estan alrededor del 3%,
cifra que fortalece la capacidad institucional de garantizar la permanencia de nifias, nifios y
adolescentes.

Con respecto al célculo de correlaciones que fue presentado anteriormente y acorde con los
resultados obtenidos, la cobertura muestra un coeficiente de correlacion de 0,3597 con la calidad
de la educacion, significando asi una relacion positiva entre las variables. Presentando que la
politica publica que garantiza el acceso de la poblacion en edad estudiantil mejora los niveles de

36 | a desercion y la reprobacion generan costos para el sistema educativo, el Estado y las familias, pues implica que
los recursos invertidos, por estudiante desertor o que pierde el afio escolar y no logro los objetivos esperados, deberan
considerarse nuevamente en otro afio. Esto, sin considerar las externalidades negativas que genera para el sistema
escolar y las reflexiones detalladas en el anterior pie de pagina.

37 Documento elaborado por la mesa de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la Comisién Gestora del PNDE 2016
—2026. En su contenido se recuperan textos escritos por las comisiones redactora, gestora y académica que no fueron
publicados en su totalidad en la version original del PNDE 2016 — 2026. Estos textos son referentes para orientar el
proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion. La version final de este documento se consolidé con base en los
aportes de PNUD, Fundesuperior, Fundacion Empresarios por la Educacion, UNICEF y Ministerio de Educacion
Nacional.
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calidad. Para la variable de permanencia, medida a través de la tasa de desercién que en el
calculo de coeficiente de correlacién presento un resultado del -0,2042, el cual es el Unico
resultado negativo, representando que ante el aumento de la tasa de desercion la calidad de la
educacioén disminuye, haciendo que la relacién sea inversa.

Acceso a conectividad por parte del estudiante que presentd la prueba.

Como se ha sefialado en el abordaje del tema de las brechas en calidad de la educacion en los
diferentes territorios del pais, y tal como lo expone el Plan Decenal de Educacién 2016-2026, la
incorporacién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) en la educacion es un
proceso fundamental. Este proceso no solo implica el uso de las TIC como herramienta
pedagdgica, sino también la actualizacidén de los contenidos curriculares pertinentes para que los
estudiantes estén preparados para enfrentar los desafios de la sociedad y la economia digital.
Esto incluye aspectos como la seguridad e integridad en linea, los derechos y deberes en internet,
el comercio electrénico y los riesgos asociados con el uso de internet, entre otros (PNDE, 2017,
pag. 54).

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 también enfatiza en la importancia de la conectividad
digital como un medio para cambiar vidas y garantizar el acceso y uso de las tecnologias digitales
como un derecho para todos y no un privilegio. El Estado tiene la responsabilidad de asegurar la
conectividad y alfabetizacion digital de la poblacién, especialmente en las comunidades mas
vulnerables y los territorios que han sido histéricamente olvidados (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023, pag. 97).

En este contexto, es necesario analizar aspectos relevantes relacionados con la conectividad y
el acceso a equipos tecnolégicos, como los computadores, especialmente para los estudiantes
gue presentaron las pruebas Saber 11. Estos aspectos pueden influir significativamente en el
desemperio educativo de los estudiantes, ya que el acceso a las TIC y la conectividad digital son
fundamentales para el aprendizaje en la sociedad actual, cada vez mas interconectada con
internet.

Evaluar y comprender el nivel de acceso a las TIC y los recursos tecnolégicos en las instituciones
educativas y los hogares de los estudiantes es crucial para identificar posibles desigualdades y
disefiar estrategias que promuevan una educacion mas inclusiva y equitativa. La utilizacion
efectiva de las TIC en el proceso educativo puede ser una herramienta poderosa para mejorar la
calidad de la educacion y preparar a los estudiantes para enfrentar los desafios del mundo digital
en constante evolucion.

Estudiantes con equipo de cOmputo.

En las siguientes graficas se presentan los indicadores de las 14 ETC, que se encuentran sobre
y por debajo de la desviacion estandar de los resultados de las pruebas Saber 11, con respecto
a si cuentan o no con computador familiar.
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Figura 129. Estudiantes que Poseen Computador ETC Puntaje Mejor
Desemperfio -Datos redondeados-
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Fuente: Elaboracién DES- Educacion con datos del ICFES.

Figura 130. Estudiantes que Poseen Computador ETC Puntaje Menor
Desempefio (Departamento) -Datos redondeados-
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Fuente: Elaboracién DES- Educacion con datos del ICFES.
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Figura 131. Estudiantes que Poseen Computador ETC Puntaje Menor Desempefio
(Municipio) -Datos redondeados-
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.
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En general, la mayoria de las ETC con mejor desempefio muestran que una gran proporcion de
estudiantes poseen computadoras en sus hogares. Bucaramanga, Floridablanca, Tunja, Chia,
Duitama y Sabaneta tienen una alta cantidad de estudiantes con acceso a computadoras.

Sin embargo, en las ETC con menor desempefio en las pruebas Saber 11, como Bolivar,
Magdalena, Choc6, Turbo, San Andrés de Tumaco, Ciénaga y Uribia, la mayoria de los
estudiantes no cuentan con computadoras en sus hogares. Estas disparidades en el acceso a
equipos tecnoldgicos pueden tener implicaciones en el desempefio educativo y resaltan la
importancia de abordar las brechas digitales en el sistema educativo.
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Acceso al servicio de Internet.

En las siguientes graficas se presentan los indicadores de las 14 ETC, en cuanto al acceso al

servicio de internet.

Figura 132.
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Estudiantes con Internet ETC Puntaje con Menor Desempefio
(Departamento) -Datos redondeados-
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.
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Figura 134. Estudiantes con Internet ETC Puntaje con Menor Desempefio
(Municipios) -Datos redondeados-
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Fuente: Elaboracién DES- Educacion con datos del ICFES.

Las gréficas y los datos presentados ofrecen una vision clara de la interrelacion entre el acceso
a internet y la posesién de computadoras en estudiantes que han participado en las pruebas
Saber 11 en diferentes Entidades Territoriales Certificadas (ETC) durante el periodo 2015-2021.
Estas cifras arrojan luz sobre las dinamicas de conectividad y su potencial impacto en el
rendimiento educativo.

Un aspecto llamativo en el analisis es que las ETC con un historial de mejor desempefio revelan
una cobertura promedio del 87% en términos de acceso a internet. Contrastando con este dato,
las ETC con grandes oportunidades de mejora muestran una tasa de cobertura mucho mas baja,
alcanzando el 40%. Esta disparidad pone de manifiesto una brecha sorprendente de 47 puntos
porcentuales, mas del doble en términos de acceso a la tecnologia educativa.

Resulta especialmente relevante resaltar esta marcada diferencia entre las ETC con desempefio
destacado y aquellas con margen de mejora. Ademas, se subraya la correlacion positiva evidente
entre el acceso a la conectividad y la calidad de la educacion. Este hallazgo respalda con fuerza
la pertinencia y la urgencia de la integracién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(TIC) en el ambito educativo, alinedndose con las directrices del Plan Decenal de Educacion. La
conexion digital se revela, asi como un recurso valioso para impulsar el rendimiento y la equidad
educativa, reforzando la necesidad de garantizar un acceso igualitario y amplio a estas
herramientas en todas las regiones del pais. (PNDE, 2017, pag. 54).

Formacion Docente.

En el marco del Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026, se busca mejorar la calidad
educativa en Colombia. La formacion docente es un factor clave para el desarrollo y crecimiento
del pais, ya que influye en la calidad de la educacién impartida. La gréafica 25 muestra el nivel de
formacion docente en las ETC con mejor y menor desempefio en las pruebas Saber 11. En las
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ETC con mejor desempefio, como Bucaramanga y Tunja, se observa un alto porcentaje de
docentes formados en posgrados en educacion, lo que sugiere una correlacion entre la formacién
docente y los buenos resultados en las pruebas Saber 11. Por otro lado, en las ETC con peor
desempefio, como Choco y Uribia, hay un bajo porcentaje de docentes con formacién en
posgrados en educacion, lo que puede influir en los resultados bajos en las pruebas, como se
observa en las graficas 25 y 26.

La correlacién entre la formacién docente y los resultados en las pruebas Saber 11 es positiva y
con una magnitud de 0.48, lo que indica una asociacion directa entre la calidad educativa y la
formacion de los docentes. En conclusion, mejorar la formacion docente puede ser una estrategia
efectiva para elevar la calidad de la educacioén en el pais.

Figura 135. Nivel Formacion Docente ETC Puntaje Mejor Desempefio
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@ Profesional en Otras Areas
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del DNP
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Figura 136. Nivel Formacion Docente ETC Puntaje Menor Desempefio
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del DNP

Nivel Socioecondmico de los Estudiantes (NSE) que presentaron las pruebas.

De acuerdo con lo expuesto en acépites anteriores, desde la academia se establece una fuerte
conexion entre el contexto socioecondmico en el que crece el estudiante y su desempefio escolar,
esto fue confirmado para el caso colombiano donde los estudiantes que viven en las entidades
territoriales ubicadas dentro del limite superior (con mejores puntajes) estan —en su mayoria-
catalogados en niveles socioeconomicos 3y 4, es decir con mejores condiciones en sus hogares,

como se muestra a continuacion en la Figura 27:
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Figura 137. Estudiantes NSE Para ETC Puntaje Mejor Desempefio
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Por el contrario, las entidades del limite inferior demostraron que sus estudiantes se encuentran
principalmente en los niveles socioeconémicos 1, 2y 3, y la proporcion de jovenes en el Nivel
Socioeconémico del Estudiante (NSE) NSE 4 es muy baja. Llama la atencion el caso del municipio
de Uribia, pues fue el tnico del grupo cuyo NSE preponderante fue el 1.
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Figura 138. Estudiantes NSE Para ETC Puntaje Menor Desempefio
(Departamentos)
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Fuente: Elaboracidn DES- Educacidon con datos del ICFES.
Figura 139. Estudiantes NSE Para ETC Puntaje Menor Desempefio
(Municipios)
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Fuente: Elaboraciéon DES- Educacién con datos del ICFES

Ademas, segun el coeficiente de correlacion calculado, la variable socioecondémica es la segunda
con mayor impacto en la calidad educativa, con una relacién de 0,9, lo que significa que mejorar
el nivel socioeconémico de los estudiantes en un nivel se traduce en un aumento de
aproximadamente 0,90 puntos en sus resultados en la prueba Saber 11.

El Plan Decenal de Educaciéon 2016-2026 reconoce la importancia de fortalecer el sector rural y
atender las necesidades especificas de cada regién y entidad territorial, pero no aborda
directamente las necesidades insatisfechas de los estudiantes desde sus hogares. Es esencial
abordar esta problematica integralmente y considerar factores como el acceso a computadores,
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electrodomésticos, formacion y ocupacién de los padres, y tipo de alimentacion en el hogar, ya
que mejores condiciones en estos aspectos se reflejaran en el rendimiento académico de los
estudiantes.

Por ello, es crucial que el MEN trabaje con otros ministerios para integrar politicas y programas
que aborden diferentes problematicas, como la conectividad de los hogares y las condiciones
laborales de los padres de familia 0 acudientes de los estudiantes. Las politicas propuestas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, enfocadas en mejorar las condiciones laborales del pais,
podrian tener un impacto positivo en esta variable socioeconémica. Por ejemplo, el Sistema de
Cuidado para la vida y la paz y el registro de Empleadores del Trabajo Doméstico, administrado
por el Ministerio de Trabajo, y los incentivos en materia de afiliacion al Sistema Integral de
Seguridad Social, pueden promover un trabajo decente y digno para las trabajadoras domésticas
y cuidadoras remuneradas, impactando positivamente la calidad educativa en el pais.

Adicionalmente se tienen: (1) reconocimiento e impulso a la Economia Popular y Comunitaria®
(EP), (2) Politica publica de trabajo digno y decente, (3) Sostenibilidad y crecimiento empresarial
y (4) Democratizacion del conocimiento: aprovechamiento de la propiedad intelectual y
reconocimiento de los saberes tradicionales, entre otros.

En conclusion, mejorar las condiciones socioecondmicas de los hogares colombianos requiere
un esfuerzo integral de todo el Gobierno Nacional. Sin embargo, debido a la relevancia de este
factor en la calidad educativa, como se ha identificado en este estudio sectorial -correlacion del
0.9-, es fundamental que el MEN participe activamente en la implementacion de estas estrategias.
La politica educativa del pais debe ir mas alla de lo que se ensefia en el aula o en las instituciones
educativas, tal como lo indica el Plan Decenal de Educacion, y debe comprender su
responsabilidad que abarca hasta el hogar y la familia del estudiante.

Nivel de educacion de la madre.

Esta variable independiente mostr6 un coeficiente de correlacion relevante en el estudio, aunque
no fue de los mas altos (0,45). Mejorar el nivel educativo de las madres de los estudiantes tiene
un impacto positivo en su desempefio académico y, por ende, en su calidad educativa, aunque
esta relacion no es tan fuerte como la anterior variable mencionada de condiciones
socioecondmicas. Sin embargo, esto no debe ser una excusa para descuidar la formacién y
capacitacion de estas figuras fundamentales en los hogares colombianos. Por el contrario, resalta
la necesidad de un trabajo conjunto entre diferentes entidades nacionales para abordar esta
necesidad de manera inmediata, ya que, si bien no podria ser parte de una politica educativa,
hace parte de una politica de estado y educacional a largo plazo que empodere a las mujeres y
brinde mayores oportunidades de educacién dado el rol que representan dentro de la familia y la
sociedad.

Es fundamental que las madres cabeza de hogar o aquellas que cumplen funciones del hogar
tengan la oportunidad de capacitarse y mejorar sus habilidades de orientacion académica para

38 La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion
de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econdémicas de baja
escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico. Los actores de la EP
pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades econdmicas, u organizados de manera asociativa.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2023, pag. 112)
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obtener un mejor empleo. Esto no solo mejorara la variable mencionada anteriormente (NSE),
sino también aumentard los recursos econOmicos que ingresan al hogar, lo que permitira
satisfacer mas necesidades.

Por otro lado, el andlisis de los datos revel6 que, en las entidades territoriales certificadas con
mejores puntajes, las madres de los estudiantes se caracterizaban por haber culminado la
secundaria completa e incluso tener una educacion profesional completa, como es el caso de
Envigado y Chia.

Figura 140. Nivel Formacion Madre Para ETC Puntaje Mejor Desempefio
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@ Técnica o tecnolégica incompleta

®Técnica y tecnolégica completa
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

De otro lado, las entidades catalogadas con grandes oportunidades de mejora se caracterizaron
porque las madres de sus estudiantes en su mayoria culminaron secundaria completa,
exceptuando Uribia en cuyo caso obtuvieron primaria incompleta, no obstante, a diferencia de las
de mejor desemperio, el segundo nivel educativo preponderante en este grupo de entidades
territoriales oscila entre secundaria incompleta y primaria incompleta, el porcentaje de madres
gue poseen educacion profesional completa es bajo.
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Figura 141.

1005

B0R

Total Estudiantes

0%

100%

a0

8%

Total Estudiantes

4%

205

.Gy

Nivel Formacion Madre Para ETC Puntaje Menor Desempefio
(Departamentos y Municipios)

40%

Departamento con puntaje debajo Desv. Estandar

Municipie con punlaje debajo Desv. Estandar

Niwvel de formacién de la madre
@ Educacidn profesional completa
@ Educacidn profesional incompleta
@ Postgrado
@ Primaria completa
@ Primaria incompleta
Secundaria (Bachillerato) completa
@ S=cundaria (Bachillerato) incompleta
@ Técnica o tecnoldgica complata
@ Técnica o tecnolégica incomplsta

@ Tecnica y tecnoldgica completa

Nivel de formacién de la madre
@ Educacion profesional completa
@Educacidn profesional incomplets
@ Postgrado
@ Primaria complata
@ Primaria incomplsta

Secundaria (Bachillerato) completa
® S=cundaria (Bachillerato) incompleta
®Tecnica o tecnolgica completa
@Técnica o tecnologica incomplata

@ Técnica y tecnaoldgica completa

Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Existe una relacion entre el nivel educativo de las madres y el rendimiento obtenido por sus hijos
en las pruebas Saber 11. Las entidades territoriales con mejores promedios tienen madres con
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niveles educativos mas altos en comparacién con aquellas de territorios con promedios mas
bajos. Por lo tanto, es esencial fortalecer no solo la educacion impartida en las instituciones, sino
también la orientacion y el acompafiamiento brindado desde los hogares.

Aunque el Plan Decenal de Educacion 2016-2026 reconoce la importancia de la colaboracion
entre la familia, la sociedad y el Estado para garantizar el derecho a la educacién, no proporciona
parametros claros sobre como lograr este acercamiento o bajo qué condiciones, lo que dificulta
alcanzar este objetivo de manera efectiva. Como resultado, se puede concluir que la politica
publica actual no aborda directamente este factor en las estrategias para mejorar la calidad
educativa del pais, a pesar de ser una oportunidad de mejora segun lo encontrado en este
estudio.

A pesar de que el Plan Nacional de Desarrollo contempla un avance gradual hacia la gratuidad
en la matricula de las Instituciones de Educacion Superior, esta politica no tiene un impacto
directo en la problematica detectada, ya que se enfoca principalmente en aumentar la cobertura
de los jovenes. Es relevante resaltar que el Plan Nacional de Desarrollo incluye incentivos
especificamente enfocados en las mujeres, como el fortalecimiento de instrumentos de apoyo a
iniciativas productivas, la implementacién de un programa piloto de empleos verdes y espacios
de debate sobre la promocion del trabajo decente para mujeres, de manera que la brecha
existente entre el porcentaje de hombres y mujeres desempleadas se reduzca. De acuerdo con
cifras del DANE a mayo de 2023, la tasa de desempleo en los hombres era del 8,2% mientras
gue la misma tasa para las mujeres fue del 13,4% (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, 2023), resaltando la importancia de aplicar los esfuerzos planteados en el
PND.

A pesar de estas iniciativas, las condiciones socioecondmicas siguen siendo un obstéculo en las
entidades territoriales con menor desempefio. Por tanto, es de vital importancia generar politicas
enfocadas en esta problematica para lograr una mejora integral a largo plazo en las condiciones
educativas en todo el territorio colombiano, incluso en las entidades territoriales con mejores
promedios, donde la educacion formal completa ain no es comin como nivel de formacién.

Pruebas PISA®

Al realizar un comparativo en concordancia con el andlisis de tipo horizontal, entendiendo la
medicion de indicadores de calidad entre Estados, las pruebas PISA como se ha manifestado al
comienzo de este documento, es el estandar establecido que mide la calidad del sistema
educativo de un pais y permite realizar analisis a la ejecucion de las politicas publicas que buscan
cerrar las brechas existentes de educacion. A continuacion, se realiza un andlisis por cada area
de conocimiento evaluada y se presenta comparativamente a los paises que hacen parte de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), los paises de
Latinoamérica y como medicién entre pares mas cercanos, pero con mejores resultados, una
comparacion con Chile y México respectivamente. Cabe aclarar que Colombia ingresa como
miembro oficial a la OCDE en 2020.

39 Es importante mencionar que los Gltimos datos de las Pruebas PISA que se tiene informacién son del 2018, los
datos del afio 2022 estaran disponibles de acuerdo con datos de la OCDE y del MEN en diciembre de 2023.
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Figura 142. Resultados PISA Ciencias
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

En relacién al resultado de la prueba PISA para el area de ciencias, se evidencia una marcada
diferencia entre los paises de la OCDE vy los paises latinoamericanos, especialmente Colombia.
Durante los afios 2006-2018, los paises de la OCDE alcanzaron un promedio de 497 puntos,
mientras que Chile logr6 un promedio de 444 puntos, siendo el mejor entre los paises
latinoamericanos.

Por otro lado, México obtuvo resultados promedio de 411 puntos, superando a Colombia en los
afos analizados. De hecho, Colombia presenta los resultados mas bajos de esta prueba, con un
promedio general de 401 puntos. Es importante destacar que, en 2015, Colombia logré superar
el promedio latinoamericano con 416 puntos, pero en 2018 volvié a caer por debajo de dicho
promedio.

Estos resultados reflejan que los paises de la OCDE tienen un rendimiento académico muy
superior en comparacion con los paises latinoamericanos como Chile, México y Colombia. Es un
indicativo de la necesidad de fortalecer el sistema educativo en Colombia para mejorar los
resultados en pruebas internacionales como PISA 'y, por ende, el desempefio educativo del pais.
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Figura 143. Resultados PISA Lectura Critica
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

En el &rea de lectura, se mantiene la tendencia de mejores resultados de los paises OCDE, frente
a los paises latinos, de acuerdo con el resultado en esta area de conocimiento, la OCDE obtuvo
resultado promedio de 492, mientras que Chile obtuvo un promedio de 448. México promedié 420
puntos, Colombia 405 y Latinoamérica 407, lo que comparado con el area de ciencias es
coherente con la tendencia. Demostrando que para el caso particular colombiano el afio 2015 es
el afio que Colombia mejor estuvo en cuanto a resultados, en ese mismo sentido Colombia supera
el puntaje obtenido por Latinoamérica por 8 puntos.

Figura 144. Resultados PISA Matematicas
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Los resultados de la prueba del area de Matematicas, al igual que en la evaluacion de Ciencias
y Lectura, mantiene la superioridad de los paises OCDE, que obtuvo resultado promedio de 492,
mientras que Chile obtuvo un promedio de 448. México promedié 420 puntos, Colombia 405 y
Latinoamérica 407, lo que en comparacién con el area de Ciencias y Literatura es coherente con
la tendencia. Demostrando que para el caso particular colombiano el afio 2015 es el afio que
Colombia mejor estuvo en cuanto a resultados.
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Figura 145. Resultados Percentiles Prueba PISA - Colombia
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A través de la informacién oficial del ICFES, se presenta un comparativo entre los estudiantes
colombianos que obtuvieron los puntajes mas altos y mas bajos en la prueba PISA. El objetivo es
visualizar si las brechas entre estos grupos han disminuido, se han mantenido o se han ampliado.
Se utilizé un ejercicio de percentiles para identificar el P10 (puntajes mas bajos promediados) y
el P90 (puntajes mas altos promediados). Los resultados muestran que tanto el P90 como el P10
mantienen una tendencia constante y que la brecha entre ambos grupos se mantiene. Es
relevante mencionar que, a diferencia de otros analisis presentados aqui, este andlisis incluye
tanto instituciones educativas oficiales como no oficiales.

Al analizar los resultados de las pruebas PISA desde 2006 en las areas de Ciencias, Lectura y
Matematicas, se evidencia una gran diferencia entre los paises desarrollados y Latinoamérica.
Los paises de la OCDE tienen promedios mucho mas altos (497, 492 y 492 en las tres areas,
respectivamente) en comparacion con los paises latinoamericanos (407, 407 y 393 en el mismo
orden). El caso colombiano se encuentra por debajo del promedio latinoamericano, mientras que
paises como Chile y México destacan por su rendimiento en menor medida.

Convergencia

Para analizar los datos y evaluar si hay convergencia o no en los resultados de las Pruebas Saber
11 en Colombia durante el periodo 2015-2022 como criterio de mejora de la calidad y cierre de
brechas, debemos considerar tanto el promedio y la desviacién estandar como el cociente entre
el mayor puntaje y el menor puntaje. Si la convergencia esta presente, esperariamos ver una
reduccion en la variabilidad de los resultados entre los departamentos a lo largo del tiempo, asi
como una disminucion en la brecha entre el mayor y menor puntaje promedio, para esto se
calculan: promedio, desviacion estandar, cociente entre estos dos valores y el cociente entre el
mayor y menor puntaje, como se expone en la siguiente tabla.
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Tabla 12. Resultados Pruebas Saber 11 Promedio Departamental y Distrito Capital 2015-2022
Resultados Pruebas Saber Pro Promedio Departamental y Distrito Capital 2015-2022 - Ordenamiento de Mayor a Menor desde 2015
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Departamentos PROMED | POSICIO | PROMEDI | POSICION | PROMEDI | POSICIO | PROMEDI | POSICION | PROMEDI | POSICION | PROMED | POSICIO | PROMED | POSICI | PROMEDIO | POSICION
10 N o] 0 N o (o) 10 N 10 ON
BOGOTA 275,87 1 284,62 1 281,91 1 278,04 1 273,97 1 273,4 1 274,38 1 277,52 1
SANTANDER 267,69 2 278,66 2 275,98 2 272,93 2 270,59 2 270,52 2 266,97 2 273,35 2
BOYACA 266,12 3 275,26 3 273,46 3 270,33 3 265,82 3 265,59 3 265,86 3 272,22 3
NARINO 263,55 4 272,46 4 268,2 5 262,74 8 256,14 11 257,42 9 253,67 10 258,79 12
GUAINIA 262,82 5 272,22 5 272,79 4 258,54 14 254,95 13 248,32 16 238,86 23 249,95 16
RISARALDA 262,41 6 270,55 7 267,74 7 263,42 6 258,94 7 260,28 7 257,99 7 262,32 7
CUNDINAMARCA 260,83 7 270,78 6 268,15 6 264,55 5 260,2 6 263,04 4 262,2 4 266,79 5
QUINDIO 260,25 8 266,87 13 264,89 9 262,9 7 260,35 5 260,56 6 261,22 5 267,69 4
VALLE DEL CAUCA 259,89 9 268,8 9 264,4 11 261,58 9 258,52 8 256,29 12 255,08 9 260 11
CALDAS 259,61 10 266,68 15 264,6 10 261,31 10 257,12 9 259,55 8 255,11 8 261,39 8
NORTE SANTANDER | 258,93 11 270,41 8 267,13 8 266,66 4 260,59 4 261,63 5 258,05 6 264,83 6
META 258,14 12 267,44 10 262,95 13 259,15 13 253,47 14 255,66 13 253,04 12 257,81 13
CASANARE 257,88 13 266,75 14 263,87 12 259,75 12 255,79 12 257,12 10 253,47 11 260,65 9
ANTIOQUIA 257,46 14 266,98 12 262,72 14 257,39 15 252,15 15 252,81 14 251,58 14 253,67 14
HUILA 256,97 15 267,44 10 262,3 15 259,8 11 256,57 10 256,55 11 251,85 13 260,22 10
ARAUCA 254,05 16 262,6 16 260,99 16 255,7 16 250,53 16 247,45 18 243,84 17 249,31 18
ATLANTICO 251,24 17 259,77 17 255,52 17 253,19 17 249,07 17 249,49 15 247,08 15 252,04 15
VICHADA 251,19 18 251,7 25 248,76 25 245 25 243,81 19 240,66 24 239,73 21 237,16 27
TOLIMA 249,77 19 257,17 19 255,29 19 250,67 18 246,22 18 248 17 245,16 16 249,59 17
PUTUMAYO 249,3 20 257,35 18 254,25 20 248,39 19 243,76 21 243,9 21 240,61 20 244,33 21
CAQUETA 246,49 21 254,49 21 252,08 22 246,49 22 241,29 23 244,08 20 242,37 18 247,92 19
SAN ANDRES 245,39 22 253,16 24 255,5 18 245,62 24 234,57 27 240,11 25 235,92 26 241,3 24
SUCRE 244,73 23 254,88 20 252,64 21 246,99 20 242,19 22 241,75 22 237,11 25 242,55 23
CESAR 244,64 24 254,29 22 251,79 23 246,76 21 243,79 20 245,76 19 241,46 19 247,23 20
CORDOBA 244,25 25 253,73 23 250,72 24 246,27 23 241,02 24 240,88 23 237,44 24 243,34 22
CAUCA 242,44 26 250,27 26 246,21 26 243,45 26 239,36 25 239,33 26 235,68 27 240,62 25
VAUPES 242,16 27 236,92 32 239,95 30 227,04 32 224,81 32 220,35 32 222,88 32 226,96 32
GUAVIARE 241,2 28 250,06 27 243,2 29 238,79 28 231,09 29 237,31 27 239,19 22 238,41 26
BOLIVAR 239,9 29 248,65 28 245,03 27 239,96 27 235,6 26 236,34 29 231,41 28 236,37 28
LA GUAJIRA 238,24 30 245,67 29 243,85 28 237,18 29 231,12 28 236,57 28 230,15 29 233,88 30
AMAZONAS 233,41 31 241,37 30 238,6 31 228,43 31 226,93 31 233,64 30 225,02 31 228,18 31
MAGDALENA 232,27 32 240,2 31 237,01 32 232,02 30 228,49 30 232,22 31 230,06 30 234,02 29
CHOCO 224,03 33 229,67 33 223,72 33 218,34 33 212,94 33 217,41 33 209,77 33 214,34 33
PROMEDIO 251,61 259,63 256,85 251,80 247,33 248,30 245,28 250,14
DESV. ESTANDAR 11,49 12,73 12,81 13,88 14,05 13,19 14,11 14,74
PROMEDIO/ DESV. 21,89 20,40 20,05 18,14 17,60 18,83 17,38 16,97

ESTANDAR
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Resultados Pruebas Saber Pro Promedio Departamental y Distrito Capital 2015-2022 - Ordenamiento de Mayor a Menor desde 2015
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Departamentos | PROMED | POSICIO | PROMEDI | POSICION | PROMEDI | POSICIO | PROMEDI | POSICION | PROMEDI | POSICION | PROMED | POSICIO | PROMED | POSICI | PROMEDIO | POSICION
10 0 0 N 0o 0 10 N 10 ON
MAYOR 1,23 1,24 1,26 1,27 1,29 1,26 1,31 1,29
PUNTAJE/MENOR
PUNTAJE
Fuente: Elaboracién DES- Educacion con datos del ICFES.
Tabla 13. Resultados Pruebas Saber 11 Promedio por Regiones 2015-2022
Resultados Pruebas Saber 11 Promedio por Regiones 2015-2022 - Ordenamiento de Mayor a Menor desde 2015
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Regién PROMEDIO POSICION PROMEDIO POSICION PROMEDIO POS"IICIO PROMEDIO POS":CIO PROMEDIO POSICION PROMEDIO POS"IJCIO PROMEDIO POSICION PROMEDIO PIC()’)S'\I‘C
Centro-Oriente y 269,82 1 279,28 1 276,49 1 273,15 1 268,91 1 269,18 1 268,61 1 273,11 1
Bogota, D. C.
Eje Cafetero y Antioquia 258,41 2 267,33 2 263,63 2 258,86 2 253,97 2 254,8 2 253,23 2 256,22 2
Llanos 256,73 3 265,52 3 261,73 3 257,5 3 252,35 3 253,62 3 250,7 3 255,73 3
Pacifico 256,01 4 264,4 4 259,97 4 256,42 4 252,3 4 251,24 4 249,01 4 253,97 4
Centro-Sur-Amazonia 251,66 5 260,16 5 257,06 5 252,81 5 248,88 5 249,92 5 246,51 5 252,3 5
Caribe 243,54 6 252,36 6 249,13 6 244,62 6 240,31 6 241,38 6 237,69 6 242,65 6
PROMEDIO 256,03 264,84 261,34 257,23 252,79 253,36 250,96 255,66
RESE NSt 8,62 8,87 8,99 9,33 9,30 9,08 10,16 9,88
PROMEDIO/ DESV.
S 29,71 29,87 29,07 27,57 27,17 27,90 24,69 25,87
MAYO
PUNTAJE/MENOR 1,11 1,11 1,11 1,12 1,12 1,12 1,13 1,13
PUNTAIJE
Fuente: Elaboracion DES- Educacion con datos del ICFES.
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Promedio y desviacion estandar -Departamentos y Distrito Capital-:

El promedio y la desviacién estandar de los resultados de las Pruebas Saber 11 tienen
una tendencia a aumentar durante el periodo 2015-2022. Esto sugiere que, en promedio,
los puntajes no estdn mejorando, y la variabilidad entre los departamentos no esta
disminuyendo. Estos son indicios negativos para la convergencia.

Figura 146. Promedio y Desviacion Estandar - Resultados de las
Pruebas Saber 11
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Como se observa grosso modo la tendencia de la dispersion de los datos o sea la
varianza tiene tendencia a aumentar y el promedio todo lo contrario con tendencia a la
baja -resultados en promedio mas bajos comparativamente-. Aspectos que reiteran la
no convergencia.

Cociente entre el mayor puntaje y el menor puntaje -Departamentos y Distrito
Capital:

El cociente entre el mayor puntaje y el menor puntaje muestra un aumento durante el
periodo analizado (2015-2022). Esto significa que la brecha entre los departamentos
con el puntaje mas alto y mas bajo no ha disminuido. Estos resultados contradicen la
idea de convergencia, ya que no hay una reduccion en la desigualdad de los puntajes
promedio entre los departamentos, como se observa en la siguiente gréfica:



@ ) cCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

8Cy

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Figura 147. Cociente entre el mayor puntaje y el menor puntaje -
Departamentos y Distrito Capital
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.

Promedio y desviacion estandar -Regiones:

El promedio y la desviacién estandar de los resultados de las Pruebas Saber 11 tienen
una tendencia a aumentar durante el periodo 2015-2022. Esto sugiere que, en promedio,
los puntajes no estdn mejorando, y la variabilidad entre los departamentos no esta
disminuyendo. Estos son indicios negativos para la convergencia.

Figura 148. Promedio y desviacion estandar -Regiones
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Fuente: Elaboracién DES- Educacion con datos del ICFES.



@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

'@’

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Como se observa en términos generales la tendencia de la dispersion de los datos o
sea la varianza tiene tendencia a aumentar y el promedio todo lo contrario con tendencia
a la baja. Aspectos que reiteran la no convergencia.

Cociente entre el mayor puntaje y el menor puntaje -Regiones:

El cociente entre el mayor puntaje y el menor puntaje muestra un aumento durante el
periodo analizado (2015-2022). Esto significa que la brecha entre los departamentos
con el puntaje mas alto y mas bajo no ha disminuido. Estos resultados contradicen la
idea de convergencia, ya que no hay una reduccién en la desigualdad de los puntajes
promedio entre las regiones, como se observa en la siguiente gréfica.

Figura 149. Cociente entre el mayor puntaje y el menor puntaje -
Regiones
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Fuente: Elaboracién DES- Educacién con datos del ICFES.
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6. Conclusiones y recomendaciones

El presente Estudio Sectorial plante6 como hipétesis de investigacion, la relacién de
factores con las Pruebas Saber 11 como, la capacidad institucional -medida por medio
del indice de Desempefio Fiscal- por parte de las Entidades Territoriales Certificadas,
formacion de docentes, cobertura, desercion escolar, el nivel socioeconémico del
estudiante, el acceso a conectividad del estudiante -internet-, tenencia de computador y
el nivel de estudio de la madre del estudiante. A su vez, se analizé la disminucién y/o
aumento de las brechas en los resultados evidenciados a nivel nacional y territorial, con
las siguientes conclusiones y recomendaciones:

» La calidad de la Educacion Prescolar Béasica y Media (EPBM) es un factor
relevante para el desarrollo y crecimiento de las naciones y el cierre de brechas
sociales. Aunque se han evidenciado progresos significativos, como la cobertura
educativa, el Estudio Sectorial permiti6 corroborar que aln existen brechas
importantes en la calidad de la EPBM, lo que representa un desafio para el pais
y prolonga la desigualdad social y econdmica.

» Elandlisis de convergencia indicé que, la brecha calculada entre (mayor / menor)
puntaje en las Pruebas Saber 11 por parte de las regiones en el afio 2015 era de
1.11 y en 2022 es de 1.13, lo que significa que no hay cierre de brechas y al
contrario hay un leve aumento de las mismas. Para los departamentos la brecha
calculada bajo esta misma metodologia de convergencia en el 2015 era de 1.23
y para el 2022 es de 1.29 lo que evidencia una vez mas que, en vez de cerrarse
las brechas entre departamentos se estan ampliando. De esta forma, los
resultados obtenidos de las Pruebas Saber 11 revelan que la Politica Publica
educativa no ha logrado reducir las brechas en calidad.

Retomando lo anterior se puede argumentar que hay debilidades en el
cumplimiento del propésito siete del Plan Decenal de Educacion, que busca
construir una sociedad en paz basada en equidad, inclusién, respeto a la ética y
equidad de género. Pues no hay cierre de brechas regionales y/o
departamentales y simese que, en cuanto a la equidad de género no hay cierre
de brechas segun resultados promedio del periodo analizado, ya que el puntaje
promedio de las Pruebas Saber 11 para hombres es de 263.37 y para las
mujeres es de 255.27, donde la participacion de las mujeres corresponde a 2
millones, frente a 1,6 millones de hombres que presentaron las Pruebas en el
periodo analizado, sobre una base de 500 puntos.

» Todas las variables independientes consideradas en el modelo tienen una
incidencia directa en la calidad educativa y en la disminucién o incremento de
las brechas detectadas.

Asi, los coeficientes de correlacién obtenidos son los siguientes: la conectividad
que implica el acceso a internet y la tenencia de un computador por parte del
estudiante en su hogar tiene una correlacion de 0,98 con relacién a la calidad
educativa. Esto sugiere que existe una relacion fuerte y positiva entre la
conectividad y la calidad de la educacién que reciben los estudiantes. A medida
que el acceso a la conectividad aumenta, es probable que la calidad educativa
también lo haga, lo que subraya la importancia de la integracion de la tecnologia
en el entorno educativo y en el hogar.

Se evidencié que, las Entidades Territoriales Certificadas con grandes
oportunidades de mejora tienen una cobertura del 40% de conectividad
promedio -4 de cada 10 estudiantes- dato que contrasta con el indice de
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Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en los hogares colombianos,
especialmente en aquellos de la periferia colombiana, la cual tiene porcentajes
de pobreza extrema del 40% al cierre de la vigencia 2021.

Esto contrasta con las de mejor desempefio que poseen un 87% de conectividad
0 acceso a internet -alrededor de 9 de cada 10 estudiantes-, una brecha que
hace reflexionar sobre la Politica Publica de conectividad. Este factor, es
especialmente relevado en el Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE)
2016-2026, donde se busca incorporar las TIC en la educacion, no solo como
herramienta pedagdgica sino también actualizando contenidos pertinentes para
enfrentar los retos de la sociedad digital, lo que permite inferir que es posible que
no se cumpla con los objetivos de cobertura de internet al 2026.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, es abanderado
de una revolucion digital para el pais, sin embargo, al momento de realizacién
del presente Estudio no se cuenta con criterios cuantitativos para realizar un
comparativo, ya que el Gobierno hasta este momento, esta en etapa de
implementacion de los planes, programas y proyectos a través de los cuales
busca alcanzar la meta de posicionar al pais con una cobertura del 100% de
acceso al internet.

» El Nivel Socioeconémico de los Estudiantes (NSE) arrojo un coeficiente de
correlacion de 0,90, una correlacion directa -en sentido y magnitud- positiva y
sustancial que indica que a medida que el nivel socioeconémico mejora, la
calidad educativa tiende a aumentar. Esto sugiere que los recursos econémicos
y el entorno familiar pueden influir en el acceso a una educacién de mayor
calidad. El contexto socioecondmico del hogar del estudiante tiene una alta
incidencia en los resultados de la Prueba. La falta de recursos para una
adecuada educacion, alimentacion y satisfaccion de necesidades basicas
genera problematicas sociales que afectan el desempefio académico. Aunque
el PND no contempla directamente esta variable en sus estrategias, por ser una
variable macroecon6mica de pais, se evidencia que una mejora en los niveles
socioecondmicos para las familias colombianas es fundamental para abordar
esta problematica y reducir la desigualdad en calidad educativa.

» El nivel de educacion de la madre ha demostrado ser una variable relevante en
este Estudio (0.4490), aunque no es una variable de Politica Publica influye de
manera preponderante en las Pruebas Saber 11. Esto subraya la necesidad de
un esfuerzo conjunto a nivel pais entre diferentes Entidades para abordar la
necesidad de fortalecer el nivel educativo de las mujeres. Es crucial que las
madres, especialmente las jefas de hogar y aquellas involucradas en las
labores del hogar, tengan la oportunidad de capacitarse y mejorar sus
habilidades académicas para obtener empleos mejores y de esta forma mejorar
los niveles socioecondmicos de los hogares. Esto no solo mejorara el nivel
educativo de las madres, sino que también incrementard los recursos
economicos del hogar, y por ende los resultados de las Pruebas Saber 11.

El andlisis de este Estudio revel6 que, en las ETC con mejores resultados, las
madres de los estudiantes tenian una educaciébn mas completa, incluso
alcanzando niveles profesionales. En contraste, en ETC con oportunidades de
mejora, la mayoria de las madres habian culminado la secundaria, con menos
educacion profesional completa. Evidenciando una conexién clara entre el nivel
educativo de las madres y el rendimiento de sus hijos en las Pruebas Saber 11.
A pesar de que el Plan Decenal de Educacion 2016-2026 reconoce la
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importancia de la colaboracién entre familia, sociedad y Estado para garantizar
la educacién, no proporciona directrices claras sobre cémo lograrlo.

» La Tasa de Cobertura Neta es un indicador crucial en la evaluacion de las
Politicas Publicas de educacién. Los datos presentados entre la Tasa de
Cobertura Neta y las Pruebas Saber 11 arrojaron un coeficiente de correlacion
de (0.3597). Entre las ETC que obtuvieron mejores resultados en las Pruebas
Saber 11, se observa un promedio general de cobertura del 100.94% desde
2015 hasta 2021. Por otro lado, las ETC con oportunidades de mejora muestran
un promedio de cobertura del 90.48%. Este indicador refleja el porcentaje de
estudiantes en relacion con su grupo de edad que estdn matriculados en el
nivel educativo correspondiente, destacando que las ETC de mejor desempefio
presentan tasas superiores al 100%, lo que sugiere una matricula mas amplia
debido a factores como atraccion de estudiantes de otras latitudes regionales.
En contraste, las ETC con oportunidades de mejora tienen un 90.48% en
promedio, indicando posibles desafios de acceso.

» El analisis de la Tasa de Desercion Neta en el contexto educativo colombiano
arroja valiosas conclusiones sobre la calidad de la educacion y su impacto
econdémico y social. La Tasa de Deserciébn Neta, tanto en las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) con mejor desempefio como en aquellas con
mayores oportunidades de mejora, revelan una interesante dinamica en la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

En primer lugar, se destaca que el promedio general de desercion en las ETC
con mejor desempefio es del 2,54%, lo que indica niveles destacados de
eficiencia y solidez en la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo. Aunque esta Tasa podria considerarse relativamente baja en
comparacion con otros contextos, cada estudiante que abandona la escuela
representa una oportunidad perdida para su educacion y desarrollo personal.
Por otro lado, las ETC con mayores oportunidades de mejora presentan una
Tasa de Desercion Neta promedio del 3,13%, lo que indica que hay un margen
de mejora en la retencion de estudiantes. El analisis econémico revela que esta
desercion genera un costo significativo tanto para las familias como para el
gobierno de alrededor de 58 mil millones de pesos con una tasa de desercion
de 3.13%, resaltando la importancia de implementar estrategias y politicas
efectivas para reducir esta tasa y promover el éxito educativo.

» La capacidad institucional de las Entidades Territoriales Certificadas medida a
través del indice de Desempefio Fiscal (IDF), presenta un coeficiente de
correlacion de 0,64, lo que sefala una relacién positiva. Esto indica que un
mayor nivel de capacidad institucional en las ETC puede contribuir a una
mejora en la calidad educativa. La capacidad de las ETC para administrar
adecuadamente sus recursos esta relacionada positivamente con la calidad
educativa. Fortalecer institucionalmente a las ETC es fundamental para prestar
un servicio educativo acorde a la norma y responder a las necesidades de los
estudiantes, especialmente en las zonas mas necesitadas. En el sentido
analitico y comparativo entre las ETC que se encuentran con mejores
resultados y las que se encuentran con los resultados mas bajos (Pruebas
Saber 11), existe una brecha de puntaje del4.08 puntos basicos, el indice
muestra que, las ETC con grandes oportunidades de mejora no estan siendo
eficientes, ni eficaces a la hora de gestionar los recursos publicos y que esto
influye en los resultados de las Pruebas Saber 11.
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» La formacién o capacitacion docente es clave en la mejora de la calidad
educativa -correlacion positiva de (0.4772) frente a las Pruebas Saber 11-. Es
importante seguir invirtiendo en programas que promuevan el desarrollo de
habilidades pedagdgicas y actualicen el conocimiento de los profesores.
Especialmente, se debe prestar atencion a las regiones mas apartadas para
disminuir las brechas en calidad educativa en cuanto a la formacion docente.
Este analisis sobre la capacitacion y cualificacion docente valdria la pena ser
considerado para un Estudio Sectorial proximo, en el entendido que existen
Politicas Publicas como el Programa Todos a Aprender (PTA)* que es una
estrategia implementada por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en
2012 con el proposito de mejorar la calidad educativa en Colombia a largo
plazo. Lo anterior surgié hace poco mas de una década, como respuesta al
bajo desempefio de los estudiantes, especialmente en el Sector Publico, en
pruebas nacionales e internacionales estandarizadas como las Pruebas Saber
y PISA.

Ademas, de la persistente brecha en el rendimiento educativo entre areas
urbanas y rurales. En este sentido el PTA se enfoca en la formacién de
docentes y directivos que trabajan en establecimientos educativos oficiales.
Buscando mejorar las habilidades en lenguaje y matematicas de los
estudiantes de bésica primaria y contribuir al desarrollo integral de los nifios y
nifias en transicion, fortaleciendo las practicas pedagdgicas y el liderazgo
docente. Es importante resaltar que dentro del control fiscal realizado en el
primer semestre de 2023, al “Programa para Mejorar la Equidad, las
Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes” (PROMISE)* que
fortalece el PTA, la Contraloria encontré el incumplimiento de requisitos de
acreditacion del Nivel B1 del idioma inglés por parte de los formadores; se
evidenciaron deficiencias en los controles para las entregas del material
pedagdgico en algunas Instituciones Educativas y se resalta la no entrega de
la totalidad de cartillas como se estableci6 en la Matriz de Distribucién del MEN,
por lo que se configurd dafo fiscal en cuantia de $21.641.282. Que refuerza la
necesidad de fortalecer la Politica Publica de formacién y capacitacion docente.

» Por su parte, Colombia en las pruebas PISA refleja un desempefio
significativamente bajo en comparacién con paises latinoamericanos y pares
como Chile y México. Esto indica que las Politicas Publicas implementadas no
han sido efectivas en responder a las necesidades educativas del pais
reduciendo las brechas existentes de calidad, por lo cual es trascendental
priorizar factores como los estudiados en este documento, conectividad,
capacidad institucional de las ETC y las NSE. Una vez analizados los resultados
de las pruebas PISA desde 2006 hasta 2018, cuyo maximo puntaje es de 500
puntos, en las areas de Ciencias, Lectura y Matematicas, se identifica la brecha

0 para la descripcién de este programa se utilizé el documento del MEN titulado Programa Todos a
Aprender del Ministerio de Educacion Nacional (Colombia). Nota técnica (Bogota: 2022).

41 E| Programa para Mejorar la Equidad, las Competencias Socioemocionales y los Aprendizajes (PROMISE)
apoya la fase de respuesta a los efectos de la pandemia del COVID-19 y tiene como objetivo acelerar el
proceso de recuperacion de aprendizajes y promover el bienestar socioemocional de nifias, nifios y
adolescentes del sistema educativo oficial para garantizar la continuidad de sus trayectorias educativas y
consolidacién de sus proyectos de vida. Ejecutado por; Ministerio de Educacién Nacional - MEN vy la
Unidad De Alimentacién Escolar — UApA.

42 Informacién con corte a 2018 debido a que los resultados de 2022 seran publicados en diciembre de
2023.
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existente entre los paises OCDE y Latinoamérica, donde para cada una de las
areas evaluadas, los paises OCDE, tienen los siguientes puntajes promedios;
497, 492 y 492 respectivamente. Mientras que los puntajes promedios de
Latinoamérica son los siguientes; 407, 407 y 393 respectivamente.

Para el caso colombiano los puntajes estan por debajo del promedio
Latinoamericano, con los siguientes puntajes promedio 400, 405 y 381
respectivamente. Se evidencias brechas para el periodo analizado de los tres
componentes -Ciencias, Lectura y Mateméticas- de 42 puntos frente a Chile y 20
frente a México. Por parte del equipo del presente Estudio Sectorial se plantea
la posibilidad de que, desde un andlisis de tipo horizontal, se estudie el éxito del
planteamiento Estatal de la calidad educativa de Chile y México y se realice un
comparativo de la implementacion de las Politicas Publicas de estos paises,
frente a la planificacion, perspectiva y objetivos que se identifican en el caso
colombiano que tienen como fin garantizar el derecho fundamental de los nifios
nifias y adolescentes del pais a acceder a un sistema educativo de calidad.

En conclusion, las Pruebas Saber 11 han sido una herramienta valiosa para evaluar la
calidad y el sistema educativo colombiano como su alineacién con el Plan Nacional
Decenal de Educacion. A través de ellas, se han identificado avances y desafios, lo que
refuerza la necesidad de seguir trabajando en la mejora de la calidad educativa y la
equidad en el acceso a la educacién en el pais. Para ello, es crucial implementar
sistemas de evaluacion y seguimiento efectivos y eficaces, estableciendo indicadores
claros y objetivos para medir el desempefio de estudiantes, escuelas y docentes, y
utilizar los resultados de estas evaluaciones para la toma de decisiones informadas que
permitan disefiar Politicas Publicas educativas basadas en la evidencia, y que
propendan por alcanzar estandares internacionales de calidad para que las nifias, nifios
y adolescentes puedan continuar con sus estudios superiores en igualdad de
condiciones.
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1. Anexos
Para mayor informacién y consulta de los datos analizados en el presente estudio

sectorial por favor consultar el Power Bl del mismo en el siguiente link:
https://app.powerbi.com/links/Ea7sfBVEbs?ctid=c7a7ca2a-329c-4bbc-afdb-
666€11189b83&pbi_source=linkShare
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