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CGENERAL DE LA REFPUBLICA

HECHOS RELEVANTES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento realizada al Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola vigencias 2021-2022, se evidencié que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural excluyé el coco como sujeto de recaudo de la cuota
parafiscal, hecho que generé una disminucién importante de los recursos del
Fondo y causo una afectacion a los productores de esta fruta, al no poder acceder
a los beneficios establecidos por la Ley, tales como:

Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas.
Adecuacion de la produccion y control sanitario.

Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

Fomento de las exportaciones y promocién del consumo.

Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un
ingreso remunerativo.

e Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del
subsector respectivo.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

ALVARO ERNESTO PALACIO PELAEZ

Gerente General

Asociaciéon Hortifruticola de Colombia - ASOHOFRUCOL
Bogota, D. C.

Respetado doctor Palacio,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo establecido en la Resolucion Organica 022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de
cumplimiento (PNVCF 2023, semestre 1) al Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola - FNFH, en virtud del Contratos de Administraciéon No. 20200493 de
2020, suscrito entre el MADR y la Asociacion Hortifruticola de Colombia-
ASOHOFRUCOL, para la administracion del Fondo.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables para el Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola -FNFH, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que exigen una planificacion y ejecucion de la auditoria,

TISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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destinadas a obtener garantia limitada de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron
remitidos por las entidades consultadas, tales como bases de datos de los
recaudadores, de recaudo y contratos seleccionados para su analisis.

El analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo Para Auditorias - APA, establecido
para tal efecto y los archivos de la Contraloria delegada para el Sector
Agropecuario.

La auditoria se adelantd ex situ, por directrices del Contralor delegado.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
1.1.1. Objetivo General

Evaluar y conceptuar sobre la gestion fiscal realizada por la Asociacion
Hortifruticola de Colombia -ASOHOFRUCOL, para el cumplimiento del contrato de
administracion y la normatividad aplicable en la administracién, recaudo, inversién
y control de los recursos parafiscales correspondientes a la cuota de fomento del
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, para las vigencias 2021-2022.

1.1.2. Objetivos Especificos

Evaluar y conceptuar sobre el proceso y aplicaciéon de las normas que rigen la
administracion y recaudo de la cuota parafiscal.

Evaluar y conceptuar sobre el proceso y aplicacién de las normas que rigen la
asignacion, administracion y ejecucion de los recursos para programas Yy
proyectos misionales.

Verificar el cumplimiento de los mecanismos de control implementados por el
administrador de los recursos y las acciones de seguimiento del Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural al gobierno corporativo del fondo respecto a las
estructuras de participacion, asi como la supervisién y/o vigilancia administrativa
de los contratos de administracion.

Dentro de los objetivos planteados se adelantaron las actividades
correspondientes a:

e Pronunciamiento sobre la efectividad del plan de mejoramiento relacionado con
los asuntos objeto de auditoria.

e Atencion de las denuncias que sean incorporadas al proceso auditor

e Valoracién Costos Ambientales

1.2. FUENTES DE CRITERIOS.
e Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresatrial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion.
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

(...) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de
cualquier entidad territorial. (...)

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos”.

e Ley 726 de diciembre 27 del 2021.
“Articulo1, articulo 4° de la Ley 118 de 1994, quedara asi:
Articulo 4o0. Los productores de frutas y hortalizas, ya sean personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, estaran obligados al pago de la cuota de fomento

Hortifruticola.

La cuota de fomento Hortifruticola se causara en toda operacion.
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Paragrafo 1o. Cuando el productor de frutas u hortalizas sea su exportador,
también estara sujeto al pago de la Cuota de Fomento Hortifruticola.

PARAGRAFO 2o0. Los productores de banano no estarén sujetos al pago de la
Cuota de Fomento Hortifruticola".

Articulo 2, El articulo 5° de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

"Seran recaudadores de la Cuota de Fomento Hortifruticola, las personas
naturales o juridicas y las sociedades de hecho, que procesen o comercialicen
frutas u hortalizas, conforme a la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

El recaudador que acredite, mediante paz y salvo expedido por el administrador
del fondo, la retencion del pago de la cuota proveniente de la operacion de venta
que realicen los productores, quedara exento de efectuar nuevamente el recaudo.

Paragrafo Los recaudadores de la Cuota de Fomento Hortifruticola deberan
trasladar dentro del siguiente mes calendario la cuota retenida en el anterior”.

Articulo 3. El articulo 9° de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

"El Ministerio de Agricultura contratara con la Asociacion Hortofruticola de
Colombia, Asohofrucol, la administracion del Fondo y recaudo de la cuota
retenida.

En el evento que dicha asociacion pierda las condiciones requeridas para la
administracion del Fondo o incumpla el contrato, el Ministerio de Agricultura,
mediante decision motivada, debera contratar la administracion del Fondo con una
entidad gremial de caracter nacional que represente al sector hortofruticola’.

Articulo 4: Los productores de frutas y hortalizas, ya sean personas naturales,
Juridicas o sociedades de hecho, estaran obligados al pago de la cuota de fomento
Hortifruticola.

La cuota de fomento Hortifruticola se causara en toda operacion.

Paragrafo 1. Cuando el productor de frutas u hortalizas sea su exportador, también
estara sujeto al pago de la Cuota de Fomento Hortifruticola.

Paragrafo 2. Los productores de banano no estaran sujetos al pago de la Cuota de
Fomento Hortifruticola’.
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e Ley 101 de 1993 Ley General del Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Articulo 29. Nocion para los efectos de esta ley, son contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras las que, en casos y condiciones especiales, por
razones de interés general, impone la ley de un subsector agropecuario O
pesquero determinado para beneficio del mismo. Los ingresos parafiscales
agropecuarios y pesqueros no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 30. Administracion y Recaudo: La administracion de las contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras se realizara directamente por las
entidades gremiales que reunan condiciones de representatividad nacional de una
actividad agropecuaria o pesquera determinada y que hayan celebrado un
contrato especial con el Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedimientos
de la ley que haya creado las contribuciones respectivas.

Articulo 31. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos que se generen
por medio de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras deben ser
invertidos en los subsectores agropecuario o pesquero que los suministra, con
sujecion a los objetivos siguientes:

= 1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia
técnicas.

2. Adecuacion de la produccién y control sanitario.

3. Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones

anormales de los precios y procurarles un ingreso remunerativo.

6. Programas econdémicos, sociales y de infraestructura para beneficio del

subsector respectivo.

Articulo 32. Fondos Parafiscales Agropecuarios Pesqueros.

Los recursos provenientes de contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras y los patrimonios formados por éstos, constituiran Fondos especiales
en las entidades administradoras, las cuales estaran obligadas a manejarlos en
cuentas separadas, de modo que no se confundan con los recursos y patrimonio
propios de dichas entidades.

Los ingresos de los Fondos parafiscales seran los siguientes:
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» 1. El producto de las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras
establecidas en la ley.

» 2. Los rendimientos por el manejo de sus recursos, incluidos los financieros.

= 3. Los derivados de las operaciones que se realicen con recursos de los
respectivos fondos.

» 4. El producto de la venta o liquidacion de sus activos e inversiones.

= 5. Los recursos de crédito.

= 6. Las donaciones o los aportes que reciban.

Los recursos de los Fondos parafiscales solamente podran ser utilizados para las
finalidades sefialadas en la ley que establezca cada contribucion.

Articulo 33. PRESUPUESTO DE LOS FONDOS PARAFISCALES
AGROPECUARIOS Y PESQUEROS. La preparacion, aprobacion, ejecucion,
control, liquidacion y actualizacion de los presupuestos generales de ingresos y
gastos de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros, se sujetaran a los
principios y normas contenidos en la ley que establezca la respectiva contribucion
parafiscal y en el contrato especial celebrado para su administracion”.

e Decreto 2025 de 1996: Por el cual se reglamenta parcialmente el capitulo V
de la ley 101 de1993, y las leyes 67 de1983, 40 de 1990, 89 de1993,
114,117,118,138 de 1994”. Compilado en el Decreto 1071 de 2015.
(mecanismos de control interno.) Decreta la obligatoriedad de la Auditoria y
sus obligaciones y lineamientos de contratacion de la misma.

“Articulo 1°. La Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones
parafiscales del sector agropecuario y pesquero sera el mecanismo a través del
cual los entes administradores de los mismos efectuaran el sequimiento sobre el
manejo de tales recursos. En desarrollo de este seguimiento la auditoria verificara
la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo
y consignacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion.

Articulo 3°. Cuando asi lo requiera la ley que establezca la respectiva contribucion,
el representante legal de la entidad administradora del correspondiente Fondo
Parafiscal, solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, autorizacion para
efectuar visitas de inspeccion a los libros de contabilidad, soportes contables y
registros de los sujetos de la contribucion y de las entidades recaudadoras.

Articulo 4°. Cuando las cuotas no se paguen en tiempo o se dejen de recaudar, o
cuando sean pagadas con irregularidades en la liquidacion, en el recaudo o en la
consignacion, el representante legal de la entidad administradora del respectivo
Fondo Parafiscal, con fundamento en la certificacion prevista en el inciso segundo
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del paragrafo primero del articulo primero de este decreto, enviara un reporte a la
Dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito publico delegada para el efecto,
el cual contendra por lo menos lo siguiente:

1. Identificacion del recaudador visitado.
2. Discriminacién del periodo revisado.

3. La cuantia de las cuotas no pagadas en tiempo o dejadas de recaudar, o de
aquellas pagadas con irregularidades en la liquidacion, recaudo o en la
consignacion.

4. La informacion sobre las actuaciones adelantadas para solucionar las
irregularidades o el retraso en el pago de que trata el numeral anterior.

Paragrafo 1° La Dependencia delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico podra verificar la informacion a que se refiere el presente articulo en los
libros de las personas obligadas a pagar la contribucion y en los de los
recaudadores. Igualmente podra requerir a las entidades administradoras de los
Fondos Parafiscales para obtener informacion adicional.

Paragrafo 2°. Una vez presentado el reporte de que ftrata este articulo, la
dependencia delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en un término
de diez (10) dias calendario, comunicara su conformidad o inconformidad al
representante legal de la entidad administradora, para que éste, en caso de
conformidad, produzca la correspondiente certificacion, que constituye titulo
gfjecutivo, en la cual conste él monto de la deuda y su exigibilidad.

En caso de inconformidad, la entidad administradora del respectivo Fondo
Parafiscal procedera a efectuar los ajustes propuestos por la dependencia
delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a expedir, si fuere el caso,
la certificacion en los términos sefialados en este paragrafo.

Articulo 6° La entidad administradora del correspondiente Fondo Parafiscal
debera abrir un libro de actas en el que se consignen las decisiones que tome el
organo maximo de direccion de dichos Fondos, el cual debera registrarse ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

"Articulo 9°. Los gastos administrativos que podran ser sufragados con los
recursos de los Fondos Parafiscales cuyos drganos maximos de direccion estén
presididos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, son los generados
por:
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-El recaudo, control y sistematizacion de las cuotas parafiscales.

-La formulacién, coordinaciéon, administracion, ejecucién, evaluacion,
informacién, difusion y control de los planes; proyectos y programas de
inversion.

-Las actividades y acciones que garanticen el cabal cumplimiento de las
funciones encomendadas por la ley a los 6rganos maximos de direccion de
cada Fondo Parafiscal.

-La auditoria interna, y
El cobro judicial y extrajudicial de las contribuciones parafiscales”.

e Decreto No. 1071 de mayo 26 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero, y de Desarrollo Rural.

Articulo 2.1.0.3.8.1. Ambito de aplicacién. El presente capitulo se aplica a las
personas naturales, juridicas y sociedades de hecho que a cualquier titulo se
dediquen a la produccién, procesamiento, comercializacion y venta de frutas y
hortalizas en el territorio nacional.

Articulo 2.10.3.8.3. Medida de referencia. El porcentaje al que hace referencia el
articulo 3 de la Ley 118 de 1994, se calculara sobre el precio de venta por
kilogramo del producto Hortifruticola. (sic)

Articulo 2.10.3.8.4. Personas obligadas al recaudo. Seran recaudadores de la
Cuota de Fomento Hortifruticola: (sic)

1. Las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho que adquieran frutas
y hortalizas al productor para el procesamiento o para su comercializacion en el
mercado nacional o internacional.

2. Las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho que siendo
productores de frutas y hortalizas las procesen o las exporten.

Paragrafo. La Cuota de Fomento se recaudara al momento de efectuarse la
negociacion del producto. Cuando el productor sea procesador o exportador, se
recaudara en el momento de efectuarse el procesamiento o la exportacion, segun
sea el caso.”
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Articulo 2.10.3.8.5. Registro de los recaudos. Los recaudadores de la Cuota de
Fomento Hortifruticola (sic) estan obligados a llevar un registro contable de las
sumas recaudadas, en el cual se anotaran los siguientes datos:

1. Nombre e identificacion del sujeto pasivo de la Cuota de Fomento Hortifruticola.
(sic)

2. Fecha y numero del comprobante de pago de la Cuota de Fomento
Hortifruticola. (sic)

3. Especie de fruta u hortaliza sobre la cual se paga la cuota.

4. Municipio en donde se origina la Cuota de Fomento Hortifruticola. (sic)

5. Cantidad del producto que causa la Cuota, sefialada en kilogramos.

6. Valor recaudado.

Paragrafo. Este mismo registro debera ser llevado por la entidad administradora
del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, (sic) incluyendo ademas el nombre
e identificacion del recaudador.”

Articulo 2.10.3.8.6. Separacion de cuentas y deposito de la Cuota de Fomento.
Los recaudadores de la Cuota de Fomento Hortifruticola deberan mantener los
dineros recaudados en una cuenta separada de la que utilicen para el giro
ordinario de sus negocios y estan obligados a depositarlos en el Fondo Nacional
de Fomento Hortifruticola, (sic) dentro del siguiente mes calendario al de su
recaudo.

Articulo 2.10.3.8.7. Responsabilidad de los recaudadores. Los recaudadores de la
Cuota de Fomento Hortifruticola (sic) seran responsables por el valor de las sumas
recaudadas y por las cuotas dejadas de recaudar.

Paragrafo. Los recaudadores deberan enviar a la entidad administradora del
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola (sic) una relacion pormenorizada de los
recaudos, firmada por el representante legal de la persona juridica recaudadora o
por la persona natural que represente a la sociedad de hecho retenedora o por la
persona natural obligada al recaudo.”

Articulo 2.10.3.8.8. Paz y salvo a los recaudadores. La entidad administradora del
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, (sic) expedira a favor del recaudador,
de la Cuota de Fomento Hortifruticola (sic) la paz y salvo por el periodo
correspondiente, una vez haya acreditado su consignacion en el Fondo.

Articulo 2.10.3.8.9. Control de recaudo. EI Administrador y el Auditor Interno del
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola (sic) podran realizar visitas de
inspeccion a los documentos y libros de contabilidad, de las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, obligadas a hacer la retenciéon de la Cuota de
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Fomento Hortifruticola, (sic) con el propésito de verificar su correcta liquidacion,
recaudo y consignacion en tiempo, en el Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola. (sic) Esta obligacion quedara consignada en el contrato de
administracion que suscribe el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con la
entidad administradora de la Cuota de Fomento Hortifruticola. (sic)

Articulo 2.10.3.8.11. Contraprestacion. La entidad administradora del Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola (sic) recibira como contraprestacion por la
administracion del Fondo y por el recaudo de la Cuota, una suma equivalente al
diez por ciento (10%) del valor recaudado anualmente, suma que podra descontar
a medida que se recaude la Cuota.

Articulo 2.10.3.8.13. Plan de inversiones y gastos. La entidad administradora del
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola (sic) elaborara cada ario, antes del
primero de octubre, el Plan de Inversiones y Gastos para el ario siguiente,
discriminado por programas y proyectos, el cual sélo podra ser ejecutado una vez
haya sido aprobado por la Junta Directiva del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola. (sic)

Articulo 2.10.3.8.15. Personeria Juridica. Los miembros de la Junta Directiva, con
excepcion del ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado y del
secretario de Agricultura Departamental, deberan acreditar su personeria juridica
vigente y presentar los estados financieros, que acrediten su actividad”.

e Resolucion Numero 09554 del 1 de noviembre de 2002, Por la cual se
aprueba el instructivo para la Presentacion de los Presupuestos y los
Proyectos de Inversion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y
Pesqueros.

1.1. SERVICIOS PERSONALES DE FUNCIONAMIENTO. (...) Las Entidades
administradoras de las contribuciones parafiscales deberan presentar al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural la planta de personal administrativa y Técnica
que labora para el Fondo identificando el cargo que ocupa, la asignacion mensual,
prestaciones sociales y aportes parafiscales de cada empleado. Cualquier
modificacion a esta planta de personal e incremento salarial debera ser autorizado
por el 6rgano maximo de direccion.

"1.1. SERVICIOS PERSONALES DE INVERSION

(...) en este rubro se deben discriminar los costos de la planta de personal que
labora en cada uno de los proyectos de inversion asignandolos al programa que
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pertenece el proyecto para el cual labora, previo visto bueno del maximo érgano
de Direccion. "

1.1. SERVICIOS PERSONALES DE INVERSION. (...) Para el adecuado control
presupuestal de la inversion de los recursos del Fondo la entidad administradora
debera elaborar un presupuesto por cada uno de los programas de inversion que
ejecute en cada una de las vigencias, en el que se registren conceptos tales como:

"2. ESTUDIOS Y PROYECTOS DE INVERSION

(...); Por cada proyecto se debe elaborar una ficha técnica donde se detallan las
actividades a desarrollar y el valor asignado en el presupuesto. La ficha elaborada
por la Direccion Técnica de cada Fondo debera ser presentada a la Direccion de
Cadenas Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural antes del 31
de enero del afio correspondiente a la ejecucion, la cual debe contener la siguiente
Informacion.”

e Politicas Contables del FNFH.

e Reglamento de Inversiones Financieras para los recursos del FNFH
autorizado mediante Acuerdo No. 020-016 del 31 de agosto de 2016, Acta
133 (adjuntos: “3. Acta 133 31-08-2016”, “4 Acuerdo No 020-016. 31-08-
2016").

e Codigo de Etica y Manual de la Junta Directiva FNFH autorizado por la
Junta Directiva en su sesion del 23 de noviembre de 2017 y Acta 141
(pagina 99 y ss. Adjunto “2. Acta 4123-11-2017").

e Contratos de auditoria interna No 000000-ME4-2021 y No 000000-ME-2022

e Ley 99 de 1993. “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 42. Tasas Retributivas y Compensatorias. La utilizacion directa o indirecta
de la atmosfera, el agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o
desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de
actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o de
servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas.”
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e Decreto 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental
de las precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o
biolbgica; (...)

Articulo 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser
adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

Articulo 52.- Los particulares pueden solicitar el otorgamiento del uso de cualquier
recurso natural renovable de dominio publico, salvo las excepciones legales o
cuando estuviere reservado para un fin especial u otorgado a otra persona, o si el
recurso se hubiere otorgado sin permiso de estudios, o cuando, por decision
fundada en conceptos técnicos, se hubiere declarado que el recurso no puede ser
objeto de nuevos aprovechamientos’.

o Decreto 1449 de 1977. Por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 1
del numeral 5 del articulo 56 de la Ley numero 135 de 1961 y el Decreto-Ley
namero 2811 de 1974.

“Articulo 2. En relacién con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las
aguas, los propietarios de predios estan obligados a: Ver Ley 79 de 1986 Ley 373
de 1997.

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias soélidas, liquidas o gaseosas,
tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar
en ellas utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

(..)
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3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho
0 cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no
amparadas por permiso o concesion del Inderena, o de la violacion de las
previsiones contenidas en la resolucion de concesion o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto
previsto en la resolucion de concesion.

(..

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o deposito se derramen o
salgan de las obras que las deban obtener.

(..

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depdsitos de aguas
naturales o artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de
fertilizantes, con el fin de mantener el fluio normal de las aguas y evitar el
crecimiento excesivo de la flora acuatica.

()
ARTICULO 7. En relacién con la proteccion y conservacion de los suelos, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal
forma que se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo
con la clasificacion agrolégica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por
el ICA, el IGAC y el Inderena.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de
suelos, que eviten la salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o
revenimiento y, en general, la pérdida o degradacion de los suelos.

e Decreto 3930 de 2010. Compilado por el Decreto 1076 de 2015; Por el cual
se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el
Capitulo Il del Titulo VI -Parte llI- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.

Ar'il‘iculo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

En las cabeceras de las fuentes de agua.
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2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos
afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio
de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension
que determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley
2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado
de aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que
contengan o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen
apto para todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Articulo 42. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un
permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental competente,
una solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion: (...)

23. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré
necesarios para el otorgamiento del permiso. (...)”
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e Decreto 155 de 2004. Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99
de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas y se adoptan otras
disposiciones.

“Articulo 4. Sujeto pasivo. Estan obligadas al pago de la tasa por utilizacion del
agua todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que utilicen el
recurso hidrico en virtud de una concesion de aguas.

Articulo 5. Hecho Generador. Dara lugar al cobro de esta tasa, la utilizacion del
agua en virtud de concesion, por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas’.

Sentencia SU-698 de 2017. Resuelve Accion de Tutela Presentada por
comunidades Wayuu contra el Cerrejon Limited, por el desvio del arroyo Bruno en
La Guajira.

(..)

17. En sintesis, comparto la decision de amparar los derechos fundamentales al
agua, a la seguridad alimentaria y a la salud. No obstante, considero que la
ponencia dejé de analizar sin justificacion aspectos relevantes, como: (i) la
importancia de garantizar de forma idénea y especifica el derecho fundamental a
la consulta previa; (ii) la superacion de la tension existente entre las entidades de
orden nacional, regional y local en escenarios de megaproyectos extractivos; y (iii)
la necesidad de ordenar la remocion del tapon hidraulico que impide el curso
natural del Arroyo Bruno y, asimismo, de establecer plazos preclusivos para
facilitar el cumplimiento del numeral quinto de la parte resolutiva de la sentencia
en comento (...)”

1.3.  ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Con fundamento en los objetivos planteados para la auditoria, se reviso el
cumplimiento, por parte de la Asociacion Hortifruticola de Colombia
ASOHOFRUCOL, como administrador del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola — FNFH, de la normatividad aplicable para la correcta liquidacion de
las contribuciones parafiscales, el debido pago, recaudo y consignacion de las
mismas, asi como la administracién, inversién y contabilizacién de estas durante la
vigencia 2020; y al cumplimiento del contrato de administracion.
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1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO.

No se presentd ninguna limitacién durante el proceso auditor

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Se evalué el Control Interno del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola - FNFH,
emitiéndose un concepto sobre la calidad y efectividad de los controles, utilizando
la metodologia establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento de la CGR.

Se evaluaron los mecanismos del Sistema de Control Interno implementados e
implicitos en cada uno de los procesos, la evaluacion realizada al asunto auditado
arrojo una calificacién total para el disefio y efectividad del Control Interno de
1,740 ubicandolo en el rango de PARCIALMENTE ADECUADO y una calificacion
final para el Control Interno de 1,840 ubicandolo en el rango CON DEFICIENCIAS.

La anterior calificacion, obedece a que los controles disefiados para la mitigacion
de los riesgos identificados no fueron efectivos, teniendo en cuenta las debilidades
encontradas en el desarrollo de la auditoria por parte de la CGR, a través del
analisis documental de los procesos relacionados con los objetivos especificos
planteados, las cuales se relacionan a continuacion:

e Seguimiento y Control a Recursos Disponibles en Bancos.

e Diferencias Documentos de registro de recaudo aplicativo.
RECAUDONET y reporte de informacion de recaudo.

Productores beneficiaros con los proyectos de inversion.

Permisos ambientales para certificaciones de calidad e inocuidad.
Continuidad proyectos fitosanitarios convenio FNFH-ICA.

Exclusién del coco como sujeto de recaudo de la cuota parafiscal.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

Los recursos parafiscales del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola - FNFH,
tienen origen constitucional en los Articulos 64, 65 y 66, los cuales fueron
desarrollados por:

e Articulo 209 Principios de la Funcion Administrativa, ibidem.
e Ley 101 de 1993, Articulos 29, 30, 31, 32 y 33, que desarrolla los articulos
64, 65 y 66 de la Constitucidon Nacional. En tal virtud, se fundamenta en los
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propositos que deben ser considerados en la interpretacion de sus
disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades
agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y
calidad de vida de los productores rurales.

o Ley 118 de 1994. “Por la cual se establece la cuota de fomento
hortifruticola, se crea un fondo de fomento, se establecen normas para su
recaudo y administracion y se dictan otras disposiciones”

e Ley 726 de 2002 “Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la
Ley 118 de 1994”

e Decreto 3748 de 2004 “Por el cual se reglamenta la Ley 118 de 1994”.

e Decreto No. 1071 de mayo 26 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Los mandatos normativos referidos en precedencia y las fuentes de criterios
establecidos en la etapa de planeacién, asi como el resultado de las visitas
realizadas a los departamento de Antioquia, Atlantico, Boyaca, Cundinamarca,
Magdalena, Risaralda, Santander y Valle del Cauca, para verificar la correcta
liquidacion de la cuota parafiscal y su oportuna consignacion por parte de los
recaudadores seleccionados y el cumplimiento de los objetivos de los proyectos
escogidos, fueron la base de la Auditoria de Cumplimiento realizada a los recursos
parafiscales del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola -FNFH, administrados
por la Asociacion Hortifruticola de Colombia, y es a partir de ellos, que se rinde el
concepto bajo los parametros establecidos para el desarrollo de esta, respecto de
los objetivos 1y 2, para las vigencias auditadas.

1.6.1. Concepto Evaluacién Objetivo Especifico 1

Evaluar y conceptuar acerca del cumplimiento de la normatividad aplicable al
fondo en lo concerniente al cumplimiento del RECAUDO de la cuota parafiscal.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, la
informacion acerca de la materia controlada en el Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola — FNFH, resulta conforme en todos sus aspectos significativos con
los criterios aplicados, salvo en lo referente a los hallazgos evidenciados en el
presente informe. (Incumplimiento Material con Reserva).

Dicha conclusion se fundamenta en los hallazgos establecidos por la CGR en el
desarrollo del proceso auditor, en los que se destacan deficiencias que, a manera
general, se enuncian a continuacion:
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e Seguimiento y Control a Recursos Disponibles en Bancos

e Diferencias Documentos de registro de recaudo aplicativo
RECAUDONET y reporte de informacion de recaudo

e Exclusién del coco como sujeto de recaudo de la cuota parafiscal

1.6.2. Concepto Evaluacién Objetivo Especifico 2

Evaluar y conceptuar acerca del cumplimiento de la normatividad aplicable al
fondo en la asignacion y ejecucién de los recursos para los programas misionales
en forma regionalizada

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se considera que la informacién
acerca de la materia controlada en el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola —
FNFH, resulta conforme en todos sus aspectos significativos con los criterios
aplicados, salvo en lo referente a los hallazgos evidenciados en el presente
informe. (Incumplimiento Material con Reserva).

Dicha conclusion se fundamenta en los hallazgos establecidos por la CGR en el
desarrollo del proceso auditor, en los que se destacan deficiencias que, a manera
general, se enuncian a continuacion:

Productores beneficiaros con los proyectos de inversion
Permisos ambientales para certificaciones de calidad e inocuidad.
Continuidad proyectos fitosanitarios convenio FNFH-ICA
Informes de supervision

1.6.3. Objetivo Especifico 3

Verificar el cumplimiento de los mecanismos de control implementados por el
administrador de los recursos y las acciones de seguimiento del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural al gobierno corporativo del fondo respecto a las
estructuras de participacion, asi como la supervisién y/o vigilancia administrativa
del contrato de administracion.

En el desarrollo del proceso auditor se establecid un hallazgo por deficiencias
relacionadas con:

e Continuidad proyectos fitosanitarios convenio FNFH-ICA
e Conformacion Junta Directiva FNFH
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1.7. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

Hacer seguimiento a las acciones de mejora, establecidas en el Plan de
Mejoramiento, relacionadas con los temas de auditoria de cumplimiento.

En la auditoria realizada por la CGR para las vigencias 2019-2020. Como
resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé trece
(13) Hallazgos Administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta connotacion
Fiscal y seis (6) tienen presunta incidencia Disciplinaria.

Frente al Plan de Mejoramiento, Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola —
FNFH; se observa con respecto a los Hallazgos del Informe de Auditoria de
Cumplimiento de las vigencias 2019-2020, que todos los hallazgos, presentan
acciones correctivas implementadas, aprobadas y cumplidas”

Asi mismo, con respecto a los hallazgos del Informe de Auditoria vigencias 2020-
2021, con excepcion del Hallazgo No 12, los demas presentan acciones
correctivas implementadas, aprobadas y cumplidas.

De la evaluacién realizada, se evidencia que las acciones de mejora propuestas,
fueron efectivas en un 100%.

1.8. RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica
establecieron siete (7) Hallazgos Administrativos.

1.9. ATENCION DE DENUNCIAS

En el desarrollo del proceso auditor, no se allegaron denuncias para su tramite
durante el proceso auditor.

1.10. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Asociacion Hortifruticola de Colombia - ASOHOFRUCOL, como administrador
del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola - FNFH, debera elaborar el Plan de

Mejoramiento con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR,
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como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe, el cual
debe incluir las acciones de mejora de los hallazgos que fueron comunicados al
MADR vy al ICA, para lo cual deben realizar la articulacién correspondiente con
estas entidades.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI,
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica 0042 del veinticinco (25) de
agosto de 2020 y debera contener las acciones y metas que se implementaran por
parte de la entidad que deben responder a cada debilidad detectada vy
comunicada, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo.

Para efectos de autorizar el registro y transmisibn de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el
Representante Legal del sujeto de control debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co, el documento en el cual se envia la fecha de
recibo por parte de la entidad su recepcién, con copia a los correos electronicos:
juancarlos.abuabara@contraloria.gov.co, fernando.rodriguez@contraloria.gov.co y
enan.quintero@contraloria.gov.co

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota, D. C., 03-AGOSTO-2023

ANWAI_?F SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor delegado para el Sector Agropecuario

Aprobo: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz — directora Vigilancia Fiscal
Reviso: Juan Carlos Abuabara Eljadue - Coordinador de Gestion
Elaboré:  Equipo Auditor

Jafc
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1.

Evaluar y conceptuar acerca del cumplimiento de la normatividad aplicable al
fondo en lo concerniente al cumplimiento del RECAUDO de la cuota parafiscal.

HALLAZGO No. 1. SEGUIMIENTO Y CONTROL A RECURSOS DISPONIBLES
EN BANCOS (A)

» Constitucion politica de Colombia

“Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”™.

» Decreto 2025 de 1996: “Por el cual se reglamenta parcialmente el capitulo V
de la ley 101 de1993, y las leyes 67 de 1983, 40 de 1990, 89 de
1993,114,117,118,138 de 1994”, compilado en el Decreto 1071 de 2015.
(mecanismos de control interno.)

“Articulo 1°. La Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones
parafiscales del sector agropecuario y pesquero sera el mecanismo a través del
cual los entes administradores de los mismos efectuaran el sequimiento sobre el
manejo de tales recursos. En desarrollo de este seguimiento la auditoria verificara
la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo
y consignacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion’.

» Contrato de Administracion con el Fondo Nacional Hortifruticola y recaudo de la
cuota de fomento Hortifruticola No. 20200493

“Clausula Primera, - Objeto: El objeto del presente contrato es la Administracion el
Fondo y el recaudo de la Cuota de Fomento Hortifruticola retenida, asi mismo la
inversion de los mismos, segun los objetivos previstos en las Leyes 118 de 1994,
726 de 2001 y demas normas que las adicionen, modifiquen o implementen.

Alcance del Objeto: Los recursos del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola
tienen como objetivos: (i) Promover la investigacion, (ll) prestar asistencia técnica,
(1) transferir tecnologia, (IV) capacitar, acopiar y difundir informacion, (v) estimular
la formacion de empresas comercializadoras, canales de acopio y distribucion, (VI)
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apoyar las exportaciones y propender a la estabilizaciéon de precios de frutas y
hortalizas, de manera que se consigan beneficios tanto para los productores como
para los consumidores nacionales y el desarrollo del subsector’.

« Ley 118 del 09-02-1994. “Por la cual se establece la Cuota de Fomento
Hortifruticola, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su
recaudo y administracion y se dictan otras disposiciones”:

“‘Articulo 10°. La entidad administradora del Fondo rendira las cuentas
correspondientes por el recaudo, manejo e inversion de los recursos, a la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 11° Los activos que se adquieran con los recursos del Fondo deberan
incorporarse a la cuenta especial del mismo. En cada operacion debera quedar
establecido que el bien adquirido hace parte del Fondo. En caso de que éste se
liquide todos sus bienes incluidos los dineros del Fondo que se encuentren en la
caja o en bancos, una vez cancelados los pasivos seran entregados por
Agricultura a una entidad publica o privada especializada, con el fin de que los
invierta en los mismos objetivos a los establecidos en la presente ley”.

* Procedimiento de pagos TE — PR- 001 versién 8.0 del 18/03/2021.

“Objetivo: Establecer y definir los lineamientos y normatividad especifica a tener
en cuenta para llevar a cabo la realizacion de todos los pagos de la Asociacion
Hortifruticola de Colombia- ASOHOFRUCOL — Administrador Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola.

Alcance: Aplica para el tramite de cualquier documento que genere una erogacion
contable (pagos, anticipos y legalizaciones) realizados por ASOHOFRUCOL -
Administrador del Fondo de Fomento Hortifruticola”.

En el marco de la auditoria, se estableci6 que el FNFH dispone de cuentas
bancarias®, las cuales de acuerdo con la dinamica interna del fondo se utilizan
para el recaudo por concepto de cuota parafiscal, el pago de las obligaciones
adquiridas en desarrollo de los proyectos ejecutados por Asohofrucol, como
administrador del FNFH, con recursos exclusivos de la cuota parafiscal y
proyectos ejecutados por Asohofrucol como ejecutor de proyectos con recursos
del FNFH y contrapartidas de terceros.

3 Los productos financieros son referidos al interior de Asohofrucol administrador del FNFH como cuentas
recaudadoras/pagadoras; de rentabilidad; y de triangulacién de recursos.
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Las cuentas bancarias abiertas para cada proyecto, de forma especifica, tienen
una duraciéon directamente relacionada con la anualidad de los proyectos y del
presupuesto asignado; al cabo de la cual se cierra la respectiva cuenta.

Los recursos son transferidos a la cuenta de cada proyecto, debitados de las
cuentas tanto recaudadoras/pagadoras, como de inversion u otras denominadas
"triangulacion de recurso", y del analisis de los reportes suministrados por el
auditado, sobre el manejo de estas cuentas, se evidencia que no precisan en cada
caso el valor transferido, el valor de los recursos utilizados, el saldo de los
recursos no aplicados o reservados para cuentas por pagar, de tal forma que se
pueda establecer el saldo al momento de cierre y cancelacién de la cuenta
bancaria por liquidacion o terminacion del proyecto correspondiente.

Lo anterior, se ilustra en los siguientes casos:

e Cuenta bancaria 05300002616 Bancolombia - a nombre de
ASOHOFRUCOL -FNFH- asociada al Plan Nacional FNFH 2022 proyecto
DT-TR0002, abierta el 5-01-2022 y cancelada el 31/05/2023; el saldo fue
trasladado a la cuenta bancaria de ASOHOFRUCOL # 05300005242 -
Bancolombia; no obstante, no se precisa el valor a transferir ni la razén, por
la cual se transfiere a cuenta del ente administrador y no a una del fondo.

Al respecto, la liquidacion presupuestal del proyecto, que se anexa al
formato “solicitud de cierre", compara el valor presupuestado asignado vs.
valor ejecutado del cual se deduce un saldo de $323.941.826; mientras que
el formato "cancelacion de cuenta"” generado por Bancolombia se refiere a
un saldo total de $219.088.827,23, presentando una diferencia de
$104.852.999, la cual no se encuentra soportada mediante los documentos
correspondientes.

e El proyecto TR1451- Programa Desarrollo Tecnologico Transferencia de
Tecnologia — Proyecto Plan Nacional de Fomento Hortifruticola — Fase
2021, presenta en la planilla de liquidacion del proyecto, un valor de
$16.686.816.724 sin cofinanciacion; el cual al compararlo con el documento
“INFORME DE SEGUIMIENTO TECNICO A PROYECTOS” por valor de
$17.145.720.640 arroja una diferencia por valor de $510.423.152.

La CGR, con base en los hechos descritos, formula el siguiente hallazgo:
No se cuenta con una ficha o documento equivalente de aprobacion de

desembolsos, seguimiento y control como soporte documental en el tramite del
pago respectivo de las cuentas de cobro y/o facturas; documento que permitiria
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validar la oportuna y efectiva prestaciéon del servicio y recibido e ingreso a
satisfaccion de los bienes adquiridos. Deficiencia extensiva a los desembolsos de
los recursos transferidos y su legalizacion en los proyectos aprobados y
ejecutados por la asociacion ASOHOFRUCOL

Las Actas, o documento equivalente, para la liquidacion presupuestal y
terminacion de los proyectos del FNFH, que soportan la cancelacion de las
cuentas bancarias correspondientes, omiten el componente financiero conciliado
con tesoreria; situacion que no garantiza la consistente y oportuna liberacion de
recursos asignados y/o transferidos y no ejecutados o reservados para cuentas
por pagar causadas.

Los hechos descritos se derivan de la no aplicacién de la reglamentacion interna
que identifique o precise condiciones y decisiones necesarias para el seguimiento
y el control financiero a los planes, programas y proyectos de Inversién, en el
marco del ejercicio de la supervision a cargo de los diferentes procesos internos
como contabilidad - tesoreria- coordinacion de tecnologia, seguimiento y control,

etc., en armonia con el manual de funciones y del Decreto 2025 de 1996- Articulo
104

En consecuencia, los recursos del FNFH con origen en cuotas parafiscales no son
controlados, conciliados de forma que permita evaluar de manera cabal y
completa los planes, programas, proyectos, procesos y operaciones materia de
examen y los beneficios econdmicos y/o sociales obtenido, en relacion con los
recursos efectivamente transferidos entre las diferentes cuentas bancarias
asignadas.

Hallazgo Administrativo.

Respuesta de ASOHOFRUCOL

Mediante oficio con radicado 2023ER0124469, la entidad responde en los
siguientes términos:

“Con relacion a la observacion: “No se cuenta con una ficha o documento
equivalente de aprobacion de desembolsos seguimiento y control como soporte

4 Decreto 2025 de 1996- Articulo 1°. La Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones
parafiscales del sector agropecuario y pesquero sera el mecanismo a través del cual los entes
administradores de los mismos efectuaran el sequimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de
este seguimiento la auditoria verificara la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido
pago, recaudo y consignacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion.
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documental en el trémite respectivo de las cuentas de cobro y/o facturas; no se
evidencié soporte que indique la oportuna y efectiva prestacion del servicio y
recibido e ingreso a satisfaccion de los bienes adquiridos. Deficiencia extensiva a
los desembolsos de los recursos transferidos y su legalizacion en los proyectos
aprobados y ejecutados por la asociacion ASOHOFRUCOL”. Al respecto de esta
observacion es importante mencionar que, para dar suficiente claridad a lo
manifestado en la misma, debemos abordarla analizando de manera
independiente cada una de las tres situaciones identificadas en la misma teniendo
como insumo principal la definicién de lo que es un soporte documental:

Soporte documental: Cualquier medio de soporte fisico, digital, auditivo y/o visual
a través del cual se brinda informacién acerca de un hecho.

Con respecto a “No se cuenta con una ficha o documento equivalente de
aprobacion de desembolsos seguimiento y control como soporte documental en el
tramite respectivo de las cuentas de cobro y/o facturas.

No es preciso afirmar que no existe soporte documental para el tramite de cuentas
de cobro y/o facturas puesto que el PROCEDIMIENTO DE PAGOS (TE-PR-001)
establece que el medio de soporte para este fin es el SOFTWARE — SEVENET,
mecanismo definido por ASOHOFRUCOL para evidenciar la trazabilidad de
aprobacion de todas las operaciones financieras incluidos los pagos”(...)

“En lo referente a que: “ no se evidencio soporte que indique la oportuna y efectiva
prestacion del servicio y recibido e ingreso a satisfaccion de los bienes
adquiridos.”; Es importante ratificar que existe validacion previa por parte de los
coordinadores de proyectos y/o financiero para radicar las cuentas sujeto de pago
que cumplen las condiciones para ello; dicha validacion se realiza mediante la
verificacion de (ACTAS, REMISIONES, INFORMES, entre otros)” (...) a la
finalizacién de cada contrato, se genera un documento definido como evaluacion
de cumplimiento.

(..

Con relacion a la observacion: “Las Actas, o documento equivalente, para la
liquidacion y terminacion de los proyectos del FNFH, omiten el componente
financiero conciliado con tesoreria; situacion que no garantiza la consistente y
oportuna liberacion de recursos asignados y/o transferidos y no ejecutados o
reservados para cuentas por pagar causadas.”

Debemos aclarar que durante el desarrollo del ejercicio de auditoria realizado al
proceso de tesoreria referente al cierre de cuentas, no se aportaron la totalidad de
los documentos que intervienen en la operacion de cierre de cuentas ya que los

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

30




77 .
@ CONTRALORIA

auditados entendieron que la auditoria era exclusivamente para el proceso de
tesoreria y no tenia alcance a la integridad de la operacion que involucra los
procesos de contabilidad, presupuesto y la unidad de Seguimiento y Control” (...)

(..

Por otra parte, siendo conscientes de la importancia y responsabilidad sobre la
inversion de los recursos del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola — FNFH,
se cred la Unidad de Seguimiento y Control de Proyectos, cuyo objetivo es
efectuar el Seguimiento y Control en los componentes técnicos, financieros,
administrativos y legales, que permitan dar cumplimiento a las obligaciones del
ejecutor y/o del contratista durante la ejecucion del proyecto y/o contrato,
conforme a todos los documentos que forman parte integral del mismo. (Ficha de
presentacion del proyecto, ficha del proyecto aprobado, acta de inicio y/o contrato,
entre otros). (...) Como parte de la reglamentacion establecida en el Sistema
Integrado de Gestion se encuentra el Manual de Seguimiento y control de
Proyectos con codigo PP-MA-001, el cual tiene como objeto “Verificar y garantizar
la correcta aplicacion y uso de los recursos de inversion (...)”

“‘Dicho lo anterior, se puede concluir que no existe reglamentacion interna
deficiente dada la robustes de documentacion existente y que la supervision a
cargo de la Unidad de Seguimiento y Control, de los diferentes procesos y areas,
incluido la Auditoria interna del FNFH estan y se mantienen en completa armonia
con los procedimientos, instructivos y demas documentos establecidos en el
Sistema Integrado de Gestion, asi como se menciona en la observacion con el
manual de funciones y el Decreto 2025 de 1996- Articulo 1°”., teniendo en cuenta
que la auditoria interna desarrolla ejercicios de Auditoria conforme a los términos
de ley y cumpliendo con todas las condiciones pactadas y en el contrato suscrito
con Asohofrucol-FNFH.”

(...)

Ahora bien, las evidencias que a través de este oficio se estan aportando
demuestran de manera complementaria, clara, concisa y suficiente las
conciliaciones realizadas que permiten evaluar de manera cabal y completa los
planes, programas, proyectos, procesos y operaciones materia de examen y los
beneficios econdémicos y/o sociales obtenidos, en relacién con el gasto generado
tal como lo estima la Contraloria General de la Republica.

Por todo lo anterior solicitamos de manera respetuosa evaluar y se dé por
sustentada esta observacion para el informe final que emita el equipo Auditor de la
Contraloria General de la Republica.
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Analisis Respuesta:

La entidad argumenta que e/l PROCEDIMIENTO DE PAGOS (TE-PR-001)
establece que el medio de soporte para este fin es el SOFTWARE — SEVENET,
mecanismo definido por ASOHOFRUCOL para evidenciar la trazabilidad de
aprobacion de todas las operaciones financieras incluidos los pagos” (...), para la
CGR no es de recibo esta respuesta, por cuanto el manual de seguimiento,
sefiala: “numeral 4. PRESENTACION DE |INFORMES A ACTORES
INVOLUCRADOS (...). Adicionalmente, cada profesional técnico y financiero,
debera presentar la Ficha de Aprobacion de Desembolso, en la cual da su visto
bueno recomendando o no realizar el respectivo desembolso al proyecto segun
sea el caso’,

Asi mismo, el numeral 5.2.5 FLUJOGRAMA Y DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
del manual de seguimiento en la actividad 12 Radicacion de la Factura o cuenta
de cobro, seiala:

“La Coordinacion Financiera Unidad SyC de Proyectos o los Profesionales de SyC
Financiero de Proyectos, radican la Factura o cuenta de cobro del ejecutor en
Gestion documental con la respectiva hoja de ruta y ficha de Aprobacion de
Desembolso. Todos los documentos deben ir con el visto bueno de la direccion y/o
Coordinadora Financiera de SyC”.

En este contexto, es claro que la radicacion de la factura o cuenta de cobro debe
ser radicada por la Coordinacién Financiera Unidad SyC de Proyectos o los
Profesionales de SyC Financiero de Proyectos con la hoja de ruta y ficha de
Aprobacion de Desembolso, y este ultimo no se evidencio en los pagos verificados
ni se allego el mismo como soporte de la respuesta a la observacion.

En este contexto, al no evidenciarse la existencia de la ficha de Aprobacién de
Desembolso como soporte en la radicacion de la factura o cuenta de cobro del
ejecutor por parte de la Coordinacién Financiera o los Profesionales de SyC
Financiero de Proyectos ni allegarse la misma, se confirma como hallazgo.

De otra parte, en el texto de la observacion se sefiala: “no se evidencié soporte
que indique la oportuna y efectiva prestacion del servicio y recibido e ingreso a
satisfaccion de los bienes adquiridos”, y en su respuesta ASOHOFRUCOL no se
pronuncia sobre este hecho de tal manera que permita desvirtuar el mismo, por lo
tanto, se confirma y se incluye en el texto del hallazgo.
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“Las Actas, o documento equivalente, para la liquidacion y terminacion de los
proyectos del FNFH, omiten el componente financiero conciliado con tesoreria;
situacion que no garantiza la consistente y oportuna liberacion de recursos
asignados y/o transferidos y no ejecutados o reservados para cuentas por pagar
causadas”, acapite sobre el cual la entidad no realizé ningun pronunciamiento,
razon por la cual no desvirtua lo sefialado y en consecuencia se ratifica este
aparte para ser incluido en el hallazgo.

Finalmente, como resultado de la mesa de trabajo realizada a solicitud de la
entidad para aclarar dudas de la misma, respecto al contenido y alcance de la
observacién notificada, se aclara el texto de la misma en lo que se refiere a las
modalidades para el manejo de recursos y alcance al procedimiento de pago, asi:

En este contexto, para las vigencias 2021 y 2022, se reportd por el auditado un
total de 23 proyectos discriminados asi:

e 13 proyectos ejecutados por ASOHOFRUCOL con recursos
cofinanciados por el FNFH y terceros mediante convenios o acuerdos con
la asociacion; y 10 proyectos ejecutados ASOHOFRUCOL con recursos
exclusivos del FNFH.

e El valor de los 23 proyectos referidos fue de $71.029.100.873,
distribuidos asi: Recursos directos del FNFH $59.251.190.2371; y Recursos
de cofinanciacion de aliados estratégicos $11.777.910.636

Asi mismo, con fundamento en la respuesta donde se senala:

“‘Dicho lo anterior, se puede concluir que no existe reglamentacion interna
deficiente dada la robustes de documentacion existente y que la supervision a
cargo de la Unidad de Seguimiento y Control, de los diferentes procesos y areas,
incluido la Auditoria interna del FNFH estan y se mantienen en completa armonia
con los procedimientos, instructivos y demas documentos establecidos en el
Sistema Integrado de Gestion”, se modificara en lo relacionado con Ila
reglamentacion interna deficiente, asi:

Los hechos descritos se derivan de la no aplicacién de la reglamentacion interna
que identifique o precise las actividades, condiciones y decisiones necesarias para
el seguimiento y el control financiero a los planes, programas y proyectos de
Inversion, en el marco del ejercicio de la supervision a cargo de los diferentes
procesos internos como contabilidad - tesoreria- coordinacion de tecnologia,
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seguimiento y control, etc., en armonia con el manual de funciones y del Decreto
2025 de 1996- Articulo 1°.

Por lo expuesto, se confirma como Hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 2 DIFERENCIAS DOCUMENTOS DE REGISTRO DE
RECAUDO APLICATIVO RECAUDONET Y REPORTE DE INFORMACION DE
RECAUDO. (A)

e Constitucion Politica de Colombia 1991.

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion <sic>, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

e LEY 118 DE 1994. "Por la cual se establece la cuota de fomento
Hortifruticola, se crea un fondo de fomento, se establecen normas para su
recaudo y administracion y se dictan otras disposiciones".

“Articulo 8o. El Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola debera tener en cuenta
en la distribucion de sus inversiones, el origen de sus recursos por regiones y
productos.

5 Decreto 2025 de 1996- Articulo 1°. La Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones
parafiscales del sector agropecuario y pesquero sera el mecanismo a través del cual los entes
administradores de los mismos efectuaran el sequimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de
este seguimiento la auditoria verificara la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido
pago, recaudo y consignacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion.
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Paragrafo. No menos del cincuenta por ciento (50%) de los recursos generados en
una region seran destinados a programas que se desarrollen en ella’.

e Ley 1712 DE 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

“Articulo 30. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. En la interpretacién del derecho de acceso a la
informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de
los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hara con
motivacion honesta, leal y desprovista de cualquier intencion dolosa o culposa.

(...) Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera
ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible
en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacién. El derecho de acceso a la
informacién no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de
promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de
publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de
interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talenfo humano y recursos
fisicos y financieros.

e DECRETO 1071 DE 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.
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"ARTICULO 2.10.3.8.5. Registro de los recaudos. Los recaudadores de la Cuota
de Fomento Hortifruticola (sic) estan obligados a llevar un registro contable de las
sumas recaudadas, en el cual se anotaran los siguientes datos:

1. Nombre e identificacion del sujeto pasivo de la Cuota de Fomento Hortifruticola.

(sic)

2. Fecha y numero del comprobante de pago de la Cuota de Fomento
Hortifruticola. (sic)

3. Especie de fruta u hortaliza sobre la cual se paga la cuota.

4. Municipio en donde se origina la Cuota de Fomento Hortifruticola. (sic)
5. Cantidad del producto que causa la Cuota, sefialada en kilogramos.

6. Valor recaudado.

PARAGRAFO. Este mismo registro deberé ser llevado por la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, (sic) incluyendo
ademas el nombre e identificacion del recaudador.”

Articulo 2.10.3.8.7. Responsabilidad de los recaudadores. Los recaudadores de la
Cuota de Fomento Hortifruticola (sic) seran responsables por el valor de las sumas
recaudadas y por las cuotas dejadas de recaudar.

Paragrafo. Los recaudadores deberan enviar a la entidad administradora del
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola (sic) una relacion pormenorizada de los
recaudos, firmada por el representante legal de la persona juridica recaudadora o
por la persona natural que represente a la sociedad de hecho retenedora o por la
persona natural obligada al recaudo.

Decreto 2025 de 1996: Por el cual se reglamenta parcialmente el capitulo V de la
ley 101 de1993, y las leyes 67 de1983, 40 de 1990, 89 de1993, 114,117,118,138
de 1994”. Compilado en el Decreto 1071 de 2015. (mecanismos de control
interno.) Decreta la obligatoriedad de la Auditoria y sus obligaciones y
lineamientos de contratacion de la misma.

Articulo 1°. La Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones
parafiscales del sector agropecuario y pesquero sera el mecanismo a través del
cual los entes administradores de los mismos efectuaran el sequimiento sobre el
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manejo de tales recursos. En desarrollo de este seguimiento la auditoria verificara
la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo
y consignacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion.

Al efectuar un cruce entre la informacién registrada en la relacion de traslados y el
certificado de retencién de la plataforma RECAUDONET, para las vigencias 2021
— 2022, de los recaudadores de los departamentos de Atlantico y Valle del Cauca,
con la registrada en la base de datos del Recaudo Aplicado®, se encontraron
diferencias como se muestra en el siguiente cuadro.

Relacion de
Recaudador | Periodo traslados Recaudo Diferencia Comentario
2021/certificado aplicado
de retencién 2021
(para
recaudador
890300346)

04-21 $2.210.265 | $2.210.265 | Este valor cancelado por el
recaudador deberia reflejarse
en la relacion de traslado.
En la relacién de traslado de
2022 aparece un pago para
este periodo por $162.902,00,
el cual fue reclasificado al mes
de enero de 2021, sin
embargo, este valor no se ve
reflejado en el recaudo
aplicado de 2021.

890300346 08-22 $4.456.067 $4.909.667 $453.600 | Esto se debe a que el mes de
agosto hay un valor registrado
en certificado de retencion de
$4.456.066,51 mientras que
en recaudo aplicado 2021 es
de $4.909.667,00

Las diferencias encontradas muestran que no existe consistencia entre la
informacion de cada reporte y evidencia una falta de seguimiento y control por
parte del fondo y de la Auditoria Interna, al no verificar la veracidad de las cifras
reportadas en la plataforma RECAUDONET, de tal forma, que se cuente con una
informacién de calidad para la toma de decisiones.

Hallazgo Administrativo

Respuesta ASOHOFRUCOL

6 Suministrada por la entidad.
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Mediante oficio con radicado “Con relacion a esta observacion, se indica que, una
vez recibido el documento en referencia, el proceso de recaudo de
ASOHOFRUCOL — FNFH realizé el descargue de los siguientes informes y/o
documentos desde el aplicativo RecaudoNet:

i. Recaudo aplicado vigencia 2021 y 2022, el cual reporta la asignacion
mensual de los ingresos consignados a las cuentas del FNFH, para el
posterior filtro de los terceros reportados con presuntas diferencias:
TERRA TRADING S A S, SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICA S A y ALMACENES LA 14 S.A.;

ii. ii. La relacion de pagos de cada uno de los recaudadores referenciados
para las vigencias 2021 y 2022, |a cual para cada recaudador muestra
la relacion de los movimientos efectuados respecto a los ingresos
consignados por concepto de la Cuota de Fomento Hortifruticola, lo cual
incluye la trazabilidad de los registros por concepto de reclasificaciones’
Y

iii. El certificado de traslados de cada recaudador para las vigencias 2021
y 2022. Documento emitido por ASOHOFRUCOL en su calidad de
Administradora del FNFH y en el cual se reflejan los valores
determinados como la retencion aplicable a cada periodo por concepto
de la Cuota de Fomento Hortifruticola.

Asi las cosas, se procedio al cruce de la informacion de cada documento; a
efectos de identificar las presuntas diferencias, lo que permiti6 determinar para
cada uno de los recaudadores el siguiente analisis:

1. NIT 900791481 TERRA TRADING S A S.

Tras realizar el cruce la validacion de la informacion de traslados para los periodos
relacionados en las observaciones, no se encuentra ninguna diferencia entre los
documentos: recaudo aplicado, relacion de pagos y certificado de traslados, segun
el siguiente detalle:

- PERIODO ENERO 2021: En la trazabilidad de la “relacion de pagos” se
registra un ingreso con fecha de consignacion del 26 de febrero de 2021 con
pago oportuno aplicado a enero 2021 por valor de $2.603.215, y una
reclasificacion por un ingreso con fecha de consignacion del 13 de diciembre de
2021 por el cumplimiento extemporaneo aplicado a enero 2021 por valor de

7 Modificacioén del registro inicial del ingreso (IN) por causa de la identificacion del valor correcto a aplicar a un
periodo, o por el correspondiente ajuste respecto al periodo inicialmente aplicado. Asi mismo, se denomina
reclasificacion al ajuste realizado a un ingreso registrado como PA, y al que posteriormente se le aclara quien
fue el sujeto obligado al recaudo que hizo el traslado
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$135.125, para un valor total a enero 2021 de $2.738.340 aplicado (y que se
visualiza en el “certificado de traslados”).

- PERIODO ABRIL 2021: En la trazabilidad de la “relacion de pagos” se registra
un ingreso anulado con fecha de consignacion del 31 de mayo de 2021 con
pago oportuno aplicado a abril 2021 por valor de $2.051.947, debido a una
reclasificacion por el ingreso anterior aplicado a abril 2021 por valor de
$2.047.363. Asi mismo, otra reclasificacion por un ingreso con fecha de
consignacion del 13 de diciembre de 2021 con pago extemporaneo aplicado a
abril 2021 por valor de $162.902.

La anterior trazabilidad es lo que da como un valor total aplicado a abril 2021 de
$2.210.265 (y que se visualiza en el “certificado de traslados”).

PERIODOS NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2022: En la trazabilidad de la “relacion
de pagos” se registra un ingreso con fecha de consignacion del 02 de enero de
2023 con cumplimiento extemporaneo aplicado a noviembre 2022 por valor de
$4.847.018, para un valor total aplicado a noviembre 2022 de $4.847.018. Se
registra un ingresos (sic) con fecha de consignacion del 31 de enero de 2023
con pago oportuno aplicado a diciembre 2022 por valor de $11.282.022, para un
valor total aplicado a diciembre 2022 de $11.282.022 (y que se visualiza en el
“certificado de traslados”).

2. NIT 890107487 SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA S A

Tras realizar el cruce la validacion de la informacion de traslados para los periodos
relacionados en las observaciones no se encuentra ninguna diferencia entre los
documentos: recaudo aplicado, relacion de traslados y certificado de traslados,
segun el siguiente detalle:

VIGENCIA 2022: En la trazabilidad de la “relacion de pagos” se registran 12
ingresos con fecha de consignacion entre el 25 de febrero de 2022 y el 23 de
enero de 2023, todos con pago oportuno aplicados de enero a diciembre 2022
para un valor total aplicado a la vigencia 2022 de $2.338.879.689 (y que se
visualiza en el “certificado de traslados”).

3. NIT 890300346 ALMACENES LA 14 S.A.

Tras realizar el cruce y la validacion de la informacion de traslados para los
periodos relacionados en las observaciones se encuentra una diferencia de -
$453.600,49. entre los documentos: recaudo aplicado, relacion de traslados y
certificado de traslados.
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Lo anterior, tiene trazabilidad en el aplicativo RecaudoNet, ya que en los registros
de la “relacion de pagos” hay dos que corresponden a devoluciones por productos
no sujetos a recaudo aplicados a agosto de 2021. La primera realizada en mayo
2022 por valor de -$148.548,74 FENALCE, y la segunda realizada en noviembre
2022 por valor de -$305.051,75 FEDEPAPA, para un valor final aplicado a agosto
2022 de $4.909.667 (y (sic) que se visualiza en el “certificado de traslados”).

La enunciacion de las entidades FENALCE y FEDEPAPA para cada registro se
debe a que estos son motivo de transferencias de recursos efectuadas a los
Fondos Parafiscales administrados por estas dos entidades gremiales, ya que el
recaudador ALMACENES LA 14 S.A. realizo el traslado de retenciones a
ASOHOFRUCOL - FNFH por productos cuya parafiscalidad es sujeta a estos
Fondos.

Asi las cosas, de manera muy respetuosa, ASOHOFRUCOL — FNFH indica que
no existen diferencias en la informacion relacionada para los recaudadores
sefialados; toda vez que, el proceso de recaudo cumple con registrar en tiempo
real los movimientos que generan anotaciones en los ingresos por concepto de la
Cuota de Fomento Hortifruticola, a efectos de dejar trazabilidad en la informacion
registrada en RecaudoNet, lo cual permite que haya consistencia entre la
informacion de cada reporte y un seguimiento y control por parte de
ASOHOFRUCOL - FNFH. Como soporte de lo enunciado se adjunta archivo
formato Excel con el nombre “Respuesta observacion 10 CGR 12.07.2023”, que
contiene una pestafa para cada uno de los documentos analizados descargados
en tiempo real desde el aplicativo RecaudoNet. El cruce de los datos para cada
recaudador se encuentra resaltado en celdas de color verde.

Analisis de respuesta.

En respuesta con consecutivo N° D-2240 de fecha de 12 de julio de 2023,
ASOFRUCOL presenta un analisis a los hechos observados, por tanto, una vez
analizados los argumentos, la CGR establece:

Para el recaudador con NIT XXXXX8 se verificé que las diferencias encontradas
para el periodo enero, fueron subsanados, toda vez que, se observd la
reclasificacion por valor de $135.125 en la fecha indicada.

8 En este informe se omite toda la informacion relacionada con nombres y cedulas por proteccién del HABEAS
DATA, y a que esta es de conocimiento del auditado a través de las observaciones comunicadas
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Para el periodo del mes de abril de 2021, la entidad argumenta que las diferencias
encontradas son “(...) debido a una reclasificacion por el ingreso anterior aplicado
a abril 2021 por valor de $2.047.363. Asi mismo, otra reclasificaciéon por un ingreso
con fecha de consignacion del 13 de diciembre de 2021 con pago extemporaneo
aplicado a abril 2021 por valor de $162.902.2”, de conformidad con lo expuesto, se
realizé verificacion de los datos relacionados, donde se evidencié la reclasificacion
por valor de $162.902.2, pero sin encontrarse el valor de $2.047.363 por concepto
de reclasificacion y con relacién al mes en mencién.

Para los hechos detectados en los registros del recaudador XXXXX, para el
periodo de agosto de 2022, y teniendo en cuenta que ASOHOFRUCOL manifiesta
“Tras realizar el cruce y la validacion de la informaciéon de traslados para los
periodos relacionados en las observaciones se encuentra una diferencia de -
$453.600,49. entre los documentos: recaudo aplicado, relaciéon de traslados y
certificado de traslados.

Lo anterior, tiene trazabilidad en el aplicativo RecaudoNet, ya que en los registros
de la “relacion de pagos” hay dos que corresponden a devoluciones por productos
no sujetos a recaudo aplicados a agosto de 2021. La primera realizada en mayo
2022 por valor de -$148.548,74 FENALCE, y la segunda realizada en noviembre
2022 por valor de -$305.051,75 FEDEPAPA, para un valor final aplicado a agosto
2022 de $4.909.667 (y que se visualiza en el “certificado de traslados”).

Se mantiene la diferencia por valor de $453.600, correspondiente al mes de
agosto de 2022, encontrada en los registros del recaudador con NITXXXXX,
debido a, que las devoluciones no se ajustan en el Recaudo Total Aplicado y no se
puede identificar si realmente se ajustd en este mes.

Por lo anteriormente descrito, se confirma como hallazgo administrativo.

2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Evaluar y conceptuar acerca del cumplimiento de la normatividad aplicable al
fondo en la asignacion y ejecucién de los recursos para los programas misionales
en forma regionalizada

HALLAZGO No. 3. PRODUCTORES BENEFICIARIOS CON LOS PROYECTOS
DE INVERSION. (A)

e Constitucion Politica de Colombia 1991.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

41




77 .
@ CONTRALORIA

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion <sic>, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

e Ley 101 DE 1993. Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
“ARTICULO 31. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos que se
generen por medio de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras
deben ser invertidos en los subsectores agropecuario o pesquero que los
suministra, con sujecion a los objetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas.
2. Adecuacion de la produccion y control sanitario.

3. Organizacién y desarrollo de la comercializacion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los productores
contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso

remunerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del
subsector respectivo.

e Ley 1712 DE 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.
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“Articulo 30. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. En la interpretaciéon del derecho de acceso a la
informacién se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de
los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hara con
motivacion honesta, leal y desprovista de cualquier intencion dolosa o culposa.

(...)

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta
los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la
informacion no radica unicamente en la obligacion de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de
promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de
publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de
interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talenfo humano y recursos
fisicos y financieros.

Decreto 2025 de 1996: Por el cual se reglamenta parcialmente el capitulo V de la
ley 101 de1993, y las leyes 67 de1983, 40 de 1990, 89 de1993, 114,117,118,138
de 1994”. Compilado en el Decreto 1071 de 2015. (mecanismos de control
interno.) Decreta la obligatoriedad de la Auditoria y sus obligaciones y
lineamientos de contratacion de la misma.

Articulo 1°. La Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones
parafiscales del sector agropecuario y pesquero sera el mecanismo a través del
cual los entes administradores de los mismos efectuaran el seguimiento sobre el
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manejo de tales recursos. En desarrollo de este seguimiento la auditoria verificara
la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo
y consignacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion.

Revisadas la base de datos® suministradas por ASOHOFRUCOL, como
administrador del FNFH y con el propdsito de verificar la participacion de cada uno
de los productores beneficiados y relacionados por la entidad, se consulté en el
aplicativo SIGECA', si los usuarios relacionados en esta base, se encuentran
registrados en el mismo.

De la consulta realizada, se encontré6 que once (11) usuarios de los proyectos
DT_AT_0004"" y DT_TR0002'?, no aparecen registrados en el SIGECA, como se
puede ver en la siguiente tabla.

Tabla. Relacién de productores sin registros en el proyecto DT_AT0004 ejecutados
por ASOHOFRUCOL, vigencia 2022.

Proy. Depart. Munic. Linea Area obj. Predio Vereda del
Productiva del Beneficiario Beneficiario
Proyecto
Quindio Quimbaya | Naranja, 1 Campoalegre El Laurel
Limén Comun
Meta Lejanias Naranja, 8 La Leona El Topacio
Mandarina
DT_AT0004 | Quindio Quimbaya | Platano La Florida Arauca
Meta Fuente De | Platano 2,5 El Girasol Bajo Sardinata
Oro
DT_TR0002 | Antioquia Guarne Aguacate 0,45 La Providencia | NR
Putumayo | Sibundoy Aguacate 2,5 La Aurora NR
Boyaca Zetaquira Pitahaya 0,11 El Guadual NR
Boyaca Miraflores Pitahaya 0,2 El Pedregal NR
Boyaca Miraflores Pitahaya 0,2 Tres Esquinas | NR
Boyaca Miraflores Pitahaya 0,5 EIl Mirador NR
Boyaca Miraflores Pitahaya 0,6 EI Mirador NR

Fuente: base de datos suministrada por ASOHOFRUCOL e informacion extraida desde la plataforma SIGECA

2022.

Elaboré: equipo auditor

9 Punto 20. ENTREGA_BENEFICIARIOS_2021-2022

10 SIGECA: Aplicativo donde se registran los usuarios de cada uno de los proyectos y se evidencian los
soportes de cada una de las actividades realizadas en la ejecucion de los mismos.

" Mejoramiento del estado fitosanitario de frutas priorizadas con énfasis en el manejo de moscas de la fruta,
moko del platano, HLB y su vector Diaphorina citri
2 Plan de Fomento Hortifruticola, vigencia 2022
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La situacién detectada, obedece a la falta de seguimiento y control, ya que la
informacion relacionada en la base de datos no es consistente ni veraz con la
registrada en SIGECA, incumpliendo el Principio de la Calidad y Divulgacion
Proactiva de la Informacion, dispuesto por el articulo 3° de la Ley 1712 DE 2014.

Por lo expuesto, se concluye que, al no existir registro de estos productores en el
aplicativo SIGECA, no hay evidencia mediante la cual se pueda constatar la
entrega efectiva de los insumos, elementos y materiales suministrados en el
proyecto, asi como la prestacién de asistencia técnica y demas actividades y
beneficios derivados del proyecto realizadas en los predios de estos beneficiarios.

Hallazgo Administrativo

Respuesta ASOHOFRUCOL

La entidad da respuesta mediante oficio con radicado 2023ER0121969 del 10-07-
2023, en los siguientes términos:

“Con relacioén a la siguiente observacion “...De la consulta realizada, se encontro
que once (11) usuarios de los proyectos DT_AT _0004 y DT_TRO0002, no aparecen
registrados en el SIGECA...”, nos permitimos informar que lo anterior obedece a la
transicion que se adelanta este afio con la nueva plataforma SIGECA, en donde
se generan actualizaciones que consisten en un nuevo versionamiento a nivel del
sistema operativo MICROSOFT SERVER 2022, un nuevo motor de base de datos
MICROSOFT SQL SERVER 2022 y a una nueva metodologia de desarrollo la cual
esta en un marco de gestion de proyectos de metodologias agiles denominada
SCRUM.

Esta transicion ha implicado hacer referencia a las bases de datos de arios
anteriores, en donde se identific6 que en los reportes se referenciaron estos ID
(numero de identificacion en la base de datos) de estos productores del proyecto
DT-TR-0002 PLAN NACIONAL con ID de otros nuevos proyectos; para hacer esta
identificacion, se adelanté una comparacion a nivel de las tablas de la base de
datos frente a los reportes, hallando inconsistencias, razén por la cual se procedio
a corregir con la actualizacion de dichos reportes.

No obstante, una vez validada la informacién en la plataforma SIGECA, a la fecha
se encuentra subsanada la visualizacion de los productores sefialados en la
“Tabla. Relacion de productores sin registros en el proyecto DT_AT0004
ejecutados por ASOHOFRUCOL, vigencia 2022.” de tal forma que se pueden
consultar y descargar los soportes de los servicios que tuvieron los productores en
el marco del proyecto DT_TR0002.
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(-..)
Beneficiarios proyectos DT-AT-0004

Con respecto los beneficiarios de proyecto DT-AT-0004 a continuacion se
presenta la explicacion de cada uno de los que listaron en el oficio y se incluyen
fotos de pantalla que demuestran que el productor tiene en plataforma los
soportes de las actividades realizadas. Ademas, se adjuntan los soportes de las
actividades en carpetas identificas (sic)con los nombres de los beneficiarios.

1. El sefior XXXX como administrador del predio renuncié y las visitas fueron
atendidas por el propietario XXXX quien tiene los soportes en la plataforma
Sigeca.

(...

2. XXXXXXX El beneficiario si existe en Sigeca, pero en el listado suministrado
tiene un error de digitacion en el numero del documento de identidad, el nimero
correcto es XXXXXX

(...

3.XXXX: Los soportes que aparecen en Sigeca son del sefior XXXXX, la sefiora
XXXXX funge como delegada del beneficiario, sin embargo, el sefior XXXXX pudo
participar y estar presente en las actividades por esta razon en Sigeca aparecen
los soportes a su nombre.

(...

4. XXXX: La productora beneficiaria si tiene los soportes correctos y se encuentra
en base de datos y en Sigeca

(-..)

Finalmente, se aclara que la plataforma Sigeca es una herramienta que ademas
de permitirnos y facilitarnos el control y supervision de la ejecucion de los
proyectos, es un medio de almacenamiento de los soportes de ejecucion, pero no
es el unico, ya que adicionalmente los soportes se conservan y almacenan en
medio fisico y digital (escaneados), por lo tanto, si en algun momento no se
lograron verificar los soportes de las actividades en plataforma por temas
tecnologicos, esto no indicaria que no se tienen soportes de la realizacion de
actividades como visitas de asistencia técnica o entregas de elementos e insumos
a los productores

Analisis Respuesta
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La entidad corrobora la observacion al sefialar que adelantd una comparacion a
nivel de las tablas de la base de datos frente a los reportes, hallando
inconsistencias, razon por la cual procedido a corregir con la actualizacion de
dichos reportes, lo cual fue verificado por la CGR.

Del mismo modo y en relacion con los beneficiarios de proyecto DT-AT-0004, la
entidad describe una serie de situaciones como errores de digitacion en numeros
de cedula de la base de datos, personas que atienden las visitas (administradoras
o delegadas) en lugar del beneficiario, lo que confirma las inconsistencias
encontradas.

Asi las cosas, independientemente de que se hayan corregido algunas de las
inconsistencias, se confirma como hallazgo administrativo toda vez que la
informacién suministrada por ASOHOFRUCOL, al equipo auditor, con relacién a
los proyectos DT_AT_0004 y DT_TRO0002, no es consistente con la registrada en
SIGECA vy, por tal razén, no se da cumplimiento al Principio de la Calidad y
Divulgacién Proactiva de la Informacion, dispuesto por el articulo 3° de la Ley 1712
DE 2014.

Para dar cumplimiento a la Ley de Habeas Data, se modifica el texto del hallazgo
en el informe en lo relacionado con los datos personales, los cuales fueron de
conocimiento de la entidad en su momento, mediante el oficio 2023EE0106356 de
fecha 29-06-2023.

Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 4. PERMISOS AMBIENTALES PARA CERTIFICACIONES DE
CALIDAD E INOCUIDAD. (A)

. Constitucion Politica de Colombia 1991.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

o LEY 99 DE 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
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organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

“ARTICULO 10. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

(...)

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

(...)

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dario grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

(...)

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la
conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones”’.

(.-.)
e DECRETO 2811 DE 1974. Por el cual se dicta el Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente.

‘ARTICULO 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
(...) d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

ARTICULO 9o0. El uso de elementos ambientales y de recursos naturales
renovables, debe hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

(...) c). La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales
renovables debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad o el
derecho de terceros;

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

48



77 .
@ CONTRALORIA

(...) e). Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los
limites permisibles que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas
naturales produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se
perturbe el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al interés
publico.

f). La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de los
elementos ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que
contribuya al desarrollo equilibrado urbano y rural. Para bienestar de la
comunidad, se estableceran y conservaran en los centros urbanos y Sus
alrededores espacios cubiertos de vegetacion.

ARTICULO 23. Los propietarios, usuarios, concesionarios, arrendatarios y titulares
de permiso de uso sobre recursos naturales renovables y elementos ambientales
estan obligados a recopilar y a suministrar sin costo alguno, con destino al sistema
de informaciones ambientales, la informacion sobre materia ambiental, y
especialmente, sobre la cantidad consumida de recursos naturales y elementos
ambientales”.

e DECRETO 1449 DE 1977. “Por el cual se reglamentan parcialmente el
inciso 1 del numeral 5 del articulo 56 de la Ley numero 135 de 1961 y el
Decreto-Ley numero 2811 de 1974.”

“ARTICULO 2°- En relacién con la conservacién, proteccién y aprovechamiento
de las aguas, los propietarios de predios estan obligados a: Ver Ley 79 de 1986
Ley 373 de 1997.

(...)

3. No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho
0 cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no
amparadas por permiso o concesion del Inderena, o de la violacion de las
previsiones contenidas en la resolucion de concesion o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto
previsto en la resolucion de concesion.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

(...)
9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en
el predio cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.
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e Sentencia C-220/11. TASA POR UTILIZACION DE AGUAS
DIRECTAMENTE DE FUENTES NATURALES-No desconoce los principios
de reserva de ley y legalidad que rigen la creacién y desarrollo de las
cargas publicas.

“El principio de precaucion esta estrechamente relacionado con el principio de
prevencion, segun el cual no basta para proteger el ambiente sano con reparar 10s
darfios ambientales, sino que es un deber de todos prevenirlos. Este principio
responde a la légica de que es mejor evitar la contaminacion o el dafio ambiental,
pues una vez producido su correccion puede resultar demasiado costosa o sus
efectos pueden ser irreversibles.

La realizacion de estos principios requiere necesariamente de la participacion y el
compromiso de todas las personas, no solamente del Estado. Ciertamente las
decisiones humanas no repercuten exclusivamente en la Orbita personal del
individuo, sino que afectan, de manera directa o indirecta, a los demas.

La necesidad de participacion y compromiso de todos justifica entonces la
imposicion por la Carta de multiples deberes en cabeza de los particulares, los
cuales estan comprendidos, por ejemplo, en los conceptos de funcién ecolégica y
social de la propiedad (articulo 58 superior) y de funcién social de la empresa
(articulo 333). Estos deberes, una vez han sido precisados por el Legislador,
pueden ser exigidos por medios coactivos”.

En la visita de campo realizada a los productores seleccionados de los
departamentos del Atlantico, Magdalena y Valle, beneficiarios de los proyectos de
inversion con recursos del FNFH, se les solicitaron los permisos ambientales para
uso o aprovechamiento de recursos naturales (aprovechamiento de recurso agua
para el mantenimiento de los cultivos “fines lucrativos”), en los predios para los
cuales se requeria el mismo, obteniendo como respuesta que no los tenian.

No obstante, lo anterior, al verificar la lista de chequeo suministrada por
ASHOFRUCOL, en la misma se informa que si contaban con el permiso
correspondiente.

Lo anterior, genera incertidumbre sobre el cumplimiento del principio de
prevencion establecido en la ley 99 de 1993, por cuanto, el no obtener los
permisos o autorizaciones ambientales en la realizacion de las actividades de uso
o aprovechamiento de suelo y agua, pueden causar dafio o riesgo al medio
ambiente o0 a los recursos naturales renovables; por tanto, se consideran
responsables de las infracciones en materia ambiental de conformidad a lo
expuesto en el articulo 5° de la ley 1333 de 2009.
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En este contexto, ASOHOFRUCOL, al omitir la actividad de verificacion de la
obtencion de los permisos por parte de las asociaciones o de los productores
(predios certificados), no da cumplimiento a lo establecido en el INSTRUCTIVO
PARA EL DILIGENCIAMIENTO DEL REGISTRO DE VISITA DE
IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS - BPA
SOCIOEMPRESARIAL.

La responsabilidad de ASOHOFRUCOL al realizar acompafiamiento de las
certificaciones agropecuarias’® conlleva la obligacion solidaria de promover el
principio de precaucion y responsabilidad social y ambiental, es decir, actuar de
manera ética y responsable, promoviendo practicas sostenibles y asegurando el
cumplimiento de las normas ambientales y obligaciones dispuestas por la ley.

Hallazgo Administrativo

Respuesta de la Entidad

La entidad da respuesta mediante oficio con radicado 2023ER0121969 del 10-07-
2023, en los siguientes términos:

“En lo relacionado a las normas de aseguramiento de calidad e inocuidad de frutas
y hortalizas, Asohofrucol se encarga de apoyar a los productores en la
implementaciéon y certificacion de normas o protocolos voluntarios como la
Resolucion ICA de BPA (buenas practicas agricolas), registro de predio
exportador, Global GAP, normas organicas, entre otras, las cuales en general
contienen puntos de control y criterios de cumplimiento que son los items
verificados por las entidades competentes como el ICA para otorgar la
certificacion.

La mayoria de las normas anteriormente mencionadas tienen dentro de los puntos
de control un componente ambiental y hacia el cumplimiento de estos puntos van
direccionadas las actividades que realiza el equipo técnico encargado del
acompariamiento a este proceso.

La Asociacion como gremio y administrador de los recursos del FNFH no es
responsable de garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental
colombiana, es responsable de acompanar a los productores en la implementacion
y/o certificacion de las normas o protocolos de las buenas practicas agricolas de
acuerdo con los proyectos aprobados por la Junta Directiva del FNFH y a los
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requisitos establecidos en cada una, asi como de influir en la adopcién de una
agricultura tropical propendiendo por el cuidado del ambiente.

Cabe aclarar, que algunas normas tienen clasificados los criterios o puntos de
control en niveles y para optar a la certificacion se establece un cumplimiento de
dichos niveles en diferentes porcentajes. Por ejemplo, para el caso de la
Resolucion ICA de BPA No.082394 de 2020 que modifica algunos articulos de la
Resolucion No.30021 de 2017, los niveles y porcentaje de cumplimiento son: siete
(7) criterios fundamentales que se deben cumplir en un 100%, veintiséis (26)
criterios mayores con un cumplimento del 85% y quince (15) criterios menores de
los cuales se debe cumplir al menos el 60%. Es decir, un productor puede optar
por la certificacion sin el cumplimiento de todos los requisitos, siempre y cuando
en el momento de la auditoria de certificacion pueda demostrar el cumplimiento de
los porcentajes establecidos por la norma. En la tabla a continuacion se detallan
los criterios ambientales de las principales normas de BPA en las que Asohofrucol
acompafia a los productores en los procesos de implementacioén y/o certificacion.

(...)

Por otro lado, en relacion con la solicitud de los permisos ambientales para uso o
aprovechamiento de recursos naturales (aprovechamiento de recurso agua para el
mantenimiento de los cultivos “fines lucrativos”) realizada por la Contraloria en la
visita de campo a los productores seleccionados del departamento del Atlantico,
Magdalena y Valle del Cauca, se identific6 que ninguno de los productores
visitados fueron parte de las actividades de implementacion o certificacion de
normas de calidad de los proyectos seleccionados por la contraloria.

Sin embargo, es importante aclarar que es responsabilidad del equipo técnico
conforme al INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO DEL REGISTRO DE
VISITA DE IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS — BPA
SOCIOEMPRESARIAL, tener como base la lista de chequeo para Ila
implementacion, realizar entrevista, hacer la verificacion de forma directa con el
productor beneficiario de cada uno de los criterios de cumplimiento, estableciendo
el cumplimiento con un Si (S), No (N) o No Aplica (N.A) y dejar las
recomendaciones pertinentes para obtener el cumplimiento estos criterios.

Asimismo, este instructivo establece que los requisitos documentales para optar a
la certificacion, como lo es permiso de usos de aguas o radicado de la solicitud del
permiso de uso de aguas (en caso de requerirse), deben ser registrados en la
Ventanilla Unica de Tramites (VUT) del ICA como requisito previo para la
aprobacion de la visita de auditoria de acuerdo con la norma que se vaya a
certificar. En consecuencia, los predios objeto de certificacion, cumplieron con
dicho requisito, el cual fue validado por la entidad competente.
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Analisis de la Respuesta

La entidad en la respuesta argumenta:

“...) La Asociacion como gremio y administrador de los recursos del FNFH no es
responsable de garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental
colombiana, es responsable de acompanar a los productores en la implementacion
y/o certificacion de las normas o protocolos de las buenas practicas agricolas (...)”

La CGR no comparte la afirmacion de que la Asociacion no es responsable de
garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental colombiana, ya que el
numeral 10 de articulo primero de la ley 99/93, establece “La accion para la
proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.”, y por tal razén, la proteccion y recuperacion ambiental es una
responsabilidad de todos los actores que intervienen en la cadena productiva del
pais.

En este contexto, la responsabilidad de ASOHOFRUCOL para el cumplimiento de
la normatividad ambiental es evidente, maxime cuando senala: “(...) Sin embargo,
es importante aclarar que es responsabilidad del equipo técnico conforme al
INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO DEL REGISTRO DE VISITA DE
IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS - BPA
SOCIOEMPRESARIAL, tener como base la lista de chequeo para Ila
implementacién, realizar entrevista, hacer la verificacion de forma directa con el
productor beneficiario de cada uno de los criterios de cumplimiento, estableciendo
el cumplimiento con un Si (S), No (N) o No Aplica (N.A) y dejar las
recomendaciones pertinentes para obtener el cumplimiento estos criterios”.

En cuanto a lo manifestado por la Asociacion: “(...) se identifico que ninguno de
los productores visitados fue parte de las actividades de implementacion o
certificacion de normas de calidad de los proyectos seleccionados por la
contraloria.”, es preciso sefalar que, independientemente de que ninguno de los
productores visitados formaran parte de lo senalado en este aparte, se debe dar
cumplimiento a las normas ambientales para el uso y aprovechamiento del agua
en los predios que asi lo requieran.

Ahora bien, ni en los parrafos precedentes ni en resto del contenido de la
respuesta, la Asociacion se refiere al eje de la observacion, la cual se fundamenta
en el hecho de que se evidencio que predios que requerian el permiso de uso y
aprovechamiento de agua no contaban con este, mientras que en la lista de
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chequeo elaborado por el funcionario de ASOFRUCOL para estos, se sefala que
si tenian el mismo.

Con base en expuesto, para la CGR, no se da respuesta al cuestionamiento
realizado y en consecuencia se confirma como hallazgo administrativo al no
verificarse por parte del funcionario de ASOHOFRUCOL al momento de elaborar
la lista de chequeo, la evidencia fisica del permiso de uso y aprovechamiento de
agua expedido por la autoridad competente, tal como lo establece el numeral 6 del
INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO DEL REGISTRO DE VISITA DE
IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS - BPA
SOCIOEMPRESARIAL, documento que no fue allegado como soporte en la
respuesta, de tal manera que se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 5. CONTINUIDAD PROYECTOS FITOSANITARIOS CONVENIO
ENFH-ICA (A)

e Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 64°—Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, sequridad social, recreacion, créedito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65°—La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad’.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. “

e Ley 101 de 1993: Desarrollo Agropecuario y pesquero.
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“Articulo 31. Destinacion de los recursos. Los recursos que se generen por medio
de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en
los subsectores agropecuario o pesquero que los suministra, con sujecion a los
objetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas.

2. Adecuacion de la produccion y control sanitario.

3. Organizacién y desarrollo de la comercializacion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los productores
contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso
remunerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del
subsector respectivo.

“Articulo 65. Articulo modificado por el articulo 112 del decreto 2150 de 1995. El
nuevo texto es el siguiente. EI Ministerio de Agricultura, por intermedio del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, debera desarrollar politicas y planes tendientes a
la proteccion de la sanidad, la produccion y la productividad agropecuarias del
pais. Por lo tanto, sera el responsable de ejercer acciones de sanidad
agropecuaria y el control técnico de las importaciones, exportaciones,
manufactura, comercializacion y uso de los insumos agropecuarios destinados a
proteger la produccion agropecuaria nacional y a minimizar los riesgos
alimentarios, ambientales que provengan del empleo de los mismos y a facilitar el
acceso de los productos nacionales al mercado internacional.

Para la ejecucion de las acciones relacionadas con la sanidad agropecuaria y el
control técnico de los insumos agropecuarios, el ICA podra realizar sus actividades
directamente o por intermedio de personas naturales o juridicas oficiales o
particulares, mediante la celebracion de contratos o convenios o por delegacion
para el caso de las personas juridicas oficiales. Para este efecto, coordinara las
acciones pertinentes con los Ministerios de Salud y del Medio Ambiente y con las
demas entidades competentes.

e Ley 118 del 09-02-1994: Creacion del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola. Se establece la Cuota de Fomento Hortifruticola.

“Articulo 14: La entidad administradora del Fondo elaborara anualmente el plan de
inversiones y gastos por programas y proyectos para el afio siguiente de acuerdo
con las necesidades y directrices sefialadas en esta Ley.
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Articulo 15: Los objetivos del Fondo seran: Promover la investigacion, prestar
asistencia técnica, transferir tecnologia, capacitar, acopiar y difundir informacion,
estimular la formacion de empresas comercializadoras, canales de acopio y
distribucion, apoyar las exportaciones y propender a la estabilizacion de precios de
frutas y hortalizas, de manera que se consigan de beneficios tanto para los
productores como para los consumidores nacionales, y el desarrollo del
subsector.”

e Decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008

“Articulo 5°. Objeto. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto
contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola,
mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y
quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion aplicada y la
administracién, investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las
plantas y asegurar las condiciones del comercio’.

Las actividades de investigacion y de transferencia de tecnologia contempladas
desde su creacion, seran ejecutadas por el Instituto mediante la asociacion con
personas naturales o juridicas.

“Articulo 6°. Funciones Generales. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
tendra las siguientes funciones:

(...)2. Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccién agropecuaria de
plagas y enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o
vegetales del pais o asociarse para los mismos fines.

(...) 6. Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que
sean necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la
prevencion de riesgos biolégicos y quimicos.

7. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con el sector agropecuario,
autoridades civiles y militares y el publico en general, relacionadas con las
camparnas de prevencion, control, erradicacion y manejo de plagas y
enfermedades de importancia cuarentenaria o de interés econémico nacional o
local, para mantener y mejorar el estatus de la produccion agropecuaria del pais, y
en general para cumplir con el objeto del Instituto.

8. Procurar la preservacion y el correcto aprovechamiento de los recursos
genéticos vegetales y animales del pais, en el marco de sus competencias.
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14. Autorizar personas juridicas del sector oficial o particular para el ejercicio de
actividades relacionadas con la Sanidad Animal, la Sanidad Vegetal y el Control
Técnico de los Insumos Agropecuarios, dentro de las normas y procedimientos
que se establezcan para el efecto.

El Comité Directivo del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola aprobd los
proyectos denominados DT-AT-0002 de 2021 “FORTALECIMIENTO DE
ACCIONES DE MANEJO Y CONTROL DEL INSECTO VECTOR DIAPHORINA
CITRI EN LOS DEPARTAMENTOS DE CALDAS, ANTIOQUIA, TOLIMA Y
SANTANDER’, DT-AT-0004 de 2022 denominado “MEJORAMIENTO DEL
ESTADO FITOSANITARIO DE FRUTAS PRIORIZADAS CON ENFASIS EN EL
MANEJO DE MOSCA DE LA FRUTA, MOKO DEL PLATANO HLB Y EL VECTOR
DIAFORINA CITRI.” y DT-AT-0006 2022 “CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO
DEL ESTATUS FITOSANITARIO DEL CULTIVO DE PLATANO CON ENFASIS
EN Fusarium oxysporum f.sp. cubense Raza 4 Tropical (FocR4T) EN LOS
DEPARTAMENTOS PRIORIZADOS A NIVEL NACIONAL”.

Con el fin de verificar el cumplimiento de los mismos, la CGR realiz6 visitas de
campo en el mes de abril de 2023, a los productores cuyos cultivos fueron
beneficiarios de estos proyectos, en los Departamentos de Risaralda, Boyac3,
Atlantico, Valle del Cauca, Antioquia, Santander y Magdalena, donde se evidencio
la presencia de plagas y enfermedades en los cultivos beneficiados con la
ejecuciéon de los mismos.

Con el proposito de generar un proceso de articulacién y complementacién al
accionar de estas plagas, en conjunto con el ICA, el administrador del Fondo
incluyé en el Plan Anual de Inversiones para la vigencia 2023, los proyectos
encaminados a darle continuidad al manejo fitosanitario de las plagas HLB y su
vector, Moko, Fusarium R4 y mosca de la fruta, los cuales fueron aprobados por la
Junta Directiva del FNFH para la vigencia 2023, evidenciandose que no se
ejecutaron los mismos, como consecuencia de no haberse celebrado el convenio
interadministrativo con el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, para su
ejecucion.

La no celebracion oportuna del convenio incide en la seguridad fitosanitaria y
alimentaria del pais, al no darse la prioridad por parte de los entes encargados de
velar por esta, maxime cuando plagas como el HLB de los citricos y su vector ha
ganado mucho terreno, al igual que el moko del platano, mosca de la fruta y el
Fusarium R4, afectando cerca de 335 mil familias de los cultivos de citricos,
platano, mango y durazno, hecho que se evidencié en las visitas de campo
realizadas.
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La situacion anterior, obedece a que:

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, no realiza una gestion eficiente
encaminada a ejecutar las politicas y planes tendientes a la proteccién de la
sanidad agropecuaria del pais, ya sea por si mismo o mediante la
celebracidon oportuna de contratos y/o convenios con entidades oficiales o
con particulares, de conformidad con lo establecido en el articulo 65 del
Decreto 2025 de 1995, que permitan para el presente caso, ejecutar los
proyectos fitosanitarios aprobados por la Junta Directiva del FNFH y puede
generar un riesgo fitosanitario en los cultivos de platano y citricos,
considerados de gran importancia agrondémica y econdmica para el campo
colombiano, una afectacion de la sanidad agropecuaria del pais y posibles
restricciones de mercado para estos productos como consecuencia de la
presencia de plagas y enfermedades en los mismos.

El MADR no realiza seguimiento técnico, a los proyectos aprobados por la
Junta Directiva del Fondo, para evaluar el estado de avance de ejecucion
de los proyectos de conformidad con lo establecido en el numeral 4 de la
clausula Tercera del Contrato de Administracion en concordancia con lo
establecido articulo 65 del Decreto 2150 de 1995, y puede generar un
riesgo fitosanitario en los cultivos de platano, citricos, mando y durazno,
considerados de gran importancia agrondémica y econdmica para el campo
colombiano, una afectacion de la sanidad agropecuaria del pais y posibles
restricciones de mercado para estos productos como consecuencia de la
presencia de plagas y enfermedades en los mismos.

El administrador del FNFH, presenta proyectos para la aprobacién de la
Junta Directiva, cuya ejecucion esta supeditada a la celebracién de un
convenio de asociacion con una entidad, que debe realizar una
convocatoria para seleccionar el encargado de desarrollar el objeto del
proceso.

Hallazgo Administrativo

Respu

esta ICA

Mediante oficio con radicado 2023ER0120150 de fecha 07-07-2023, el Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, dio respuesta a la observacion, la cual hara parte
como anexo de este informe debido a lo extenso de su contenido.

Analisis de la Respuesta
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En esta hace un recuento de la normatividad que le aplica como entidad
encargada de establecer las acciones que sean necesarias para la prevencion, el
control, la erradicacion o el manejo técnico y econdmico de plagas y
enfermedades de los vegetales, de los animales y de sus productos, asi mismo,
sefala que en cumplimiento de esta normativa que para ejecucion de las acciones
relacionadas con la sanidad agropecuaria y el control técnico de los insumos
agropecuarios, el ICA podra realizar sus actividades directamente o por intermedio
de personas naturales o juridicas oficiales o particulares, mediante la celebracién
de contratos o convenios o por delegacion para el caso de las personas juridicas
oficiales.

Senala el ICA, que en desarrollo de esta facultad, el 17 de abril de 2023 radico
ante el Grupo de Gestion Contractual, un estudio previo con las necesidades
priorizadas de atencion, encaminado a la suscripcion de un Convenio de
Asociacién, con el objeto de "Aunar esfuerzos para continuar con la gestion del
riesgo fitosanitario para mitigar el impacto de la presencia del complejo
HLB/Diaphorina citri en cultivos de citricos, Moko y FOCcR4T en el platano y de las
Moscas de la fruta” y con ello dar continuidad a las acciones relacionadas con la
sanidad agropecuaria ejecutadas en vigencias pasadas.

Agrega, que se expidio la Resoluciéon No. 00005328 del 15 de mayo 2023, con la
cual se ordend la apertura del proceso de seleccién con Entidades Sin Animo de
Lucro GC-CA-046-2023, y la cual se publicé el 16 de mayo de 2023 en plataforma
SECOP I, el Acto Administrativo de Apertura del Proceso, el Aviso de
Convocatoria, el Pliego de Convocatoria, los Estudios Previos y demas
documentos del proceso.

Esta convocatoria fue declarada desierta mediante resolucion No. 7695 del 29 de
junio de 2023, al no presentarse propuesta alguna que permitiera la seleccion
objetiva de una Entidad sin Animo de Lucro interesada en desarrollar el objeto del
proceso y suscribir el Convenio de Asociacion.

Asi mismo, expone: “En consecuencia, y con el fin de suplir la contingencia
presentada, el ICA ha continuado desarrollando las acciones que ejecuta de forma
auténoma para cada una de las problematicas descritas, enfocadas en la "gestion
del riesgo fitosanitario”

En ese orden de ideas, para el presente afio y dando alcance a nuestra
misionalidad, el Instituto realiza diversas acciones para la prevencion, vigilancia,
diagnostico, erradicacion de brotes y seguimiento de la normativa vigente
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relacionada con la enfermedad del Fusarium oxysporumf. sp. cubense Raza 4
Tropical (FocR4T). En colaboracion con el gremio, el ICA ha establecido
convenios de asociacion con Augura y Asbama, con el objetivo de unir esfuerzos
en la prevencion, deteccion temprana, contencion e intervencion de FocR4T en
areas de produccion de banano y platano en varios departamentos (...)".

De lo expuesto, se evidencia que el ICA no dio inicio a un proceso de seleccion
oportuno para continuar con la gestion del riesgo fitosanitario para mitigar el
impacto de la presencia del complejo HLB/Diaphorina citri en cultivos de citricos,
Moko y FocR4T en el platano y de las Moscas de la fruta”, lo cual se corrobora
cuando sefala que: “(...) con el fin de suplir la contingencia presentada, el ICA ha
continuado desarrollando las acciones que ejecuta de forma autbnoma para cada
una de las probleméaticas descritas, enfocadas en la "gestion del riesgo
fitosanitario” y que “(...) el ICA ha establecido convenios de asociacion con
Augura y Asbama, con el objetivo de unir esfuerzos en la prevencion, deteccion
temprana, contencion e intervencion de FocR4T en areas de produccion de
banano y platano en varios departamentos (...)".

Lo anterior, significa que, una vez se declard desierto el proceso de seleccion, el
ICA tomo las acciones encaminadas a darle continuidad a la gestion del riesgo
fitosanitario para mitigar el impacto de la presencia del complejo HLB/Diaphorina
citri en cultivos de citricos, Moko y FOocR4T en el platano y de las Moscas de la
fruta, es decir que, no fue eficiente en su gestion, al no realizar la convocatoria
oportunamente y como consecuencia de ello, expuso al pais a un riesgo
fitosanitario por el incremento de estas plagas y enfermedades, situacién que se
corrobora con la declaracion de cuarentena fitosanitaria en el Valle de Aburra por
presencia del HLB realizada el 5-06-2023.

Respuesta del MADR

El Ministerio en la respuesta manifiesta:

“EL MINISTERIO COMO MIEMBRO DEL GOBIERNO CORPORATIVO APRUEBA
EL PROYECTO O CONTRATO, PERO NO ES COMPETENTE PARA
CELEBRARLO NI MUCHO MENOS PARA EXIGIR SU CELEBRACION”

Analisis de la respuesta

Si bien es cierto que el MADR no es competente para celebrar el convenio, como
miembro del gobierno corporativo debe velar por la correcta y eficiente gestion del
Fondo por parte del ente administrador' y como contratante es el responsable de

4 Ley 118 de 1994 Articulo 16 literal c)
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realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos, el cual implica evaluar el
avance de los mismos desde el momento en que se aprueba por la junta directiva
de tal forma, que se verifique si se inicid la ejecucion de los mismos o0 se han
presentado dificultades o impedimentos para dar inicio a estos.

Por otra parte, el MADR de conformidad con lo establecido por el articulo 65 de la
Ley 101 de 1991, es quien por intermedio del Instituto Colombiano Agropecuario
ICA, debe desarrollar politicas y planes tendientes a la proteccion de la sanidad, la
produccion y la productividad agropecuaria y por lo tanto, es responsable de
ejercer las acciones de sanidad agropecuaria, en este contexto, la falta de
seguimiento no le permitié evidenciar el retraso para la iniciacion del proyecto y asi
identificar las razones por las cuales no se dio inicio al mismo.

La no realizacion del seguimiento, se corrobora en la respuesta cuando manifiesta:

“Sin embargo, para la primera junta del trimestre del afio 2023, el dia 27 de marzo
el administrador del Fondo de Fomento Hortifruticola - ASOHOFRUCOL, en su
presentacion de seguimiento y control, reportd que: En este orden de ideas, el
Ministerio se sugirio al administrador acelerar el proceso de contratacion del
proyecto y su ejecucion teniendo en cuenta la importancia sanitaria que presenta
para el pais, se anexa el acuerdo numero 7 donde el administrador realiza la
observacion de ejecucion del proyecto. (Anexo 3). c¢. Pasado 3 meses el
administrador para preparar la junta del 28 de junio informé lo siguiente: ‘el
proyecto “FITOSANITARIO 2023 denominado “Aporte al mejoramiento del estatus
fitosanitario en departamentos y frutas priorizadas mediante estrategias de
monitoreo, control, mitigacion y comunicacion de moscas de la fruta, HLB y su
vector, Fusarium oxysporum f.sp. cubense R4T y Moko” no esta en ejecucion se
debe a que aun no ha sido posible la formalizacion del convenio con el Instituto
colombiano agropecuario ICA”, es decir, el ministerio simplemente se limita a
sugerir acelerar el proceso de contratacion del proyecto sin ejercer las acciones
que le corresponden como responsable de la sanidad agropecuaria del pais.

Respuesta ASOHOFRUCOL

“El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es la autoridad sanitaria competente
de mantener el estatus fitosanitario del pais y Asohofrucol- FNFH como
representante de los productores de frutas y hortalizas es el facilitador que ha
propendido por la realizacion de acciones concretas para monitorear y controlar
las plagas y enfermedades con relevancia econémica. En este sentido, en el mes
de diciembre de 2022 se presenté a la junta directiva del FNFH un proyecto
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encaminado a darle continuidad al manejo fitosanitario de las plagas HLB y su
vector, Moko, Fusarium R4 y mosca de la fruta, proyecto que fue aprobado en esta
instancia. Sin embargo, pasaron cinco meses desde la aprobacion del proyecto y
no fue posible participar en la convocatoria del ICA “No. GC-CA-046-2023-
Proyecto Fitosanitario-HLBF.R4 y mosca de la fruta” por cuanto una vez revisados
los términos de referencia se encontré6 que era inviable técnica, operativa y
administrativamente por las siguientes razones:

Se solicitaba incluir en el presupuesto bodegas con vigilancia de los insumos;
actividad que costaria alrededor de $1.897.000.000, circunstancia que dejaria
desfinanciado el proyecto.

» Se solicitaba la revision y aprobacion de las hojas de vida por parte del
ICA, sin ser el gjecutor, lo que atrasaria el proceso del inicio de la ejecucion
del proyecto.

» Se redujo el periodo de ejecucion del proyecto de 9 a 5 meses, en donde
no se alcanzarian a ejecutar las actividades propuestas en la convocatoria.

(..

En virtud de que las condiciones publicadas por el ICA y las modificaciones
sustanciales que afectaban de manera considerable el componente operativo,
administrativo y economico del proyecto aprobado inicialmente, la Asociacion
decidiéo no hacer participe de dicho proceso por la inviabilidad de la ejecucion,
motivo por el cual, el ente administrador presenté a la Junta Directiva del Fondo
Nacional de Fomento Hortofruticola un nuevo proyecto denominado “Generacion
de acciones para el mejoramiento del estado fitosanitario en departamentos y
lineas productivas priorizadas mediante estrategias de prevencion, monitoreo,
control y comunicacion del riesgo fitosanitario del complejo HLB de los
citricos/Diaphorina citri, Fusarium oxysporum f. sp. cubense R4T en platano y
moscas de la fruta en mango y durazno’, el cual fue aprobado en Sesion 170 del
28 de junio de 2023. El proyecto se encuentra planificado a realizarse en un
periodo de 8 meses, en los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico,
Caldas, Cauca, Cesar, Coérdoba, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca y
mediante el cual se beneficiaran a 4.400 productores. En este sentido, se espera
lograr una articulacion institucional para contar con los lineamientos y
acompafiamiento de las diferentes seccionales del ICA buscando desarrollar de la
mejor manera cada una de las actividades propuestas en el proyecto, asi mismo
los resultados seran reportados al ICA para fines pertinentes.

Analisis de la respuesta
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Del analisis realizado, se evidencia que el proyecto no se ejecutd debido a que
ASOHOFRUCOL no participo en la convocatoria No. GC-CA-046-2023 - Proyecto
Fitosanitario-HLBF.R4 y mosca de la fruta realizada por el ICA, al considerar que
los términos de referencia, hacian inviable técnica, operativa y
administrativamente la participacion en la misma, al incluir modificaciones
sustanciales que afectaban de manera considerable el componente operativo,
administrativo y econdmico del proyecto aprobado inicialmente.

Lo anterior, demuestra que ASOHOFRUCOL presenta proyectos para la
aprobacién de la Junta Directiva, cuya ejecucion esta supeditada a la celebracién
de un convenio de asociacidn con una entidad, que debe realizar una convocatoria
para seleccionar el encargado de desarrollar el objeto del proceso.

Con base en lo anterior, se modifica en el texto del Hallazgo, la causa comunicada
a ASOHOFRUCOL mediante oficio 2023EE0106356 de fecha 26-06-2023, tal
como se dice en el parrafo precedente.

Conclusion

Del analisis de las respuestas, se ratifica como Hallazgo Administrativo al no
desvirtuarse el hecho por parte de ASOHOFRUCOL, el MADR y el ICA.

HALLAZGO No. 6. INFORMES DE SUPERVISION. (A).

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

“(...) Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley”

MANUAL DE CONTRATACION DE ASOHOFRUCOL CC-MA-001

“5.2.2. SUPERVISION
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Una vez completados los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato,
Contratacion y Compras remitira copia del mismo al supervisor delegado por el
Presidente ejecutivo, para el inicio de sus labores de seguimiento

y control, quedando el resto de la documentacion en Talento Humano,
supervisores del proyecto o Gestion Documental segun sea el caso quien sera el
encargado de su seguimiento, guarda y custodia.

Para la designacion del supervisor se debe realizar la solicitud diligenciando el
formulario “DESIGNACION DE SUPERVISION INTERNA DE PROYECTOS”, que
se encuentra ubicado en el proceso de Planes, Programas y Proyectos en la
plataforma del Sistema de Gestion de Calidad.

En la etapa contractual también se debe de realizar la supervision la cual es la
gestion mas importante dentro de una relacion contractual, requiere
determinacién, conocimiento y caracter para exigir lo mejor en una ejecucion
contractual, para ello las entidades deben disefiar una herramienta de monitoreo o
seguimiento de la ejecucion del contrato o convenio, tendiente a que el contratista
cumpla de forma eficaz y eficiente las obligaciones por él contraidas y previamente
establecidas, en aras de satisfacer la necesidad de la entidad.

Asi mismo, el Supervisor debe ser una persona idénea (trabajador o contratista)
designada por el presidente ejecutivo, el cual debera caracterizarse por su
integralidad, honestidad, profesionalismo, para hacer seguimiento a lo estipulado
en el contrato, convenio. Es vital que para la designacion del supervisor se efectue
un analisis riguroso respecto a la idoneidad y capacidad de quien desarrollara esta
funcion, se deberan contemplar entonces, aspectos tales como experiencia,
formacion académica y habilidades en el ejercicio de esta actividad.

Los supervisores deben de tener en cuenta:

“...10. Elaborar informes de supervision con calidad y contenido, ya que ellos
soportaran su gestion al frente de ese negocio juridico y que se veran reflejados
en la liquidacion...”

CONTRATO DE SUMINISTRO DE BIOFABRICAS Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS NO. DT-TR0002-MC12-2022 FNFH SUSCRITO
ENTRE LA ASOCIACION HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA Y
FUNDACION MENTORIAS EMPRESARIALES Y GESTION DE
PROYECTOS- MENTORINN.

“CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:
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a. Ejercer la supervision del contrato”.

“5LAUSULA TRIGESIMA. SUPERVISION: La ejecucién, desarrollo y
cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones derivadas del presente
contrato sera supervisada por el supervisor técnico o quien se designe por
escrito”.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O
APQOYO A LA GESTION. BEATRIZ HERNANDEZ JIMENEZ

“‘CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES A CARGO DE ASOHOFRUCOL.

1. Ejercer la supervision del contrato”.

(..
“CLAUSULA CUARTA. SUPERVISION. ASOHOFRUCOL supervisara el

estricto cumplimiento del contrato por parte del contratista y formulara las
observaciones que estime pertinentes, con el proposito que este ultimo
implemente los correctivos necesarios y suficientes para asegurar el cabal
cumplimiento del presente contrato.

Paragrafo 1. La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador
Plan Nacional de Fomento Hortifruticola o en su defecto a quien designe
Asohofrucol.

Paragrafo 2. Para que proceda el ultimo pago al contratista, el supervisor
debera avalar el cumplimiento contractual a satisfaccion mediante
aprobacion en el sistema de pago SEVENET. Una vez efectuado el pago, el
supervisor debera radicar a contratacion y compras el respectivo certificado
de cumplimiento”.

En desarrollo del ejercicio auditor, se seleccion6 una muestra de los contratos
celebrados por el Fondo y se solicitd a la entidad allegar toda la informacién
relacionada con los mismos.

Evaluada la informacion suministrada como respuesta a esta solicitud, se observa
que, en las carpetas allegadas virtualmente, no se evidencian los informes de
supervision, de conformidad con lo establecido en el numeral 5.2.2'%. del manual
de contratacion del FNFH.

15 “10. Elaborar informes de supervision con calidad y contenido, ya que ellos soportaran su gestion al frente
de ese negocio juridico y que se veran reflejados en la liquidacion...”. Manual de Contratacion FNFH

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cagr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

65



( ¢
(@) corraonia

NS

El manual de contratacion de la entidad, establece que los supervisores deberan
elaborar informes de supervisién para soportar su gestion frente a la contratacion;
no obstante, no se observa en el material documental recabado ni en la visita a la
entidad que existan dichos informes.

Lo anterior demuestra que quienes ejercen la supervision no aplican lo expuesto
en el numeral 5.2.2 del Manual de Contratacion, teniendo en cuenta que, hace
parte del régimen aplicable en materia contractual para el fondo.

Las circunstancias expuestas se presentan por deficiencias en el ejercicio
supervisor, lo que genera la vulneracion de los principios constitucionales de
eficacia y moralidad, y dificultades para realizar el debido control a la ejecucion del
contrato.

Hallazgo administrativo.

Respuesta ASOHOFRUCOL

La entidad dio respuesta a esta observacion, en los siguientes términos:

“La actividad de la supervision contractual se encuentra debidamente soportada
en las unidades documentales de cada proceso de contratacion. Para lo
estipulado en la observacion, se relaciona lo siguiente:

1. Contrato de suministro DT-TR0002-MC12-2022 suscrito en}‘re la Asociacion
Hortifruticola de Colombia ASOHOFRUCOL y FUNDACION MENTORIAS
EMPRESARIALES Y GESTION DE PROYECTOS MENTORINN.

“...) En ese sentido, el Supervisor Técnico en el término de la ejecucion del
contrato y en la etapa poscontractual, realizo gestion al cumplimiento del objeto
contractual, a través de los informes presentados por el ejecutor, mismos que
contienen para las 35 biofabricas, con base en los siguientes documentos:

* Formato — PP-FT-024 Evaluacion de satisfaccion de la capacitacion. (Anexo 1
Observacion 09 a partir del folio 94 al folio 617).

» Formato PP-FT-041 Acta de entrega, recibo y compromiso de uso adecuado de
materiales y/o insumos por parte de los beneficiarios. (Anexo 1 Observacion 09 a
partir del folio 94 al folio 617).
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» Formato PP-FT-046 Listado de asistencia — Convenio y/o proyectos (Anexo 1 —
Observacion 09 a partir del folio 94 al folio 617).

* Formato PT-FT-003 Hoja de ruta, donde se validé cada una de las facturas
emitidas por el proveedor de acuerdo con los términos contractuales (Anexo 2 —
Observacion 09 Hoja de ruta).

» Es de anotar que el contrato se cumplio a cabalidad, hecho que se documenta en
el Acta de Liquidacion del contrato de suministros (Anexo 1 — Observacién 09 en
folio 91)”.

Asi mismo, el fondo manifiesta:

“2. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O
APOYO A LA GESTION. BEATRIZ HERNANDEZ JIMENEZ. El contrato de
prestacion de servicios DT-TR0002-24P suscrito entre la Asociacion Hortifruticola
de Colombia ASOHOFRUCOL y Beatriz Hernandez Jiménez, establece en las
Obligaciones Especificas “13.- Ejecutar y cumplir las obligaciones de conformidad
con el marco légico del proyecto y Metas Departamentales del Plan Nacional de
Fomento Hortifruticola 2022 plasmadas en el Formato PP-MT-004 Matriz de metas
por cargo’.

En ese marco, es pertinente mencionar que la matriz de metas por cargo reposa
en los folios No. 77 y 78 de la carpeta de gestion documental “Contratos de
Prestacion de Servicios” (Anexo 2 — Observacion 09 Contrato Prestacion de
Servicios). Esta matriz determina para cada una de las actividades que le atafien
al cargo, el avance esperado por mes de ejecucion.

En efecto, el supervisor asignado al departamento valida en los informes
mensuales remitidos por el contratista el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, soportando la gestion frente a la contratacion; cada informe esta
firmado por el Supervisor (se anexa carpeta “Informes Narrativos” que contiene
informes con soportes de ejecucion — Anexo 3 — Observacion 09. Informes
Narrativos).

Asi mismo, es de precisar que el Supervisor realizé dos visitas presenciales al
departamento de Risaralda, el cual es el del domicilio contractual que tiene la
contratista del asunto, se anexan actas de visita (Anexo 4 — Observacion 09. Actas
visitas Supervision). De manera constante y periddica, desde la Supervision se
valida la informacion que el contratista reporta en la plataforma SIGECA

Analisis Respuesta
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AHOFRUCOL menciona que el supervisor ejerce su labor con base en los
informes presentados por el contratista a través de los formatos establecidos por
el Fondo para ello y valida los informes mensuales remitidos por este realizando
visitas presenciales, lo que evidencia la labor realizada por este, no obstante, este
trabajo no se ve reflejado en un informe de supervision de conformidad con lo
establecido en el manual de contratacion del fondo'®.

En este contexto, es claro que el supervisor ejerce su trabajo con base en una
serie de formatos y documentos que elabora el contratista y en otra serie de
actividades, hecho que no se esta cuestionando en la observacion, ya que esta se
enfoca en que no existen informes de supervision elaborados por la persona
encargada de esta labor.

Para la CGR no es de recibo la respuesta suministrada por la entidad, por cuanto
la elaboracion de informes de supervision, es totalmente diferente a la de realizar
las actividades propias de la misma por medio de una herramienta de monitoreo y
seguimiento que maneja la entidad, y si bien es cierto que, en las carpetas
contractuales y los anexos allegados por la entidad en respuesta a la observacion,
se evidencian documentos que demuestran la labor realizada por el supervisor,
estos son el soporte o insumo para elaborarlos de conformidad con lo establecido
en el manual de contratacion.

Adicionalmente, no fue posible evidenciar en el SIGECA ninguna de las
actividades de los contratos objeto de revision, ya que el sistema, una vez
finalizadas las vigencias, cierra el proceso y no permite verificar la trazabilidad.

Por lo expuesto, se ratifica como hallazgo administrativo.

2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3

Verificar el cumplimiento de los mecanismos de control implementados por el
administrador de los recursos y las acciones de seguimiento del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural al gobierno corporativo del fondo respecto a las
estructuras de participacion, asi como la supervisién y/o vigilancia administrativa
de los contratos de administracion.

HALLAZGO No. 7. CONFORMACION JUNTA DIRECTIVA FNFH (A)

Ley 118 de 1994.

16 10. Elaborar informes de supervision con calidad y contenido, ya que ellos soportaran su gestion al frente de ese negocio
juridico y que se veran reflejados en la liquidacién...”
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ARTICULO 16. Como 6rgano de direccién del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola, actuara una Junta Directiva, integrada por: El Ministro de Agricultura
0 su delegado, quien lo presidira.

Dos representantes de las asociaciones de pequenos productores de frutas u
hortalizas elegidos por la respectiva asociacion gremial con personeria juridica
vigente.

-Un representante del Comité de Exportadores de Frutas de Analdex.

-Un Secretario de Agricultura Departamental o su delegado, elegido por el
encuentro de Secretarios de Agricultura Departamentales.

-Un representante de la Asociacion Colombiana de Estudios Vegetales.

-Un representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros Agrénomos
HACIA.

-Dos representantes de la Federacion Nacional de Productores de Hortalizas y
Frutales.

Contrato de Administracion No. 20200493

“CLAUSULA SEPTIMA. JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO NACIONAL DE
FOMENTO HORTOFRUTICOLA. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 16
de la Ley 118 de 1994, la Junta Directiva de la cuota de fomento hortofruticola
estara conformada por:

I)El Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidira.

ii) Dos representantes de las asociaciones de pequerios productores de frutas u
hortalizas elegidos por la respectiva asociacion gremial con personeria juridica
vigente.

iii) Un representante del Comité de Exportadores de Frutas de Analdex.

iv) Un Secretario de Agricultura Departamental o su delegado, elegido por el
encuentro de Secretarios de Agricultura Departamentales.

v) Un representante de la Asociacion Colombiana de Estudios Vegetales.

vi) Un representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros Agronomos
HACIA.

vii) Dos representantes de la Federacion Nacional de Productores de Hortalizas y
Frutales.

Para verificar la conformacién de la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola, se solicitaron las actas de esta para las vigencias 2021-
2022, de cuya revision se encontro que el representante de la Asociaciéon
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Colombiana de Estudios Vegetales, quien por disposicidn legal'” forma parte de la
misma, no participé en las sesiones durante estos periodos.

En respuesta al requerimiento de la CGR, donde se solicitd informacion sobre la
fecha desde la cual la asociacién no se encuentra representada en las sesiones
de la junta, el fondo manifestd: “En atencion a la representacion de la Asociacion
Colombiana de Estudios Vegetales, se informa que, una vez verificadas las Actas
de las sesiones del Organo Maximo de Direccién, se evidencia la participacion de
la Asociaciébn como miembro de la Junta Directiva del FNFH hasta la sesion 123
del 18 de marzo de 2015. En ese orden, se identific6 que la Asociacion no se
encontraba legalmente constituida’.

Por disposicién del ARTICULO 16. De la Ley 118 de 1994, la Junta Directiva,
integrada por: El Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidira.

Dos representantes de las asociaciones de pequerios productores de frutas u
hortalizas elegidos por la respectiva asociacion gremial con personeria juridica
vigente.

-Un representante del Comité de Exportadores de Frutas de Analdex.

-Un Secretario de Agricultura Departamental o su delegado, elegido por el
encuentro de Secretarios de Agricultura Departamentales.

-Un representante de la Asociacion Colombiana de Estudios Vegetales.

-Un representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros Agronomos
HACIA.

-Dos representantes de la Federacion Nacional de Productores de Hortalizas y
Frutales.

En este contexto, es claro que no se estda dando cumplimiento a lo establecido
legalmente para la conformacion de la Junta Directiva del FNFH, por cuanto, esta
debe estar conformada por el ministro de agricultura o su representante y los
representantes de las organizaciones establecidas por la Ley, entre las que se
cuenta la mencionada asociacion, representaciones que suman un total de 9
miembros; la ausencia de la misma en las sesiones de la junta, puede generar un
riesgo en la toma de decisiones cuando se presente un empate en decisiones
sobre los temas relacionados con el funcionamiento del fondo y el cumplimiento de
los objetivos misionales del mismo.

Lo anterior, obedece a la falta de acciones por parte del MADR, por no comprobar
las razones por las cuales la Asociacion de Estudios Vegetales, no volvié a estar

7 Ley 118 de 1994 Articulo 16 “Ley 118 de 1994 (...) Un representante de la Asociacién Colombiana de
Estudios Vegetales”
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representada en las sesiones de la junta, maxime cuando el Ministerio forma parte
de la Junta, y preside la misma.

En este contexto, debidé darse cuenta de la no asistencia a las sesiones del
representante de la Asociacion de Estudios Vegetales, ausencia que debia
justificarse de conformidad con lo sefialado en el paragrafo'® del articulo 5 del
Cédigo de Etica-Manual Junta Directiva FNFH.

Esta situacion genera la inobservancia de lo establecido en la clausula séptima del
contrato de administracion y en el articulo 16 de la Ley 118 de 1994 en lo
relacionado con la conformacién de la junta.

Hallazgo Administrativo.

Respuesta del MADR

Mediante correo con radicado 2023ER0125397 de fecha 14-07-2023, el MADR
remite respuesta a la observacion No 12, en los siguientes términos:

“Capitulo 1. LA CREACION DE LOS FONDOS PARAFISCALES, REGIMEN
JURIDICO APLICABLE 'Y SUS CARACTERISTICAS SUSTENTO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA EXISTENCIA DE LOS FONDOS
PARAFISCALES Y DE LA AUTORIZACION PARA CONTRATAR SU
ADMINISTRACION

Este primer segmento describe esencialmente una exposicion del fundamento
sobre la creacion y el sustento juridico de la existencia del género Fondos
Parafiscales y para claridad desde ya hacemos la distincion de sus dos especies
a) de fomento y b) de estabilizacion de precios, bajo los principios consagrados
por el articulo 209 Constitucional presentes e imperantes en el ejercicio de las
competencias y funciones de todas las actuaciones administrativas del Ministerio.

Capitulo 2. DE LAS OBSERVACIONES NUMERO 11 Y 12 EN PARTICULAR
‘EXCLUSION COCO COMO SUJETO DE RECAUDO CUOTA PARAFISCAL”y 12
“‘CONFORMACION JUNTA DIRECTIVA FNFH (A) (D)”

8 Paragrafo: Por regla general, el miembro principal de la Junta Directiva que no pueda concurrir, debera
informar con la debida anticipacién al Secretario explicando las razones que lo asisten. Cuando sobrevengan
hechos Intempestivos o de fuerza mayor, que impidan presentar anticipadamente la excusa, esta debera
presentarse en la sesion siguiente para su consideracion.

19 ARTICULO 5. DEBERES DE ACTUACION DE LA JUNTA DIRECTIVA. Coédigo de Etica-Manual Junta
Directiva FNFH
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2. Participar en las asambleas o juntas de maximo 6rgano de administraciéon son
una potestad y obedecen a criterios objetivos y subjetivos de quien esta designado
para tal fin

El Ente de control para la observacion No. 12, en resumen, evidencio que:

Por disposicion de la Ley 118 de 1994, los miembros de la Junta Directiva
del Fondo de Fomento Hortifruticola son designados por el Ministerio de
Agricultura de ternas que las respectivas organizaciones envien para tal
efecto.

En este contexto, es claro que no se esta dando cumplimiento a lo
establecido legalmente para la conformacion de la Junta Directiva del
FNFH, por cuanto, esta debe estar conformada por el ministro de agricultura
0 Su representante y los representantes de las organizaciones establecidas
por la Ley, entre las que se cuenta la mencionada asociacion,
representaciones que suman un total de 9 miembros; la ausencia de la
misma en las sesiones de la junta, puede generar un riesgo en la toma de
decisiones cuando se presente un empate en decisiones sobre los temas
relacionados con el funcionamiento del fondo y el cumplimiento de los
objetivos misionales del mismo.

(...) y del MADR por no comprobar las razones por las cuales la Asociacion
de Estudios Vegetales no volvio a estar representada en las sesiones de la
Jjunta, maxime cuando el autorizado por la ley para designar los miembros
del 6érgano maximo del Fondo es el Ministerio y, como tal, debié darse
cuenta, al momento de la designacion de una nueva directiva, que esta no
presentd ternas, para asi designar a su representante; esta situacion
genera la inobservancia de lo establecido en el contrato de administracion y
enlalLey 118 de 1994.

Sobre el particular es menester informar que para el caso de elecciones a partir de
ternas la Ley 726 de 2001 que modificé la 118 de 1994, suprimié el paragrafo
relativo a las ternas, segun el cual

PARAGRAFO 1°. Excepto el ministro de Agricultura, los demés miembros
de la Junta Directiva del Fondo de Fomento Hortifruticola seran designados
por el Ministerio de Agricultura de temas que las respectivas
organizaciones envien para tal efecto.

En efecto la Ley 726 de 2001 qued?6 asi:
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ARTICULO 4o. El articulo 16 de la Ley 118 de 1994, quedar4 asi:

"Como o6rgano de direccion del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola,
actuara una junta directiva, integrada por:

— El Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidira.

— Dos representantes de las asociaciones de pequerios productores de
frutas u hortalizas elegidos por la respectiva asociacion gremial con
personeria juridica vigente.

— Un representante del Comité de Exportadores de Frutas, Analdex.

— Un secretario de Agricultura Departamental o su delegado, elegido por el
encuentro de Secretarios de Agricultura Departamentales.

— Un representante de la Asociacion Colombiana de Estudios Vegetales. —
Un representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros Agronomos,
ACIA.

— Dos representantes de la Asociacion Hortifruticola de Colombia,
Asohofrucol.

PARAGRAFO. La Junta Directiva del Fondo podré aprobar subcontratos de
planes, programas y proyectos especificos con otras agremiaciones y
cooperativas que le presente la entidad administradora del Fondo o
cualquiera de los miembros de la Junta Directiva."

En conclusion, por esta razén no compartimos lo evidenciado por el Ente de
control segun lo cual “no se esta dando cumplimiento a lo establecido legalmente
para la conformacion de la Junta Directiva del FNFH” porque como se anoto la
obligacion de designar a partir de ternas en cabeza del Ministerio desaparecio del
ordenamiento juridico.

En todo caso, segun las normas generales del Cdédigo de Comercio y lo
establecido en el Manual de la Junta Directiva (Anexo 6) la asistencia a asambleas
no es obligatoria, por el contrario, es potestativa y llevar a cabo la reunion
correspondiente depende del quorum, esto es del numero de asistentes que
sumen la cantidad de votos para tomar decisiones, o si se quiere, el minimo de
participantes cuya presencia es necesaria para sesionar validamente en los
organos, votar y tomar decisiones.

Exigir la participacion de todos los miembros de una junta para garantizar el 100
por ciento de su asistencia hace nugatorio conformarse en asamblea para
deliberar y tomar decisiones, porque por razones legales objetivas, o la decision
voluntaria de uno de sus miembros -subjetiva-, impediria que se llevaran a cabo
las reuniones correspondientes.
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Con todo, adicional a lo dicho, la situacion planteada por el Ente de control segun
la cual “la ausencia de la misma en las sesiones de la junta, puede generar un
riesgo en la toma de decisiones cuando se presente un empate en decisiones
sobre los temas relacionados con el funcionamiento del fondo y el cumplimiento de
los objetivos misionales del mismo” esta resuelta por la propia ley. En efecto, la
Ley 101 de 1993 establecio en su articulo 33 que

ARTICULO 33: (..) Las entidades administradoras elaboraran
presupuestos anuales de ingresos y gastos, los cuales deberan ser
aprobados por sus organos directivos previstos en las normas legales y
contractuales, con el voto favorable del Ministro correspondiente o su
delegado, segun la ley; dicho voto favorable no implica obligaciones a cargo
del Presupuesto General de la Nacién por estos conceptos. De lo anterior y
segun las normas legales sobre el particular las situaciones de empate se
resuelven con el voto favorable -voto preferente- del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, situacion prevista por la Ley ante las
eventualidades de que se presenten situaciones descritas por el Ente de
control, evidenciando nuevamente las competencias y atribuciones de
director de la politica publica y actuacion derivada de la mencionada
vigilancia administrativa.

Analisis de la respuesta

Con respecto al primer capitulo, la CGR no hara ningun analisis por ser un
recuento normativo.

De lo argumentado, en el segundo capitulo se analizara por segmentos asi:

“...) Sobre el particular es menester informar que para el caso de elecciones a
partir de ternas la Ley 726 de 2001 que modifico la 118 de 1994, suprimi6 el
paragrafo relativo a las ternas, segun el cual

PARAGRAFO 1°. Excepto el ministro de Agricultura, los demés miembros de la
Junta Directiva del Fondo de Fomento Hortifruticola seran designados por el
Ministerio de Agricultura de temas que las respectivas organizaciones envien para
tal efecto”

Se acepta que este paragrafo fue suprimido por la norma citada; sin embargo, no
es fundamento para desvirtuar la observacion, por cuanto el paragrafo es la causa
y no el hecho generador de la misma, tal como se observa a continuacion: (...) es
claro que no se esta dando cumplimiento a lo establecido legalmente para la
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conformaciéon de la Junta Directiva del FNFH, por cuanto, esta debe estar
conformada por el ministro de agricultura o su representante y los representantes
de las organizaciones establecidas por la Ley, entre las que se cuenta la
mencionada asociacion”.

Por lo anterior, se modificara la observacién en lo referente a la causa, teniendo
como fundamento lo establecido en el paragrafo?® del articulo 52! del Cédigo de
Etica-Manual Junta Directiva FNFH, aprobado mediante acta 141 de fecha 28-11-
2017, el cual fue allegado por el Ministerio en su respuesta, ya que esta
modificacion no altera el hecho generador de la misma, asi:

En este contexto, es claro que no se esta dando cumplimiento a lo establecido
legalmente para la conformacion de la Junta Directiva del FNFH, por cuanto,
esta debe estar conformada por el ministro de agricultura o su representante y
los representantes de las organizaciones establecidas por la Ley, entre las que
se cuenta la mencionada asociacion, representaciones que suman un total de
9 miembros; la ausencia de la misma en las sesiones de la junta, puede
generar un riesgo en la toma de decisiones cuando se presente un empate en
decisiones sobre los temas relacionados con el funcionamiento del fondo y el
cumplimiento de los objetivos misionales del mismo.

Lo anterior, obedece a la falta de acciones por parte del MADR, por no
comprobar las razones por las cuales la Asociacion de Estudios Vegetales, no
volvio a estar representada en las sesiones de la junta, maxime cuando el
Ministerio forma parte de la Junta, y preside la misma.

En este contexto, debié darse cuenta de la no asistencia a las sesiones del
representante de la Asociacion de Estudios Vegetales, ausencia que debia
justificarse de conformidad con lo sefialado en el paragrafo?? del articulo 522 del
Cédigo de Etica-Manual Junta Directiva FNFH.

20 paragrafo: Por regla general, el miembro principal de la Junta Directiva que no pueda concurrir, debera
informar con la debida anticipacién al Secretario explicando las razones que lo asisten. Cuando sobrevengan
hechos Intempestivos o de fuerza mayor, que impidan presentar anticipadamente la excusa, esta debera
presentarse en la sesién siguiente para su consideracion.

21 ARTICULO 5. DEBERES DE ACTUACION DE LA JUNTA DIRECTIVA. Cédigo de Etica-Manual Junta
Directiva FNFH

22 paragrafo: Por regla general, el miembro principal de la Junta Directiva que no pueda concurrir, debera
informar con la debida anticipacién al Secretario explicando las razones que lo asisten. Cuando sobrevengan
hechos Intempestivos o de fuerza mayor, que impidan presentar anticipadamente la excusa, esta debera
presentarse en la sesion siguiente para su consideracion.

2 ARTICULO 5. DEBERES DE ACTUACION DE LA JUNTA DIRECTIVA. Cédigo de Etica-Manual Junta
Directiva FNFH
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Esta situacidon genera la inobservancia de lo establecido en la clausula séptima
del contrato de administracion y en el articulo 16 de la Ley 118 de 1994 en lo
relacionado con la conformacién de la junta.

De otra parte, no es cierto como lo afirma el ministerio en su respuesta, que:

(...) segun las normas generales del Codigo de Comercio y lo establecido en el
Manual de la Junta Directiva (Anexo 6) la asistencia a asambleas no es
obligatoria, por el contrario, es potestativa (...), ya que dicha potestad no esta
establecida en el manual de la junta, por el contrario, en el paragrafo del articulo 5,
se establece: “(...) el miembro principal de la Junta Directiva que no pueda
concurrir, debera informar con la debida anticipacion al Secretario explicando las
razones que lo asisten. Cuando sobrevengan hechos Intempestivos o de fuerza
mayor, que impidan presentar anticipadamente la excusa, esta debera presentarse
en la sesion siguiente para su consideracion”, y en este contexto, es evidente que
no es potestativo asistir o no a las sesiones, porque de ser asi, entonces cual es la
razon de ser de lo establecido en el citado paragrafo, cuando sefala que el
miembro principal de la junta directiva que no pueda concurrir, debe informar las
razones por las que no lo puedo hacer ya sea con anterioridad a celebracion de la
sesion o en la siguiente cuando por fuerza mayor o hechos imprevistos, le impidan
presentar anticipadamente la excusa.

Con respecto a lo sefialado por el MADR: “Exigir la participacion de todos los
miembros de una junta para garantizar el 100 por ciento de su asistencia hace
nugatorio conformarse en asamblea para deliberar y tomar decisiones, porque por
razones legales objetivas, o la decision voluntaria de uno de sus miembros -
subjetiva-, impediria que se llevaran a cabo las reuniones correspondientes”, es
preciso sefialar, que en ninguna parte de la observacion se exige por parte de la
CGR, que todos los miembros de la junta deben asistir.

En este contexto, la observacion esta enfocada al hecho de que, desde el afio
2015, no existe representacion de la Asociacion de Estudios Vegetales en el
maximo organo de direccién del FNFH y por tal razén, no se da cumplimiento a lo
establecido en la Ley, sin que se observen acciones del MADR, como ente
regulador del sector, como miembro de la junta y como presidente de la misma,
encaminadas a subsanar esta situacion.

Referente al argumento: “En conclusién, por esta razén no compartimos lo
evidenciado por el Ente de control segun lo cual “no se esta dando cumplimiento a
lo establecido legalmente para la conformacion de la Junta Directiva del FNFH”
porque como se anoto la obligacion de designar a partir de ternas en cabeza del
Ministerio desaparecio del ordenamiento juridico”.
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Como se menciond al inicio del analisis de la respuesta, la desaparicion del
ordenamiento juridico del paragrafo citado, no es fundamento para desvirtuar la
observacion, por cuanto este es la causa y no el hecho generador de la misma, tal
como se observa a continuacion: (...) es claro que no se esta dando cumplimiento
a lo establecido legalmente para la conformacion de la Junta Directiva del FNFH,
por cuanto, esta debe estar conformada por el ministro de agricultura o su
representante y los representantes de las organizaciones establecidas por la Ley,
entre las que se cuenta la mencionada asociacion”.

Con respecto a: “Con todo, adicional a lo dicho, la situacion planteada por el Ente
de control segun la cual ‘la ausencia de la misma en las sesiones de la junta,
puede generar un riesgo en la toma de decisiones cuando se presente un empate
en decisiones sobre los temas relacionados con el funcionamiento del fondo y el
cumplimiento de los objetivos misionales del mismo” esta resuelta por la propia
ley. En efecto, la Ley 101 de 1993 establecio en su articulo 33 que

ARTICULO 33: (...) Las entidades administradoras elaborarén presupuestos
anuales de ingresos y gastos, los cuales deberan ser aprobados por sus
organos directivos previstos en las normas legales y contractuales, con el voto
favorable del Ministro correspondiente o su delegado, segun la ley; dicho voto
favorable no implica obligaciones a cargo del Presupuesto General de la Nacion
por estos conceptos. De lo anterior y segun las normas legales sobre el
particular las situaciones de empate se resuelven con el voto favorable -voto
preferente- del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (...),

La CGR no comparte el mismo, ya que el articulo 33 citado, no establece que, en
caso de situaciones de empate, estas se resuelven con el voto favorable -voto
preferente- del ministro o su delegado, ya que el mismo, se refiere unicamente a la
aprobacién de los presupuestos de ingresos y gastos por los érganos directivos, lo
que se ratifica con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 118:

“La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes funciones:
a) Aprobar el presupuesto anual de gastos del Fondo presentado por el ente

administrador previo visto bueno del Ministerio de Agricultura; (subrayado
vy negrilla por fuera del texto)

b) Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba llevar a cabo el
ente _administrador con otras entidades de o rigen gremial al servicio de los
hortifruticultores;
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c) Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte del ente
administrador”.

Como se puede evidenciar en esta ley, la junta directiva del fondo tiene como
funcion aprobar el presupuesto anual de gastos del fondo presentado por el
administrador previo el visto bueno del Ministerio de Agricultura, y ademas tiene
otras funciones, que no requieren del mismo, razén por la cual no le asiste razon
al MADR, cuando argumenta que segun las normas legales sobre el particular las
situaciones de empate se resuelven con el voto favorable -voto preferente- del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y en este punto, hay que sehalar que
no cita ni allega soporte legal que permita evidenciar esta afirmacion.

Por lo expuesto, se confirma como Hallazgo Administrativo.

2.4. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Hacer seguimiento a las acciones de mejora, establecidas en el Plan de
Mejoramiento, relacionadas con los temas de auditoria de cumplimiento.

En la auditoria realizada por la CGR para las vigencias vigencia 2019-2020. Como
resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé trece
(13) Hallazgos Administrativos, de los cuales uno (1) tiene presunta connotacion
Fiscal y seis (6) tienen presunta incidencia Disciplinaria.

Frente al Plan de Mejoramiento, Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola —
FNFH; se observa con respecto a los Hallazgos del Informe de Auditoria de
Cumplimiento de las vigencias 2019-2020, que todos los hallazgos, presentan
acciones correctivas implementadas, aprobadas y cumplidas”.

Asi mismo, con respecto a los hallazgos del Informe de Auditoria vigencias 2020-
2021, con excepcion del Hallazgo No. 12, los demas presentan acciones
correctivas implementadas, aprobadas y cumplidas.

De la evaluacién realizada, se evidencia que las acciones de mejora propuestas,
fueron efectivas en un 100%.

2.5. ATENCION DENUNCIAS

Durante el proceso auditor no fueron allegadas denuncias relacionadas con el
Fondo.
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3. ANEXOS

ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR ($)

Administrativos 7

Fiscales - -

Disciplinarios -

Penales -

Beneficio de Auditoria - -
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ANEXO No. 2

Ci imil al plan de

(Plazo en 50

(Anexo No.1)

Vigencia 2017-2018

§ Lacausa, es
No.De Accion | ¢ ncordante con el
Cédigo del Hallazgo N Descripcién del hallazgo Causa del Hallazgos Conclusién de la CGR Cumplida
Acciones " texto del hallazgo
SilNo "
SilNo
No se realiza el debido a los La ia que se viene aplicando para el seguimiento y
, 2 (Pag.30). control de los recaudadores no satisfizo a la CGR No No
No se realizan los debidos controles por parte del FNFH para el  |La metodologia y gestién de cobro de los intereses de mora de la| .
N " . Las actividades desarrolladas por la
2 cobro de los intereses de mora. Pag.42 contribucion  parafiscal cuota de fomento hortifruticola no| entidad no han lograd . si si
satisfizo ala CGR. cgrado una mepra
2 efectiva en el segumiento a los
No se esta cumpliendo con los requisitos descritos en el articulo|Los no reportan la i 6n de acuerdo con , se encuentra que aun|
1 5° Decreto 3748 de 2004. Pag.54 requerimientos escritos y explicativos que desde el area de|hay recaudadores que no realizan el No No
3 recaudo se les ha enviado insistentemente, generando|recaudo o trasladan de manera
N A ;::gsaws(encias "on la informacion reportada en RECAUDONET. @ legales por parte de ellos. gsﬁj:;: nz":pu‘:::rin I:Sm”egi, o o o
‘Ausencia de registro de los reportes en Recaudonet. Pag 65. | Los recaudadores no reportan Ia informacion de acuerdo con los|c2usa del halazgo, debido a que la
requerimientos escritos y explicativos que desde el area de|eMidad ~efectuo una interpretacion
2 recaudo se les ha enviado i g dﬁeve‘nle al texto de la causa sefialadal No No
s incumplimiento a obligaciones legales por parte de ellos. en el informe.
No articulacion entre el ente administrador y el MADR.. Pag.72 | Diferencias de interpretacion entre las entidades que generan el
6 1 listado de productos sujetos al recaudo. No No
Plan Estratégico 2012-2022. la organizacion ha sido exigente en el ajuste de las metas de|A pesar de que estan cumpidas en el
cada vigencia, de acuerdo al resultado obtenido en la vigencia[100% las acciones de mejora, las
2 anterior; asi mismo, la dindmica del sector ha permitido el|causas anotadas en la matriz no| si No
cumplimiento de algunas metas de manera anticipada. corresponden a la causa establecida en|
7 el Hallazgo.
Al comparar valores del area sembrada hortifruticola de la Linea|Es logico que existan diierencias significativas puesto que
1 Base 2012 del Plan Estratégico.. cuando se realiz la planeacion estratégica del 2012 aun no se| si No
habia realizado el censo del Dane (La CGR compara estadisticas
8 de dos momentos historicos diferentes) Las acciones planteadas no corrigieron|
De acuerdo con las pruebas de recorrido para el conocimiento| Asohofrucol dentro de su_organigrama _funcional como|la causa del hallazgo
de la entidad. administradora del FNFH tiene areas y funcionarios que actuan|
en las dos i i y son pagados con|
9 1 recursos de ambas partes
Valorada la formulacion de los proyectos la CGR.. Toda la informacion solicitada por la CGR se realiza en
documentos independientes al formato 017 ficha de presentacion|
10,1 2 de proyectos si No
No se ha ajustado la informacion referente al numero de|Asohofrucol usa la linea base definida por el MADR como|
10,2 hectéreas. contratante
Enlo que respecta a los contratos que forman parte del FNFH.. |No se discrimnG_detaladamente los _entregables para los
1 contratos con igacion, las i si No
1 localizacion, linea productiva.
La CGR evidencio que el marco dgico del proyecto.. En el item Metodologia de la ficha 017, se discrimnan las
actividades especificamente, sin embargo, en el Marco Logico se|
1 registran las actividades de manera general, dado que asi o si No
exige el formato y la metodologia del marco I6gico, al ser un|
12 referente i
Enla visita realizada al municipio de Togu, Boyaca.. Los productores en cuesfion no contaban con un_cultivol
ido nien di ion de por tema climaticos, . )
i por lo cual no cumplian con los criterios de seleccion de|Las @cciones planteadas no corrigieron) o o
beneficiarios PNFH 2018 y tampoco se contaba con una directriz |/ 6ausa del hallazgo
para los técnicos relacionada con la oferta climatica cambiante.
13
De acuerdo con los proyectos PNFH 2017 y 2018.. La CGR no tuvo en cuenta los resultados del desarrollo socio
ial de las izaci de atendidas B
1 para el andlisis del halazgo si No
14
No existe uniformidad en el registro de la i dela El no esta con el deber legal de reportar|
, |unidad de medida... Pag.127 en kiogramos asi como el reporte del origen del producto y el o No
sujeto sobre el cual recae la cuota
15
Iregularidad en las visitas de campo realizadas por la auditoria[La CGR no solicitd el documento existente que contiene los
1 interna a los recaudadores. criterios que estan establecidos para efectuar el seguimiento a| No No
los recaudadores
16
No se cumpli6 con el deber legal de control y seguimientos para|La CGR no solictd el documento existente que contienen los
1 verificar la correcta ejecucion.. criterios que estan establecidos para efectuar el seguimiento a| si si
17 las inversiones
Deficiencias en las tareas contratadas con la Auditoria Interna.  [La metodologia aplicada por la Auditoria interna dio como|
i resultado el nimero de visitas ejecutadas en las regiones que al oo s o
CGR tomd como muestra
18
: [E'MADR no ejerce la verfficacion directamente que le compete
19 por ley al contrato de on del FNFH. NA
No devolucion de recursos por productos no sujetos al recaudo.|Al momento de Ia auditora no habia concluido el proceso de|Las  devoliciones  se  siguen
; Pag.148 validacion que se estaba por el por la ope propia s §
FNFH con la auditoria interna del negocio en marcha.
20
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Vigencia 2015 - 2016

No. De Accion Lacausa, es
Cédigo del Hallazgo Acciones Descripcion del hallazgo Causa del Hallazgos Conclusién de laCGR Cumplida [concordante con el
SilNo texto del hallazgo
En la presentacion de estados financieros con corte a 31 de|B archivo consolidado del que habla la CGR era soporte de ofral
Diciembre de 2016.. subactividad que la misma CGR declaré eficaz en este hallazgo
11
2 En la presentacion de estados financieros con corte a 31 de|Deficiente control de las evidencias existentes del plan de|
Diciembre de 2016. mejoramiento
12 - . Acciones Efectivas si si
La CGR observo que las notas a los Estados Contables, para Tas| B alcance de a audioria de la CGR realizado en el ano 2019 ol
vigencias 2015y 2016.. era financiero, por tanto la CGR no logré evidenciar las mejoras
| en esta materia
2
Del analisis realizado al 100% de los contratos de comodato.. La Contraloria no tuvo en cuenta los soportes entregados entre|
los que se encuentra la "matriz consolidada de la depreciacion .
2 actual de los activos” donde se evidenciaba el estado de los s st
4 cun‘ttatos de comodato para la validacion de la eficacia de lal Acciones Hectivas
partidas contables anteriores reflejan subestimacion del activo y [Los saldos al cierre de octubre de 2018 y corte a mayo de 2019
del patrimonio. se muestras porque en el software los activos intangbles
1 presentan un valor de 0.07 pesos Acciones Hectivas si si
5
Para las vigencias 2015-2016 se Los no reportan la i 6n de acuerdo con los
requerimientos escritos y explicativos que desde el drea de
1 recaudo se les ha enviado insistentemente, generando| Anexan soportes de las actas de conciliacion. Se deben aplicar pruebas en
incumplimiento a obligaciones legales por parte de ellos. auditoria financiera
6
Afectacion a los estados financieros ASOHOFRUCOL-FNFH. | |Apreciacion de la CGR frente al plan de accion establecido (para .
1 Asohofrucol eficaz, ya que se reg LosT contables, se originan desde el momento quese
cuentas por cobrar, afectando positivamente los estados lencuentran los recursos en Bancos y con los reportes de las comercializadoras|
7 inancio ra ahardar ol hallazan 7 dal nlan do oo
ASOHOFRUCOL, como entidad administradora del Fondorélnrecaudador no esta cumpliendo con el deber legal de reportar|
Hortifruticola.. en kilogramos asi como el reporte del origen del producto y el
sujeto sobre el cual recae la cuota
8,1 2 Continua: la accion correctiva depende o No
|8 recaudador no esta cumpliendo con el deber legal de reportar} de una reglamentacion
en kilogramos asi como el reporte del origen del producto y el
sujeto sobre el cual recae la cuota
82
Los pagos realizados a terceros por concepto de bienes 0| B alcance de Ia audioria de la CGR realizado en el ano 2019 ol
4 |servicios.. era financiero, por tanto no verificaron soportes de la actividad a| s si
pesar de que segun la misma CGR la accion se cumplio
9 Acciones Efectivas
Para el informe de CGR 2017 vigencias 2015 2016. Al momento de la auditoria no habia concluido el proceso de|Existe el procedimiento: pero las
validacion que se estaba por el por la opt propial .
1 FNFH con la auditoria interna del Fondo continuaran presentandos st No
10
Se evidencié incumplimiento de los articulos 7 y 15 de la ley 1188 alcance de la auditoria de la CGR realizado en el afio 2019 no
1 de 1994. era financiero, por tanto la CGR no logré evidenciar las mejoras si si
" en esta materia Acciones Eectivas

Fuente: Plan de mejoramiento SIRECI (Ver Anexo No.1)

Prepar6: Equipo Auditor
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ANEXO No. 3

fc VIDA LAY

inxttuts Conmaisnn Agropecusrio

LCA 077023 1537
Al Comestar cite esle Mo 20232111570
11.100 Origen: Gersnca General
B = Destino: CONTRALORIA GENERAL DEL
ogota, Anexns: Foicd

Doctora

SOMIA ALEXANDRA GAVIRIA SANTACRUZ
Directora de Vigilancia Fiscal

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuarno
CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA
Tel: 5187000

Cra. 69 No. 44 - 35 Piso 10
cgrifcontraloria_gov.co

Bogota

ASUNTO:  Su comunicacion 2023EE0105345 - Comunicacion Observacion No 4 CONTINUIDAD
PROYECTOS FIOTSANITARIOS CONVENIO FNFH-ICA.

Respetada Doctora Sonia Alexandra,

En atencion a la comunicacion del asunto, de manera atenta damos respuesta a la Observacion No
4:

"Continuidad proyectos fitosanitarios convenio FNFH - ICA” en el marco de la auditoria realizada por
parte de la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuarnio, nos permitimes indicar que:

Laley 101 de 18032 (Ley General de Desarmollo Agropecuario y Pesquerno) desarrolla los arficulos 64
y 85 constitucionales con miras a proteger el desamollo de las actividades agropecuarias y mejorar
el ingreso y calidad de vida de los productores rurales, motive por el cual, estipula que son
propdsitos fundamentales, entre otros, los de elevar la eficiencia y la competitividad de los productos
agricolas, pecuarios y pesquercs, favorecer el desarrollo tecnoldgico del agro, conforme a los
procesos de descentralizacion y participacion y estimular la paricipacion de los productores
agropecuanos y pesqueros, direciamente o a través de sus organizaciones representativas, en las
decisiones del Estado que los afecten.

El articule 85 de la Constitucion Politica consagra que "La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecio, se otorgard prioridad al desarmolle integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales (...). De igual manera, el
Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuaric, con el propdsito de incrementar la productividad.”

Es asi como el Articulo 65 de la Ley 101 de 1203 establece que "El Ministerio de Agricultura y
Desamollo Rural, por intermedio del Instituto Agropecuario, ICA, debera desarmollar las politicas y
planes tendientes a la proteccién de la sanidad, la produccion y la productividad agropecuarias del
pais. Por lo tanto, serd el responsable de ejercer acciones de sanidad agropecuaria y el control
técnico de las importaciones, exportaciones, manufaciura, comercializacién y uso de los insumos
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agropecuarios destinados a proteger la produccion agropecuaria nacional y a minimizar los riesgos
alimentaries y ambientales gue provengan del emplec de los mismos y a facilitar el acceso de los
producios macionales al mercade internacicnal.

Para la ejecucion de las acciones relacionadas con la sanidad agropecuaria y el control técnico de
los insumos agropecuarios, el ICA podra realizar sus actividades directamente o por intermedic de
personas naturales o juridicas oficiales o particulares, mediante la celebracion de contratos o
convenios o por delegacion para el caso de las perscnas juridicas oficiales. Para este efecio,
coordinara las acciones pertinentes con los Ministerios de Salud y del Medio Ambiente y con las
demas entidades competentes”.

Segin Capitulo Il del Decreto 1071 de 2015, Ariculo Z13.1.3.1. "Comesponde al Instituto
Colombiano Agropecuario, ICA, coordinar las acciones relacionadas con las campanas de
prevencion, control, emadicacion y manejo de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria
o de interés econdmico nacional o local, para el efecto tendra las siguientes afribuciones: 1)
Establecer las acciones gue sean necesarias para la prevencion, el control, la emradicacion o el
manejo técnico y econdmico de plagas y enfermedades de los vegetales, de los animales y de sus
producios; 2) Elaborar o contratar los estudios tecnicos y economicos que sean necesanios para el
financiamients de las mismas y 3) Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con los
produciores, exportadores, autoridadescivilesymilitaresypiblicoengeneral”™.

El Decreto 4765 de 2008 establece que: "El Instituts Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto
contribuir al desarmollc sostenido del sector agropecuaro, pesquero y acuicola, mediante la
prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, |a investigacion aplicada y la administracion, investigacion y ordenamiento de
los recursos pesquercs y acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y
las plantas y asegurar las condiciones del comercio. Las actividades de investigacion y de
transferencia de tecnologia contempladas desde su creacion, seran ejecutadas por el Instituto
mediante la asociacion con personas naturales o juridicas.”

El articulo 8 del Decreto 4765 de 2008, establece las funciones del CA entre las que se destacan
"(...) 2. Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccion agropecuaria de plagas y
enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales del pais o asociarse
para los mismos fines. (...} 7. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con el sector
agropecuario, autoridades civiles y militares y el piblico en general, relacionadas con las campanas
de prevencion, confrol, emadicacion y mamejo de plagas y enfermedades de importancia
cuarentenaria o de interés econdmico nacional o local, para mantener y mejorar el estatus de la
produccion agropecuara del pais, y en general para cumplir con el objeto del Instituto. (...} 13.
Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e intemacional en las areas de
investigacion y transferencia de tecnologia y de proteccicn a la produccion agropecuania”.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, nos permitimes presentar la siguiente explicacion:
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En atencion a la nomatividad vigente y en cumplimiento de la misionalidad del Instituto, la
Subgerencia de Proteccion Vegetal del ICA para la vigencia 2023, disefid y radico ante el Grupo de
Gestion Confractual, con memerando Mo, 20233104821 del 14 de abrl de 2023, unestudio previo
con las necesidades priorizadas de atencion, encaminade a la suscripcion de wn Convenio de
Asociacion, con el objeto de "Aunar esfuerzos paracontinuar con la gestion del resgo fitosanitario
para mitigar el impacto de la presencia del complejo HLB/Diaphorina citri en culfives de citricos,
Moko y FocR4T en el platanc y de las Moscas de la fruta™y con ello dar continuidad a las acciones
relacionadas con la sanidad agropecuaria ejecutadas en vigencias pasadas y que se enmarcan en
las problematicas descritas en el oficio 2023EED105345.

La propuesta de estudio previo contd con los antecedentes de ejecucion de las vigencias 2021 —
2022 y se realizaron alguncs ajustes en relacion con:

- Descripeion del detalle de las actividades a desarrollar.

- Descripcion del presupuesto del proyecto incluyendo: descripcicnes precisas de reguenmientos,
caracteristicas, especificaciones técnicas, etc.

- Descripcion especifica de los perfiles del personal que se requeria para ejecutar cada una de las
actividades del proyecto.

- Detalle y cambios en las acciones frente al panorama actual de las zonas a atender en el marco
del convenio, temiendo en cuenfa gue existen avances de lo ejecutado en las vigencias 2021, y
2022, por lo que debia reflejarse en la estructuracion del nuevo proyecto.

- Incremento de cobertura con relacion al nimero de beneficiarios e inclusion de departamentos,
teniendo en cuenta que existen avances de lo ejecutado en las vigencias 2021, y 2022, por lo que
debia reflejarse en la estructuracion del nuevo proyecto.

En este sentido, al interior del ICA, se surtieron todos los tramites necesarics para la elaboracion de
la Resolucion Mo. 00005328 del 15 de mayo 2023, con la cual se ordeno la apertura del proceso de
seleccién con Entidades Sin Animo de Lucro GC-CA-D48-2023, ¥ la cual se publicd el 16 de mayo
de 2023 en plataforma SECOP I, el Acto Administrativo de Apertura del Proceso, el Aviso de
Convocatoria, el Pliege de Convocatoria, los Estudios Previos y demas documentos del proceso.

Resulta oporiune mencionar que el proceso de seleccion se hace a través de una convocatoria
publica, en el marco de b dispuests en el Decreto 082 de 2017"Por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo
del articulo 355 de la constitucion politica”, articulo 5° mediante el cual una regla especial para la
celebracion de convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para desarrollar
conjuntamente  activilades propias de las Entidades Estatales, la cual disponeArticulo 5:
Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de
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lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desamolle conjunto de actividades
relacicnadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los gque hace referencia
el articulo 98 de |a Ley 489 de 1898, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% ded valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion intemacional. Si hay mas de una entidad privada sin
animo de lucro que offezca su compromiso de recursos en dinero para el desamollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en
una proporcion ng inferor al 30% del valor total del comvenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion. (...)";por tanto, cualguier
interesado podia presentar oferta.

En el cronograma quedd establecido como fecha limite para presentacion de observaciones a los
estudios y documentos previos, el 18 de mayo de 2023. Dentro de dicho termino, LA ASOCIACION
HORTIFRUTICOLA DE COLOMBIA-ASOHOFRUCOL, solicitd ampliar el plazo hasta el 23 de mayo
de 2023. Con el fin de conceder a los interesados la cportunidad de conocer las condiciones del
proceso con ocasion de las observaciones presentadas, se generd la adenda 1 del 10 de mayo de
2023 y adenda 3 del 1 de junio de 2023, con las que se modifictd el plazo para presentacion de
observaciones hasta el 24 de mayo de 2023 y para el cieme de presentacion de propuestas hasta el
G de junio de 2023 a las 11:00 am.

Ahora bien, dentro del proceso publicado no se presentd oferta de ningln interesado y por tanio,
mediante resolucion Mo. 7695 del 28 de junio de 2023, se declard desierto el proceso de seleccion,
al mo presentarse propuesta alguna que permitiera la seleccion objetiva de una Entidad sin Animo de
Lucro interesada en desammollar el objeto del proceso y suscrbir el pretendido Convenio de
Asociacion.

En consecuencia, y con el fin de suplir la contingencia presentada, el ICA ha continuado
desarmollando las accicnes que ejecuta de forma auttnoma para cada una de las problematicas
descritas, enfocadas en la "gestion del riesgo fitosanitario”, el cual atiende los siguientes ejes:

- |dentificacion del riesgoovigilancia epidemiolégica y muestreo de los problemas fitosanitarios a
través del diagndstico de laboratorio para la deteccion temprana de brotes de las plagas en cuestion.

- Prevencion: acompanamiento técnico para la deteccion y asescramiento en evitar la incursion de
plagas en nuevas dreas o auments en el nimero de brotes de plagas desde lugares afectados,
entre otros.

- Intervencion-articulacion interinstitucional y asociativa para la nofificacion y socializacion de las
medidas fitosanitarias pertinentes a realizar bajo la presencia diagnostica de brotes en las regiones
frecuenternente vigiladas por el instituto.

- Comunicacion del riesgo:socializacion y mejoramients de las capacidades temitorales en la
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identificacion de los riesgos fitosanitarios, prevencion, monitores e intervencion de acuerdo con la
normatividad del Instiivbe que refieren las medidas fitosanitaras recomendadas para &l
mantenimients de areas libres de enfermedad v el control y la contencidn en zonas con presencia.

En ese orden de ideas, para el presente afo y dando alcance a nuesira misionalidad, el Instituto
realiza diversas scciones para la prevencion, vigilancia, diagndstico, emadicacion de brotes y
seguimiento de la mnormativa vigente relacionada con la enfermedad delFusarium oxysporumf. sp.
cubense Raza 4 Tropical (FocR4T). En colaboracidn con el gremio, e ICA ha establecido convenios
de ascciacion con Augura y Asbama, con el objetivo de unir esfuerzos en la prevencion, deteccion
temprana, contencion e intervencion de FocR4T en areas de produccion de banano y platano en
wvanos departamentos.

En cuanto a las acciones realizadas por el ICA en el departamenio del Magdalena, se han llevado a
cabo actividades de prevencion y vigilancia. Se han realizado 7 eventos de comunicacion del fesgo
en municipios especificos, preparando a productores y personal técnico. Se ha realizado vigilancia
en todo el departamento, con intervenciones en lugares de produccion y toma de muestras. Se
verifica el cumplimiento de las actividades de vigilancia y toma de muestras, asi como las acciones
contempladas en los convenios con Augura y Asbama.

En los lugares de produccion positivos para FocR4T, se han llevade a cabo acciones de control y
contencion, de acuerdo con las rescluciones del ICA. Se han expedido actos administrativos de
cuarentena, emadicado areas afectadas, intervenido zomas A y B, y realizado acciones de
desinfeccion y enceramiento. También se han reforzado las medidas de bioseguridad relacionadas
con la segmentacion de vehiculos y la disposicion adecuada de residuos plasticos.

En el departaments de La Guajira, se han realizado acciones similares de prevencion y vigilancia.
Se han llevado a cabo eventos de comunicacion del riesgo y vigilancia en todo el departamento. Se
han intervenido lugares de produccién y se han tomado muestras. Una vez identificados los brotes,
s han ejecutado las acciones de control y se han verificado las recomendaciocnes de bioseguridad.

En el resto del pais, el ICA ha desarollado 48 eventos de comunicacion del riesgo en 20
departamentos, preparando a 1.017 productores y personal técnico. También se han llevado a cabo
mesas fitosanitarias en algunos departamentos para establecer estrategias interinstitucionales de
prevencion como Quindio, Casanare, Arauca, Morte de Santander y Risaralda. Se ha realizado
vigilanicia en 15.998 lugares de produccion en todo el pais y se ha planificado la colecta de 2.000
muestras de planias asintomaticas y con sintomas.

Para el caso de mosca de las frutas, los resultados de la implementacion de la Resolucion 205 de
2012 en relacion con la inscripcion y seguimients de predios de durazno en los departamentos de
Santander, Morte de Santander y Boyaca para la vigencia 2022 se reporto un total de 2,166 predios
de durazno, com un total de 2,182 hectareas sembradas en durazno en 55 municipios de los tres
departamentos. Durante el afic 2022, se verifico el 21.42% de los predios inscritos, se cancelaron 26
predios y se inscribieron 79 nuevos predics. De igual manera, para la presente vigencia se han
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inserito 801, 839 y 265 predios en Boyaca, Morte de Santander y Santander, respectivamente.

En cuanto a la verificacion de las medidas fitosanitarias implementadas en los predios, se han
realizado en la presente vigencia visitas de inspeccion que cubrieron un area de 568,98 hectareas y
se inspeccionarcn 719 trampas para el monitores de la mosca de la fruta ¥ se llevaron a cabo
eventos de muestrec de frutos para verificar la sanidad fitosanitaria. También se ha realizado =l
control de la movilizacion de material vegetal, mediante |la expedicion de Licencias Fitosanitarias de
Movilizacion de Material Vegetal (LFMMY). Durante el afio 2023, se han expedido 911 LFMMY para
durazno y paralelamente llevando a cabo inspecciones en los puesios de confrol para verificar la
calidad fitosanitaria del matenal vegetal fransportado. Adicionalmente, a la fecha se llevaron a cabo
9 eventos de comunicacion del riesgo con asistencia de 113 productores, a guienes se dio a conocer
la normiativa relacionada con la mosca de la fruta y resolver inguietudes de los asistentes.

Asimismo, como resultado de las acciones de inspeccion y vigilancia el instituto, a fravés, de la
Direccion Técnica de Epidemiclogia y Vigilancia Fitosanitaria y Direccion Técnica de Sanidad
Vegetal en e 2023, ha desarollado 2788 visitas, cubriendo un Adrea de 3.405 hectareas y
colectando 304 muestras de material vegetal e insecto vector para la deteccion del HLE de los
citricos, lo que ha permitido actualizar la condicion de la enfermedad (Tabla 1). El HLB de los citricos
s ha reporiado principalments en la zona carbe del pais en los depariamentos de Atlantico,
Baolivar, Cesar, Magdalena, La Guajira y Morte de Santander. De igual manera, para la vigencia
2022, se presentd la deteccion de nuevos brotes en los departamenios de Sucre, Cordoba,
Antioquia, Santander, Arauca, Quindic y Valle del Cauca. Mo obstante, los departamenios de
Arauca, Quindio y Valle del Cauca culminaron la vigencia 2022 con 100% de intervencion de los
brotes por parte del instituto y a la fecha no se han presentado nuevos casos positivos, por lo que
permanecen con una condicion libre de la enfermedad. En el caso de Anticquia, los brotes han
venido presentandose en la zona mefropolitana del Valle de Abumra, por lo tanto, a traves de la
articulacion con los entes territoriales, se ha logrado mantener la constante intervencion de los
brotes a medida que el instituto ha realizado su diagnostico y notificacion. Tambien, a partir de
brigadas fitosanitarias de vigilancia y control en la region, se ha establecido que ks municipios
asociados al Area libre declarada del departamento, aln no reportan la presencia de la enfermedad.
En ese sentido, se ha emitido la Resolucion 00008277 del 05/08/2022 "Por medio de la cual se
declara en cuarentena fifosanitaria el area metropolitana del Valle de Aburra en el departamento de
Antioquia, por la presencia de la plaga denominada Huanglongbing (HLB) de los citricos®, la cual
busca reducir el riesgo de diseminacion de la enfermedad.

Tabla 1. Condicion fitosanitaria actual deCandidatusliberibacter asiaticus agente asociado al HLB
de los citricos en Colombia.

Departamenta Candidatusl Ibesibacter aclaficus
Anlioguia Pracante sufela a contoil ofclal
Araia Alsens
Aflantico Presante sujeta a condrol ofclal
Iirectitudo Coolcenbdanic &Qropeouanio (IC-A)
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Boilvar Presante 3 controdl ol
Boyacs Ausenie
Caidas Ausente
Caguess Auserne
Casanare Ausenie
Cauea Ausents
Cesar Presante sulea & contol oiclal
Lhoco Husente
Comona Presante suiet & control oiclal
Cundnamana Ausena
Guginia Asents
Guavare Ausents
Huila Auseria
La Guajra Prasants 3 controi ofclal
Magdsana Pragente suleta 3 contod oSclal
Meta Ausente
Narifio Ausenta
Moris de Santander Prasants 3 control ol
Putumayg Ausents
Culndio Ausents
Rlswada Al
San Anares Husente
Santander Presante suieta & control ofclal
Suce Presante suieta a control oiclal
Toima Ausente
alle gl Caucs Ausents
Wichata Ausera

En Santander, se han reportado en el Gitimo mes el diagnostico de brotes positives en material
vegetal e insecto wector, ubicados en los municipios de Playon, Giron, Cepita, Lebrija, San Vicente
de Chucuri y Zapatoca, por lo cual, se ha procedido a la atencion prioritaria en la eradicacion,
comunicacion a los productores del manejo del insecto vector y comunicacion del riesgo en las
regiones afectadas.

En iniciativa del Instituto, se viene articulando para todas las regiones del pais, las mesas técnicas
fitosanitarias de los citricos, las cuales, pretenden mantener informado a los miembros de la cadena
citricola, sobre la condicion fitosanitaria del pais, las medidas de intervencion realizadas y de
acuerdo a esto, articular con los gremios, Secretarias de agriculiura, alcaldias, Agrosavia, viveristas,
asistentes t&cnicos y universidades, diferentes estrategias para apoyar las acciones necesarias en el
mantenimients de areas libres o la contencion de la enfermedad. A la fecha ya se instalaron las
mesas en los departamentos de Santander, Caldas y Marific.

En la vigencia en el pais, ademas de la atencion en Antioguia ¥ Santander, se ha gestionado la
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atencion para 60 brotes en los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cordoba, La Guajira, Norte de
Santander y Sucre.

Las acciones de intervencion de los brotes en Santander son las siguientes: en la vigencia 2023, en
el departamento de Santander como resultado de la vigilancia activa se han presentado 28 positivos
de HLB en material vegetal De los brotes presentados a la fecha se han emadicado 8 broles, se
tiene programado 10 brotes para emadicar y para e municipio de Cepita se dispone de una
cuarentena con las medidas fitosanitarias para este caso particular.se han generado diez (10) actos
administrativos para las medidas fitosanitarias, de acuerdo con los protocolos de la Resolucion ICA
1888 del 2019.5& ha realizado 4 eventos de comunicacion de riesgo en Giron con 82 asistentes, Rio
negro con 26 asistentes, Ceptita dos eventos con 106 asistenfes y uno para la conformacion de la
Mesa de proteccion fitesanitaria de los citricos, donde se socializé la situacion fitosanitaria presente
con 32 asistentes.

Las acciones de intervencion de los brotes en Antioguia son las siguientes: en la vigencia 2023, en
el departaments de Antiogquia como resultado de la vigilancia activa se han presentado 26 positivas
de HLB &n material vegetal e insecto, de estos 22 comesponden a tejido vegetal en la zona del Valle
de aburra, de los cuales 4 estan emadicados y los demas estan con acio administrative de
informacion a los poseedores, en este caso las alcaldias de Bello, Medellin y La Estrella, ya que
cormmesponden en su mayoria a arboles del paisaje urbano.En Anfioquia se realizé una comunicacion
del riesgo en La Fintada el 18 de junic de 2023, donde también se socialize la Resolucion 08277 dal
D5/DB2023 a los 25 asistentes.

Finalmente, y para resaltar se indica que, el ICA continua con sus diversas acciones para prevenir,
vigilar y controlar |a propagacion de los diferentes problemas fitosanitarios.

Cordialmente,

N s nes B
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JUAN FERNANDO HOA ORTIZ
GENERAL (E}

CiG: irvanred Arvdnes Lo Tomes | Srupo de Comseneod y Presfactin G Senvioon
L Humbers Molna Moreno [ Ofcing Asasons 8 Plansssiin
Afformo Albeto Rosero | Direcoin Tonio de Semilla
Arivid Arnaia Ramos Porills | Direoddn Thonica de Sanided Vegetal
Sushagarercia Do Prolessdn Vegelul
Driresdey Tdimbead di Sanckad ‘Vagetal

Elabesty LLL

Aprobeds por. Alfonda Albaito Foers § Diressin Thonics o Semillas

Imsiituin Colcmblanc Agropeouaric (I0A)
Dirsocidn: Carera S84 N° 24E - 90 Edificio Plaza Claro Tome 3, Bogotd
Conmutador (57) 501-7553030

Pig 8 da B e 200000 1150

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

89



