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GLOSARIO DE SIGLAS

AGROS - Sistema de Administracién de Cartera de Finagro

BAC — Banco Agrario de Colombia S. A.

CGR - Contraloria General de la Republica

CIFIN — Central de Informacion Financiera

COBIS - Core Bancario y productos desacoplados que se integran con cualquier
tecnologia del mercado. Software bancario y financiero para instituciones
financieras.

DATACREDITO — Unidad de la empresa Experian Colombia S.A, lider en el
mercado que proporciona informacioén vital crediticia y actualmente administra datos
de Colombia, Venezuela y Peru.

FAG - Fondo Agropecuario de Garantias

FINAGRO - Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

ICR - Incentivo a la Capitalizacién Rural

LEC — Linea Especial de Crédito

SARC - Sistema de Administracion de Riesgo Crediticio

SARLAFT - Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y de la
Financiacién del Terrorismo

SIGDOC - Sistema de Gestion Documental utilizado en el Banco Agrario de
Colombia

SIRECI - Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes de la
Contraloria General de la Republica
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1. DICTAMEN

Doctor

HERNANDO CHICA ZUCCARDI
Presidente

Banco Agrario de Colombia S. A. (BAC)
Bogota, D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constituciéon Politica de Colombia, adelanté Auditoria
Financiera en desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2023, al
Banco Agrario de Colombia, S. A. (qQue en adelante se denominara BAC o el Banco),
a través del examen del Estado de Situacion Financiera con corte al 31 de diciembre
de 2022, el Estado de Resultados e Informacion Presupuestal de la vigencia 2022,
de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, con arreglo a las Normas Internacionales de
Auditoria - NIA.

La Auditoria Financiera incluye la comprobacién que las operaciones econémicas
se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Banco Agrario de Colombia S. A. es una entidad financiera creada mediante
Resolucion No. 0968 del 24 de junio de 1999, con el objetivo principal de prestar
servicios bancarios al sector rural. Tiene por objeto desarrollar las operaciones
propias de un establecimiento bancario comercial, y financiar en forma principal,
pero no exclusiva, las actividades relacionadas con el sector rural, agricola,
pecuario, pesquero, forestal y agroindustrial.

Por su composiciéon accionaria, el Banco es una sociedad de economia mixta del
orden nacional, del tipo de las anénimas, sujeta al régimen de empresa industrial y
comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El BAC es responsable de la preparacion y correcta presentacion de los Estados
Financieros y de la informacién Presupuestal, de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia.
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Esta responsabilidad incluye el disefar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuados, para la preparacion y presentacion de estados
financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea por fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas, asi como efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.

El representante legal del BAC rindio la cuenta por la vigencia fiscal 2020, dentro de
los plazos previstos en la Resolucion Organica 0042 del 25 de agosto de 2020.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, las cuales han
sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera - GAF.

La Auditoria Financiera se llevd a cabo de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, con arreglo a
las Normas Internacionales de Auditoria - NIA, las cuales han sido adaptadas por la
Contraloria General de la Republica a través de la Guia de Auditoria Financiera -
GAF. Dichas normas exigen que se cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria, con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales, estan libres de
incorreccion material.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros y la adecuada implementacion
y funcionamiento del Control Interno Financiero.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el Fenecimiento o no de la
Cuenta, con fundamento en la opinion sobre los Estados Financieros y la Ejecucién
Presupuestal.

La Contraloria General de la Republica concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para expresar la
opinioén.

Los estudios y analisis realizados por la CGR se encuentran debidamente
documentados, con base en la informacién en medio digital, suministrada por el
BAC y en papeles de trabajo que reposan en el aplicativo para el proceso auditor —
APA de la CGR.
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No obstante, durante el desarrollo del ejercicio de auditoria, fue necesario efectuar
reiteraciones en los requerimientos de informacién en diversos procesos, lo que
genero desgastes y reprocesos del analisis realizado por el equipo de auditoria.

En especial, en la revision de la ejecucidén del gasto, donde se establecié que no
existen expedientes contractuales conformados, que se constituyan en parte de la
memoria institucional, sino que algunas comunicaciones y documentos se
encuentran en correos electrénicos de los supervisores y no migran a algun medio
que permita la conformacion de un expediente digital, por lo que no solo genera
complejidades para la auditoria, sino para la misma verificacion de los diversos
usuarios internos y externos.

Esta situacion conllevé que, a pesar de las reiteraciones de informacién, solo al
comunicar las observaciones, aparecieron documentos que presuntamente estaban
en manos de los supervisores, que son empleados del Banco.

En los casos en que no se evidencid el desarrollo de las funciones de supervision,
acorde con lo sefalado en los mandatos legales y reglamentarios, es decir, cuando
mas alla de una lista de chequeo, no se soporté con un informe que garantice la
verificacion del recibo de bienes y servicios contratados, se mantuvieron las
situaciones inicialmente comunicadas.

Ademas, aunque se allegaron facturas, como soportes de pago con la respuesta a
las observaciones, se reitera que no son suficientes para evidenciar el recibo a
satisfaccidon de los bienes y servicios en las condiciones, calidades y caracteristicas
consideradas, lo cual, no subsana la falta de informes de verificacion por parte del
supervisor.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la administracion del BAC
dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo formalmente
establecido para que se emitieran los argumentos de contradiccion.

La CGR analiz6 las respuestas dadas y los soportes adjuntos y, en los casos que
se considera relevante, se incluye lo correspondiente al analisis efectuado en el
presente informe.

Asi mismo, se desvirtuaron las observaciones que con la respuesta de la entidad se
remitieron los documentos que durante la fase de ejecucion de la auditoria no fueron
entregados para analisis de la auditoria.

Durante la ejecucién de la auditoria se realizaron mesas de trabajo con funcionarios
del BAC para el desarrollo de la fase de planeacion y la aplicacion de los
procedimientos del programa de auditoria; sin embargo, para el cierre de la
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auditoria, la entidad solo presento solicitud de mesa de trabajo sobre las primeras
observaciones comunicadas, la cual se realizo.

1.3.  OPINION CONTABLE
1.3.1 Fundamentos de la opinién

Para el cierre de la vigencia 2022, el total de Activos del BAC fue de
$33.933.046.339.517. Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros
a 31 de diciembre de 2022 del BAC, se encontro:

¢ Incorreccidén material de naturaleza cualitativa por clasificacion, revelacion o
presentacion, sobre la homologacion del reporte de Saldos y Movimientos
reportado a la Contaduria General de la Nacién, respecto de los Estados
Financieros presentados para la Superintendencia Financiera, que afectan
varias cuentas contables;

¢ Incorreccion de cantidad, no material y significativa, por subestimacion de la
cuenta 1415 Préstamos Concedidos, por valor de $4.671.246.540,
correspondiente a los créditos que se encuentran en la base de datos en
estado vigente o en suspenso, pero no se incorporan en la cartera al 31 de
diciembre de 2022.

e Imposibilidad de obtener evidencia suficiente sobre el efecto que tiene en la
cartera, las inconsistencias en las bases de datos de Cartera y colocaciones
de créditos, en relacién con plazos y fecha de desembolsos en mas de
59.034 operaciones.

e Incorreccion cualitativa de circunstancia, no material, por inconsistencia en
la base de datos de cartera del BAC y su equivalente reportado en el sistema
AGROS de FINAGRO, sobre creditos de redescuento, lo que distorsiona los
resultados de la politica agropecuaria al no identificar adecuadamente el
sector de destino del crédito, entre otros aspectos, lo que afecta la cuenta
de Préstamos concedidos y no cumplen con los requisitos para ser
beneficiarios de los programas de financiamiento agropecuario.

¢ Incorreccion cualitativa de circunstancia, material y significativa, por la
asignacion de recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion,
destinados al desarrollo de actividades agropecuarias, que se dirigen a
actividades diferentes a las del sector agropecuario, se ponen en riesgos
estos recursos que estan previstos para fomentar la financiacion de los
costos y gastos de los proyectos de actividades productivas y agropecuarias;
0 se incentiven practicas inadecuadas que pongan en riesgo a los demas
productores pecuarios y las certificaciones sanitarias a nivel pais.
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Acorde con la metodologia adoptada en la Guia de Auditoria Financiera, las
incorrecciones e imposibilidades de obtener evidencia y su valoracién respecto al total
de los Activos del Banco, se determina la siguiente opinién sobre los Estados
Financieros.

1.3.2. Opinion con Salvedades

En nuestra opinidon, excepto por las cuestiones descritas en el numeral 1.3.1
Fundamentos de la opinién, los Estados Financieros del BAC presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2022, y los resultados de sus operaciones por el afio que termin6 en
esa fecha, de conformidad con el marco normativo aplicable, que contempla los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

1.4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion del disefio de controles implementados por el BAC
se determino una calificacion de adecuado; y en la evaluacién sobre la efectividad
del control interno financiero y, de acuerdo con la metodologia vigente en la guia de
auditoria que valora el disefio del control, la existencia y la efectividad de los mismos
en la vigencia auditada, el puntaje final fue de 1.70, valor que permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que para el periodo auditado, la
calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno es con deficiencias

Se evaluaron los controles establecidos a los riesgos analizados por el equipo
auditor relacionados con los procesos contables y presupuestales, de los cuales
tres (3) controles resultaron inefectivos, que estan relacionados con la
documentacion del proceso de supervision contractual como medio fundamental en
la ejecucion del gasto, la conciliacion de créditos con redescuentos entre el BAC y
Finagro, y que se utilicen apropiaciones presupuestales diferentes a las aprobadas
por la Junta.

Sobre los controles restantes, el resultado fue 4 controles eficientes y 1 control con
deficiencias. Este ultimo, se refiere a la aprobacién de créditos sin el lleno de
requisitos o que no soportan adecuadamente las condiciones y el respaldo
financiero y técnico del proyecto a financiar.
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1.5. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

1.5.1 Fundamento de la Opinién

Durante la vigencia 2022, el Banco Agrario de Colombia tuvo una apropiacion
definitiva para gastos de funcionamiento e inversion de $1.464.929.893.929, de los
cuales comprometio recursos por valor de $1.156.559.914.138 millones, destinados
principalmente a la operacion del Banco.

Como resultado de la evaluacion realizada a los compromisos suscritos en la
vigencia 2022, se establecio:

¢ Una incorreccion no material que sobrestima el rubro de Activos Fijos en
cuantia de $10.824.800.000, por cuanto se registrd con cargo a esta
apropiacion, gastos que no se ajustan a la descripcion del concepto y la
destinacion aprobada por la Junta Directiva del Banco; vy,

e Una imposibilidad de obtener evidencia sobre la ejecucion presupuestal de
algunos contratos que suman $778.734.471, por cuanto no se dio
cumplimiento a la labor de supervision que permitiera verificar el
cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones del contratista del
recurso ejecutado.

Acorde con la metodologia adoptada en la Guia de Auditoria Financiera, se resumen
las diferencias en una incorreccion material cualitativa por circunstancias, y una
incorreccion de cantidad no material, por lo que se determina la siguiente opinién
sobre la ejecucion del presupuesto.

1.5.2 Opinién Razonable

La opinién sobre la ejecucién del presupuesto del BAC para la vigencia 2022, es
Razonable.

1.6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica Fenece la cuenta fiscal 2022 del Banco Agrario de Colombia.
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1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 9 hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta connotacién disciplinaria, y
dos (2) tiene otra Incidencia, por lo que seran trasladados a las instancias
correspondientes.

1.8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento del BAC rendido en el SIRECI, al 31 de diciembre de 2022,
contiene 15 hallazgos correspondientes a las areas contable y presupuestal con 94
acciones de mejora.

De los 15 hallazgos, se evaluaron 11 que se relacionan con los procesos clave
evaluados en la presente auditoria, y de éstos se determin6 que 5 casos no fueron
efectivos, porque se repiten en este proceso auditor: La consistencia de las bases
de datos de cartera, la supervision deficiente de contratos, la falta de soportabilidad
de la contratacion, respecto a la verificacion por parte de los supervisores, y la falta
de justificacion de las adiciones y modificaciones contractuales que implicaron
compromiso de recursos.

De los hallazgos evaluados, se establecid que 5 de 11 persisten en la actual
vigencia, por lo cual, un 45% de acciones fueron no efectivas y 55% fueron
efectivas, la metodologia establece un concepto global inefectivo por no superar el
umbral de efectividad del 80%.

Por lo tanto, se concluye que el plan de mejoramiento ha sido Inefectivo.

1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Banco Agrario de Colombia - BAC, debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe.

El Plan de Mejoramiento debera ser reportado a través del Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
al recibo de este informe, conforme a lo establecido la Resolucion Organica 042 del
25 agosto de 2020.
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Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitr a los correos electronicos
soporte_sireci@contraloria.gov.co, 'y  enan.quintero@contraloria.gov.co el
documento en el cual se evidencia la fecha de recibo por parte de la entidad del
presente informe, de ser viable el mismo dia de su recepcion.

Bogota, D. C. 21-JUNIO-2023

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobd: Sonia A. Gaviria Santacruz, Directora Vigilancia Fiscal
Revisé: Beatriz H. Hernandez Varén, Supervisora

Elabord: Lider y equipo auditor

JAFC
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2. RELACION DE HALLAZGOS CONTABLES Y PRESUPUESTALES

2.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA'Y CONTABLE

Hallazgo No. 1 - Homologacién reporte de saldos y movimientos, y Estados
Financieros (Administrativo).

La Resolucion 706 de 2016 por la cual se establece la informacion a reportar, los
requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacién, establece:

‘ARTICULO 5°. FORMULARIOS DE LA CATEGORIA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA. Son los medios a través de los cuales las entidades publicas reportan la
informacion financiera de naturaleza cuantitativa y cualitativa, que se integran por la
agrupacion de conceptos y variables, a reportar en el Catalogo General de Cuentas
version 2007.15 y sus modificaciones. La Categoria esta conformada por los
siguientes formularios:

e CGN2005 001_SALDOS_Y MOVIMIENTOS
e CGN2005_002: OPERACIONES_RECIPROCAS
e CGN2016_01_VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS

Adicionalmente, los estados contables de la entidad publica hacen parte de esta
categoria.”

El Anexo Técnico 2022 modificado por el Decreto 938 de 2021, por el cual “Se
compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas de Informacién Financiera
para el Grupo 1 al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan otras
disposiciones de las normas de informacion financiera, Grupo 1” establece:

“Definiciones

7. Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Los estados financieros con proposito general (denominados "estados financieros”)
son aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en
condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacion.

(...

Material o con Importancia relativa:
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La informacion es material o tiene importancia relativa si su omision, expresion
inadecuada o ensombrecimiento podria esperarse razonablemente que influya
sobre las decisiones que los usuarios principales de los estados financieros con
proposito general toman a partir de los estados financieros, que proporcionan
informacion financiera sobre una entidad que informa especifica.

La materialidad o importancia relativa depende de la naturaleza o magnitud de la
informacioén, o de ambas. Una entidad evalua si la informacion, individualmente o
en combinacién con otra informacién, es material o con importancia relativa en el
contexto de sus estados financieros tomados como un todo.

La informacioén se ensombrece si se comunica de forma que hubiera tenido un
efecto similar, para los usuarios principales de los estados financieros, que la
omision o expresion inadecuada de esa informacion. Ejemplos de circunstancias
que pueden dar lugar a que informacion material o con importancia relativa esté
siendo ensombrecida son los siguientes:

la informacion con respecto a una partida material o con importancia relativa u otro
suceso se revela en los estados financieros, pero el lenguaje usado es vago o poco
claro; la informacion con respecto a una partida material o con importancia relativa,
fransaccion u otro suceso esta dispersa por los estados financieros; partidas
diferentes, transacciones u otros sucesos se agregan inapropiadamente; partidas
similares, transacciones u otros sucesos se desagregan inapropiadamente; y la
comprensibilidad de los estados financieros se reduce como resultado de ocultar
informacién material o con importancia relativa dentro de informacion no
significativa, en la medida en que los usuarios principales no puedan determinar qué
informacioén es material o tiene importancia relativa.

La evaluacion de si la informacion podria razonablemente esperarse que influya en
las decisiones tomadas por los usuarios principales de los estados financieros con
proposito general de una entidad que informa requiere que una entidad considere
las caracteristicas de los usuarios a la vez que considera también las circunstancias
propias de la entidad.

Numerosos inversores, prestamistas y otfros acreedores, existentes y potenciales,
no tienen la posibilidad de requerir que las entidades que informan les proporcionen
informacién directamente, y deben confiar en los estados financieros con propdésito
general para obtener la mayor parte de la informacion financiera que necesitan. Por
consiguiente, ellos son los usuarios principales a quienes se dirigen los estados
financieros con propdsito general. Los estados financieros se preparan para
usuarios que tienen un conocimiento razonable de las actividades economicas y del
mundo de los negocios, que revisan y analizan la informacion con diligencia. A
veces, incluso usuarios diligentes y bien informados pueden necesitar recabar la
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ayuda de un asesor para comprender informaciéon sobre fendmenos econémicos
complejos.

Las notas contienen informaciéon afiadida a la que se presenta en el estado de
situacion financiera, estado (estados) del resultado del periodo y otro resultado
integral, estado de cambios en el patrimonio y estado de flujos de efectivo. Las notas
suministran descripciones narrativas o desagregaciones de partidas presentadas en
esos estados e informacién sobre partidas que no cumplen las condiciones para ser
reconocidas en ellos.”

Finalidad de los Estados Financieros

“9. Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la
situacion financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los
estados financieros es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una entidad, que sea util a una
amplia variedad de usuarios para tomar decisiones economicas. Los estados
financieros también muestran los resultados de la gestion realizada por los
administradores con los recursos que les han sido confiados. Para cumplir este
objetivo. los estados financieros suministraran informacion acerca de los siguientes
elementos de una entidad:

(a) activos;

(b) pasivos;

(c) patrimonio;

(d) ingresos y gastos, en los que se incluyen las ganancias y pérdidas;

(e) aportaciones de los propietarios y distribuciones a los mismos en su condicion
de tales; y

(f) flujos de efectivo.

Esta informacién, junto con la contenida en las notas, ayuda a los usuarios a
predecir los flujos de efectivo futuros de la entidad y, en particular, su distribucion
temporal y su grado de certidumbre.”

Conjunto completo de estados financieros

“10. Un juego completo de estados financieros comprende:

(--)

e) notas, que incluyan informacién sobre politicas contables materiales o con
importancia relativa y otra informacion explicativa ...”

Presentacioén razonable y cumplimiento de las NIIF
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“17. En casi la totalidad de las circunstancias, una entidad lograra una presentacion
razonable cumpliendo con las NIIF aplicables. Una presentacion razonable también
requiere que una entidad:

(a) Seleccione y aplique las politicas contables de acuerdo con la NIC 8 Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores. La NIC 8 establece
una jerarquia normativa, a considerar por la gerencia en ausencia de una NIIF que
sea aplicable especificamente a una partida.

(b) Presente informacion, que incluya a las politicas contables, de una forma que
sea relevante, fiable, comparable y comprensible.”

Informacién a presentar en el estado de situacion financiera o en las notas

“77 Una entidad revelara, ya sea en el estado de situacion financiera o en las notas,
subclasificaciones adicionales de las partidas presentadas, clasificadas de una
manera que sea apropiada para las operaciones de la entidad”.

La Guia para la Elaboracién Formulario Saldos y Movimientos Convergencia— CGN
GC-GU-039 establece a partir del numeral 23 el Determinar y Homologar cuentas
nuevas para Balance de Contaduria General de la Nacién.

El procedimiento de generar y transmitir Estados Financieros y Anexos GC-PR-040
establece:

“1.2. Actualiza el Catalogo de Cuentas y Homologacion, de acuerdo con las normas
emitidas para Convergencia por la CGN. 1.3 Actualiza en el Chip de la CGN los
formatos de informacion contable publica — convergencia de acuerdo con la
normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion.”

“3.2 Valida trimestralmente el archivo Excel de saldos y Movimientos, con el fin de
asequrar los puntos de cuadre exigidos porla CGN tanto en Saldos Anteriores como
en Movimientos y Saldo Final. « En caso de encontrar inconsistencias, vuelve a la
tarea 3.1. « En caso de no encontrar inconsistencias, identifica las cuentas nuevas
en el informe de saldos y movimientos y realiza la homologacion con base en el
catalogo de cuentas de la CGN.

3.3 Genera el formulario CGN2015-001 de saldos y movimiento de convergencia
homologado en cuentas de la CGN Yy realiza los cruces y cuadres de acuerdo con
las instrucciones de la “Guia para el reporte categoria informacion contable publica
convergencia” y de la resolucion 706 de 2016 de la CGN.

3.4 Genera el archivo plano de transmision a la CGN a través del CHIP”

Verificado el reporte de Saldos y Movimientos y los Estados contables en PDF
transmitidos a la plataforma CHIP junto al archivo de saldos y movimientos, se
encontraron diferencias en los saldos de Deudores y de Inversiones, las cuales no
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estan explicadas, ni justificadas en las Notas a los Estados Financieros, ni en el
archivo de Homologacion suministrado por el Banco Agrario de Colombia S.A.

El Banco explico las diferencias en reunién realizada con la CGR; sin embargo, se
evidencia que la entidad no esta revelando estas situaciones significativas entre los
Estados Financieros destinados a la Superintendencia Financiera de Colombia y el
reporte de Saldos y Movimientos destinado a la Contaduria General de la Nacion;
ademas, no esta realizando una correcta homologacion para garantizar que la
transmisién de la informacion financiera a la Contaduria sea fiel a la realidad, por
cuanto no se efectua una correlacion de cuentas y saldos, ni una conciliacion, sino
un reporte de Estados Financieros.

A continuacion, se detallan las diferencias entre los Estados financieros y el Reporte
de Saldos y Movimientos:

Tabla 1
Diferencias sin equivalencias entre Estados Financieros de la SFC y
Reporte de Saldos y Movimientos a la CGN
*Cifras en pesos

Nota Revelado en Estados
Concepto Estados Cgce;r;lta e rng?‘lrtadoa Financieros y notas Diferencia
Financieros de la Superfinanciera

Préstamos

. 14 1.4.15 |17.778.209.695.000,00 | 17.694.569.957.000,00 |  83.639.738.000,00
concedidos
Intereses y No
otros 14 - 757.125.867.000,00 | -757.125.867.000,00

reporta

conceptos
Deterioro
acumulado 14 1.4.80 | -1.409.300.518.000,00 | -1.633.851.041.000,00 | 224.550.523.000,00
préstamos
concedidos
Inversiones
en titulos de 9 1.2.21 | 3.957.302.345.000,00| 3.926.217.773.000,00| 31.084.572.000,00
duda a valor
amortizado
Instrumentos 12 1.2.34 -2.046.360.000,00 358.740.000,00 | - 2.405.100.000,00
Derivados

Fuente: Elaborado por CGR con base en el reporte de Saldos y Movimientos en el CHIP y Notas a los Estados
Financieros conforme a las normas de la SFC

La conciliacion no fue revelada en Notas, lo que no permite hacer una lectura
asertiva de la informacion financiera al cierre del periodo.

Se incorpora el detalle de las justificaciones realizadas por el Banco en reunion con
la CGR, pero que no estan reveladas en Notas, y son necesarias para comprender
las cifras y las diferencias en las mismas:
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Tabla 2
Justificaciones BAC

Concepto con | Justificacion BAC no revelada

Diferencia

Préstamos La diferencia de $83,639,738 esta dada por la inclusion para efectos del reporte a la
concedidos Contaduria, de la cuenta por cobrar a la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro

Nacional por concepto de transferencia de saldos de las cuentas corrientes y de
ahorro inactivas en el reporte a la Contaduria, cuyo valor lo reporta la Direccién del
Tesoro como un préstamo (pasivo) y para facilitar la eliminacién y no generar
diferencias en la conciliacién de cuentas reciprocas el Banco incluye este valor dentro
del saldo por préstamos por cobrar.

Para el informe de la Superintendencia Financiera, se incluyen dentro de la nota 14
de cartera de crédito, dado que son cuentas por cobrar por concepto de operaciones
conexas con la cartera como son: intereses, seguros y comisiones, En la presentacion
para la Superintendencia Financiera este valor no se incluye dentro de la cartera,
dado que no se clasifica como una operacion de crédito. Este valor esta registrado en
la subcuenta CUIF 16909500700 y revelado en la nota 15 - Otras cuentas por cobrar,
neto.

Intereses y otros
conceptos

El valor de $ 717,216,466, correspondiente a cuentas por cobrar por intereses y otros
conceptos, de acuerdo con las instrucciones de la Contaduria no forman parte de la
cuenta 1.4, préstamos por cobrar, sino que se reporta dentro del total de la cuenta
1.3. Cuentas por Cobrar.

Para el informe de la Superintendencia Financiera, se incluyen dentro de la nota 14
de cartera de crédito, dado que son cuentas por cobrar por concepto de operaciones
conexas con la cartera como son: intereses, seguros y comisione

Deterioro
acumulado
préstamos
concedidos

La diferencia presentada en el valor del deterioro por $224.550.523, se presenta dado
que el valor del deterioro reportado a la Contaduria solo incluye el monto que
corresponde alas operaciones de cartera de crédito por concepto de capital, sin incluir
el de las cuentas por cobrar por concepto de intereses, seguros y comisiones;
mientras que el valor presentado en la nota 14, de los estados financieros de la
Superintendencia Financiera, incluye el valor del deterioro tanto por la cartera de
crédito (capital) como por las cuentas por cobrar originadas en las operaciones de
crédito (intereses, comisiones y seguros)

Inversiones en
titulos de duda a
valor amortizado

La anterior diferencia corresponde a la inclusiéon de dos operaciones dentro de la
cuenta 1.2.21 Inversiones de administracion de liquidez que se reporta a la CGN, que
para efecto del reporte a la Superintendencia Financiero se clasificaron en otros
conceptos, asi: i) operaciones con Certificados de depdsito a término (CDT) por valor
de $28,662,572, que en el reporte a la SFC se realizd dentro de la categoria de Costo
Amortizado y operaciones de contado por valor de $2,422,000, que para la
Superintendencia se clasificaron como efectivo y equivalente a efectivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, hicimos la consulta con la asesora de la Contaduria y
nos manifesté que la informacién transmitida no puede ser objeto de modificacién o
retransmision. No obstante, a partir del reporte del primer trimestre del afio 2023, se
consideraran los ajustes requeridos para eliminar las diferencias entre las categorias
de los dos reportes.

Instrumentos
Derivados

La diferencia sefialada en el cuadro anterior de $2.405.100, corresponde al saldo de
las obligaciones por operaciones de contado que para efectos del reporte de la
Contaduria se tomaron en la cuenta 1234, y que para efectos del reporte a la
Superintendencia se incluy6 en la categoria de efectivo y equivalentes.

Para efectos de validacién por parte de la contraloria, el valor de las obligaciones por
las operaciones de contado esta registrado en la cuenta CUIF 135135.

En la transmisién del primer trimestre del afio 2023, haremos los ajustes para alinear
la clasificacion de los saldos a las mismas categorias de la Contaduria y de la
Superintendencia Financiera para evitar este tipo de diferencias

Fuente: Elaborado por CGR con base en la informacién del BAC
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Esta situacién obedece a que la Gerencia de Contabilidad, no esta realizando una
correcta homologacién entre el reporte de saldos y movimientos con los Estados
Financieros mensuales, que permitan a las areas operativas sustentar
oportunamente las diferencias, a revelarse en las Notas a los Estados Financieros.

Hecho que ocasiona una lectura incorrecta de la informacién financiera reportada
qgue se va a consolidar en los Estados Financieros de la Nacién, afectando la toma
de decision de los usuarios de la informacién contable, por lo que se constituye en
incorreccion material, significativa y generalizada; de naturaleza cualitativa por
clasificacion, revelacion o presentacion, porque no se presentan o revelan en las
Notas a los Estados Financieros los hechos relevantes para la comprension de la
informacion financiera y de la gestién del banco.

Analisis de la respuesta de la entidad
El BAC en su respuesta manifiesta en su respuesta:

‘Es importante mencionar que, el proceso de homologacion para efectos de
preparar la informacién a la Superintendencia y a la Contaduria es realizado por
areas diferentes dentro de la Gerencia de Contabilidad, lo cual genera criterios de
clasificacion que pueden diferir entre los dos informes objeto de comparaciéon por
parte de la Contraloria, sin que ello pueda calificarse como errores en la integridad
de la informacién en la valoracion de los componentes de los estados financieros o
deficiencias en las notas de revelacion que hacen parte de los estados financieros
y por lo tanto, no se esta afectando la toma de decisiones de los usuarios de la
informacion contable.

Las observaciones realizadas por el equipo de la Contraloria son de buen recibo y
se realizara un trabajo al interior de la Gerencia de contabilidad para unificar los
criterios, de tal manera que permita clasificar y presentar la informacioén de igual
forma, independientemente que el destinatario sea la Superintendencia Financiera
de Colombia o la Contaduria General de la Nacion, hasta donde el marco conceptual
dispuesto por estas dos entidades de control lo permitan.

(..)

Esperamos mostrar los ajustes de homologacion, que reduzcan las diferencias a
partir de los estados financieros trimestrales del mes de marzo de 2023.”.

Si bien las diferencias fueron sustentadas por el Banco, las mismas no se revelaron
para el analisis de la informacién financiera presentada a la CGN. De igual manera
porque la informacién para la Superintendencia Financiera de Colombia y a la
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Contaduria General de la Nacién es preparada por areas diferentes, se requiere un
correcto proceso de homologacion.

Por lo tanto, se valida el hallazgo como administrativo.

Hallazgo No. 2 - Bases de datos (Administrativo)

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestion organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.”

El Anexo Técnico 2022 modificado por el Decreto 938 de 2021, por el cual "Se
compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas de Informacion Financiera
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para el Grupo 1 al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan otras
disposiciones de las normas de informacion financiera, Grupo 1” establece:

“Definiciones

7. Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Los estados financieros con proposito general (denominados "estados financieros”)
son aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en
condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacioén.

(...)

Material o con Importancia relativa:

La informacion es material o tiene importancia relativa si su omision, expresion
inadecuada o ensombrecimiento podria esperarse razonablemente que influya
sobre las decisiones que los usuarios principales de los estados financieros con
propdsito general toman a partir de los estados financieros, que proporcionan
informacion financiera sobre una entidad que informa especifica.

La materialidad o importancia relativa depende de la naturaleza o magnitud de la
informacioén, o de ambas. Una entidad evalua si la informacion, individualmente o
en combinacion con otra informacion, es material o con importancia relativa en el
contexto de sus estados financieros tomados como un todo.

La informacién se ensombrece si se comunica de forma que hubiera tenido un
efecto similar, para los usuarios principales de los estados financieros, que la
omision o expresion inadecuada de esa informacion. Ejemplos de circunstancias
que pueden dar lugar a que informacion material o con importancia relativa esté
siendo ensombrecida son los siguientes:

(--)

(f) la informacioén con respecto a una partida material o con importancia relativa u
otro suceso se revela en los estados financieros, pero el lenguaje usado es vago o
poco claro;

(9) la informacion con respecto a una partida material o con importancia relativa,
transaccion u otro suceso esta dispersa por los estados financieros;

(h) partidas diferentes, transacciones u ofros sucesos se agregan
inapropiadamente;

() partidas similares, transacciones u otros sucesos se desagregan
inapropiadamente; y
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(j) la comprensibilidad de los estados financieros se reduce como resultado de
ocultar informaciéon material o con importancia relativa dentro de informacién no
significativa, en la medida en que los usuarios principales no puedan determinar qué
informacién es material o tiene importancia relativa.

La evaluacion de si la informacion podria razonablemente esperarse que influya en
las decisiones tomadas por los usuarios principales de los estados financieros con
proposito general de una entidad que informa requiere que una entidad considere
las caracteristicas de los usuarios a la vez que considera también las circunstancias
propias de la entidad.”

Finalidad de los Estados Financieros

“9. Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la
situacion financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los
estados financieros es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una entidad, que sea util a una
amplia variedad de usuarios para tomar decisiones economicas. Los estados
financieros también muestran los resultados de la gestion realizada por los
administradores con los recursos que les han sido confiados. Para cumplir este
objetivo. los estados financieros suministraran informacion acerca de los siguientes
elementos de una entidad:

(a) activos;

(b) pasivos;

(c) patrimonio;

(d) ingresos y gastos, en los que se incluyen las ganancias y pérdidas;

(e) aportaciones de los propietarios y distribuciones a los mismos en su condicion
de tales; y

() flujos de efectivo.

Esta informacién, junto con la contenida en las notas, ayuda a los usuarios a
predecir los flujos de efectivo futuros de la entidad y, en particular, su distribucion
temporal y su grado de certidumbre.”

Conjunto completo de estados financieros
“10. Un juego completo de estados financieros comprende:

(..)

e) notas, que incluyan informacién sobre politicas contables materiales o con
importancia relativa y otra informacioén explicativa...”

Presentacioén razonable y cumplimiento de las NIIF
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“17 En casi la totalidad de las circunstancias, una entidad lograra una presentacion
razonable cumpliendo con las NIIF aplicables. Una presentacion razonable también
requiere que una entidad:

(a) Seleccione y aplique las politicas contables de acuerdo con la NIC 8 Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores. La NIC 8 establece
una jerarquia normativa, a considerar por la gerencia en ausencia de una NIIF que
sea aplicable especificamente a una partida.

(b) Presente informacion, que incluya a las politicas contables, de una forma que
sea relevante, fiable, comparable y comprensible.”

El Decreto 767 de 16 de mayo de 2022 por el cual se establecen los lineamientos
Generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9
de la parte 2 del libro 2 del decreto 1078 de 2015, Decreto Unico reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacidén y comunicaciones, establece en su articulo
1 “Subréguese el Capitulo 1 del Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Decreto numero 1078 de 2015, por el siguiente texto”:

“Articulo 2.2.9.1.2.3. Manual de Gobierno Digital. El conjunto de lineamientos, guias
y estandares para la implementacion y desarrollo de la Politica de Gobierno Digital
estaran contenidos en un tnico instrumento, centralizado, estandarizado y de facil
uso, denominado Manual de Gobierno Digital.

El Manual de Gobierno Digital sera elaborado y publicado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en su sede electronica, y
debera ser interactivo y desarrollado con esquemas simplificados para facilitar su
uso y apropiacion.

MinTIC. Manual de Gobierno Digital

Implementacion de la Politica de Gobierno Digital Decreto 1078 de 2015 libro 2,
parte 2, titulo 9. Cap. 1. Documento conocido tradicionalmente como “Manual de
Gobierno en Linea" y que ahora evoluciona para ser el "Manual para la
implementacion de la politica de Gobierno Digital.”

LI.INF.01 Responsabilidad y gestiéon de Componentes de informacioén. “La direccion
de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe definir
las directrices y liderar la gestion de los Componentes de informacion durante su
ciclo de vida. Asi mismo, debe trabajar en conjunto con las dependencias para
establecer acuerdos que garanticen la calidad de la informacion.”
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LILINF.02 Plan de calidad de los componentes de informacion. “La direccion de
Tecnologias y Sistemas de la Informacién o quien haga sus veces debe contar con
un plan de calidad de los componentes de informacion que incluya etapas de
aseguramiento, control e inspeccion, medicion de indicadores de calidad,
actividades preventivas, correctivas y de mejoramiento continuo de la calidad de los
componentes.”

LI1.SIS.05 Metodologia de referencia para el desarrollo de sistemas de informacion.
“La direccion de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces
debe definir una metodologia formal para el desarrollo y mantenimiento de software,
que oriente los proyectos de construccion o evolucion de los sistemas de
informacién que se desarrollen.”

LI.INF.11 Acuerdos de intercambio de Informacion. “La direccion de Tecnologias y
Sistemas de la Informacién o quien haga sus veces debe establecer los Acuerdos
de Nivel de Servicio (ANS) con las dependencias o instituciones para el intercambio
de la informacion de calidad, que contemplen las caracteristicas de oportunidad,
disponibilidad y seguridad que requieran los Componentes de informacion.”

La CGR realizé analisis a las bases de datos que soportan las operaciones
registradas contablemente, que se encuentran identificadas como se detalla a
continuacion y que fueron entregadas en desarrollo de la presente auditoria por
parte del Banco Agrario de Colombia S.A., asi:

Tabla 3
Bases de Datos analizadas

. Total registros

Nombre de Archivo base de datos
1 Desem_LineasAgropecuarias 2022.txt 306.850
2 Cart_LineasAgropecuarias 2022.txt 1.308.450
6 Castigo Contabilizado 2022.xIsx 44.326
COLOCACIONESAGR0OS2022_ BAC.xlIsx 326.990

Del andlisis realizado se evidencio lo siguiente:
1) Base de datos Cartera vs. Desembolsos
Registros Coincidentes: 294.543

Registros NO coincidentes: 12.307

En el cruce de base de datos, se reportan 12.307 registros no coincidentes, los
cuales presentan observaciones como diferente fecha de desembolso entre la base
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de Cartera Agropecuaria y Desembolsos 2022, que afectan la determinacion del
vencimiento de las cuotas y, por ende, la morosidad real de la cartera (Caso 1 de la
siguiente tabla).

Ademas, de los 12.307 registros no coincidentes, se depuraron los que presentaban
estado “Cancelado”, quedando 361 registros que se reportan en la base de datos
de Desembolsos 2022, y que no se encuentran en la base de datos de Cartera
Banca Agropecuaria con corte al 31 de diciembre de 2022, pese a que se reportan
en estado “Vigente”y “En suspenso™; es decir, son créditos que deben permanecer
en la cartera para la gestion de cobro. (Caso 3 de la siguiente tabla)

Tabla 4
Cruce Base de datos Cartera vs Desembolsos
Variables No_. i Situacion observada
Registros
Caso 1: fo_fecha_desembolso con 5 Diferente fecha de desembolso
FechaDesembolso
Caso 2: LlaveRedescuento con 4 Diferente llave de redescuento
LlaveRedescuento
326 se encuentra en estado VIGENTE, 1 en
estado VIGENTE SIN DEUDA y 34 en estado
SUSPENSO, las cuales suman $4.671.246.540,
Caso 3: 361 de acuerdo con el siguiente detalle:
Suspenso $232.737.940
Vigente $4.428.508.600
Vigente sin deuda $10.000.000

Fuente: Equipo Auditor

" Los numerales 2.3.1.1 y 2.3.1.2 del capitulo Il de la Circular Basica Contable y Financiera (Circular 100 de
1995) establece: “Aquellos créditos que entren en mora y que alguna vez hayan dejado de causar intereses,
correccién monetaria, ajustes en cambio, canones e ingresos por otros conceptos, dejaran de causar dichos
ingresos desde el primer dia de mora. Una vez se pongan al dia podran volver a causar. Mientras se produce
su recaudo, el registro correspondiente se llevara por cuentas de orden. Para que en estos eventos proceda la
suspension de causacion de intereses y demas conceptos, se requiere que se presenten simultaneamente dos
situaciones: que el crédito se encuentre por lo menos en un dia de mora y que con anterioridad a tal situacion,
el respectivo crédito hubiere dejado de causar intereses.”

El Banco para atender esta normatividad, tiene un proceso que es totalmente automatico y se aplica a partir del
momento en que una obligacion cumple con alguna de las disposiciones que establece la norma:

Cuando una obligacién en mora llega al limite establecido en la norma, el sistema genera una transaccion
(SUA), esta transaccién cambia el estado de la obligacién de “VENCIDO” a “SUSPENSQO”, y a partir de este
momento, los intereses causados (corrientes, de mora) o la correccién monetaria (para los créditos en UVR),
se registra contablemente en cuentas de orden contingente. Mientras la obligacidon se mantenga en ese estado,
cuando el cliente realice un pago que cubra alguno de esos conceptos (total o parcialmente), dicho valor se
registrara contablemente a la cuenta del ingreso que corresponda, y se reversa del saldo registrado en las
cuentas de orden contingente respectiva. Cuando la obligacién queda al dia, el sistema genera una nueva
transaccion (SUA) que cambia el estado de la obligacién de "SUSPENSQO” a “VIGENTE’, y realiza el traslado
de los saldos contables que existan en las cuentas de orden contingente y los registra en las cuentas normales
de causacion de intereses. A partir de este momento la causacion de intereses y correccion monetaria se
registra contablemente de manera normal.
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2) Desembolsos BAC vs. Colocaciones Aplicativo Agros (Finagro)

La CGR realizé cruce con las bases de datos que fueron entregadas por Finagro, a
través de la auditoria financiera que se adelanta en esa entidad, respecto de las
cuales se confrontaron los Desembolsos del BAC Cartera Agropecuaria de la
vigencia 2022 que cuentan con llave de Redescuento con la base de datos de
Colocaciones del BAC, en el aplicativo Agros que administra Finagro.

En esta prueba se determinaron 288.426 registros coincidentes, al ser cruzados por
la variable llave de redescuento; no obstante, se identificaron 1.715 créditos
(registros) que, teniendo el mismo numero de identificacion de redescuento, no
coincide la fecha de desembolso, y 59.034 créditos (registros) que presentan
diferente plazo de la deuda, lo que afecta el término para el pago de las cuotas por
parte del cliente del Banco, y, por ende, no permite tener certeza sobre la morosidad
de la cartera.

Ademas, impacta en el calculo y causacion de intereses corrientes y moratorios, al
no tener certeza de estas variables. (Caso 4 y 6 de la siguiente tabla)

Tabla 5

Cruce Base de datos de Desembolso de créditos del sistema del BAC
vs Desembolsos del sistema AGROS, 2022

No. de

Variables Registros Comentario

. Fecha Desembolso con .
Caso 4: FECHA DESEMBOLSO 1.715 Diferente fecha

. Destino Crédito con . - . -
Caso 5: COD DESTINO 106 Diferente codigo de destino del crédito
Caso 6: Plazo con PLAZO 59.034 Diferencia en el plazo
Caso 7: Liave Redescuento 8 No se encu_entra en Ig base de datos

de colocaciones de Finagro

Fuente: Equipo auditor

Respecto al caso 5, se establece que las dos bases de datos, presentan diferencias
en el cédigo de destino del crédito, influyendo en los parametros para determinar el
control a la inversion, pueden variar las tasas de interés segun el destino del crédito,
y alterar los informes sobre las directrices emitidas por la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario para los incentivos ICR y LEC.

En cuanto, al caso 7, se identificaron 9 registros que estaban en Desembolsos del
BAC, pero no se encontraban en la base de datos respectiva en Finagro; de éstos,
uno de ellos, se ubicé en la base de datos “Operaciones retiradas de colocaciones
2022 BAC”, y los 8 registros (créditos) restantes no se encontraron en el reporte de
Finagro, afectando la certeza de la naturaleza de éstos créditos, si corresponden a
Banca Agropecuaria, si fueron financiados con redescuento o si fueron
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efectivamente colocados por el Banco. Estos 8 créditos fueron, presuntamente,
desembolsados por valor de $499.400.000.

Lo anterior obedece a la inadecuada operacion del crédito agropecuario a través de
las plataformas tecnolégicas COBIS y AGROS, por cuanto se realiza cargue de
informacion diferente en los dos aplicativos; a fallas en el seguimiento de la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera y sus areas respectivas, sobre la
calidad de la informacion contable migrada a ORACLE; y a las fallas en el plan
permanente de calidad de los datos que se integre a los procesos de desarrollo,
mantenimiento y actualizacién de los sistemas de informacion.

Lo que ocasiona, duda sobre los saldos de la cartera de créditos de Banca
Agropecuaria, y respecto de la integridad de la informacién reportada en los
sistemas de informacion COBIS, AGROS y ORACLE.

Ademas, genera:

e Incorreccion de cantidad, no material y significativa, por subestimacion de la
cuenta 1415 Préstamos Concedidos, por valor de $4.671.246.540,
correspondiente a los créditos que se encuentran en estado vigente o en
sSuspenso, pero no se incorporan en la cartera al 31 de diciembre de 2022.

e Imposibilidad de obtener evidencia suficiente sobre el efecto que tiene en la
cartera, las inconsistencias en las bases de datos de Cartera y colocaciones
de créditos, en relacién con plazos y fecha de desembolsos en mas de
59.034 operaciones.

Analisis de la respuesta de la entidad
Sobre los casos observados por la CGR, el BAC manifiesta que:

+ Existen registros de desembolso que corresponden a utilizaciones
posteriores y por esta razén no cruzan contra la fecha de desembolso
original.

« Hay modificaciones de llaves de redescuento que hacen parte de los
procesos diarios entre Finagro y el Banco.

« El Banco Agrario implementd un modelo de segmentacion de clientes
teniendo en cuenta distintas variables como: nivel de ingresos, actividad
economica, lineas de desembolso, y de esta manera se ubican en alguno de
los segmentos determinados por el Banco. Es por dicha reubicacion de
Banca que algunos clientes segmentados por Banca Agropecuaria, que
tuvieron desembolsos durante el afio 2022, pudieron migrar a otro segmento
durante el afio y, por esta razén, no aparecen segmentados por Banca
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Agropecuaria en las obligaciones reportadas en la base de cartera al cierre
de 2022.

« La transaccion de desembolso registrada en COBIS BANCO es posterior a
la fecha de Redescuento en AGROS FINAGRO. Lo anterior sucede porque
el proceso de desembolso al interior del Banco es efectuado mediante la
ejecucion automatica del batch de desembolsos, sin embargo, el sistema en
el proceso diario rechaza algunos tramites debido a circunstancias tales
como: cuenta de ahorros del cliente que estaba bloqueada, liquidacion del
desembolso porque no tiene detalles completos, falta registro del
desembolso, entre otros. Estos rechazos se revisan de forma diaria, se
subsana la situacion que se estaba presentando y se efectua el desembolso
de las operaciones.

» Al realizar el desembolso del crédito, el sistema genera dos operaciones, la
primera operacion es la denominada operacion activa que contiene la deuda
del cliente con el Banco y la segunda operacién denominada operacion
pasiva que contiene la deuda del Banco con FINAGRO (la operacion de
redescuento); estas dos operaciones en sus inicios son idénticas en sus
caracteristicas y plan de pagos y se diferencian en la tasa de interés y en los
cargos que se le realizan a la operacion activa (seguros, comisiones,
planificacion, entre otros), pero con el paso del tiempo la operacion activa u
operacion del cliente, tiene afectaciones por pagos de los clientes de forma
anticipada, mora en los pagos, prorrogas, arreglos de cartera, entre otros y
estas situaciones generan que las operaciones durante su permanencia
“como cartera activa o pasiva” presenten diferencias.

* El célculo de plazo obedece a los procesos establecidos entre las dos
Entidades (BAC y Finagro) que generan diferencias en el plazo por
aproximaciones o decimales.

La CGR acepta ciertos argumentos dados por la entidad, ajustando los casos y los
numeros de transacciones; sin embargo, se mantienen varias situaciones
observadas en el hallazgo, teniendo en cuenta que segun el procedimiento
establecido por el BAC se realiza el cargue de la informacion en el aplicativo AGROS
de FINAGRO, mediante cargue masivo de base de datos generada desde su propio
sistema, lo que conllevaria a que no deberian existir diferencias entre estos dos
reportes de informacién; que como se observa, presentan un alto volumen de
inconsistencias que no permiten tener certeza sobre la confiabilidad de la
informacion en una u otra fuente de informacion sobre los créditos desembolsados
en el afo 2022.

Asi mismo, cualquier actualizacién en la informacién del BAC, se debe estar
realizando en el sistema AGROS de FINAGRO.

Por lo tanto, se validé el hallazgo como administrativo.
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Hallazgo No. 3 - Créditos financiados con redescuento en segmentos
diferentes al sector agropecuario (Administrativo).

El articulo 209 de la Constitucion Politica, respecto a los principios de la funcién
administrativa establece:

“Articulo 209.La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Los Estatutos Sociales del Banco Agrario, con ultima reforma aprobada por la
Asamblea General de Accionistas en sesion ordinaria del 29 de marzo de 2021
establece:

“Articulo 4°. Objeto. En los términos del articulo 234 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el objeto de BANAGRARIO consiste en financiar, en forma
principal pero no exclusiva, las actividades relacionadas con las actividades rurales,
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

En desarrollo de su objeto social, el Banco Agrario de Colombia S. A. (Banagrario),
podra celebrar todas las operaciones autorizadas a los establecimientos de crédito
bancatrios.

Articulo 5° De las Operaciones Activas de Crédito y su Reglamentacion.

No menos del 70% de su saldo de cartera estara dirigido a la financiacion de las
actividades relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales.

No més del 30% de su saldo de cartera podréa estar dirigido al financiamiento de
entidades territoriales y de actividades distintas de las antes mencionadas, salvo
cuando la Junta Directiva asi lo autorice.

La Junta Directiva expedira la reglamentacion de la modalidad, limites de exposicion
y garantias, entre otros aspectos, relativos a las operaciones activas de crédito, todo
dentro de lo dispuesto por las normas que reglamentan los cupos de crédito y
concentracion del riesgo y demas disposiciones que regulan la materia.

La Junta Directiva definira las instancias competentes para la aprobacion de los
créditos, de acuerdo con los niveles de riesgos por segmento”
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El Decreto 767 de 16 de mayo de 2022 por el cual se establecen los lineamientos
generales de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9
de la parte 2 del libro 2 del decreto 1078 de 2015, Decreto Unico reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacion y comunicaciones, establece en su articulo
1 “Subréguese el Capitulo 1 del Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Decreto numero 1078 de 2015, por el siguiente texto:

Articulo 2.2.9.1.2.3. Manual de Gobierno Digital. El conjunto de lineamientos, guias
y estandares para la implementacion y desarrollo de la Politica de Gobierno Digital
estaran contenidos en un unico instrumento, centralizado, estandarizado y de facil
uso, denominado Manual de Gobierno Digital.

El Manual de Gobierno Digital sera elaborado y publicado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones en su sede electronica, y
debera ser interactivo y desarrollado con esquemas simplificados para facilitar su
uso y apropiacion.”

MinTIC. Manual de Gobierno Digital

LI.INF.01 Responsabilidad y gestion de Componentes de informacioén. “La direccion
de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe definir
las directrices y liderar la gestion de los Componentes de informacion durante su
ciclo de vida. Asi mismo, debe trabajar en conjunto con las dependencias para
establecer acuerdos que garanticen la calidad de la informacion.”

LILINF.02 Plan de calidad de los componentes de informacion. “La direcciéon de
Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces debe contar con
un plan de calidad de los componentes de informacion que incluya etapas de
aseguramiento, control e inspeccion, medicion de indicadores de calidad,
actividades preventivas, correctivas y de mejoramiento continuo de la calidad de los
componentes.”

L1.S1S.05 Metodologia de referencia para el desarrollo de sistemas de informacion.
“La direccion de Tecnologias y Sistemas de la Informacion o quien haga sus veces
debe definir una metodologia formal para el desarrollo y mantenimiento de software,
que oriente los proyectos de construccion o evolucion de los sistemas de
informacién que se desarrollen.”

LI.INF.11 Acuerdos de intercambio de Informacion. “La direccion de Tecnologias y
Sistemas de la Informacién o quien haga sus veces debe establecer los Acuerdos
de Nivel de Servicio (ANS) con las dependencias o instituciones para el intercambio
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de la informacion de calidad, que contemplen las caracteristicas de oportunidad,
disponibilidad y seguridad que requieran los Componentes de informacion.”

El Manual de Servicios Finagro establece en su Numeral 4 Lineas de crédito lo
siguiente: “Los Intermediarios Financieros deben tener en cuenta que todo proyecto
productivo financiado debe estar dirigido a una o mas de las lineas de crédito aqui
definidas. En la eventualidad en la que con el proyecto a financiar se incluya la
atencio6n a finalidades distintas a las sefialadas en las Lineas de Crédito, solamente
seré sujeta de financiacion en condiciones FINAGRO, el porcentaje certificado ante
el Intermediario Financiero, de la participacion de ventas o de compras al sector
agropecuario y rural, segun aplique.

Las actividades financiables descritas en el numeral 2 se desarrollan a través de las
siguientes LINEAS DE CREDITO:

* Lineas de crédito para capital de trabajo.

* Lineas de Crédito para inversion.”

La Guia de procesos de clientes CM-GU-024 clasifica la segmentacion de clientes
asi:

CARACTERISTICAS
SEGMENTO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
Banca Empresarial No aplica Clientes que tienen ingresos

anuales  (ventas anuales)
mayores o iguales a $20.000
millones, independiente de la
actividad  econbémica que
realicen.

Banca Oficial No aplica Son todos los clientes de
naturaleza oficial.

Banca Personal Clientes personas naturales | No aplica
con actividad  econdémica
formal como son asalariados,
pensionados, entre otros;
excluyendo clientes con
actividad economica
agropecuaria o lineas de
crédito  agropecuario  sin
créditos de libranza.

Banca Agropecuaria Clientes con Actividad | Clientes con ingresos anuales
Econémica Agropecuaria o | desde $300 millones a $8.000
lineas de crédito con destino | millones, independiente de la
agropecuario, sin créditos de | actividad  econdémica  que
libranzas vigente, | realicen.
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CARACTERISTICAS

SEGMENTO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
independientemente de su
nivel de ingresos.

Clientes con ingresos mayores
a $300 millones (Excluye

clientes con actividad
economica

Microfinanzas Clientes personas naturales | Clientes con ingresos anuales
informales (excluye | menores a $300 millones.

actividades agropecuarias,
formales y lineas de crédito
agropecuarias o libranzas) con
ingresos anuales, captaciones
y cartera menores a $300
millones.

El Anexo Técnico 2022 modificado por el Decreto 938 de 2021, por el cual "Se
compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas de Informacion Financiera
para el Grupo 1 al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan otras
disposiciones de las normas de informacion financiera, Grupo 1” establece:

“Definiciones

7. Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Los estados financieros con proposito general (denominados "estados financieros”)
son aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en
condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacion.

(...)

Material o con Importancia relativa:

La informacion es material o tiene importancia relativa si su omision, expresion
inadecuada o ensombrecimiento podria esperarse razonablemente que influya
sobre las decisiones que los usuarios principales de los estados financieros con
propdsito general toman a partir de los estados financieros, que proporcionan
informacion financiera sobre una entidad que informa especifica.

La materialidad o importancia relativa depende de la naturaleza o magnitud de la
informacion, o de ambas. Una entidad evalua si la informacion, individualmente o
en combinacion con otra informacion, es material o con importancia relativa en el
contexto de sus estados financieros tomados como un todo.

La informacién se ensombrece si se comunica de forma que hubiera tenido un
efecto similar, para los usuarios principales de los estados financieros, que la
omision o expresion inadecuada de esa informacion. Ejemplos de circunstancias
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que pueden dar lugar a que informacion material o con importancia relativa esté
siendo ensombrecida son los siguientes:

(a) la informacion con respecto a una partida material o con importancia relativa u
otro suceso se revela en los estados financieros, pero el lenguaje usado es vago o
poco claro;

(b) la informacion con respecto a una partida material o con importancia relativa,
transaccion u otro suceso esta dispersa por los estados financieros;

(c) partidas diferentes, transacciones u ofros sucesos Sse agregan
inapropiadamente;

(d) partidas similares, transacciones u ofros sucesos se desagregan
inapropiadamente; y

(e) la comprensibilidad de los estados financieros se reduce como resultado de
ocultar informaciéon material o con importancia relativa dentro de informaciéon no
significativa, en la medida en que los usuarios principales no puedan determinar qué
informacién es material o tiene importancia relativa.

La evaluacion de si la informacion podria razonablemente esperarse que influya en
las decisiones tomadas por los usuarios principales de los estados financieros con
proposito general de una entidad que informa requiere que una entidad considere
las caracteristicas de los usuarios a la vez que considera también las circunstancias
propias de la entidad.”

Finalidad de los Estados Financieros

“9. Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la
situacion financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los
estados financieros es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una entidad, que sea util a una
amplia variedad de usuarios para tomar decisiones economicas. Los estados
financieros también muestran los resultados de la gestion realizada por los
administradores con los recursos que les han sido confiados. Para cumplir este
objetivo. los estados financieros suministraran informacion acerca de los siguientes
elementos de una entidad:

(a) activos;

(b) pasivos;

(c) patrimonio;

(d) ingresos y gastos, en los que se incluyen las ganancias y pérdidas;

(e) aportaciones de los propietarios y distribuciones a los mismos en su condicion
de tales; y

() flujos de efectivo.

Esta informacién, junto con la contenida en las notas, ayuda a los usuarios a
predecir los flujos de efectivo futuros de la entidad y, en particular, su distribucion
temporal y su grado de certidumbre.”

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

35




Conjunto completo de estados financieros

“10. Un juego completo de estados financieros comprende:

(--)

e) notas, que incluyan informacién sobre politicas contables materiales o con
importancia relativa y otra informacion explicativa (...)”

Presentacion razonable y cumplimiento de las NIIF

“17 En casi la totalidad de las circunstancias, una entidad lograra una presentacion
razonable cumpliendo con las NIIF aplicables. Una presentacion razonable también
requiere que una entidad:

(a) Seleccione y aplique las politicas contables de acuerdo con la NIC 8 Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores. La NIC 8 establece
una jerarquia normativa, a considerar por la gerencia en ausencia de una NIIF que
sea aplicable especificamente a una partida.

(b) Presente informacion, que incluya a las politicas contables, de una forma que
sea relevante, fiable, comparable y comprensible.”

Se realiz6 cruce de la base de datos de Cartera de Banca Agropecuaria del Banco
Agrario a 31 de diciembre de 2022 (2_Cart_LineasAgropecuarias_2022.txt -
1.308.450 registros en la base de datos), con la base de datos de cartera de Finagro
a 31 de diciembre de 2022 entregada por la CGR de parte de Finagro, encontrando
créditos con redescuento que no se encuentran en la base de datos de cartera del
Banco, evidenciando deficiencias en el mantenimiento de la base de datos de
Cartera y en la conciliacion de cuentas reciprocas entre el Banco y Finagro, como
se detalla a continuacion:

a) 15 operaciones canceladas por devolucién de recursos a FINAGRO.

b) 638 operaciones en proceso de prepago afio 2023.

c) 908 operaciones en estado diferente a cancelado a cierre de afio 2022, en
estudio al interior del Banco. Operaciones que por modificaciones en arreglos de
cartera generaron una nueva llave de redescuento, y el banco no las habia
actualizado en el sistema.

d) 8 operaciones del segmento Pyme consolida que corresponden a empresas con
establecimiento de comercio formalizado pero dedicados a actividades
diferentes a sector agropecuaria como son obras Civiles, Comercializacion de
motocicletas, sociedades y consorcios de inversiones, empresas de transporte
y empresas farmaceéuticas, como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 6

Casos PYME clientes con actividades focalizadas en sectores econdmicos diferentes al agropecuario, que se
reportan dentro de la banca agropecuaria

- Llave de s Objeto social

Programa de crédito redescuento NIT Nombre beneficiario principal

sociedades y
Crédito ordinario 2050214872 | 8050149692 :_’\:J\éEERI;Sr\l&’\éEglA SCA. ponsorcios de
inversiones.
IBR LEC 2020 a toda
magquina e infraestructura | 2050333341 | 8100005332 | GAME SAS transporte de carga
sostenible
PATRIMONIOS sociedades y
Reestructuracion cuota AUTONOMOS .
vencida 2150485310 | 8300558977 FIDUCIARIA BOGOTA consorcios de
S A inversiones.
IBR LEC 2020 a toda
magquina e infraestructura | 2050334178 | 8440015101 | ADECC LTDA Obras civiles
sostenible
IBR LEC 2021 a toda .
. . QUIMICA'Y MINERIA Enmiendas
maquina e infraestructura 2150341092 | 9000147762 INTEGRADAS S. A. fertilizantes y
sostenible
Comercio de

IBR crédito ordinario 2150251149 | 9003967904 ggg"gfg's’f'&"é"’@om g’aortt‘;Z";ie;j:SVyde sus
accesorios
Fabricacién de

IBR crédito ordinario 2150546774 | 9009625597 | ECOMEDICS SAS productos
farmacéuticos
Fabricacién de

IBR crédito ordinario 2150544384 | 9009625597 | ECOMEDICS SAS productos
farmacéuticos

Fuente: Equipo auditor con base en el andlisis de la informacion entregada por el BAC

Esta situacion se ocasiona por incumplimiento del Manual de servicios de Finagro,
al otorgar créditos con recursos de redescuento a clientes que no calificaban para
el otorgamiento de estas lineas especiales, y a deficiencias en los controles en la
etapa de originacién de créditos en el area de analisis y decision de la Gerencia de
Crédito — Vicepresidencia de Crédito.

De igual manera, se ocasiona por deficiencias en el plan permanente de calidad de
los datos que se integre a los procesos de desarrollo, mantenimiento y actualizaciéon
de los sistemas de informacion.

La situacion evidenciada genera distorsion en la ejecucidon de la politica
agropecuaria, al no cumplir los recursos la misionalidad para la que fueron
destinados y genera una incorreccion cualitativa de circunstancia, material y
significativa sobre la cuenta de Préstamos concedidos, en razén a que incumplen
los requisitos para ser beneficiarios de los programas de financiamiento del sector
agropecuario.
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Analisis de la respuesta de la entidad

A los casos mencionados en la observacién, el BAC argumenté que varios de estos
aspectos corresponden a procesos habituales entre el Banco y FINAGRO acorde
con los volumenes de operaciones diarias y a las casuisticas de los clientes.

Ademas, en la respuesta se indica que: “Al realizar el desembolso del crédito, el
sistema genera dos operaciones, la primera operacion es la denominada operacion
activa que contiene la deuda del cliente con el Banco y la sequnda operacion
denominada operacion pasiva que contiene la deuda del Banco con FINAGRO (la
operacion de redescuento); estas dos operaciones en sus inicios son idénticas en
sus caracteristicas y plan de pagos y se diferencian en la tasa de interés y en los
cargos que se le realizan a la operacion activa (seguros, comisiones, planificacion,
entre otros), pero con el paso del tiempo la operacion activa u operacion del cliente,
tiene afectaciones por pagos de los clientes de forma anticipada, mora en los pagos,
prorrogas, arreglos de cartera, entre ofros y estas situaciones generan que las
operaciones durante su permanencia ‘como cartera activa o pasiva” presenten
diferencias.

Expuesto lo anterior, la comparacion realizada con la informacién de FINAGRO fue
realizada con la cartera “activa” del banco (operacion Banco vs cliente) y no con la
cartera pasiva que si es idéntica a FINAGRO, por lo cual se tienen las situaciones
antes citadas que generan diferencias.”

Con base en lo soportado por el BAC en su respuesta, se procedié a ajustar
operaciones que se sustentan conforme a los argumentos precedentes, no
obstante, se mantuvieron los hechos sefalados previamente por no desvirtuarse
con los nuevos soportes entregados por el Banco, dado que si se generaron nuevas
llaves de redescuento se debid actualizar la base de datos de cartera del Banco
para reflejar la realidad de las operaciones. Ademas de los casos de las empresas
con actividad econémica diferente, no se allegé los proyectos o planes de inversién
de los clientes que permitieran concluir que los recursos de los créditos si fueron
orientados al sector agropecuario.

Es preciso citar, que la CGR entiende que el Banco puede prestar recursos para
otros sectores econdmicos; sin embargo, lo que se cuestiona es que se favorezcan
a usuarios de otros sectores productivos con recursos de la banca agropecuaria y
con las condiciones establecidas por la CNCA, que son muy favorables, porque
estan pensadas para incentivar la produccién en el campo.

Para los demas sectores productivos, existen las respectivas politicas y recursos
segun los propdsitos estatales.
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Por tal razon se valida el hallazgo como administrativo.

Hallazgo No. 4 - Requisitos otorgamiento de créditos (Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria — D1).

El articulo 209 de la Constitucién Politica, respecto a los principios de la funcién
administrativa establece:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

La Resolucion 14 de 2021 de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario por la
cual se establece el Plan Anual de ICR y LEC para el afo 2022, establece:

Articulo 13. LEC Sectores Estratégicos. La Linea Especial de Crédito “Sectores
Estratégicos” tendra las siguientes condiciones:

“6. Condiciones especiales para la Retencion de Vientres Bovinos y Bufalinos. Las
condiciones especiales sobre los plazos, montos maximos de subsidio y requisitos
de acceso para la actividad de retencion de vientres bovinos y bufalinos, seran las
siguientes:

a. El plazo de reconocimiento del subsidio sera de hasta seis (6) arfios, con un
periodo de gracia de hasta tres (3) afios. En todo caso el plazo de otorgamiento del
subsidio no podra ser superior al plazo del crédito.

b. Para pequerios, medianos y grandes productores, el monto maximo de
financiacién por vientre a retener sera hasta dos millones de pesos ($2.000.000,00).
c. Para medianos y grandes productores el valor maximo de crédito que se podra
otorgar por beneficiario sera de hasta trescientos millones de pesos
($300.000.000,00), sin importar el numero de desembolsos.

d. Para acceder a esta linea, los productores deberan acreditar ante el intermediario
financiero, que cumplen con los siguientes requisitos:

i. Contar con el Registro Sanitario de Predio Pecuario expedido por el ICA.

ii. Pertenecer o estar registrados en asociaciones, agremiaciones, cooperativas, o
cualquier tipo de comités o agrupamiento formal de productores, bien sea del orden
nacional, regional o local.

iii. Contar con los certificados vigentes de vacunacion expedidos por el ICA.

e. El control y seguimiento sobre inversion sera obligatorio para los intermediarios
financieros, quienes deberan identificar la existencia de los vientres retenidos”
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Ley 1952 de 2019, Caédigo Disciplinario Unico

“Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta
ley.”

Articulo 27. Accion y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por acciéon u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

(..)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

“Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado. (...)”
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“Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o0 contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los organos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en egjercicio de dichas actividades
desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacién con fines especificos.

Manual de servicios FINAGRO Version: 22.01 Codigo: SNO-MAN-001
“7. Beneficiarios de crédito.

Pequerio Productor: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015
modificado por el Decreto 691 de 2018, es toda persona natural que posea activos
totales no superiores a los doscientos ochenta y cuatro salarios minimos mensuales
legales vigentes (284 SMMLV), en el momento de la respectiva operacion de
crédito, segun balance comercial aceptado por el Intermediario Financiero, cuya
antigliedad no sea superior a 90 dias a la solicitud del crédito.

Se tendra en cuenta esta definicion de Pequefios Productores para los créditos que
se tramiten por estas personas que se encuentren dentro de Zonas de Reserva
campesina creados por la Ley 160 de 1994, asi como para las nuevas zonas
especiales que el Gobierno nacional determine para el desarrollo agropecuario y
rural.

Para productores beneficiarios de programas de Reforma Agraria, el valor de la
tierra no sera computable dentro de los activos totales.

Podran ser beneficiarios del crédito destinado a Pequefios Productores las
Empresas Comunitarias, las Asociaciones de usuarios de Reforma Agraria, del Plan
Nacional de Rehabilitacion y del Programa DRI u otras modalidades de asociacion
o integracion de productores, siempre y cuando todos sus miembros clasifiquen
individualmente como Pequefios Productores.

Mediano Productor.
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Aquel que no clasifique como Pequefio Productor y cuyos activos totales, sean
inferiores o iguales al equivalente a cinco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.000 SMMLYV).

Gran productor.
Aquel cuyos activos totales sean superiores al equivalente a cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV).”

Procedimiento atencién a clientes y originacién de crédito en oficinas con Asesor.
Etapa del proceso: originacion version CR-PR-122

Numeral 20. “Recibe del Asesor Comercial Agropecuario o Asesor Comercial
Microfinanzas el paquete documental con la solicitud y la documentacion requerida
en la lista de chequeo para la linea de crédito solicitada y para cada uno de los
solicitantes solidarios o avalistas, y la documentacion requerida para el
desembolso’.

El Banco Agrario de Colombia S. A. otorgd los créditos No. 725016010151541 de la
Linea de Crédito para Inversion, por valor de $1.072.000.000, LEC Sectores
Estratégicos, Retencion vientres ganado bovino, y el No. 7250512003016 en la
Linea de Crédito para Capital de Trabajo LEC Mujer Rural y Joven Rural, por valor
de $440.000.000, que tienen entre las actividades agropecuarias financiables: la
adquisicion de animales y embriones para mejorar la productividad.

Revisados los soportes de los expedientes de los créditos en mencién se encontrd
que faltan los siguientes documentos, que son requisitos para la aprobacién del
crédito:

a) Registro sanitario de predio pecuario expedido por el ICA

b) Pertenecer o estar registrados en asociaciones, agremiaciones, cooperativas, o
cualquier tipo de comités o agrupamiento formal de productores, bien sea del orden
nacional, regional o local.

Por lo tanto, al no contar con estos documentos, la aprobacién del crédito se emite
de forma irregular.

Esta situacion se presenta porque el director de Oficina y el Asesor Comercial
Agropecuario no adelantaron una adecuada valoracion del paquete documental
entregado por los clientes junto con la solicitud, ni se valido, de forma consistente,
la documentacion requerida en la lista de chequeo para las lineas de crédito
agropecuario, financiadas por los programas LEC.
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Ademas, se presentan deficiencias en el area de analisis y decision de la Gerencia
de Crédito de la Vicepresidencia de Crédito, por cuanto se aprobaron sin la
existencia de la certificacion sanitaria.

Esto ocasiona que los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion,
destinados al desarrollo de actividades agropecuarias, se dirijan a actividades
diferentes a las del sector, se pongan en riesgos estos recursos que estan previstos
para fomentar la financiacion de los costos y gastos de los proyectos de actividades
productivas y agropecuarias; o se incentiven practicas inadecuadas que pongan en
riesgo a los demas productores pecuarios y las certificaciones sanitarias a nivel
pais.

Ademas, se presenta una incorreccion material y significativa, de naturaleza
cualitativa por circunstancias, que corresponde a desembolsos que no cumplen con
los requisitos para ser beneficiarios de los programas de financiamiento
agropecuario o que no se encuentren soportados en debida forma que garantice la
destinacion de los recursos al sector agropecuario, lo que afecta la certeza sobre
los registros en la cuenta 1415 Préstamos concedidos, al cierre de la vigencia 2022.

Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario por el incumplimiento al
marco normativo sanitario, y las consecuencias derivadas de la financiacion de
actividades que no cumplen con estos parametros.

Analisis de la respuesta de la entidad

La entidad realiza una disertacion sobre el tema, pero en ningin momento evidencia
o presenta argumentos que desvirtuen lo afirmado por la CGR, maxime tratandose
del otorgamiento de créditos para actividades que estan expresamente reguladas y
gue buscan la proteccion sanitaria y la certificacion del pais como libre de aftosa;
por lo tanto, el no haber verificado el Banco esta circunstancia conlleva a que se
puedan estar financiando actividades ilegales o ilicitas, con recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

Se recuerda que el destino de los créditos citados en el hallazgo, corresponden a
proyectos de ganaderia, los cuales tienen una lista de documentos que se debe
exigir para este tipo de actividades para la proteccién sanitaria del ganado en el
pais.

Por lo tanto, se valida el hallazgo administrativo con su presunta incidencia
disciplinaria.
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Hallazgo No. 5 - Crédito Empresarial otorgado por Banca Agropecuaria.
(Administrativo con otras incidencias (Ol.1)).

El articulo 209 de la Constitucion Politica, respecto a los principios de la funcion
administrativa establece:

“Articulo 209.La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Los Estatutos sociales del Banco Agrario, con ultima reforma aprobada por la
Asamblea General de Accionistas en sesion ordinaria del 29 de marzo de 2021
establecen:

“Articulo 4°. Objeto. En los términos del articulo 234 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el objeto de BANAGRARIO consiste en financiar, en forma
principal pero no exclusiva, las actividades relacionadas con las actividades rurales,
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

En desarrollo de su objeto social, el Banco Agrario de Colombia S. A. (Banagrario),
podra celebrar todas las operaciones autorizadas a los establecimientos de crédito
bancarios.”

Articulo 5° De las Operaciones Activas de Crédito y su Reglamentacion.

No menos del 70% de su saldo de cartera estara dirigido a la financiacion de las
actividades relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales.

No mas del 30% de su saldo de cartera podra estar dirigido al financiamiento de
entidades territoriales y de actividades distintas de las antes mencionadas, salvo
cuando la Junta Directiva asi lo autorice.

La Junta Directiva expedira la reglamentacion de la modalidad, limites de exposicion
y garantias, entre otros aspectos, relativos a las operaciones activas de crédito, todo
dentro de lo dispuesto por las normas que reglamentan los cupos de crédito y
concentracion del riesgo y demas disposiciones que regulan la materia.

La Junta Directiva definira las instancias competentes para la aprobacion de los
créditos, de acuerdo con los niveles de riesgos por segmento”
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El Procedimiento para Analisis y decisiéon de crédito BAC. Version 4.0 establece:
“Actividad 2 - Analizar la operacion de crédito

2.112.11 Realiza el analisis financiero y técnico (cuando aplique) segun el tipo de
crédito, teniendo en cuenta lo descrito en la Hoja Técnica — Analisis de credito por
segmento y operacion, estableciendo que la operacion sea viable, segun lo descrito
en la Politica de crédito, cartera y garantias SARC y la normatividad vigente del
Banco.

« Si una vez evaluada la solicitud, el analista requiere aclarar dudas y estas
pueden ser subsanadas con el area comercial o con el cliente, se realizan las
gestiones correspondientes para obtener la subsanacion.

« Si no es posible la aclaracion envia el tramite a la etapa de Aclaraciones o
devoluciones, diligenciando en el campo de observaciones el detalle de las dudas
presentadas y continua con la Actividad 3. En caso de no requerir aclaraciones
gjecuta la tarea 2.12.

Nota: Para las rutas que no cuenten con la etapa de Aclaraciones, el tramite se
envia a la etapa de Gestion de Devoluciones. Para el segmento de Microfinanzas
se devuelve a la etapa de Verificacion de Devoluciones o Radicacion, segun
corresponda.

Nota: En todos los casos que se envien a la etapa de gestion de devoluciones se
debe seleccionar causal y subcausal.

Nota: Las aclaraciones no pueden ser subsanadas por el area comercial
concambios en los documentos presentados inicialmente para la operacion en
analisis, si se requiere indexar nuevos documentos, el area comercial los tramitara
a través de la etapa de Gestion de Devoluciones.

2.12 Valida si la garantia propuesta cumple con lo establecido en la Politica de
crédito, cartera y garantias SARC - “Politica de Garantias”.

Si la garantia no se enmarca dentro de la politica mencionada anteriormente y la
operacion corresponde a un Pequefio Productor se envia el tramite a Gestion de
Devoluciones, si la operacion corresponde al segmento de Microfinanzas se
devuelve a la etapa de Verificacion de Devoluciones o Radicacion, segun
corresponda.
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» Sila garantia no se enmarca dentro de la politica mencionada anteriormente y
la operacion corresponde a segmentos diferentes, recomienda una garantia
conforme a lo establecido en la Politica de crédito, cartera y garantias SARC.

« Sila garantia se enmarca dentro de la politica mencionada anteriormente, esta
se recomienda en el documento de decision y continua con la actividad 4.

El Manual de Servicios Finagro Version: 22.01 Codigo: SNO-MAN-001 establece:
“7. Beneficiarios de crédito.

Pequerio Productor: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015
modificado por el Decreto 691 de 2018, es toda persona natural que posea activos
totales no superiores a los doscientos ochenta y cuatro salarios minimos mensuales
legales vigentes (284 SMMLV), en el momento de la respectiva operacion de
crédito, segun balance comercial aceptado por el Intermediario Financiero, cuya
antigliedad no sea superior a 90 dias a la solicitud del crédito.

Se tendra en cuenta esta definicion de Pequerios Productores para los créditos que
se tramiten por estas personas que se encuentren dentro de Zonas de Reserva
campesina creados por la Ley 160 de 1994, asi como para las nuevas zonas
especiales que el Gobierno nacional determine para el desarrollo agropecuario y
rural.

Para productores beneficiarios de programas de Reforma Agraria, el valor de la
tierra no sera computable dentro de los activos totales.

Podran ser beneficiarios del crédito destinado a Pequerios Productores las
Empresas Comunitarias, las Asociaciones de usuarios de Reforma Agraria, del Plan
Nacional de Rehabilitacion y del Programa DRI u otras modalidades de asociacion
o integracion de productores, siempre y cuando todos sus miembros clasifiquen
individualmente como Pequefios Productores.

Mediano productor.

Aquel que no clasifigue como Pequefo Productor y cuyos activos totales, sean
inferiores o iguales al equivalente a cinco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.000 SMMLYV).

Gran productor.
Aquel cuyos activos totales sean superiores al equivalente a cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV).”
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Procedimiento atencién a clientes y originacion de crédito en oficinas con Asesor
ETAPA DEL PROCESO: Originacion VERSION CR-PR-122

Numeral 20. “Recibe del Asesor Comercial Agropecuario o Asesor Comercial
Microfinanzas el paquete documental con la solicitud y la documentacion requerida
en la lista de chequeo para la linea de crédito solicitada y para cada uno de los
solicitantes solidarios o avalistas, y la documentacion requerida para el

desembolso”.

La Guia de procesos de clientes CM-GU-024, clasifica la segmentacion de clientes

asl.
CARACTERISTICAS
SEGMENTO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
Banca Empresarial No aplica Clientes que tienen ingresos
anuales  (ventas  anuales)

mayores o iguales a $20.000
millones, independiente de la

actividad ~ economica que
realicen.
Banca Oficial No aplica Son todos los clientes de

naturaleza oficial.

Banca Personal

Clientes personas naturales con actividad
economica formal como son asalariados,
pensionados, entre otros; excluyendo
clientes con actividad economica
agropecuaria 0 lineas de crédito
agropecuario sin créditos de libranza.

No aplica

Banca Agropecuaria

Clientes con  Actividad Economica
IAgropecuatria o lineas de crédito con destino
agropecuario, sin créditos de libranzas
vigente, independientemente de su nivel de
ingresos. Clientes con ingresos mayores a
$300 millones

(Excluye clientes con actividad econémica

Clientes con ingresos anuales
desde $300 millones a $8.000
millones, independiente de la
actividad ~ economica que
realicen.

Microfinanzas Clientes personas naturales informales|Clientes con ingresos anuales
(excluye actividades agropecuarias, formalesmenores a $300 millones.
CARACTERISTICAS
SEGMENTO PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

lineas de crédito agropecuarias o libranzas)
con ingresos anuales, captaciones y
cartera menores a $300 millones.
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El Banco Agrario de Colombia otorgd durante la vigencia 2022, cinco (5) créditos a
la Empresa Miel de La Cumbre S.A.S., como mediano productor, por un valor total
de $3.750.000.000, realizando para todos los créditos el desembolso el 24 de
octubre de 2022, como se detalla a continuacion:

Tabla 7
Créditos otorgados al mismo cliente
Numero de Fecha de Linea de Destino de Tipo de Valor Plazo
1 - - Desembolso
crédito desembolso crédito crédito productor (en $) meses
Infraestructura
Adecuacion e | Pecuaria - Mediano
725000700194966| 24/10/2022 Infraestructura Adecuacion de Productor 1.138.880.000 97
Tierras
Construccion de
725000700194996| 24/10/2022| Vivienda Vivienda Mediano | 4,4 500,000 97
Campesina - Productor
vivienda Rural
Retencién de Mediano
725000700195006| 24/10/2022| Ganaderia vientres Ganado 566.620.000 73
. Productor
Bovino
Vientres Bovinos
725000700194956| 24/10/2022| Ganaderia | C'a Y doble Mediano | 4 344 000.000 | 85
proposito Compra | Productor
de animales
Equipos para
Maquinaria 'y actividades Mediano
725000700194986| 24/10/2022 . pecuarias 600.000.000 85
Equipo o Productor
- Adquisicion
magquinaria
Total Desembolsos | 3.750.000.000

Fuente: Elaborado por CGR con base en la informacion entregada por el BAC

Revisados los soportes de los expedientes de los créditos, se constataron las

siguientes inconsistencias:

a) La Empresa Miel de la Cumbre tiene un capital de $10.000.000 y se le
desembolsaron créditos por valor de $3.750.000.000, que equivale a 375
veces el capital de la empresa. Ademas, la fecha de constitucion de la
empresa es el 25 de enero de 2022, otorgandose una suma significativa a
una empresa que tiene una antigiedad menor a 1 afo, y que no cuenta con
declaracién de renta como requisito para la originacién del crédito.

Se presentd garantia hipotecaria por un valor de $20.000.000.000, el predio

pertenece a la Empresa Recursos del Campo S.A.S., empresa que cuenta
como socio unico el mismo de la Empresa Miel de La Cumbre.
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c) Los deudores solidarios del crédito son las Empresas Recursos del Campo
S.A.S., Carnicos de la Cumbre S.A.S., YJ Show S.A.S., YJ Company S.A.S.,
Criaderos la Cumbre y una persona natural, todas las empresas del mismo
representante legal y propietario del que se beneficié de los créditos.

d) El objeto social principal de la empresa Miel de La Cumbre, de acuerdo con
el Certificado de Camara de Comercio es la apicultura y la produccion de miel
y cera de abejas, pero, entre las lineas de crédito solicitadas y aprobadas, se
incluye lineas de ganaderia.

Por lo que se evidencia que se realizé una segmentacion del cliente, alejada de la
realidad, dado que se califico y otorgd los créditos como Mediano Productor en el
segmento de banca agropecuaria, perteneciendo, de acuerdo con la documentacién
suministrada, al segmento de banca empresarial, por lo que se le otorgaron
beneficios al cliente, con tasas favorables para pequenos y medianos productores
del sector agropecuario, en lugar de las tasas del sistema financiero para crédito
empresarial.

Esta situacion se presenta por deficiencias en los controles en la etapa de
originacién de créditos por parte del director de Oficina y el Asesor Comercial
Agropecuario, que no adelantaron una adecuada valoracion del paquete
documental entregado por el cliente junto con la solicitud, ni se validé de forma
consistente la documentacion requerida en la malla de verificacidon para las lineas
de crédito agropecuario. Ademas, se presentan deficiencias en el area de analisis y
decision de la Gerencia de Crédito de la Vicepresidencia de Crédito.

Situacion que genera distorsion en la ejecucidn de la politica agropecuaria, por
cuanto se destinan recursos programados para el sector agropecuario hacia otros
sectores que cuentan con sus propias politicas y coberturas; ademas, se pretende
dar cumplimiento a los porcentajes exigidos de cobertura de crédito agropecuario
con otras modalidades, desnaturalizando el objeto misional del Banco Agrario de
Colombia S.A.

Hallazgo administrativo.

Se realiza alcance con otras incidencias para dar traslado a la Superintendencia de
Industria y Comercio y a la Contraloria Delegada para el Sector Comercio y
Desarrollo Regional, en razén a que la inscripcién en Camara de Comercio de la
Empresa Miel de La Cumbre S.A.S. fue realizada bajo una modalidad de menores
ingresos, aunque la solicitud de crédito generara un cambio en la naturaleza de la
inscripcion por los activos presuntamente adquiridos con los créditos bancarios, por
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lo tanto, se realiza el tramite para que se establezca si hay un menor pago de la
tasa de registro y representacion legal.

También, procedera el traslado de la otra incidencia, a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, para que dentro de sus competencias establezca la
pertinencia de los pagos de impuestos efectuados por la Empresa Miel de La
Cumbre S.A.S. con posterioridad a los créditos, o si se asignaron a otras empresas
creadas por el cliente.

Analisis de la respuesta de la entidad

La entidad confirmé en su respuesta que se otorgd los créditos con condiciones
FINAGRO, porque presuntamente se va destinaria a actividades de ganado bovino
y bufalino. Sefala el banco que la sumatoria patrimonial de las empresas, asciende
a $18.543 millones, equivalentes a 4.64 veces el valor de la solicitud de crédito.

Agrega que:

“B) Se aclara que en la originacion del crédito y en el proceso de analisis y decision
de la operacion se empleo la Informacion Financiera aportada por la compariia MIEL
DE LA CUMBRE NIT 901.558.547-0, debidamente firmada por contador publico ...
en la cual se especifica que a corte de 31 de enero de 2022, la compariia contaba
con Activos por valor de 10 millones de pesos (10 S.M.M.L.V), por lo cual la
determinacion del Tipo de productor de Acuerdo al Manual de Servicios Finagro
Version 22.01 es de Mediano Productor,

(...)

El hecho que en el certificado de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio de Bogota, de la empresa MIEL DE LA CUMBRE SAS, figure que la
compariia pertenece al Grupo Il Microempresas, y menciona que la empresa
cumple con los requisitos de ser empresa joven para acceder al beneficio
establecido en el articulo 3 de la ley 1780 de mayo de 2016...

Exencion del pago en la matricula mercantil y su renovacion. Las pequerias
empresas jovenes que inicien su actividad economica principal a partir de la
promulgacion de la presente Ley, quedaran exentas del pago de la matricula
mercantil y de la renovacion del primer afio siguiente al inicio de la actividad
economica principal.

Lo anterior quiere decir que para efectos de la constitucion de la empresa ante la
camara de comercio se clasifico como empresa joven,; pero eso no significa que se
haya clasificado en esa instancia como pequefio productor, ya que la camara de
comercio no tiene una clasificacion de pequefio, mediano o grande productor la cual
si contempla el Manual de FINAGRO.
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Ademas, la clasificacion definida en el Manual de Servicios FINAGRO de Joven
rural, reza: “b. Joven rural. Definido como persona natural que tenga entre 18 y 28
anios de edad, con activos que no superen el 70% de los definidos para Pequefio
Productor.”

En esta definicion se habla de PERSONA NATURALES, no Juridicas como es el
caso de la compafiia objeto de financiacion.”

Y reitera el BAC en su respuesta que, la garantia y sumatoria de los patrimonios de
las empresas y del sefior Yeison XXXX, son suficientes para respaldar los créditos.

Para la CGR, se mantiene lo observado, porque para el registro en la Camara de
Comercio se inscribe la Empresa Miel de La Cumbre con un monto de sodlo
$10.000.000; sin embargo, se le otorgan crédito por $3.750.000.000, a una empresa
recién creada con tan poco capital, presuntamente por el respaldo de las demas
empresas del mismo duefio, que se constituyen como deudoras solidarias y junto
con el nombre de la persona natural. Surge también la inquietud por parte de la
CGR, si el destino de los créditos era para atender los objetos de otros negocios del
holding empresarial, porqué se toma por parte de la empresa con menores recursos,
conllevando a una inadecuada clasificacion del productor, si se confronta con las
condiciones FINAGRO para la banca agropecuaria.

Ahora bien, si el crédito era para considerar el patrimonio del holding, debio
solicitarse el crédito en la banca empresarial con condiciones diferentes a las
otorgadas para el sector agropecuario, lo que genera un favorecimiento del crédito
a favor del cliente y una distorsién en las cifras de cobertura de la banca
agropecuaria.

Por los motivos anteriormente mencionados, se valida como hallazgo administrativo
y se da otras incidencias para dar traslado a las instancias citadas previamente.
2.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Hallazgo No. 6 - Rubro Presupuestal de Activos Fijos. Contratos No. 12200326
y 12200204 (Administrativo).

El articulo 209 de la Constitucién Politica, respecto a los principios de la funcion
administrativa establece:

“Articulo 209.La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia,celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracionpublica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los terminosque seriale la ley.”

Acta de Junta Directiva No. 700 del 22 de diciembre de 2021, mediante la cual, se
aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos Administrativos e Inversiones para la
vigencia 2022 y de la Formulacion Plan de Negocios 2022.

La guia de lineamientos de Gestion Presupuestal del Banco Agrario — CRCA-143-
21 Version 1.0 del 29/04/2021, que establece:

3.3. Principios presupuestales

3.3.4. “Legalidad en el presupuesto de gastos de cada vigencia fiscal solo podra
incluirse gastos que se refieran al objeto y funciones del banco y las apropiaciones
se ejecutaran conforme al fin para el cual fueron programadas y autorizadas,
previamente,por la Junta Directiva del Banco.” (Subrayado es nuestro)

Conceptos y Rubros Presupuestales de Inversiones

Rubro de Activos Fijos: “Cubre la adquisicion de bienes que requiere el Banco,tales
como infraestructura fisica y tecnoldgica, equipos, elementos de seguridad,
vehiculos, terrenos y muebles y enseres, entre otros. Nota: En los activos fijos, el
IVA es considerado como un mayor valor del bien, por lo que este concepto debe
contemplarse dentro del presupuesto de este rubro.”

Administraciéon de rubros: “De acuerdo con la estructura organica del Banco, la
programacion, seguimiento y control presupuestal se realiza en forma centralizada
a través de los Ordenadores de Gasto, quienes consolidan los conceptos
presupuestales segun su especializacion, alcance funcional y actividades
estratégicas a su cargo”.

3.8.6. Seguimiento y control

“La Vicepresidencia de Estrategia y Finanzas, a través de la Gerencia de Gestion
Presupuestal actuara como coordinadora del sub proceso de planeacion y
seguimientofinanciero — plan presupuestal, brindando asesoria permanente a las
diferentes areas del Banco, para que la elaboracion y ejecucion del presupuesto de
gastos administrativos e inversiones cumpla con los parametros y procedimientos
establecidos.”
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3.8.6.2. Seguimiento y Control Presupuestal del Ordenador de Gasto

“Los Ordenadores de Gasto tienen la responsabilidad de realizar seguimiento y
controla las partidas presupuestales a su cargo, desde la programacion de las
apropiaciones requeridas, la solicitud de certificacion de las mismas, las
contrataciones realizadas y su ejecucion, cumpliendo con el principio de devengo;
contando para esto, con el apoyode los Gerentes y supervisores de contratos,
Coordinadores SIGYC de Regionales y Profesionales SIGYC de Direccion General.

El seguimiento y control presupuestal permite a los Ordenadores de Gasto evaluar
lastendencias de gasto en cada rubro, examinar las desviaciones y su impacto
frente a loplaneado, tomar acciones oportunas para mejorar su gestion en la
vigencia actual y aseqgurar la adecuada planeacion presupuestal para vigencias
posteriores”

En la revisién adelantada por la CGR, de los expedientes de los contratos con cargo
ala apropiacion presupuestal del rubro Activos Fijos, se identificaron dos contratos
gue no guardan concordancia entre el rubro presupuestal y el objeto contratado.

Se constatd que la apropiacidén presupuestal aprobada por la Junta Directiva del
Banco, bajo el rubro denominado Activos Fijos, tiene como propdsito cubrir la
adquisicion de bienes fisicos que requiere el Banco, mientras que los contratos No.
12200204 y 12200326 se refieren a la contratacion de consultoria, por lo que no
guardan relacion con el objeto de la apropiacion, destinandose recursos para un
proposito diferente al establecido en el gasto por parte de la Junta Directiva.

Ratifica este hecho que la tarifa aplicada del IVA fue del 19%, que corresponde a
honorarios por consultoria.

A continuacion, se detalla cada caso:

1. ElI 20 de diciembre de 2022, el Banco Agrario de Colombia S.A. suscribid
contrato No. 12200326, con GMS Management Solutions Colombia SAS, cuyo
objeto es: “Servicios de consultoria, para la evaluacion y seleccion de la
herramienta de clase mundial (world class) de Tesoreria, acompafamiento y
asesoria en actividades de contratacién del proveedor e implementacion de la
herramienta en el Banco”, por valor de $9.424.800.000 incluido IVA; con cargo
al rubro presupuestal de Activos Fijos, tal y como se evidencia en el acuerdo de
compra abierto numero ACDG-22-00156.

En la minuta del contrato se registra el respaldo del compromiso conforme a los
siguientes certificados de disponibilidad presupuestal:
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Tabla 8
Respaldos presupuestales crédito 12200326

No. disponibilidad Rubro Fecha del Valor

presupuestal afectado certificado afectado
FR22011281 Activos fijos 07/04/2022 $ 7.920.000. 000
FR22012581 Activos fijos 07/07/2022 $ 1.504.800. 000
FR22016721 Activos fijos 29/11/2022 $ 273.700. 000
Total $9.698.500.000

Fuente: Elabor6 CGR con base en informacion de minuta del contrato 12200326 y certificados de
disponibilidad presupuestal

2. ElI 25 de octubre de 2022, el Banco suscribié contrato No. 12200204 con
SOURCING EXPERTS INTERNATIONAL SAS, cuyo objeto es: “Consultoria
para el disefio e implementacion del modelo de abastecimiento estratégico para
el BANCO.”, por valor de $1.400.000.000 con cargo al rubro presupuestal
Activos Fijos, tal y como se evidencia en el acuerdo de compra abierto numero
ACDG-22-00113

En la minuta del contrato se registra el respaldo del compromiso conforme al
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Tabla 9
Respaldo presupuestal en minuta del contrato
No. disponibilidad Rubro Fecha del Valor
presupuestal afectado certificado afectado
AD22009521 Activos fijos 14/01/2022 $1.400.000.000

Fuente: Elaboré CGR con base en informacién de minuta del contrato 12200204 y certificado de
disponibilidad presupuestal

Esta situacion se presenta por inobservancia, por parte de la Vicepresidencia
Administrativa como ordenadora del gasto, de la guia de lineamientos de Gestion
Presupuestal del Banco y por incumplimiento en la destinacion de las partidas
aprobadas por la Junta Directiva en el Presupuesto para la vigencia 2022, al
comprometer recursos que no corresponden con el objeto de la apropiacion.

Ademas, se presenta falta de seguimiento de la Gerencia de Gestion Presupuestal,
sobre la ejecucién de las partidas presupuestales, que atiendan los objetos
apropiados por la Junta Directiva.

Es preciso sefialar que, al asumir estos compromisos en las areas ejecutoras del
Banco Agrario de Colombia S.A., se encuentran en contravia de las disposiciones
emitidas por la Junta Directiva del Banco, por lo que sobrepasan las competencias
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de las respectivas areas, conforme a los niveles de autoridad y administracion de la
entidad.

Estos hechos constituyen una incorreccion cuantitativa, no material por valor de
$10.824.800.000, sobreestimando el rubro de Activos Fijos, por la destinacion
diferente del gasto, por la afectacion al principio de legalidad contenido en el Manual
del Banco y por sobrepasar las competencias y niveles de autorizacion. Hallazgo
administrativo.

ElI BAC manifiesta que en la Junta Directiva sesion 700 del 22 de noviembre de 2021
se aprobd el presupuesto de componente de inversiones, con un valor de $301.137
millones para Activos Fijos, dentro de estos, fueron aprobados $20.368 millones
para World Class de Tesoreria y $2.911 millones, para Gestion Estratégica de
Abastecimiento asi:

Tabla 10
Desglose proyecto de inversion World Class Tesoreria
Area Presupuesto
Responsable Concepto Rubro Aprobado 2022
Consultor de apoyos RFP y contratacion Activos
Vic. Financiera | World Class- honorarios consultoria (Blue Fijos 7,920,000,000
print & gap analysis) World Class
o ) Honorarios proveedor (implementacion) Activos
Vic. Financiera | \world Class Fijos 12,074,641,408
Vic. Financiera | Nomina World Class Agitj'ggs 373,658,873
Total presupuesto aprobado World Class Tesoreria 20,368,300,281
Consultoria para el proyecto de gestion Activos
Vic. estratégica de abastecimiento - disefio e Fii 2,910,632,900
- . ) = - ; ijos
Administrativa implementacion y gestién del cambio

Fuente: Respuesta BAC

Adicionalmente, la entidad manifiesta que: “A fin de armonizar la politica contable
interna GC-PL-004 “Capitulo Il - Politicas Contables NIIF de Activos Materiales e
Intangibles”, numeral 2.1.4.7.4 - Activos intangibles generados internamente con el
manejo presupuestal del Banco para el caso de los proyectos especiales que
cumplan los criterios para su reconocimiento como activo intangible, se
programaron en la vigencia 2022 en el Componente de Inversiones, rubro Activos
Fijos; el presupuesto requerido para atender las necesidades de la World Class de
Tesoreria y Gestion Estratégica del Abastecimiento, el cual fue aprobado por parte
de la Junta Directiva, conforme el detalle indicado en la respuesta del comentario
No. 1.
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Es importante sefialar, que dentro de la revision anual que la Gerencia de Gestion
Presupuestal realiza a sus procedimientos, ya se habia identificado la necesidad de
ampliar en dicho numeral la inclusion de la programacion presupuestal asociada a
los proyectos especiales, armonizandola con la politica contable interna GC-PL-004;
razén por la cual, informamos que ya fue actualizada la guia de lineamientos de
gestion presupuestal PE-GU-006, documento que se adjunta a la presente
comunicacion.”

En otro aparte el banco manifiesta que “El desarrollode la consultoria contempla
fres fases consecutivas y encadenadas, cuya finalidad es acompafiar al Banco
desde el desarrollo hasta la implementacion del nuevo proceso de abastecimiento
como decisiontomada por parte de la direccion del Banco.

Las fases programadas son: 1) El anélisis de la situacion actual, 2) El disefio de un
nuevo modelo de abastecimiento estratégico y 3) La implementacion del modelo
propuesto.

Para el caso especifico de las fases de la consultoria, se advierte que el objetivo
de la misma es acompanar al Banco en el proceso del desarrollo e implementacion
del proyecto y no es una consultoriade prefactibilidad, de cuyos resultados el Banco
considerara la conveniencia de desarrollar el proyecto,puesto que la decision de su
ejecucion esta tomada; ademas se cuenta con el presupuesto para asegurar su
terminacion y se comprobaron los beneficios econémicos de su desarrollo e
implementacion, por lo que el valor total de la consultoria tambiéen hace parte del
costo del proyecto y su programacion presupuestal se hace por el componente de
inversiones.

De acuerdo con las caracteristicas, elementos y condiciones descritos para el
desarrollo del proyecto, cuyo objetivo final es implementar el nuevo modelo de
abastecimiento, los bienes o servicios adquiridosdurante las fases descritas en el
parrafo anterior, son tratadas presupuestalmente como inversién, guardando
armonia con los criterios establecidos en la politica interna GC-PL-004",

Analisis de la respuesta de la entidad

La respuesta del BAC no desvirtua lo observado por el ente de control, porque el
BAC certificd los movimientos contables para la cuenta de activos intangibles en el
modulo del aplicativo ERP que no hubo movimientos, durante la vigencia 2022, para
los contratos 12200326 suscrito con GMS Management Solutions Colombia SAS y
12200204 suscrito con SOURCING EXPERTS INTERNATIONAL SAS.
Adicionalmente, la actualizacién de la guia de lineamientos de gestion presupuestal
PE-GU-006 fue aprobada el 21 de abril de 2023, hecho posterior a la comunicacion
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de la observacion, por lo que para la fecha de ejecucién de los contratos no estaba
vigente.

Por lo anterior, se validé el hallazgo como administrativo.
Hallazgo No. 7 - Ejecucidén Contrato 52200032. Gastos de logistica.

(Administrativo con presunta connotaciéon Disciplinaria (D2), y Otras
Incidencias (0l.2)).

El articulo 209 de la Constitucion Politica, respecto a los principios de la funcién
administrativa establece:

“Articulo 209.La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

La Ley 1952 de 2019, establece lo siguiente:

Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley’.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. “Son destinatarios de la ley
disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio
ylos particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en
concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion
mayoritaria. Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos
del Estado, seran disciplinados conforme a este cddigo”.

Articulo 27. Accion y omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
Juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo”.
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“Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;, que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

Los auxiliares de la justicia seran disciplinables conforme a este Codigo, sin perjuicio
del poder correctivo del juez ante cuyo despacho intervengan.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los 6rganos del Estado. No seran disciplinables aquellos particulares
que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas actividades
desemperien funciones publicas, evento en el cual resultaran destinatarios de las
normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacién con fines especificos.”

Ley 1474 de 2011, respecto a la supervision, sus facultades y deberes establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a travées
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
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circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002>
quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a
laentidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

El Manual de Contratacién del Banco Agrario de Colombia S.A., establece en su
numeral 14.3:

“Supervision e Interventoria: Con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de los contratistas, el Banco realizara las
actividades de inspeccion y seguimiento de la ejecucion contractual, a través de
supervisores y/o interventores, de conformidad con lo estipulado en la ley y demas
disposiciones internas”.

A su turno, el numeral 4.1 de la Guia para la Supervisién de Contratos CT-GU-001
V11.0, establece que:

“Se entiende por supervision, la funcién que cumple una persona natural o juridica,
o servidor publico, para controlar, exigir, colaborar, absolver, prevenir, verificar y
monitorear la ejecucion de un contrato, las obras y actividades contratadas, los
servicios prestados o los bienes suministrados, con el proposito de establecer si se
cumplen las condiciones estipuladas en el mismo, con fundamento en los diferentes
documentos que forman parte de la contratacion y en las disposiciones de ley que
le apliquen

(--)

Los supervisores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre
la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de
ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista, solicitar
la aplicacion de acuerdos de niveles de servicio y hacer recomendaciones
encaminadas a lograrla correcta ejecucion del objeto contratado.”
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Asi mismo, el numeral 5.4.1 de la Guia de Supervision de Contratos CT-GU-001
V11.0, en lo referente los objetivos de la Supervisién de Contratos establece:

“Controlar: Es una labor de vigilancia planeada y permanente sobre todas y cada
una de las etapas en las cuales se desarrolla el cumplimiento de la respectiva
relacién contractual, con el fin de establecer si dicha ejecucion se ajusta a lo
acordado. Se ejecuta solicitando informes, llevando a cabo reuniones, integrando
comités y desarrollando otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada
ejecucion del contrato. Es necesario suscribir las actas que se generen durante la
ejecucion del contrato para dejar documentadas diversas situaciones entre las que
Se encuentran: actas de inicio, suspension, reinicio actas de avance, actas parciales
de recibo y actas de recibo final.

(...)

Verificar: El control depende de la verificacion, del examen de la ejecucion del
contrato, para establecer su realidad. La verificacion permite la aplicacion de
medidas preventivas o correctivas, la exigencia del cumplimiento de lo pactado, la
solucion de los problemas y la absolucion de dudas, asi como la revision de los
resultados de la complementacion de acciones de mejora. Garantizar el
cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada
ejecucion de los recursos del contrato. Como resultado de la verificacion del servicio
debe aprobar o rechazar por escrito entendiéndose también por correo electronico
y en los aplicativos que apoyan el proceso, de forma oportuna y motivada la entrega
de los bienes o servicios contratados, asi mismo cuando éstos no se” (el subrayado
es nuestro)

En el numeral 6.65 “Facturacion y Pago” de la Guia de Supervision de Contratos
CT-GU-001 V11.0, se establece entre las responsabilidades particulares del
supervisor lo siguiente:

“ Amortizacion de anticipos: el supervisor es responsable de que la amortizacion
del anticipo se realice en las condiciones establecidas en el contrato, sin perjuicio
de que el mismo debe encontrarse amortizado al 100% antes del vencimiento del
contrato. Cumplir con las disposiciones que en términos de soporte documental
debe aportar al proceso de pago del anticipo.

* La autorizacion de los pagos debe ser concisa y precisa sin dar lugar a dudas,
para lo cual el supervisor recibe el numero exacto de los bienes o servicios
discriminados en cada linea de la orden de compra del aplicativo, verificando que
elvalor unitario corresponda al valor negociado por parte del BANCO.
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Evaluar el desemperio del contratista en cumplimiento de sus obligaciones con el
BANCO o de la aplicacion de los correspondientes descuentos, previstas
contractualmente o por ANS y registrarlos en el aplicativo ERP Cloud, en el formato
“Informe Supervisidon” con el fin que la Gerencia de Servicios Administrativos en
Direccion General o a la Unidad Administrativa regional — Centro de Servicios
Compartidos para las Regionales apliquen los descuentos correspondientes al
momento de realizar la causacion de la factura del contratista.

* Para el pago de las obligaciones contractuales se requiere el diligenciamiento
y presentacion del correspondiente informe de supervision por parte del supervisor
del contrato.

* Para el pago de obligaciones como servicios publicos, obligaciones legales,
contratos de arrendamiento y obligaciones en las que NO medie acuerdo abierto en
el aplicativo ERP, se utilizara el formato CT-FT-072 “Formato de Informacion
Especial de Contrato para Pago”y no aplica el “Informe Supervision”; toda vez que
no hay lugar a justificar un avance de ejecucion, es de facto y un hecho notorio que
el inmueble y los servicios los mantiene y recibe el BANCO. Nota. El instructivo de
diligenciamiento del Informe de Supervision realizado en el aplicativo ERP Cloud,
se encuentra en la intranet en el formato CT-FT-078 “Instructivo de diligenciamiento
Informe de Supervision’.

» Ser el conducto directo entre las diferentes areas del BANCO relacionadas con
elpago y el contratista, a fin de dar respuesta oportuna a las inquietudes que tenga
elcontratista con relacion al proceso de facturacion y pago

» Si se presentan incumplimientos de lo pactado por parte del contratista y estos
llegaran a generar perjuicios para el BANCO, el supervisor debera constreniir al
contratista frente al cumplimiento, se debe buscar el resarcimiento del perjuicio con
un acuerdo con el contratista, con la aseguradora o con las acciones legales
correspondientes. En todo caso tendra en cuenta lo estipulado contractualmente.

» Para realizar pagos a tenedores o beneficiarios diferentes de los contratistas o
proveedores, previamente el supervisor del contrato debe realizar la consulta de
referencias inhibitorias, dejando evidencia de la misma.

 En el evento en que al realizar la consulta de proveedores o beneficiarios
aparezcan relacionados en listas inhibitorias, se debe suspender el pago y dar aviso
inmediato al contratista y al area de pagos de la Gerencia de Servicios
Administrativos y a la Coordinacion Administrativa Regional, para que en forma
perentoria solucione la situacion y el BANCO proceda a atender su obligacion legal
de pago, dejando constancia de ello en la carpeta del contrato. En caso de dudas
se debe solicitar su aclaracion a la Gerencia para la Prevencion del Lavado de
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Activos y Financiacion del Terrorismo.

Para aquellos contratos de administracion centralizada y ejecucion descentralizada,
los _supervisores en coordinacion con los contratistas y/o proveedores deben
adjuntar, cuadro de distribucion de gasto de los bienes o servicios prestados
detallando cada una de las oficinas o dependencias del BANCO, donde se prestd el
servicio a fin de que el supervisor ingrese el detalle de larecepcion en cada
centro de costo respectivo.

» Con especial atencion en los contratos de obra, en la fecha en que se debe
ejecutarel pago el supervisor de contrato debe generar lo siguientes documentos
que se deben mantener como soporte en la carpeta del contrato.

» Adicionalmente para los contratos de obra se debe especificar el tipo de oficina
(propia, arrendada o en comodato), esto se debe validar antes de asignar el articulo
al contrato en el ERP, dado que de ello depende la cuenta contable a afectar y el
respaldo presupuestal correspondiente.

» El supervisor debe realizar seguimiento al desembolso de los pagos, a fin de
informar al proveedor cualquier anormalidad con el pago correspondiente y de
presentarse subsanaciones gestionarlas con quien corresponda.

» El supervisor garantizara que los documentos soporte de los pagos hagan parte
de la carpeta del contrato de la fase de ejecucion contractual.” (El subrayado es
nuestro)

La Guia de Lineamientos Gestion Presupuestal PE-GU-006 de 29/04/2021,
establece:

“3.3. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES
(..)

3.3.4. Legalidad

En el presupuesto de gastos de cada vigencia fiscal solo podra incluirse gastos
que se refieran al objeto y funciones del banco y las apropiaciones se ejecutaran
conforme al fin para el cual fueron programadas y autorizadas, previamente, por
la Junta Directiva del Banco.

3.3.5. Programacion Integral

Todo programa presupuestal debe contemplar simultaneamente los recursos de
inversion y gastos de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con
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los procedimientos y normas vigentes. El programa presupuestal incluye las obras
complementarias que garanticen su cabal ejecucion.”

“3.7. OTROS ASPECTOS PARA CONSIDERAR

Para la adecuada gestion presupuestal, se deben contemplar los siguientes
aspectos por parte de los Ordenadores de Gasto, con apoyo de los profesionales
SIGYC de Direcciéon General y Coordinadores SIGYC de Regionales, los Gerentes
Nacionales, Gerentes Regionales y supervisores de contratos:

* Racionalizacion del gasto.

» Todo gasto debe ser solicitado y aprobado por el correspondiente Ordenador de
Gasto.

* Llevar el control de los movimientos y saldos libres de apropiacion.

» Enviar oportunamente la documentacion o informacion que la Gerencia de
Gestion Presupuestal en Direccion General, estime necesaria para el
seguimiento a la ejecucion presupuestal.

» Sequir los lineamientos establecidos en el presente marco contextual y los
procedimientos que de él se derivan.

» Contar con el CDP respectivo previo a asumir obligaciones con terceros.

 Los informes de seguimiento a la ejecucion presupuestal son un instrumento de
analisis y autocontrol de la gestion de los Ordenadores de Gasto.”

“3.8.4.1. Ordenador de Gasto, Para iniciar cualquier afectacion del presupuesto de
gastos administrativos e inversiones, los funcionarios con atribucion de Ordenador
de Gasto deben solicitar la certificacion de recursos con cargo a los requerimientos
bajo su administracion, los cuales hacen parte del presupuesto aprobado por la
Junta Directiva; asi mismo, es responsable de realizar el monitoreo y control
permanente de la gestion y ejecucion de dichas partidas.

3.8.4.2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal “CDP” Es el certificado expedido
por la Vicepresidencia de Estrategia y Finanzas a través de la Gerencia de Gestion
Presupuestal, mediante el cual se qarantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion, para la asuncion de compromisos con
carqo al presupuesto de gastos administrativos e inversiones, aprobado porla Junta
Directiva, en los componentes de funcionamiento, inversiones o contrataciones a
largo plazo. Es importante tener en cuenta:

» Todo tramite presupuestal debe ser solicitado por un funcionario que ostente la
facultad de Ordenador de Gasto. No se deben adquirir obligaciones, ni dictar actos
con cargo al presupuesto, sin _soportarlos previamente con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP; por lo cual, antes de ir a cualquier instancia de
aprobacion que comprometa presupuesto, se debe contar con el debido respaldo
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presupuestal.
(...)

» El certificado de disponibilidad presupuestal constituye requisito indispensable
para iniciar un proceso de contratacion.

+ Los otrosies, adiciones, mayores cantidades de obra y obras adicionales que
se requieran en los contratos, deben contar previamente con el CDP que Io
respalde presupuestalmente y surtir los correspondientes tramites administrativos
de contratacion.”

El Manual de Procedimientos Internos de Contratacion del BAC CT-MC-002, version
6.0 AN-112-20 del 26-03-2020, establece en el numeral 5.4. Administracion y
Seguimiento:

“La administracion, inspeccion y seguimiento de los contratos celebrados podra ser
desarrollada a través de “supervision interna” o “interventoria”, de acuerdo con los
criterios establecidos en el manual de contratacion vigente, y en todos los casos con
el acompafiamiento y participacion del area solicitante. La administracion contempla
las etapas de inicio del contrato e incluye los procedimientos para la modificacion,
adicion y prorroga de los contratos, cuando a ello haya lugar. El seguimiento es una
etapa transversal al proceso, que contempla diferentes eventos de seguimiento
como lo son la ejecucion del plan de compras y la evaluacion de desempefio de los
proveedores del Banco. La finalidad de esta etapa es mitigar y controlar los riesgos
del proceso y garantizar su mejora continua. Para la realizacion de las actividades
de inspeccion y seguimiento contractual, se debera designar un supervisor o
interventor segun sea el caso, de conformidad con lo estipulado en el contrato y
en la normatividad legal aplicable, quien ejercera funciones de naturaleza
administrativa, técnica, financiera y legal desarrollando las actividades establecidas
en la reglamentacion del presente Manual. Las actividades de administracion,
inspeccion y seguimiento contractual tienen como objetivos principales los
siguientes: o Procurar la eficiente y oportuna inversion de los recursos involucrados
en las contrataciones adelantadas por el Banco. o Propender porque no se generen
controversias entre el Banco y sus contratistas, buscar la solucion oportuna y
adecuada. cuando éstas se presenten. o Velar porque la ejecucion de los contratos
no se interrumpa injustificadamente o Generar canales de comunicacion entre el
Banco y sus contratistas, a efecto de procurar la correcta ejecucion de los
contratos.”

La Guia de Lineamientos para la Supervision de Contratos CT-GU-001 del
11/01/2022, establece:

6. Responsabilidades particulares del supervisor en las etapas del proceso de
compras y contratacion
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“6.1. Presupuesto del contrato

* Ejecutar todas las actividades necesarias para el sequimiento y control a los
aspectos presupuestales abarcando desde la programacion, la ejecucion y la
liquidacion de los recursos financieros que el contrato o convenio requiere para su
normal ejecucion.

» Garantizar que dentro del ejercicio de programacion del presupuesto de gastos
administrativos e inversiones de la siguiente vigencia se incorporen los recursos
requeridos para cumplir con las obligaciones contractuales actuales, y la
continuidad del servicio en caso de requerirse.

* Una vez efectuada la apertura presupuestal, gestionar segun el procedimiento
establecido la certificacion de los recursos necesarios para cubrir los bienes y/o
servicios contemplados en el contrato.

» Validar la disponibilidad presupuestal en ERP antes de solicitar una orden de
compra o una recepcion sobre el sistema; en caso de encontrar inconsistencias
debera identificar y analizar las causas que las originan y gestionar las acciones
para aclararlas o subsanarlas, en coordinacion con la Gerencia de Gestion
Presupuestal, Gerencia de Contabilidad, Gerencia de Servicios Administrativos y/o
la Gerencia de Compras y Contratacion, segun sea el caso.

» Junto con el Ordenador de gasto, realizar sequimiento mensual a la ejecucion
de las obligaciones adquiridas, garantizando el cumplimiento del principio de
devengoy validando que existan recursos suficientes para cubrir la totalidad de la
obligacion;cuando se trate de contratos en moneda extranjera, debera monitorear
el comportamiento de la TRM, a fin de estimar el efecto cambiario de la divisa; lo
cual, le permitiré controlar su ejecucion y determinar si los saldos libres de
apropiacion y/o los saldos de los CDP expedidos, son suficientes para respaldar las
obligacionesen su equivalente en pesos.

» En caso de identificar que los recursos disponibles en el presupuesto de gastos
administrativos e inversiones no son suficientes, se deberan coordinar las acciones
para gestionar oportunamente las modificaciones presupuestales que se requieran.
» Ejecutar las actividades de descargue manual presupuestal a través del
procedimiento establecido para los contratos que no se tramitan por el moédulo de
compras de ERP, o en los casos en que como resultado del control se requiera
efectuar novedades sobre el mismo.

» Ejecutar las actividades requeridas para el adecuado cierre de vigencia,
conforme a los procedimientos, comunicaciones, politicas y/o lineamientos
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establecidos por el BANCO, para garantizar que se cuenta con los recursos para
cubrir adecuadamente los bienes y servicios recibidos por el BANCO en la vigencia
actualy que se efectuen las respectivas recepciones, en cumplimiento del principio
de devengo.

* En los cierres intermedios y anual el supervisor del contrato es el responsable
degarantizar que en la herramienta ERP se reflejan adecuadamente la recepcion
de los bienes y/o servicios recibidos por el BANCO durante el periodo,
garantizando asi el cumplimiento del principio

6.2. Compras y recepciones

» El supervisor debe verificar periddicamente que la data registrada en ERP con
la que se realizan los pagos se encuentre debidamente actualizada, consistente y
querefleje la situacion contractual, juridica y tributaria del contratista.

El supervisor debera ejecutar las actividades de los procedimientos de novedades
de data maestra, para lo cual solicitara al contratista la actualizacion de su
documentacion y el reporte escrito de cualquier novedad; esto evitara reprocesos
en el momento de la facturacion y el pago efectivo de los recursos.

» Realizar las solicitudes de orden compra para los bienes y servicios que
efectivamente se tenqa previsto recibir en el periodo.

* Realizar la recepcion en el aplicativo ERP de los bienes y servicios
efectivamenterecibidos durante el periodo, cumpliendo con el principio de devengo
y validar la correcta afectacion contable y presupuestal; la practica contraria a esto
generara diferencias entre la realidad del contrato y la informacién financiera que
el BANCO reporta a los entes de control; generando posibles observaciones de
los mismos e impactos tributarios.

* Recibir de conformidad los bienes y/o servicios entreqados por el contratista de
acuerdo con las lineas definidas en una orden de compra, con el fin de realizar la
correspondiente afectacion presupuestal y contable de forma alineada. Con la
recepcion oportuna de los bienes o servicios por parte del supervisor en la
herramienta ERP, se declara que: Los bienes o servicios fueron suministrados y
recibidos a satisfaccion por el BANCO, cumpliendo con las condiciones
contractuales y técnicas establecidas para ello o La fecha del servicio corresponde
con la vigencia presupuestal, los plazos contractuales y los soportes allegados. o
En los cierres intermedios y anual el supervisor del contrato debe monitorear el
estado de las ordenes de compra, validando que los valores de los bienes y/o
servicios recibidos en el periodo estén recepcionados en la herramienta ERP; e
identificar si se presentan saldos que quedaran sin recepcion a fin de realizar los
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ajustes que correspondan dentro del periodo. o En el evento de requerir el tramite
de cancelacion de una orden de compra, el supervisor debera validar el estado de
la misma, revisando que no se tengan recepciones ni pagos asociados.”

En el item denominado “ALCANCE” del contrato 52200032 fechado el 24 de enero
de 2022, suscrito entre el Banco Agrario de Colombia y la Fundacion Colombia
Agropecuaria COLAGRORPE establece: “Brigadas Comerciales que realicen los
entes territoriales vinculados con nuestra entidad, igual las alcaldias y gobernacion
que requieren atencion de brigadas que no estén vinculadas con nuestra entidad,
en aras de lograr acercamiento y fidelizacion comercial.

Especificaciones técnicas: incluyan alquiler de salon, invitaciones, refrigerios,
desayunos, almuerzos, sillas, cufias radiales, perifoneo, decoracion,
ambientacion,transporte terrestre al sitio del evento, y toda la parte logistica que
incluya las brigadas para las oficinas Regional Costa

SEGUNDA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Ademas de los compromisos
propios del contrato, el CONTRATISTA esta obligado a: 1) Responder por la
ejecucion del objeto y alcance del presente contrato, en las condiciones de
oportunidad y calidad pactadas.”

El Banco Agrario de Colombia suscribié contrato No. 52200032, con la Fundacién
Colombia Agropecuaria COLAGROPE S.A.S., cuyo objeto es: “Contratar bajo la
modalidad de cupo los gastos de logistica demas apoyos que se requieran para la
realizacion de brigadas comerciales, a la ejecucion de gestion comercial en la Zonal
Magdalena adscritas a la Regional Costa, hace parte integral de este contrato todas
las especificaciones técnicas y condiciones de la invitacion de acuerdo con las
autorizaciones establecidas por el BAC”, por valor de $30.000.000, con cargo al
rubro presupuestal de Publicidad y Propaganda, tal y como se evidencia en el
acuerdo de compra abierto numero ACCOS-22- 00230.

El plazo de ejecucion previsto es: “A partir del acta de inicio y hasta el 31 de
diciembre de 2022 o hasta agotar el presupuesto asignado, lo que ocurra primero.”,
y se define como lugar de ejecucién la Zonal Magdalena.

El contrato cuenta con acta de inicio suscrita el 26 de enero de 2022.
Posteriormente, el 3 de agosto de 2022, se suscribié adicion al contrato por valor de
$10.000.000, modificando el objeto contractual, al incluir las oficinas adscritas a la
Zonal Atlantico.
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De acuerdo con la revision del expediente contractual, se encontraron
inconsistencias en la ejecucion del contrato, sin que haya total certeza del
cumplimiento del objeto de la contratacion, de acuerdo con el siguiente detalle:

En el expediente contractual suministrado por el Banco en su respuesta se
encuentran soportes de solicitud de los eventos de promocién y divulgacion de los
programas de crédito, formato firmado por el supervisor en el que menciona que se
cumplié con el objeto, el contratista no soporta los costos en los cuales incurrid para
la realizacion de los eventos realizados

Ante esta situacion, la CGR reiter6 el requerimiento de informacion, tanto al Banco
como al contratista, por lo que se allegaron soportes insuficientes, de los que se
observa lo siguiente:

Adicionalmente, el contratista remitié a la CGR unos archivos que son incipientes
para evidenciar que adelanté las actividades. En la informacion remitida, no allegé
facturas o documentos equivalentes que den cuenta de la adquisicion de elementos
y/o servicios para el desarrollo de las actividades descritas, y que como minimo
debian corresponder a: “alquiler de salon, invitaciones, refrigerios, desayunos,
almuerzos, sillas, cufas radiales, perifoneo, decoracion, ambientacion, transporte
terrestre al sitio del evento, y toda la parte logistica que incluya las brigadas para
las oficinas Regional Costa”, segun lo descrito en el contrato.

El registro fotografico remitido por la fundacion contratista, como soporte del
desarrollo del contrato, presenta imagenes de eventos realizados en el municipio
de Pueblo Bello en el Departamento del Cesar, por lo cual, se precisa que esa
oficina pertenece a la Gerencia Zonal Cesar — Norte, y no ala Zonal Magdalena, ni
del Atlantico, que eran las incluidas en el objeto del contrato.

Asi mismo, en la relacion de eventos elaborada por el contratista, como lo transcrito
por el supervisor del Banco, no existe registro de actividades realizadas en esa
Oficina, por lo tanto, se establece que el registro fotografico no corresponde con los
eventos contratados.

Dentro de los soportes (incipientes e insuficientes) allegados por el contratista sobre
compras realizadas con destino al evento, se encuentra una factura de fecha
04/08/2022 por valor de $653.000, en la que se discrimina la compra de elementos
que no corresponden con las caracteristicas contratadas y, por el contrario, por los
elementos adquiridos, puede deducirse que se efectua un uso irregular de los
recursos para cubrir gastos en bebidas alcohdlicas y comida gourmet.

Lo descrito en la factura, se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 11
Detalle Factura 11

Cantida Detall Valo

d e r
1 BURRATA CROCANTE $ 49.000,00
CASA EBANO 8 GR $ 56.000,00
1 CERVEZA PERONI $ 16.500,00
1 CERVEZA PERONI $ 16.500,00
1 CREMEBROULE $24.000,00
1 GNOCCI AL CUATRO $ 71.000,00
1 LASAGNA EMILINA DI $ 52.000,00
3 LIMONADA DE COCO $ 36.000,01
1 LIMONADA NATURAL $ 9.000,00
1 LIMONADA NATURAL $9.000,00
1 LIMONADA NATURAL $ 9.000,00
1 PASTA A LA $ 45.000,00
1 RAVIOLI RAGU DI $ 56.000,00
1 RAVIOLI RICOTTA $ 80.999,99
1 RAVIOLI RICOTTA $ 51.000,00
1 TIRAMISU $ 24.000,00
1 VOLCAN DE $24.000,00
1 VOLCAN DE $ 24.000,00
TOTAL $ 653.000,00

Fuente: Respuesta Contratista

Otro de los soportes que allega la fundacion contratista, es un comprobantede
depdsito realizado en el corresponsal Bancolombia del barrio Pampalinda en la
Ciudad de Cali (Valle del Cauca) de fecha 06/07/2022, por valor de $500.000,
pero el contratista no tiene domicilio en la ciudad de Cali, y ningun evento se realizo
en dicha ciudad, ni se allega ninguna justificacion o concepto del presunto pago, ni
la relacion con los eventos contratados.

La contratista adjunta comprobante de transferencia bancaria No. 000068700, por
valor de $250.000 de fecha 29/08/2022, sin especificar en este pago, qué tipo de
evento o qué tipo de elemento o servicio pago, que tenga relacion con los eventos.

Actividades Oficinas Adscritas Zonal Atlantico: La Adicion No. 1, en la que se incluye
en el objeto contractual la Zonal Atlantico esta fechada el 3 de agosto de 2022; sin
embargo, al verificar los informes de ejecucion entre los meses de febrero a julio de
2022, el Banco relaciona 19 eventos realizados en la Zonal Atlantico, y el contratista,
relaciona a su vez 20 eventos en el mismo periodo.

Por lo tanto, se estaria evidenciando un hecho de ejecucion de actividades, que no
estan cubiertas por el objeto contractual inicial, por lo que se estarian ejecutando
actividades sin contar con la disponibilidad y compromiso previo de la apropiacion,
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por lo que se exceden tanto el supervisor, el contratista y el ordenador del gasto, en
las competencias otorgadas en materia contractual y presupuestal.

A continuacion, se detallan los eventos reportados:

Segun el Banco, los eventos realizados en oficinas adscritas a la Zonal Atlantico,
ascienden a $8.410.000.

Tabla 12
Eventos Zonal Atlantico acorde a BAC
Oficina Fecha Monto facturado
CANDELARIA 11/02/2022 $ 200.000
MANATI 16/02/2022 $ 400.000
BARANOA 18/02/2022 $ 200.000
SANTO TOMAS 18/02/2022 $ 250.000
PUERTO COLOMBIA 18/02/2022 $ 250.000
CAMPO DE LA CRUZ 18/02/2022 $ 250.000
BARRANQUILLA 18/02/2022 $ 250.000
BARRANQUILLA PRADO 02/03/2022 $ 500.000
SANTO TOMAS 05/03/2022 $ 400.000
SANTO TOMAS 06/03/2022 $ 500.000
CANDELARIA 06/03/2022 $ 500.000
BARRANQUILLA 07/03/2022 $ 500.000
SANTO TOMAS 08/03/2022 $ 400.000
BARRANQUILLA SUCURSAL 22/04/2022 $ 1.300.000
BARRANQUILLA SUCURSAL 02/05/2022 $ 650.000
MANATI 27/05/2022 $ 520.000
BARRANQUILLA PRADO 07/06/2022 $ 300.000
REPELON 24/06/2022 $ 520.000
CAMPO DE LA CRUZ 29/06/2022 $ 520.000

Fuente: Documentos remitidos por el BAC y el contratista

Segun el contratista, los eventos realizados, en las oficinas adscritas a la Zonal
Atlantico, fueron 20, que suman $8.910.000.

Tabla 13
Eventos Zonal Atlantico acorde contratista
Fecha Oficina Monto facturado
16/02/2022 MANATI $ 400.000
18/02/2022 SANTO TOMAS $ 250.000
18/02/2022 PUERTO COLOMBIA $ 250.000
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Fecha Oficina Monto facturado
18/02/2022 CAMPO DE LA CRUZ $ 250.000
18/02/2022 BARRANQUILLA $ 250.000
11/02/2022 CANDELARIA $ 200.000
18/02/2022 BARANOA $ 200.000
02/03/2022 BARRANQUILLA $ 500.000
04/03/2022 CAMPO DE LA CRUZ $ 500.000
06/03/2022 SANTO TOMAS $ 500.000
06/03/2022 CANDELARIA $ 500.000
07/03/2022 BARRANQUILLA $ 500.000
05/03/2022 SANTO TOMAS $ 400.000
08/03/2022 SANTO TOMAS $ 400.000
22/04/2022 BARRANQUILLA $ 1.300.000
02/05/2022 BARRANQUILLA $ 650.000
27/05/2022 MANATI $ 520.000
24/06/2022 REPELON $ 520.000
29/06/2022 CAMPO DE LA CRUZ $ 520.000
07/06/2022 BARRANQUILLA $ 300.000

Fuente: Documentos remitidos por el BAC y el contratista

Adicional a lo citado previamente, no se cuenta con soportes que demuestren la
ejecucion de las actividades contratadas y pagadas. Sobre esto se reiteré al Banco
Agrario de Colombia y al contratista, sin que se recibiera documentacién adicional.

Todas estas situaciones, se presentan por inobservancia en lo establecido en el
Manual de Contratacion, el Manual de Procedimientos Internos de Contratacion, la
Guia de Lineamientos para la Supervision de Contratos del BAC y en la Guia de
Lineamientos Presupuestales por parte de la Gerencia Regional Costa, como
ordenadora del gasto.

Ademas, por la omisién de las obligaciones, por parte del Supervisor del contrato,
entre las cuales, se encuentra la verificacién de las condiciones de oportunidad y
calidad pactadas, aprobar los pagos sin ningun tipo de verificacion de la realizaciéon
de los eventos y no haber iniciado las acciones oportunas tendientes a garantizar
un adecuado seguimiento a los recursos.

Estos hechos generan que no se verifique la ejecucion del contrato en términos de
calidad y oportunidad del servicio realizado por el contratista, configurandose una
incorreccion presupuestal no material y significativa por el mismo valor, que afecta
el rubro presupuestal de Publicidad y Propaganda.
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Analisis de la respuesta de la entidad

El BAC en su respuesta realiza una narrativa de las actuaciones administrativas
realizadas al contrato como la modificacién y adicion.

En relacion con los soportes, indican que fue un error del contratista, sin embargo,
no remiten los documentos que presuntamente justifiquen el gasto, sino que se
reenvian los mismos documentos enviados durante el ejercicio de la auditoria y
otros que reiteran lo sehalado, como la relacion de las facturas, pero no las
evidencias de que se realizaron las actividades y obligaciones descritas en el
contrato.

Por lo tanto, la respuesta de la entidad no desvirtia lo observado por la CGR,
confirmando que no se ejercio una supervisién adecuada a la ejecucion del contrato
que permitiera verificar y soportar las actividades realizadas.

Se valida el hallazgo como administrativo con presunto alcance disciplinario por el
incumplimiento de las funciones de supervision.

Y se adiciona la otra incidencia para dar traslado a la Administracién de Impuestos
Nacionales para la verificacion de los soportes de gastos de la entidad sin animo de
lucro contratista.

Hallazgo No. 8 - Supervision Contractual. Administrativo con presunto alcance
disciplinario — D3).

El articulo 209 de la Constitucién Politica, respecto a los principios de la funcién
administrativa establece:

“Articulo 209.La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia,celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracionpublica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términosque senfale la ley.”

Ley 1474 de 2011, respecto a la supervision, sus facultades y deberes establecen:
“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la

moralidadadministrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird _en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable,y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision,la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
delcontratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaracionesy explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002>
quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias,o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

La Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario:

Articulo 26. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera delas conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley’.
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Articulo 27. Accién y omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo”.

Articulo 70. Sujetos Disciplinables. “El presente régimen se aplica a los particulares
que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

(...)

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible
tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun el
caso.”

El Manual de Contratacion BAC, version 1.0 codigo CT-PL.002 emision CR-079-19

Numeral 14.3. “Supervision e Interventoria: Con el fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales por parte de los contratistas, el Banco realizara
las actividades de inspeccion y sequimiento de la ejecucion contractual, a través de
supervisores y/o interventores, de conformidad con lo estipulado en la ley y demas
disposiciones internas”.

A su turno, el numeral 4.1 de la guia para la supervisién de Contratos CT-GU-001
V11.0, establece que: “Se entiende por supervision, la funciébn que cumple una
persona naturalo juridica, o servidor publico, para controlar, exigir, colaborar,
absolver, prevenir, verificar y monitorear la ejecucion de un contrato, las obras y
actividades contratadas, los servicios prestados o los bienes suministrados, con el
proposito de establecer si secumplen las condiciones estipuladas en el mismo, con
fundamento en los diferentes documentos que forman parte de la contratacion y en
las disposiciones de ley que le apliquen.

(--)

Los supervisores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento
de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan
facultadospara solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucioncontractual, impartir instrucciones al contratista, solicitar la aplicacion de
acuerdos de niveles de servicio y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.”

Guia de Supervision de Contratos CT-GV-001 version 11.0 del 26/09/2022
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Numeral 5.4.1 referente a los objetivos de la Supervision de Contratos:

“Controlar: Es una labor de vigilancia planeada y permanente sobre todas y cada
una de las etapas en las cuales se desarrolla el cumplimiento de la respectiva
relacién contractual, con el fin de establecer si dicha ejecucion se ajusta a lo
acordado. Se ejecuta solicitando informes, llevando a cabo reuniones, integrando
comités y desarrollando otras herramientas encaminadas a verificar la adecuada
ejecucion del contrato. Es necesario suscribir las actas que se generen durante la
ejecucion del contrato para dejar documentadas diversas situaciones entre las que
Se encuentran: actas de inicio, suspension, reinicio actas de avance, actas parciales
de recibo y actasde recibo final.

(...

Verificar: El control depende de la verificacion, del examen de la ejecucion del
contrato, para establecer su realidad. La verificacion permite la aplicacion de
medidas preventivas o correctivas, la exigencia del cumplimiento de lo pactado, la
solucion de los problemas y la absolucion de dudas, asi como la revision de los
resultados de la complementacion de acciones de mejora. Garantizar el
cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada
ejecucion de los recursos del contrato. Como resultado de la verificacion del servicio
debe aprobar o rechazar por escrito entendiéndose también por correo electronico
y en los aplicativos que apoyan el proceso, de forma oportuna y motivada la entrega
de los bienes o servicios contratados, asi mismo cuando éstos no se ajustan a lo
requerido en el contrato, especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades
acordadas” (el subrayado es nuestro)

De igual manera, en el numeral 6.65 “Facturacion y Pago” de la Guia de Supervision
de contratos, se establece entre las responsabilidades particulares del supervisor,
lo siguiente:

“ Amortizacion de anticipos: el supervisor es responsable de que la amortizacion
del anticipo se realice en las condiciones establecidas en el contrato, sin perjuicio
de que el mismo debe encontrarse amortizado al 100% antes del vencimiento del
contrato. Cumplir con las disposiciones que en términos de soporte documental
debe aportar al proceso de pago del anticipo.

La autorizacion de los pagos debe ser concisa y precisa sin dar lugar a dudas, para
locual el supervisor recibe el numero exacto de los bienes o servicios discriminados
en cada linea de la orden de compra del aplicativo, verificando que el valor unitario
corresponda al valor negociado por parte del BANCO.
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Evaluar el desemperio del contratista en cumplimiento de sus obligaciones con el
BANCO o de la aplicacion de los correspondientes descuentos, previstas
contractualmente o por ANS y registrarlos en el aplicativo ERP Cloud, en el formato
“Informe Supervision” con el fin que la Gerencia de Servicios Administrativos
en Direccion General o a la Unidad Administrativa regional — Centro de Servicios
Compartidos para las Regionales apliquen los descuentos correspondientes al
momento de realizar la causacion de la factura del contratista.

Para el pago de las obligaciones contractuales se requiere el diligenciamiento y
presentacion del correspondiente informe de supervision por parte del supervisor
del contrato.

Para el pago de obligaciones como servicios publicos, obligaciones legales,
contratosde arrendamiento y obligaciones en las que NO medie acuerdo abierto en
el aplicativo ERP, se utilizara el formato CT-FT-072 “Formato de Informacion
Especial de Contrato para Pago” y no aplica el “Informe Supervision”; toda vez que
no hay lugar a justificar un avance de ejecucion, es de facto y un hecho notorio que
el inmueble y los servicioslos mantiene y recibe el BANCO. Nota. El instructivo de
diligenciamiento del Informe deSupervision realizado en el aplicativo ERP Cloud, se
encuentra en la intranet en el formato CT-FT-078 “Instructivo de diligenciamiento
Informe de Supervision’.

Ser el conducto directo entre las diferentes areas del BANCO relacionadas con el
pago y el contratista, a fin de dar respuesta oportuna a las inquietudes que tenga el
contratista con relacién al proceso de facturacion y pago.

Si se presentan incumplimientos de lo pactado por parte del contratista y estos
llegaran a generar perjuicios para el BANCO, el supervisor debera constrenir al
contratista frente al cumplimiento, se debe buscar el resarcimiento del perjuicio con
unacuerdo con el contratista, con la aseguradora o con las acciones legales
correspondientes. En todo caso tendra en cuenta lo estipulado contractualmente.

Para realizar pagos a tenedores o beneficiarios diferentes de los contratistas o
proveedores, previamente el supervisor del contrato debe realizar la consulta de
referencias inhibitorias, dejando evidencia de la misma.

En el evento en que al realizar la consulta de proveedores o beneficiarios aparezcan
relacionados en listas inhibitorias, se debe suspender el pago y dar aviso inmediato
al contratista y al area de pagos de la Gerencia de Servicios Administrativos y a la
Coordinacion Administrativa Regional, para que en forma perentoria solucione la
situacion y el BANCO proceda a atender su obligacion legal de pago, dejando
constancia de ello en la carpeta del contrato. En caso de dudas se debe solicitar su
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aclaracion a la Gerencia para la Prevencion del Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo.

Para aquellos contratos de administracion centralizada y ejecucion descentralizada,
los _supervisores en coordinaciéon _con los contratistas y/o proveedores deben
adjuntar, cuadro de distribucion de gasto de los bienes o servicios prestados
detallando cada unade las oficinas o dependencias del BANCO, donde se presto el
servicio a fin de que elsupervisor ingrese el detalle de la recepcion en cada centro
de costo respectivo.

Con especial atencion en los contratos de obra, en la fecha en que se debe ejecutar
el pago el supervisor de contrato debe generar lo siguientes documentos que se
debenmantener como soporte en la carpeta del contrato.

Adicionalmente para los contratos de obra se debe especificar el tipo de oficina
(propia, arrendada o en comodato), esto se debe validar antes de asignar el articulo
alcontrato en el ERP, dado que de ello depende la cuenta contable a afectar y el
respaldopresupuestal correspondiente.

El supervisor debe realizar sequimiento al desembolso de los pagos, a fin de informar
al proveedor cualquier anormalidad con el pago correspondiente y de presentarse
subsanaciones gestionarlas con quien corresponda.

El supervisor garantizara que los documentos soporte de los pagos hagan parte de
la_carpeta del contrato de la fase de ejecucion contractual.” (El subrayado es
nuestro)

Revisados los expedientes contractuales por parte de la CGR, se observé que 6 de
los 47 contratos de la muestra, no cuentan con informes, actas y/o seguimientos
que soporten que la supervisidon haya verificado la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por el Banco, ni dan cuenta de la debida diligencia requerida para el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico que valide el cumplimiento
del objeto del contrato, en términos de: plazos, calidades, cantidades, condiciones
y adecuada ejecucion de los recursos.
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Tabla 14

Contratos con debilidades en la Supervision

R Numero Documentos
prest.:ipetljestal de cogtl: J:::L al Vat);r::’:tlodel entregados por el Validacion de soportabilidad
. contrato banco
compromiso
Los documentos allegados no dan cuenta
seguimientos que soporten que la
supervision haya verificado la calidad de los
bienes y servicios ni de sus caracteristicas
Eiecucion de los técnicas, aunque el OBAC contiene datos
rr{antenimientos relevantes del contrato son meramente
ala descriptivos a donde se plasman los datos
infraestructura de la factura, el informe de supervisiéon es
fisica equipos una lista de chequeo de requisitos, el anexo
las a degu;cionyes fotografico recrea con imagenes e informe
menores Obac. informe de de los lugares a donde fueron entregados
. . L los bienes dando cuenta de la ejecucion
Adecuaciones | 45,4483 | NECESAras para | 444 ggg ggq g | SUPSTVISION, ANEX0 | o tial el informe de pago factura
e instalaciones la adecuada fotografico, informe . OBAC
operacion y de pago factura contiene datc_)s del pl_'oveedor, del OBAC y
funcionamiento del pago realizado. Ninguno de los soportes
de las allegados da cuenta que se hayan verificado
dependencias la calidad de los bienes y servicios
delpbanco en adquiridos por el Banco, ni de seguimiento
direccion técnico, administrativo, financiero y juridico
eneral que valide el cumplimiento del objeto del
9 ’ contrato, en términos de: plazos, calidades,
cantidades, condiciones y adecuada
ejecucion de los recursos, no existen actas
de recibo, el informe de supervision no
detalla cantidades recibidas. etc.
Aceptacion de
factura PINZON
QUINTERO, Los QOgumentos allegados no dan cuen}a
Prestacion de los CERTIFICACION Seg“"‘“."“tf‘mf] e S‘(’jp"l”enl_ e o
servicios para la APORTES supervision haya veriticado fa cafidad ge 1os
asesoria iuridica SEGURIDAD servicios ni de sus caracteristicas técnicas,
al banco i:on ol SOCIAL. factura aunque el OBAC contiene datos relevantes
fin de atender los banco di‘ciembre del contrato son meramente descriptivos a
cas0s 2022 FE449 RE donde se plasman los datos de la factura, el
) : = = informe de supervision es una lista de
Fﬁgg‘s:‘:ﬁ;sag;n QC?O%ZE%:Z'ON chequeo de requisitos Ninguno de los
Honorarios 12200215 (mujer en estado 108.000.000,00 PINZON QUINTERO soportes allegados dan cuenta que se
de emearazo ABOGADOS hayan verificado la calidad de los servicios
adre/madre ASOCIADOS S A S adquiridos por el Banco, ni de seguimiento
gabeza de FE449 — | técnico, administrativo, financiero y juridico
familia pre NOVIE’MBRE que valide el cumplimiento del objeto del
pensionpado ORDEN DE ’ contrato, en términos de: plazos, calidades,
. . . cantidades, condiciones y adecuada
;iligzziﬁgzgoetc SSMFT)EQSINZON ejecucion de los recursos, no existen actas

NOVIEMBRE 2022,
planilla aportes
nov22

de recibo, el informe de supervision no
detalla cantidades recibidas. etc.
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Rubro

Numero . Documentos
prest.:ipetljestal de cogtl: J:::L al Vat);r::’:tlodel entregados por el Validacion de soportabilidad
. contrato banco
compromiso

Los documentos allegados no dan cuenta
Prestacion de los seguimientos que soporten que la
servicios supervision haya verificado la calidad de los
profesionales servicios ni de sus caracteristicas técnicas,
para la defensa aunque el OBAC contiene datos relevantes
de los intereses del contrato son meramente descriptivos a
del banco en las donde se plasman los datos de la factura, el
acciones de informe de supervision es una lista de
proteccion al Fve4818, fve4810, chequeo de requisitos Ninguno de los
Honorarios 12200111 | consumidor $60.000.000,00 | fe4162, fve4588, soportes allegados dan cuenta que se
financiero en fe3963 hayan verificado la calidad de los servicios
curso o que le adquiridos por el Banco, ni de seguimiento
sean notificadas técnico, administrativo, financiero y juridico
al banco durante que valide el cumplimiento del objeto del
vigencia del contrato, en términos de: plazos, calidades,
contrato y su cantidades, condiciones y adecuada
cuanta. Mas de ejecucion de los recursos, no existen actas
40smmlv de recibo, el informe de supervisién no

detalla cantidades recibidas. etc.
Los documentos allegados no dan cuenta
Prestacion de seguimientos que soporten que la
servicios supervision haya verificado la calidad de los
profesionales servicios ni de sus caracteristicas técnicas,
para la defensa aunque el OBAC contiene datos relevantes
de los intereses del contrato son meramente descriptivos a
del banco en las donde se plasman los datos de la factura, el
acciones de Informes octubre, informe de supervision es una lista de
proteccion al Informes Diciembre, | chequeo de requisitos Ninguno de los
Honorarios 12200112 | consumidor 72.000.000,00 | Informes Noviembre, | soportes allegados dan cuenta que se
financiero que se Informes Agosto, hayan verificado la calidad de los servicios
encuentren Informes Septiembre | adquiridos por el Banco, ni de seguimiento
actualmente en técnico, administrativo, financiero y juridico
cursoy las que que valide el cumplimiento del objeto del
sean notificadas contrato, en términos de: plazos, calidades,
al banco durante cantidades, condiciones y adecuada
la vigencia del ejecucion de los recursos, no existen actas
contra de recibo, el informe de supervisién no

detalla cantidades recibidas. etc.
Los documentos allegados no dan cuenta
seguimientos que soporten que la
supervision haya verificado la calidad de los
servicios ni de sus caracteristicas técnicas,
aunque el OBAC contiene datos relevantes
del contrato son meramente descriptivos a
Atender el donde se plasman los datos de la factura, el
suministro de 3. Ej L informe de supervision es una lista de

) . Ejecucion,4- L ,
combustible en Informe de chequeo de requisitos Ninguno de los
Mantenimientos | 22200017 | las oficinas 45.675.581,00 - soportes allegados dan cuenta que se
. supervision y i ; -

adscritas a la C ion.5. P hayan verificado la calidad de los servicios
Regional ausacion.». Fagos adquiridos por el Banco, ni de seguimiento
Antioquia técnico, administrativo, financiero y juridico

que valide el cumplimiento del objeto del
contrato, en términos de: plazos, calidades,
cantidades, condiciones y adecuada
ejecucion de los recursos, no existen actas
de recibo, el informe de supervision no
detalla cantidades recibidas. etc.
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res: bL::staI e Objeto Valor total del DG
P d’:el de contrjactual O entregados por el Validacion de soportabilidad
. contrato banco
compromiso
Adauirir el Los documentos allegados no dan cuenta
ser(\‘/icio del seguimientos que soporten que la
portal 0.8. SUSCRIPCION supervision haya verificado la calidad de los
- - servicios ni de sus caracteristicas técnicas,
ezzece'?:ﬁ?:gl X LrEt?a_c(i:éaNPLRﬁToy aunque el OBAC contiene datos relevantes
ganc‘:) la PEYCONOMEgRI_CS del contrato son meramente descriptivos a
atraccion SAS FE3443 donde se plasman los datos de la factura, el
reclutamiento PO = informe de supervision es una lista de
- S = chequeo de requisitos Ninguno de los
Beneficios a | 12200052 | Preselecsion ¥ 309 200.000,00 | 3000002846478 | soportes allegados dan cuenta que se
P candidatos. asi 03988 0PO hayan verificado la calidad de los servicios
como la ’ 300000002846478 adquiridos por el Banco, ni de seguimiento
administracion OCBAC-29- — | técnico, administrativo, financiero y juridico
de l0S Drocesos 13429 1 4-Informe que valide el cumplimiento del objeto del
de seIeF::cic')n de su _er;/isién contrato, en términos de: plazos, calidades,
reporte de Iasy Causgcién FE%/443 cantidades, condiciones y adecuada
vaF::antes ante el ’ ejecucion de los recursos, no existen actas
servicio de recibo, el informe de supervisién no
detalla cantidades recibidas. etc.
Total 738.734.471,00

Fuente: Elaborado por CGR con base en la informacién reportada por el BAC

Las circunstancias antes descritas, se presentan por la omision en el ejercicio de la
supervisién, por cuanto no existe evidencia que soporte el cumplimiento de las
obligaciones de los supervisores, para avalar el pago de recursos a los contratistas;
ni la diligencia debida por parte de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera
para realizar el pago con los soportes adecuados. Lo anterior, denota un alto riesgo
en pago de compromisos Yy la ejecucidn de recursos, sin soporte de su cumplimiento
y sin cumplir los requisitos para el pago.

Estos hechos constituyen una incorreccion material, significativa y generalizada, por
imposibilidad de obtener evidencia de la ejecucion presupuestal, por valor de
$738.734.471,00, que afectan los respectivos rubros presupuestales, asi:

Tabla 15

Rubros presupuestales afectados

Rubro presupuestal afectado

Valor de la Incorreccion

Adecuaciones e instalaciones

$ 143.858.890,00

Beneficios a empleados

$ 309.200.000,00

Honorarios

$240.000.000,00

Mantenimientos

$ 45.675.581,00

TOTAL

$ 738.734.471,00

Fuente: Elaborado por CGR con base en la

Lo que se constituye en un hallazgo adm
disciplinaria.

informacion reportada por el BAC

inistrativo con presunta connotacion
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Analisis de la respuesta de la entidad

El Banco da respuesta discriminando los contratos uno a uno a donde se justifica la
ejecucion de los objetos contractuales, pero no cuentan con informes, actas y/o
seguimientos que soporten que la supervision haya verificado la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por el Banco, ni dan cuenta de |la debida diligencia
requerida para el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico, la
validacion de la soportabilidad a las respuestas se discrimina en el anexo No. 2
analisis de la respuesta Supervision.

Se valida el hallazgo administrativo con su presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 9 - Pago anticipado Contrato 12200052 (Administrativo).

El articulo 209 de la Constitucién Politica, respecto a los principios de la funcién
administrativa establece:

“Articulo 209.La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia,celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracionpublica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los terminosque seriale la ley.”

El Manual de Contratacion BAC, version 1.0 codigo CT-PL.002 emision CR-079-19,
establece en su Numeral 3 sobre Reglas Generales al Proceso de Contratacion:

“Anticipos y Pagos Anticipados: De manera general, los anticipos y los pagos
anticipados no podran pactarse en los contratos. Por excepcion, estos podran
pactarse en los contratos con debida justificacion del area solicitante ante la
instancia competente, quien los aprobara”

El 28 de enero de 2022, el Banco Agrario de Colombia S.A., suscribié contrato
numero12200052, con PSYCONOMETRICS S.A.S., cuyo objeto es: “Adquirir el
servicio del portal especializado que permita al BANCO la atraccion, reclutamiento,
preseleccion yevaluacion de candidatos, asi como la administracion de los procesos
de seleccion y reporte de las vacantes ante el Servicio Publico de empleo”, por valor
de $259.200.000;con cargo al rubro presupuestal de Beneficios a Empleados, tal y
como se evidencia enel acuerdo de compra abierto numero ACDG-22-0038, el plazo
de ejecucién es de 24 meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de
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inicio, la cual fue suscritael 15 de febrero de 2022. Con fecha 26 de octubre de 2022
se suscribid adicién al contrato por valor de $50.000.000 sin incluir IVA.

Revisados los soportes remitidos por el Banco, se encuentra que, desde la solicitud
de contratacion, no se contempld incluir un anticipo o pago anticipado; sin embargo,
al revisar la minuta del contrato, se pacté un pago anticipado sin justificacién y que
no contod con la aprobacion referida en el Manual, al sefalar de forma implicita esta
condicion en la forma de pago, asi:

“El BANCO pagara el valor del contrato en 3 pagos previa entrega de los servicios
recibidos a satisfaccion, conforme a lo solicitado y aprobado por el supervisor del
contrato, distribuidos asi: 50% al inicio del contrato previa suscripcion del Acta de
Inicio,el 40% al finalizar el primer afio de ejecucion previa calificacion del servicio y
el 10% una vez finalice el contrato.”

Esta situacion indica que el banco entregara al contratista el valor de $129.600.000
correspondiente al 50% del valor del contrato sin haber recibido servicio alguno y
solo con la firma del acta de inicio, en clara contravia con la propia premisa
expresada en el clausulado: “El BANCO pagara el valor del contrato en 3 pagos
previa entrega de los servicios recibidos a satisfaccion...”

Lo anterior, se presenta por inobservancia en lo establecido en el Manual de
Contratacién del Banco por parte de la Vicepresidencia del Talento Humano, como
ordenadora del gasto, al pactar una forma de pago que implica de manera implicita
el giro de un pago anticipado; y por parte de la Gerencia de Compras y Contratacién
al aprobar la suscripcion de un contrato en estos términos.

Lo que expone al banco a una gestion antiecondmica, al entregar recursos sin haber
recibido bien o servicio alguno.

Analisis de la respuesta de la entidad

La entidad manifiesta lo siguiente:

“...)
Frente a la elaboracion de la minuta y la forma de pago, esta fue establecida de la
siguiente manera:

“El BANCO pagara el valor del contrato en 3 pagos previa entrega de los servicios
recibidos asatisfaccion, conforme a lo solicitado y aprobado por el supervisor del
contrato, distribuidos asi:

) 50% al inicio del contrato previa suscripcion del Acta de Inicio

. 40% al finalizar el primer afio de ejecucion previa calificacion del servicio y,
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. 10% una vez finalice el contrato.”

Cabe mencionar que para el momento en que el Banco hizo el pago del 50% inicial
del valor del contrato, Psyconometrics S.A.S., ya habia generado la creacion de los
usuarios para el area de TalentoHumano, asi como la creacion de la plataforma
‘jobsite” para el Banco Agrario, lo cual hace parte de los procesos técnicos para
tener en cuenta la adecuada prestacion del servicio. Asi mismo, aclara queel acta
de inicio se firmo el 15 de febrero de 2022 y posteriormente, el 17 de marzo de 2022,
se realiz6 la aprobacion del primer pago (factura FE3443) con los soportes
inicialmente remitidos, asegurando el proceso de inicio de implementacion,
activacion de la plataforma y entrega de usuarios de acceso a la plataforma del
portal.

La respuesta del BAC no desvirtua lo observado por la CGR, en razén a que se
realiz6 un giro de recursos anticipado, sin estar previsto en el manual de
contratacion.

Por lo tanto, se validé como hallazgo administrativo.

3. EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento del BAC, rendido en el SIRECI al 31 de diciembre de 2020,
contiene 15 hallazgos correspondientes a las areas contable y presupuestal con
ciento nueve (109) acciones de mejora.

De los 15 hallazgos, se evaluaron 12 que se relacionan con los procesos clave
evaluados en la presente auditoria, y de éstos se determin6 que 4 casos no fueron
efectivos, porque se repiten en este proceso auditor: La consistencia de las bases
de datos de cartera, la supervision deficiente de contratos, la falta de soportabilidad
de la contratacion, respecto a la verificacion por parte de los supervisores, y la falta
de justificacion de las adiciones y modificaciones contractuales que implicaron
compromiso de recursos.

De los hallazgos evaluados, se determiné que 4 de 12 persiste en la actual vigencia,
por lo cual, con un 33% de acciones fueron no efectivas y 66% fueron efectivas, la
metodologia establece un concepto global inefectivo por no superar el umbral de
efectividad del 80%.

Por lo tanto, se concluye que el plan de mejoramiento ha sido Inefectivo.
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4. APLICACION LEY 2071 DE 2020 -DE ALIVIO DE PASIVOS

El Gobierno Nacional a través de la Ley 2071 del 31 de diciembre de 2020 "Por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”
y los Decretos reglamentarios 596 de 2021y 1730 de 2021, buscaba establecer los
acuerdos de recuperacion y saneamiento de la cartera Agropecuaria, y del
programa nacional de reactivacion del Agro.

El Banco realizé una difusion tanto interna como externa de la politica de Alivios
Financieros. La divulgacion de la politica al interior del banco, se realiza con el fin
de capacitar y poner en contexto a los colaboradores sobre las disposiciones del
Gobierno Nacional para que sean aplicadas de manera transversal en la entidad.

Por otro lado, la divulgacién externa se centra en promover el saneamiento de las
obligaciones de los morosos que se encuentran incluidos en la reglamentacién

Con respecto a la gestion realizada por el Banco, se presenta la siguiente

informacién sobre los alivios aplicados con corte al 31 de diciembre de 2021:

Tabla 16
Alivios financieros aplicados al 31 de diciembre de 2021
Grupo Tipo productor Clientes OblNo. v:ie Saldo de la Valor Intereses Valor del
igaciones Deuda y Otros Acuerdo
ACUERDOS CUMPLIDOS
1. Pequefios Productores 24.375 34.474 173.869.000.000 | 362.616.000.000 31.088.000.000
! 2. Medianos Productores 909 1.215 39.871.000.000 | 101.411.000.000 15.935.000.000
Total 1 25.284 35.689 213.740.000.000 | 464.027.000.000 47.023.000.000
1. Pequefios Productores 513 682 2.966.000.000 2.506.000.000 1.736.000.000
2 2. Medianos Productores 11 20 210.000.000 133.000.000 149.000.000
Total 2 524 702 3.176.000.000 2.639.000.000 1.885.000.000
1. Pequefios Productores 1.309 2.038 11.123.000.000 | 11.244.000.000 8.943.000.000
* 2. Medianos Productores 453 666 26.873.000.000 | 31.540.000.000 22.922.000.000
Total 3 1.762 2.704 37.996.000.000 42.784.000.000 31.865.000.000
1. Pequefios Productores 540 676 3.356.000.000 1.536.000.000 3.617.000.000
4 2. Medianos Productores 51 69 1.416.000.000 555.000.000 1.474.000.000
Total 4 591 745 4.772.000.000 2.091.000.000 5.091.000.000
Total Acuerdo Cumplido 28.161 39.840 259.684.000.000 | 511.541.000.000 85.864.000.000
EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO
1. Pequefios Productores 488 801 6.114.000.000 11.934.000.000 1.608.000.000
! 2. Medianos Productores 121 184 6.417.000.000 15.025.000.000 2.987.000.000
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Sl Ullere relie oy BN Obl%‘:c?gnes saIIDdec:Jgg . Valt;r gltts:ses \I{\ilgerr(;‘:')l
Total 1 609 985 12.531.000.000 | 26.959.000.000 4.595.000.000
1. Pequefios Productores 74 109 750.000.000 649.000.000 481.000.000
2 "2 Medianos Productores 1 2 45.000.000 19.000.000 36.000.000
Total 2 75 11 795.000.000 668.000.000 517.000.000
1. Pequefios Productores | 420 560 4.864.000.000 |  5.323.000.000 4.120.000.000
% "2 Medianos Productores 207 345 22.621.000.000 | 24.226.000.000 |  20.441.000.000
Total 3 627 905 27.485.000.000 | 29.549.000.000 |  24.561.000.000
1. Pequefios Productores | 346 443 3.417.000.000 |  1.377.000.000 3.671.000.000
4 "2 Medianos Productores 45 60 3.069.000.000 824.000.000 3.281.000.000
Total 4 391 503 6.486.000.000 |  2.201.000.000 6.952.000.000
T°‘SLT,I‘,,E}L‘,’?§§Z de 1.702 2,504 47.297.000.000 | 59.377.000.000 |  36.625.000.000
TOTAL GENERAL 29.863 42.344 306.981.000.000 | 570.918.000.000 | 122.489.000.000

Fuente: BAC — Maestro de cartera

De la muestra de acuerdos analizada por la CGR, se concluye que los mismos se
alinean y cumplen con los requisitos establecidos en la politica publica
reglamentada en los decretos 1730 de 2021 y 596 de 2021

5. SEGUIMIENTO GLOSAS COMISION LEGAL DE CUENTAS

Mediante oficio de 10 de noviembre de 2022, se remite a la CGR, para su
conocimiento y fines que considere pertinentes, la Proposicion No. 004 aprobada
en la sesion de 25 de octubre de 2022 el cual contiene “las observaciones de la
Comision Legal de Cuentas obtenidas en la revision de la informacion de las 341
entidades del estado, en materia presupuestal, contable, administrativa, dictamenes
de los revisores fiscales, informes de control interno contable y cumplimiento de los
planes de mejoramiento para la vigencia fiscal 2021”.

Se realiza el seguimiento a los siguientes items relacionados con el Banco Agrario:

1. Durante la vigencia 2021 se realiz6 inventario en 144 oficinas de muebles,
enseres y equipos de oficina, para una muestra de 24 de estas se validé el
cumplimiento de los requisitos evidenciado que en seis oficinas equivalentes
al 25% de la muestra, no se diligencié la totalidad de los campos definidos
(Marca, Modelos, Serie y Plaqueteado) y en cuatro oficinas 17% de la
muestra, no se diligencio el campo “Estado” en el Acta de Inventario de
Muebles, enseres y equipos de oficina LG-FT-064, registro que requiere de
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la absoluta claridad y precision para el establecimiento de la responsabilidad
de los bienes asignados.

El Banco, por medio de la Vicepresidencia Administrativa — Area de administracion
de Activos e inventarios realiz6 analisis de la causa de las deficiencias en el
inventario de muebles, Enseres y Equipos de oficina, y realizé capacitacion a los
profesionales encargados de activos fijos y coordinadores administrativos en
regionales sobre el correcto diligenciamiento del formato LGFT-064 y en qué casos
aplicaba el mismo, adicionalmente se implemento la revision de los formatos, para
realizar el cargue y actualizacion en el aplicativo ORACLE.

La entidad soporté estas acciones con el acta de reunion de capacitacion del
proyecto de Inventarios 2022 donde se convocaba a los profesionales de las
diferentes regionales, la presentacion realizada, y una muestra de los formatos de
las oficinas Sopo, Itagui, Junin, Purificacion, Betania, Envigado, Trujillo, Tibana,
Paz de Ariporo y Altamira.

Asi mismo, el Banco manifesté que se encuentra en ejecucion la actualizacion de
la Guia de Administracion de Activos, con el fin de definir y detallar los campos que
requieren su diligenciamiento acorde al tipo de activo.

2. Para una muestra de 93 comprobantes manuales, se identificaron
debilidades en la ejecucion de los controles, para el 5% no se observo la
revision de la propuesta del comprobante contable por el Area usuaria, Jefe
o Profesional Senior o Coordinador, para 19 comprobantes manuales
propuestos por la Gerencia de impuestos equivalente al 20%, no se observo
la revision por parte del Profesional Universitario de las areas de monitoreo
del proceso de Gestion Contable y para el 13% no se observo la verificacion
y aprobacion del comprobante contable por el Profesional Senior del area de
monitoreo de Gestién Contable, inobservando lo descrito en el procedimiento
GC-PR-015.

La Vicepresidencia Financiera actualizé el procedimiento CG-PR-015 2recibo e
ingreso de comprobantes contables”, a través del cual se establecen los
lineamientos de control, validacién y aprobacién, que se deben surtir en cada area
del Banco al momento de gestionar una propuesta contable desde las areas
transversales que proponen los comprobantes manuales.

3. Se identificaron aspectos trasversales al Banco que requieren de un plan de
mejora, como el diligenciamiento de Formatos CH-FT-029 Evaluacién de la
Capacitacion y elaboracion de informes de las capacitaciones realizadas.
Aseguramiento de la actualizacion de los controles documentados en los
Mapas de Riesgos del Proceso de Gestion Contable, conforme a los
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procedimientos que contienen las actividades de control. (Administrar
Estructura Contable, Analizar e interpretar, Generar y Transmitir EEFF,
Monitorear y Asegurar Gestion Contable, Planear Gestion Contable,
Reconocer y Revelar Informacion Financiera) y establecimiento de un
formato de conciliacion para uso de las areas ejecutoras.

El Banco, a través de la Vicepresidencia de riesgos realizé las siguientes
actualizaciones:

Tabla 17
Procedimientos actualizados BAC
Subproceso Actualizaciones 2022 Comentarios CGR

Administrar Estructura contable| Febrero, julio, diciembre
Analizar e Interpretar Febrero, julio En el transcurso de la auditoria §
Generar y Transferir EEFF ” identifico e! hallazgo No. 1 de_
ANEX0S Diciembre homologacién de la informacid
Medir y Valorar _ reportada a la CGN con

Julio consignada en EEFF y sy

respectivas notas con destino a
febrero, mayo, julio, diciembre | Superfinanciera, por lo que
entidad debera realizar accione

Monitorear y Asegurar Gestid
Contable
Planear Gestion Contable

Diciembre de mejora en el tema de
Reconocer aplicacion de los controlg
Julio, Diciembre contables

Revelar Informaciéon Financiera | Junio
Fuente: Elaboré CGR, con base en informacion suministrada por el BAC

4. Operaciones reciprocas que no estan depuradas y conciliadas al 100%.

El banco trimestralmente genera el reporte de operaciones reciprocas entre las
entidades publicas, con el propésito de iniciar el proceso de conciliacion de dichas
operaciones. La citada informacion es enviada a las entidades con las que el banco
registra las operaciones mas representativas y se remite mediante correo
electronico a los datos de contacto disponibles en el directorio de entidades publicas
emitido por la Contaduria General de la Nacién (CGN). Es importante sefalar que
este proceso de conciliacion se ejecuta de forma continua entre las partes,
efectuando los cruces de los soportes que documentan las operaciones realizadas,
de ser necesario se realizan los ajustes correspondientes y posteriormente se
transmite el reporte a la CGN.

Adicionalmente, cuando la CGN genera el listado de partidas por conciliar, se
remiten correos a las entidades con las cuales se presenta la mayor diferencia.
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La mayoria de las diferencias corresponden a saldos o movimientos en las cuentas
corrientes o de ahorro, por transacciones realizadas por las entidades al cierre de
cada mes, tales como: Cheques girados no cobrados, notas débito o crédito por
reconocimientos de intereses o gravamenes a los movimientos financieros y
consignaciones efectuadas por terceros y no informadas para su registro. También
existen operaciones que dan lugar a ingresos o gastos cuyo momento del
reconocimiento no es el mismo entre las entidades, generando diferencias entre los
valores reportados.

La CGR verifico por ser tema relevante en los Estados Financieros, la conciliacion
con entidades de la banca del segundo piso con los que el Banco Agrario tiene
operaciones de redescuento: Finagro, Bancoldex y Findeter.

6. EFICIENCIA DEL USO DE LA ENERGIA

Atendiendo el lineamiento emitido para el PNVCF 2023, se realiz6 la consulta con
la entidad auditada sobre las acciones adelantadas en relacion con las obligaciones
del articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, dando de esta forma cumplimiento para el
recabo de informacion, pero que no se incluydé como proceso significativo por no
tener materialidad, ni impacto en las actividades misionales y que influyan de forma
representativa en los Estados Financieros, ni en el Presupuesto del Banco.

De acuerdo a los datos suministrados por el BAC, estos fueron los resultados en el
tema de eficiencia del uso de la energia:

Tabla 18
Vatios consumidos

Consumo en vatios afno base

; Volumen de vatios consumidos
(Sumatoria del consumo en

vatios del mes de enero a
diciembre de 2019) 2020 2021 2022
21.794.092,70 21.726.462,64 22.078.846,44 23.689.327,16

Fuente: Elaboré CGR, con base en informacion suministrada por el BAC

Tabla 19
Recursos asignados por vigencia para gestion eficiente de energia
2020 2021 2022
20.755.097.430,99 43.389.032.355,82 23.068.958.531,12

Fuente: Elaboré CGR, con base en informacién suministrada por el BAC

Con respecto de contratos y/o acciones para la gestion eficiente de energia, el
banco realiz6 lo siguiente:
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* Inversiones a nivel nacional en la renovacion de equipos electromecanicos como
aires acondicionados y plantas eléctricas, con tecnologias amigables con el medio
ambiente.

 Durante las vigencias 2020 y 2022 el BAC intervino en infraestructura fisica 53
oficinas, en las que adecud lo sistemas eléctricos, utilizando equipos y materiales
certificados de acuerdo con la norma técnica RETIE y RETILAP.

* En el 2021 se finalizaron las obras de adecuacion de la sede principal de Direccion
General, proyecto que involucrd la certificacion LEED categoria Gold y la
implementacion de un sistema BMS que controla la correcta utilizacion de los
recursos energéticos; destacando la tecnologia de sensores, luminarias y control
de horarios, en donde se requiere mantener el sistema o el apagado automatico
de aquellos componentes que puedan estar siendo subutilizados.

En conclusion, el Banco procedio a realizar un estudio técnico a través de la firma
Ingema S. A., que tuvo como objeto la verificacion de los sistemas eléctricos y
térmicos de la sede principal de Direccion General, el cual concluyo que:

“La sede del Banco Agrario cuenta con una optimizacion del consumo eléctrico de
acuerdo con los estandares y buenas practicas de Uso Racional de la Energia y no
requiere planes y/o inversiones adicionales para su cumplimiento. Asi mismo
consideramos que no es necesario realizar una auditoria energética, ni implementar
acciones de mejora.”
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CODIGO

7. ANEXOS

7.1. ANEXO 1 - SALDOS Y MOVIMIENTOS

69600000 - Banco Agrario de Colombia
EMPRESAS COTIZANTES
01-10-2022 al 31-12-2022

INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015 001 _SALDOS Y MOVIMIENTOS CONVERGENCIA

NOMBRE

SALDO FINAL(Pesos)

SALDO FINAL CORRIENTE(Pesos)

SALDO FINAL NO

CORRIENTE(Pesos)
1 ACTIVOS 33.933.046.339.517,00 17.044.584.42944200 | 1o oo 4ot 000 o o0
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1.700.371.625.013,00 1.700.371.625.013,00 )
1105 | cAJA 1.110.458.828.640,00 1.110.458.828.640,00 )
110501 | CAJA PRINCIPAL 1.110.458.828.640,00 1.110.458.828.640,00 )
110502 | CAJAMENOR - - .
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 319.201.603.654,00 319.201.603.654,00 .
1.110.05 | CUENTA CORRIENTE 2.838.951.670,00 2.838.951.670,00 )
1.110.06 | CUENTA DE AHORRO 1.798.141.124,00 1.798.141.124,00 )
CUENTAS DE COMPENSACION BANCO DE LA
111010 | SEENTASD 299.727.494.632,00 299.727.494.632,00 )
1.110.11 | DEPOSITOS EN EL EXTERIOR 6.851.248.044,00 6.851.248.044,00 .
OTROS DEPGSITOS EN INSTITUCIONES
111090 | SRS PERS 7.985.768.184,00 7.985.768.184,00 .
1120 | FONDOS EN TRANSITO 4.507.757,00 4.507.757,00 .
112005 | CUENTA CORRIENTE 4.507.757,00 4.507.757,00 .
1133 | EQUIVALENTES AL EFECTIVO 270.706.684.962,00 270.706.684.962,00 )
1.1.33.02 | FONDOS VENDIDOS ORDINARIOS 80.124.333.330,00 80.124.333.330,00 )
113390 | OTROS EQUIVALENTES AL EFECTIVO 190.582.351.632,00 190.582.351.632,00 .
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 14.482.698.540.924,00 14.473.104.305.924,00 0.504.235.000,00
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
1221 | AVALOR DE MERCADO (VALOR RAZONABLE) CON 3.957.302.345.106,00 3.947.708.110.106,00 0.504.235.000.00
CAMBIOS EN EL RESULTADO /594.235.000,
122101 | TITULOS DE TESORERIA (TES) 3.332.712.842.960,00 3.332.712.842.960,00 )
1221.02 | CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO (CDT) 477.001.621.524,00 467.407.386.524,00 0.504.235.000,00
122106 | BONOS ¥ TITULOS EMITIDOS POR EL GOBIERNO 100.771.578.322,00 100.771.578.322,00 )
BONOS Y TITULOS EMITIDOS POR LAS ENTIDADES
122108 | BONO8 O EnG 44.394.302.300,00 44.394.302.300,00 .
OTRAS INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
122190 | LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO (VALOR 2.422.000.000,00 2.422.000.000,00 .
RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL RESULTADO
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
A VALOR DE MERCADO (VALOR RAZONABLE) CON
1222 | e AT RMONIO (01RO RESULTADD 175.918.837.762,00 175.918.837.762,00 )
INTEGRAL)
INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO - SOCIEDADES
122205 | AETRIVENTOS DE 7 156.039.408.180,00 156.039.408.180,00 .
OTRAS INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO (VALOR
122280 | B O CAMBIOS £N 21 PATIMONIO 19.879.429.582,00 19.879.429.582,00 )
(OTRO RESULTADO INTEGRAL)
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
1223 | NWERSIONES DE ADMI 10.287.544.017.785,00 10.287.544.017.785,00 )
122301 | TITULOS DE TESORERIA (TES) 10.287.544.017.785,00 10.287.544.017.785,00 )
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SALDO FINAL NO

CODIGO NOMBRE SALDO FINAL(Pesos) SALDO FINAL CORRIENTE(Pesos) oo (e 1O

INVERSIONES EN ASOCIADAS CONTABILIZADAS
1.2.30 POR EL METODO DE PARTICIPACION 64.795.382.905,00 64.795.382.905,00 )

PATRIMONIAL
1.2.30.04 | SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 64.795.382.905,00 64.795.382.905,00 _
1.2.34 B, ERIVADOS GON FINES DE (2.046.360.366,00) (2.046.360.366,00) )
1.2.34.01 | DERECHOS EN CONTRATOS FORWARD 23.956.212.762,00 23.956.212.762,00 )
1.2.34.02 | OBLIGACIONES EN CONTRATOS FORWARD (CR) (103.493.139.845,00) (103.493.139.845,00) ]
1.2.34.03 | DERECHOS EN CONTRATOS FUTUROS 92.381.291.154,00 92.381.291.154,00 ]
1.2.34.04 | OBLIGACIONES EN CONTRATOS FUTUROS(CR) (12.729.200.000,00) (12.729.200.000,00) _
1.2.34.05 | DERECHOS EN CONTRATOS SWAPS 18.400.824.264,00 18.400.824.264,00 _
1.2.34.06 | OBLIGACIONES EN CONTRATOS SWAPS(CR) (18.157.248.701,00) (18.157.248.701,00) )
1.2.34.08 | OBLIGACIONES EN OTROS DERIVADOS (CR) (2.405.100.000,00) (2.405.100.000,00) )
1296 INSTRUMENTOS DERIVADOS CON FINES DE - -

COBERTURA DE FLUJOS DE EFECTIVO -
1.2.36.03 | DERECHOS EN CONTRATOS FUTUROS ; ; ]
1.2.36.04 | OBLIGACIONES EN CONTRATOS FUTUROS(CR) ; ; _
1.2.80 DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES (CR) (815.682.268,00) (815.682.268,00) )
1.2.80.41 R“gg’;ﬁgm%g%@gg‘g‘”STRAC'ON DE LIQUIDEZ (815.682.268,00) (815.682.268,00) )
13 CUENTAS POR COBRAR 765.264.309.448,00 589.947.808.141,00 175.316.501.307.00
1347 PRESTACION DE SERVICIOS 415.149.183,00 415.149.183,00 ]
1.317.05 | SERVICIOS FINANCIEROS 415.149.183,00 415.149.183,00 ]
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.004.605.954.854,00 589.532.658.958,00 415.073.295.896.00
1.3.84.05 | COMISIONES 1.933.994.117,00 1.933.994.117,00 )
1.3.84.16 | ENAJENACION DE ACTIVOS 2.206.992.578,00 2.206.992.578,00 )
1.3.84.26 | PAGO POR CUENTA DE TERCEROS 135.231.396.322,00 ; 135.231.396.322.00
1.3.84.35 | OTROS INTERESES DE MORA 757.125.867,00 ; 757,125,867 00
1.3.84.36 | OTROS INTERESES POR COBRAR 585.391.672.263,00 585.391.672.263,00 _
1.3.84.39 | ARRENDAMIENTO OPERATIVO 25.115.841,00 ; 25.115.841.00
1.3.84.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 279.059.657.866,00 ; 276.050.657.866,00
1385 | CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 4.638.996,00 ; 4.638.996,00
585,00 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL 4.638.996.00 - 63899600
1.3.86 ggEERR;\IIg ?gR/;CUMULADO DE CUENTAS POR (239.761.433.585,00) - (239.761.433.585,00)
1.3.86.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR (239.761.433.585,00) ; (239.761.433.585,00)
14 PRESTAMOS POR COBRAR 16.368.909.176.757,00 | 16.368.909.176.757.00
1415 | PRESTAMOS CONCEDIDOS 17.778.209.695.095,00 | 17.778.209.695.095,00
141520 | PRESTAMOS DE VIVIENDA 167.760.181.610,00 ; 167.760181.610.00
141521 | PRESTAMOS DE CONSUMO 1.469.915.910.386,00 | 1469.915.910386.00
141522 | PRESTAMOS COMERCIALES 7.990.545.755.618,00 | 7.090.545.755.618.00
1.4.15.23 | MICROCREDITO 8.149.926.214.954,00 | 5149.926.214.954.00
141525 | CREDITOS A EMPLEADOS 61.632.527,00 ; 61.632.527.00
1.4.80 COBRAR ?gR/;CUMULADO DE PRESTAMOS POR {1.409.300.518.338,00) “|  (1.409.300.518.338,00)
1.4.80.03 | PRESTAMOS CONCEDIDOS (1.409.300.518.338,00) | (1.408.300.518.336.00)
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CODIGO

NOMBRE

SALDO FINAL(Pesos)

SALDO FINAL CORRIENTE(Pesos)

SALDO FINAL NO
CORRIENTE(Pesos)

1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 334.641.997.011,00 - 334.641.997.011.00
1.6.05 TERRENOS 16.139.558.032,00 - 16.139.558.032,00
1.6.05.01 | URBANOS 16.139.558.032,00 - 16.139.558.032,00
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 6.791.875.542,00 - 6.791.875.542.00
1.6.15.01 | EDIFICACIONES 6.791.875.542,00 - 6.791.875.542,00
1.6.40 EDIFICACIONES 285.778.098.062,00 - 285.778.098.062,00
1.6.40.01 | EDIFICIOS Y CASAS 280.864.053.494,00 - 280.864.053.494,00
1.6.40.28 | EDIFICACIONES DE PROPIEDAD DE TERCEROS 4.914.044.568,00 - 4.914.044.568,00
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 10.429.440,00 - 10.429.440,00
1.6.60.90 | OTRO EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 10.429.440,00 - 10.429.440,00
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 142.111.353.216,00 - 142.111.353.216,00
1.6.65.01 | MUEBLES Y ENSERES 142.111.353.216,00 - 142.111.353.216,00
1.6.65.02 | EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA - . i
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 65.618.231.056,00 - 65.618.231.056,00
1.6.70.01 | EQUIPO DE COMUNICACION 46.475.796,00 - 46.475.796,00
1.6.70.02 | EQUIPO DE COMPUTACION 65.571.755.260,00 - 65.571.755.260,00
1675 ESEU\I/i(éISOE‘E TRANSPORTE, TRACCION Y 1.680.940.236,00 N 1.680.940.236.00
1.6.75.02 | TERRESTRE 1.680.940.236,00 - 1,680.940.236,00
16.85 EE:ETEE'\?ESU":;*SECN'RL)’LADA DE PROPIEDADES, (179.315.350.070,00) - (179.315.350.070,00)
1.6.85.01 | EDIFICACIONES (70.002.190.919,00) - (70.002.190.919,00)
1.6.85.05 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO (1.536.645,00) - (1.536.645,00)
1.6.85.06 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (72.031.612.151,00) - (72.031.612.151,00)
1.6.85.07 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (36.247.157.060,00) - (36.247.157.060,00)
16.85.08 ESEU\I/i(éISOE‘E TRANSPORTE, TRACCION Y (1.032.853.295,00) N (1.032.853.205,00)
1.6.95 EII_E;IE'IBIAOYRI(E)QALJ?S(“)A%(I)_Q)DO DE PROPIEDADES, (4.173.138.503,00) - (4.173.138.503,00)
1.6.95.01 | TERRENOS (778.950.264,00) - (778.950.264,00)
1.6.95.05 | EDIFICACIONES (1.116.274.507,00) - (1.116.274.507,00)
1.6.95.10 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (2.211.835.226,00) - (2.211.835.226,00)
1.6.95.11 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (66.078.506,00) - (66.078.506,00)
1.9 OTROS ACTIVOS 281.160.690.364,00 281.160.690.364,00 :
1.9.05 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 8.735.215.361,00 8.735.215.361,00 .
1.9.05.01 | SEGUROS 425.157.617,00 425.157.617,00 .
1.9.05.03 | COMISIONES 603.753,00 603.753,00 )
1.9.05.04 | ARRENDAMIENTO OPERATIVO 7.396.692.360,00 7.396.692.360,00 )
1.9.05.12 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 14.495.761,00 14.495.761,00 )
190590 | UROTBENES Y SERVICIOS PAGADOS POR 898.265.870,00 898.265.870,00 ]
1.9.06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 7.300.539.569,00 7.300.539.569,00 .
1.0.06.04 | ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y 7.300.539.569,00 7.300.539.569,00 ]
1.9.07 DERECHOS DE COMPENSACIONES POR 805.515.553,00 805.515.553,00

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
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1.907.01 | ANTICIPO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA - - ]
1907.02 | RETENCION EN LA FUENTE - - )
190706 | ANTICIPG DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y - -

COMERCIO -
190711 _| ANTICIPO SOBRETASA AL IMPUESTO SOBRE LA - -

RENTA Y COMPLEMENTARIOS -
19.07.90 | QR0 DR e e CIONES POR 805.515.553,00 805.515.553,00 )
1909 | DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 6.865.187.768,00 6.865.187.768,00 .
19.09.06 | PARA INVERSIONES - - )
190990 | OTROS DEPOSITOS ENTREGADOS 6.865.187.768,00 6.865.187.768,00 )
1945 | fCTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARALA 54.725.412.926,00 54.725.412.926,00 )
194601 | BIENES MUEBLES 170.000.000,00 170.000.000,00 )
1946.02 | BIENES INMUEBLES 47.604.431.252,00 47.604.431.252,00 )
194603 | ACTIVOS INTANGIBLES 16.411.908,00 16.411.908,00 )
1946.04 | INVERSIONES 6.934.569.766,00 6.934.569.766,00 )
1,947 R O A oA - (41.061.657.445,00) (41.061.657.445,00) ]
1947.01 | BIENES MUEBLES (170.000.000,00) (170.000.000,00) )
1.947.02 | BIENES INMUEBLES (33.956.130.317,00) (33.956.130.317,00) .
1.947.03 | ACTIVOS INTANGIBLES (957.362,00) (957.362,00) .
1947.90 | OTROS ACTIVOS (6.934.569.766,00) (6.934.569.766,00) .
1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 262.866.566.457,00 262.866.566.457,00 )
197005 | DERECHOS 1.788.344,00 1.788.344,00 )
197008 | SOFTWARES 44.544.827.519,00 44.544.827.519,00 )
197090 | OTROS ACTIVOS INTANGIBLES 218.319.950.594,00 218.319.950.594,00 .
1.9.75 ﬁlﬂgﬁgéﬁg%ggzumumm DE ACTIVOS (19.076.089.825,00) (19.076.089.825,00) )
197508 | SOFTWARES (19.076.089.825,00) (19.076.089.825,00) )
2 PASIVOS 31.505.449.402.780,00 21.092.877.152426.00 | 10 41> 00 560 650,00
2.4 R A SENTRALE 18.633.770.029.166,00 18.633.770.029.166,00 )
2105 | OPERACIONES DE BANCA CENTRAL 21.122.111.838,00 21.122.111.838,00 )
21.0505 | OBLIGACIONES CON BANCOS DEL EXTERIOR 21.122.111.838,00 21.122.111.838,00 )
2440 | QPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS 18.612.647.917.328,00 18.612.647.917.328,00 )
24.10.01 | CUENTAS CORRIENTES 1.613.843.342.105,00 1.613.843.342.105,00 )
21.10.03 | CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO (CDT) 1.287.641.029.060,00 1.287.641.029.060,00 )
21.10.05 | DEPOSITOS DE AHORRO £.933.986.564.303,00 6.933.986 564.303,00 )
24.10.07 | CUENTAS DE AHORRO ESPECIAL 179.388.050.644,00 179.388.050.644,00 )
21.10.11 | DEPOSITOS ESPECIALES 8.413.442.616.803,00 8.413.442.616.803,00 )
24.10.12 | SERVICIOS BANCARIOS DE RECAUDO 51.358.278.077,00 51.358.278.077,00 )
211090 | QTRAS OPERACIONES DE CAPTACION Y 132.988.036.336,00 132.988.036.336,00 )
23 PRESTAMOS POR PAGAR 11.823.648.581.816,00 1428617.150.28200 | 40 50 001 431 eaa 00
2313 | FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO 1.428.617.150.282,00 1.428.617.150.282,00 )
231307 | FONDOS ADAUIRIDOS CON COMPROMISO DE 1.428.617.150.282,00 1428.617.150.282,00 )
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2314 | FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO 10.395.031.431.534,00 | 10.305.031.431.534.00
2314.02 | PRESTAMOS BANCA DE FOMENTO 10.395.031.431.534,00 10.395.031.431.534.00
24 CUENTAS POR PAGAR 995.552.492.383,00 995.552.492.383,00 )
2401 | ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 17.059.129.961,00 17.059.129.961,00 )
240101 | BIENES Y SERVICIOS 17.059.129.961,00 17.059.129.961,00 )
2407 | RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 378.278.668.501,00 378.278.668.501,00 .
240710 | SEGURO SOBRE PRESTAMOS 24.614.085.282,00 24.614.085.282,00 )
24.07.20 | RECAUDOS POR CLASIFICAR 314.971.795 550,00 314.971.795 550,00 )
24.07.26 | RENDIMIENTOS FINANGIEROS 22.898.270.988,00 22.898.270.988,00 )
24.07.90 | OTROS RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 15.794.516.681,00 15.794.516.681,00 )
2424 | DESCUENTOS DE NOMINA 7.477.364.232,00 7.477.364.232,00 )
242401 | APORTES A FONDOS PENSIONALES 6.344.533.200,00 6.344.533.200,00 ]
242490 | OTROS DESCUENTOS DE NOMINA 1132.831.032,00 1.132.831.032,00 )
2435 | RETENCION ENLAFUENTE E IMPUESTO DE 20.396.187.372,00 20.396.187.372,00 )
243603 | HONORARIOS 483.719.364,00 483.719.364,00 )
2436.04 | COMISIONES 265.919.580,00 265.919.580,00 )
243605 | SERVICIOS 201.693 967,00 201.693.967,00 )
24.36.06 | ARRENDAMIENTOS 169.850.890,00 169.850.890,00 )
2436.07 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS E INTERESES 502.699 469,00 502.699.469,00 )
243608 | COMPRAS 46.489.848,00 46.489.848,00 .
243610 | PAGOS O ABONOS EN CUENTAS EN EL EXTERIOR 103.531.594,00 103.531.594,00 )
243615 | RENTAS DE TRABAJO 1.050.690.163,00 1.050.690.163,00 )
243625 | IMPUESTO A LAS VENTAS RETENIDO 693.376 535,00 693.376.535,00 )
243627 | RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 90.052.758,00 90.052.758,00 )
243690 | OTRAS RETENCIONES 948.754 225,00 948.754.225,00 .
243695 | AUTORRETENCIONES 15.838.898.744,00 15.838.898.744,00 .
243698 | IMPUESTO DE TIMBRE 510.235,00 510.235,00 )
2440 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 371.196.307.103,00 371.196.307.103,00 )
244001 | MEUESTO SOBRE A RENTAY 355.588.916.084,00 355.588.916.084,00 )
2.440.04 | IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 11.719.217.327,00 11.719.217.327,00 )
2.440.14 | CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE - - .
244020 | GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS 3.186.021.629,00 3.186.021.629,00 .
244023 | CONTRIBUCIONES - - )
244035 | ESTAMPILLAS 244.321.926,00 244.321.926,00 )
2.440.85 | OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 457.830.137,00 457.830.137,00 )
2445 | IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA 5.035.694.340,00 5.035.694.340,00 .
2.4.45.02 | VENTA DE SERVICIOS 6.012.342.692,00 6.012.342.692,00 .
244506 | COMPRA DE SERVICIOS (DB) (976.520.442,00) (976.520.442,00) .
244580 | VALOR PAGADO (DB) (127.910,00) (127.910,00)
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2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 196.109.140.874,00 196.109.140.874,00 ]
2.490.15 | OBLIGACIONES PAGADAS POR TERCEROS 6.773.644.700,00 6.773.644.700,00 _
249028 | SEGUROS 11.135.457.752,00 11.135.457.752,00 )
2.4.90.40 | SALDOS A FAVOR DE BENEFICIARIOS 1.948.799.761,00 1.048.799.761,00 )
2.490.45 | MULTAS Y SANCIONES 90.000.000,00 90.000.000,00 )
2.490.50 | APORTES AL ICBF Y SENA 213.896.800,00 213.896.800,00 )
249051 | SERVICIOS PUBLICOS 19.984.142.286,00 19.984.142.286,00 )
249053 | COMISIONES 7.793.885.596,00 7.793.885.596,00 )
249054 | HONORARIOS 31.462.597.334,00 31.462.597.334,00 )
249056 | DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES ; ; )
249058 | ARRENDAMIENTO OPERATIVO 116.544.709.351,00 116.544.709.351,00 )
2.490.90 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 162.007.294,00 162.007.294,00 )
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 27.855.128.163,00 27.855.128.163,00 )
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 27.855.128.163,00 27.855.128.163,00 )
2511.01 | NOMINA POR PAGAR 947.239.774,00 047.239.774,00 )
25.11.02 | CESANTIAS - - :
25.11.04 | VACACIONES 12.641.339.711,00 12.641.339.711,00 )
25.11.05 | PRIMA DE VACACIONES 12.641.339.711,00 12.641.339.711,00 )
25.11.06 | PRIMA DE SERVICIOS ; ; )
25.11.09 | BONIFICACIONES 1.625.208.967,00 1.625.208.967,00 ]
26 OPERACIONES CON INSTRUMENTOS DERIVADOS 2.230.867.111,00 121.330.308,00 2109.536.803,00
2.6.01 T o DERIVADOS CON FINES DE 2.230.867.111,00 121.330.308,00 2.109.536.803,00
26.01.01 | DERECHOS EN CONTRATOS FORWARD (DB) (386.163.480.801,00) (386.163.480.801,00) )
26.01.02 | OBLIGACIONES EN CONTRATOS FORWARD 386.284.811.109,00 386.284.811.109,00 )
26.01.03 | DERECHOS EN CONTRATOS FUTUROS (DB) (27.340.250.000,00) (27.340.250.000,00) ]
26.01.04 | OBLIGACIONES EN CONTRATOS FUTUROS 27.340.250.000,00 27.340.250.000,00 ]
26.01.05 | DERECHOS EN CONTRATOS SWAPS (DB) (49.541.016.282,00) ; (49.541.016.262,00)
26.01.06 | OBLIGACIONES EN CONTRATOS SWAPS 51.650.553.085,00 ; 51.650.553.085,00
26.01.07 | DERECHOS EN OTROS DERIVADOS (DB) ; ; )
26.01.08 | OBLIGACIONES EN OTROS DERIVADOS . ; )
27 PROVISIONES 6.448.358.903,00 2.933.040.364,00 3.515.318.539,00
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 3.515.318.539,00 ; 3.515.318.539,00
27.01.01 | CIVILES 791.483.007,00 ; 791.483.007.00
27.01.03 | ADMINISTRATIVAS 1.440.558.138,00 ; 1.440.556.136.00
27.01.90 | OTROS LITIGIOS Y DEMANDAS 1.283.277.394,00 ; 1.283.277.394.00
2.7.90 PROVISIONES DIVERSAS 2.933.040.364,00 2.933.040.364,00 ]
2.7.90.90 | OTRAS PROVISIONES DIVERSAS 2.933.040.364,00 2.933.040.364,00 ]
29 OTROS PASIVOS 15.943.945.238,00 4.027.981.460,00 11.615.963.775,00
2.9.01 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 2.387.710.370,00 2.387.710.370,00
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ANTICIPOS SOBRE VENTAS DE BIENES Y

290101 | gepvicios 2.387.710.370,00 2.387.710.370,00 )
2.9.02 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 1.640.271.090,00 1.640.271.090,00 )
2.9.02.01 | EN ADMINISTRACION 1.640.271.090,00 1.640.271.090,00 )
2.9.03 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA 433.072.610,00 - 433.072.610,00
2.9.03.90 | OTROS DEPOSITOS 433.072.610,00 - 433.072.610,00
2.9.10 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 11.482.891.168,00 - 11.482.891.168,00
2.9.10.01 | INTERESES 3.654.871.204,00 - 3.654.871.204.00
2.9.10.90 | OTROS INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 7.828.019.964,00 - 7.828.019.964,00
3 PATRIMONIO 2.427.596.936.737,00 - 2.427.596.936.737,00
3.2 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 2.427.596.936.737,00 - 2.427.596.936.737,00
3.2.04 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 445.637.520.000,00 - 445.637.520.000,00
3.2.04.01 | CAPITAL AUTORIZADO 520.000.000.000,00 - 520.000.000.000,00
3.2.04.02 | CAPITAL POR SUSCRIBIR (DB) (74.362.480.000,00) - (74.362.480.000,00)
3.2.10.01 | PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES 155.427.029,00 - 155.427.029,00
3215 RESERVAS 1.307.077.040.330,00 - 1.307.077.040.330,00
3.2.15.01 | RESERVAS DE LEY 1.307.077.040.330,00 - 1.307.077.040.330,00
3.2.25 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES (31.214.351.951,00) - (31.214.351.951,00)
3.2.25.01 | UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS 425.047.040,00 - 425.047.040,00
3.2.25.02 | PERDIDAS O DEFICIT ACUMULADOS (31.639.398.991,00) - (31.639.398.991,00)
3.2.30 RESULTADO DEL EJERCICIO 671.782.039.057,00 - 671.782.039.057,00
3.2.30.01 | UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO 671.782.039.057,00 - 671.782.039.057,00

GANANCIAS O PERDIDAS EN INVERSIONES DE
3271 | RPONABLE GON GAMBIOS B EL OTRO 34.160.262272.00 | stsezs227200

RESULTADO INTEGRAL
327102 ggxgl/\gmos DE PATRIMONIO - EMPRESAS 13.757.823.706,00 B 13.757.823.706,00
327105 gg;ggﬂgmgz B(E :ATRIMONIO ~SOCIEDADES 20.401.438.566,00 N 20.401.438.566,00
3272 GANANCIAS O PERDIDAS POR COBERTURAS DE j N

FLUJOS DE EFECTIVO -
327201 | GANANCIAS O PERDIDAS POR COBERTURA DE j N

FLUJOS DE EFECTIVO -
4 INGRESOS 4.684.909.317.742,00 i 4.684.909.317.742,00
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.790.381.000,00 - 1.790.381.000,00
4.430 SUBVENCIONES 1.790.381.000,00 - 1.790.381.000,00
| isesstosese
48 OTROS INGRESOS 4.683.118.936.742,00 ) 4.683.118.936.742,00
4.8.02 FINANCIEROS 4.116.343.623.873,00 T|  4.116.343.623.873,00
4.8.02.02 | INTERESES DE FONDOS VENDIDOS ORDINARIOS 8.815.150.232,00 - 8.815.150.232,00

GANANCIA POR VALORACION DE INVERSIONES
480208 | § R L OR RAZONABLE) GON CAVBIOS 261.433.830.891,00 "| 2814338308910

EN EL RESULTADO
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GANANCIA POR BAJA EN CUENTAS DE
sa0207 | N/ERSIONES DE AOMMSTRACION DS LIOUOEZ
CAMBIOS EN EL RESULTADO
RENDIMIENTO EFECTIVO DE INVERSIONES DE
4.8.02.11 QI\D/I'\SIIQI‘I[ISZ-I-EE;\OCDN DE LIQUIDEZ A COSTO 956.315.041.762,00 0956.315.041.762,00
GANANCIA POR VALORACION DE INSTRUMENTOS
4.8.02.17 | DERIVADOS CON FINES DE COBERTURA DE 1.619.433.067,00 1.619.433.067.00
FLUJOS DE EFECTIVO _ '
4.8.02.21 ggggngNTo EFECTIVO PRESTAMOS POR 1.916.474.370.402,00 1.916.474.370.402.00
4.8.02.23 | COMISIONES 287.603.549.120,00 287.603.549.120,00
4.8.02.27 | GANANCIA POR NEGOCIACION DE DIVISAS 3.925.297.877,00 3.025.297.877.00
4.8.02.33 | OTROS INTERESES DE MORA 33.685.453.337,00 33.685.453.337,00
4.8.02.90 | OTROS INGRESOS FINANCIEROS 6.909.637.172,00 6.909.637.172,00
4.8.06 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 107.316.191.842,00 107.316.191.842,00
4.8.08 INGRESOS DIVERSOS 458.327.063.578,00 458.327.063.578,00
4.8.08.13 | COMISIONES 6.720.532.736,00 6.720.532.736,00
4.8.08.15 | FOTOCOPIAS 2.309.154,00 2.309.154,00
4.8.08.17 | ARRENDAMIENTO OPERATIVO 848.961.070,00 848.961.070,00
4.8.08.26 | RECUPERACIONES 427.340.783.177,00 427.340.783.177,00
GANANCIA POR NEGOCIACION Y VENTA DE
4.8.08.30 | ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA 574.299.325,00 574.299.325 00
VENTA X
4.8.08.35 | SERVICIOS FINANCIEROS 12.324.506.134,00 12.324.506.134,00
4.8.08.90 | OTROS INGRESOS DIVERSOS 10.515.671.982,00 10.515.671.982,00
GANANCIAS POR LA APLICACION DEL METODO DE
4.8.12 EQRATS%ICF:‘;:%'SS'\‘ PATRIMONIAL DE INVERSIONES 1.132.057.449,00 1.132.057.449 00
4.8.12.04 | SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 1.132.057.449,00 1.132.057.449 00
5 GASTOS 4.684.909.317.742,00 4.684.909.317.742,00
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 1.115.455.181.970,00 1.115.455.181.970,00
5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 314.586.493.403,00 314.586.493.403,00
5.1.01.01 | SUELDOS 310.383.516.832,00 310.383.516.832,00
5.1.01.03 | HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 1.486.526.261,00 1.486.526.261,00
5.1.01.19 | BONIFICACIONES 1.979.732.020,00 1.979.732.020,00
5.1.01.23 | AUXILIO DE TRANSPORTE 824.111,00 824.111,00
5.1.01.51 | ESTIMULO A LA EFICIENCIA 735.894.179,00 735.894.179,00
5.1.02 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 746.737.296,00 746.737.296,00
5.1.02.01 | INCAPACIDADES 716.989.296,00 716.989.296,00
5.1.02.03 | INDEMNIZACIONES 29.748.000,00 29.748.000,00
5.1.03 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 58.499.864.154,00 58.499.864.154,00
5.1.03.02 | APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 13.218.260.000,00 13.218.260.000,00
5.1.03.03 | COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 3.916.282.002,00 3.916.282.002,00
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5.1.03.05 | COTIZACIONES A RIESGOS LABORALES 1.646.695.300,00 1.646.695.300,00
510907 | e 00
5.1.04 APORTES SOBRE LA NOMINA 2.088.971.200,00 2.088.971.200,00
5.1.04.01 APORTES AL ICBF 1.253.359.000,00 1.253.359.000,00
5.1.04.02 | APORTES AL SENA 835.612.200,00 835.612.200,00
5.1.07 PRESTACIONES SOCIALES 91.279.380.590,00 91.279.380.590,00
5.1.07.01 VACACIONES 15.403.372.762,00 15.403.372.762,00
5.1.07.02 | CESANTIAS 31.341.504.841,00 31.341.504.841,00
5.1.07.04 PRIMA DE VACACIONES 15.335.030.413,00 15.335.030.413,00
5.1.07.06 PRIMA DE SERVICIOS 29.199.472.574,00 29.199.472.574,00
5.1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 29.289.279.184,00 29.289.279.184,00
5.1.08.03 CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS 5.667.748.779,00 5.667.748.779,00
5.1.08.06 CONTRATOS DE PERSONAL TEMPORAL 17.510.979.321,00 17.510.979.321,00
5.1.08.90 | OTROS GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 6.110.551.084,00 6.110.551.084,00
5.1.11 GENERALES 483.875.057.981,00 483.875.057.981,00
5.1.11.13 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 6.255.845.759,00 6.255.845.759,00
5.1.11.15 MANTENIMIENTO 11.653.835.579,00 11.653.835.579,00
5.1.11.16 REPARACIONES 8.232.591.151,00 8.232.591.151,00
5.1.11.17 | SERVICIOS PUBLICOS 23.334.186.310,00 23.334.186.310,00
5.1.11.18 ARRENDAMIENTO OPERATIVO 77.176.196.431,00 77.176.196.431,00
51.11.19 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 10.225.938.071,00 10.225.938.071,00
5.1.11.20 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 14.332.081.867,00 14.332.081.867,00
51.11.21 ,IAN}I:TSE(S:%SN;SUBUCACIONE& SUSCRIPCIONES Y 10.742.395.749,00 10.742.395.749.00
5.1.11.22 FOTOCOPIAS 3.779.004.153,00 3.779.004.153,00
5.1.11.23 | COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 47.563.189.298,00 47.563.189.298,00
5.1.11.25 | SEGUROS GENERALES 62.431.585.339,00 62.431.585.339,00
5.1.11.46 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTE’S 82.993.055,00 82.993.055,00
51.11.49 $$_§\\//f|lj%?53|iASEo CAFETERIA, RESTAURANTE 19.102.011.567,00 19.102.011.567,00
5.1.11.50 PROCESAMIENTO DE INFORMACION 257.484.909,00 257.484.909,00
5.1.11.54 | ORGANIZACION DE EVENTOS 5.198.960.313,00 5.198.960.313,00
5.1.11.55 | ELEMENTOS DE ASEO, LAVANDERIA Y CAFETERIA 1.220.850.441,00 1.220.850.441,00
5.1.11.59 LICENCIAS 176.215.859,00 176.215.859,00
5.1.11.63 CONTRATOS DE APRENDIZAJE 3.008.173.025,00 3.008.173.025,00
5.1.11.78 | COMISIONES 16.885.539,00 16.885.539,00
5.1.11.79 HONORARIOS 69.291.777.644,00 69.291.777.644,00
5.1.11.90 | OTROS GASTOS GENERALES 109.792.855.922,00 109.792.855.922,00
5.1.20 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 135.089.398.162,00 135.089.398.162,00
5.1.20.01 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 800.300.568,00 800.300.568,00
5.1.20.02 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 3.944.272.311,00 3.944.272.311,00
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5.1.20.09 | IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 38.201.662.377,00 38.201.662.377.00
5.1.20.10 | TASAS 613.223.617,00 613.223.617.00
5.1.20.11 | IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES 33.713.037,00 33.713.037,00
5.1.20.24 | GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS 14.296.914.203,00 14.206.914.203,00
5.1.20.25 | IMPUESTO DE TIMBRE 968.545,00 968.545,00
5.1.20.26 | CONTRIBUCIONES 7.597.020.378,00 7.507.020.378,00
5.1.20.30 | IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO 24.696.021,00 24.696.021,00
5.1.20.35 | ESTAMPILLAS 10.337.301,00 10.337.301,00
512036 %nglEcscT)o SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO 8.873.487.122,00 6.673.487.122.00
5.1.20.90 | OTROS IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 60.692.802.682,00 60.692.802.682.00
53 ANORTZACIONES ¥ PROVISIONES 680.671.431.422,00 680.671.431.422,00
5.3.47 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 1.763.009.571,00 1.763.009.571,00
5.3.47.02 | PRESTACION DE SERVICIOS 1.333.052.304,00 1.333.052.304.00
5.3.47.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 429.957.267,00 429.957.267,00
5.3.49 DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR 617.771.182.202,00 617.771.182.202,00
5.3.49.01 | PRESTAMOS CONCEDIDOS 617.771.182.202,00 617.771.182.202.00
5.353.04 | INVERSIONES 825.410.922,00 825.410.922,00
5.353.90 | OTROS ACTIVOS 1.780.361.503,00 1.780.361.503,00
5.3.55 DETERIORO DE PROPIEDADES DE INVERSION 105.295.683,00 105.295.683,00
5.3.55.01 | TERRENOS 105.295.683,00 105.295.683,00
5.3.60 ESBIF;(;JIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y 49.286.962.479.00 49.286.992.479,00
5.3.60.01 | EDIFICACIONES 34.736.190.338,00 34.736.190.338,00
5.3.60.05 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.536.645,00 1.536.645,00
5.3.60.06 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 7.083.082.176,00 7.083.082.176,00
5.3.60.07 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 7.397.467.149,00 7.307.467.149.00
5.3.60.08 EEEU\I/i(éISO%E TRANSPORTE, TRACCION Y 68.716.171.00 68.716.471.00
5.3.66 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 5.917.070.678,00 5.917.070.678,00
5.3.66.06 | SOFTWARES 5.917.070.678,00 5.917.070.678.00
5.3.68 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 3.222.108.384,00 3.222.108.384,00
5.3.68.01 | CIVILES 852.839.622,00 852.830.622,00
5.3.68.03 | ADMINISTRATIVAS 1.546.007.918,00 1.546.007.918,00
5.3.68.05 | LABORALES 676.169.863,00 676.160.863,00
5.3.68.90 | OTROS LITIGIOS Y DEMANDAS 147.090.981,00 147.090.981,00
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.622.701.521,00 1.622.701.521.00
5.4.24 SUBVENCIONES 1.622.701.521,00 1.622.701.521,00
5.8 OTROS GASTOS 2.215.377.963.772,00 2.215.377.963.772,00
5.8.02 COMISIONES 63.922.403.663,00 63.922.403.663,00
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5.802.40 | COMISIONES SERVICIOS FINANCIEROS 63.085.724.485,00 63.085.724.485.00
5.802.90 | OTRAS COMISIONES 836.679.178,00 £36,670.176,00
5803 | AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 37.545.754.958,00 37.545.754.958.00
5.8.04 FINANCIEROS 1.649.478.098.226,00 1.640.478.088.226,00
5.8.04.09 | PERDIDA POR COMPRAVENTA DE DIVISAS 4.932.123.059,00 4.932.123.059,00
PERDIDA POR VALORACION DE INVERSIONES DE
suour |UNSTEONGELGUDE RGOS
EN EL RESULTADO
PERDIDA POR BAJA EN CUENTAS DE
suoue | WESSCRES 0 TGO oeL ovors
CAMBIOS EN EL RESULTADO
5.804.40 | INTERESES SOBRE DEPOSITOS Y EXIGIBILIDADES 375.536.645.861,00 375.536.645.861,00
5.804.42 | INTERESES CREDITO DE REDESCUENTO 444.893.649.579,00 444.805.649.579.00
5.8.04.90 | OTROS GASTOS FINANCIEROS 295.759.602.101,00 205.759.602.101,00
PERDIDAS POR LA APLICACION DEL METODO DE
5.8.11 PARTICIPACION PATRIMONIAL DE INVERSIONES 5.418.919.085,00 5.418.919.085,00
5.8.11.04 | SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 5.418.919.085,00 5.418.919.085,00
5821 IMPUESTO A LAS GANANCIAS CORRIENTE 427.416.167.814,00 427.416.167.814,00
s82101 | S0 eTamos Y 427.416.167.814,00 427.416.167.814,00
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 31.596.620.026,00 31.506.620.026,00
5.890.17 | PERDIDAS EN SINIESTROS 15.640.069.126,00 15.640.069.126,00
5.890.25 | MULTAS Y SANCIONES 97.029.020,00 07.029.020,00
5.890.90 | OTROS GASTOS DIVERSOS 15.857.004.419,00 15.857.004.419.00
5.9 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 671.782.039.057,00 671.782.030.067.00
5905 | CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 671.782.039.057,00 671.762.039.057,00
5.9.05.01 | CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 671.782.039.057,00 671.762.039.057,00
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - .
8.1 ACTIVOS CONTINGENTES 2.284.287.693.926,00 2.984.287.603.926,00
8.1.20.01 | CIVILES 761.529.054.828,00 761.520.054.828,00
8.1.20.03 | PENALES - -
8.1.20.04 | ADMINISTRATIVAS 92.788.117.397,00 02.788.117.307,00
8.1.90 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES 1.429.499.583.591,00 1.420.499.583.601,00
8.1.90.03 | INTERESES DE MORA 734.797.698.816,00 734.797.698.816.00
8.1.90.90 | OTROS ACTIVOS CONTINGENTES 694.701.884.775,00 604.701.884.775.00
83 DEUDORAS DE CONTROL 20.111.328.927.049,00 20.111.328.927.049,00
5307 BIENES Y DERECHOS ENTREGADOS EN 165.198.539.707.00 165.198.539.707 00
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8.3.01.02 | DERECHOS 165.198.539.707,00 165.198.539.707,00
8.3.06 BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA 156.673,00 156.673,00
8.3.06.90 | OTROS BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA 156.673,00 156.673,00
8.3.15 BIENES Y DERECHOS RETIRADOS 1.107.129.112.251,00 1.107.129.112.251.00
8.3.15.35 | CUENTAS POR COBRAR 244.665.326.188,00 244.665.326.188,00
8.3.15.36 | PRESTAMOS POR COBRAR 859.400.708.853,00 859.400.708.853,00
8.3.15.90 | OTROS BIENES Y DERECHOS RETIRADOS 3.063.077.210,00 3.063.077.210,00
8.3.90 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 18.839.001.118.418,00 18.839.001.118.418,00
5.3.90.05 g;lpégi (‘)I'ITULOS DE OPERACIONES DE MERCADO 565.282.831.045,00 565.282.831.045,00
8.3.90.90 | OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 18.273.718.287.373,00 18.273.718.287.373,00
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) (22.395.616.620.975,00) (22.395.616.620.975,00)
8.9.05 ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) (1.921.117.175.252,00) (1.921.117.175.252,00)
8.9.05.90 | OTROS ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (1.921.117.175.252,00) (1.821.117.175.252,00)
8.9.15 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) (20.474.499 445.723,00) (20.474.499.445.723,00)
5.915.90 %msR EUENTAS DEUDORAS DE CONTROL POR (20.474.499 445.723,00) (20.474.499.445.723,00)
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - )
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 42.056.845.496.435,00 42.056.845.496.435,00
9.1.20.01 | CIVILES 79.138.575.243,00 79.138.575.243,00
9.1.20.02 | LABORALES 24.687.932.690,00 24.687.932.690,00
9.1.20.04 | ADMINISTRATIVOS 313.938.667.449,00 313.938.667.449,00
9.1.28 GARANTIAS CONTRACTUALES 38.400.585.355.736,00 38.400.585.355.736,00
9.1.28.90 | OTRAS GARANTIAS CONTRACTUALES 38.400.585.355.736,00 38.400.585.355.736,00
9.1.90 OTROS PASIVOS CONTINGENTES 3.229.349.472.181,00 3.220.349.472.181,00
9.1.90.90 | OTROS PASIVOS CONTINGENTES 3.229.349.472.181,00 3.220.349.472.181,00
9.3 ACREEDORAS DE CONTROL 28.706.005.583.306,00 28.706.005.583.306,00
9.3.55 EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION 76.673.042,00 76.673.042,00
9.3.55.01 | PASIVOS 76.673.042,00 76.673.042,00
9.3.90 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 28.705.928.910.264,00 28.705.928.910.264,00
9.3.90.90 | OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 28.705.928.910.264,00 28.705.928.910.264,00
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) (70.762.851.079.741,00) (70.762.851.079.741,00)
9.9.05 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) (46.711.115.640.644,00) (46.711.115.640.644,00)
9.9.05.11 | GARANTIAS CONTRACTUALES (43.481.766.168.463,00) (43.481.766.168.463,00)
9.9.05.90 | OTROS PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (3.229.349.472.181,00) (3.229.349.472.181,00)
9.9.15 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) (24.051.735.439.097,00) (24.051.735.439.097,00)
9.915.90 (F?SEACSO%EJFERIXTAS ACREEDORAS DE CONTROL (24.051.735.439.097,00) (24.051.736.439.097,00)
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7.2. ANEXO 2 - ESTADOS FINANCIEROS

Banco Agrario de Colombia S.A.

Estados de Situacion Financiera Separados

Al 31 de diciembre de

2022 2021

{En miles de pesos colombianas)
Activos
Efectiva y equivalentes al efectivo (Nofa 8) $ 1,700,388 525 5 15383743810
Inversiones en tiulos de deuda a valor razonable con cambios en
resultados (Nofa 3] 3,926, 217,773 5,356,852,263
Imversiones en titules de deuda a costo amortizado (Nofa 10) 10,315,290, 508 B.B28462,708
Inwersicnes en instrumenios de patimonic a wvalor razonable con
cambios en ofros resultados integrales (Nofa 11) 175,918,838 164,863,857
Activos por instrumentos financieros dervados de negociacion (NMofa 712 358 740 404 580
Inversiones en subsidiaria aplicando ef método de la participacion
patrimonial (Nofa 13) 64,795,383 02,082.245
Cariera de créditos v cuenias por cobrar a dientes, neto (Nofa 14) 16,777,935, 382 14,480,270 558
Otras cuentas por cobrar, neto (Wata 15) 363, 820,673 334,750,609
Activos no comentes manienidos para la venta, neto (Nota 16) 5,380 687 6,352,620
Propiedades de inversian, neto (Mafa 17) 8,283 438 8,028,712
Propiedades y equipo, neto (Nofa 18) 215,473,591 201,280,859
Activos intangibles, neto (Nofa 13) 32,865,430 25,895,358
Activo por derscho de uso, neto (Nota 20) 119,167 702 77,348,741
Juctive por impuesto a las ganancias diferido, neto (Moéas 26} 77,748 B89 40,085,748
Ciros activos no financieros, neto (Nota 21) B, 641,184 10.838.038
Total Activos $ 33792387143 5 32.133,090,333
Pasivios
Depositos v exgibilidades (Nofz 22) $ 18833799239 5 18.308.562.819
Chligaciones financieras con bancos (Nota 23) 11,764,696 400 10,583, 177,580
Pasivos por instrumentos financienos derivados de negociacion (Nofs
24) 2,230 867 284 941
Impuesto a las ganancias comente, neto (Nota 26) 215,017 855 228,381,848
Benefidos a empleados por pagar (Nota 25) 27 855,128 26,703,685
Coligaciones por amendamientos (Nofa 20) 116,331,353 76,197,009
Provisiones (Mots 27) 6,448 359 £,821,085
Diros pasivos (Nota 28) 398, 410,945 380,811,852
Total pasivos 3,364, 790, 206 28,564,200, 867
Patri "
Capital susecrito y pagado (Naofs 23) $445 637 520 388,503,840
Prima en colocacion de accicnes 155,427 155,427
Reservas 1,307 077,040 1.307.077.040
Litifidad del afho 671,782,038 778,818,809
Resultados acumulados 425,047 425,047
Resultado por proceso de convengencia MIF {31,639,399) [31.8:30,389)
Ceros resultados integrales (Nofa 23} 34 159,263 24,857 BF2
Total Patrimaonio 2,427 596 937 2.488,208.438
Total Pasivos y Patrimonio $ 33 792387 143 5 32,133,090,333

Las nofzs adjunias son parte infegral de los Estados Financieros Separados.

RAFAEL i CARLOS Fuirts 1 Fimacn digtsimanta por
FERMANDO mafag rensamon ARMANDD  Snimemege JORGE ENRIQUE e e
OROZCO SREIPC VR TR s PEMALOZA PORRAS

Focha 30030037 BELTRAM BCLTRANALIZ Fiche: A30137 ME337
VARGAS 10 TILA DY AUz ik i PORRAS e

Rafael Femando Orozeo Vargas  Carlos Armando Beltran Ruz Jorge Enrigue Pefialoza Pomas
Representante Legal Contador Revisor Fiscal
(Wer cerificacion adjunta) Taneta Profesional 24375 —T Tarjeta Profesional 43402
(Ver certificacion adjunta} Deaiqw&do por Emst & Young Auwdit 5.A5. TR-530

(vease mi informe del 27 de febrero de 2023)
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Banco Agrario de Colombia S.A.

Estados de Resultados Separados

Ingresos por intereses

Cartera de creditos (Wofa 30)

Crperacionas del mercado monetario (Nofz 30)

Total ingresos por intereses

Gasto por intereses

Depositos y exigibilidades (Nofa 30)

Créditos con bancos y otros (Nofa 30)

Crros intereses (Nofs 30)

Total gastos por intereses

Ingresos Metos por Intereses

Lttilidad de operaciones financieras. neto (Nofa 31)

Margen financiero bruto

Ingresos por comisiones (Nata 32)

(Zasto por comisiones (Nofs 32)

Ingresos Metos por Comisiones

(Pérdida) utiidad por deterioro por riesgo de credito, neto

Margen Financiero Neto

(Pérdida) utilidad en la aplicacion el método de la participacian
(Notza 33)

Crros ingresas (Nofa 34)

Diferencia de cambic, neta

Total Otros Ingresos

Remunerzciones y gastos del personal (Nota 25)

Gastos de administracion (Nofa 36)

Dlepreciacicnes y amortzacionas (Nofa 37)

Crros gastos (Mods 38)

Total Mros Gastos

Resultado antes de Impuesto a la Renta

Impuesto sobre 1a renta comients y diferido, neto (Nofa 26)

Utilidad del Afo

Utilidad neta por accién basica y diluida {en pesos

colombianos)

Anos terminados
Al 31 de diciembre de

2022 20
{En milez de pezos colambiznos exceplo Is
ufilidad nefa por accidn)
$ 1950330688 S5 1.217.077.117
66,312,342 14.501,018
2,016,643,030 1,231.578,035
{374,936,097) (122,807 453)
{518,383,201) (91, 708,058)
(3,804, 674) (6.228,937)
{B97,123,972) (220,542 448)
1,119,519,058 1,011,036,530
1.036.042 174 578,215,636
2,1565,561,232 1,688,252,225
287,603,549 277.2687.670
(70,200,818} {81,884,880)
217,402 631 215,802,781
(210,153.814) 203,035,711
2,162,809 945 2.007.880,717
(4,286,862) 14,007,000
AT 090,487 100,301,567
69,770,437 50.853,118
112,574,062 185,251,715
{500,093 064) (450,831,102)
{574,990 808) (485.757,740)
[75,636,336) {83,350,630)
(25,465 592) (20,788.221)
{1,176,185,800) {1.030,548,702)
1,099,138 207 1,142.585,730
{427,416, 168) (383.877.121)
671,782,029 778,818,600
$ 15404 35 20,408

Las notas adjuntas son parte infegral de los Estados Financieros Separados.

Firmadl
RAFAEL mgu‘:r:nm: par CARLOS Fismade
FERNANDO RAFAFL FERNANDO ARMANDO l':il_:l-“ﬂlm'-nbepor
OROZCO ORDZCO VARGAS CARLOS ARMANDO
Fecha: 20230227 BELTRAM EE“:;‘;‘E . PEMALOZA
VA IRy RUIZ |:,:.5.:1 _us.-_‘{.: PORRAS

Rafael Fernande Orozco Vangas
Fepresentante Legal
(Wer certificacion adjunta)

Contador

Carles Armando Beliran Ruiz

Tarjeta Profesional 24375 -T
[Ver certificacion adjunta)

JORGE ENRIQUE Pmats sgmaimerto e

ENRIOLE PENBLOTA,

POARAS
Foche: 30337 #5354
BT

Jorge Enrique Pefialoza Poras
Revisor Fiscal
Tanesta Profesional 43402

Designado por Emnst & Young Audit S.A.5. TR-530
(wease mi informe del 27 de febrerc de 2023)
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Banco Agrario de Colombia §.A.

Estados de Resultados Integrales Separados

Anos terminados
Al 31 de diciembre de
2022 2021

({En miles de pesos colombianos)

Utilidad del afio § 671,782,039 $ 778918 609
Partidas que no seran subsecuentemente reclasificadas
a resultados
Litilidad (pérdida) no realizada por medicion de instrumentos
de patrimonio con cambios en ORI (neto de impuestos) 9,301,391 (5,963,787)
Partidas gue podran ser reclazificadas a resultados
Litilidad no realizada por aplicacion del método de
participacion patrimonial en la inversion en subsidiarias = 252,179
Resultado integral total § 681,083,430 $ 773207 001
Lasg nofas adjuntas son parte infegral de los Estados Rinancieros Separados.
Firmanks
E::NAJE;DD digitaimanta par CARLOS :‘:"’_:";""“ A
&% AFL FERNANDO GELLTICNTEE: fOr Firmads digminmi
OROZCO CIROZED VARGAS ARMANDO  carvos aamanco JORGE ENRIQUE | o= s
WARGAS Ferha.J'ZIEjID.E'.JJ BELTHAN ﬁ::-;:"'.!h:l;.:lﬁ e PENALOZA ?:Eli:l:nur:nr:-ﬂu
131 529 -05'00 RUIZ m:ul:s:.ns?u- PORRAS i
Rafael Femande Orozeo WVargas  Carlos Armamdo Beltran Ruiz Jorge Ennique Penaloza Pommas
Representante Legal Contador Revisor Fiscal

(Wer certificacion adjunia) Tarjeta Profesional 24375 -T

(Ver certificacion adjunta)

Tarjeta Profesional 43402

Designado por Emst & Young Audit 5.AS. TR-530

(vease mi informe del 27 de febrero de 2023)
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Banco Agrario de Colombia 5_A.

Estados de Cambios en el Patrimonio Separados

FacuRacos
Prima en Procecos da Oiroc
Caoital Tucarttc  Tolocackin de Recuiiados  Converoenolaa  Fsculiados  Pairimonio de
i Pagack b Fwcarian Usiidad ded Ao Acumadacios HIF Inbagralec log Aocdonistas
(50 mifies ge pescs Coiomivancs, e of chwigends nor socini

Saldo al 1de enero de 252 ¥ 347328530 3 S 47  §I300007040 § 154185343 0§ 425047 § (3153 F FSESABI  §s3EMed4R
Agiicacion de ta utfidsd del aflo 2000 = = = 4154, 195.343) EE1,195343 = = =
Dividendios reconocidos tomo distrbucionss.
& ko5 proplebarios. e sechys B rEon e
4, 030.07 por accidn = = = = 540,000 033) = = (140,000,033}
Dividendos reconoodos como disibuciones.
aks = ACCIONES 3 TN de
30,000 por accion 41,1531 £ = = &1,115.310) - - =
Uiciac] ded aflo = £ = TrESia6E = = = TTEE
2 Resafiado Infegral o o = - - - = = E,711,508) z, 719,508]
Saiio & 31 de diolembre de 2021 ¥ 3EECEEA0 § 0 V=L §II0TOT0A0 § TTBSBE0S | §  AJ50AT  § (31w e § J4ESTATD | §Ud6e 96436
Sakco al 1 de srern o 22T § 3B3ED324D 16,87 107077040 § TTAEIERM § 426047 & (MBI § PMBETETE 2485783438
Apicacion del resutado del aflo 2021 - - - {TTELEIE 08| T, B0 - - -
Fago ded 10 % de b ulfidades &l fondo de
INsurDS ageTpecLanios. Segin Ley 2183 de
ey - - - - 77,281 81y - - {77281, BT
Cévidendos rEoonocdos Como:
& bos proplebyios. & sfecheo B xon de
F15.573.55 por acokin - - - - (B4, 50 DEE) - - 543, BED, DEE)
Dividenaos rEconoodos como disrbuciones.
3 los popisrins BN anciones o rzon de
F90.000 por acrion BT, B1.880 - - - §ET, 135,880 - -
Uciac! ded Alfos - - - BT, a8 - - - BT TELDIS
o Reuitado Integral 0e periodn - - - - 8,300 381 B
Saiio ol 1 de didembre de 2027 D ATE04T  § (slEw s § 54968385  §2407 segar

Las notas aurias son parke infegrad ot ios Esfagos Financlencs Separados.

HAFAEL "“"‘;;" ;
cigitalmenie por

FERMAMNDO perart resrasrnc

OROZCO BT FANGAG
Fezhar JOFEA1TT

VARGAS  imrsas a0

Fafae! S=mangg Dz Vargas
Represanians Legal
'er cerEficacion aifaniai

Fiemate
digrtaimants g
CARIDS ARRMANED
BELTREN FIiLZ

CARLOS
ARMANDD
BELTRAM
Fuche 3304137
RUIZ Ty
Carios Armando Befiran Ruiz
ConEaton
Taneta Frofesional 24375 -T
I\er cerehcacion adiria)

JORGE ENRIQUE oo et por
PEMALOZA FNALCER FeTAS
PORRAS e e
Jorge Errigus Pefisioza Pormas
Ressor Fiscal
Tanets Profesional L340

Designado por Emst & Young Audit EAE TR-S30

pwiase mi informe ded 27 de febrem de 2023
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Banco Agrario de Colombia S.A.

Estados de Flujos de Efectivo Separados

Afics lermilnsdos
al 31 de diolembre de
2022 2021
fEm m¥as o= pescos cokemblanos)

Flujor de sfastive de actividades de opsrasdon:

Uslidsd d=| afin k] 871, 7E2,03% 1 T7B.318,EG3
Ajustsc para conolliar a ufilidad del afo por partidac qus no atectan & sfeobivo ¥ los

pguivalentec oo &

Impuesio comiends 45 B&E ATE 337 4A%0,074
Deferioro por Aesgo de crédito, nelo (Mot 14) 290,163,818 (203,035,711}
‘Walorschin de dervados, nebo (Noga 32) EZ DEE 474 44£ 382,522
Depreciacion sctivas por derechos de wso (Nots 20) 34,348,080 34£,3959.413
Amortzackn de activas inkanghdes (Nota 13) 2E.BDD B3F 19,180,533
Depreciacion propledades ¥ equips (Nots 18 14,836, TAZ 9,543,217
Intereses cblgaciones por arendamienis (Nala 20} T.BEB, 238 4408729
Péndids =n baja de propledades § equipo (Mota 18] E.34E.381 1,300,887
Utlidsd =n la apficaciin del méfodo de paricipacdn patrimonial sobre subsidiaras (Mot 135 4 2BE. 882 (14,007 000)
P#rdids &n baja de intangbies (Mo 15} Ba3, 108 =
Cepreciacion de propledsdes de Inversian (Mot 17} 107,608 136,07
De=f=rioro de propisdades de inversion (Mot 17) 72,383 =
FResultado relo ge Inversiones a valor razonabie con cambics en resuliage (Moba 32) (128,847 454) [26,128,745)
Impuesio dierida, nefo [Nota 28) (38,628,883) 25,267,047
Movimienio de provisiones (Noba 27§ £5, 832,708 (20,005 408}
Dividersdos reclbldos =n acciores 01,077, 243} 11,850 08
“Waloraciin inklal activos no comiznies mani=nidas pars ia venda (Nota 15) 287,455 41,3010, 356)
Deferion (recuperackin de deteriorn) de actves no comientes mani=nkdos para i venta

ok 16} {278,032 {1,335, 938
F=cuperacikin deterion: propledades ¥ equips (Nota 18) {110,345} 2,485 320}
Péndida en cancelaciin de actvos por derechos de uso y obiigaciones por amenc Mg B8 a%a) 204628
Total ajuctss 2 la wilidad por parBidac que no afectan sl steoiive ¥ sguivalentes B850 BBE TEZ 205,596,322

Camblos &#n aotlvos ¥ paElves operanlonales:

incrememte en la cariers de crédios ¥ cuenky por cobrar & chentes, nefo {2,673.B08, 743} eE2,114.307)
Impussho & s Eanancies pagado (478,208,810 (1321,853,1
Ligquidacidn de insrumenios firanderos derivados de megocisckin (B0, D83, 722} (43,834 7oL
Incrememte en obas cuentss por cobrar, nelo (Z8,051,084) (37,778 223}
Disminucion (Rcremento} e irversicnes en tiulos de dewda a valor mzonable con cambios

en resukadas, neto 1,657,681,885 12,472,337 450)
Incresero (disminuciing de iz cbigackanes Minanci=ras con barcos 1,281,618,829 2.333,720,438
Incresmentc de los depdsitos y sxigiblidades, nete 424 738 430 1.204,108,743
mcremenio] dsminucion de koo oftms pasihvos 7.TBE,BEI 35,786,510
Cismimuchin de fos obms actives no finsnceros I26D,7TE 3,327,872
Disminlcon (nremenso ) de s actives Ro comisnies mantenidos pam @ venla 1,666,338 415,833
[Disminucion} incremenio de o beneficios & emmplesdas por pagar 1,161,443 41,582 533)
Efscdivo nedo provicks por las actividades de cosraaldn 1,421, 840,280 1,235 2878239
Actividades de Inverciin
Dividersdos recitidos d= subsidaras - 19,837 B0
Inversiones en ERulcs de deuds ¥ cosho amoizado (458,828, 183) 3,538,852, 913}
Adguisicidn de scbvas intanginkes (3,188,781} (22,961 056)
Adguisichin de propliedades § eguipo (24,181,333} (22,489 532}
Prepago ge scivos por derechos de wso (8,437,851} 2,088,159
Efscttvo ucado en lac actividadss de Invarcidn [EEE. 744, 234) 14355533 325
Acfividades de finansizolon
Efectwn usado para = pago de dividendos |843,B83,088) (140,000,033
Insumeos Agropecuarcs Ley 2183 de 2022 T.Bed,as} =
Efecttn wsado £n canceiacion de obiigacionss por arendamiento (28,488,233 (37,603,153}
Efsctivo Usado sn Actividadsc 98 Flnanolacion [Te1.261,181} 1177, 603 228}
Aumenio (disminucing nets del sfectve ¥ squivalenies al efective 151,644,818 207,833,763}
Efsctivio v squiwalsniss de afsotivo al prinolpio del ako 41,535 TER B0 2445 577,373
Efsctivo y sguiwalsnisc de sfeotivo ol final del afko ] 1, 70 BBE 52E 3 § 318743610

L35 Natas aquniss 50n pane niEgral 08 jos Estados FNAnCens Sapardos

RAFAEL Firmado '
FERNANDO ) Oiameees CARLOS | - i
itadmerite o
OROZCO  DRoRcDwARans ARMANDO  caos ARavco S
BELTRAN RUE
VARGAS  Shamw’  hpo  fawmmnn o pows  mmmey
Rafael Femando Orozco Vargas Caﬁé&“ﬁmmo M%D-USW' Jorge Ennique Peflaloza Pomas
Represenante Lega Contador Revisor Fiscal
(Wer cenificacion adunta) Tanjeta Profeslonad 24375 -T Tarjeta Profeslona L3402

{Ver cartficacion adunia) Deglgnado por Emst & Young Augl 5.A.5. TR-530
: {¥eage mi Imfoemne: def 27 de febrem de 2023)
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7.3. ANEXO 3 - VALIDACION SOPORTES RESPUESTA HALLAZGO 8

de
posicionamiento
de marca y
conocimiento del
cliente para
conocer la
percepcion del
cliente frente al
banco.

Memorias Estudio NPS, 6. PPTA_Estudio NPS_Banco Agrario_v2, 7. Envio
cronograma V2,8. Estudio NPS_Banco Agrario - envio informe y base Final,9.
Reunién de Socializacion Resultados NPS,10. IF_Estudio NPS_Banco Agrario
011122 Alcance érea, 11. RE Version final informe NPS y facturacion. Informe de
Supervision_

soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de
la debida diligencia requerida para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero y juridico, en
términos de plazos, calidades, cantidades,
condiciones y adecuada ejecucion de los recursos

Adecuaciones e 12200083 | Ejecucion de los $ 143.858.890,00 | OBAC, INFORME DE SUPERVISION, ANEXO FOTOGRAFICO, INFORME DE Los documentos allegados no dan cuenta SE
instalaciones mantenimientos a PAGO FACTURA seguimientos que soporten que la supervision haya MANTIENE
la infraestructura verificado la calidad de los bienes y servicios ni de
fisica equipos y sus caracteristicas técnicas, aunque el OBAC
las adecuaciones contiene datos relevantes del contrato son
menores meramente descriptivos a donde se plasman los
necesarias para la datos de la factura, el informe de supervisién es una
adecuada lista de chequeo de requisitos, el anexo fotografico
operacion y recrea con imagenes e informe de los lugares a
funcionamiento de donde fueron entregados los bienes dando cuenta de
las dependencias la ejecucion contractual, el informe de pago factura
del banco en contiene datos del proveedor, del OBAC y del pago
direccion general. realizado. Ninguno de los soportes allegados da
cuenta que se hayan verificado la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por el Banco, ni de
seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico que valide el cumplimiento del objeto del
contrato, en términos de: plazos, calidades,
cantidades, condiciones y adecuada ejecucion de los
recursos, no existen actas de recibo, el informe de
supervision no detalla cantidades recibidas. Etc.
Publicidad y propaganda | 12200067 | Produccion de 2.335.613.238,00 | SOPORTES DE CALIDAD, CORREOS APROBACION DE PREFACTURAS, ACTAS | Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA | Es importante
medios impresos DE TRAFICO, INFORMES DE SUPERVSION, ACTAS DE REUNION, soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de anotar que la
la debida diligencia requerida para el seguimiento observacion se
técnico, administrativo, financiero y juridico, en retira con base
términos de plazos, calidades, cantidades, en los nuevos
condiciones y adecuada ejecucion de los recursos soportes
remitidos por la
entidad, la
entrega la
informacion
requerida
Inicialmente no
fue oportuna
Honorarios 12200076 | Realizar estudios 625.900.000,00 | Memorias Reunién 26 de mayo 2022, 4. Brief Estudio NPS y Competencia,5. Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA
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Procesamiento
electrénico de datos

12200091

Prestacion del
servicio bajo la
modalidad de
outsourcing para
la digitalizacion
indexacion
captura de datos
revision de
completitud de
documentos
segun listas de
chequeo
particulares del
banco revision de
cumplimiento de

122.798.080.062,29

+ Devengo - Orden de Compra: Se encuentran correos electronicos y archivos PDF
con la solicitud devengo al supervisor del contrato, resultado del cargue y correo de
respuesta con niimero de recepcion y sus soportes.

+ Version A — Pre-factura: Detalle y evidencia de archivos de Excel y correos de la
validacién de la factura inicial enviada por el proveedor, resultado de la conciliacion,
asi como el reporte de inconsistencias por parte Banco.

+ Version B, C o D - Parcial o Definitiva: Detalle y evidencia de archivos de Excel y
correos de la validacion de la factura B, C o D (depende de la cantidad de veces que
se haya ejecutado la validacion) enviada por el proveedor, asi como el correo donde
se confirma que no existen novedades y que se puede generar la factura.

+ ANS: Soportes y archivos de Excel, PDF y correos electronicos donde se detalla la
medicion de ANS de oportunidad y calidad. Se incluye carpeta de medicién de ANS
Técnicos por parte del area de Tecnologia Banco, asi como acta de las reuniones
efectuadas entre el Banco y el Proveedor para la revision de ANS’s firmadas por las
partes.

Los documentos allegados por la Entidad como
soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de
la debida diligencia requerida para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero y juridico, en
términos de plazos, calidades, cantidades,
condiciones y adecuada ejecucion de los recursos

SE RETIRA

condiciones seg + Soportes Supervision: Soportes y archivos PDF y correos electronicos donde se
aprueba por parte de la supervision del contrato la factura, informe de supervision,
consultas listas inhibitorias, entre otros.
+ Causacion: Se entrega el correo con el cual la supervision acepta la factura del
mes y remite todos los soportes requeridos para el proceso de causacion que realiza
la Vicepresidencia Administrativa.
+ Pago: Soporte generado por el aplicativo ERP del pago realizado para cada
factura.

Beneficios_a_empleados | 12200180 | Servicio de 940.000.000,00 | ACTA DE REUNION 001, Aprobacion pago PSYCONOMETRICS S A S_ FE5276, Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA
reclutamiento y/o No objecién nombramiento vicepresidentes fir (1) _compressed, soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de
evaluacion de PO_300000002846478_OCBAC-22-11423_0, PO_300000002846478_OCBAC-22- | la debida diligencia requerida para el seguimiento
ejecutivos 11425_0, PO_300000002846478_OCBAC-22-11427_0, RV Presentaciones VP técnico, administrativo, financiero y juridico, en
(vicepresidentes y Administrativo Comercial términos de plazos, calidades, cantidades,
secretario general) condiciones y adecuada ejecucion de los recursos
del banco incluida
la realizacion de
estudios de
seguridad y visita
domiciliaria.

Honorarios 12200199 | Prestacion del 10.849.235.659,00 | SOCIALIZACION_NUEVOS_CONTRATOS, SEGUIMIENTO AL DETERIORO Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA | Es importante
servicio de gestion NOVIEMBRE 16 2022, ACTA REUNION SERLEFIN - RST - CYC - 10 DE soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de anotar que la
de cobranza NOVIEMBRE 2022, CR-FT-758 Matriz de Seguimiento Contractual SERLEFIN NOV, | la debida diligencia requerida para el seguimiento observacion se
preventiva ACTA 08 nov 2022 - INICIO CONTRATOS técnico, administrativo, financiero y juridico, en retira con base
administrativa y términos de plazos, calidades, cantidades, en los nuevos
campafias condiciones y adecuada ejecucion de los recursos soportes
especiales de remitidos por la
cartera del banco entidad, la
a nivel nacional entrega la
bajo la figura de informacion
outsourcing requerida
integral. Inicialmente no

fue oportuna

Honorarios 12200198 | Prestacion del 10.849.235.659,00 | ACTA REUNION SERLEFIN - RST - CYC - 10 DE NOVIEMBRE 2022, Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA | Es importante

servicio de gestion
de cobranza

SEGUIMIENTO AL DETERIORO NOVIEMBRE 16 2022,
SOCIALIZACION_NUEVOS_CONTRATOS, ACTA 08 nov 2022 - INICIO

soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de
la debida diligencia requerida para el seguimiento

anotar que la
observacion se
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preventiva CONTRATOS,CR-FT-758 Matriz de Seguimiento Contractual RST NOV,ACTA técnico, administrativo, financiero y juridico , en retira con base
administrativa y REUNION SERLEFIN - RST - CYC - 10 DE NOVIEMBRE 2022 términos de plazos, calidades, cantidades, en los nuevos
campafias condiciones y adecuada ejecucion de los recursos soportes
especiales de remitidos por la
cartera del banco entidad, la
a nivel nacional entrega la
bajo la figura de informacion
outsourcing requerida
integral. Inicialmente no
fue oportuna
Honorarios 12200215 | Prestacion de los $108.000.000,00 | Aceptacion de factura PINZON QUINTERO, CERTIFICACION APORTES Los documentos allegados no dan cuenta SE
servicios para la SEGURIDAD SOCIAL, factura banco diciembre 2022, FE449_RE_ ACEPTACION seguimientos que soporten que la supervision haya MANTIENE
asesoria juridica 900345792_ PINZON QUINTERO ABOGADOS ASOCIADOS S A S_ FE449, verificado la calidad de los servicios ni de sus
al banco con el fin NOVIEMBRE, ORDEN DE COMPRA PINZON QUINTERO NOVIEMBRE 2022, caracteristicas técnicas, aunque el OBAC contiene
de atender los planilla aportes nov22 datos relevantes del contrato son meramente
casos descriptivos a donde se plasman los datos de la
relacionados con factura, el informe de supervisién es una lista de
fueros laborales chequeo de requisitos Ninguno de los soportes
(mujer en estado allegados dan cuenta que se hayan verificado la
de embarazo calidad de los servicios adquiridos por el Banco, ni
padre/madre de seguimiento técnico, administrativo, financiero y
cabeza de familia juridico que valide el cumplimiento del objeto del
pre pensionado contrato, en términos de: plazos, calidades,
discapacitado cantidades, condiciones y adecuada ejecucion de los
incapacitado etc. recursos, no existen actas de recibo, el informe de
supervision no detalla cantidades recibidas. etc.
Beneficios_a_empleados | 12200222 | Inscripcion de 28.600.000,00 | Menciona el banco que: "Carpeta supervision contractual en subcarpeta de No obstante que al revisar la carpeta de supervision SE RETIRA
colaboradores de noviembre se encuentra acta de reunion, certificados de los participantes, no se encuentran los soportes mencionados en la
la oficina de asistencias, evaluaciones, correo electrénico con mensaje de bienvenida, correo carpeta de Supervision, tal y como menciona la
auditoria interna electronico de la universidad javeriana con prueba e informacion de fechas y entidad, se pudo verificar que en la carpeta de
del banco agrario madulos, correo electronico con archivo de Excel “formulario de inscripcion” y Ejecucion encontramos : Acta 001 - Diplomado
de Colombia al cronograma”. Sin embargo, al revisar la carpeta de supervision encontramos: Auditoria Forense (firmado),
diplomado virtual 12200222 - UNIVERSIDAD JAVERIANA, 1. Factura BGEN 50732,1. Factura BGEN | Certificados_Asistencia_Evaluaciones, Correccion -
administracion de 50732,1.2 Informe de Supervision,1.3 ORDEN DE COMPRA OCBAC-22-12768,1.4 | Mensaje de bienvenida __ 5254 ADMINISTRACION
riesgos y auditoria PARAFISCALES DEL RIESGO Y AUDITORIA FORENSE RE_
forense. Solicitud de informacion ,RV_ Cronograma Diplomado
en auditoria forense - Banco Agrario,5254 -
ADMINISTRACION DEL RIESGO Y AUDITORIA
FORENSE Acta 002 - Diplomado Auditoria Forense
(iCierre Diplo
2022),Certificados_Asistencia_Evaluaciones,
Facturacion ,, estos documentos dan cuenta de la
debida diligencia requerida para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero y juridico , en
términos de plazos, calidades, cantidades,
condiciones y adecuada ejecucién de los recurso
Honorarios 12200111 | Prestacion de los $60.000.000,00 | FVE4818, FVE4810, FE4162, FVE4588, FE3963 Los documentos allegados no dan cuenta SE Es importante
servicios seguimientos que soporten que la supervision haya MANTIENE | anotar que la

profesionales par
ala defensa de los

verificado la calidad de los servicios ni de sus
caracteristicas técnicas, aunque el OBAC contiene

observacion se
retira con base
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intereses del

datos relevantes del contrato son meramente

en los nuevos

banco en las descriptivos a donde se plasman los datos de la soportes
acciones de factura, el informe de supervisién es una lista de remitidos por la
proteccion al chequeo de requisitos Ninguno de los soportes entidad, la
consumidor allegados dan cuenta que se hayan verificado la entrega la
financiero en calidad de los servicios adquiridos por el Banco, ni informacion
curso o que le de seguimiento técnico, administrativo, financiero y requerida

sean notificadas al juridico que valide el cumplimiento del objeto del Inicialmente no
banco durante contrato, en términos de: plazos, calidades, fue oportuna
vigencia del cantidades, condiciones y adecuada ejecucion de los

contrato y su recursos, no existen actas de recibo, el informe de

cuantia. Mas de supervision no detalla cantidades recibidas. etc.

40smmiv

Honorarios 12200112 | Prestacion de $72.000.000,00 | Informes octubre, Informes Diciembre, Informes Noviembre, Informes Agosto, Los documentos allegados no dan cuenta SE Es importante
Servicios Informes Septiembre seguimientos que soporten que la supervision haya MANTIENE | anotar que la
profesionales para verificado la calidad de los servicios ni de sus observacion se
la defensa de los caracteristicas técnicas, aunque el OBAC contiene retira con base
intereses del datos relevantes del contrato son meramente en los nuevos
banco en las descriptivos a donde se plasman los datos de la soportes
acciones de factura, el informe de supervisién es una lista de remitidos por la
proteccion al chequeo de requisitos Ninguno de los soportes entidad, la
consumidor allegados dan cuenta que se hayan verificado la entrega la
financiero que se calidad de los servicios adquiridos por el Banco, ni informacion
encuentren de seguimiento técnico, administrativo, financiero y requerida
actualmente en juridico que valide el cumplimiento del objeto del Inicialmente no
curso y las que contrato, en términos de: plazos, calidades, fue oportuna
sean notificadas al cantidades, condiciones y adecuada ejecucion de los
banco durante la recursos, no existen actas de recibo, el informe de
vigencia del contra supervision no detalla cantidades recibidas. etc.

Beneficios_a_empleados | 12200154 | Prestacion de 49.000.000,00 | 01 ACTA DE REUNION,02 Informe Proyecto APT 2022, 03 Orden de Compra Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA | El informe
Servicios soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de Proyecto APT
profesionales la debida diligencia requerida para el seguimiento 2022 es el
enfocados a técnico, administrativo, financiero y juridico, en informe de
realizar un estudio términos de plazos, calidades, cantidades, ejecucion de
y anélisis de condiciones y adecuada ejecucion de los recursos actividades de
puesto de trabajo este contrato.
para identificar
evaluary
documentar los
factores de riesgo
laboral que se
encuentran
asociados a las
patologias
presentadas.

Adecuaciones e 22200013 | Prestacion del 67.500.000,00 | 1. EjecPago1_PS332,2. EjecPago2_PS378,3. EjecPago3_PS375,4. Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA

instalaciones servicio de EjecPago4_PS412,5. EjecPago5_PS436 soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de
mantenimiento la debida diligencia requerida para el seguimiento
preventivo y técnico, administrativo, financiero y juridico , en

correctivo de las

términos de plazos, calidades, cantidades,
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instalaciones
eléctricas Idgicas
de cajeros
automaticos en las
oficinas bancarias

pertenecientes a

condiciones y adecuada ejecucion de los recursos,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1581 de
2012 de Proteccion de Datos que permite el
tratamiento de datos personales por organizaciones y
empresas en determinadas situaciones, pero siempre
teniendo como objetivo preservar al usuario,

las zonales: validando el documento que se encuentran la carpeta
coérdoba Caucasia denominada 1 Ejecucién con nombre. 02 informe
norte Apartado y Proyecto APT 2023

Antioguia norte su

Mantenimientos 22200017 | Atender el $45.675.581,00 | 3. Ejecucion,4-Informe de supervision y Causacion,5. Pagos Los documentos allegados no dan cuenta SE
suministro de seguimientos que soporten que la supervision haya MANTIENE
combustible en las verificado la calidad de los servicios ni de sus
oficinas adscritas caracteristicas técnicas, aunque el OBAC contiene
alaregional datos relevantes del contrato son meramente
Antioquia descriptivos a donde se plasman los datos de la

factura, el informe de supervision es una lista de
chequeo de requisitos Ninguno de los soportes
allegados dan cuenta que se hayan verificado la
calidad de los servicios adquiridos por el Banco, ni
de seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico que valide el cumplimiento del objeto del
contrato, en términos de: plazos, calidades,
cantidades, condiciones y adecuada ejecucion de los
recursos, no existen actas de recibo, el informe de
supervision no detalla cantidades recibidas. etc.

Otros gastos 32200054 | Bo2022-0066- 67.579.400,00 | RCAE126, RCAE153, RCAE169, Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA
reparaciones soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de
locativas para el la debida diligencia requerida para el seguimiento
sostenimiento de técnico, administrativo, financiero y juridico, en
los predios términos de plazos, calidades, cantidades,
denominados condiciones y adecuada ejecucion de los recursos
bienes recibidos
en dacién de pago
de la regional
Bogota del banco
agrario ubicados
enel
departamento del
Meta, Narifio y
Cauca.

Beneficios_a_empleados | 12200153 | Diplomado virtual 48.000.000,00 | Solicitud lista participantes - Diplomado Sarlaft 4_0 - Banco Agrario - Universidad Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA
en lanueva Javeriana,Acta 001 - Diplomado SARLAFT 4.0 F,Consolidado asistencia semana 1- | soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de
version de Diplomado Sarlaft 4_0 - Banco Agrario,RE_ la debida diligencia requerida para el seguimiento
SARLAFT 4.0 NSCRITOS_EMP_BANCO_AGRARIO_SARLAFT_4_0_xIsx - ALCANCE,RE_ técnico, administrativo, financiero y juridico, en

NSCRITOS_EMP_BANCO_AGRARIO_SARLAFT_4_0_xlsx,Sobre observaciones -
Consolidado asistencia - Diplomado Sarlaft 4_0 - Banco Agrario,Acta 002 -
Diplomado SARLAFT
4.0,Certificados_5084,Cons_Asitencia_D_Sarlaft_Ban_Agrario_V6_2022,Facturacion

términos de plazos, calidades, cantidades,
condiciones y adecuada ejecucion de los recursos

Carrera 69 No. 44-34 Piso 1 e Codigo Postal 111071 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

111




Informe soporte cobro empresarial - Diplomado - Sarlaft 4_0 - 5084 - Banco Agrario
- Contrato 12200153, INFORME_5084_D_Sarlaft_4_BA_F_2022

Beneficios_a_empleados | 12200174 | Contratar 60.000.000,00 | 3. Ejecucion,4-Informe de supervision y Causacion,5. Pagos,1. Octubre, Facturacion | Los documentos allegados por la Entidad como SE RETIRA
inscripcion a la ,2. Noviembre, ACTA No 1 PSICONOMETRIC, ACTA No 2 PSICONOMETRIC, soporte de respuesta a la observacion dan cuenta de
herramienta de ACTA No. 3 PSICONOMETRIC,Cronograma 'Encuentros del saber' - BAC,Hacia una | la debida diligencia requerida para el seguimiento
aprendizaje y mejor gestion del desempefio Version Colaboradores - Presentacion, Memorias técnico, administrativo, financiero y juridico, en
formacion Liderazgo Transformacional BAC-2022-2,RE URGENTE AJUSTE PIEZAS BANCO términos de plazos, calidades, cantidades,
getabstract con AGRARIO ENCUENTROS DEL SABER, 3. Diciembre,Conee sesi¢n de liderazgo VP | condiciones y adecuada ejecucion de los recursos
diversidad de Financiera 1-12-2022, Estadistica
tematicas para el
desarrollo de las
habilidades a los
colaboradores.
Beneficios_a_empleados | 12200184 | Realizar 48.510.000,00 | Menciona el banco que, en la carpeta de supervision contractual, en la subcarpeta Sin embargo al revisar la carpeta Ejecucion SE RETIRA
conferencias de de octubre se encuentra correo electronico enviado a Gabriel Vallejo con la orden de | encontramos los soportes: ACTA DE REUNION 001
sensibilizacion compra para la facturacion, acta de reunion, capsula de invitacion, memorias, GABRIEL VALLEJO,, capsula invitacion PASTO,
que hacen parte registro de asistencia. Sin embargo, en dicha carpeta solo encontramos las carpetas | Facturacién La magia de las experiencias
de la escuela de de archivos: 1. Factura GV362,2. Factura GV380,3. Factura GV402 memorables - Brigard, Registro de asistencia Capsula
servicio fase 1 invitacion NEIVA,CONFERENCIA DE SERVICIO
para los NEIVA, Facturacion La magia de las experiencias
colaboradores del memorables - Brigard Capsula Video Santa Marta
banco agrario de convencion, CONFERENCIA DE SERVICIO
Colombia. CONVENCION SANTA MARTA, estos documentos
dan cuenta de la debida diligencia requerida para el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico , en términos de plazos, calidades,
cantidades, condiciones y adecuada ejecucion de los
recurso
Beneficios_a_empleados | 12200052 | Adquirir el servicio | $ 309.200.000,00 0.8. SUSCRIPCION Y LEG_CONTRATO, Aprobaciéon Pago_ PSYCONOMETRICS S | Los documentos allegados no dan cuenta SE
del portal A S_FE3443_, PO_300000002846478_OCBAC-22- seguimientos que soporten que la supervision haya MANTIENE

especializado que
permita al banco
la atraccion
reclutamiento
preseleccion y
evaluacion de
candidatos, asi
como la
administracion de
los procesos de
seleccion y
reporte de las
vacantes ante el
servicio

03988_0PO_300000002846478_OCBAC-22-13422_1,4-Informe de supervision y
Causacion, FE3443

verificado la calidad de los servicios ni de sus
caracteristicas técnicas, aunque el OBAC contiene
datos relevantes del contrato son meramente
descriptivos a donde se plasman los datos de la
factura, el informe de supervision es una lista de
chequeo de requisitos Ninguno de los soportes
allegados dan cuenta que se hayan verificado la
calidad de los servicios adquiridos por el Banco, ni
de seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico que valide el cumplimiento del objeto del
contrato, en términos de: plazos, calidades,
cantidades, condiciones y adecuada ejecucion de los
recursos, no existen actas de recibo, el informe de
supervision no detalla cantidades recibidas. etc.
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