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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Los sujetos de control no han sido objeto de reestructuraciones, variaciones o cambios que
tengan incidencia en el asunto o materia a auditar o en el cumplimiento de los criterios de
auditoria.

Sin embargo, en desarrollo de la auditoria de cumplimiento realizada a la FGN y al FEAB,
se evidenciaron hechos que incidieron en el concepto que emitio la Contraloria General de
la Republica.

Se detectaron incoherencias en la informacion suministrada que afectaron su completitud y
concordancia, en cuanto a los reportes e imagenes de captura que, aunque provienen de
una misma fuente, como lo es el aplicativo SIAF, herramienta dinamica y en continla
actualizacion, en donde se registra la informacion de los bienes, ésta presentd diferencias
relacionadas con la fecha de ingreso al almacén y las caracteristicas de los bienes, entre
otros. Situaciones que requieren de un adecuado control y supervision, con el fin de entregar
a los usuarios externos informacién que no de lugar a dudas o interpretaciones y satisfaga
las necesidades, facilitando los procesos de rendiciéon de cuentas, toma de decisiones y
actividades de control.

Por su parte, se evidencio la existencia de bienes desde la vigencia 1994 hasta la 2020,
esto es, durante 26 afios, con gastos asociados para la administracién, mantenimiento, pago
de impuestos, seguros y actividades para su comercializacién de bienes representados en
apartamentos, bodegas, casas, edificios, bodegas, oficinas, parqueaderos, terrenos
urbanos vy rurales, vehiculos, fincas, licencias, aeronaves, autopartes, embarcaciones,
locales, retroexcavadoras, televisores, equipos de comunicacion y accesorios, equipos de
oficina y papeleria entre otros, gastos que han venido representando erogaciones a lo largo
de los anos y que evidencian debilidades en las acciones realizadas por la Entidad sanear
el inventario de bienes que reposan en los patios a nivel nacional.

Este escenario ha sido reiterativo, como se evidencia en los ultimos informes que ha
realizado la Contraloria a través de auditorias de desempefio y como también lo ha ratificado
la Oficina de Control Interno de la Fiscalia General de la Nacién en las ultimas actuaciones
de visitas realizadas.

La Entidad reconoce la necesidad de descongestionar los patios bajo la aplicacion de
sistemas de administracion, resolviendo la situacion juridica de los bienes asociados a
procesos penales inactivos, pero a la fecha se sigue evidenciando la subutilizacion de gran
parte de los bienes inmuebles a su cargo, a los que se les destina recursos publicos para
Su conservacion y mantenimiento.
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De otro lado, se evidencié incumplimiento a las recomendaciones indicadas en el Informe
Técnico de la Direccién de Evaluacion, Seguimiento y Control Ambiental - DESCA, de la
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, asi como en el Documento de
Verificacion Impacto Ambiental en los patios Unicos de automotores, evidenciando que las
acciones efectuadas no han sido suficientes para mitigar, corregir y compensar los posibles
impactos ambientales negativos, asi como tampoco se cuenta con una contingencia
ambiental implementada para la vigencia 2022.

De igual forma, se evidenciaron deficiencias relacionadas con el Registro Publico Nacional
de Bienes del Fondo para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion,
dado que éste, no se encuentra actualizado, inobservando lo establecido en el articulo 3,
numerales 4 y 5, y en el paragrafo del articulo 7 de la Ley 1615 de 2013, vulnerando el
principio de publicidad.
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Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica realiz6 auditoria de cumplimiento sobre el
control fiscal a la administracion, control y seguimiento que realiza la Fiscalia General de la
Nacion -FGN-y el Fondo Especial para la de Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion -FEAB- a los bienes con fines de comiso y con comiso definitivos, a los
registrados en el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion y los bienes de procedencia declarados en abandono.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables en el control fiscal a la administracién, control y seguimiento
a los bienes con fines de comiso y con comiso definitivos y los bienes de procedencia
declarados en abandono, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de
la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI1) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las
entidades consultadas, que fueron la Fiscalia General de la Nacion -FGN- y el Fondo
Especial para la de Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion -FEAB.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de la Delegada de Justicia, Direccion de Vigilancia Fiscal.

La auditoria se adelanté en las sedes de la FGN y del FEAB en la ciudad de Bogota, asi
como en las instalaciones de la Contraloria General de la Republica en Bogota y abarco el
periodo comprendido entre 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que
la CGR consideroé pertinentes.

2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

2.1.1 Objetivo General

Realizar control fiscal a la administracién, control y seguimiento que realiza la Fiscalia
General de la Nacién - FGN- y el Fondo Especial para la de Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion -FEAB- a los bienes con fines con comiso y con comiso
definitivo, a los registrados en el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la

Fiscalia General de la Nacién y a los bienes de procedencia declarados en abandono.

2.1.2 Objetivos Especificos

1 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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1.

2.2

Evaluar y conceptuar sobre los recursos y las normas que aplica la Fiscalia General
de la Nacion y el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion sobre los bienes con fines de comiso y con comiso definitivo en
su poder a 31 de diciembre de 2022.

Evaluar la gestion en cumplimiento a Ley 1615 de 2013 realizada tanto por la Fiscalia
General de la Nacion - Subdireccion de Bienes, como por el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes, en la administracion de los bienes a su cargo y los
mecanismos utilizados para garantizar su conservacion y uso eficiente.

Determinar si la destinacion de los gastos son los pertinentes para garantizar el
mantenimiento, conservacion de bienes, aseguramiento, pago de impuesto, tasas y
contribuciones en el periodo materia de la auditoria para la FGN y el FEAB.

Evaluar el inventario de bienes con fines de comiso y con comiso definitivo en poder
de la Fiscalia General de la Nacion y del FEAB a 31 de diciembre de 2022.

Evaluar y verificar que los mecanismos y las formas de contratacion para la
administracion de los bienes se ajusten a los criterios normativos establecidos, como
también la oportunidad en la liquidacion de los contratos.

Evaluar el control interno en los aspectos relacionados con el asunto auditar.

Evaluar el cumplimiento de las acciones correctivas planteadas en el Plan de
Mejoramiento de la Auditoria de Desempefio de la vigencia 2018-2019 al FEAB.

Atender las denuncias y los insumos asignados.

FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 249, 250 y 251.

Guia de Auditoria de Cumplimiento de la Contraloria General de la Republica.

Resolucién No. 000020 de 2020 Por el cual se expide el Manual de Contratacion
del Fondo Especial de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion.

Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Titulo 1, parte segunda, en lo relativo a las
normas transversales al sistema de contratacion publica.

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.
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Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1615 de enero de 2013, modificada por la Ley 1849 del 2017 Por la cual se crea
el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion se establecen los Sistema de Administracion de Bienes y se dictan
disposiciones generales sobre su funcionamiento. Articulo 3.

Ley 1849 de 2017, por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014
Cddigo de Extincién de Dominio y se dictan otras disposiciones. Articulo 55.

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de
las entidades de gobierno.

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA”

“39. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion
financiera de propdésito general, las entidades observan pautas basicas o macro — reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica.

40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la
entidad.

41. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacién y Periodo contable. (...)

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta prima cuando existe conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos."

Conceptos de la CGN: No. 20201100051421 de 4 de noviembre de 2020 y No.
20201100054191 de 12 de noviembre de 2020.

..CONCLUSIONES. EI Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera de la Entidades de Gobierno, define los activos como recursos
controlados por la entidad producto de sucesos pasados de los cuales espera obtener
beneficios econémicos futuros, siempre que el valor de los recursos puedan medirse
fiablemente; y establece que un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros,
un derecho a: a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero
preste un servicio, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d)
beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de
efectivo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia

10


http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

D,

QONTRALORiA

ENERAL DE LA REPUBLICA

8y

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Tratdndose del control, el referido marco conceptual sefiala que al evaluar si existe o no
control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible
sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdémicos
derivados del recurso. Asi mismo, establece que en algunas circunstancias, el control es
concomitante con la titularidad juridica del recurso, pero que esta Ultima no es esencial ni
suficiente a efecto de determinarlo, por lo cual, se debe evaluar quién ostenta el control del
recurso teniendo en cuenta que una entidad lo controla si puede, entre otros, decidir el
proposito para el cual se destina; obtener sustancialmente los beneficios que se espera
fluyan de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso y asumir sustancialmente los
riesgos asociados con el mismo

En este sentido, respecto a su consulta sobre si el reconocimiento de los bienes declarados
en comiso definitivo debe realizarlo la Fiscalia General de la Nacion o el Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion-FEAB, me permito precisar
que quien debe hacer el reconocimiento contable, es la entidad para quien los bienes
cumplan los criterios de reconocimiento como activo, a saber, que representen recursos
controlados, por la entidad producto de sucesos pasados de los cuales espera obtener
beneficios econdémicos futuros y que puedan medirse fiablemente...

Resolucion 533 de 2015 de la CGN Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién No. 079 de 2021 de la CGN Por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno; del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico; y del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o
gue Captan o Administran Ahorro del Publico, en lo relativo al registro contable de los
beneficios posempleo.”

Resolucién 193 de 2016 de la CGN Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del
control interno contable.

Resolucién No. 0001174 de 23 de agosto de 2018 de la FGN, por medio de la cual
se ordena la transferencia de los bienes, derechos y recursos que son objeto de
administracion por parte del Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacién y que se encuentran bajo la administracion de la Fiscalia General de
la Nacién.
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e Instructivo No. 001 de 2021 de la CGN. Instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacién a la Contaduria General de
la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

e Ley 1437 de 2011 Articulo 3. Principios, numeral 12. En virtud del principio de
economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la presente auditoria de cumplimiento a la Fiscalia General de la Nacién y al
Fondo Especial para la Administracion de Bienes de Fiscalia General de la Nacion -FEAB-,
comprende los bienes con fines de comiso, con comiso definitivo, a los registrados en el
Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion y a los
bienes de procedencia declarados en abandono y comprenderd el analisis integral al
proceso de evaluacion de la gestion del registro, manejo y disposicion de los referenciados
bienes en el cumplimiento de las disposiciones establecidas para tal efecto.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones en el acceso a la Entidad y a la
informacion, asi:

Teniendo en cuenta que el trabajo de la comisién auditora dependia en su gran mayoria del
acceso a la informacién que reposaba en el FEAB, se presentaron inconvenientes en el
ingreso al Fondo, por cuanto se tenia que solicitar permiso previo para cada visita, pese a
tener conocimiento la Entidad de la realizacién de la auditoria, toda vez que fue instalada
desde el pasado 17 de julio de 2023 en la Sala de Juntas de la Contraloria Delegada para
el Sector Justicia.

Asimismo, el proceso de consulta en el aplicativo Sistema Integrado de Administracion
Financiera -SIAF- de la FGN-FEAB se dificultd, por cuanto la Entidad no suministré usuario
de consulta. El SIAF es la herramienta donde se registra, maneja y controla la informacion
de los bienes objeto de la auditoria.

El FEAB manifesté que no era posible otorgar usuario de consulta por razones de politica
de seguridad de la Entidad. Sin embargo, puso a disposicion dos funcionarios del FEAB
para que realizaran las consultas requeridas en el aplicativo, suministrando imagenes de
captura de pantalla sobre la informacion de los bienes requeridos; situacion que no permitid
un entendimiento por parte del equipo auditor de la metodologia utilizada por la Entidad para
el manejo, registro y control de los bienes en el aplicativo SIAF.
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No obstante, lo anterior, se logré adelantar el proceso auditor, cuyo resultado se consigna
en el presente informe.

2.5 RESULTADO EVALUACION CONTROL INTERNO

La Evaluacion Control Interno sobre el proceso de control fiscal a la administracion, control
y seguimiento a los bienes a cargo de la FGN y el FEAB durante la vigencia 2022, presento
una calificacion de 2,243 que significa que el disefio y efectividad de los controles es
Inadecuado y una calificacion final del Control del Control Interno de 2,391 que la ubica en
el rango de INEFICIENTE, calificacién soportada por las inconsistencias de la informacion
detectadas en las areas contables y financieras, asi como debilidades en la gestion
realizada sobre la administracién, manejo y registro de los bienes sobre los cuales se
destinan recursos publicos para su conservacién y mantenimiento.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica considera
que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la administracion, control y
seguimiento que realiza la Fiscalia General de la Nacion - FGN- y el Fondo Especial para la
de Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion -FEAB- a los bienes con
fines de comiso y con comiso definitivos, a los registrados en el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion y los bienes de procedencia
declarados en abandono, no resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente
a los criterios aplicados.

Lo anterior, se fundamenta en:

e La subutilizacién de gran parte de los bienes muebles e inmuebles a cargo de la
Entidad a los que en algunos casos se les destinan recursos publicos para su
conservacion y mantenimiento por largos periodos de tiempo, asi como debilidades
en la administracion, manejo y desarrollo de las actividades relacionadas con la
gestion de los mismos.

e Debilidades en la revision y seguimiento de la informacién respecto a la concordancia
de los reportes en Excel y las imagenes de captura de pantalla provenientes del
aplicativo SIAF, herramienta utilizada por la Fiscalia y el FEAB, para la identificacion,
registro de novedades, control y manejo de bienes con comiso definitivo adjudicados
a la Fiscalia o a través del FEAB, o con fines de comiso y los declarados en
abandono.

El aplicativo SIAF es un sistema dinamico en permanente actualizacion que impide
obtener imagenes o capturas de pantalla a una fecha anterior a la que se esté
realizado la consulta.
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De lo anterior, se evidenciaron inconsistencias en las dos fuentes de informacion, la
de los documentos remitidos en Excel y la de las imagenes de captura de pantalla
del SIAF. Respecto a la fecha de ingreso al almacén de 13 bienes tomados en la
muestra, asi como en la identificacion algunos bienes descritos en el reporte como
vehiculos, mientras que en la captura de pantalla del SIAF, figuran como motocicletas
0 autopartes.

Asimismo, se encontraron inconsistencias respecto a los bienes, dado que, en el
documento Excel aparecen registrados en la Procedencia 12 - Incautados en
custodia (inmovilizados), mientras que en la imagen de captura de pantalla del SIAF
figuran en Procedencia 43 — bienes declarados en abandono.

e Deficiencias respecto al andlisis, verificacion y conciliaciéon de la informacién que se
genera en las areas involucradas en el proceso de depreciacién y/o amortizacion,
evidenciando para 50 bienes tomados de la muestra, diferencias que subestimaron
en $138.410.751,0 y sobrestimaron en $291.884.569,8 la cuenta Depreciacion
Acumulada de Propiedad, Planta y Equipo. Asimismo, se observd una
sobrestimacién en la cuenta Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles en
$1.036.569,5, situaciones que afectaron el Patrimonio Resultado del Ejercicio de la
FGN en las mismas cuantias, por cuanto son bienes con Comiso Definitivo que se
tienen registrados en la subunidad 29-01-01-L26 en sus estados financieros para la
vigencia 2022.

En igual sentido, se encontraron inconsistencias en la depreciacion de 6 propiedades
de inversion por $5.789.221,7, hecho que sobrestimé la cuenta Depreciacion
Acumulada de Propiedades de Inversion, afectando el patrimonio resultado del
ejercicio del FEAB en igual valor, en razén a que estas propiedades figuran en los
estados financieros de la Entidad a 31 de diciembre de 2022.

e Falta de claridad en la Politica Contable 6.5.8.5 Vida util y en las notas a los estados
financieros, por cuanto la vida util de las edificaciones de uso permanente sin
contraprestacion, se encuentra referenciada en forma general Segun el Grupo al que
pertenezca, sin revelar que para 20 Bienes con Comiso Definitivo que superaron los
70 afnos se utilizo la vida remanente segun el informe del avalto y no la establecida
en los numerales 6.5 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO y 6.5.8.5 Vida util del Manual
de Politicas Contables de la FGN.

¢ Inadecuada aplicacion de la politica contable 6.8 ACTIVOS INTANGIBLES - 6.8.6.3
Medicion posterior de la FGN-FEAB, la cual precisa una vida util de 3 afos,
evidenciando que para los bienes tomados en la muestra e identificados con
matricula 15025348 Licencias y 15025477 Actualizaciones, se amortizaron 60
meses, es decir 5 afios de vida util, superando lo indicado en la politica, situacion
que afecto la cuenta Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles y el Patrimonio
Resultado del Ejercicio a 31 de diciembre de 2022 de la FGN.
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Falencias en el control y verificacion de la informacion del inventario de bienes
generados por el aplicativo SIAF, en cuanto a su completitud y oportunidad,
encontrando inconsistencias en los archivos denominados 2 BIENES COMISO
DEFINITIVO; 3_BIENES CON FINES DE COMISO y 4 BIENES DECLARADOS EN
ABANDONO, entregados el 24 y 25 de julio de 2023, frente al documento Excel
(documento Excel denominado FEAB PROCEDENCIAS FEAB-FGN) del 6 de
septiembre de 2023.

Situacion que evidencié 24 bienes no informados en la primera base de datos
suministrada, los cuales correspondian a 9 propiedades de inversion con Comiso
Definitivo y 15 bienes identificados con procedencia 42 Destinacion Definitiva de SAE
para FEAB, bienes gque por su connotacién debieron ser incluidos en la informacion
del inventario inicial suministrado el 25 de julio de 2023.

Incoherencia en los registros contables de las propiedades de inversion reflejados en
los estados financieros del FEAB y trasmitidos y publicados en el aplicativo CHIP de
la Contaduria General de la Nacion a 31 de diciembre de 2022, donde se encuentran
por $2.325.737.450,0, mientras que en el documento Excel denominado 4_BIENES
PROPIEDADES DE INVERSION y en las notas a los estados financieros aparecen por
$2.323.012.900,0, situacion que sobrestimo la cuenta Propiedades de Inversion en
$2.724.550, afectando el patrimonio resultado del ejercicio del FEAB en igual cuantia,
lo anterior, por debilidad en la revisidn, depuracion y conciliaciones respecto a la
informacion que se genera a través del aplicativo SIAF como insumo para los
registros contables y elaboracién de estados financieros.

Inobservancia de las normas, conceptos y actos administrativos que establecen que
los registros de los bienes con comiso definitivo debe realizarlos el FEAB por ostentar
el control, el cual es concomitante con la titularidad que tiene la FGN sobre los
mismos.

Analizada la informacion financiera del FEAB durante el periodo 2018 a 2022, se
evidenci6 que, a 31 de diciembre de 2022, el FEAB Unicamente tiene registrado en
sus estados financieros el 26.6% del total de la Propiedad Planta y Equipo que se
encuentra en la sub unidad 29-01-01-L26, hecho que generé sobrestimacion en las
cuentas 1.6 Propiedades, Planta y Equipo por $80.590.856.412,0 y 1.9 Otros Activos
por $6.272.811.231,9, en la subunidad 29-01-01-L26 Fiscalia Fondo Especial de
Bienes, y subestimacion en los estados financieros del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la FGN en las mismas cuantias.

Desactualizacion de los expedientes, los cuales debe tener concordancia con la
realidad fisica del bien, hecho que no ocurrio con el expediente del vehiculo AK 871
donde figuraba un acta de recepcién correspondiente a otro vehiculo de placa
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SWKT710, lo cual generd incertidumbre en la informacién suministrada por debilidades
en el control y verificacion de los documentos.

Deficiencias en el principio de publicidad que rige la administracion publica, toda vez
que el Registro Publico Nacional de Bienes del Fondo para la Administracion de
Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, no se encontr6 actualizado, inobservando
lo establecido en el articulo 3 funciones generales, numerales 4 y 5, y en articulo 7
paragrafo de la Ley 1615 de 2013.

Incumplimiento a las recomendaciones indicadas en el Informe Técnico de la
Direcciobn de Evaluacion, Seguimiento y Control Ambiental - DESCA, de la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca CAR, asi como en el Documento
de Verificacion Impacto Ambiental en los patios Unicos de automotores, evidenciando
que las acciones efectuadas no han sido suficientes para mitigar, corregir y
compensar los posibles impactos ambientales negativos, como tampoco se cuenta
con una contingencia ambiental donde se establezcan los lineamientos y buenas
practicas en los patios Unicos de automotores en la FGN.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyeron veinte
(20) hallazgos administrativos de los cuales dos (3) tienen presunta incidencia disciplinaria.

Cuadro No. 1
Relacién de Hallazgos
INCIDENCIA
HALLAZO ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
1. Hallazgo No. 1. Reconocimiento Contable Subunidad 29-01-01-L26 Fondo Especial
para la Administracion de bienes — FEAB X
2. Hallazgo No. 2 Coherencia entre la informacion suministrada para la Depreciacion
de la Propiedad Planta y Equipo. X
3. Hallazgo No. 3. Célculo de la Depreciacion y/o amortizacion de los bienes (FGN) X
4. Hallazgo No. 4. Coherencia entre la informacién suministrada para la Depreciacion
de las Propiedades de inversion X
5. Hallazgo No. 5. Calculo de la Depreciacion Propiedades de Inversion _ X
6. Hallazgo No. 6. Politica Contable 6.5 Propiedad, Planta Y Equipo Vida Util X
7. Hallazgo No. 7. Politica Contable 6.8 Activos Intangibles - 6.8.6.3 Medicion posterior X
Vida Util
8. Hallazgo No. 8. Coherencia Bienes Declarados en Abandono X
9. Hallazgo No. 9. Coherencia Bienes en Bodega de Inservibles Declarados en X
Abandono
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10. Hallazgo No. 10 Coherencia Registros Propiedades de inversion X
11. Hallazgo No. 11. Expediente de chatarrizacion vehiculo X
12. Hallazgo No. 12. Registro Publico Nacional de Bienes X X
13. Hallazgo No.13. Administracién Ambiental Patio Unico Tenjo — Cundinamarca X

e . . X X
14. Hallazgo No. 14. Edificio Serrato — Neiva, Huila
15. Hallazgo No. 15. Lotes Rurales — Segunda, Tercera y Cuarta Franja y Lote Santa

N X X

Teresa. Vereda Calahorra Cajica
Hallazgo No. 16 Lotes Rurales. Primera Franja y Lote El Porvenir. Vereda Calahorra X
Cajica
17. Hallazgo No. 17. Bienes Muebles — Patio Unico Tenjo X
18. Hallazgo No. 18. Gastos asociados bienes X
19. Hallazgo No. 19. Principio de economia. Bienes X
20. Hallazgo No. 20. Coherencia en la informacién suministrada. Inventario de Bienes

Elaboré: Equipo Auditor
2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a traves del
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C.,

MONICA ESPERANZA CANO BEDOYA
Contralora Delegada para el Sector Justicia (E)

Aprobd: Alberto Torres Gutiérrez
Revisd: Natali Franco Mufioz
Elabord: Equipo Auditor
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, la Contraloria General de la Republica
considera que el concepto es ADVERSO por el incumplimiento de la normatividad
relacionada con el andlisis integral al proceso que realiza la Fiscalia General de la Nacion -
FGN- y el Fondo Especial para la de Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion -FEAB- a los bienes con fines de comiso y con comiso definitivos, a los registrados
en el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion
y los bienes de procedencia declarados en abandono, con corte a 31 de diciembre de 2022
por parte de la FGN y el FEAB, el cual no resulta conforme en todos los aspectos
significativos, frente a los criterios evaluados, de acuerdo con los hallazgos contenidos en
el presente informe.

Materialidad

Con base en los procedimientos y conclusiones documentados sobre el célculo de la
materialidad en el Formato 06 AC- Formato de Materialidad-FGN-FEAB, tratandose de una
Auditoria de Cumplimiento encaminada a la gestién, ejecucion, control, registro y
acatamiento de las obligaciones taxativas e implicitas, orientadas al desarrollo de los
procesos de gestidn en la administracion de los bienes incautados clasificados en comiso
definitivo, con fines de comiso y los declarados en abandono en poder de la Fiscalia y/o el
Fondo Especial de Administracion de bienes y el estado de los mismos, la materialidad
seria cuantitativa/cualitativa.

Se estableci6 parala materialidad cuantitativa una materialidad de planeacién de
$3.360.440.503, correspondiente al 1% de la base seleccionada como el valor en libros de
los bienes reportados por la FGN y el FEAB en el inventario a 31 de diciembre de 2022 por
valor de $336.044.050.325.

Bajo este contexto, se determind que se presentaron hallazgos administrativos por
incorrecciones en las cuentas Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos intangibles,
Propiedades de Inversion, Depreciacion Planta y Equipo y Propiedades de Inversion,
Amortizacién de intangibles, por $87.303.513.306 que superaron aproximadamente 26
veces la materialidad cuantitativa.

En cuanto a la materialidad cualitativa, se indicé que en caso que la Fiscalia y/o el FEAB
incumplieran con lo establecido en las normas respecto al registro, conservacion,
mantenimiento de los bienes con comiso definitivo, con fines de comiso y los declarados en
abandono, asi como con el adecuado control respecto a los contratos producto de la
administracion de estos bienes, hasta por cuatro (4) bienes que presentaran
inconsistencias.

Asi las cosas, se presentaron incorrecciones en el calculo de la depreciacion de 50 bienes
con comiso definitivo, 6 propiedades de inversion, 24 bienes no informados en el inventario
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inicial solicitado que por su connotacion hacian parte del mismo y 46 bienes que no se
encontraron registrados en el Registro Publico Nacional de Bienes.

Por otra parte, se presentaron 6 franjas de lotes urbanos con inconsistencias en el pago de
Impuestos.

3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria practicada a la gestion del registro, manejo y disposicion de
los bienes con fines de comiso y con comiso definitivos, a los registrados en el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion y los bienes
de procedencia declarados en abandono con corte a 31 de diciembre de 2022, en el
cumplimiento de las disposiciones establecidas para tal efecto, la Contraloria General de la
Republica considera que la Entidad no cumplié los criterios seleccionados sobre la materia
auditada, relacionados en los hallazgos contenidos en el presente informe.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre los recursos y las normas que aplica la Fiscalia General de
la Nacion y el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de
la Nacién sobre los bienes con fines de comiso y con comiso definitivo en su poder a 31
de diciembre de 2022.

Revisada la informacion financiera registrada en la subunidad 29-01-01-L26 Fiscalia Fondo
Especial de Bienes, frente a la informacion registrada en la Unidad 29-01-01 FEAB, se
comprobé que, a 31 de diciembre de 2022, no se ha efectuado completamente el
reconocimiento contable de los bienes con comiso definitivo en la propiedad, planta y equipo
del FEAB.

Se evidenci6 el siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 1. Reconocimiento Contable Subunidad 29-01-01-L26 Fondo Especial
para la Administracién de bienes — FEAB

FUENTE DE CRITERIO

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
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Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catadlogo General
de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, de la CGN.

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA. Numerales 39, 40, 41y 44,
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL. Numeral 6.1.

Conceptos de la CGN: No. 20201100051421 de 4 de noviembre de 2020 vy
No. 20201100054191 de 12 de noviembre de 2020.

Ley 1849 de 2017 Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 Cddigo de
Extincion de Dominio y se dictan otras disposiciones. Articulo 55.

Ley 1615 de 2013 Por la cual se crea el Fondo Especial para la administraciéon de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se dictan
disposiciones generales sobre su funcionamiento. Titulo Il Articulo 3. Articulo 5. Articulo 6.,
Titulo IV. Articulo 9. Titulo V. Articulo 11.

Ley 906 de 2004, por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Penal. Articulos 82, 86.

Resolucién de la FGN No. 0001174 de 23 de agosto de 2018, por medio de la cual se ordena
la transferencia de los bienes, derechos y recursos que son objeto de administracion por parte del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion y que se
encuentran bajo la administracién de la Fiscalia General de la Nacion.

CRITERIO

Es importante precisar que el FEAB fue creado mediante la Ley 1615 de 2013, como un
fondo-cuenta sin personeria juridica (articulo 2 de referida Ley). Los fondos cuentan son
un sistema de manejo de recursos publicos que no tienen personeria juridica que les
permita constituirse como entidad diferente, por tanto, se encuentran adscritos a una
entidad o Ministerio de la administracion publica, razén por la cual, fue pertinente en su
momento, que los bienes declarados con comiso definitivo desde el afio 1991 hasta el
2016 se registraran en la subunidad 29-01-01-L26 de la Fiscalia General de la Nacion.

Sin embargo, con la expedicion de la Ley 1849 de 2017, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1708 de 2014 Cdédigo de Extincion de Dominio y se dictan otras disposiciones,
en su articulo 55 se modifica la naturaleza del fondo, indicando que se organizara como
un fondo-cuenta con personeria juridica y autonomia administrativa, situacion que le
permite a partir de esa fecha, constituirse como entidad contable publica.

Aunado a lo anterior, con la expedicion de la Resolucion de la FGN numero 0001174 de
23 de agosto de 2018, por medio de la cual se ordena la transferencia de los bienes, derechos
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y recursos que son objeto de administracion por parte del Fondo Especial para la Administraciéon
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion y que se encuentran bajo la administracion de la
Fiscalia General de la Nacién, los cuales deben ser transferidos gradualmente a partir de
la fecha a la nueva seccion SIIF presupuestal 2904 que corresponde a la persona juridica
identificada con NIT. 901148337-1, numero de identificacion tributario del FEAB y codigo
Chip nimero 923272857 de la CGN, y en donde estan dadas las condiciones para dar
cumplimiento a la normatividad vigente.

CONDICION

Revisada la informacion financiera del FEAB de los periodos 2018 a 2022, se evidencio
que, para los bienes clasificados con Comiso Definitivo a 31 de diciembre de 2022, el
FEAB Unicamente tiene registrado en sus estados financieros el 26.6% del total de la
Propiedad Planta y Equipo que se encuentra en la subunidad 29-01-01-L26, asi:

Cuadro No. 2. Estado de Situacion Financiera

Fondo Especial parala Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion Cuentas de Propiedad Plantay Equipo y Otros Activos

SALDO Sub-Unidad
29-01-01-L26
co NOMBRE SALDO ($) SALDO (3) SALDO (3) SALDO ($) SALDO ($) FISCALIA FONDO
ESPECIAL DE
BIENES
2022 2021 2020 2019 2018 2022
Propiedades,
1.6 ; 21.403.438.712,8 | 15.656.635.314,8 | 15.793.739.111,07 | 12.149.064.128,4 9.619.946.009,8 80.590.856.412,0
Plantay Equipo
1.6.05 Terrenos 776.452.500,0 0,0 776.452.500,00 776.452.500,0 0,0 55.894.923.846,0
Construcciones
1615 |  Encurso 9.310.764.406,8 | 3.804.338.779,0 |  3.804.338.779,0 00 0,0 00
Bienes Muebles
1635 | EnBodega 42.500.000,0 0,0 0,0 00| 4.250.650.687,6 3.254.535.750,7
Propiedades,
PI Y Equi
1.6.36 amaEn quipe 350.171.200,0 22.560.000,0 00 00 00 5.927.505.954,5
Mantenimiento
1.6.40 Edificaciones 11.576.109.050,0 | 11.576.109.050,0 11.576.109.050,0 | 11.576.109.050,0 0,0 19.328.477.845,1
Equipo Médico Y
1.6.60 Cientifico 0,0 0,0 0,0 0,0 | 1.480.373.471,66 0,0
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1.6.70

Equipos De
Comunicacion Y
Computacion

0,0

0,0

0,0

0,0

4.053.384.477,43

0,0

1.6.75

Equipos De

Transporte,

Traccion Y
Elevacion

39.860.000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

4.528.180.001,4

1.6.81

Bienes De Arte Y
Cultura

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

4.687.452,0

1.6.85

Depreciacion
Acumulada De
Propiedades,
Planta Y Equipo
(&)

-701.418.444,0

-522.825.014,3

-363.161.217,9

-203.497.421,6

-164.462.626,9

-8.347.454.437,7

1.9

Otros Activos

2.278.603.983,1

2.113.324.955,1

3.724.496.701,4

5.394.578.772,6

5.428.940.685,6

6.272.811.231,9

1.9.08

Recursos
Entregados En
Administracion

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1.615.542.665,4

1.9.09

Dep6sitos
Entregados En
Garantia

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

4.644.960.410,7

1951

Propiedades De
Inversién

2.325.737.450,0

2.234.313.424,0

3.830.173.424,0

5.464.441.080,0

5.464.441.080,0

0,0

1.9.52

Depreciacion
Acumulada De
Propiedades De

Inversion (Cr)

-47.133.466,9

-120.988.468,9

-105.676.722,6

-69.862.307,43

-35.500.394,4

0,0

1.9.70

Activos
Intangibles

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

44.473.600,6

1.9.75

Amortizacion
Acumulada De
Activos

Intangibles (Cr)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

-32.165.444,8

Fuente: Informacién Chip 31/12/2022-2021-2020-2019-2018
Informacion SIIF Subunidad 29-01-01-L26, Fiscalia General de la Nacién 31/12/2022

Teniendo en cuenta la normatividad, los bienes con comiso definitivo deben estar
registrados en los Estados financieros del FEAB, entidad que ostenta el control de manera
concomitante con la titularidad que tiene la FGN sobre los mismos, en razén a que la ley
lo facultdé para realizar los actos necesarios tendientes a lograr la correcta disposicion,
mantenimiento, conservaciéon, aseguramiento, pago de impuestos, tasas y contribuciones
etc., asi como efectuar las correspondientes depreciaciones y/o amortizaciones a que
haya lugar.
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Adicionalmente, el FEAB puede comercializar y/o chatarrizar los bienes cuando los
mismos amenacen con deterioro o ruina, asi como declarar su abandono cuando estos no
sean reclamados, también expedir los actos administrativos y celebrar los contratos o
convenios necesarios para la administracion de los bienes entregados provisionalmente,
de conformidad con los sistemas de administracion, de acuerdo al régimen de derecho
privado y los principios de la funcion publica y la contratacion estatal.

CAUSA

Por debilidades en el area de control interno de la FGN, por cuanto no se evidencian
pronunciamientos respecto a la observancia de las normas y conceptos que instauran a
gue los registros de estos bienes debe realizarlos el FEAB por tener el control sobre los
mismos, incumpliendo con lo establecido en la norma.

EFECTO

Hecho que genera sobrestimacion en las cuentas 1.6 Propiedades, Planta y Equipo por
$80.590.856.412,0 y 1.9 Otros Activos por $6.272.811.231,9, en la subunidad 29-01-01-
L26 Fiscalia Fondo Especial de Bienes, y subestima los estados financieros del Fondo
Especial para la Administracién de Bienes de la FGN en las mismas cuantias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 202349800218

Se concluye de la normatividad expuesta con todo respeto, que no se ajusta a derecho la
afirmacion del equipo auditor en la observaciéon No. 15, cuando afirma: “Bajo este contexto, los
bienes con comiso definitivo deben estar registrados en los Estados financieros del FEAB, entidad
gue ostenta el control de manera concomitante con la titularidad que tiene la FGN sobre los
mismos, en razon a que la ley lo (...)faculté para realizar los actos necesarios tendientes a lograr
la correcta disposicion, mantenimiento, conservacion, aseguramiento, pago de impuestos, tasas y
contribuciones etc., asi como efectuar las correspondientes depreciaciones y/o amortizaciones a
que haya lugar” (subrayado y negrilla fuera de texto), toda vez como se demostro el articulo 42 del
Decreto Ley 016 de 2014 vigente, también le otorga a la Subdireccién de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, la funcion de administrar, controlar, garantizar el uso, conservacion, y
aseguramiento entre otros bienes de los incautados y en comiso definitivo a favor de la Fiscalia
General de la Nacion. Incumplir el ejercicio de esta funcién puede generar un cuestionamiento
judicial por un presunto PREVARICATO POR OMISION, y un concepto en contrario al ejercicio de
esta funcién también podria ser cuestionado por un presunto PREVARICATO POR ACCION a la
luz de lo dispuesto en el Cédigo Penal:

“Articulo 413.Prevaricato por accién. El servidor publico que profiera resolucion, dictamen o
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concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrira en prisién de (...)” (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

“Articulo 414. Prevaricato por omision. El servidor publico que omita, retarde, rehlise o deniegue
un acto propio de sus funciones, incurrira en prision de (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Para acatar el CONCEPTO del equipo auditor, la FGN deberia traspasar la titularidad del derecho
de dominio de los bienes incautados o con comiso definitivo, a otra persona juridica que es el
FEAB con personeria Juridica desde el 17 de julio de 2017 mediante Ley 1849, que NO MODIFICO
SUS FUNCIONES ni tampoco las de la Subdireccion de Bienes de la FGN y se limité a otorgar
una personeria juridica al FEAB sin estructura administrativa ni financiera.

DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL ESTADO: Representa el pago de derechos notariales, de
beneficencia y de registro, para transferir la propiedad de unos bienes de una persona juridica
(FGN) a un FONDO CUENTA CON PERSONERIA (sin estructura administrativa o financiera)
adscrito a la misma FGN, para que los recursos que obtenga al aplicar los sistemas de
administracién (arriendo y venta) sobre los mismos bienes, LOS RETORNE nuevamente a la FGN
para su inversion, tal cual lo dispone la Ley 1615 de 2013 norma vigente.

Conforme lo antes expuesto, es claro que la Ley 1849 de 2017 no transfirié al FEAB los bienes, la
titularidad sigue correspondiéndole a la Fiscalia General de la Nacion, y a la fecha no existe norma
alguna que obligue a la Fiscalia en realizar la transferencia de tales bienes al Fondo Especial de
Administracion de Bienes, ademas de los costos y procedimientos de transaccion, que irian en
contra de los principios de eficiencia administrativa y sostenibilidad fiscal, manteniéndose la
delegacién por parte del sefior Fiscal General de la Nacion al Gerente del FEAB, para administrar
los bienes de la Fiscalia General de la Nacion. Asi las cosas, el claro que el FEAB solo cumplen
funciones de administracién de los bienes, pero el control y reconocimiento es realizado por la
Fiscalia General de la Nacién, y es por ello que deben y son registrados contablemente por la
Fiscalia, como se encuentra actualmente.

ANALISIS RESPUESTA

Como se precisé en la observacion, los fondos cuentan son un sistema de manejo de
recursos publicos que no tienen personeria juridica que les permita constituirse como
entidad diferente, por tanto, se encuentran adscritos a una entidad o Ministerio de la
administracion publica, razén por la cual, fue pertinente en su momento, que los bienes
declarados con comiso definitivo desde el afio 1991 hasta el 2016 se registraran en la
subunidad 29-01-01-L26 de la Fiscalia General de la Nacion. (subrayado fuera del texto)

Sin embargo, con la expedicion de la Ley 1849 de 2017, por medio de la cual se modifica
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y adiciona la Ley 1708 de 2014 Cdédigo de Extincion de Dominio y se dictan otras disposiciones,
en su articulo 55, se modifica la naturaleza del fondo, indicando que se organizard como
un fondo-cuenta con personeria juridica y autonomia administrativa, hecho que le
permite a partir de esta fecha, constituirse como entidad contable publica facultada para
registrar en sus estados financieros los bienes con comiso definitivo por ostentar el
control, en razén a que puede disponer, mantener, conservar, asegurar, enajenatr,
chatarrizar etc., en los términos que lo faculto su creacion la Ley 1615 de 2013.

Adicionalmente, la Resolucién de la FGN namero 0001174 de 23 de agosto de 2018, por
medio de la cual se ordena la transferencia de los bienes, derechos y recursos que son objeto de
administracién por parte del Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion y que se encuentran bajo la administracion de la Fiscalia General de la
Nacién, los cuales deben ser transferidos gradualmente a partir de la fecha a la nueva
seccién SIIF presupuestal 29-04-00 FEAB que corresponde a la persona juridica
identificada con NIT. 901148337-1, numero de identificacion tributario del FEAB y codigo
Chip numero 923272857de la CGN, estan dadas las condiciones para dar cumplimiento
a la normatividad.

Es importante aclarar que en ningin momento la CGR sefala que se debe hacer el traspaso
de la titularidad, (subrayado fuera del texto), Gnicamente se esta enfatizando en dar cumplimiento
a normatividad vigente, en cuanto a que los bienes con comiso definitivo deben estar
registrados en los Estados financieros del FEAB, entidad contable publica, quien ostenta
el control, el cual es concomitante con la titularidad que tiene la FGN de los referidos
bienes. En igual sentido, la Resolucién de la FGN namero 0001174 de 23 de agosto de
2018, ordend la trasferencia de estos bienes a la entidad contable publica 29-04-00 FEAB.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la gestion en cumplimiento a Ley 1615 de 2013 realizada tanto por la Fiscalia
General de la Nacion - Subdireccion de Bienes, como por el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes, en la administracion de los bienes a su cargo y los mecanismos
utilizados para garantizar su conservacion y uso eficiente.

3.3.1 Contable (Depreciacion —amortizacion de bienes objeto de la auditoria).

Se evaluo una muestra de 184 bienes, los cuales se encuentran clasificados en comiso
definitivo, con fines de comiso y los declarados en abandono, para los cuales se evalué su
depreciacion y/o amortizaciones, asi como la congruencia de los registros contables acorde
con la normatividad aplicable a la FGN-FEAB; producto de esta evaluacion se evidenciaron
los siguientes hallazgos:
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HALLAZGO No. 2 Coherencia entre la informacion suministrada para la Depreciacion de la
Propiedad Planta y Equipo

FUENTE DE CRITERIO

Resolucion 193 de 2016, Procedimiento para Evaluacion Control Interno Contable de la CGN,
numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y actividades de control interno
para gestionar el riesgo contable, actividad 3.2.2.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Puablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica de la CGN, numeral 4. Caracteristicas cualitativas de
la informacién financiera de propdésito general, 4.1 Caracteristicas fundamentales, 4.2
Caracteristicas de mejora.

CRITERIO

La informacién debe contar con caracteristicas o atributos para que sea util a los usuarios
externos a la entidad, es decir, que permita la verificabilidad y comparabilidad y no dé lugar
a dudas o interpretaciones, lo que significa que diferentes observadores puedan alcanzar
un acuerdo sobre la fidelidad o razonabilidad de la misma.

CONDICION

Revisada la informacion suministrada por el FEAB mediante radicado N0.20234980017271,
oficio FEAB-10000 de 22 de agosto de 2023, (documento Excel denominado “1_BIENES
FGN-FEAB”) frente a la informacién entregada por la misma entidad mediante comunicacion
20234980018171 de 4 de septiembre de 2023, (archivo Bienes_Sol Pantallazo),
correspondientes a imagenes de capturas de pantalla del aplicativo SIAF donde se registran
los bienes, se evidencié que las dos fuentes de informacion presentan diferencias para 13
de ellos en cuanto a la fecha de ingreso al almacén, la suministrada en el documento Excel
y la de las imagenes aportadas asi:
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ENERAL DE LA REPUBL

.)g:QNTRAlTORiA

Cuadro No. 3 Fecha Ingreso Almacén FGN-FEAB

- . Afos Vida . recha de
Descripcion Matricula/Placa Util Valor libros $ Ingreso
Almacén
*APARTAMENTO E001498350 70 1.055.710.750,00 i;ﬁgsgggg
APARTAMENTO E001495868 71 988.200.000,00 i;ﬁgggg?g
VEHICULO CH95953207 |10 964.000.000,00 ;%8%8%
EDIFICIO E001517619 70 957.856.050,00 giﬁgggg:
APARTAMENTO E001520130 71 911.496.100,00 izgggggg
APARTAMENTO E1316684 66 537.730.000,00 3383;822
OFICINA EO1IN305799 70 422.881.140,00 ;iﬁ_);gggi
CASA E00126739 69 250.201.500,00 iyggggig
APARTAMENTO EOIN5047561 |74 228.775.000,00 giﬁggggig
EDIFICIO E0174010 70 225.604.000,00 i?;ggggig
PARQUEADEROS |E001238389 64 211.921.170,00 i;igggggg
APARTAMENTO E50S718666 37 202.247.400,00 ;g;ggggig
VEHICULO 704759 10 159.752.000,00 igjg;gg;g

Fuente: Informacion FGN-FEAB. 22/08/2023 (Excel) 1_Bienes FGN-FEAB

*Apartamento que en el documento Excel se report6 con ingreso el 27/02/2006. En el aplicativo SIAF figura el 17/08/2018.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia

27


http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

®)contraicria | XS

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Cuadro No. 4. Fecha Ingreso Almacén bien con matricula E001498350

A:“ Fecha de
Descripcion Matricula/FPlaca Vida YWalor libros Ingreso
_ Almacen
Uitil
- - - - -
27022008
*APARTAMENTO E001 4593350 T 1.055.710.750,00 17/08/2012

Fuente: Informacion FGN-FEAB 22/08/2023 (Excel) 1_Bienes FGN-FEAB

Imagen No. 1. Informacion bien con matricula E001498350
Aplicativo SIAF

Anterior Primero Ultimo Ver-CcCaracteristic
diguiente reg tro en la lista

col - PuTTY

CAPTURA DE ACTIVOS FIJOS Fecha: 21l/12/12899 I0/028,2023
Seccional: 290120 SECCTONAT, ANTIOQUIA cod. pPpal:
- Procedencia : 05 DECOMISO DEFINITIVO Cod. Unico: HIS-0000000000579372

. Bodega = 01 NUITEVO FPlaca: EO0014928350
- Regional H la4az REGIONAL NOROCC . -MEDELLIMN
Dependencia = [=]eini SUBRDITRECCTON REGTONAT, DE APOYO NOROCCTIDE

- Departamento: 5 ANTIOQUIA Municipio: L MEDELL TN

- Articulo: 306003001 APARTAMENTO
Descripcion: APTO 104 CLLE 18B S 3&6-35 ED.MIRADOR DE SN ANGEL MED-—A

- Responsable: B00187597 FISCALIA SECCIONAL ANTIOQUIA
Indicador Estado Activo: sSD Documento Origen: SEN 25 30,,092,/,2004
ENTRADA ALMACEN: Documsnto BAS Numero: 32 Fecha Entrada: 17/08/2018
PRIMERA SALIDA: Documento BEAS Numero: 32 Fecha Salida: 17/08,/,2018
Fecha Novedad: 1&/02/2023 Documento Novedad: SAS Numsro : T
Costo Adguisicion: 1,055,710, 750.00 Estado Bien: BUENO
costo ajustado: 1,055,710, 750.00 Depreciacion Acumal : 76,664,709 .13
Ccantidad: 1.00 Ccuotas Depreciar: 240 cuotas Depreciadas: (=8
Ajuste Activo: -00 Ajuste Depreciacion: .00
Mro Proceso: Tipo Activo: N ™

174 SEDE REGISTRO MATRICULA MEDELLIN ZONA SUR

Fuente: Imagen de captura aplicativo SIAF FGN-FEAB (04/09/2023)

CAUSA

Por debilidades de control, seguimiento y supervision respecto a la informacion que se
presento en las dos fuentes de informacion.

EFECTO

Hecho que generd incertidumbre sobre la calidad de la informacion y de los controles
establecidos para el manejo y registro de los bienes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Oficio FEAB-10000-13/10/2023 Radicado No. 20234980021101

Es importante anotar, que la fecha reportada por el equipo auditor en el cuadro “Cuadro No. 1 Fecha
Ingreso Almacén FGN-FEAB *, que diligencié el FEAB, se hizo por busqueda de placa SIAF solo
numeérica para evidenciar el primer ingreso del bien requerido, que son los que se mantienen en el
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SIAF para revisar el histérico. En el otro requerimiento AG8-05, lo requerido fue “El envio de la
informacién, tal y como aparece en la siguiente imagen (pantallazo del aplicativo SIAF) de los bienes
relacionados... ), en ese pantallazo lo solicitado fue una basqueda por la placa SIAF, alfanuméricos,
esto es un criterio diferente de busqueda en el SIAF, esas (sic) blusquedas solo evidencian la Ultima
fecha de movimiento realizado al bien, que para este caso corresponde a la actualizacion de las
normas NIIF, que es diferente a la fecha de ingreso, pero que obedece a lo solicitado por el equipo
auditor, no siendo procedente realizar una comparativo de la mismas ya que obedecen a criterios
diferentes.

Se reitera, que en el segundo requerimiento que correspondia a los pantallazos, y donde el equipo
auditor anexa el ejemplo de como debia enviarse el pantallazo, la busqueda corresponde a la placa
alfanumérica completa de los pantallazos solicitados; no obstante, si al motor de blsqueda de SIAF
se le escribe entre asteriscos los ultimos 4 o 6 digitos de la placa, la plataforma arroja todas las
coincidencias y sobre ellas deben encontrarse las relacionadas con el bien consultado.

Mientras que al ser consultada entre asteriscos *498350*, se generan los pantallazos que incluyen
la mencionada numeracién, reflejandose la entrada EA 375 citada en el radicado
N0.20234980017271 que corresponde al primer ingreso del bien de conformidad con los
documentos soporte.

En SIAF se mantienen fijos los Ultimos digitos de identificacion del bien para evidenciar las
actuaciones administrativas o juridicas que recaigan sobre el mismo. Para los demas bienes
relacionados en la tabla se adjuntan las capturas de pantalla para cada uno, en las que se refleja la
fecha indicada dentro del radicado N0.20234980017271 que corresponde al primer ingreso del bien
de conformidad con los documentos soporte.

Asi las cosas, las fechas reportadas dentro del radicado No0.20234980017271 son las fechas de
Ingreso Almacén, que corresponde a la informacion solicitada y que son consecuentes con las
fechas de los pantallazos SIAF posteriormente adjuntos con radicado 20234980018171, pues la
solicitud hacia referencia a “(...).se solicita avanzar, con el envio de la informacién, tal y como
aparece en la siguiente imagen (pantallazo del aplicativo SIAF) de los bienes relacionados en el
documento adjunto (Excel).” En el cual se evidencia que la consulta se debia realizar con todos los
digitos de la placa SIAF por cuanto se procedi6é de conformidad para la captura de los pantallazos
SIAF ad- juntos a la respuesta.

ANALISIS DE RESPUESTA

En cuanto a los argumentos presentados por el FEAB, no se esta objetando la idoneidad de
los soportes que tiene las diferentes fechas que figuran en el aplicativo SIAF para cada
bien, lo que se evidencio, es la falta de control, seguimiento y supervision respecto a la
informacion que se extrae para usuarios externos del SIAF, aplicativo dinamico con
diferentes patrones de busqueda, como bien lo indica la entidad, para el ...Cuadro No. 1
Fecha Ingreso Almacén FGN-FEAB®, que diligencié el FEAB, se hizo por busqueda de placa SIAF
solo numérica para evidenciar el primer ingreso del bien requerido, que son los que se mantienen
en el SIAF para revisar el historico... Mientras que, ....el otro requerimiento AG8-05, lo requerido
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fue “El envio de la informacioén, tal y como aparece en la siguiente imagen (pantallazo del aplicativo
SIAF) de los bienes relacionados... ) , en ese pantallazo lo solicitado fue una busqueda por la placa
SIAF, alfanuméricos, esto es un criterio diferente de busqueda en el SIAF, esa blsquedas solo
evidencian la dltima fecha de movimiento realizado al bien, que para este caso corresponde a la
actualizacion de las normas NIIF, que es diferente a la fecha de ingreso, pero que obedece a lo
solicitado por el equipo auditor, no siendo procedente realizar una comparativo de la mismas ya que
obedecen a criterios diferentes...

Los requerimientos (captura de pantalla del aplicativo SIAF) se hicieron ante la imposibilidad
de obtener por parte de la auditoria, usuario y contrasefia de consulta del aplicativo SIAF,
lo que hubiera dado mayor entendimiento sobre su dinamica. La entidad manifestd la
imposibilidad de asignar usuario al equipo auditor por politicas de seguridad.

Asi las cosas, el FEAB debe velar por entregar informacion atil y concordante, dado que es
el Unico que conoce la metodologia utilizada para que la plataforma arroje todas las
coincidencias sobre el bien consultado (los comandos de blusqueda a través de asteriscos,
si se emplean 4 o 6 digitos, por placa, matricula, etc.).

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

HALLAZGO No. 3. Célculo de la Depreciacién y/o amortizacion de los bienes (FGN)

FUENTE DE CRITERIO

Resolucion 193 de 2016, Procedimiento para Evaluacién Control Interno Contable, CGN,
numeral 3 Gestion del Riesgo Contable, 3.1 Identificacion de factores de riesgo - Medicion
Inicial, actividad 21, Registro, actividad 27; 3.2. Elementos y actividades de control interno
para gestionar el riesgo contable, 3.2.2., 3.2.4., 3.2.8., 3.2.9, 3.2.12, 3.2.14 y 3.2.15.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica de la CGN, numeral 4. Caracteristicas cualitativas de
la informacién financiera de propdsito general, 4.1 Caracteristicas fundamentales, 4.2
Caracteristicas de mejora.

Instructivo 001 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable de la CGN, Numeral 1. Aspectos a tener en cuenta para el cierre contable del afio
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2021, 1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable,
numerales 1.2.1y 1.2.4.

CRITERIO

La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera de
propoésito general representa fielmente los hechos econémicos de la entidad.

Al cierre de la vigencia fiscal 2022, la FGN present6 informacion financiera respecto de los
bienes registrados en las cuentas: Propiedad, Planta y Equipo por $1.167.348.804.936,3
con una depreciacion acumulada de Propiedad Planta y Equipo por $560.981.158.680,7;
Propiedades de Inversion por $132.855.000,0, con depreciacion acumulada Propiedades de
Inversion por $14.463.750,0 y Otros Activos - Activos Intangibles por $114.966.125.266,9
con una amortizacién acumulada de Activos Intangibles por $77.293.191.898,5.

CONDICION

Con la informacion suministrada con el radicado niumero 20234980017271, oficio No. FEAB-
10000 de 22 de agosto de 2023, (informacion en documento Excel) para los 184 bienes de
la muestra, se procedié al andlisis y calculo por parte de la CGR de la depreciacion y /o
amortizacion de los 50 bienes con comiso definitivo, tomando como referente la alicuota
mensual que utiliza la entidad, cuyo producto fue comparado con el saldo de la depreciacion
acumulada reportada en el archivo Excel denominado “1 BIENES FGN-FEAB”. Como
resultado del procedimiento efectuado a los 50 bienes, se evidenciaron diferencias entre el
calculo realizado por la CGR y el célculo efectuado por la entidad a 31 de diciembre de
2022, asi:

Cuadro No.5. Calculo Depreciacién y/o Amortizacion Acumulada
Bienes con Comiso Definitivo/Declarados en Abandono a 31/12/2022

Depeciacion
Depreciacion y/o ylo
Amortizacion Amortizacion

Depreciacion y/o

Total dias Amortizacion

BIEN

Descripcion

Matricula/Placa

Afios
Vida
util

Valor libros

Fecha de
Ingreso
Almacen

depreciacion
ylo

Amortizacion

a 31/12/2022

acumulada
Calculada CGR a
31/12/2022
(Diaria)
@

acumulada
Calculada CGRa

31/12/2022

(Mensual)

)

Acumulada
reportado
excel FGN -
FEAB
31/12/2022
®)

Diferencia
(1-3)

Diferencia
(2-3)

CD

OFICINA

E50C592872

61

2.534.436.000,00

27/08/2018

1564

180.503.547,54

180.041.901,64

207.740.655,62

-27.237.108,08

-27.698.753,98

CD

CASA

E50N20048922

79

1.110.000.000,00

28/08/2018

1563

61.003.164,56

60.886.075,95

70.253.164,77

-9.250.000,21

-9.367.088,82

CD

CASA

E50N20150912

76

1.098.860.100,00

29/08/2018

1562

62.734.629,98

62.654.303,95

72.293.427,60

-9.558.797,62

-9.639.123,65

CD

*APARTAMENTO

E001498350

70

1.055.710.750,00

27/02/2006
17/08/2018

1574

65.940.028,59

65.353.522,62

75.407.910,62

-9.467.882,03

-10.054.388,00

CD

*APARTAMENTO

E001495868

71

988.200.000,00

27/02/2006
17/08/2018

1574

60.853.943,66

60.312.676,06

69.591.549,04

-8.737.605,38

-9.278.872,98
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CD *VEHICULO CH95953207 10 964.000.000,00 | 20/04/2012

24/07/2020 877 234.841.111,11 232.966.666,67 | 240.999.999,90 -6.158.888,79 -8.033.333,23
CD *EDIFICIO E001517619 70 957.856.050,00 | 22/12/1997

31/12/2021 360 13.683.657,86 13.683.657,86 73.442.757,45 | -59.759.099,59 [ -59.759.099,59
CD *APARTAMENTO E001520130 71 911.496.100,00 | 27/02/2006

17/08/2018 1574 56.130.471,89 55.631.217,37 64.189.866,03 -8.059.394,14 -8.558.648,66
CD BODEGA E50C690956 64 737.570.100,00

29/08/2018 1562 50.003.667,37 49.939.642,19 57.622.663,84 -7.618.996,47 -7.683.021,65
CD *APARTAMENTO E1316684 66 537.730.000,00 | 27/02/2006

21/08/2018 1570 35.531.822,39 35.305.505,05 40.737.121,20 -5.205.298,81 -5.431.616,15
CD CASA 370274729E 70 479.548.680,00

22/08/2018 1569 29.857.614,24 29.686.346,86 34.253.477,37 -4.395.863,13 -4.567.130,51
CD *OFICINA EO01N305799 70 422.881.140,00 | 19/07/1994

31/12/2021 10242 171.870.977,61 171.669.605,64 33.258.854,69 | 138.612.122,92 | 138.410.750,95
CD MOTONAVE 46541PEXT 5 350.000.000,00

24/04/2018 1687 328.027.777,78 326.666.666,67 | 332.499.999,81 -4.472.222,03 -5.833.333,14
CD EDIFICIO E200168870 89 285.582.445,00

11/10/2018 1520 13.548.230,85 13.369.964,65 16.043.957,43 -2.495.726,58 -2.673.992,78
CD CASA 37040088E 72 279.724.570,00

22/08/2018 1569 16.932.401,63 16.835.275,05 19.425.317,39 -2.492.915,76 -2.590.042,34
CD EDIFICIO E200168869 89 276.269.700,00

11/10/2018 1520 13.106.427,72 12.933.974,72 15.520.769,44 -2.414.341,72 -2.586.794,72
CD EDIFICIO E200168871 89 275.925.535,00

11/10/2018 1520 13.090.100,29 12.917.862,13 15.501.434,42 -2.411.334,13 -2.583.572,29
CD CASA E37875364 70 273.383.000,00

21/02/2022 310 3.363.044,84 3.254.559,52 11.065.502,45 -7.702.457,61 -7.810.942,93
CD | APARTAMENTO 37072798E 55 273.125.000,00

22/08/2018 1569 21.643.087,12 21.518.939,39 24.829.545,58 -3.186.458,46 -3.310.606,19
CD CASA 37037861E 61 268.684.500,00

22/08/2018 1569 19.196.993,65 19.086.877,05 22.023.319,78 -2.826.326,13 -2.936.442,73
CD EDIFICIO E08027727 75 259.875.000,00

31/08/2018 1560 15.015.000,00 15.015.000,00 17.325.000,00 -2.310.000,00 -2.310.000,00
CD EDIFICIO E08027728 75 253.935.000,00

31/08/2018 1560 14.671.800,00 14.671.800,00 16.929.000,00 -2.257.200,00 -2.257.200,00
CD *APARTAMENTO E01N5047557 74 252.172.000,00 | 31/08/2012

21/08/2018 1570 14.861.487,99 14.766.828,83 17.038.648,78 -2.177.160,79 -2.271.819,95
CD *CASA E00126739 69 250.201.500,00 | 31/08/2012

15/08/2018 1576 15.874.298,07 15.713.137,68 18.130.543,24 -2.256.245,17 -2.417.405,56
CD | VEHiCULO 9BM634011BB727774 | 10 247.200.000,00

28/02/2022 303 20.806.000,00 20.600.000,00 61.800.000,00 | -40.994.000,00 [ -41.200.000,00
CD | APARTAMENTO 50C1954627 70 242.902.800,00

22/06/2022 189 1.821.771,00 1.735.020,00 2.024.190,00 -202.419,00 -289.170,00
CD *APARTAMENTO EO01N5047561 74 228.775.000,00 | 31/08/2012

21/08/2018 1570 13.482.610,74 13.396.734,23 15.457.770,04 -1.975.159,30 -2.061.035,81
CD CASA E15216957 40 226.080.000,00

28/08/2018 1563 24.539.100,00 24.492.000,00 28.260.000,00 -3.720.900,00 -3.768.000,00
CD *EDIFICIO E0174010 70 225.604.000,00 | 29/08/2017

17/08/2018 1574 14.091.297,46 13.965.961,90 16.114.571,40 -2.023.273,94 -2.148.609,50
CD CASA 3709297E 49 220.875.000,00

22/08/2018 1569 19.645.854,59 19.533.163,27 22.538.265,56 -2.892.410,97 -3.005.102,29
CD | APARTAMENTO E370848644 70 212.446.151,16

12/02/2022 319 2.689.298,50 2.529.120,85 10.369.395,88 -7.680.097,38 -7.840.275,03
CD *PARQUEADEROS | E001238389 64 211.921.170,00 | 27/02/2006

17/08/2018 1574 14.477.600,76 14.348.829,22 16.556.341,23 -2.078.740,47 -2.207.512,01
CD CASA 370105133E 68 210.964.600,00

22/08/2018 1569 13.521.383,06 13.443.822,55 15.512.102,99 -1.990.719,93 -2.068.280,44
CD EDIFICIO E08027729 75 203.940.000,00

31/08/2018 1560 11.783.200,00 11.783.200,00 13.596.000,00 -1.812.800,00 -1.812.800,00
CD EDIFICIO E08027730 75 203.940.000,00

31/08/2018 1560 11.783.200,00 11.783.200,00 13.596.000,00 -1.812.800,00 -1.812.800,00
CD *APARTAMENTO E50S718666 37 202.247.400,00 | 20/02/2015

27/08/2018 1564 23.747.367,39 23.686.632,43 27.330.729,62 -3.583.362,23 -3.644.097,19
CD EDIFICIO E200168872 89 193.129.948,00

11/10/2018 1520 9.162.219,76 9.041.664,23 10.849.996,84 -1.687.777,08 -1.808.332,61
CD EDIFICIO 300318519 70 191.488.000,00

28/02/2021 663 5.037.958,10 5.015.161,90 5.243.123,70 -205.165,60 -227.961,80
CD EDIFICIO E08027731 75 188.182.500,00

31/08/2018 1560 10.872.766,67 10.872.766,67 12.545.500,17 -1.672.733,50 -1.672.733,50
CD EDIFICIO E08027732 75 188.182.500,00

31/08/2018 1560 10.872.766,67 10.872.766,67 12.545.500,17 -1.672.733,50 -1.672.733,50
CD EDIFICIO E08027733 75 188.182.500,00

31/08/2018 1560 10.872.766,67 10.872.766,67 12.545.500,17 -1.672.733,50 -1.672.733,50
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CD EDIFICIO E08027734 75 188.182.500,00
31/08/2018 1560 10.872.766,67 10.872.766,67 12.545.500,17 -1.672.733,50 -1.672.733,50
CD BODEGA 370144086E 74 180.555.370,00
22/08/2018 1569 10.634.060,64 10.573.062,21 12.199.687,19 -1.565.626,55 -1.626.624,98
CD | VEHiCULO 770783 10 180.000.000,00
20/02/2014 3191 159.550.000,00 159.000.000,00 | 160.500.000,00 -950.000,00 -1.500.000,00
CD | CASA E3738222 70 176.685.629,68
28/02/2022 303 2.124.434,36 2.103.400,35 7.151.561,44 -5.027.127,08 -5.048.161,09
CD | *VEHiCULO 704759 10 159.752.000,00 | 30/07/2018
17/03/2020 1004 44.553.057,78 43.931.800,00 45.263.066,78 -710.009,00 -1.331.266,78
CD | APARTAMENTO 370707E 58 157.314.250,00
22/08/2018 1569 11.821.171,37 11.753.363,51 13.561.573,21 -1.740.401,84 -1.808.209,70
ACTUALIZACION
CD DE LICENCIAS 15025477 5 35.610.621,60
24/07/2019 1237 24.472.410,51 24.333.924,76 24.927.435,12 -455.024,61 -593.510,36
CD LICENCIAS 15025348 5 8.862.979,00
26/02/2019 1385 6.819.569,95 6.794.950,57 7.238.009,68 -418.439,73 -443.059,11
AB | VEHICULO 9FBBB1R0OD8M002156 39.860.000,00
10 11/08/2022 140 1.550.111,11 1.328.666,67 1.660.833,35 -110.722,24 -332.166,68

Fuente: Informacion FGN-FEAB (22/08/2023)
Elabord: Equipo Auditor CGR

CAUSA

Por deficiencias en el control interno y en la gestion respecto al analisis, verificacion y
conciliacién de la informacion que se genera en las areas involucradas en el proceso.

EFECTO:

Las diferencias detectadas subestiman en $138.410.751,0 y sobrestiman en $291.884.569,8
la cuenta 1.6.85 Depreciacion Acumulada de Propiedad, Planta y Equipo; igualmente, se
sobrestimé la cuenta 1.9.75 Amortizacibon Acumulada de Activos Intangibles por
$1.036.569,5, situaciones que afectan el Patrimonio Resultado del Ejercicio de la FGN en
la mismas cuantias, por cuanto son bienes con Comiso Definitivo que se tienen registrados
en la subunidad 29-01-01-L26 en sus estados financieros para la vigencia 2022.

Respuesta de la Entidad
Oficio FEAB-10000-13/10/2023 Radicado No. 20234980021101

(...) La depreciacion y/o amortizacion realizada conforme a la Norma Internacional del Sector Publico
NICSP la cual proporciona una orientacién general sobre cémo calcular y aplicar la depreciacién, no
dicta una frecuencia de depreciacion especifica, la decisién de la periodicidad de depreciacion es
una politica contable de la entidad, que, para este caso de conformidad con el Manual de Politicas
Contables de la FGN, el FEAB lo realiza mensualmente.

Es importante aclarar que, de conformidad con el Manual de Politicas Contables de la Fiscalia
General de la Nacién adoptada por el FEAB, el Fondo aplica a sus bienes el método de depreciacion
por linea recta, este método se aplica cuando el activo es utilizado de manera regular y uniforme en
cada periodo, y consiste en determinar una alicuota peridédica constante que se obtiene de dividir el
costo histérico del activo entre la vida util estimada. Ahora bien, concomitante con lo expuesto se
indica que SIAF se encuentra parametrizado para depreciar los bienes mensualmente teniendo en
cuenta el costo ajustado, el articulo y estado del bien en SIAF.
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(...) Es importante mencionar que el unico valor de depreciacion de la vigencia 2022 requerido al
FEAB fue reportado mediante el radicado No. 20234980017271 del 22 de agosto de 2023, Unico
valor que debe ser tenido en cuenta para cualquier verificacidn, teniendo en cuenta el alcance de la
auditoria que corresponde a 31 de diciembre de 2022.

ANALISIS RESPUESTA

El Fondo precisa en su respuesta que, ...SIAF se encuentra parametrizado para depreciar
los bienes mensualmente teniendo en cuenta el costo ajustado, el articulo y estado del bien
en SIAF. Hecho no acorde con la realidad, teniendo en cuenta que no todos los bienes estan
ingresando en condiciones de uso a la bodega el primer dia ni el Gltimo de cada mes. La
norma indica que la depreciacion comienza desde el momento en que el bien inicia su
operacién o se encuentra en condiciones de uso en la entidad- bodega, conforme lo
establece el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en su articulo 27. La
depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciard cuando esté disponible para su uso,
esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para operar
de la forma prevista por la administracion de la entidad.

Asi las cosas, se realiz6 el calculo de la depreciacién diaria por parte de la CGR, la cual fue
comunicada a la entidad. Se detectaron diferencias que subestiman en $138.612.122,92 y
sobrestiman en $281.905.769,27 la cuenta 1.6.85 Depreciacion Acumulada de Propiedad,
Planta y Equipo; igualmente, se sobrestimo la cuenta 1.9.75 Amortizacion Acumulada de
Activos Intangibles por $873.464,34; situaciones que afectan el Patrimonio Resultado del
Ejercicio de la FGN en la mismas cuantias, por cuanto son bienes con Comiso Definitivo
que tiene registrados en la subunidad 29-01-01-L26 en sus estados financieros para la
vigencia 2022.

No obstante, teniendo en cuenta la alicuota utilizada por la entidad, se procedio a realizar
nuevamente el calculo de la depreciacion (mensual), para los bienes objeto de depreciacion
y/o amortizacion tomados de la muestra, presentando diferencias que subestiman en
$138.410.751,0 y aumentan la sobrestimacion indicada inicialmente en la observacion a
$291.884.569,8 en la cuenta 1.6.85 Depreciacion Acumulada de Propiedad, Planta y Equipo
y en la cuenta 1.9.75 Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles a $1.036.569,5,
afectado el Patrimonio Resultado del Ejercicio de la FGN en las mismas cuantias.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

HALLAZGO No. 4. Coherencia entre la informacién suministrada para la Depreciacion de las
Propiedades de inversion

FUENTE DE CRITERIO
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Resolucién 193 2016 Procedimiento para Evaluacion Control Interno Contable, CGN, numeral 3
Gestion del Riesgo Contable, 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar
el riesgo contable, actividad 3.2.2.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, Por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, CGN, numeral 4. Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera de propésito general, 4.1 Caracteristicas fundamentales, 4.2
Caracteristicas de mejora.

CRITERIO

La informacién debe contar con caracteristicas o atributos para que sea util a los usuarios
externos a la entidad, es decir, que permita la verificabilidad y comparabilidad y no dé lugar
a dudas o interpretaciones en cuanto a su completitud, lo que significa que diferentes
observadores puedan alcanzar un acuerdo sobre la fidelidad o razonabilidad de la misma.

CONDICION

El Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion
entrego el inventario de bienes solicitado con radicado 20234980015131 oficio No. FEAB-
10000 de 24 de julio de 2023; sin embargo, no informd sobre nueve (9) propiedades, las
cuales fueron reportadas posteriormente a solicitud de la auditoria, mediante radicado
namero 20234980017271 oficio No. FEAB-10000 de 22 de agosto de 2023. El FEAB
suministré el documento Excel denominado 4 BIENES PROPIEDADES DE INVERSION, con
la informacién de las 9 propiedades.

Para las seis (6) propiedades, que son sujetas de depreciacion, se procedié a revisar la
Depreciacion Acumulada, reportada en el documento Excel, frente a la captura de pantalla
del aplicativo SIAF, imagenes entregadas por la misma Entidad, mediante comunicacion
20234980018171 de 4 de septiembre de 2023, documento denominado
Bienes_Sol_Pantallazo, presentando diferencia en las dos fuentes.
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Cuadro No. 6. Propiedades de Inversion

B s Depreciacion Acumulada Depreciacion Acumulada
Descripcion Matricula/placa | Afios Vida Util Valor en Libros Almacé?\ reportado Excel FGN - FEAB Reportado Aplicativo

BIEN 31/12/2022 SIAF(Captura) FGN-FEAB
CD APARTAMENTO 6089100 70 1.079.276.000,00| 31/01/2022, 15.418.228,56 24.412.195,00
CD PARQUEADERO 6089082 70 30.000.000,00 31/01/2022 428.571,48 678.571,51
CD PARQUEADERO 6089083 70 30.000.000,00 31/01/2022, 428.571,48 678.571,51
CD CASA E50S72661 56 130.020.000,00 27/08/2018; 11.608.928,42 12.963.303,40
CD APARTAMENTO E50C1320187 75 145.400.000,00 27/08/2018; 9.693.333,56 10.824.222,48
CD FINCA E2006877 30 57.335.000,00 09/10/2018 9.555.833,39 10.670.680,62

A

Fuente: Informacion FGN-FEAB (22/08/2023)
Elabor6: Equipo Auditor CGR

modo de ejemplo, se tomo el Apartamento matricula 6089100:

Imagen No. 2. Informacién bien con matricula 6089100 — Aplicativo SIAF

H® ciafproCi fiscalia.col - PUTTY

ECORRER 3 Antericr Primerce Ultime Ver-cCarackeristicas
‘Siguiente registro en la lista

CAPTURA DE ACTIVOS FIJOS Fecha:

sSeccional : 290114 SECCIONAL BOLIVAR cod . Peal

Procedencia o5 DECOMI SO DEFINITIVO Cod. Unico:

Bodega 01 NUEVO Placa: OGOS89S100

Regional o841 FREGTONAL CARTIBE—BOLIVAR

Dependencia
Departamento
Articulo:

&38 SUBDIRECCION REGIONAL
13 BOLIVAR Municipio:
3I0&E003001 APARTAMENTO
Descripcion: APARTAMENTO BAHTIA MAR
Responsable: 1045623245 BARRAGAN PEREZ
Indicador Estado Activo: sSsS
ENTRADA ALMACEN:Documento EAS
PRIMERA SALIDA: Documento EAS
Fecha Nowvedad: 31,/01/2022 Documento Novedad: BEAS
Costo Adguisicions: 1,079,276, 000.00 Estado Bien:

DE APOYO CARTIBE
1 CARTAGENA

STEFEFANITE
Documento Origen: sSaAS
Numero : T
MNumero: 1

ASTRITH
s

Fecha Entrada:
Fecha Salidas
Numero: €
BUENC

sTto .;jn.‘. tado: 1,079,277, 000.00 neprecaacioh Acurmul oz
Cantidad: 1.00 cuctas Depreciar: 840 Cuctas Depreciadas:
Ajuste Activo: .00 Ajuste Depreciacion:
Nro Proceso: Tipo aAactivo: n [ 4 )

174 SEDE REGISTRO MATRICULA OFMNA DE INSTRUMENTOS

Fuente: Imagen de captura aplicativo SIAF FGN-FEAB (04/09/2023)

CAUSA

30/,08/2023

FGN-0O0O00000000481513

18,01 ,/,2022
31/01,/72022
31/01L,/,2022

24,412,195.22

PUBLICOS CARTAGENA

1=
- 00
™

Por debilidades de control, seguimiento y supervision respecto a la completitud
oportunidad de la informacién en cuanto a reportes del aplicativo SIAF.

EFECTO
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Hecho que generd incertidumbre sobre la calidad de la informacion y de los controles
establecidos para el manejo, registro y reporte de los bienes.

Respuesta de la Entidad
Oficio FEAB-10000-13/10/2023 Radicado No. 20234980021101

Conforme la observacion, es importante sefialar que el radicado 20234980015131 oficio No. FEAB-
10000 de 24 de julio de 2023, el FEAB contest6 lo requerido de acuerdo con el oficio CGR-01 con
radicado 2023EEQ0116762, en cual se solicité lo siguiente:

a) Estados financieros 2022 con sus respectivas notas contables e informe de control interno.

b) Inventario de bienes con comiso definitivo en poder del Fondo a 31 de diciembre de 2022 en
formato Excel, de acuerdo con la estructura remitida por el Equipo Auditor.

c)Inventario de bienes con fines de comiso en poder del Fondo a 31 de diciembre de 2022 en formato
Excel, de acuerdo con la estructura remitida por el Equipo Auditor.

d)Inventario de bienes de procedencia declarados en abandono a 31 de diciembre de 2022 en
formato Excel, de acuerdo con la estructura remitida por el Equipo Auditor.

Conforme a la solicitud no se hace alusiébn en ninguna parte del envio de las propiedades de
inversion del FEAB, no siendo correcto lo sefialado en la observacion de no reportar las propiedades.

Ahora bien, las propiedades de inversion fueron reportadas con radicado niumero 20234980017271
en atencion al requerimiento CGR-03 — Radicado 2023EE0134442 mediante el cual solicitaron
“Copia de los contratos y anexos de los bienes que figuran como propiedad de inversion registrados
por la FGN que son administrados por el FEAB.”. Expuesto lo anterior, es claro que las propiedades
de inversién se reportaron al momento de ser requeridas por el equipo auditor.

ANALISIS RESPUESTA

El Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion hizo
entrega del inventario de bienes solicitado por la auditoria como lo indica la entidad en su
respuesta en los numerales a, b, ¢ y d; sin embargo, omitié relacionar 9 propiedades de
inversion con Comiso Definitivo.

Bienes que debieron ser informados oportunamente en el inventario inicial suministrado por
la entidad el 24 de julio de 2023 en el numeral b, Inventario de bienes con comiso definitivo en
poder del Fondo a 31 de diciembre de 2022 en formato Excel, de acuerdo con la estructura
remitida por el Equipo Auditor, los cuales, por su connotacion Comiso Definitivo hacian parte
de ese inventario.
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Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

HALLAZGO No. 5. Calculo de la Depreciacion Propiedades de Inversion

FUENTE DE CRITERIO

Resolucién 193 2016 Procedimiento para Evaluacion Control Interno Contable de la CGN,
numeral 3 Gestion del Riesgo Contable, 3.1 Identificacion de factores de riesgo - Medicion
Inicial, 21, Registro,27; 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el
riesgo contable, 3.2.2., 3.2.4.,3.2.8.,3.2.9,3.2.12,3.2.14 y 3.2.15.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, CGN, numeral 4. Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera de propésito general, 4.1 Caracteristicas fundamentales, 4.2
Caracteristicas de mejora.

Instructivo 001 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022,
el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable de la CGN, numeral 1. Aspectos a tener en cuenta para el cierre contable del afio
2021, 1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable,1.2.1.
y1l.24.

CRITERIO

La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informaciéon financiera de
propasito general represente fielmente los hechos econémicos de la entidad.

El Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion para
la vigencia 2022, presentd en sus estados financieros la cuenta 1.9.51 Propiedades de
Inversion por $2.325.737.450,0 y la cuenta 1.9.52 Depreciacion acumulada de Propiedades
de Inversion por $47.133.466,9.

CONDICION

Con el radicado nimero 20234980017271, oficio No. FEAB-10000 de 22 de agosto de 2023,
el FEAB hizo entrega del documento Excel denominado 4 BIENES PROPIEDADES DE
INVERSION, informacion utilizada por la CGR para efectuar el calculo de 6 propiedades de
inversion con comiso definitivo sujetas a depreciacion y /o amortizacion, tomando como
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referente la alicuota mensual que utiliza la entidad, presentando diferencias entre el calculo
realizado por CGR y el célculo efectuado por la entidad a 31 de diciembre de 2022, asi:

Cuadro No. 7. Calculo Depreciaciéon Acumulada

Propiedades de Inversion a 31/12/2022

Depreciacion Depreciacion e
Total dias D D Acumulada
Afos Fechade depreciacion gouputacs CETIEER reportado
RIS Matricula / . A B Calculada CGRa | Calculada CGR a o Diferencia Diferencia
BIEN Descripcion laca Vida Valor en Libros Ingreso ylo 31/12/2022 31/12/2022 excel FGN - (8-10) (9-10)
P util Almacen Amortizacion Diari Mensual FEAB
a31/12/2022 ana ensual 31/12/2022
® © 0
CD APARTAMENTO | 6089100 70 1.079.276.000,00 31/01/2022 330 14.133.376,19 14.133.376,19 15.418.228,56 -1.284.852,37 -1.284.852,37
CD PARQUEADERO | 6089082 70 30.000.000,00 31/01/2022 330 392.857,14 392.857,14 428.571,48 -35.714,34 -35.714,34
CD PARQUEADERO | 6089083 70 30.000.000,00 31/01/2022 330 392.857,14 392.857,14 428.571,48 -35.714,34 -35.714,34
CD CASA E50S72661 56 130.020.000,00 27/08/2018 1.564 10.086.869,05 10.061.071,43 11.608.928,42 -1.522.059,37 -1.547.856,99
CD APARTAMENTO | E50C1320187 | 75 145.400.000,00 27/08/2018 1.564 8.422.429,63 8.400.888,89 9.693.333,56 -1.270.903,93 -1.292.444,67
CD FINCA E2006877 30 57.335.000,00 09/10/2018 1522 8.079.987,96 7.963.194,44 9.555.833,39 -1.475.845,43 -1.592.638,95
Fuente: Informacion FGN-FEAB (22/08/2023)
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Falencias en el control interno y en la gestion respecto al analisis, verificacién y conciliacion
de la informacién que se genera en las areas involucradas en el proceso.

EFECTO

Se evidenciaron inconsistencias en la depreciacion de las propiedades, las cuales
ascendieron a $5.789.221,7, una vez efectuado el célculo mensual frente a la informacion
reportada por la entidad mediante documento Excel denominado 4_BIENES PROPIEDADES
DE INVERSION, situaciéon que sobrestimé la cuenta 1.9.52 Depreciacion Acumulada de
Propiedades de Inversion, afectando el patrimonio resultado del ejercicio del FEAB en igual
valor, en razon a que estas propiedades figuran en los estados financieros de la Entidad a
31 de diciembre de 2022.

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-13/10/2023 Radicado No. 20234980021101
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Como quiera que lo anterior se basa en la aplicacién de la Norma Internacional del Sector Publico
NICSP la cual proporciona una orientacion general sobre cémo calcular y aplicar la depreciacién,
pero no dicta una frecuencia de depreciacion especifica, la decisiébn de la periodicidad de
depreciacién es una politica contable de la entidad, que para este caso de conformidad con el
Manual de Politicas Contables de FGN, el FEAB lo realiza mensualmente.

Entonces siendo la depreciacion en SIAF mensual, entendiéndose que se realiza al finalizar cada
mes, es decir la depreciacion acumulada al Gltimo mes cerrado en el sistema, por cuanto los calculos
realizados por el equipo auditor no son equiparables con los ejecutados por el aplicativo SIAF y
consecuentemente son incomparables debido a los diferentes métodos de célculo. Entonces no se
presentan inconsistencias frente a la informacién reportada mediante documento Excel, y
consecuentemente no hay sobrestimacion de la cuenta 1.9.52 Depreciacion Acumulada de
Propiedades de Inversion, ni se afecta el patrimonio del FEAB.

ANALISIS RESPUESTA

La politica contable de la FGN-FEAB, indica en forma general ... 6.5.8.3 Depreciacion lineal
La Fiscalia aplica a sus bienes el método de depreciacién por linea recta, este método se aplica
cuando el activo es utilizado de manera regular y uniforme en cada periodo, y consiste en determinar
una alicuota perioddica constante que se obtiene de dividir el costo historico del activo entre la vida
atil estimada.

El registro de las propiedades de inversion se realiza por alicuota periddica constante, sin
embargo, ésta no se revelo en la politica contable, ni en las notas a los estados financieros,
tanto de la FGN como del FAEB, a fin de determinar si la tasa utilizada es diaria, mensual o
anual.

Asi las cosas, se realiz6 el célculo de la depreciacion diaria por parte de la CGR, la cual fue
comunicada a la entidad, en donde se detectaron diferencias por $5.625.090, frente a la
informacion reportada mediante documento Excel, situacidbn que sobrestimé la cuenta
1.9.52 Depreciacion Acumulada de Propiedades de Inversion, afectando el patrimonio
resultado del ejercicio del FEAB en igual valor, en razén a que éstas propiedades figuran en
los estados financieros de la Entidad a 31 de diciembre de 2022.

No obstante, teniendo en cuenta la alicuota utilizada por la entidad indicada en su respuesta,
se procedio a realizar nuevamente el recélculo de la depreciacion (mensual), para las
mencionadas propiedades, presentando inconsistencias por $5.789.221,7, situacion que
sobrestimé la Depreciacion Acumulada de Propiedades de Inversion, afectando el
patrimonio resultado del ejercicio del FEAB.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.
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HALLAZGO No. 6. Politica Contable 6.5 Propiedad, Planta Y Equipo 6.5.8.5 Vida Util

FUENTE DE CRITERIO

Resolucion 193 2016 Procedimiento para Evaluacion Control Interno Contable, CGN, numeral 3
Gestion del Riesgo Contable, 3.1 Identificacion de factores de riesgo - Medicién Inicial, 21,
Registro,27; 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable,
3.2.2.,,3.2.4.,.3.29,3.2.12,y 3.2.15.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, Por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Puablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, CGN, numeral 4. Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera de propésito general, 4.1 Caracteristicas fundamentales, 4.2
Caracteristicas de mejora.

Instructivo 001 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022,
el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable”. CGN, numeral 8 Revelaciones en las Notas a los Estados Financieros.

CRITERIO

La informacion financiera de propésito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando su descripcién es completa, permitiendo a los usuarios externos, comprender los
parametros utilizados.

La politica contable de la FGN y del FEAB 6.5.8.5 Vida util, establece para la propiedad
planta y equipo una vida util de 70 afios para las edificaciones, situacion igualmente revelada
en la nota No. 10,10.4 Estimaciones — Depreciacidén por el método de linea recta de la FGN,
donde la entidad sefiala, entre otros, que la propiedad planta y equipo- edificaciones
tendran un periodo de vida util minimo y maximo de 70 afios y que para las Edificaciones
de uso permanente sin contraprestacion en forma general Segun el Grupo al que pertenezca.
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Imagen No. 3. Extracto Vidas Utiles — Politica Contable FGN

{La que se encuentre establecida en el acto administrativo de entrega del bien)

Elementos de propiedad, planta ¥ equipo Vida atil

Terrenos

Casas v edificios 70 afios

Oficinas 70 afios
Pargueaderos v garajes 70 afios
Maguinaria ¥ equipo para construccion 15 afios

Bodegas 70 afics
Edificaciones de uso permanente sin contraprestacidn Segin el Grupo al

gue pertenezca

Equipo de construccidn

15 afios

{La que se encuentre establecida en el acto administrativo de entrega del bien)

Armamento v Equipo reservado 15 afios

| Mlacminaria industrial 15 afios
Equipo de mnisica 3 afios
Equipo de recreacién v deporte 3 afios
Herramientas v accesorios 3 afios
Equipo de avuda audiovisual 3 afios
Magquinaria ¥ equipo de uso permanente sin confraprestacion Segin el Grupo al

que pertenezca

Equipo médico cientifico

10 afics

({La que s= encuentre establecida en el acto administrativo de entrega del bien)

Equipo de Investigacidn 10 afios
Equipo de laboratorio 10 afios
Equipo de urgenciss 10 afioz
Equipo médico v cientifico de uso permanente sin contraprestacidn Segin el Grupo al

que pertenezca

Muebles v enseres

10 aficg

(La que s= encuentre establecida en el acto administrativo de entrega del bien)

Equipo v maquina de oficina 10 afios

Miuebles, enseres v equipo de oficina de uso permanents sin confraprestacidn Segun el Grupo al
{La gue se encuentre establecida en el acto administrativo de entrega del bien) gue pertenerca
Equipo de comunicacidn 3 afios

Equipo de computacidn 3 afios

Satélites v antenas 10 afics

Equipos de comunicacion y computacion de uso permanente sin contraprestacidon Segin el Grupo al

que pertenezca

Equipo agreo

15 afios

(La que s= encuentre establecida en el acto administrativo de entrega del bien)

Equipo terrestre — Vehiculos 10 afios

Equipo terrestre — Motos 5 afios

Equipo maritime v fluvial 3 afios

Equipo de traccidn 10 afios

Equipos de transporte, traccidn v elevacién de uso permanente sin contraprestacidn Segin el Grupo al

que pertenezca

Fuente: Informacion tomada Politica Contable FGN Adoptado mediante Resolucion No.

Asimismo, los estados financieros y la nota No. 10,10.4 Estimaciones — Depreciaciéon por el
método de linea recta de la FGN, sefiala que para los bienes materia de depreciacion, para
la propiedad planta y equipo, las edificaciones tendran un periodo minimo y maximo de 70

afos, como se observa a continuacion:

007 (2023-08-18)

Imagen No. 4. Extracto Vidas Utiles — Nota Contable FGN

10.4 Estimaciones

10.4.1 Depreciacion por el método de linea recta

De acuerdo con el Manual de Politicas Contables de la Entidad. se determind para cada una
de las clases de Propiedad. planta v equipo. las sigunientes vidas tutiles:

DESCRIPCION DE LOS BIENES DE PPE ANOS P D:E VIDA UL
{Dgprecl.amnn linea recta)
TIFO CONCEPTOS MINIMO MAXINIO
Mlaquinaria v equipo 3 15
Equipos de comunicacidn v computacidn 5 10
Equipos de transporte. traccitn v elevacidmn 5 15
] Equipo médico y cientifico 10 10
é Mlusbles. enseres v equipo de oficina 10 10
g Equipos de comedor. cocina. despensa y hoteleria 3 3
Semovientes v plantas 3 3
Terrenos
=]
é E Edificaciones 70 70
==

MNo hubo cambio en la politica de estimacion de wvidas 1tiles, ni el metodo de depreciacion.

Fuente: Informacién tomada de las notas estados financieros 2022 FGN
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Depreciacion Acumulada de Propiedad, Planta y Equipo

La propiedad, planta y equipo es objeto de depreciacion, La depreciacién reconoce la pérdida de la
capacidad operacional por el uso y corresponde a la distribucién racional y sistematica del costo
historico de las propiedades, planta y equipo durante la vida util estimada. El saldo total de
depreciacion de los activos en la vigencia 2022 es de $-560.981.158.680,65.

Por su parte, la Nota No. 2. a los Estados Financieros del FEAB, indica:

Nota 2. El valor residual, la vida atil y el método de depreciacion seran revisados, como minimo, al
término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran
para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros. Dicho cambio se
contabilizard como un cambio en una estimacién contable, aplicAndolo de manera prospectiva
afectando, el resultado del periodo en el que tenga lugar el cambio si afecta solamente este periodo,
o bien el resultado del periodo del cambio y de los periodos futuros que afecte.

En la siguiente tabla se describen las vidas utiles que La Fiscalia determiné para cada una de las
clases de propiedades, planta y equipo que posee.

Imagen No. 5. Extracto Vidas Utiles — Politica Contable

Elementos de propiedad, planta v equipo Wida il
Terrenos
Caszas v edificios 70 afics
Oficinas 70 afios
Pargueaderos v garajes 70 afios
MMaguinaria ¥ equipo para construccion 15 afios
Bodegas 70 afios
Edificaciones de uso permanente sin confraprestacicon Segin el Gropo al
(La qgue se encucentre establecida en el acto admindistrativo de entrega del bien) que pertenezca
Equipo de construccidn 15 afios
Asrmamento v Equipo reservado 15 afios
Maguinaria industrial 15 afios
Equipco de misica 3 afios
Equipo de recreacidén v deporte 3 afios
Herramientas v accesorios 3 afios
Equipo de avuda avdiowvisual 3 afios
MMaquinaria ¥ equipo de uso permanente sin contraprestacidn Segiin el Grupo al
{La qgue == encuentre establecida en el acto admindstrativo de entrega del bien) que pertenezca
Equipo médico cientifico 10 afios
Equipo de Investigacidon 10 afios
Equipo de laboratorio 10 afios
Equipo de urgencias 10 afios
Equipo médico y cientifico de uso permanente sin comtraprestacidn Segiin el Grupo al
{La gue == encuentre establecida en el acto admindstrativo de entrega del bien) que pertenezca
Muebles v enseres 10 afics
Equipo v magquina de oficing 10 afios
Mhuebles, enseres v equipo de oficina de uso permanents sin contraprestacion Segiin el Grupo al
{La gue == encusentre establecida en el acto admindstrativo de entrega del bien) gue pertenezca
Equipo de comunicacion 3 afios
Equipc de computacidn 3 afios
Satélites v antenas 10 afios
Equipos de comunicacion y computacién de uso permanente sin contraprestacidn Segin el Grupo al
{La que se encuentre establecida en el acto administrativo de entrega del bien) que pertenerca
Equipc aéreo 15 afios
Equipo terrestre — Vehiculos 10 afios
Equipo terrestre — Motos 3 afios
Equipc maritimo v fluvial 5 afios
Equipc de traccidn 10 afios
Equipos de transporte, traccion v elevaciom de uso permanente sin contraprestacion Segin el Grupo al
(La que se encucentre establecida en el acto administrative de entrega del bien) que pertenerca

Fuente: Informacién tomada de las notas estados financieros 2022 FEAB
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CONDICION

Con la informacion suministrada por la Entidad mediante radicado N0.20234980017271,
oficio FEAB-10000-22/08/2023, documento denominado 1_BIENES FGN-FEAB y las imagen
de captura de pantalla del SIAF, se evidencié que 20 Bienes con Comiso Definitivo
superaron la vida Gtil establecida en la politica y revelada en la nota, es decir, mas de los
70 afios; como ejemplo, se tomo el bien identificado con matricula E50N20048922, en donde
figuran 948 meses a depreciar, los cuales equivalen a 79 afios de vida util, asi:

Cuadro No. 8. Bienes con Comiso Definitivo a 31/12/2022

Depreciacion Depeciacion
Depreciacion y/o ylo ylo
Total dias Amortizacion Amortizacion Amortizacion
BIEN Afios Fechade | depreciacion acumulada acumulada Acumulada o A o .
Descripcion Matricula/Placa | Vida Valor libros Ingreso ylo Calculada CGR Calculada reportado le(zr_ig;:la D'f(gtig;:'a
util Almacen | Amortizacion a 31/12/2022 CGR a excel FGN -
a 31/12/2022 (Diaria) 31/12/2022 FEAB
(8) (Mensual) 31/12/2022
) (10)
CD CASA E50N20048922 79 1.110.000.000,00
28/08/2018 1563 61.003.164,56 60.886.075,95 70.253.164,77 | -9.250.000,21 -9.367.088,82
CD CASA E50N20150912 | 76 1.098.860.100,00
29/08/2018 1562 62.734.629,98 62.654.303,95 72.293.427,60 | -9.558.797,62 -9.639.123,65
CD *APARTAMENTO | E001495868 71 988.200.000,00 | 27/02/2006
17/08/2018 1574 60.853.943,66 60.312.676,06 69.591.549,04 | -8.737.605,38 -9.278.872,98
CD *APARTAMENTO | E001520130 71 911.496.100,00 | 27/02/2006
17/08/2018 1574 56.130.471,89 55.631.217,37 64.189.866,03 | -8.059.394,14 -8.558.648,66
CD EDIFICIO E200168870 89 285.582.445,00
11/10/2018 1520 13.548.230,85 13.369.964,65 16.043.957,43 | -2.495.726,58 -2.673.992,78
CD CASA 37040088E 72 279.724.570,00
22/08/2018 1569 16.932.401,63 16.835.275,05 19.425.317,39 | -2.492.915,76 -2.590.042,34
CD EDIFICIO E200168869 89 276.269.700,00
11/10/2018 1520 13.106.427,72 12.933.974,72 15.520.769,44 | -2.414.341,72 -2.586.794,72
CD EDIFICIO E200168871 89 275.925.535,00
11/10/2018 1520 13.090.100,29 12.917.862,13 15.501.434,42 | -2.411.334,13 -2.583.572,29
CD EDIFICIO E08027727 75 259.875.000,00
31/08/2018 1560 15.015.000,00 15.015.000,00 17.325.000,00 | -2.310.000,00 -2.310.000,00
CD EDIFICIO E08027728 75 253.935.000,00
31/08/2018 1560 14.671.800,00 14.671.800,00 16.929.000,00 | -2.257.200,00 -2.257.200,00
CD *APARTAMENTO | EO01N5047557 74 252.172.000,00 | 31/08/2012
21/08/2018 1570 14.861.487,99 14.766.828,83 17.038.648,78 | -2.177.160,79 -2.271.819,95
CD *APARTAMENTO | E01N5047561 74 228.775.000,00 | 31/08/2012
21/08/2018 1570 13.482.610,74 13.396.734,23 15.457.770,04 | -1.975.159,30 -2.061.035,81
CD EDIFICIO E08027729 75 203.940.000,00
31/08/2018 1560 11.783.200,00 11.783.200,00 13.596.000,00 | -1.812.800,00 -1.812.800,00
CD EDIFICIO E08027730 75 203.940.000,00
31/08/2018 1560 11.783.200,00 11.783.200,00 13.596.000,00 | -1.812.800,00 -1.812.800,00
CD EDIFICIO E200168872 89 193.129.948,00
11/10/2018 1520 9.162.219,76 9.041.664,23 10.849.996,84 | -1.687.777,08 -1.808.332,61
CD EDIFICIO E08027731 75 188.182.500,00
31/08/2018 1560 10.872.766,67 10.872.766,67 12.545.500,17 -1.672.733,50 -1.672.733,50
CD EDIFICIO E08027732 75 188.182.500,00
31/08/2018 1560 10.872.766,67 10.872.766,67 12.545.500,17 | -1.672.733,50 -1.672.733,50
CD EDIFICIO E08027733 75 188.182.500,00
31/08/2018 1560 10.872.766,67 10.872.766,67 12.545.500,17 | -1.672.733,50 -1.672.733,50
CD EDIFICIO E08027734 75 188.182.500,00
31/08/2018 1560 10.872.766,67 10.872.766,67 12.545.500,17 -1.672.733,50 -1.672.733,50
CD BODEGA 370144086E 74 180.555.370,00
22/08/2018 1569 10.634.060,64 10.573.062,21 12.199.687,19 | -1.565.626,55 -1.626.624,98

Fuente: Informacion FGN-FEAB (22/08/2023)
Elaboré: Equipo Auditor CGR
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Imagen No. 6. Informacion bien con matricula E5S0N20048922
Aplicativo SIAF

Anterior Primero Ultimo Ver—Caracteristicas

CAPTURA DE ACTIVOS FIJOS Fecha: ENFSRFaRii 30/08/2023
Seccional: 2%2011le SECCIONAL CUNDINAMARCH cod. Fral:
Procedencia : 09 FONDO ESPECIAL ADMINISTRA Cod. Unico: FGN-0000000000168928%9
Bodega HE=h NUEVO COMISCO FEAB Placa: ES50NZ0048922
Regional : 1011 DIR. SEC. ADM./FIN. C/MAR
Dependencia : 3300303 GRUPC ALMACEN
Departamento: 11 BOGOTA Municipio: 1 BOGOTA
Articulo: 306002042 CASA RURAL KM 23 VEREDA YERVABUENA CHIRA
Descripcion: CASA RURAL CONDOMINIO CARINA CHIA
Responsable: 20023041 FISCALITA SECCIONAL CUNDINAMARCHA
Indicador Estado Activo: SS Documentoc Origen: PR 02—-2013-12¢& 10/,09,/2013
ENTRADA ATLMACEN: Documsento EAS Numerc: 5 Fecha Entrada: 28/08,/2018
PRIMERA SALIDA: Documento EAS Num=eroc: 5 Fecha Salida: 28/08,/2018
Fecha Novedad: 28/08/2018 Documento Novedad: EAS Num=ro: 5
Costo Adguisicion: 1,110,000, 000.00 Estado Bien: BUENC
Costo ajustado: 1,110,000, 000.00 Depreciacion Acumul: 78,44%9,3€7.33
Cantidad: 1.00 Cuctas Depreciar: S48 Cuctas Depreciadas: &7
Ajuste Activo: .00 Ajuste Depreciacion: .00
Nro Proceso: PR 08-2013-12¢ Tipo Activo: N N
100 UBICACION CARRETERA CENTRAL DEL NORTE KM Z3-CARRET

Fuente: Imagen de captura aplicativo SIAF FGN-FEAB (04/09/2023)

CAUSA

Por deficiencias en el control interno, seguimiento y monitoreo y en la gestion respecto al
andlisis, verificacion y conciliacion de la informacion que se genera en las &reas
involucradas al momento de elaborar los estados financieros y sus notas.

EFECTO

Falta de claridad en la Politica Contable 6.5 Propiedad, Planta y Equipo 6.5.8.5 Vida Util de la
FGN-FEAB y en las notas a los estados financieros, por cuanto la vida util para las
edificaciones de uso permanente sin contraprestacion, se encuentra referenciada en forma
general Segun el Grupo al que pertenezca, sin una completa descripcion ni las explicaciones
pertinentes, que coadyuvan al cumplimiento del propdsito general de la informacion
financiera, representando fielmente los hechos econémicos como lo indica la norma.

Situacion que ocasiond incertidumbre en la informacion contable y sus notas a 31 de
diciembre de 2022.

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-13/10/2023 Radicado No. 20234980021101

La Fiscalia General de la Nacion realiza el calculo de la depreciacion y amortizacién de acuerdo con
los numerales 6.5. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, 6.5.8.3. Depreciacion Lineal del Manual de
Politicas Contables de la FGN, en el cual se establece: “La Fiscalia aplica a sus bienes el método
de depreciacion por linea recta, este método se aplica cuando el activo es utilizado de manera
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regular y uniforme en cada periodo, y consiste en determinar una alicuota periédica constante que
se obtiene de dividir el costo histérico del activo entre la vida util estimada”.

Verificada la informacién relacionada en la observacion, cabe aclarar lo siguiente:

La FGN realiz6 el Convenio 4916 de 2017 con Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, y en diciembre
de 2017 recibio los avaltos de los inmuebles de propiedad de la Entidad.

Durante el afio 2018 cuando se realiz6 el proceso de convergencia a Normas Internacionales,
teniendo en cuenta el proceso y con base en la informacién contenida en los informes de avallio
comercial urbano o rural, se realiz6 el registro de actualizacion del valor y de la vida util de los bienes
inmuebles de propiedad del FEAB.

Se precisa que en los informes de avallos se establecid la vida util y remanente de la construccion,
entendiéndose por la vida remanente la diferencia entre la vida util del bien y la edad que
efectivamente posea el bien. Razon por la cual, la Entidad registr6 como vida util del activo la vida
remanente segun el informe del avallio y no la establecida en los numerales 6.5 PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO y 6.5.8.5 Vida util del Manual de Politicas Contables de la FGN.

ANALISIS RESPUESTA

Revisados los soportes allegados por la entidad en respuesta a la observacion en la carpeta
denominada RESPUESTA PRIMERAS OBSERVACIONES FGN FEAB, el FEAB precisa
gue en los informes de avallos se establecio la vida util y remanente de la construccion,
entendiéndose por la vida remanente la diferencia entre la vida Gtil del bien y la edad que
efectivamente posea el bien. Razén por la cual, la Entidad registr6 como vida util del activo
la vida remanente segun el informe del avallo y no la establecida en los numerales 6.5
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO y 6.5.8.5 Vida util del Manual de Politicas Contables de
la FGN.

La politica contable, asi como las notas a los estados financieros deben ser explicitas con
estos hechos y permitir que los usuarios externos de la informacién puedan comprender las
politicas utilizadas para la elaboracién de la informacién financiera y que no dé lugar a dudas
0 interpretaciones respeto a su aplicacion.

El numeral 8. REVELACIONES EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERQOS, del Instructivo
No. 001 de la CGN, establece que éstas son parte fundamental de los estados financieros,
toda vez que coadyuvan al cumplimiento y observancia de los objetivos de la informacion
financiera, esto es, que sea util y que satisfaga las necesidades de los usuarios enmarcadas
en la rendicion de cuentas, toma de decisiones y actividades de control.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.
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HALLAZGO No. 7. Politica Contable 6.8 Activos Intangibles - 6.8.6.3 Medicion posterior Vida
Util

FUENTE DE CRITERIO

Resolucion 193 de 2016 Procedimiento para Evaluacion Control Interno Contable de la CGN,
numeral 3 Gestion del Riesgo Contable, 3.1 Identificacion de factores de riesgo - Medicion
Inicial, 21, Registro,27; 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el
riesgo contable, 3.2.2.,3.2.4.,3.2.9,3.2.12, y 3.2.15.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, Por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Puablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica de la CGN, numeral 4. caracteristicas cualitativas de
la informacién financiera de proposito general, 4.1 Caracteristicas fundamentales, 4.2
Caracteristicas de mejora.

Instructivo 001 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacidén y otros asuntos del proceso
contable de la CGN, numeral 8 Revelaciones en las Notas a los Estados Financieros.

CRITERIO

La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando su descripcion es completa, permitiendo a los usuarios externos, comprender los
parametros utilizados.

La politica contable de la FGN y del FEAB 6.8 ACTIVOS INTANGIBLES - 6.8.6.3 Medicion
posterior de la FGN- FEAB, indican una vida util de sus intangibles de 3 afios, tiempo
igualmente evidenciado en las notas a los estados contables de la FGN para la amortizacion
de sus licencias y software.

1. Politica contable:

Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos la
amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado, para lo cual se han estimado las siguientes
vidas utiles:
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Imagen No. 7. Vida Util Activos Intangibles

Activo Intangible Vida util
Licencias 3 afnos
Software 3 anos

Fuente: Informacion tomada Politica Contable FGN Adoptado mediante Resolucion No. 007 (2023-08-18)

2. Notas a los estados contables de la FGN:
En la nota 14.1. Detalle de saldos y movimientos, se menciona:
Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles

Teniendo en cuenta el Manual de Politicas Contables de la entidad, los activos intangibles se
medirdn por su costo menos la amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado; para lo
cual se han estimado las siguientes vidas Utiles

Imagen No. 8. Vida Util bienes Activos Intangibles

DESCRIPCION DE LOS BIENES DE PPE ANOS DE VIDA UTIL

TIPO CONCEPTOS (Amortizacion Lineal)

Almortizacin: Marcas

Amortizacidn: Patentes

Amortizacion: Concesiones v franquicias

Amortizacion: Derechos

E Amortizacién: Licencias 3 afios
E Amortizacién: Softwares 3 afios
% Amortizacion: Activos Intangibles en concesion
E Amortizacion: Otros Activos Intangibles
Fuente: Informacion tomada de las notas estados financieros 2022 FGN
CONDICION

Con la informacién suministrada por la Entidad mediante radicado N0.20234980017271,
oficio FEAB-10000-22/08/2023, documento denominado 1 BIENES FGN-FEAB vy las
imagen de captura de pantalla del SIAF, se evidencio que 2 Bienes con Comiso Definitivo
superaron la vida 0til establecida en la politica y revelada en la nota, es decir, mas de los 3
afios; como ejemplo, se tomo el bien identificado con matricula 15025348 Licencias, en
donde figuran 60 meses a amortizar, los cuales equivalen a 5 afios de vida util, superando
la vida util indicada en la politica contable. Igual situacion ocurrié con el bien identificado con
matricula 15025477.
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Cuadro No. 9. Bienes Intangibles Con Comiso Definitivo a 31/12/2022

Depreciacion y/o Depreciacion y/o Depeciacion y/o
Total dias Amortizacion Amortizacion Amortizacion
Afos Fechade | depreciacion acumulada acumulada Acumulada Diferencia Diferencia
BIEN Descripcion Matricula/Placa | Vida Valor libros Ingreso ylo Calculada CGR a Calculada CGR a reportado excel (8-10) (9-10)
util Almacen | Amortizacion 31/12/2022 31/12/2022 FGN - FEAB
a 31/12/2022 (Diaria) (Mensual) 31/12/2022
®) ©) (10)
cp | ASTUALIZACION | 15025477 5 35.610.621,60
24/07/2019 1237 24.472.410,51 24.333.924,76 24.927.435,12 -455.024,61 -593.510,36
CD LICENCIAS 15025348 5 8.862.979,00
26/02/2019 1385 6.819.569,95 6.794.950,57 7.238.009,68 -418.439,73 -443.059,11

Fuente: Informacion FGN-FEAB (22/08/2023)
Elabor6: Equipo Auditor CGR.

Imagen No. 9.
Informacion bien con matricula 15025348- Aplicativo SIAF

#P siafpro0i fiscalia.col - PuTTY

Fecha:

cod. ppal:

Cod. Unico:
Placa:

CAPTURA DE ACTIVOS FIJOS
Seccional: 250132 SECCIONAL BOYACA
Procedencia : 09 FONDO ESPECIAL ADMINISTRA
: 93 REASIGNAR COMISO FEA
: 2740 REGIONAL CENTRAL-BOYACA
: 639 SUEDIRECCION REGIONAL DE APOYO CENTRAL -—
Municipio: 1 TUNJA

FGN-0000000000282497
15025348

15 BOYACA
225006801 LICENCIAS
: LICENCIA POR SUBSCRIPCICON DE CREATIVE CLOUD POR USUARIO VID
1 800187642 FISCALIA SECCIONAL BOYACA
i : SD Documento Origen: REM
ENTRADA ALMACEN:Documentc EA Numero: 37
PRIMERA SALIDA: Documento SA Numeroc: 198
Fecha Novedad: 22/08/2023 Documento Novedad: SA Numero: 967
8,862,979.00 Estado Bien: BUENO
8,862,979.00 Depreciacion Acumul: 8,272,023.92
.00 Ccuotas Depreciar: €0 Cuotas Depreciadas:
.00 Ajuste Depreciacion:

701/2019 Tipo Active: N

701
Fecha Entrada:
Fecha Salida:

15/02/2019
26/02/2019
29/04/2019

301 REMESA N.C.
100 UBICACION

Fuente: Imagen de captura aplicativo SIAF FGN-FEAB (04/09/2023)

CAUSA

Deficiencias en el control interno, seguimiento y monitoreo, asi como en la gestion respecto
al analisis, verificacion y conciliaciéon de la informacién que se produce en las areas
involucradas en el proceso de intangibles al momento de elaborar estados financieros y

notas acordes a la politica contable.
EFECTO

Incumplimiento en la politica contable 6.8 ACTIVOS INTANGIBLES - 6.8.6.3 Medicion posterior
de la FGN-FEAB, por cuanto se supero la vida util de 3 afios indicada, situacion que afecto
el Patrimonio Resultado del Ejercicio a 31 de diciembre de 2022 y la cuenta 1.9.75 la Amortizacion
Acumulada de Activos Intangibles de la FGN, por la inadecuada aplicacién de la Politica Contable
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afectando la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y los estados financieros a 31 de
diciembre de 2022.

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-13/10/2023 Radicado No. 20234980021101

El calculo de la amortizacion se realiza de acuerdo con los numerales 6.8 ACTIVOS INTANGIBLES
y6.8.6.3 Medicion Posterior, que establece que “La Fiscalia aplica el método de amortizacion lineal,
donde el activo intangible se amortiza de manera homogénea y se divide el valor del activo entre la
vida util estimada del mismo, aplicado uniformemente en todos los periodos; a menos que se
produzca un cambio en el patrén esperado de consumo de los beneficios econémicos futuros o del
potencial del servicios incorporados en el activo”,

Verificada la informacion relacionada en la observacion y de acuerdo con la politica contable de
Activos Intangibles numeral 6.8.6.3 Medicion posterior, se corrobora que la vida Gtil de las Licencias
y Software esta estimada en tres (3) afos.

Por lo expuesto, se procedio a realizar los ajustes correspondientes mediante documentos de
almacén y comprobantes contables, los cuales se adjuntan en doce (12) folios.

A continuacioén, se observan las imagenes de los activos donde se evidencia el cambio de la vida
atil de 60 meses (5 afios) a 36 meses (3 afios),

Por lo tanto, se solicita que se aplique el beneficio de auditoria con la correccion realizada por valor
de $6.671.040 segun comprobante contable No. 1210 del 12 de octubre de 2023.

ANALISIS RESPUESTA

La entidad procede a realizar los ajustes correspondientes como lo indica en su respuesta
...Se procedio a realizar los ajustes correspondientes mediante documentos de almacén y
comprobantes contables, los cuales se adjuntan en doce (12) folios. A continuacion, se observan las
imagenes de los activos donde se evidencia el cambio de la vida util de 60 meses (5 afios) a 36
meses (3 afios), solicitando beneficio de auditoria por correccion realizada por $6.671.040 segun
comprobante contable No. 1210 del 12 de octubre de 2023.

No obstante lo anterior, el beneficio de auditoria no es procedente, por cuanto se trata de
un ajuste posterior a la fecha de cierre y emision de los estados financieros de la vigencia
2022, situacion que afecto el Patrimonio Resultado del Ejercicio a 31 de diciembre de 2022
y la cuenta 1.9.75 Amortizacion Acumulada de Activos Intangibles de la FGN, por la
inadecuada aplicacion de la Politica Contable, afectando la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas y los estados financieros de la FGN a 31 de diciembre
de 2022.
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Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

HALLAZGO No. 8. Coherencia Bienes Declarados en Abandono

FUENTE DE CRITERIO

Resolucion 193 2016 Procedimiento para Evaluacion Control Interno Contable, de la CGN,
numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y actividades de control interno
para gestionar el riesgo contable, actividad 3.2.2.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General
de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, de la CGN, numeral 4. Caracteristicas cualitativas
de la informacion financiera de proposito general, 4.1. Caracteristicas fundamentales, 4.2.
Caracteristicas de mejora.

CRITERIO

Revisada la informacion suministrada por el FEAB mediante radicado N0.20234980017271
oficio FEAB-10000- de 22 de agosto de 2023, (documento Excel denominado 1_BIENES
FGN-FEAB) frente a la informacion entregada por la misma entidad mediante comunicacion
20234980018171 de 04 de septiembre de 2023, (archivo Bienes_Sol Pantallazo),
correspondientes a imagenes de capturas de pantalla del aplicativo SIAF, se evidencié que
las dos fuentes de informacion presentan inconsistencias para 4 bienes del total de la
muestra de los bienes declarados en abandono, asi:
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Cuadro No. 10 Bienes declarados en
abandono (Muestra)

SI:::::: Registro
ENTIDA [Contable Sistemas de
ESTADO DEL q Almacén Fecha de e
QUE Dy Control | ) leCuentas |Valoren Administracién para v
[Fech: D
BIEN/PROCEDENCI A | pooogr A * (Matricula - placa) |Adjudicacién a (Documento  fingreso al 1, C5 07 o aplicar (art. 10Ley | o PO
o,numero  [almacén .
. (nivel 6 1615) ***
de entrada Digitos)
al almacén
[Documento
EA
DECLARADOS EN FEAB VEHicuLo  [PFBBBIRODEMO0215 A INumero: 167502 |39.860000,00 DESTINACION ISALIDA
JABANDONO RESOLUCION 1678 PROVISIONAL ISERVICIO
000052
(o]lele} (o]:lele}
[RADICADO No. 18/05/2022 2022615000
20226150006471 6471
de 30/06/2022 30/06/2022 30/06/2022 11/08/2022
IEA700 ENTRADA
DECLARADOS EN " ICHATARRIZACIO N/
IABANDONO FEAB VEHICULO  [3TK07700 FEAB 831510  (70.000,00 SESTRUCCION INSERVIBL E
RESOLUCION DE RESOLUCIO
[ABANDONO 05/12/2018 N 0916 109/07/2019
[EA700
ENTRADA
DECLARADOS EN p ICHATARRIZACIO N/
IABANDONO FEAB VEHiCULO  [ELEO77 FEAB 831510  [30.000,00 SESTRUCCION INSERVIBL E
RESOLUCION DE RESOLUCIO
[ABANDONO 05/12/2018 N 0916 |09/07/2019
[EA700 ENTRADA
DECLARADOS EN " ICHATARRIZACIO N/
IABANDONO FEAB VEHICULO  [3TL045352 FEAB 831510  [30.000,00 SESTRUCCION INSERVIBL E
RESOLUCION DE RESOLUCIO 09/07/2018
|ABANDONO l05/12/2018 N 0916 09/07/2019
ENTRADA
DECLARADOS EN - [EA99 OFICIO ICHATARRIZACIO N/
FEAB VEHiCUL LLCIPP2018E01772 FEAB 1510 [20.
IABANDONO cuLo CIPP2018E017726 RESOLUCION DE 831510 120.000,00 pESTRUCCION INSERVIBL E
IABANDONO 28/12/2021 oo 09/02/2022
[EA700 ENTRADA
DECLARADOS EN P ICHATARRIZACIO N/
FEAB VEHiCUL FFKE2001D200977 FEAB 1510 |10.
IABANDONO CULO PPFFKE2001D200776 831510 110.000,00 DESTRUCCION INSERVIBL E
RESOLUCION DE RESOLUCIO
|ABANDONO 105/12/2018 N 0916 |09/07/2019
TOTAL 40.020.000,00

Fuente: Informacion FGN-FEAB 22/08/2023
(Excel) Bienes
Elaboré: Equipo Auditor CGR.
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Imagen No. 10. Informacion bien con Placa 3TK07700
Aplicativo SIAF

Anterior registro en la lista
CAPTURA DE ACTIVOS FIJOS Fecha: E 30,/08/2023
Seccional: 290112 SECCIONAL SANTANDER cod. pral
Procedencia : 43 BIENES DECLARADOS EN ABAN Cod. Unico: FGN-0000000000304091
Bodega 43 INSERVIBLES DE FEAB Placa: 3TKO7700
Regional 0546 REGIONAL NORORI-BUCARAMAN
Dependencia 248 SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO NORORIENT
Departamento: 68 SANTANDER Municipio: 1 BUCARAMANGA
Articulo: 213005207 MOTO
Descripcion: MOTOCICLETA YAMAHA PLACA EYD 824
Responsable: 800152783 FISCALIA GENERAL DE LA NACION / NIVEL CENTRAL
Indicador Estado Activo: EI Documento Origen: RS 091le 0os5/,12/2018
ENTRADA ALMACEN:Documento EA Numero: 700 Fecha Entrada: 09/07/201%
PRIMERA SALIDA: Documsntc SA Numero: 2688 Fecha Salida: 29/06/2021
Fecha Nowvedad: 29/0&/2021 Documento Nowvedad: EA Numero: 527
Costo Adguisicion: 70,000.00 Estado Bien: MALO
Coste ajustado: 70,000.00 Depreciacion ZAcumul: .00
Cantidad: 1.00 Cuotas Depreciar: (] Cuotas Depreciadas: o]
Ajuste Activo: .00 Ajuste Depreciacion: .00
Nro Proceso: N Tipo Aactivo: N [ 1/ 3) N
100 UBICRCION PATIO UNICO GIRON

Fuente: Imagen de captura aplicativo SIAF FGN-FEAB (04/09/2023)

Imagen No. 11. Informacion bien con Placa 3TL045352
Aplicativo SIAF

E2 siafpro0i fiscalia.col - PuTTY

Ultimo Ver-Caracteristicas

Primero

CAPTURA DE ACTIVOS FIJOS Fecha: 30/08/2023
Secciconal: 290112 SECCIONAL SANTANDER cod. ppal:
Procedencia : 43 BIENES DECLARADOS EN ABAN Cod. Unico: FGN-0000000000304097
Bodega : 43 INSERVIBLES DE FEAB Placa: 3TL045352
Regional : 0546 REGIONAL NORORI-BUCARAMAN
Dependencia : 848 SUBDIRECCICN EREGIONAL DE APOYO NORORIENT
Departamento: 68 SANTANDER Municipio: 1 BUCARAMANGA
Articulo: 213005907 MOTO
Descripcion: MOTOCICLETA YAMAHA SIN PLACA
Responsable: 800152783 FISCALIA GENERAL DE LA NACION / NIVEL CENTRAL
Indicador Estade Activo: EI Documento Origen: RS 091lée 05/12/2018
ENTRADA AILMACEN:Documento EA Numerc: 700 Fecha Entrada: 09/07/2019
PRIMERA SALIDA: Documento SA Numero: 2688 Fecha Salida: 29/08/2021
Fecha Novedad: 29/06/2021 Documento Nowvedad: EA Numero: 527
Costo Adguisicions: 30,000.00 Estado Bien: MALO
Costo ajustado: 30,000.00 Depreciacion Acumul: .00
Cantidad: 1.00 cCuoctas Depreciar: [s] Cuotas Depreciadas: 0
Ajuste Activo: .00 Ajuste Depreciacion: .00
Nro Proceso: N Tipo Activo: N [ 2) N
100 UBICACION PATIO UNICO GIRON

Fuente: Imagen de captura aplicativo SIAF FGN-FEAB (04/09/2023)
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Imagen No. 12. Informacion bien con Placa LLCIJPP2018E017726
Aplicativo SIAF

EB siafproDi fiscalia.col - PuTTY

Anterior Primero Ultimo Ver-Caracteristicas
iguiente registro en la lista
CAPTURA DE ACTIVOS FIJOS Fecha: 899 30/08/2023

Seccicnal: 290112 SECCIONAL SANTANDER cod. ppal:

Procedencia : 43 BIENES DECLARADOS EN ABAN Cod. Unico: FGN-0000000000481611
43 INSERVIBLES DE FEAB Placa: LLCJPP2018EO01772¢
054¢€ REGIONAL NORORI-BUCARAMAN
848 SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO NORORIENT

&8 SANTANDER Municipio: 1 BUCARAMANGA
213008025 CHASIS

Descripcion: CHASIS DE MOTOCICLETA AKT AK 125 MODELO 2008

Responsable: 8001875&9 FISCALIA SECCIONAL SANTANDER

Indicador Estado Actiwvo: ETI Documento Origen: RS 000069 28/12/2021

ENTRADA ALMACEN:Documento EA Numero: 99 Fecha Entrada: 09/02/2022

PRIMERA SALIDA: Documento Numero: Fecha salida:

Fecha Novedad: 09/02/2022 Documento Novedad: EA Numero: 99

i i 20,000.00 Estado Bien: MALOC
20,000.00 Depreciacion Acumul:
Ccuctas Depreciar: 0 Cuotas Depreciadas:
.00 Ajuste Depreciacion:

Nro Proceso: 68001600015%920170652%9 Tipo Activo: N i 3/ 3)

1lleé NIVEL DE BLINDAJE

Fuente: Imagen de captura aplicativo SIAF FGN-FEAB (04/09/2023)

Imagen No. 13. Informacion bien con Placa 9FFKE2001D2009776
Aplicativo SIAF

&P siafprooi fiscalia.col - PUTTY

Primero Ultimo Ver-Caracteristicas

nterior registro en la 1is
CAPTURA DE ACTIVOS FIJOS Fecha: EIVEEVAEEE 30/08/2023
Seccional: 290112 SECCIONAL SANTANDER cod. ppal:

Procedencia : 43 BIENES DECLARADOS EN ABAN Cod. Unico: FGN-0000000000304106
Bodega : 43 INSERVIBLES DE FEAB Placa: 9FFKE2001D2009776
Regional : 0546 REGIONAL NORORI-BUCARAMAN

a

Dependencia : 848 SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO NORORIENT

Departamento: €8 SANTANDER Municipio: 1 BUCARAMANGA

Articulo: 213005907 MOTO

Descripcion: MOTOCICLETA YAMAHAYW INCINERADA

Responsable: 800152783 FISCALIA GENERAL DE LA NACION / NIVEL CENTRAL

Indicador Estado Activo: EI Documento Origen: RS 0916 05/12/2018

ENTRADA ALMACEN:Documento EA Numero: 700 Fecha Entrada: 09/07/2019

PRIMERA SALIDA: Documento SA Numero: 2688 Fecha salida: 29/06/2021
Fecha Novedad: 29/06/2021 Documento Novedad: EA Numero: S27

Costo Adquisicion: 10,000.00 Estado Bien: MALO

Costo ajustado: 10,000.00 Depreciacion Acumul: .00

Cantidad: 1.00 Cuotas Depreciar: o cuotas Depreciadas: (s}

Ajuste Activo: .00 Ajuste Depreciacion: .00

Nro Proceso: N Tipo Activo: N [ 1/ 2) N
100 UBICACION PATIO UNICO GIRON

Fuente: Imagen de captura enviada SIAF FGN-FEAB (04/09/2023

CONDICION

Inconsistencias en los bienes identificados en la descripcion con placas 3TKO07700,
3TL045352 (placa con diferente fecha de ingreso a almacén en documento Excel e imagen-
captura SIAF), 9FFKE2001D2009776 y LLCJPP2018E017726, los cuales figuran en el
archivo Excel denominado 1_BIENES FGN-FEAB como vehiculos, mientras que en el archivo
Bienes_Sol_Pantallazo corresponden a motocicletas, incoherencias que impiden contar con
informacion real.

CAUSA

Por debilidades de control, seguimiento y supervision respecto a la informacion que se
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genera por el aplicativo SIAF, inobservando lo establecido en el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera.

EFECTO

Hecho que ocasiona incertidumbre sobre la calidad de la informacion y de los controles
establecidos para el manejo y registro de los bienes y que dificulta contar con informacion
Optima para reportes, cierres e informes

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 20234980021861

Ahora bien, frente a las placas SIAF 9FFKE2001D2009776 y LLCJPP2018E017726, que indica el
equipo auditor que figuran en el archivo Excel denominado 1_BIENES FGN-FEAB como vehiculos,
mientras que en el archivo Bienes_Sol_Pantallazo corresponden a motocicletas, se hace necesario
hacer un llamando a los significados para cada término de acuerdo con la Real Academia de la
Lengua que define vehiculo como: “Medio de desplazamiento o de transporte de personas o cosas.
2. Adm. Aparato apto para circular por las vias o terrenos a que se aplica la normativa de tréfico y
sequridad vial.”; y motocicleta como “Vehiculo automoévil de dos ruedas, con uno o dos sillines y, a
veces, con sidecar.”; permitiendo concluir que una motocicleta es un vehiculo siendo correcto
denominarlo asi de conformidad con lo expuesto, no existiendo incoherencias que impidan contar
con informacion cierta.

Es de aclarar que conforme menciona el radicado 2023EE0183569 toda la informacion suministrada
al equipo auditor durante la etapa de planeacién y ejecucion es veraz y confiable, por lo tanto es
contradictorio con lo indicado frente al impedimento de contar con informacion cierta, maxime
cuando ésta ha estado soportada y consecuentemente es pertinente indicar que la informacion
reportada es coherente, que se realizan las correspondientes acciones de control, seguimiento y
supervision respecto a la informacion presentada la cual se extrajo de una Unica fuente de
informacién que es el Sistema de Informacién Administrativo y Financiero — SIAF, toda vez que es
el sistema de Informacion oficial, dando certeza sobre la calidad de la informacion y de los controles
establecidos para el manejo y registro de los bienes, que a su vez es la base de la informacion para
reportes, cierres e informes.

ANALISIS RESPUESTA

Sobre la situacidbn evidenciada para las matriculas 3TK07700, 3TL045352,
9FFKE2001D2009776 y LLCJPP2018EQ017726, el FEAB indica que, La Real Academia de la
Lengua define vehiculo como: Medio de desplazamiento o de transporte de personas o cosas 2.
Adm. Aparato apto para circular por las vias o terrenos a que se aplica la normativa de trafico y
sequridad vial.”; y motocicleta como “Vehiculo automoévil de dos ruedas, con uno o dos sillines.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia

55


http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

®)contraioria | (NS

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

No obstante, en el documento Excel denominado 1_BIENES FGN-FEAB, columna Descripcién, la
entidad indic6 en forma general que se trata de vehiculos, sin detallar sus caracteristicas
especificas, pero éstas si se encuentran referenciadas en las imagenes de captura
obtenidas del aplicativo SIAF.

Es importante sefialar que la informacion contenida tanto en el documento Excel como en
las im&genes de captura, provienen del aplicativo SIAF, razon por la cual, se espera sea
concordante y que represente fielmente los hechos. Situacidbn que ocurre cuando la
descripcion del fenédmeno es completa, neutral y libre de error para los usuarios externos,
conforme lo estable Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera y no a las normas de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

Asimismo, para el bien identificado con matricula 3TL045352, el documento Excel
denominado 1_BIENES FGN-FEAB -, sefiala como fecha de ingreso al almacén, el 9 de julio
de 2018, mientras que en la imagen de captura del aplicativo SIAF, se registra el 9 de julio
de 2019, es decir, un afio después, con lo cual se presentan diferencias en las dos fuentes
de informacion (Documento Excel e Imagen de captura SIAF).

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

HALLAZGO No. 9. Coherencia Bienes en Bodega de Inservibles Declarados en Abandono

FUENTE DE CRITERIO

Resolucion 193 2016 Procedimiento para Evaluaciéon Control Interno Contable, de la CGN,
numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y actividades de control interno
para gestionar el riesgo contable, actividad 3.2.2.

Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General
de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, de la CGN, numeral 4. Caracteristicas cualitativas
de la informacién financiera de propdsito general, 4.1. Caracteristicas fundamentales, 4.2.
Caracteristicas de mejora.

CRITERIO

Revisada la Informacidon suministrada por el FEAB mediante radicado
N0.20234980017271 oficio FEAB-10000- de 22 de agosto de 2023, (documento Excel
denominado 1_BIENES FGN-FEAB) frente a la informacion entregada por la misma
entidad mediante comunicacién radicado 20234980017831 Oficio No. FEAB-10000 de 29
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de agosto de 2023 documentos Excel 1_BIENES DADOS DE BAJA Y CHATARRIZADOS y
2_Relacion Patios/Inventario_Santander, se evidenciaron inconsistencias.

CONDICION

Se encontr0 que 4 bienes, estan relacionados en el documento Excel 2_Relacion
Patios/Inventario_Santander, pero el bien identificado con placa LLCIJPP2018E017726, no
figura en ninguno de los dos documentos (1_BIENES DADOS DE BAJA Y CHATARRIZADOS
y 2_Relacion Patios/Inventario_Santander).

Asi  mismo, los bienes estan clasificados en el documento 2 Relacion
Patios/Inventario_Santander en procedencia 12- Incautados en custodia (inmovilizados),
mientras que en el aplicativo SIAF figuran con procedencia 43-Bienes declarados en
abandono - Bodega de inservibles, para los cuales no se reporté informacién respecto a
bajas, como tampoco indicios de deterioro.

Adicionalmente, 4 bienes presentaron diferencias en el costo ajustado, reportado en el
documento Excel 2_Relacion Patios/Inventario_Santander y el aplicativo SIAF (como se
evidencia en las columnas 7 y 11 del siguiente cuadro):

Cuadro No. 14. Relacién de Patios

Articulo Cod_proc Descr_pr Descr_art Descr_act Placa Cesoe] Descr_depto | Descr_indica Observacion Valozll_ll)bros
@)

INCAUTADO EN
ICUSTODIA
(INMOBILIZADOS)

MOTOCICLETA
IYAMAHA PLACA
EYD 82A

IACTIVO EN
IBODEGA
UBICACION

En SIAF aparece Bodega

213005907 1 de Inservibles

Y

IMOTO 3TKO7700 500.000,00 SANTANDER 70.000,00

INCAUTADO EN
ICUSTODIA
(INMOBILIZADOS)

IACTIVO EN
IBODEGA
UBICACION

ICAMPERO
PLACA ELE 077

1.500.000,00 En SIAF aparece Bodega

de Inservibles

N)

213005906 1 ICAMPERO [ELEO77 SANTANDER 30.000,00

INCAUTADO EN IACTIVO EN

213005907

1

Y

ICUSTODIA
(INMOBILIZADOS)

IMOTO

MOTOCICLETA
IYAMAHA

3TL045352

535.500,00

SANTANDER

IBODEGA
[UBICACION

En SIAF aparece Bodega
de Inservibles

30.000,00

ILLCIPP2018E017726

No figura en patios

213005907

1

Y

INCAUTADO EN
ICUSTODIA

(INMOBILIZADOS)

IMOTO

MOTOCICLETA
IYAMAHAYW

INCINERADA

9FFKE2001D2009776

2.583.000,00

SANTANDER

IACTIVO EN
IBODEGA

UBICACION

En SIAF aparece Bodega

de Inservibles

10.000,00

[TOTAL 5.118.500,00 140.000,00

Fuente: Informacion FEAB-10000 (29/08/2023) (Excel)
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

A modo de ejemplo, se trae la imagen de captura de pantalla del aplicativo SIAF de la
Placa ELEO77 (las otras imagenes de aplicativo se encuentran relacionadas en el hallazgo
No0.12).
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Imagen No. 11. Informacion bien con placa ELEO77 Aplicativo SIAF.

2P siafpro0l fiscalia.cal - PuTTy
=RECORRER : [l Siguiente Primero Ultimo Ver-Caracteristicas
nterior registro en la 1
CAPTURA DE ACTIVOS FILIJOS Fecha: 312127 = 3008/, 2023 F

sSeccional: 290112 SECCIONAL SANTANDER cod. ppal:
Procedencia : 43 BIENES DECLARADOS EN ABAN <Cod. Unico: FGN-0000000000304081 |
Bodega : 43 TINSERVIBLES DE FEAB FPlaca: ELEO77
Regional H 0Sae REGIONAL NORORTI -BUCARAMAN
DC‘pC‘Dd.C‘DCiﬂ H sa8 SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO NORORIENT
Departamento: €8  SANTANDER Municipio: 1 BUCARAMANGA
Articulos: 212005906 CAMPERO
DeSCl‘ipCiOlﬂ H CAMPERO PLACA ELE 77
Responsable: 800152783 FISCALIA GENERAL DE LA NACION / NIVEL CENTRAL
Indicador Estado Activo: EI Documento origen: RS 0916 05/12/2019
ENTEREADA ALMACEN: Docum=ento EA NMume o @ 700 Fecha Entrada: D9/07 /2019
PRIMERA SALIDA: Documento SA Nume ro : zZesg Fecha Salidaz: 29/06/2021
Fecha Novedad: 29/0&6/2021 Documento Novedad: EA Numero: 527

ysto Adguisicions: 20,000.00 Estado Bien: MALO
sto ajustado: 30, 000.00 Depreciacion Acumul: oo

ntidad: 1L.00 Cuctas Depreciar: o Cuctas Depreciadas: o
Ajuste Activo: .00 Ajuste Depreciacions: o0
NTo Proceso: N Tipo Activo: ~ (AT ~

100 UBICACTION PATIO UNICO GIROMN

Fuente: Imagen de captura enviada SIAF FGN-FEAB (04/09/2023)

CAUSA

Por debilidades de control, seguimiento y supervision respecto a la informacion y soportes
gue se genera por el aplicativo SIAF.

EFECTO

Hecho que ocasiona incertidumbre sobre la calidad de la informacion y de los controles
establecidos para el manejo y registro de los bienes y que dificulta contar con informacion
Optima para reportes, cierres e informes

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 202349800218

Respecto del cuadro 2“Relacion de Patios”, sobre los cuales el equipo auditor menciona que
‘pese a tratarse de bienes que se encuentran en bodega de inservibles, no se encuentran
registrados en el documento Excel 1_BIENES DADOS DE BAJA 'Y CHATARRIZADOS”, es
importante indicarle que la “bodega inservible” significa que el bien se encuentra dafiado y/o
deteriorado es decir “que no sirve o no esta en condiciones para serusado”; mas no expresa
gue el bien esté dado de baja o chatarrizados; por cuanto ello es resultado de la gestion
administrativa ejercida por el FEAB una vez se cumplen requisitos juridicos y
administrativos, entre otros, para los bienes en bodega inservible.

Ahora bien, el bien identificado con placa LLCJPP2018E017726, no figura en el
documento”™_BIENES DADOS DE BAJA 'Y CHATARRIZADOS” debido a que el mismo no
se ha chatarrizados ni dado de baja, a diciembre de 2022, ni en el “2_Relacion
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Patios/Inventario _Santander” debido a que, al ser un chasis el mismo corresponde a una
autoparte.

Referente al interrogante ¢ por qué aparecen en la relacion de patios/inventarios _ Santander
procedencia 12- Incautados en custodia (inmovilizados) mientras que en el aplicativo SIAF
aparecen con procedencia 43 Bienes declarados en Abandono- Bodega Inservibles? Se
explica que es debido a que, al generar el archivo plano del Sistema SIAF, este se ejecuto
con las procedencias con las cuales son ingresados al Patio Unico (procedencia 12 -
Incautados en custodia e inmovilizados).

Finalmente, acerca de porqué el motivo por el cual 4 bienes presentaron diferencias en el
costo ajustado, reportado en el documento Excel 2_Relacion Patios/Inventario_Santander y
el aplicativo SIAF, se indica que ello se debe a que documento Excel 2_Relacion
Patios/Inventario_Santander” cita los valores del costo ajustado a diciembre 31 de 2022,
mientras que el pantallazo SIAF (conforme el ejemplo) cita el valor del costo ajustado a la
fecha de consulta en el SIAF, debido a que el indicado sistema “corre” el proceso de
actualizacion de los bienes transitorios cada semestre y para el caso que nos ocupa se
evidencia la actualizacién correspondiente al mes de junio de 2023.

ANALISIS RESPUESTA

La informacion solicitada por la CGR para el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento en
curso corresponde a la vigencia 2022, como bien ha quedado precisado en los oficios de
solicitud de informacion, es asi, como el Fondo suministrd informacion con corte a 31 de
diciembre de 2022 mediante radicado N0.20234980017271 oficio FEAB-10000- de 22 de
agosto de 2023, (documento Excel denominado 1_BIENES FGN-FEAB) donde relaciona los
cinco (5) bienes en bodega, y especificamente para el bien identificado con placa
LLCJPP2018E017726 en la “Descripcion)** columna F” del mencionado archivo, precisé que se
trataba de un vehiculo y no de una autoparte como lo indica la entidad en su respuesta, hecho que
evidencia la falta de concordancia y claridad en la formacién proveniente de la misma fuente.

Con radicado 20234980017831, Oficio No. FEAB-10000 de 29 de agosto de 2023 el FEAB
remite documentos Excel 1 _BIENES DADOS DE BAJA Y CHATARRIZADOS y 2_Relacion
Patios/Inventario Santander, con la informacién solicitada a diciembre de 2022. Sin embargo,
mediante comunicacién 20234980018171 de 4 de septiembre de 2023, remite informacion
correspondiente a capturas de pantalla (archivo Bienes_Sol_Pantallazo), con actualizaciones
a junio de 2023, fecha que se encuentra por fuera del periodo materia de la auditoria, hecho
gue generd diferencias entre el costo ajustado informado en el documento Excel y la captura
de pantalla remitida, las dos provenientes de la misma fuente (columnas 7 y 11) cuadro No.
14 Relacién de patios.

Asi mismo, la entidad indica en su respuesta ... por qué aparecen en la relaciéon de
patios/inventarios _ Santander procedencia 12- Incautados en custodia (inmovilizados) mientras que
en el aplicativo SIAF aparecen con procedencia 43 Bienes declarados en Abandono- Bodega
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Inservibles? Se explica que es debido a que, al generar el archivo plano del Sistema SIAF, este se
ejecutd con las procedencias con las cuales son ingresados al Patio Unico (procedencia 12 -
Incautados en custodia e inmovilizados).

Situaciones que evidencian que el aplicativo SIAF, fuente de donde provienen los diferentes
reportes y capturas de pantalla, no permite generar informacion a una fecha especifica por
ser dinamico, en permanente actualizacion y con diversas parametrizaciones.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

HALLAZGO No. 10 Coherencia Registros Propiedades de inversion

FUENTE DE CRITERIO

Resolucion 193 2016 Procedimiento para Evaluacion Control Interno Contable, de la CGN,
numeral 3. Gestion del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y actividades de control interno
para gestionar el riesgo contable, actividad 3.2.2.

Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General
de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, de la CGN, numeral 4. Caracteristicas cualitativas
de la informacién financiera de propdsito general, 4.1. Caracteristicas fundamentales, 4.2.
Caracteristicas de mejora.

Instructivo 001 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el
reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable de la CGN, Numeral 1. Aspectos a tener en cuenta para el cierre contable del afio
2021, 1.2. Actividades operativas y contables con ocasién del cierre del periodo
contable,1.2.2.y 1.2.4.

CRITERIO

El Fondo Especial para la Administracién de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion,
mediante radicado niumero 20234980017271 oficio No. FEAB-10000 de 22 de agosto de
2023, reporté nueve (9) propiedades de inversion en el documento Excel denominado
4 BIENES PROPIEDADES DE INVERSION Asi:
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Cuadro No. 15. Propiedades de Inversion

Registro
Deseripcion Sentencia SEES %‘:ggaflﬁe
ARTICULO TIPO DE BIEN Descripcién) * | (Matricula- P Fecha Titularidad [ Control | Ingreso Fecha 9 Valor en Libros
Adjudicacion A y19
placa) Almacén (nivel 6 (12)
Digitos)
IAPARTAMENTO EAS 1
306003001 |APARTAMENTO BAHIA MAR 6089100 Juzgado IFGN FEAB  [Sentencia 31/01/2022 | 195102 1.079.276.000,00
Segundo
PARQUEADERO Penal del 30/09/2004 EAS 1
306019001 [PARQUEADERO  |DEL BAHIAMAR (6089082 C"C:gigliza o FGN FEAB [Sentencia 31/01/2022 | 195102 30.000.000,00
de Medellin
EAS 1
306019001 |PARQUEADERO | o QUEADERO 6089083 FEAB  |c toncia 31/01/2022 | 195102 30.000.000,00
DEL BAHIA MAR IFGN
ICALLE 8 SUR
J d
306002043 |CASA INO. 7-75 [E50S72661 Terthlle?JaP(eJnaI IFGN FEAB g;st e‘:] dia 27/08/2018 | 195102 130.020.000,00
BOGOTA del Circuito
especializado
de Bogotay  [23/01/2002/ 22/08/2003
[TERRENO STfiblﬁnaL
URBANO CALLE uperior de EAS 4
301001003 [TERRENO I8 SUR NO. 7-75 50S72661T Bogota Sala FEAB lSentencia 27/08/2018 | 195101 178.605.000,00
BOGOTA Penal
FGN
Juzgado
Tercero Penal
del Circuito
Especializado
de
IAPARTAMENTO Sg?:;‘gés""”
CRA 111 BIS - ' 13/12/2002, 25/06/2004 y EAS 4
306003003 |APARTAMENTO |1/ em 0o E50C1320187 ; ribunal (05/09/2006 FEAB | torcia 27/08/2018 | 195102 145.400.000,00
uperior de
19 APTO 202 p
Bogota Sala
Penal y Corte
Suprema de
Musticia Sala de
Casacion
Penal IFGN
FINCA
IANDALUCIA VIA EAS 3
306001001 [FINCA INEIVA [E2006877 FEAB : 09/10/2018 | 195102
PALERMO KM 11 [Sentencia
IFGN 57.335.000,00
[TERRENO
FINCA Juzgado
IANDALUCIA VIA Primero Penal
gE:XEARMO KM 11 del Chrauite EAS 3
Especializado
301002001 [TERRENO T2006877 dg Nieva y 18/10/2005 y 23/01/2008 IFGN FEAB [Sentencia 09/10/2018 | 195101 516.376.900,00
Tribunal
Superior de
Neiva Sala
[TERRENO Penal
FINCAEL IGUA EAS 3
301002001 [TERRENO INEIVA IT2006802 FEAB ISentencia 09/10/2018 | 195101 156.000.000,00
IPALERMO KM
11
FGN
TOTAL 2.323.012.900,00
Fuente: Informacion (Excel) FGN-FEA
Elabor6: Equipo Auditor CGR.
z
. . ., . z .
Revisada la informacion suministrada a través del documento Excel denominado

4 BIENES PROPIEDADES DE INVERSION, se observa que el valor en libros registrado
(columna 12 del cuadro anterior), asciende a $2.323.012.900,00, valor que fue contrastado
frente a los estados financieros del FEAB publicados a 31 de diciembre de 2022 en el
aplicativo CHIP de la CGN por $2.325.737.450,00, se evidencio diferencia entre las dos
fuentes de informacion en la cuenta 1.9.51.02 edificaciones por $2.724.550.
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Imagen No. 12. Informacién contable aplicativo CHIP de la CGN

ENTIDADES DE GOBIERNO

Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacién 01-10-2022 al 31-12-2022
INFORMACION CONTABLE PUBLICA

SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO SALDO

NOMBRE INICIAL (Pesos) DEBITO(Pesos) CREDITO(Pesos)  FINAL(Pesos)

PROPIEDADES 1.647.634.144,0 732.436.450,0 543331440  2.325.737.450,0
1.9.51 DE INVERSION
1.9.51.01 ITERRENOS 178.605.000,0 675.101.450,0 2.724.550,0 850.981.900,0
1.9.51.02 EDIFICACIONES 1.469.029.144,0 57.335.000,0 51.608.594,0 1.474.755.550,0

Fuente: Informacién tomada del CHIP a 31/12/22
Elaboré: Equipo Auditor CGR.
CAUSA

Por debilidades de control interno, revision, depuracion y conciliaciones respecto a la
informacion que se genera a través del aplicativo SIAF como insumo para los registros
contables y elaboracion de estados financieros.

EFECTO

Hecho que generd sobrestimacién en la cuenta 1.9.51 Propiedades de Inversién por
$2.724.550 afectando el patrimonio resultado del ejercicio del FEAB en igual valor.

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 202349800218

Con relacion a esta observacion es pertinente precisar que la informacién del cuadro No. 3
propiedades de inversion se diligencio con los bienes inmuebles a 31 de diciembre de 2022
que se encontraban arrendados.

Es importante mencionar que la unidad inmobiliaria ubicada en la carrera 58 No. 77 - 41
urbanizacion Reserva del Sur Itagiii Antioquia, esta compuesta por el apartamento 247 de la
torre 2 y el parqueadero No. 552, los cuales se les aplico el sistema de administracion de
enajenacion a través de subasta publica FEAB-EB-0015-2021. La entrega del bien inmueble
adjudicado se hace el dia 16 de diciembre de 2022. El registro contable de la salida definitiva
del apartamento 247 torre 2 se hace mediante el comprobante No. 6952 de fecha 30 de
diciembre de 2022.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 * PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia

62


http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

®)contraioria | (NS

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

La diferencia por valor de$2.724.550 corresponde al valor en libros del parqueadero No. 552
del inmueble ubicado en la carrera 58 No. 77 — 41 de la urbanizacion Reserva del Sur Itagui
Antioquia, el cual fue enajenado a través de subasta publica FEAB-EB-0015-2021 y registrada
la salida del inmueble mediante el comprobante 1401 de fecha 31 de enero de 2023.

Expuesto lo anterior, solicitamos de manera respetuosa el retiro de la observaciéon No. 14 toda
vez que el Fondo Especial para la Administracion de Bienes ya realizo el registro de la salida
del inmueble quedando subsanado en esta vigencia, teniendo en cuenta los tiempos de
entrega de los mismos.

ANALISIS RESPUESTA

La entidad indica que el Apartamento 247, Torre 2, Urbanizacién Reserva del Sur ubicado
en la carrera 58 N.77- 41 de Itagli Antioguia, propiedad de inversion, fue enajenada en
subasta publica Numero FEAB-EB-0015-2021, cuya entrega del bien inmueble adjudicado
se hizo el dia 16 de diciembre de 2022 y el registro contable de su salida definitiva se hizo
mediante el comprobante No. 6952 de fecha 30 de diciembre de 2022. Sin embargo, se
omitié dar salida al Garaje No. 552 correspondiente al mencionado apartamento, al cual se
le dio salida posteriormente mediante comprobante 1401 de fecha 31 de enero de 2023, por
$2.724.550.

Por ser un comprobante de salida de la vigencia 2023, se trata de un ajuste posterior a la
fecha de cierre y emision de los estados financieros de la vigencia 2022, situacion que
origind sobrestimacion en la cuenta 1.9.51 Propiedades de Inversion por $2.724.550,
afectando el patrimonio resultado del ejercicio del FEAB en igual valor.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
gue fue comunicada.

3.3.2 Contratacion (Enajenacion - chatarrizaciéon y arrendamiento a bienes
administrados y demas formas de comercializacion).

Se evalu6é el cumplimiento de la normatividad aplicable a cada contrato y/o actos
administrativos realizados por parte del FEAB y Fiscalia General de Nacion, en cuanto a los
bienes de comiso y bienes con comiso definitivo y los de procedencia declarados en
abandono, evidenciando los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 11. Expediente de chatarrizacion vehiculo

FUENTE DE CRITERIO

Ley 1615 de 2013, por la cual se crea el Fondo Especial para la Administracién de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se dictan
disposiciones generales sobre su funcionamiento. Titulo VI. Destruccion y Chatarrizacion.
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Resolucién 0001893 de 13 de octubre de 2015 de la FGN. Procedimiento para la chatarrizacion,
desintegracion y/o destruccion de bienes administrados por el FEAB por orden judicial. Proceso
Gestion de Bienes, Cadigo: FGN-AP04-P-18, Version 02. Articulo tercero.

CRITERIO

La informacion de los bienes a cargo del FEAB, debe reposar en cada expediente y cumplir
con la normatividad establecida, la cual debe ser concordante con la realidad fisica del bien.

CONDICION

De acuerdo a la informacién allegada por el FEAB, mediante oficio radicado
20234980019261 de 15 de septiembre de 2023, en carpeta denominada “primer punto”, se
remiten los expedientes digitales de los vehiculos solicitados.

Verificados los documentos que reposan en el expediente del vehiculo de placa ACA871,
se puede evidenciar que el Acta de recepcion de Vehiculos de febrero de 2022, no
corresponde a la identificacion del vehiculo en comento (el documento se refiere al vehiculo
de placa SWK710).

Imagen No. 13. Acta de recepcion que reposa en el Expediente para el vehiculo de
placa ACA871
FGN-FEAB

5”'\

Fuente: Expediente vehiculo de placa ACA871 FGN-FEAB
CAUSA

La anterior situacion se presenta por debilidades en la gestion, control, seguimiento,
monitoreo y registro de los bienes a cargo de los sujetos de control, en cuanto a la
administracion de los bienes.
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EFECTO
Hechos que generan incertidumbre en el registro de ingreso de los bienes.

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-13/10/2023 Radicado No. 20234980021101

De acuerdo con lo indicado por el equipo auditor es necesario aclarar que revisado en el
expediente digital se pudo constatar que quien entrega los bienes es la Direcciébn Nacional
de Estupefacientes en Liquidacion, la cual entrega dos vehiculos, el de placa ACA-871y el
SWK 710, las cuales estan debidamente diligenciadas por cada uno de los vehiculos,
teniendo en cuenta que la sentencia Condenatoria emitida por el Juzgado Sexto Pena del
Circuito Especializado de Bogota en enero 6 de 2011 dentro de la radicacion
110016000000-200900931-(1208-6) allegada, decreta el comiso de los dos automotores,
siendo procedente contar con las dos actas de ingreso por separado, como consta en el
expediente. Se anexan de nuevo las dos actas de ingreso de los automotores.

Por lo tanto, el expediente se encuentra acorde con los antecedentes del proceso judicial
en concomitancia con las acciones de gestidn, control, seguimiento, monitoreo y registro de
los mencionados bienes.

Por lo anteriormente expuesto se solicita al equipo auditor de manera respetuosa sea
retirada la presente observacion del informe definitivo.

ANALISIS RESPUESTA

La respuesta emitida por la Entidad no desvirtia lo manifestado en la observacion, toda vez
gue los documentos que se anexan en la contestacion de las observaciones son los mismos
gue fueron allegados en el de informacion que origina el presente hallazgo.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
gue fue comunicada.

HALLAZGO No. 12. Registro Publico Nacional de Bienes (D)
FUENTE DE CRITERIO

Ley 1615 de 2013 Por la cual se crea el Fondo Especial para la Administraciéon de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se dictan
disposiciones generales sobre su funcionamiento. Articulo 3. Funciones Generales, numeral 4
y 5. Articulo 7, paragrafo.
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Ley 1712 de 2014 Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacioén publica nacional., articulos 2 y 3.

Codigo Unico Disciplinario.
CRITERIO

Con el fin de salvaguardar el principio de publicidad que rige la administracién publica, el
Registro Publico Nacional de Bienes del Fondo para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion, consignara la informacion de los bienes sobre los cuales se
haya decretado medida cautelar con fines de comiso, los bienes, dineros y recursos
afectados en procesos penales tramitados en vigencia de leyes anteriores a la Ley 906 de
2004, que se encuentran bajo la custodia de la Fiscalia General de la Nacién o de cualquier
organismo que ejerza funciones de policia judicial al momento de entrar en vigencia la
presente ley.

CONDICION

La CGR seleccion6 una muestra de la base de datos de los bienes administrados por la
FGN- FEAB, remitido mediante comunicaciones de 24 y 27 de julio de 2023, con el fin de
verificar el cumplimiento de la normatividad vigente sobre el registro de los bienes.

Como resultado de la verificacion del Registro Publico Nacional de Bienes (pagina web), se
evidencio que no se encuentran registrados los siguientes bienes:

Cuadro No. 16. Relacion de Bienes no registrados en el RPNB

ESTADO DEL BIEN EEEES\R?XE ARTICULO TIPODEBIEN | DESCRIPCION DESCR'PCE_"}\%’;‘TR"CULA -
CON COMISO DEFINITIVO FEAB MUEBLE VEHICULO
CON COMISO DEFINITIVO FEAB MUEBLE VEHICULO
CON COMISO DEFINITIVO FEAB MUEBLE VEHICULO
CON COMISO DEFINITIVO FEAB MUEBLE VEHICULO

CON FINES DE COMISO FEAB 213005076 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005764 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005841 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005913 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005913 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005076 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005913 MUEBLE VEHICULO
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CON FINES DE COMISO FEAB 213005906 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005913 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005913 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005907 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005907 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005076 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005913 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005764 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005902 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005076 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005076 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005913 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005076 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005906 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005905 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005913 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005913 MUEBLE VEHICULO
CON FINES DE COMISO FEAB 213005907 MUEBLE VEHICULO
DECLARADOS EN ABANDONO FEAB MUEBLE VEHICULO
DECLARADOS EN ABANDONO FEAB MUEBLE VEHICULO
DECLARADOS EN ABANDONO FEAB MUEBLE VEHICULO
DECLARADOS EN ABANDONO FEAB MUEBLE VEHICULO
DECLARADOS EN ABANDONO FEAB MUEBLE VEHICULO
DECLARADOS EN ABANDONO FEAB MUEBLE VEHICULO

Fuente: Informacion FGN-FEAB (24/07/2023 y 2707/2023)

CAUSA

Lo anterior, por debilidades en el control, seguimiento, actualizacion y registro de los bienes
en la plataforma del RPNB.

EFECTO

Hecho que genera dificultad en el acceso a la informacion de los bienes susceptibles de
comercializacién, causando incertidumbre sobre la totalidad de los bienes administrados por
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las entidades a cargo, vulnerando el principio de publicidad contemplado en la legislacion
vigente.

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-13/10/2023 Radicado No. 20234980021101

Con base en lo anterior, y en atencién a las funciones asignadas al FEAB, es importante mencionar
que el Registro Publico Nacional de Bienes en adelante RPNB, se ha disefiado como una
herramienta web de consulta publica que expone los resultados sincronizados con el Sistema de
Informacion Administrativo y Financiero (SIAF), una vez se ha validado que el bien pertenezca a la
administracién del FEAB, pues como se le ha indicado en varias ocasiones al equipo auditor las
procedencias 12 y 13 reflejan la totalidad de bienes sobre los cuales se haya decretado medida
cautelar (incautados) aun cuando no todos sean con fines de comiso siendo estos Ultimos los
administrados por el FEAB; por cuanto al tener el RPNB como finalidad servir de medio para
publicitar la informacién de los bienes en administracion del FEAB de conformidad con el numeral
segundo y el paragrafo primero del articulo 6° de la Ley 1615 de 2013, es decir los “Bienes sobre
los cuales se haya decretado medida cautelar con fines de comiso” y los “bienes, (...) afectados en
procesos penales tramitados en vigencia de leyes anteriores a la Ley 906 de 2004”: entonces la
plataforma web del RPNB muestra aquellos sobre los cuales se tiene la certeza que corresponden
a lo indicado en la mencionada normatividad, atendiendo entre otros a los principios constitucionales
de transparencia, responsabilidad y publicidad .

Concomitante con lo anterior, el RPNB se encuentra estructurado para que sea una consulta
segmentada segun el interés de la ciudadania y no permita el descargue de dicha informacién de
manera masiva ni individual, asi mismo al ser una plataforma web la misma no permite descargas
de archivos planos con corte a una fecha exacta, por cuanto es dinamica conforme a las novedades
que presenten los bienes juridica y/o administrativamente, es decir un bien pudo estar publicado
pero al presentar salida definitiva o provisional, deja de ser visible para consulta publica, toda vez
que no cumple las condiciones para su visualizacion en el RPNB.

Expuesto lo anterior, y de acuerdo con la verificacién en la pagina web del Registro Publico Nacional
de Bienes, realizada por el equipo auditor mediante la cual menciona que no se encuentran
registrados los bienes en el “Cuadro No. 8. Relacion de Bienes no registrados en el RPNB” se precisa
en primer lugar que los bienes en comiso no se publican en virtud de lo indicado en el Articulo 8 de
la Ley 1615 de 2013.

Es importante aclarar que el SIAF se encuentra en un proceso de actualizacién y mejora con miras
a permitir una mejor identificacion de los bienes de acuerdo a los parametros establecidos, por lo
cual se esta generando para todos y cada uno de los bienes un cddigo unico de identificacion, no
obstante al ser el SIAF un sistema en funcionamiento y a la vez en actualizacion, este presenta
fluctuaciones en su funcionamiento que afectan directamente el RPNB, como se detalld en la
relacion de bienes anterior, sin embargo ello no significa que los datos publicados sean erroneos
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sino por el contrario los bienes publicados son aquellos sobre los cuales se tiene la certeza que
corresponden a la administracion del FEAB y que en cumplimento de la norma, se deben publicar,
por cuanto es su responsabilidad la correcta publicidad de la informacién para mantener la
transparencia y coordinacion con la informacién que se tiene de cada bien de acuerdo con la
normatividad vigente.

ANALISIS RESPUESTA

La respuesta de la Entidad no desvirtia el hallazgo, toda vez que no se ha dado
cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente vulnerando el principio de
publicidad.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

3.3.3. Avaluos, visitas e inspecciones a bienes administrados.

Se evaluaron las condiciones generales de los bienes materia de la auditoria a los inmuebles
administrados por el FEAB, verificando estado de conservacion, adecuacion y/o
mantenimiento respectivo, evidenciando:

HALLAZGO No. 13. Administracion Ambiental Patio Unico Tenjo — Cundinamarca

FUENTE DE CRITERIO
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 79, 80.

Ley 1615 de 2013 Por la cual se crea el Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracion de
Bienes, y se dictan disposiciones generales sobre su funcionamiento, Articulo 3 Funciones
Generales, Inciso 1.

Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Articulo 32.

Decreto 4741 de 2005, por el Cual se Reglamenta Parcialmente la Prevencion y el Manejo
de los Residuos o Desechos Peligrosos Generados en el Marco de la Gestion Integral.
Articulo 10. Obligaciones del Generador. literales a, b, ¢ y h. Articulo 11 Responsabilidad
del generador.

Informe Técnico de la Direccién de Evaluacion, Seguimiento y Control Ambiental -DESCA-
No. 0607 de 8 de mayo de 2018, de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
-CAR- Concepto ambiental desintegracion de 52 vehiculos localizados en el Patio Unico de
la Fiscalia
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Documento Verificacidn impacto ambiental en los patios Unicos de automotores, nivel
seccional de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), realizado en el periodo del 31 de
octubre al 18 de noviembre de 2022, en el cual se identifican obligaciones para mitigar,
corregir y compensar los posibles impactos ambientales negativos, entre ellos, que la
Entidad no cuenta con una de contingencia ambiental que establezca los principios,
lineamiento y las buenas practicas ambientales en los patios Unicos de automotores en la
FGN.

CRITERIO

El FEAB debe propender por mitigar, corregir y compensar los posibles impactos
ambientales negativos, y contar con contingencia ambiental que establezca los principios,
lineamientos y las buenas practicas ambientales en los patios Unicos de automotores en la
FGN, de acuerdo con las recomendaciones de las entidades ambientales y del Documento
de la Fiscalia General de la Nacion (FGN-Oficina de Control Interno), Verificacién Impacto
Ambiental en los patios Unicos de automotores, nivel seccional, realizado en el periodo del 31 de
octubre al 18 de noviembre de 2022.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1615 de
2013, el FEAB, debe ejercer los actos necesarios para la correcta disposicion,
mantenimiento y conservacion de los bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y destino,
procurando mantener su productividad.

CONDICION

En visita realizada el 25 de septiembre de 2023, por parte de la comision auditora de la CGR
al Patio Unico de la FGN Seccional Bogota, ubicado en el municipio de Tenijo,
Cundinamarca, mediante inspeccion ocular selectiva de bienes muebles (vehiculos),
correspondientes al inventario de la muestra seleccionada para realizar la auditoria, se
evidenci6é que el FEAB no ha adoptado las recomendaciones indicadas por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR- en el documento Informe Técnico DESCA No.
0607 de 8 de mayo de 2018, en donde se destacan:

Recomendaciones y obligaciones:

Se recomienda adecuar el patio de tal manera que los vehiculos que se lleven a este patio
cuenten con la proteccion requerida para mitigar los efectos de los agentes erosivos (agua,
temperatura y viento): los cuales son de gran incidencia en el deterioro acelerado del estado
de los vehiculos y mas adn si se encuentran a cielo abierto.

Se recomienda contar con una estructura tipo bodega, en la cual se pueden controlar todos
los aspectos que derrames y fugas que puedan tener los vehiculos al momento de su ingreso;
igualmente cuente con los sistemas de aireacion y/o extraccion de gases que se puedan
acumular en su interior; al igual que con un sistema contraincendios. Al contar con una
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estructura tipo bodega se esta minimizando cualquier impacto fuera del area donde se
localizaran los vehiculos.

Imagen No. 13. Patio Unico FGN Seccional Bogota, ubicado en el Municipio de Tenjo

Fuente: Fotografias tomadas por el equipo auditor en visita al Patio Unico FGN Seccional Bogota, ubicado en el Municipio de Tenjo-
Cundinamarca.
En la referida visita, se evidencié el derramamiento de aceites, liquido de frenos, aceite del
sistema de embrague, gases del sistema de aire acondicionado y fugas de combustible
sobre la superficie en la cual se encuentran ubicados los vehiculos a la intemperie por largos
periodos de tiempo. Estos residuos son llevados a las corrientes superficiales, a traves del
agua lluvia, las cuales se filtran en los terrenos, causando contaminacion del suelo.

Por su parte, el Documento Verificacion Impacto Ambiental en los patios Gnicos de automotores,
nivel seccional de la Fiscalia General de la Nacion, realizado para el periodo de 31 de octubre
al 18 de noviembre de 2022, identifico obligaciones para mitigar, corregir y compensar los
posibles impactos ambientales negativos, entre ellos, que la entidad no cuenta con una de
contingencia ambiental que establezca los principios, lineamiento y las buenas practicas
ambientales en los patios Unicos de automotores en la FGN.

CAUSA

La anterior situacion se presenta por debilidades de gestion y control de la entidad en la
custodia de los vehiculos incautados.

EFECTO

Hecho que genera riesgo de afectacién al medio ambiente.
Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 202349800218

El FEAB-FGN en cumplimiento del procedimiento de Acciones de Mejora FGN-SP01-P-02, llevo a
cabo el andlisis de Causa Raiz segun lo indicado en las actividades 1y 2 del mismo, bajo la premisa
inicial que la CAUSA RAIZ para las situaciones manifestadas por el grupo de auditoria interna,
obedecia al nUmero de vehiculos en los patios inspeccionados y al tiempo de permanencia.
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Es asi, que como actividad primordial y de acuerdo con las competencias propias del FEAB-FGN se
continud con las labores de descongestién de los patios, de acuerdo a la decisién juridica de los
bienes inmersos en procesos penales la cual recae sobre los operadores judiciales de acuerdo con
el articulo 256 del cédigo de procedimiento penal.

Es asi, como el FEAB - Fiscalia General de la Nacién, realiza la contratacién para la enajenacion
del material ferroso producto de la desnaturalizacién y/o chatarrizacion del parque automotor, partes
y autopartes, embarcaciones, aeronaves y bienes, para desintegrar de la Fiscalia General de la
Nacién y del fondo especial para la administracion de los bienes — FEAB.

De otra parte, y frente a lo indicado por la CAR y expuesto por el grupo auditor de la CGR “...Se
recomienda adecuar el patio de tal manera que los vehiculos que se lleven a este patio cuenten con
la proteccién requerida para mitigar los efectos de los agentes erosivos (agua, temperatura y viento):
..”, es importante tener presente que el FEAB-FGN han adelantado gestiones de busqueda de
inmuebles tipo bodega y/o parqueadero cubierto, para la adecuada conservacion de los bienes
muebles (automotores), mientras se determina la disposicion final, con el objetivo de efectuar la
nueva contratacion de arrendamiento , como resultado de esta gestién se encontraron espacios de
menor area disponible que cumplian con todas las condiciones requeridas para la preservacion y
proteccién de los vehiculos, pero no se pudo efectuar la contratacién de estos predios, porque el
canon de arrendamiento mensual superaba el 300% del valor que se paga actualmente por los

predios donde se ubica el Patio Unico de Tenjo.

Sin embargo, el FEAB-FGN como acciones adicionales a las de descongestion de bienes en los
patios, han sido participes constantes en la definicién, implementacién y ejecucién de actividades
encaminadas al manejo y control ambiental dentro de la entidad. Es asi, como mediante la
Resolucién No.003 de la DPD del 21 de abril de 2023, establecio el Sistema de Gestion Ambiental
—SGA en el marco del Sistema de Gestion de la Fiscalia General de la Nacion, sus roles,
responsabilidades y programas ambientales.

Asi mismo, la Fiscalia General de la Naci6on mediante la Resolucién No. 006 del 03 de agosto de
2023... , adopto el Plan de Gestion de Residuos (PGIR) ... para el afio 2023, cuyo objetivo es
reducir los impactos negativos en el ambiente causados por las actividades de la entidad, para
preservar y procurar la sostenibilidad ambiental, teniendo en cuenta la clasificacion ambiental
de las areas de la entidad y los lineamientos que sean impartido y el cual esta incluido dentro del
Manual del Sistema de Gestion Ambiental.

ANALISIS RESPUESTA

Aunque si bien, el FEAB-FGN vienen realizando acciones de mejoramiento para formular e
implementar planes de gestion y residuos peligrosos, tales como la expedicion de la
Resolucion No.003 de 2023 proferida por la Direccion de Planeacion y Desarrollo de la FGN, a través
de la cual se establece el Sistema de Gestion Ambiental — SGA en el marco del Sistema de Gestion
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de la Fiscalia General de la Nacion, sus roles, responsabilidades y programas ambientales, asi como
la Resolucién No. 006 de 2023, proferida por la Direccidn de Planeacion y Desarrollo de la FGN, a
través de la cual se adopta el Plan de Gestién de Residuos -PGIR-, éstas, en primer lugar, fueron
acciones implementadas en vigencia posterior a la auditada, es decir, 2023, y, en segundo
lugar, no han sido suficientes para mitigar el impacto ambiental sobre el 4rea donde se
localizan los bienes en comento, asi como tampoco, para atender de manera efectiva, las
recomendaciones de la autoridad ambiental y de la misma FGN, a través de la Oficina de
Control Interno.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

HALLAZGO No. 14. Edificio Serrato — Neiva, Huila (D)

FUENTE DE CRITERIO

Ley 1615 de 2013 por la cual se crea el Fondo Especial para la Administraciéon de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se dictan
disposiciones generales sobre su funcionamiento, articulo 3.

Cadigo Unico Disciplinario
CRITERIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1615 de 2013, El Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia administrara los bienes de acuerdo con las normas
generales y los distintos sistemas establecidos en la presente ley, cuando sean aplicables de
conformidad con la situacién juridica del bien objeto de administracion, ejercera el seguimiento,
evaluacion y control; ademas tomaré de manera oportuna las medidas correctivas a que haya lugar
para procurar la debida administracion de los bienes, en observancia de los principios de la funcion
administrativa, sefialados por el articulo 209 de la Constitucién Politica.

CONDICION

La Direccion Nacional de Apoyo a la Gestion y la Subdireccion Nacional de Bienes de la
FGN, en el afio 2015, solicitaron a la Seccional Huila, un informe sobre las labores,
diligencias y actuaciones realizadas en cuanto a los bienes inmuebles que se encuentran
en proceso y/o ya fueron declarados en comiso definitivo a favor de la FGN Seccional Huila,
dentro de las cuales se verificaron las actuaciones adelantadas sobre el denominado Edificio
Serrato, encontrando incoherencia entre lo documental (escritura publica y licencia de
construccion) y lo evidenciado fisicamente.
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Al respecto, es importante sefialar lo precisado en el informe:

...Existe documentalmente un local denominado 201, como un apartamento 501 es decir en quinto
piso y el edificio inspeccionado no posee el local 201 y conta de Unicamente 4 pisos, es decir no
presenta el apartamento 501.

... Se realiz6 consulta tanto al Notario Primero de Neiva como al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, para saber el procedimiento a seguir para normalizar la construccion denominada
EDIFICIO SERRATO, obteniendo como resultado que “debe realizarse un nueva modificacién al
reglamento de propiedad Horizontal del edificio, para lo cual es necesario presentar nuevos planos
aprobados por la Curaduria y asi poder eliminar Matriculas inmobiliarias necesarias y crear las que
surjan del nuevo reglamento”.

Una vez revisada la informacién contenida en el expediente del inmueble denominado
“Edificio Serrato”, identificado con matricula inmobiliaria No. 200-43650 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Neiva, compuesto por los apartamentos y locales con
registro inmobiliario relacionados en el siguiente cuadro, se evidencioé que, a la fecha, el
FEAB no ha realizado las gestiones pertinentes para la actualizacién y normalizacion de los
bienes que conforman el Edificio Serrato.

Cuadro. No. 18. Identificacién Bienes Edificio Serrato

No. MATRICULA INMOBILIARIA IDENTIFICACION DEL BIEN
MI 200-16869 APARTAMENTO 301
MI 200-16870 APARTAMENTO 401
MI 200-16871 APARTAMENTO 501
MI 200-16872 LOCAL 101
MI 200-16873 LOCAL 102
MI 200-16874 LOCAL 201

Fuente: Informacién suministrada por el FEAB 13/10/23
Elabord: Equipo auditor

CAUSA

Lo anterior, originado en la falta de gestion, control, seguimiento y registro por parte del
FEAB en la actualizacién de la informacion requerida para normalizar el bien.

EFECTO
Hecho que afecta la comercializacion de estos bienes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Oficio FEAB-10000-13/10/2023 Radicado No. 20234980021101

De conformidad con lo expuesto por el equipo auditor es preciso indicar que todo lo que obra en el
expediente del “Edificio Serrato “obedece a las actuaciones realizadas por el FEAB desde que el
bien fue declarado en comiso y es el reflejo del seguimiento y la debida administracion que se realiza
sobre los bienes, pues es atendiendo a las consultas realizadas por el FEAB en aras de conocer la
viabilidad de la normalizacion de la mencionada construccion, que tanto el Notario Primero de Neiva
como el Instituto Geografico Agustin Codazzi, comunican el procedimiento a seguir, en caso que se
decidiera realizarla, tan es asi que a folio 446 se encuentra una cotizacion con los costos que podrian
tener las actividades a realizar. Respecto al registro del bien como se evidencia en la carpeta el
inmueble, se encuentra a titulo de la FGN, situaciéon que permite el cumplimiento de todos los
deberes y responsabilidades como propietario, tanto asi que a la fecha el Fondo se encuentra al dia
en el pago de los impuestos conforme la construccién y servicios publicos, actividades soportadas
en la carpeta del inmueble. Es importante sefialar que el bien objeto de observacion por parte del
equipo auditor no se encuentra desactualizado, toda vez que lo enunciado por el Notario Primero de
Neiva, asi como lo sefalado por el Instituto geografico Agustin Codazzi, hace parte integral de las
condiciones del bien y que no impide la administracion del mismo, y tampoco impide su
comercializacion, ademas en ninguna parte se genera la obligacién por parte del FEAB de subsanar
la situacion del inmueble toda vez que esta no impide que se ejerza en debida forma su
administracion.

Es de anotar que todo proceso de enajenacién que se apertura y publica por parte del FEAB en la
plataforma SECOP Il es de conocimiento publico y se realiza conforme al procedimiento establecido
en el Manual de Contratacién, anexando los soportes del bien inmueble/mueble a enajenar segun
corresponda. En este punto, resulta menester indicar que las condiciones actuales del bien del
proceso son de conocimiento publico por parte de los interesados, el cual conoce las condiciones
del bien a enajenar y esta dispuesto a asumir los costos que se deriven por la compra del mismo, y
frente a este bien no se conoce ninguna observacion u objecién frente a las condiciones fisicas y
documentales que impidan su comercializacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, hay personas interesadas en los bienes en las condiciones que se
encuentren y se interesan en estos como una oportunidad de negocio e inversién. Por parte del
FEAB, se busca una debida aplicacion de los sistemas de administracion, que no implique una
inversion ilimitada de recursos, porque ademas el valor del inmueble no se ve afectado por cuanto
obedece al valor del avalu6 que se efectia sobre la realidad de la construccion, y se permite su
comercializacion, como lo es el bien objeto de la observacion.

ANALISIS RESPUESTA

Si bien es cierto, en la respuesta emitida por parte de la Entidad auditada, se manifiesta que
el bien no se encuentra desactualizado, el equipo auditor no evidencia las gestiones

adelantadas por parte del FEAB, tendientes a subsanar lo relacionado en el informe técnico
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emitido por Profesional Especializado de la Subdireccion de Bienes Nivel Central de la FGN,
ya que revisados los soportes documentales tales como: escrituras publicas, certificados de
tradicion y libertad y licencias de construccion, se percibe que los bienes inmuebles
relacionados en el Cuadro No. 18. Identificacion Bienes Edificio Serrato, no se encuentran
actualizados.

De igual forma, no se evidencian soportes documentales de propuestas existentes para la
adquisicién del bien en mencién.

Por consiguiente, la falta de actualizacion catastral con efecto registral puede afectar su
posible comercializacion. Incumpliendo lo establecido en la Ley 1615 de 2013, Articulo 3°.
FUNCIONES GENERALES. Numeral 1. Ejercer los actos necesarios para la correcta disposicion,
mantenimiento y conservacion de los bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y destino,
procurando mantener su productividad.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

HALLAZGO No. 15. Lotes Rurales — Segunda, Tercera y Cuarta Franjay Lote Santa Teresa.
Vereda Calahorra Cajicé (D)

FUENTE DE CRITERIO

Ley 1615 de 2013, por la cual se crea el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacién, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se dictan
disposiciones generales sobre su funcionamiento. Articulo 3.

Cadigo Unico Disciplinario
CRITERIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1615 de 2013, El Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia administrara los bienes de acuerdo con las normas
generales y los distintos sistemas establecidos en la presente ley, cuando sean aplicables de
conformidad con la situacion juridica del bien objeto de administracion, ejercera el seguimiento,
evaluacion y control; ademas tomara de manera oportuna las medidas correctivas a que haya lugar
para procurar la debida administracién de los bienes, en observancia de los principios de la funcion
administrativa, sefialados por el articulo 209 de la Constitucién Politica.

CONDICION
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Lote Rural - Segunda Franja

Realizado el seguimiento a las actividades desarrolladas en el lote rural Segunda Franja,
ubicado en el municipio de Caijica, Vereda Calahorra, se evidencio en el expediente Caja 20.
Carpetas 1y 2 Lote rural Segunda Franja, que existen dos fuentes de informacion sobre el area
del predio, esto es, Certificado de Tradicion y Libertad, expedido por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Zipaquira, de 11 de febrero de 2015 para el inmueble
identificado con matricula 176-113372, que arroja un area de terreno de 159,83 m2 y el
Certificado Catastral expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, de fecha 28 de
febrero de 2019, para el inmueble identificado con matricula 176-113372, que arroja un area
de terreno de 994 m2.

Imagen No. 14. Certificado de Tradicién y Libertad - Oficina de Registro

de Instrumentos Publicos de Zipaquira
Bien matricula 176-113372

W

W

VimEE" OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE ZIPAQUIRA

= SR MATRICULA INMOBILIARIA

IMPRESION DE FOLIO
Nro Matricula: 176-113372
Pagina 1 N -
Impresa el 11 de  Febrera de 2015 & las 12:03:01 p.m
un certificado, solo sirve como consulta

No es
COPIA SIMPLE A SOLICITUD DE ENTIDAD EXENTA, ORGANOS DE CONTROL O JUDICIALES

CIRCULO REGISTRAL: 176 ZIPAQUIRA  DEPTO:CUNDINAMARCA  MUNICIPIO:CAJICA VEREDA:CHUNUGUA
FECHA APERTURA: 26-11-2008 RADICACION: 2009-11189 CON: SENTENCIA DE: 11-11-2009

CODIGO CATASTRAL: 251260000000000041100000000000  COD. CATASTRAL ANT.

ESTADO DEL FoLIo: ACTIVO

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS
Centenidos en SENTENCIA Nro SN de fecha 18-08-2009 en JUZGADO 1 PCO. MPAL. de CAJICA SEGUNDA FRANJA con area de
| 159,83 M2 ISEGUN PLANO) LART.11 DEL DECRETO 1711 DE JULID §/1984).
COMPLEMENTACION:
01.- POR ESCRITURA 397 DEL 27-07-2004 NOTARIA U DE CAJICA DECLARACION PARTE RESTANTE AREA ¥ LINDEROS DE: GIL
GARZON MARCD ANTONIO, REGISTRADA EL 29-07-2004 EN LA MATRICULA 42162
02.- POR ESCRITURA 8647 DEL 19-10-1393 NOTARIA 9. DE BOGOTA ACLARA ESCRIT, 6081/90 MISMA NOTARIA: RECTIFICA CEDULA
CATASTRAL ¥ PAZ ¥ SALVO PREDIAL DE: GIL GARZON MARCO ANTONIO, REGISTRADA EL 18-10-1994 EN LA MATRICULA 42162.—
03.- ADQUIRIDO EL PREDIO DE MAYOR EXTENSION DENOMINADO "LOTE EL MOLINO DEL HATO" FOR ESCRITURA 6081 DEL 20-08-1890
NOTARIA 9. DE BOGOTA COMPRAVENTA DCHO. DE DOMINIO DCHOS. Y ACCIONES EN SUC. DE MARIANA RODRIGUEZ TAMBIEN CODIGO 610
(FALSA TRADICIGN) (VALOR DEL' ACTGIESTE, OTROS), POR VALOR DE $ 10,000,000.00 DE; CABALLERO DIAZ FRANCISCO, FORERO
~~LASQUEZ MANUEL ANTONIO,/CHAVES PINTO ALVARO, GONZALEZ OTILIA, CRUZ RAMOS MARIA FANNY, VALSQUEZ DE FORERO M. DEL
AMEN, TORRES DE GUTIERREZALCIRA, A: GIL GARZON MARCO ANTONIO, REGISTRADA EL 18-10-1984 EN LA MATRICULA 42162.~
w4.- ADQUIRIDO POR ESCRITURA, 5793 DEL 01-09-1989 NOTARIA 9. DE BOGOTA VENTA, POR VALOR DE $ 7.000,000.00 DE:
CASTRO GONZALEZ LUIS JOSE. A: WELASQUEZ MANUEL ANTONIO, CABALLERO DIAZ FRANCISCO, CHAVES PINTO ALVARO, VELASQUEZ
VDA. DE FORERO MARIA DEL CARMEN, GONZALEZ OTILIA, TORRES DE GUTIERREZ ALCIRA, CRUZ RAMOS MARIA FANNY, REGISTRADA
EL 18-09-1989 EN LA MATRICULA 42182~ - ..

Fuente: Informacion FGN-FEAB 22/08/2023 (Excel) 1_Bienes FGN-FEAB
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Imagen No. 15. Certificado Catastral - Instituto Geografico Agustin Codazzi
Bien matricula 176-113372

=% GOBIERNO |GA Q
DE COLOMBIA  "omzes

CERTIFICA 2345-536038-86674-0

E1INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI certifica que FISCALIA-GENERAL-I DE LA-NACION identificade(a) con NIT Ne.
008001527832 se encuentra inscrito en la base de datos catastral del IGAC, con los si siguientes predios:
DEPARTAMENTO:25-CUNDINAMARCA MATRICULA:176-113372

MUNICIPIO:126-CAJICA AREA TERRENO:0 Ha 894 00m?

NUMERO PREDIAL:00-00-00-00-0004-1100-0-00-00-0000 AREA CONSTRUIDA:0.0 m*

NUMERO PREDIAL ANTERIOR:00-00-0004-1100-000 AVALUO:S 82,967,000
DIRECCION:SEGUNDA FRANJA &

LISTA DE PROPIETARIOS
'mw de documento Niimero de documento  Nombre
} 008001527832 _ FISCALIA-GENERAL-DE-LA NAC\O&

El presente certificado se expide para JUZGADOS O ENTIDADES (EXENTOS DE PAGO) a lo:

& o= -;t P *
——
oA

Fuente: Informacion FGN-FEAB 22/08/2023 (Excel) 1_Bienes FGN-FEAB

rero de 2019.

Ahora bien, se evidencid en el expediente, (documento presentado por la Seccién
Criminalistica, Area de Topografia, CTI Cundinamarca de la Fiscalia General de la Nacién- FGN, el
13 de febrero de 2015, en respuesta a la orden de trabajo No. 21031, oficio No. Radicado
20147310005121, Proceso 008-2013-126, a través del cual el FEAB Seccional
Cundinamarca requiri¢ a la FGN-CTI), lo siguiente:

..designar un topografo y un fotégrafo para que realice el levantamiento topografico y registro
fotografico, en el que se incluya linderos, ubicacion exacta de las construcciones, vias de acceso,
subdivisiones, ademas el registro de elementos que conlleve realizar el inventario de cada inmueble
que relacionamos en el listado adjunto...

En respuesta al requerimiento, se realizd la inspeccion judicial al predio referido, cuyo
resultado se describe a continuacion:

Una vez dentro del predio, se realiza el respectivo levantamiento topografico, el cual incluye los
linderos y la via que transcurre por la parte oriental del mismo.

Durante el dia 12 de febrero de 2015, se calculan las coordenadas de cada punto tomado durante
el trabajo de campo. Esto se realiza con ayuda de software de Ofimatica Excel.

Obtenidas las respectivas coordenadas, haciendo uso de software de disefio AutoCAD 2012, se
elabora plano numero 008-2023-126-005, el cual se anexa al presente informe.

..Debido a las inconsistencias encontradas entre la informacion de los documentos allegados por
el Fondo Especial de Administracion de Bienes y los resultados obtenidos en campo, el dia 11 de
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enero de 2015 se realiza nuevo trabajo de campo en los predios SANTA TERESA, EL PORVENIR,
PRIMERA'Y SEGUNDA FRANJAS...

Ya realizados todos los célculos, se observa que los resultados obtenidos son consistentes y ninguno
difiere de los deméas en un rango superior al 0.3% incluido el levantamiento realizado el dia 15 de
enero de 2015.

CONCLUSIONES:

El area total calculada del predio SEGUNDA FRANJA es de 156.8 m2...

Imagen No. 16. Imagen plano. Levantamiento topografico
Lote rural Segunda Franja

Fuente: Captura de pantalla Expediente Lote rural Segunda Franja
FEAB 09-10-2023

De acuerdo al contenido del Informe, se observa que, la medicion y calculo realizado, arroja
un area del lote de 156,8 M2.

Contrastada la anterior informacién, se evidencio que los pagos efectuados a la Alcaldia
Municipal de Cajica por concepto de Impuesto Predial Unificado durante la vigencia 2022,
se ha realizado sobre la base de 994 M2 (area del documento Certificado Catastral expedido
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi), de acuerdo con la informacién contenida en el
documento de pago.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 * PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia

79


http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

(@) corraoria | 1B

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Imagen No. 17. Documento de pago — Impuesto Predial
Bien matricula 176-113372

Fuente: Captura de pantalla Expediente Lote rural Segunda Franja
FEAB 09-10-2023

Teniendo en cuenta el area establecida, tanto en el informe de la Seccién Criminalistica, Area
de Topografia, CTI Cundinamarca de la Fiscalia General de la Nacién- FGN, de 13 de febrero de
2015, que corresponde a 156,8 M2, como en el registrado en el documento de Certificado
de Tradicién y Libertad, expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Zipaquira, de 11 de febrero de 2015, que obedece a un area de 159,83 M2, se evidencia
una diferencia que no es representativa.

Se procedié a calcular la diferencia entre el valor pagado con base en el Certificado Catastral
y el eventual valor a cancelar, si se hubiera tomado como referencia el area indicada en el
Certificado de Tradicién y Libertad.
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Cuadro No. 19. Calculo Impuesto Predial Lote Segunda Franja

LOTE SEGUNDA FRANJA MATRICULA INMOBILIARIA No. 176-113372 - VEREDA CALAHORRA CAJICA

AREA T2 OFICING DE
AREAME CATASTRAL | YALOR PAGOFACTURA ¥ALOR ESTIMADO PAGO
Me- WIGENCIA 40 ALCALD A DE CACA PREDIAL - FEAB INSTF!UEHEEEI‘;\:TSLETDEBLICDS FACTURA PREDIAL DIFERENCLA
1 2022 334 114.061,00 153,83 15.340,00 95.721.00
114.061,00 18.340,00 95.721.,00

Fuente: Informacion registros y documentacion FEAB.
Elaboré: Equipo auditor

Del cuadro anterior, se concluye que el valor catastral cancelado, segun pago de factura
predial de la vigencia en referencia, fue superior al valor estimado, de acuerdo con las areas
tomadas para tal efecto del Certificado de Tradicion y Libertad, expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, de 11 de febrero de 2015. Asi:

El pago efectuado sobre el Certificado Catastral, calculado sobre un area de 994 M2,
correspondio a $114.061,00 para la vigencia 2022 (columna 4 del cuadro No. 19).

Ahora bien, contrastado el anterior valor con el resultante del calculo realizado por el equipo
auditor sobre la base de un area de 159,83 M2, tomada del Certificado Catastral,
corresponderia a $18.340,00, situacion que evidencia una diferencia de $95.721,00 en el
pago predial realizado por la Entidad, durante la vigencia relacionada en el cuadro adjunto.

Lote Rural Tercera Franja

Una vez revisada la informacién contenida en el expediente del inmueble, identificado por
la Comision de la Contraloria como Caja 20 - carpetas 3 y 4, con matricula inmobiliaria No.
176-113373 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, se evidencio
que el pago efectuado a la Alcaldia Municipal de Cajica por concepto de Impuesto Predial
Unificado durante la vigencia 2022, se ha realizado sobre la base de 38.577 M2 acorde a la
informacion contenida en el documento de pago, area que difiere a la registrada con No.176-
113373 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, en donde se
evidencia que se hace relacién a un area 37.420,66 M2.

Bajo este contexto, se procedio a calcular la diferencia cancelada sobre el valor real a pagar,
obteniendo los siguientes resultados:
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Cuadro No. 20. Calculo Impuesto Predial Lote Tercera Franja

LOTE TERCERA FRANJA MATRICULA INMOBILIARIA No. 176-113373 - VEREDA CALAHORRA CAJICA

ARES M2 CATASTRAL

e BIEEIER 40T ALCALDIA DE CANCA

WALOR PAGOFACTURA
FREDIAL - FEAE

AREA M2 OFICINA DE
REGISTRO E
INETRUMENTOS PUELICOE

WALOR ESTIMADO PAGO
FACTURA FREDIAL

DIFEREMCILA

1 2022 38577

15,236, 563,00

3742066

14.535.040,10

455,522,390

15.296.563,00

14.838.040,10

4558.522,30

Fuente: Informacion registros y documentacion FEAB.
Elaboré: Equipo auditor

Se evidencia que el valor catastral cancelado, segun pago de factura predial de la vigencia
en referencia, fue superior al valor estimado, por la diferencia en las areas tomadas para tal
efecto asi:

El pago efectuado sobre el Certificado Catastral, calculado sobre un area de 38.577 M2,
correspondio a $15.296.563,00, para la vigencia 2022 (columna 4 del cuadro No. 20).

Ahora bien, contrastado el anterior valor con el resultante del calculo realizado por el equipo
auditor sobre la base de un area de 37.420,66 M2, tomada del Certificado Catastral,
corresponderia a $14.838.040,10, situacion que evidencia una diferencia de $458.522,90
en el pago predial realizado por la Entidad, durante la vigencia relacionada en el cuadro
adjunto.

Lote Cuarta Franja

Una vez revisada la informacion contenida en el expediente del inmueble, identificado por
la Comisidn de la Contraloria como “Caja 21 - carpetas 1 y 2”, con matricula inmobiliaria No.
176-113374 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, se evidencio
que el pago efectuado a la Alcaldia Municipal de Cajica por concepto de Impuesto Predial
Unificado durante la vigencia 2022, se ha realizado sobre la base de 3.238 M2 acorde a la
informacion contenida en el documento de pago, area que difiere a la registrada con No.
176-113374 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, en donde se
evidencia que se hace relacion a un area de 3.095,80 M2.

Bajo este contexto, se procedié a calcular la diferencia cancelada sobre el valor real a pagar,
obteniendo los siguientes resultados:
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Cuadro No. 21. Calculo Impuesto Predial Lote Cuarta Franja

LOTE CUARTA FRANJA MATRICULA INMOBILIARIA No. 176-113374 - VEREDA CALAHORRA CAJCA

AREA T2 OFICINA DE
AREA M2 CATASTRAL | YALOR PAGOFACTURA YALOR ESTIMADD PAGO
e HIEEE 53518 ALCALDA DE CAJICA PREDIAL - FEAB IN&TRUEHEECI\;\:TSLEDPEBLICDS FACTURA PREDIAL DIFERENCIA
1 2022 3238 1.710.922,00 3035.80 1634.204,53 8. 717.41
1.710.922,00 1634204 53 7671741

Fuente: Informacion registros y documentacion FEAB.
Elaboré: Equipo auditor

Se evidencia que el valor catastral cancelado, segun pago de factura predial de la vigencia
en referencia, fue superior al valor estimado, por la diferencia en las areas tomadas para tal
efecto asi:

El pago efectuado sobre el Certificado Catastral, calculado sobre un area de 3.238 M2,
correspondio a $1.710.922,00, para la vigencia 2022 (columna 4 del cuadro No. 21).

Ahora bien, contrastado el anterior valor con el resultante del calculo realizado por el equipo
auditor sobre la base de un area de 3.095,80 M2, tomada del Certificado Catastral,
corresponderia a $1.634.204,59, situacion que evidencia una diferencia de $76.717,41 en
el pago predial realizado por la Entidad, durante la vigencia relacionada en el cuadro
adjunto.

Lote Santa Teresa

Una vez revisada la informacién contenida en el expediente del inmueble, identificado por
la Comision de la Contraloria como Caja 19 - carpetas 1 y 2, con matricula inmobiliaria No.
176-39871 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, se evidencié
que el pago efectuado a la Alcaldia Municipal de Cajica por concepto de Impuesto Predial
Unificado durante la vigencia 2022, se ha realizado sobre la base de 3.035,00 M2 acorde a
la informacion contenida en el documento de pago, area que difiere a la registrada con
No0.176-39871 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, en donde
se evidencia que se hace relacion a un area de 2.800,00 M2.

Bajo este contexto, se procedio a calcular la diferencia cancelada sobre el valor real a pagar,
obteniendo los siguientes resultados:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 « PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia

83


http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

8y

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

ENERAL DE LA REPUE

.)g;ONTRALoEgiA

Cuadro No. 22. Calculo Impuesto Predial Lote Santa Teresa.

LOTE SANTA TERESA MATRICULA INMOBILIARIA No. 176-39871 - VEREDA CALAHORRA CAJICA

AREA T2 OFICINA DE
AREA M2 CATAITRAL | YALOR PAGOFACTURA WALOR ESTIMADD PAGO
e HIEEE S3518 ALCALD A DE CAJICA PREDIAL - FEAB INSTRUEE:TSLET,EBUCDS FACTURA PREDIAL DIFERENCIA
1 2022 3035 1.754. 317,00 2800 161848400 135.533,00
1.794.317.00 1618.484.00 135.633.00

Fuente: Informacion registros y documentacion FEAB.
Elaboré: Equipo auditor

Se evidencia que el valor catastral cancelado, segun pago de factura predial de la vigencia
en referencia, fue superior al valor estimado, por la diferencia en las areas tomadas para tal
efecto asi:

El pago efectuado sobre el Certificado Catastral, calculado sobre un area de 3.035 M2,
correspondio a $1.754.317,00, para la vigencia 2022 (columna 4 del cuadro No. 22).

Ahora bien, contrastado el anterior valor con el resultante del calculo realizado por el equipo
auditor sobre la base de un area de 2.800,00 M2, tomada del Certificado Catastral,
corresponderia a $1.618.484,00, situaciéon que evidencia una diferencia de $135.833,00 en
el pago predial realizado por la Entidad, durante la vigencia relacionada en el cuadro
adjunto.

Bajo este contexto, se concluye que se presentan diferencias entre el valor catastral
cancelado y el valor real estimado del Impuesto Predial Unificado de los bienes, sobre los
cuales deberian haberse efectuado los pagos, puesto que la sumatoria de los mayores
valores cancelados, ascienden a $ 766.794,31.

CAUSA

Lo anterior, originado por falta de gestion, control, seguimiento y registro por parte del FEAB
en la administracion de la informacion relacionada con los bienes.

EFECTO

Hecho que afecta la comercializacion de estos bienes.
Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 202349800218

Las diferencias de areas entre catastro y los datos de registro son muy comunes y hasta hace poco
tiempo con la creacion de los catastros multipropésitos y los gestores catastrales por zonas se ha
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venido organizando poco a poco estas diferencias para lo cual se generé la Resoluciéon Conjunta
IGAC No. 1101 SNR No. 11344 de 2022 que establece los procedimientos para ajustar dichas
diferencias de manera mas expedita, ya que anteriormente no era una tarea facil.

“...) Art. 2.2.2.2.17. - El gestor catastral competente, de oficio o a solicitud de parte del titular del
derecho de dominio, o de las entidades publicas que con ocasion de sus funciones legales
administran inmuebles propios o ajenos, podran efectuar la actualizaciobn mediante la descripcion
técnica de linderos de bienes inmuebles, cuando sean verificables mediante métodos directos y/o
indirectos sin variacion, o cuando la variacion o diferencia se encuentre dentro de los margenes de
tolerancia establecidos por la maxima autoridad catastral.(...)” subrayado fuera de texto

“...)Art. 2.2.2.2.18. - La rectificacion de area en el sistema catastral y/o registral procedera ante el
gestor catastral, de oficio o a solicitud de parte del titular del derecho de dominio, o de las entidades
publicas que con ocasion de sus funciones legales administran inmuebles propios o ajenos, cuando
los linderos estén debida y técnicamente descritos, sean verificables mediante métodos directos y/o
indirectos sin variacion, pero que a lo largo de la tradicion del bien inmueble el area de éste no haya
sido determinada adecuadamente, o cuando la variacion o diferencia se encuentre “dentro” de los
margenes de tolerancia establecidos por la maxima autoridad catastral.(...)”

“...) Art. 2.2.2.2.24. - Los rangos de tolerancia corresponden a la variacion sobre el area o cabida
de un predio que segun la autoridad reguladora catastral sean admisibles y aplicables cuando
existan diferencias entre la realidad fisica y la descripcion existente en el titulo de propiedad
registrado en el folio de matricula inmobiliaria. No sera necesaria la suscripcion de las actas de
colindancia ni ajustar los folios de matricula inmobiliaria cuando la diferencia no supere los rangos
de tolerancia.)” Negrilla fuera de texto

Cuando los linderos no se encuentren técnicamente descritos en el folio de matricula inmobiliaria,
aun estando dentro del rango de tolerancia, el folio de matricula inmobiliaria debera ajustarse
mediante acto administrativo emitido por el Gestor Catastral. Cualquier medicion que difiera de la
catastral en un margen inferior o igual al rango de tolerancia se considerara equivalente a la catastral.

Tolerancia

T%

Menor o igual a 80 m?

s IE Lo T Mayor a 80 m? y menor o igual 250 m? 6%

Mayor a 250 m? y menor o igual 500 m? 4%
Mayor a 500 m= 3%
Menor o iguala 2.000 m2 10%
Mayor a 2.000 m? y menor o igual a 1 Ha 9%
Suelo rural sin

(=1 0=l0g =1 1 CLE Mayor a 1 Ha. y menor o igual a 10 Has. T%

Mayor a 10 Has. y menor o igual a 50 Has._ 4%

Mayor a 50 Has

niro de Tolerancia — Actualizacion masiva o puntual de
os
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Y como se observa, para las Lotes Rurales — Segunda, Tercera y Cuarta Franja y Lote Santa Teresa
ubicados en la Vereda Calahorra Cajica no se no superan los rangos de tolerancia y de conformidad
con la Resolucién Conjunta IGAC No. 1101 SNR No. 11344 de 2022 “(...) No sera necesaria la
suscripcion de las actas de colindancia ni ajustar los folios de matricula inmobiliaria cuando la
diferencia no supere los rangos de tolerancia.(...)”, por lo que en virtud a la nhorma los pagos
realizados se ajustan a lo expuesto.

Concomitante con lo anterior es de resaltar que el impuesto que recae sobre la propiedad inmueble
y se genera por la existencia del predio, su base gravable depende del avalto catastral y es una
renta enddégena, de propiedad de los municipios y distritos, quienes tienen a su cargo su
administracion, recaudo y control, cuya obligacion de pago es del propietario y en caso de no
realizarse genera impuestos y multas que demandarian en si detrimento para la Entidad, maxime
cuando el pago de tributos constituye un deber indispensable para una redistribucion del ingreso y
para alcanzar los propdésitos de una sociedad justa y equitativa.

Por lo anteriormente expuesto se solicita al equipo auditor de manera respetuosa sea retirada la
presente observacion del informe definitivo, al encontrar la coherencia y veracidad de la informacién
reportada por la Entidad.

ANALISIS RESPUESTA

No obstante, lo manifestado por el FEAB, no se evidencia que la Entidad haya adelantado
la gestion administrativa respectiva ante las entidades correspondientes, para la
actualizacion y registro de los bienes a cargo.

Por lo expuesto anteriormente, se confirma el hallazgo con connotacion disciplinaria.

HALLAZGO No. 16 Lotes Rurales. Primera Franja y Lote El Porvenir. Vereda Calahorra
Cajica

FUENTE DE CRITERIO

Ley 1615 de 2013, por la cual se crea el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacién, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se dictan
disposiciones generales sobre su funcionamiento. Articulo 3.

CRITERIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1615 de 2013, El Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia administrara los bienes de acuerdo con las normas
generales y los distintos sistemas establecidos en la presente ley, cuando sean aplicables de
conformidad con la situacion juridica del bien objeto de administracion, ejercerd el seguimiento,
evaluacion y control; ademas tomara de manera oportuna las medidas correctivas a que haya lugar
para procurar la debida administracion de los bienes, en observancia de los principios de la funcion
administrativa, sefialados por el articulo 209 de la Constitucidn Politica.
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CONDICION

Lote Rural Primera Franja

Una vez revisada la informacion contenida en el expediente del inmueble, identificado por
la Comisién de la Contraloria como Caja 19 - carpeta 3, con matricula inmobiliaria N0.176-
11371 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquird, se evidencio que el
pago efectuado a la Alcaldia Municipal de Cajica por concepto de Impuesto Predial Unificado
durante la vigencia 2022, se ha realizado sobre la base de 4.443 M2 acorde a la informacién
contenida en el documento de pago, area que difiere a la registrada con N0.176-14419 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, en donde se evidencia que se
hace relacion a un area de 4.719,48 M2.

Bajo este contexto, se procedi6 a calcular la diferencia cancelada sobre el valor real a pagar,
obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro No. 23. Célculo Impuesto Predial Lote Primera Franja.

LOTE PRIMERA FRANJA MATRICULA INMOBILIARIA No. 176-113371 - VEREDA CALAHORRA CAJNICA

ARES M2 MAT. INMOE.
AREA M2 CATASTRAL | YALOR PAGO FACTURA WALOR ESTIMADD PAGO
M. HE=E 3D ALCALDA DE CANCA PREDIAL - FEAE |NI?SI:RCIL|N|\':E?\|ETE§C|;I§1E-:TESS FACTURA PREDIAL DIFERENCLA
1 2022 4443 3.553.740,00 4713.48 378124738 |- 221507 .38
3.559.740,00 3.781.247.38 |- 221507.38

Fuente: Informacion registros y documentacion FEAB.
Elabor6: Equipo auditor

Se evidencia que el valor catastral cancelado, segun pago de factura predial de la vigencia
en referencia, fue inferior al valor estimado, por la diferencia en las areas tomadas para tal
efecto asi:

El pago efectuado sobre el Certificado Catastral, calculado sobre un area de 4.443,00 M2,
correspondio a $3.559.740,00, para la vigencia 2022 (columna 4 del cuadro No. 23).

Ahora bien, contrastado el anterior valor con el resultante del calculo realizado por el equipo
auditor sobre la base de un area de 4.719,48 M2, tomada del Certificado Catastral,
corresponderia a $3.781.247,38, situacion que evidencia una diferencia de $221.507,38

Lote El Porvenir

Una vez revisada la informacion contenida en el expediente del inmueble, identificado por
la Comisidn de la Contraloria como Caja 21 - carpetas 3 y 4 con matricula inmobiliaria No.

176-14419 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquira, se evidencio
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que el pago efectuado a la Alcaldia Municipal de Cajica por concepto de Impuesto Predial
Unificado durante la vigencia 2022, se han realizado sobre la base de 2.800 M2 acorde a la
informacion contenida en el documento de pago, area que difiere a la registrada con No.176-
14419 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Zipaquir4, en donde se
evidencia que se hace relacién a un area de 2.217 M2.

Bajo este contexto, se procedi6 a calcular la diferencia cancelada sobre el valor real a pagar,
obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro No. 24. Calculo Impuesto Predial Lote El Porvenir.

LOTE EL PORVENIR MATRICULA INMOBILIARIA No. 176-14419 - VEREDA CALAHORRA CAJICA

AREA T2 OFICING DE
AREAME CATASTRAL | YALOR PAGOFACTURA ¥ALOR ESTIMADO PAGO
Me- WIGENCIA 40 ALCALD A DE CACA PREDIAL - FEAB INSTF!UEHEEEI‘;\:TSLETDEBLICDS FACTURA PREDIAL DIFERENCLA
1 2022 2217 1542 437,00 2800 134812800 |- 405 631,00
1542.437.00 1948.125,00 |- 405 631,00

Fuente: Informacion registros y documentacion FEAB.
Elabor6: Equipo auditor

Se evidencia que el valor catastral cancelado, segun pago de factura predial de la vigencia
en referencia, fue inferior al valor estimado, por la diferencia en las areas tomadas para tal
efecto asi:

El pago efectuado sobre el Certificado Catastral, calculado sobre un area de 2.217 M2,
correspondio a $1.542.497,00, para la vigencia 2022 (columna 4 del cuadro No. 24).

Ahora bien, contrastado el anterior valor con el resultante del célculo realizado por el equipo
auditor sobre la base de un area de 2.800,00 M2, tomada del Certificado Catastral,
corresponderia a $1.948.128,00, situacion que evidencia una diferencia de $405.631,00

Bajo este contexto, se concluye que se presentan diferencias entre el valor catastral
cancelado y el valor real estimado del Impuesto Predial Unificado de los bienes, sobre los
cuales deberian haberse efectuado los pagos, puesto que la sumatoria de los menores
valores cancelados, ascienden a $ 627.138,38.

CAUSA

Lo anterior, originado por falta de gestion, control, seguimiento y registro por parte del FEAB
en la administracion de la informacion relacionada con los bienes.

EFECTO
Hechos que afectan la comercializacion de estos bienes.

Respuesta de la Entidad
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Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 202349800218

Las diferencias de areas entre el catastro y los datos de registro son muy comunes y hasta hace
poco tiempo con la creacion de los catastros multipropdsitos y los gestores catastrales por zonas se
ha venido organizando poco a poco estas diferencias para lo cual se gener6 la Resolucion Conjunta
IGAC. 1101 SNR No. 11344 de 2022 que establece los procedimientos para ajustar dichas
diferencias de manera mas expedita, ya que anteriormente no era una tarea facil.

Art. 2.2.2.2.17. - El gestor catastral competente, de oficio o a solicitud de parte del titular del derecho
de dominio, o de las entidades publicas que con ocasion de sus funciones legales administran
inmuebles propios o0 ajenos, podran efectuar la actualizaciébn mediante la descripcion técnica de
linderos de bienes inmuebles, cuando sean verificables mediante métodos directos y/o indirectos sin
variacion, o cuando la variacion o diferencia se encuentre dentro de los margenes de tolerancia
establecidos por la maxima autoridad catastral.

Art. 2.2.2.2.18. - La rectificacion de area en el sistema catastral y/o registral procedera ante el gestor
catastral, de oficio o a solicitud de parte del titular del derecho de dominio, o de las entidades publicas
que con ocasion de sus funciones legales administran inmuebles propios o ajenos, cuando los
linderos estén debida y técnicamente descritos, sean verificables mediante métodos directos y/o
indirectos sin variacion, pero que a lo largo de la tradicion del bien inmueble el &rea de éste no haya
sido determinada adecuadamente, o cuando la variacion o diferencia se encuentre “dentro” de los
margenes de tolerancia establecidos por la maxima autoridad catastral.

Art. 2.2.2.2.24. - Los rangos de tolerancia corresponden a la variacion sobre el area o cabida de un
predio que segun la autoridad reguladora catastral sean admisibles y aplicables cuando existan
diferencias entre la realidad fisica y la descripcion existente en el titulo de propiedad registrado en
el folio de matricula inmobiliaria. No sera necesaria la suscripcion de las actas de colindancia ni
ajustar los folios de matricula inmobiliaria cuando la diferencia no supere los rangos de tolerancia.

Cuando los linderos no se encuentren técnicamente descritos en el folio de matricula inmobiliaria,
aun estando dentro del rango de tolerancia, el folio de matricula inmobiliaria debera ajustarse
mediante acto administrativo emitido por el Gestor Catastral. Cualquier medicion que difiera de la
catastral en un margen inferior o igual al rango de tolerancia se considerara equivalente a la catastral.

Y como se observa, para los Lotes Rurales — Primera Franja y Lote El PORVENIOR ubicados en la
Vereda Calahorra Cajica no se no superan los rangos de tolerancia y de conformidad con la
Resolucion Conjunta IGAC No. 1101 SNR No. 11344 de 2022 “(...) No sera necesaria la suscripcion
de las actas de colindancia ni ajustar los folios de matricula inmobiliaria cuando la diferencia no
supere los rangos de tolerancia.(...)”, por lo que en virtud a la norma los pagos realizados se ajustan
a lo expuesto. Concomitante con lo anterior es de resaltar que el impuesto que recae sobre la
propiedad inmueble y se genera por la existencia del predio, su base gravable depende del avalto
catastral y es una renta enddgena, de propiedad de los municipios y distritos, quienes tienen a su
cargo su administracion, recaudo y control, cuya obligacién de pago es del propietario y en caso de
no realizarse genera impuestos y multas que demandarian en si detrimento para la Entidad, maxime
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cuando el pago de tributos constituye un deber indispensable para una redistribucion del ingreso y
para alcanzar los propésitos de una sociedad justa y equitativa.

Por lo anteriormente expuesto se solicita al equipo auditor de manera respetuosa sea retirada la
presente observacion del informe definitivo.

Menor o igual a 80 m* 7%

Suelo urbano
o rural con
comportamien
to urbano

Mayor a 80 m? y menor o igual 250 m? 6%
Mayor a 250 m? y menor o igual 500 m? 4%
Mayor a 500 m? 3%
Menor o igual a 2.000 m2 10%
Mayor a 2.000 m? y menor o igual a 1 Ha. 9%
Suelo rural sin

Mayoer a 1 Ha. y menor o igual a 10 Has. 7%
Mayor a 10 Has. y menor o igual a 50 Has. 4%

Mayor a 50 Has. 2%

< Solo aplica con linderos técnicamente descritos en los titulos de
ropiedad.

ANALISIS RESPUESTA

No obstante, lo manifestado por el FEAB, no se evidencia que la Entidad auditada haya
adelantado la gestidon administrativa respectiva, ante las entidades correspondientes, para
la actualizacion y registro de los bienes a cargo.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
gue fue comunicada.

HALLAZGO No. 17. Bienes Muebles — Patio Unico Tenjo

FUENTE DE CRITERIO

Ley 1615 de 2013, por medio del cual se crea el Fondo Especial para la Administracién de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracién de Bienes, y se
dictan disposiciones generales sobre su funcionamiento., Articulo 3.

CRITERIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1615 de 2013, El Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia administrard los bienes de acuerdo con las normas
generales y los distintos sistemas establecidos en la presente ley, cuando sean aplicables de
conformidad con la situacion juridica del bien objeto de administracion, ejercera el seguimiento,
evaluacion y control; ademas tomara de manera oportuna las medidas correctivas a que haya lugar

Carrera 69 No. 44-35 Piso 8 * PBX 518 7000 www.contraloria.gov.co®Bogotd, D. C., Colombia
90



http://www.contraloria.gov.co•bogotá/

®)contraioria | (NS

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

para procurar la debida administracion de los bienes, en observancia de los principios de la funcién
administrativa, sefialados por el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Titulo VI, articulo 12° PROCEDENCIA DE LA DESTRUCCION Y/O CHATARRIZACION En
aplicacion del principio de precaucién del dafio ecolégico o urbanistico, consagrado por el numeral
60 del articulo 1o, Ley 99 de 1993, y del inciso 20 del articulo 58 de la Constitucion Politica, el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion, mediante acto
administrativo motivado, podra disponer la destrucciéon y/o chatarrizacién de aquellos bienes que
ingresen al Fondo y que atenten contra el medio ambiente o la salubridad de las personas,
atendiendo a los protocolos y procedimientos establecidos en las normas generales para tal efecto,
asi como la regulacion interna que regula la materia.

Igualmente, deberdn ser destruidos y/o chatarrizados los bienes a que hace referencia el
articulo 87 de la Ley 906 de 2004, y el articulo 67 de la Ley 600 de 2000, atendiendo a los protocolos
establecidos por las disposiciones generales aplicables a la materia.

PARAGRAFO 1o. Previa destruccion de los bienes a que se refiere el presente articulo, el Fondo
debe determinar la situacion juridica del bien, y disponer la publicidad respectiva para la proteccion
de derechos de terceros, asi como también debera dejarse un archivo fotografico del bien a destruir
donde se deje evidencia sobre las razones por las que se ordend la destruccion.

TITULO VII, Articulo 13 A. Disposicién de bienes bajo custodia del Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacién. EI Fondo Especial para la
Administracion de Bienes podra aplicar el proceso de abandono de bienes a favor de la Fiscalia
General de la Nacion definido en el articulo 13 de la Ley 1615 de 2013, a los bienes administrados
por mas de un (1) afio por el Fondo que no tengan vocacion para que se inicie accién de extinciéon
de dominio y que cumplan una de las siguientes caracteristicas:

... <Articulo adicionado por el articulo 26 de la Ley 1849 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El
Fondo Especial para la Administracion de Bienes podra aplicar el proceso de abandono de bienes a
favor de la Fiscalia General de la Nacién definido en el articulo 13 de la Ley 1615 de 2013, a los
bienes administrados por mas de un (1) afio por el Fondo que no tengan vocacion para que se inicie
accion de extincion de dominio y que cumplan una de las siguientes caracteristicas: (...) 2. No
puedan ser identificados técnicamente en razén a su deterioro o estado actual.

CONDICION

En visita de verificacion fisica y revision selectiva de bienes muebles (vehiculos), del
inventario seccional del Patio Unico de Tenjo de la FGN — FEAB, adelantada por el equipo
auditor el dia 25 de septiembre de 2023, sobre el estado actual y real de los diferentes
bienes de la muestra adicional selectiva (12 vehiculos Seccional Bogotd), se evidencio
deterioro y descomposicion externa corrosiva a nivel estructural (carroceria, chasis, llantas,
etc.) e interna (descomposicion del motor, tapiceria, tablero, etc.).
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Imagen No. 18 Muestra Selectiva Adicional — Bienes Patio Unico Tenjo

1

2 NUMERO| COD SECC[  SECCIONAL CODREG REGIONAL-SECCIONAL DEPENDENCIA ODPROCEI PROCEDENCIA BODEGA ARTICULO | DESCRIPCION ARTICULO| PLACA INDICADOR ACTIVO|  DESCRIPCION COSTO AJUSTADO]
310 290130  |SECCIONALBOGOTA| (0440  |REGIONALCENTRAL-BOGOTA |DIRECCION SECCIONAL-BOGOTA| 05 |DECOMISO DEFINITIVO|REASIGNAR 213005841{ AUTOMOVIL 9GAEMABI191B125207 R ACTIVO REINTEGRADO | 17.000.000,00
4 14 290130 |SECCIONALBOGOTA| 0411  |DIR. SEC. FISCALIAS BOGOTA |DIR. SEC. FISCALIAS - BOGOTA 05 |DECOMISO DEFINITIVO|REASIGNAR 213005841{ AUTOMOVIL WBACBA1090FEG6553 R ACTIVO REINTEGRADO| 6631143543
5 (201 290130  |SECCIONALBOGOTA| 0411  |DIR. SEC. ADM./FIN. BOGOTA |GRUPO DE BIENES - BOGOTA 05 |DECOMISO DEFINITIVO|REASIGNAR 213005206| CAMPERQ FI43071052P R ACTIVO REINTEGRADO | 19.000.000,00
6 204 290130  |SECCIONALBOGOTA| 0411  |DIR. SEC. ADM./FIN. BOGOTA |GRUPO DE BIENES - BOGOTA 05 |DECOMISO DEFINITIVO|REASIGNAR 213005307|MOTO SFASC24893 R ACTIVO REINTEGRADQ

7 208 290130 |SECCIONALBOGOTA| 0411  |DIR. SEC. ADM./FIN. BOGOTA |GRUPO DE BIENES - BOGOTA 09 |FONDOESPECIAL ADMI| REASIGNAR COMIS] 213005841| AUTOMOVIL 1RB3PRV3NSTE ER ACTIVO REINTEGRADO | 1132147488
9253 290130 |SECCIONALBOGOTA| 0411  |DIR. SEC. ADM./FIN. BOGOTA |GRUPO DE BIENES - BOGOTA 09 |FONDOESPECIAL ADMI| REASIGNAR COMIS] 213005841| AUTOMOVIL GASASEMSEBD39523 ER ACTIVO REINTEGRADO | 26.400.000,00
9 258 290130  |SECCIONALBOGOTA| (0411  |DIR. SEC. ADM,JFIN. BOGOTA |GRUPO DE BIENES - BOGOTA 05 |FONDOESPECIAL ADMINREASIGNAR COMISO 213005505| CAMIONETA CIS4ZMV311015 ER ACTIVO REINTEGRADO|  10.131628,16
10 260 230130 |SECCIONALBOGOTA| 0411  |DIR. SEC. ADM/FIN. BOGOTA |GRUPO DE BIENES - BOGOTA (09 |FONDOESPECIAL ADMINREASIGNAR COMIS] 213005305| CAMIONETA DT636006 R ACTIVO REINTEGRADO | 8.000.000,00
11271 230130 |SECCIONALBOGOTA| (0440  |REGIONALCENTRAL-BOGOTA |DIRECCION SECCIONAL-BOGOTA[ 03 |FONDO ESPECIAL ADMINREASIGNAR COMISC] 213005305/ CAMIONETA IMYONKS7081000227 R ACTIVO REINTEGRADO | 30.420.000,00
12 1345 290130  |SECCIONALBOGOTA| (0440  |REGIONALCENTRAL-BOGOTA |DIRECCION SECCIONAL-BOGOTAl 09 |FONDO ESPECIAL ADMII|REASIGNAR COMIS(] 213005841/ AUTOMOVIL KMHCNA1APEU120458| R ACTIVO REINTEGRADO | 16.100.000,00
13 456 2190130  |SECCIONALBOGOTA| 0411  |DIR. SEC. ADM,FIN. BOGOTA |GRUPO DE BIENES - BOGOTA 09 |FONDO ESPECIAL ADMI REASIGNAR COMIS] 213005307 MOTO 9PSGM51A540001813 R ACTIVO REINTEGRADO|  £.500.000,00
14 503 290130 |SECCIONALBOGOTA| 0411 |DIR. SEC. ADM./FIN. BOGOTA |GRUPO DE BIENES - BOGOTA (09 |[FONDO ESPECIAL ADMI REASIGNAR COMIS] 213005307 MOTO XF65080000365 R ACTIVO REINTEGRADO | 10.800.000,00

Fuente: Informacion FGN-FEAB. Bienes. Elabor6: Equipo auditor

Al respecto de la situacion expuesta, se adelantd registro fotografico sobre los bienes
relacionados con la muestra, asi:

Imagen No. 19. Registro Fotografico Tomado El 25 de septiembre De 2023 — Bienes
Muebles Vehiculos En Patio Unico Tenjo
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Fuente propia: Registro Fotografico 25-09-2023 — BEC-000

Fuente propia: Registro Fotografico 25-09-2023 — IBC-263 Fuente propia: Registro Fotografico 25-09-2023 — DAB-309

Fuente propia: Registro Fotografico 25-09-2023 — LRB-61A Fuente propia: Registro Fotogréfico 25-09-2023 — JHD-57

Como resultado de la visita adelantada al patio Unico de la FNG-FEAB, localizado en Tenjo
(Cundinamarca), se evidencié que en mas de un 80% de los bienes en comiso definitivo
(vehiculos y motos), de los cuales hace parte la muestra seleccionada adicional, se
comprobd que el patio carece de un sistema de proteccion fisica y que los bienes se
encuentran en abandono, expuestos a la intemperie, impactados por agentes externos,
como sol, lluvia, viento, vectores e invasién de maleza, entre otros.
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CAUSA

Lo anterior, por las deficiencias en la planeacion, gestion, control, seguimiento y monitoreo
y debilidades, en la aplicacion de medidas preventivas y correctivas por parte del FEAB,
para una adecuada administracion de los bienes.

EFECTO

Factores que aceleran la descomposicion y deterioro de los materiales componentes de los
bienes, inutilizandolos y creando efectos negativos y riesgos biolégicos por su composicion
quimica, con afectacion sobre el medio ambiente y salubridad de las personas que tienen
contacto con esa area.

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 202349800218

Los patios unicos como se le indico al equipo auditor son un espacio dispuesto para el
almacenamiento de vehiculos, con los cuales se pretende dar un lugar de acopio a los
bienes que son dejados a disposicidon tanto de la Fiscalia General de la Nacién como al
FEAB, con el fin de minimizar las acciones malignas sobre estos (pérdida,
desaparecimiento, acopio en lugares no definidos u otros usos indebidos), mientras la
autoridad judicial competente toma decisiones sobre el bien que permitan ejecutar sobre
ellos algun sistema de administracion.

La gestidn que se realiza sobre el patio es continua y corresponde a medidas preventivas,
correctivas y mitigadoras que inician con el hecho de haber dispuesto un lugar para el
ingreso y acopio de los bienes resultado de labores armonicas y articuladas que se
desarrollan entre los actores del proceso, actividad que contindia con la identificacion del
bien y el inicio de acciones administrativas para lograr que ellos puedan ser aprovechables
bajo algun sistema de administracion, cuando se da el cumplimiento de los requerimientos
juridicos y administrativos para ello. Por lo anterior se solicita respetuosamente el retiro de
la presente observacion de informe definitivo por el ente de control fiscal.

ANALISIS RESPUESTA

Acerca de la respuesta emitida, es oportuno indicar que pese a las acciones implementadas
por el FEAB para el ingreso, acopio y disposicion de los bienes muebles (vehiculos y
motocicletas) en condicién de comiso definitivo, localizados en el Patio Unico de Tenjo, no
se evidencia una clara gestion en la toma de medidas preventivas y correctivas, que
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mitiguen el alto deterioro y descomposicion progresiva de los bienes alli almacenados,
causado por los efectos y procesos ambientales existentes.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar si la destinacion de los gastos son los pertinentes para garantizar el
mantenimiento, conservaciéon de bienes, aseguramiento, pago de impuesto, tasas y
contribuciones en el periodo materia de la auditoria para la FGN y el FEAB.

Llevar a cabo una evaluacidon de los gastos incurridos para garantizar el mantenimiento,
conservacion de bienes, aseguramiento, pago de impuesto, tasas y contribuciones en el
periodo materia de la auditoria para la FGN y el FEAB.

Como resultado de la evaluacién, se presentaron los siguientes hallazgos:
HALLAZGO No. 18. Gastos asociados bienes

FUENTE DE CRITERIO

Ley 1437 de 2011 Articulo 12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel

de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas...

Ley 1615 de 2013, por medio del cual se crea el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacién, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se dictan

disposiciones generales sobre su funcionamiento, Articulo 3.
CRITERIO

El FEAB tiene como caracteristicas principales las siguientes: ...iii) En términos generales, el
FEAB tiene las funciones de: a) administracion, b) seguimiento, c) evaluacién, d) control y e)
adopcion de las medidas correctivas que sean necesarias para la adecuada administracion de los
bienes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1615 de 2013, El Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia administrara los bienes de acuerdo con las normas
generales y los distintos sistemas establecidos en la presente ley, cuando sean aplicables de
conformidad con la situacién juridica del bien objeto de administracion, ejercera el seguimiento,
evaluacion y control; ademas tomara de manera oportuna las medidas correctivas a que haya lugar
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para procurar la debida administracion de los bienes, en observancia de los principios de la funcion
administrativa, sefalados por el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Bajo este contexto legal, es obligacién del FEAB, por cuenta del propietario o poseedor del
bien, pagar los impuestos y las obligaciones relacionadas con los bienes que administra,
pues el Fondo: i) adelanta la administracion de los bienes por cuenta del titular de los
mismos, ii) en su calidad de administrador, y por tanto de mandatario del titular del bien,
tiene la facultad de pagar las deudas de éste ultimo, iii) tiene la obligacion de realizar los
actos requeridos para la adecuada disposicion, mantenimiento y conservacion de los
bienes, buscando ademas conservar su productividad, y IV) debe actuar de forma diligente
y eficiente en el cumplimiento de sus funciones.

Cabe aclarar que los gastos asociados con vigilancia y poélizas de seguro, al ser contratos
suscritos de manera integral por la SRA (Security Risk Assessment — Evaluacion de Riesgos
de Seguridad) con recursos cofinanciados FGN-FEAB, no se pueden determinar para cada
bien, por cuanto, se encuentran amparados por la péliza de manejo global suscrita para
amparar a la Fiscalia General de la Nacion y al FEAB, contra los riesgos que impliquen
menoscabo de sus fondos y bienes.

CONDICION

Se analizaron los gastos generados durante la vigencia 2022 en el proceso de
administracién de los bienes a cargo del FEAB, a través de una muestra de 184 bienes con
comiso definitivo, con fines de comiso y declarados en abandono, representados en
apartamentos, bodegas, casas, edificios, bodegas, oficinas, parqueaderos, terrenos
urbanos vy rurales, vehiculos, fincas, licencias, aeronaves, autopartes, embarcaciones,
locales, retroexcavadoras, televisores, equipos de comunicacion y accesorios, equipos de
oficina y papeleria entre otros, gastos que representaron $472.854.485 por concepto de los
servicios publicos de acueducto, energia, gastos de administracién e impuestos prediales.

Cuadro No. 25. Gastos Asociados Bienes Muestra
GASTOS ASOCIADOS VIGENCIA 2022. CON FINES DE COMISO Y DECLARADOS EN ABANDONO
MUESTRA DE 184 BIENES

Acueducto Valor Energia Valor Impuesto Administracion Total
Valor valor
23.546.135 14.174.682 347.156.441 87.977.227 472.854.485

Fuente: Informacion registros y documentacién FEAB.
Elaboré: Equipo auditor

Como resultado de la informacion de la muestra analizada, se evidencia que desde la
vigencia 1994 hasta la del 2020, se han venido sufragando gastos de bienes sobre los
cuales las acciones tendientes a la comercializacion de estos, asi como alistamiento
administrativo y juridico del bien para que se susceptible de ejecutar sistema de
administracion, no han sido efectivos, situacion que ha sido reiterativa a lo largo de los afios.
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Cuadro No. 26. Bienes sin definir situacion vigencias 1994 a 2020

BIENES DENTRO DEL RANGO DE 26 ANOS SIN DEFINIR SITUACION

OFICINA 422.881.140,00 |E01N305739 19/07/1994
OFICINA 422.881.140,00 |E01N305739 19/07/1994
VEHICULO 185.699.154,27 |CTB934 30/11/1999
TERRENOS URBANOS 259.200.000,00 |T01N305799 19/07/1994
EQUIPOS DE COMUNICACION Y A( 300.833,70 [509 16/04/1997
EQUIPOSDE OFICINAY PAPELERIA 300.000,00 |258C5605601973A 23111/2001
TELEVISOR 300.000,00 [8137347 23/10/2003
AERONAVES 256.808.000,00 |HK4321X 9/11/2004
EQUIPOS DE COMUNICACION Y A( 300.000,00 [40044090212 26/07/2004
AERONAVES 256.808.000,00 |HK4322X 9/11/2004
VEHICULO 180.000.000,00 |0LI4GW58N3YC365156 5/10/2005
AERONAVES 200.000.000,00 |HK2Z93P 7/04/2005
APARTAMENTO 1.055.710.750,00 |E001498350 27/02/2006
APARTAMENTO 988.200.000,00 |E001495863 27/02/2006
APARTAMENTO 911.496.100,00 |E001520130 27/02/2006
APARTAMENTO 537.730.000,00 |E1316684 28/02/2006
PARQUEADEROS 211.921.170,00 |ED01238389 27/02/2006
TERRENOS URBANOS 1.712.711.000,00 |T001238389 27/02/2006
VEHICULO 175.000.000,00 [188121 8/06/2009
BOMBA 22.000,00 [17807 24/06/2009
CUADRO 20.000,00 17622 6/05/2009
CUADRO 20.000,00 [17648 6/05/2009
OTROS ELEMENTOS INCAUTADOS 1.000,00 [64103 15/10/2009
PASAPORTE 10.000,00 [EA003266 30/08/2010
TOTAL 7.778.320.287,97

BIENES DENTRO DEL RANGO DE 9 ANOS SIN DEFINIR SITUACION

VEHICULO 180.000.000,00 |WAUZZZ8R2BAD0OT12 21110/2011
CASA 250.201.500,00 |E0D126733 31/08/2012
APARTAMENTO 252.172.000,00 |F01N5047557 31/08/2012
OTROS ELEMENTOS INCAUTADOS 200,00 |EAD03301 24/07/2013
VEHICULO 201.301.247,00 |1FMBC4720DF006646 201052013
VEHICULO 160.000.000,00 |1M2AX18C39M0O08819 30/06/2014
VEHICULO 180.000.000,00 |770783 20/02/2014
APARTAMENTO 202.247.400,00 |ES05718666 20002/2015
VEHICULO 278.000.000,00 |1809005124 26/02/2016
VEHICULO 180.000.000,00 |3HSCNAP147N375838 27/04/2016
VEHICULO 199.172.000,00 [702811 13/09/2016
TERRENO RURAL 600.000.000,00 |T0174010 31122017
CASA 741.706.000,00 [37065938 2011212017
CASA 491.989.000,00 [37069736 20112/2017
CASA 383.229.000,00 370268787 2011212017
CASA 377.864.000,00 [370590139 20112/2017
VEHICULO 180.000.000,00 |JHDGHLIMUGXX107 26 310772017
VEHICULO 180.000.000,00 [LFWSVXPI77AD00S97 1000772017
EQUIPOSDE OFICINA Y PAPELERIA| 300.000,00 [2017085 18/07/2017
VEHICULO 409.000.000,00 |3AKIAGCG15DV09745 17/08/2017
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AP ARTAMENTO 157.314.250,00 |370707E 22/08/2018
BODEGA 737.570.100,00 |E50C650956 29/08/2018
BODEGA 180.555.370,00 |370144086E 22/08/2018
CASA 1.110.000.000,00 |ES0N20048922 28/08/2018
CASA 1.098.860.100,00 |ESON20150912 29/08/2018
CASA 479.548.680,00 |370274729E 22/08/2018
CASA 279.724.570,00 |37040088E 22/08/2018
CASA 268.684.500,00 |37037861E 22/08/2018
CASA 226.080.000,00 |E15216957 28/08/2018
CASA 220.875.000,00 |3709297E 22/08/2018
CASA 210.964.600,00 |370105133E 22/08/2018
EDIFICIO 285.582.445,00 |E200168870 11/10/2018
EDIFICIO 276.269.700,00 |E200168869 11/10/2018
EDIFICIO 275.925.535,00 |E200168871 11/10/2018
EDIFICIO 259.875.000,00 |E08027727 31/08/2018
EDIFICIO 253.935.000,00 |E08027728 31/08/2018
EDIFICIO 203.940.000,00 |E08027729 31/08/2018
EDIFICIO 203.940.000,00 |E08027730 31/08/2018
EDIFICIO 193.129.948,00 |E200168872 11/10/2018
EDIFICIO 188.182.500,00 |E08027731 31/08/2018
EDIFICIO 188.182.500,00 |E08027732 31/08/2018
EDIFICIO 188.182.500,00 |E08027733 31/08/2018
EDIFICIO 188.182.500,00 |E08027734 31/08/2018
MOTONAVE 350.000.000,00 |46541PEXT 24/0412018
OFICINA 2.534.436.000,00 |E50C552872 27/08/2018
TERRENO RURAL 21.703.982.800,00 |T176113373 28/08/2018
TERRENO RURAL 4.859.467.000,00 |50N20334114T 29/08/2018
TERRENO RURAL 1.671.732.000,00 |T176113374 28/08/2018
TERRENO RURAL 1.403.430.350,00 |T30746556 T30746556
TERRENO RURAL 1.224.365.430,00 |T30755294 28/08/2018
TERRENO RURAL 1.076.041.440,00 |T176113371 28/08/2018
TERRENO RURAL 638.400.000,00 |T17639871 28/08/2018
TERRENO RURAL 583.974.120,00 |T17614419 28/08/2018
TERRENOS URBANOS 4.686.410.000,00 J07089371T 31/08/2018
TERRENOS URBANOS 2.436.000.000,00 |T50C650956 29/08/2018
TERRENOS URBANOS 1.770.456.000,00 |37034605T 22/08/2018
TERRENOS URBANOS 1.287.056.250,00 |T50N20048922 28/08/2018
TERRENOS URBANOS 200.730.000,00 |30728363T 28/08/2018
TERRENOS URBANOS 712.500.000,00 080980207 31/08/2018
TERRENOS URBANOS 577.937.500,00 |37037861T 22/08/2018
TERRENOS URBANOS 520.942.500,00 |370144086T 22/08/2018
TERRENOS URBANOS 520.650.000,00 |370144085T 22/08/2018
TERRENOS URBANOS 452.800.000,00 |50C527330T 27/08/2018
TERRENOS URBANOS 412.425.000,00 |15216957T 28/08/2018
TERRENOS URBANOS 341.800.000,00 |T36617908 20/09/2018
TERRENOS URBANOS 281.833.500,00 |37040088T 22/08/2018
TERRENOS URBANOS 275.000.000,00 |3709297T 22/08/2018
TERRENOS URBANOS 272.249.600,00 |T50N542031 29/08/2018
TERRENOS URBANOS 236.775.000,00 |370274729T 22/08/2018
TERRENOS URBANOS 225.261.000,00 |T50N541918 29/08/2018
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TERRENOS URBANOS 224.000.000,00 | 136617907 20/09/2018
TERRENOS URBANOS 216.855.000,00 [370105133T 22/08/2018
TERRENOS URBANOS 206.280.200,00 [50M541897T 29/08/2018
TERRENOS URBANOS 162.400.000,00 |T50C476855 27/08/2018
VEHICULO 159.752.000,00 704759 30/07/2018
VEHICULO 200.000.000,00 |LFUYDDYB6VL739053 31/08/2018
VEHICULO 30.000,00 [3TL045352 9/07/2018
VEHICULO 200.000.000,00 |3HSCHAPT39NO21941 6/08/2018
LICENCIAS 8.862.979,00 15025348 26/02/2019
ACTUALIZACION DE LICENCIAS 35.610.621,00 [15025477 24/07/2019
LOCAL 700.000.000,00 |E370793477 1312/2019
CASA 907.000.000,00 |E370908778 20112/2019
VEHICULO 270.000.000,00 |WP177927DLA08951 2122019
VEHICULO 162.504.000,00 194994 8/03/2019
VEHICULO 162.504.000,00 [706926 1411/2019
VEHICULO 70.000,00 |3TKO7700 9/07/2019
VEHICULO 30.000,00 |ELEDT7 9/07/2019
BASES 560.000,00 [2017079 12/06/2019
VEHICULO 10.000,00 [9FFKE2001D2009776 9/07/2019
VEHICULO 200.952.000,00 |9GDFRRI01KBOOR0ID 23092019
VEHICULO 180.000.000,00 [143544 28/09/2020
VEHICULO 177.300.000,00 |3HTWYAHTIGNB59067 30/04/2020
VEHICULO 1,00 |FZ1750028820 28/12/2020
VEHICULO 1,00 |16EBCM30954 28/12/2020
VEHICULO 1,00 [2160654 28/12/2020
VEHICULO 1,00 |JC47E74037015 28/12/2020
VEHICULO 1,00 |FZ1750028820 28/12/2020
VEHICULO 1,00 |16EBCM30954 28/12/2020
VEHICULO 1,00 [2160654 28/12/2020
VEHICULO 1,00 JIC47E74037015 28/12/2020
TOTAL £9.194.103.443,00
Fuente: Informacion registros y documentacion FEAB.
Elabordé: Equipo auditor
CAUSA

Hecho generado por falta de control, seguimiento a la administracion de los bienes vy
publicidad que permita la comercializacion de los mismos.

EFECTO

Lo que conlleva a una gestion ineficaz y antiecondmica del manejo, registro y control de los
bienes sobre los cuales las acciones tendientes a la comercializacién de estos, y su
actualizacion juridica y administrativa para su disposicion, conllevan a que la Entidad haya
mantenido a lo largo del tiempo, bienes que han y siguen generando gastos, sin que se les
haya dado una solucion efectiva en el cumplimiento de sus funciones.

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 202349800218
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La Entidad en su respuesta argumenta que, la gestion del FEAB sobre los bienes no puede
calificarse como ineficaz pues a todas luces es un Fondo en desarrollo con un espectro enorme de
ejecucion y en mejora continua al transcurrir el tiempo gracias, como se ha evidenciado, a la
ejecucion eficaz de los sistemas de administracion producto del alistamiento administrativo y juridico,
y menos de “antieconémico” pues si algo se procura desde el FEAB y se le ha repetido en varias
ocasiones al equipo auditor es administrar los bienes en las condiciones que se encuentran en aras
de no incurrir en gastos que pueden ser asumidos por el comprador , precisamente para no lesionar
el patrimonio publico sino obtener el maximo de ganancias con la menor intervencién econémica
posible por parte del FEAB, escenario en completa armonia con el cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, maxime cuando la gestiéon del FEAB siempre es de medio en
procura a lograr la administracion y no estrictamente de resultados.

Asi mismo es evidente el fortalecimiento de los sistemas de administracion sobre los diversos de
bienes desde el momento en el cual el FEAB tiene Gerente.

Ahora bien, los gastos que se han venido sufragando son los minimos, es decir los mantenimientos,
aseo, e impuestos que son las actividades de manutencion que cualquier bien exige, aun cuando
hay algunos solo requieren un lugar para su guarda. Expuesto lo anterior se desvirtiua la inexistencia
de control pues existe desde todas las aristas, debido a que el control inicia con las labores de
certeza de existencia y condicién juridica de los bienes, es mas el hecho de darle autonomia
administrativa al FEAB es en si una accion de control , seguido de las acciones que administrativa
y juridicamente cada uno de los bienes merezca con miras a su disponer de ellos temporal yo
finalmente dado su tipo, estado, composicion y ubicacion a través de la ejecucion del o los sistemas
de administracion que mejor le aplique.

ANALISIS RESPUESTA

De los bienes analizados en la muestra en donde en una linea temporal se encontraron
bienes desde la vigencia 1994 hasta la de 2020, esto es, durante 26 afios, se evidencia que
el FEAB ha incurrido en gastos asociados de bienes a su cargo para la administracion,
mantenimiento y actividades para su comercializacién, que demuestran que la Entidad no
ha realizado mayores esfuerzos para depurar el inventario de manera eficiente que se
encuentra a su cargo.

La Entidad reconoce la necesidad de descongestionar los patios bajo la aplicacion de
sistemas de administracion, resolviendo la situacion juridica de los bienes asociados a
procesos penales inactivos, pero a la fecha se sigue evidenciando la subutilizacién de gran
parte de los bienes inmuebles a su cargo, a los que se les destina recursos publicos para
Su conservacion y mantenimiento.

Por lo anterior, la respuesta de la Entidad no desvirtua el hallazgo con connotacién
administrativa y este se mantiene en el informe.
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HALLAZGO No. 19. Principio de economia. Bienes

FUENTE DE CRITERIO

Ley 1437 de 2011 de enero 2018, Publicada en el Diario Oficial 47.956 de enero 18 de 2011.
Capitulo | Finalidad, ambito de aplicacién y principios.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. Articulo 12.

Ley 1615 de 2013, por medio del cual se crea el Fondo Especial para la Administracién de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se
dictan disposiciones generales sobre su funcionamiento. Articulo 3.

CRITERIO

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

El articulo 3 de la Ley 1615 de 2013 establece dentro de las funciones generales del FEAB,
ejercer los actos necesarios para la correcta disposicién, mantenimiento y conservacion de
los bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y destino, procurando mantener su
productividad.

CONDICION

Como resultado de la evaluacion de la informacién entregada por la Entidad de la muestra
seleccionada de 184 bienes, de los cuales 84 corresponden a bienes con fines de comiso,
6 a declarados en abandono y 94 con comiso definitivo, se evidencia que existen bienes en
condiciones tanto de deterioro como deshabitados y otros con situaciones juridicas sin
definir. La Entidad ha realizado gestion a través de subastas publicas, pero en una gran
mayoria de casos, estas se han declarado desiertas, asi como acciones tendientes a la
comercializacién de los bienes tales como vallas publicitarias y/o pancartas en sitio de
informacion para la venta y/o arriendo de los bienes, acciones que, en concepto de la
Contraloria General de la Republica, han sido insuficientes para su mercadeo.

CAUSA

Debilidades en la gestién del proceso de descongestion y depuracion, generando en la
mayoria de los casos gastos de conservacion y mantenimiento, tal y como la ha evidenciado
la Contraloria General de la Republica a lo largo de sus actuaciones en la vigilancia, control
y supervision del desarrollo estas actividades.
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EFECTO

Como resultado de este hecho, se considera que el principio de economia establecido en la
Ley se encuentra afectado, al no encontrarse optimizados la totalidad de recursos de los
que dispone el FEAB, por el contrario, se evidencia la subutilizacion de gran parte de los
bienes inmuebles a cargo de la Entidad, bienes que en la mayoria de los casos no se
traducen en aplicacion de sistemas de administracion productivos, como lo indica la
normatividad vigente.

RESPUESTA ENTIDAD
Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 202349800218

La Gestion del FEAB sobre los bienes no puede calificarse como ineficaz pue es a todas luces es
un Fondo en desarrollo con un espectro enorme de ejecucion y en mejora continua al transcurrir el
tiempo gracias, como se ha evidenciado, a la ejecucion eficaz de los sistemas de administracion
producto del alistamiento administrativo y juridico. Y menos de “antieconémico” pues si algo se
procura desde el FEAB y se le ha repetido en varias ocasiones al equipo auditor es administrar los
bienes en las condiciones que se encuentran en aras de no incurrir en gastos que pueden ser
asumidos por el comprador, precisamente para no lesionar el patrimonio publico sino obtener el
maximo de ganancias.

Ahora bien, el pago de servicios publicos, impuestos u otras obligaciones que se adquieren como
titular de los bienes se realiza debido a que son tributos obligatorios y necesarios con el fin que el
Estado pueda proveer bienes y servicios a todos los colombianos, en procura de los principios de
justicia y equidad de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 95 numeral
9.

Ahora bien, los gastos que se han venido sufragando son los minimos, es decir los mantenimientos,
aseo, e impuestos que son las actividades de manutencion que cualquier bien exige, aun cuando
hay algunos solo requieren un lugar para su guarda.

ANALISIS RESPUESTA

De los bienes analizados en la muestra no han sido efectivos, situacién que ha sido
reiterativa a lo largo de los afios, como se evidencia en los ultimos informes que ha realizado
la Contraloria a través de auditorias de desempefio y como también lo ha ratificado la Oficina
de Control Interno de la Fiscalia General de la Nacion en las ultimas actuaciones de visitas
realizadas.

En informe solicitado a la Entidad sobre el pronunciamiento en cuanto al manejo y
administracion de los bienes automotores, se evidencié que este fue realizado entre 31 de
octubre al 18 de noviembre de 2022 por la Fiscalia General de la Nacion, denominado
Verificacién Impacto Ambiental en los patios Unicos de automotores, Nivel Seccional de la Fiscalia General de
La Nacion FGN, en donde se corrobora la falta de descongestion de bienes (vehiculos de
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carga, de servicio publico, particular, motocicletas entre otros), y en donde adicionalmente
se manifiesta que se encontraron en los 40 patios visitados, 59.888 vehiculos automotores.

También en el informe se sefala que, ... Se pudo establecer que del universo de los vehiculos
gue se encuentran en los patios, el 49.9% tiene una permanencia superior a los 36 meses, en donde
ese parque automotor presenta alto grado de deterioro, debido a que se encuentran ubicados a la
intemperie y expuestos a las condiciones climéticas de cada region.

De lo anterior, se colige que la Fiscalia General de la Nacién es consciente y asi lo ha
expresado en sus informes internos, que las acciones legales y administrativas emprendidas
para la descongestion no han sido efectivas, y que a la fecha aun persisten muchas
debilidades en el control y administracion de los bienes que a su cargo tiene el FEAB.

La Entidad reconoce la necesidad de descongestionar los patios bajo la aplicacién de
sistemas de administracion, resolviendo la situacion juridica de los bienes asociados a
procesos penales inactivos.

Se evidencia la subutilizacién de gran parte de los bienes inmuebles a cargo de la Entidad
a los que en algunos casos se les destina recursos publicos para su conservacion y
mantenimiento.

Por lo anterior, la respuesta de la Entidad no desvirtua el hallazgo con connotacion
administrativa y este se mantiene en el informe.

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar el inventario de bienes con fines de comiso y con comiso definitivo en poder de
la Fiscalia General de la Nacién y del FEAB a 31 de diciembre de 2022.

Revisada la informacion suministrada por el FEAB, como inventario de los bienes materia
de la auditoria en los archivos denominados 2_BIENES COMISO DEFINITIVO; 3_BIENES CON
FINES DE COMISOy 4_BIENES DECLARADOS EN ABANDONO, entregados el 24y 25 de julio
de 2023, frente al documento Excel (documento Excel denominado FEAB PROCEDENCIAS
FEAB-FGN) del 6 de septiembre de 2023., se evidenciaron inconsistencias en cuanto a
completitud y oportunidad en las dos fuentes de informacion.

HALLAZGO No. 20. Coherencia en la informacion suministrada. Inventario de Bienes

FUENTE DE CRITERIO
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Resolucién 193 2016 Procedimiento para Evaluacion Control Interno Contable, de la CGN, numeral
3. Gestidén del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y actividades de control interno para
gestionar el riesgo contable, actividad 3.2.2.

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Puablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, de la CGN, numeral 4. Caracteristicas cualitativas de
la informacién financiera de proposito general, 4.1 Caracteristicas fundamentales, 4.2
Caracteristicas de mejora.

CRITERIO

Analizada la Informacién suministrada por la FGN y el FEAB mediante documento radicado
Fiscalia 20236000009711 oficio 30000 de 25 de julio de 2023 y radicado FEAB
20234980015131 de 24 de julio de 2023 FEAB, mediante los cuales se hace entrega del
inventario de bienes a 31 de diciembre de 2022, (documento Excel denominado 2_BIENES
COMISO DEFINITIVO; 3 BIENES CON FINES DE COMISO y 4 BIENES DECLARADOS EN
ABANDONO) se determin6 que estos ascendian a 45.729 Bienes.

Posteriormente, mediante correo electrénico de 6 de septiembre de 2023, se hizo entrega
de informacién complementaria (documento Excel denominado FEAB PROCEDENCIAS
FEAB-FGN), donde ahora se relacionan 45.753 bienes con procedencias 05, 09, 12, 13, 35,
42,y 43.

CONDICION

Cotejadas las dos fuentes de informacion: Inventario Excel entregado el 24 y 25 de julio de
2023 denominados 2_BIENES COMISO DEFINITIVO; 3_BIENES CON FINES DE COMISO vy
4 BIENES DECLARADOS EN ABANDONO frente al documento Excel entregado el 6 de
septiembre de 2023 (documento Excel denominado FEAB PROCEDENCIAS FEAB-FGN), se
evidencié una diferencia de 24 bienes no informados en la primera base de datos
suministrada.

CAUSA

Por debilidades en el manejo de reportes en cuanto a la completitud y oportunidad de la
informacion de bienes generados por el aplicativo SIAF, asi como, la falta de control y
verificacion respecto a los datos que se presentaron en las dos fuentes de informacion.

EFECTO
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Hecho que generd incertidumbre sobre el inventario de bienes a 31 de diciembre de 2022
por las inconsistencias presentadas.

Respuesta de la Entidad

Oficio FEAB-10000-30/10/2023 Radicado No. 20234980021861

En atencién a lo indicado frente a la “Coherencia en la informacion suministrada. Inventario
de Bienes”, se precisa que lo informado frente al radicado FEAB 20234980015131 de 24 de
julio de 2023, mediante los cuales se hace entrega del inventario de bienes a 31 de diciembre
de 2022, (documento Excel denominado “2_BIENES COMISO DEFINITIVO; 3 BIENES CON
FINES DE COMISO y 4 BIENESDECLARADOS EN ABANDONO?), en donde se relacionan
45.729 bienes con valor en libros por$336.044.050.325, clasificados asi: con comiso definitivo
741 por $88.982.784.450, con fines de comiso 44.746 por $246.294.847.983 y declarados en
abandono 242 por $766.417.892, es veridico y fue conforme a lo solicitado en el
requerimiento, es decir bienes en comiso definitivo, con fines de comiso y declarados en
abandono.

De igual manera, la informacién remitida mediante radicado 20234980017831 (documento
Excel denominado 3_BIENES CUENTAS 16 Y 19) y complementada, mediante correo
electrénico de 6 de septiembre de 2023, donde entre otros, se hizo entrega de la informacién
(documento Excel denominado FEAB PROCEDENCIAS FEAB-FGN), relacionando 45.753
bienes con procedencias 05, 09, 12, 13, 35,42, y 43.

Expuesto lo anterior se evidencia que las dos solicitudes no referian los mismos bienes y
consecuentemente su respuesta no es coincidente, pues en el primero se solicité la relacion
de bienes en comiso definitivo, con fines de comiso y declarados en abandono, mientras que
en la segunda se solicito6 TODAS las procedencias de los bienes FEAB-FGN.

Asi las cosas, la segunda respuesta incluia los bienes “propiedad, planta y equipo” asi como
“destinacion definitiva de SAE para FEAB”, que suman 24 en total, los cuales se detallan a
continuacién; es importante sefalar en este punto que la informacién remitida ha obedecido a
lo solicitado por el equipo auditor y no se encuentra discrepancia alguna.

ANALISIS RESPUESTA

La informacion solicitada por el equipo auditor a través de los radicados CGR
2023EE0116756 - FGN y CGR 2023EE0116762 - FEAB de 17 de julio de 2023, se efectud
con el fin de contar con el inventario total de bienes con Comiso Definitivo, Con Fines de
Comiso y los Declarados en Abandono a 31 de diciembre 2022, independientemente de sus
procedencias o sistemas de administracion a cargo de las dos entidades contables publicas.

Asi las cosas, la Fiscalia mediante radicado 20236000009711 de 25 de julio de 2023 y el
FEAB, mediante radicado 20234980015131 de 24 de julio de 2023, hacen entrega del
inventario de bienes a 31 de diciembre de 2022. Sin embargo, se omitié relacionar 9
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propiedades de inversion que por su connotacion Comiso Definitivo, hacian parte de este
inventario inicial.

Igual situacion se present6 para los 15 bienes identificados con procedencia 42 destinacion
definitiva de SAE para FEA, que, por tener relacion definitiva para el FEAB, debieron ser incluidos
en la informacién inventario inicial suministrado el 25 de julio de 2023, bienes registrados
contablemente en la unidad 29-04-00 - Fondo Especial para la Administracion de Bienes —
FEAB.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion se valida como hallazgo en los términos en
que fue comunicada.

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar y verificar que los mecanismos y las formas de contratacion para la administracion
de los bienes se ajusten a los criterios normativos establecidos, como también la
oportunidad en la liquidacion de los contratos.

Contratacion

Una vez revisados los contratos de arrendamiento de la muestra seleccionada, se evidenci6
gue los procesos de contratacion se encuentran ajustados a la normatividad vigente.

3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar el control interno en los aspectos relacionados con el asunto auditar y expresar
concepto.

Control Interno

Se evalué el Control Interno de los procesos involucrados en el tema auditado y se expreso
el concepto.

La calificacion del control interno institucional por componentes respecto del proceso de
control fiscal a la administracion, control y seguimiento que realiza la Fiscalia General de la
Nacion - FGN- y el Fondo Especial para la de Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion -FEAB- a los bienes con fines de comiso y con comiso definitivos, a
los registrados en el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacion y los bienes de procedencia declarados en abandono, a 31 de diciembre de
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GENERAL DE LA REPUBLICA

2022, arrojé una calificacion de 0,148 que significa que el disefio de los controles es
Adecuado, una calificacion 2,243 que significa que el disefio y efectividad de los controles
es Inadecuado y una calificacion final del Control del Control Interno de 2,391 que la ubica
en el rango de INEFICIENTE.

Cuadro No. 27. Evaluacion Control Interno

[tems
evaluados
A. Ambiente de control 11 1
B. Evaluacidn del riesgo 7 1
C. Sistemas de informacién y comunicacién 5 1,4
D. Procedimientos y actividades de control 2 2
E. Supervisién y monitoreo 2 2

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje

Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%

. a,a . . . . 0,148
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
| Riesgo combinado promedio | MEDIO ‘
| Riesgo de fraude promedio | BAJO ‘
Il. Evaluacién del disefio y efectividad de controles Eiies Puntos Calificacién | Ponderacidén Callifcacien
evaluados Ponderada
A. Evaluacidén del disefio 7,000 12,000 1,714 20% 0,343
B. Evaluacién de la efectividad 7,000 19,000 2,714 70% 1,900
e Az R - 2,243
Calificacién total del disefio y efectividad =
Inadecuado
2,391 |

Calificacion final del control interno I

Fuente: FGN-FEAB.
Elaboré: Equipo Auditor

Ineficiente |

3.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Evaluar el cumplimiento de las acciones correctivas planteadas en el Plan de
Mejoramiento de la Auditoria de Desempefio de la vigencia 2018-2019 al FEAB.

Se evaluaron las acciones y actividades establecidas por la FGN-FEAB, para corregir las
deficiencias detectadas en la Auditoria de Desempefio correspondiente a la vigencia 2018-
2019, para lo cual se tuvo en cuenta el reporte SIRECI (consultado el 13 de septiembre de
2023), que contiene la informacion respecto a los planes suscritos y avances presentados
por la Entidad con corte a 23 de noviembre de 2023. El plan de mejoramiento fue reportado
en el SIRECI el 21 de diciembre de 2020, frente a nueve (9) hallazgos identificados.

La FGN-FEAB para dar cumplimiento a las vigencias 2018 y 2019, respectivamente reportd
un Plan de Mejoramiento para los nueve (9) hallazgos sefalados, de los cuales uno (1) es
de caracter financiero, el cual contiene ocho (8) acciones de mejora.

Adicionalmente, es importante sefalar que revisado el Sistema de Rendicion Electronica de
la Cuenta e Informes - SIRECI, no se encontraron evidencias de un presunto incumplimiento
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sobre las acciones disefiadas por el FEAB, situacion que permitié alcanzar la efectividad
requerida, como se pudo valorar en el Formato No. 8 Efectividad del Plan de Mejoramiento
- Auditoria de Cumplimiento.

Sin embargo, en desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento que la Entidad actualmente
adelanta a la FGN y FEAB para la vigencia 2022, se evidencia que los hallazgos
identificados en la Auditoria de Desempefio, se reiteran, razén por la cual el Plan de
Mejoramiento de la Auditoria de Desemperio de la vigencia 2018-2019 al FEAB, E

Es INEFECTIVO.

3.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

OBJETIVO ESPECIFICO 8
Atender las denuncias y los insumos asignados.

Durante la ejecucion de la auditoria, no hubo asignacién de denuncias.
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