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Bogota D.C.,

Doctor

JORGE LUIS FERNANDEZ OSPINO

Director

INTEGRANTES DEL CONSEJO DIRECTIVO
Corporacion Autbnoma Regional del Cesar
direcciongeneral@corpocesar.qgov.co
oficinacontrolinterno@corpocesar.qov.co

Km 2 via a La Paz Lote 1 UIC Casa 'e Campo
Frente a la Feria Ganadera

Valledupar (Cesar)

Asunto: Informe Auditoria Financiera Corporacién Auténoma Regional del Cesar-
vigencia 2022.

Respetado doctor Fernandez e Integrantes del Consejo Directivo;

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar-, al 31 de diciembre de 2022, los cuales
comprenden: Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados y Estado de
Cambios en el Patrimonio, de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI', con arreglo a las
Normas Internacionales de Auditoria — NIA.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

"ISSAI. The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Los ocstudmos v analisis 82 encucnfran debidamente documontados, con baze en la
nfermacidn suministrada por Corpocesar. 2n papeles de trabajo que reposan @n
e digital en gl Siatema de Automatizacion def Progeas Auditor — APA de la CGR.

Los hallazgos se dieron 38 conocer oporunamente 8 Corpocoesar, dentro del
desarrol o de la Auditeria Financiera, olorgacds @ plazo legalmente establacido
para gque emiligra su pronunciamisnto.
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2023, realizé Auditoria Financiera a la Corporacion
Autébnoma Regional del Cesar, por la vigencia 2022 y tiene como objetivo general
emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros de la vigencia 2022,
determinando si la Informacién financiera y presupuestal cumple con el marco
normativo aplicable en todos sus aspectos significativos y si la misma se encuentra
libre de errores materiales ya sea por fraude o error.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan

preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco

de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la ejecucién del presupuesto y emitir la opinién correspondiente.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacién. (si aplica)

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Evaluar la gestién de los recursos (calculo, recaudo y destinacion) relacionados

con Tasas de Uso de Agua, Retributivas y Compensatorias, Porcentaje o

Sobretasa Ambiental y Transferencias del Sector Eléctrico (si procede),

conforme a los articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993.

6. Realizar seguimiento a sentencias de Altas Cortes y tribunales en donde la
entidad haya adquirido compromisos y obligaciones e invertido recursos. (si las
hubiere)

7. Evaluar la gestion de los recursos relacionados con Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales - PTAR.

8. Realizar seguimiento a procedimientos administrativos sancionatorios
ambientales.

9. Evaluar la gestion eficiente de la energia de conformidad con lo establecido en
el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022).

10. Verificar el cumplimiento de la obligacién de las CARs de reportar correctamente
los indicadores ambientales.

11.Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto recursos para la
participacion ciudadana, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015.

12.Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas (si procede).

13.Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

ok wb
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14, Alender las denungias cwudadanas asignadas. relacicnades con la matena do
auditoria, (51 las hubiere)

15 Conseptaar schre la electvidad del plan de meoramenta en o5 emas
relacmonados can la auditaria financiara,

Alcance de la Auditoria

El alcance de [a auditona comprende cmitic 1na gpinign sohre la razonabilidad de
los pstados financicros: ¢onceptuar sobre la gestion {inanciera desarrollada,
canceptuar sobre &l control interno contable: concepluar sebre la geshién y mangjo
dael presupuesto; relrendacidn de las reservas presupdestales: caldicar [a eficiencia
y cahdack del contrel fiscal interng contable v feneser o no la caenta hecal rendida a
la CGH

Macropracese Gesliidn Financiera y Contabie
La evalaacitn contable avo ¢l sigaicnte alcance:
Anzlisis Balance General / ituaclén Finangiera:

El Activa de [a Corporacian de la vigencia 2022, asciende 4 5121 148.542 950 pat3
conlarmado por el Actve Corriente, gae sarma 543.042.261 033, con una
recresentacion del 38%. de! {oftal del achkvo, el Actvo Mo Cormente  por
S57.765.141.654, que representa el 48 % del total del activo y Otros Activos gque
representa el 17%. En el cuadro Me. 1 se abserya el porcentage de represeniaciin
del Activo Corriente y Mo Corrignte, Irente al Active Total v las variaciones de las
cifras de la vigencia 2022, Irente al 2021,

Cuadro Mo, 1
Comparallve gdel Active 2021. 2022 de Corpocesar
Cihas o oebses

' . A ndlisis ariacidn Analiss
NemnLrd Cuarta ‘ Perlada acgaal Forigdo gngarniar honzeatat absaluin R
. i .,
ﬁ..ETI'-'C!S- CORRIEHTES  AB.0AT IR D13 36 VOB ASEINE :It'.?'a - 10,133 800, 028 ! :IE-_:l
E'l‘.j;.'_':.'.l:r_:i_E.qr..'.--:- =y tredneaing BIT1 M MG 53 B3-. ) G373 A5 2id . Ty
Laweransos =
|.'|$|:I'.Ir"lr!.'l!i:|'§. A -adcs _ > I":|: rT -Ir!Ea _ i e
Cles i ah pac S0urd” 10§37 Ear, (5T 35 PAE A0 21E ALz FLmotaE i A
ACTNCE R L. oE- I e e e em———
| CORRIENTES LT TRS AN G RTTREARAADE AT AT AR A
Lk MEA% B2 - 4 iAo .
COBRGR ©OERATITEIE'Z . IVETTEANOEL SEEN. AzatRgRIny o Ehe
a5 Eas Mo Tr zular o5 b o
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TOTAL ACTIVGS 371 148 542950 97.418.24% 160 24017 23 FIL2IEA9E 104 90,

-
Fieste Doledocr 520 a2mn Sovaee-a 2552 Eaka s Equ pie S

El Activa Corrients esta representadas en el cuadro No. 2 por las SIQUICTHG S Cusnlas:

Cuadro Mo, 2
Conformacitn del Activg Corrienta de Carpocegar
rohas ) arsos)

CUENTA ) WVaLOR % OE REPRESENTALC ION DEL

T

-

A TOTAL CEL ACTIVE
Efpaetivd v Equevate=tcs a" Cle oo *t 794 g e ' .
eegrE ek e sl eilan Denvadles e N . o
- e e sRar S EEERLIY S 24
TQTAL ACTIVG SORARIEMTE 41042 281012

El saldo de la cuenta Efective y Equivalentes al Efcctivo, conesponde a los saldos
&n tance del 10lal e las cuentas carrightes v de ahorre gue mancia la entidad, en
desarcho de su objete sooal, repeescnta el 10% del total del active v en
comparaiidn con la vigeacia 2021, presents ur aumento del 85 % El avmento del
clective obedece a la gesnén do recauda de la etidad en la vigencia 2022

El salde de la cusnts Wversiones o Instrumentos derivados, cornesponde a
recaudos que se constituyd come Fidutia para tener mejor mangjo ge 1os recursos
propios de la enhdad, representa el 2% del total del acliva, on COMPAracion con la
vigencia 2021, presentd un aumento del 100%

El salde de la Cuema por Cobrar, representa los dereches de cobio de Corpocesar,
por concepte de Ingieses no Tabutarios, Transferencias por cobrar dol Sislema
Leneral de Regalias v Otras Transferencias y Otras Cuentas par Cobrar, ariginados
dentro del desarrallo normal de su comebdo estatal, rapresanta g1 24 % del valor del
total del Activo ¢ aurnentaran en 8 73% con relacion a la vigencia 2021

El Activa no Corrients es1a condormado por las siguicnias cuentas
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Cuadro No. 3
Conformacion del Activo No Corriente de Corpocesar

(Cifras en pesos)
CUENTA VALOR

% DE REPRESENTACION DEL
TOTAL DEL ACTIVO

CUENTAS POR COBRAR 28.431.793.512 23

Ingresos No Tributarios

Cuentas Por Cobrar de Dificil 2%
Recaudo 32.094.353.562
Deterioro Acumulado de Cuentas por - 3
Cobrar 3.662.560.050

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 24

29.333.348.142
ACTIVOS NO CORRIENTES 57.765.141.654 48
Fuente: Estado de Situacion Financiera 2022 -Elabord: Equipo Auditor

El saldo de la Cuenta por Cobrar de Dificil Recaudo representa el 26% del total del
Activo y disminuy6 en 2,18% con relacién a la vigencia anterior, corresponde a
deudas por concepto de Tasas, Multas y Sobretasa Ambiental.

La Cuenta Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar representa el 3% del total
del Activo, aumentd en 222 % con relacion a la vigencia 2021. El Deterioro de
Cartera fue aprobado por el Comité de Cartera mediante Acta del 29 de diciembre
de 2022.

La cuenta Propiedad Planta y Equipo estd conformada por todos los bienes
tangibles (muebles e inmuebles) de propiedad de Corpocesar que utiliza para el giro
normal de sus negocios, representa el 24% del total del Activo y presentd una
disminucion del 0,64 % frente al periodo 2021.

Otros Activos:
Cuadro No. 4
Conformacioén de Otros Activos de Corpocesar
(Cifras en pesos)

CUENTA VALOR

% DE REPRESENTACION DEL
TOTAL DEL ACTIVO

OTROS ACTIVOS 20.341.140.263 17

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2022 - Elaboré: Equipo Auditor

La Cuenta Otros Activos representa el 17 % del Activo y esta conformado por:
Avances y anticipos entregados, Recursos entregados en Administracion,
Depositos entregados en garantia y Activos Intangibles, aumentd en 479% con
relacion a la vigencia anterior. El aumento se debid a pagos de anticipos de algunos
contratos o convenios financiados con recursos de la Nacion.
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El Pasivo tolal de la Corporacion asciende & 38,328 921.724 v representa el 7 % del
Tulal del PFasivo y Patrmonio, estd conformado en un 99 21% por Pasivo Comriente
v 07 % por Pasive Mo Cormmente. aumento en 167 % respecto de la vigencia anteriar.

En al cuadro Ng. 5 se abseryva la ¢onformmacdn del Pasivo Cotrieme y No Corriente
de Corpocesar para la viqencia 2022 v la variacidn de las cuenlas entre 1a vigencia
2021 y ta vigenoa 2022

Cuadrn Na, 5
Conformacidn del Pasivo de Carpooesar 2022
1C.35 En D855

Nembre Cuenta Fenodd acteal  Pernodo antenar An_allils ! varrac1on HHEF_HIb
o harizamial 1 ahsoleekn werical
Pativa i
CORRIENTE ! 172.04% '." .
_________ | R263450989  3037seqq0z el 5 22340398 99.21%
I'-"|rf“'|r||.‘lf“ |0 gL 1 ",_l
-[..lq,r...u. o agar 2 735840 550 22734003 s 20 . ang o jgf J2eE
oo n empeiey | eeemases | zgesozus 11T __' meson  oer
I~ 124 - TG et
ITOMEENEE - spuanekasc  aB2B@aasT - A - v T Bud 1
Kb R I ny s _— 5 I '“'d- LN d g
Lz pragsveds AGER 757444 B1 430 idd 13 . }.‘ "-41..IEII g 31
: o A BRI R LN Feo
N R ssarpgse’  7essspyy AT TTEEIN B
i ' pays - .. - - A 11 00 s e
LON! eTE |:~c pa?s!“ ) . BS&mOTal 76 545 437 4.4 _ 11006 1 _ U
"TOTAL PASIWD = J2R921. 720 EI 114.BET.B55 167, -ﬂE"‘-S. 5. 21d B:I-:!- EEEI 1IZII:| I!I[b'

Topste Ersato de Sevueeot o s g zodd Claboo Equ .l|: Aod'ee

El Pasivo Corriente esta conformade por las Cuenlas por $agar, heneficios a les
empleados, provisiones. v Otros Fasivos. El paswo no corriente 2sta conformado
por Cuentas por Pagar, tal come se muestra en &l cuadro Mo, 6.
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Cuadro No. 6
Cuentas del Pasivo de Corpocesar 2022
(Cifras en pesos)

% DE
REPRESENTACION
CUENTA VA.LOR FRENTE AL TOTAL
DEL PASIVO
TOTAL PASIVO CORRIENTE 8.263.450.989 99
Préstamos por pagar 0
Cuentas por pagar 2.736.870.890 33
Beneficios a los empleados 469.713.805 6
Provisiones 1.033.098.850 12
Otros pasivos 4.023.767 444 48
TOTAL PASIVO NO
CORRIENTE 65.470.740 1
Cuentas por pagar 65.470.740
TOTAL PASIVO 8.328.921.729 100%

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2022 -Elaboré: Equipo Auditor

Las Cuentas por Pagar corresponden a las obligaciones contraidas por Corpocesar
dentro del giro normal de sus operaciones en la adquisicion de bienes y servicios,
descuentos de ndmina, retencion en la fuente entre otras, representan el 33 % del
Total del Pasivo Corriente y en comparacion con la vigencia de 2021 aumentaron
en un 20 %.

La cuenta Beneficio a los empleados refleja las diferentes prestaciones sociales a
que tienen derecho por ley los empleados de la Corporacion, corresponde al 6 %
del Total del pasivo corriente y muestra un aumento del 118 % con relacién a la
vigencia 2021.

La Cuenta Pasivos Estimados-Provisiones refleja el valor estimado de las
obligaciones originadas por los procesos que se adelantan en contra de Corpocesar,
por litigios y demandas en donde existe la probabilidad de responder por ellos,
corresponde al 12 % del valor del Pasivo Corriente, aumento con relacién al periodo
anterior el 123 %. El aumento corresponde a la provision de 3 nuevos procesos.

La Cuenta Otros Pasivos refleja los valores por concepto de Avances y anticipos
recibidos, recursos recibidos en administracion y otros pasivos diferidos, representa
el 48 % del pasivo corriente, con relacion a la vigencia 2021 present6é un aumento
del 4841%. Este aumento corresponde a registro que se hace por efectos de los
recursos del Sistema General de Regalias.
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El Fatnmonto de la Corporacion. asciende a 5112 819 621,221 que representa o

H35%5
wigencia anteriar del 19%.

Cuadro Mo, 7

del wial del Pasive mas FPatnmenio: nos muesiia un increnentn respects 3 1a

Confgrmnacedn del Pathmonio de Corpocesar

15 fras en pasns)

Hombro Suenla | Pergdo arql  Poricds antorsrs | h'g:i_gﬂil Yariac ifn sbsatula ﬁ::!:;i‘
PATRIMONID C1IZEGHIIIIA0  SSGLIELIED  S3E 1£ME450.860.00 1705
Cap a5l BUETIAF R b 3T G s 3
Cvimideon B2 3o YR Taemer 2
E?::J:m ol ciipBegozin gaeaperaryc SR amamau s to
;ﬂ:}mmn M2H1961122  SUSCTABLAEN 9o 15 h 458 :-:un: T ER

Frpeam Eatadade Sfualic Feania-g 2252

Chiizae CquEea Audie:

Analisis Estada de Resultados / Estado de Actividad Financiera, Economica y

Social

INGRESOS

Ellotal de Ingrescs de la Enfidad fue de S60 524 973 294 durante la vigencia 2022,
frente a 541.277.881.292 de la vigenoa anterion. con un ncremente del 47%

aquvalente a $19.547.092.102.

Lcs [ngresgse  Cperacianales

estan  consti

lidas

por Ingrescs  Fiscales.

Transferencias y Subvencicnes, Operaciones Intennshtgcicnales. Les Ingresos Na
Operacionales eslan constituidos por Cdros  Ingresos Financiercs. & Ingresos

drersos

En el cuadrc No. B se observa el porcentaje de paficipacion de lcs fngresns
Operacianales rente al otal de Ingresos para la wigenoEa 2022, de igual manera se
observa el porcentaje de variacion de estoR ngresos frente & la vigendia 2021,

Cuaidre Mo, B

Comparalive da los lngresos de Corpocesar 2021 - 2622

HOMBRE

Cilias A pRSOS]

Frigel & antan it

Andlick
worfigal

varlagldn
abisalyta

Andleain
harizantal

INGREGS !
4 GFERAL [INGLEFS
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41

INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

31.175.895.159

21.893.537.416

42%

9.282.357.743

51%

SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS

-92%

12.168.808.534

4413 1.062.685.504 13.231.494.038 2%
4428 | OTRAS Ny
TRANSFERENCIAS 0 . 29.567.793 -100% 29.567.793 0%
OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES- 364%
47 | FONDOS RECIBIDOS 26.899.502.956 5.792.137.702 21.107.365.254 44%

Operaciones sin flujo de
efectivo

20.616.600

6.780.000

204%

13.836.600

0%

Total Ingresos Fiscales

59.158.700.219

40.953.516.950

44%

18.205.183.269

97%

48

OTROS INGRESOS

1.666.273.175

324.364.343

414%

1.341.908.832

3%

TOTAL INGRESOS

60.824.973.394

41.277.881.292

47%

19.547.092.102

100%

Fuente. Estado de Resultado de Corpocesar, vigencia 2022 -Elabord: Equipo Auditor

Los Ingresos Fiscales representan el 51% de los Ingresos Totales de la
Corporacién, estan constituidos por tasas, multas, intereses, licencias, registro,
sobretasa ambiental al impuesto predial.

Transferencias y Subvenciones representa el 2% de los ingresos totales y esta
constituida por conceptos tales como: recursos que recibe la entidad del Sistema
General de Regalias-asignaciones directas. La disminucion de los Ingresos por este
concepto se debe al comportamiento de la baja produccion y recaudo de las
empresas mineras.

La cuenta Operaciones Interinstitucionales representa el 44% de los ingresos
totales, corresponden a los recursos girados por la Nacion a través de la Direccidn
del Tesoro Nacional, los cuales son gestionados mediante la plataforma del Sistema
Integrado de Informacién Financiera —SIIF Nacién, y tienen como finalidad cubrir
gastos de funcionamiento e inversion, adicionalmente, se registra como
Operaciones sin Flujo de Efectivo el valor transferido para el pago de la cuota de
auditaje a la Contraloria General de la Republica.

La cuenta Otros Ingresos estan constituidos por Intereses sobre depdsitos en
Instituciones  Financieras, rendimientos sobre recursos entregados en
administracion, e ingresos diversos.

GASTOS

Los Gastos totales de la entidad ascienden en 2022 a $40.002.882.514, los cuales
estan constituidos por Gastos de Administracion y Operacion por valor de
$17.507.271.322, Deterioro, Depreciaciones y Amortizaciones por $3.831.863.280,
Gasto Publico Social $17.752.198.685, Operaciones Interinstitucionales por
$5.419.083 y Otros Gastos por valor de $906.130.143.
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La composicion de [os Gastos en la vigencia 2022 se observa en el cuadre Mo, 9 al
igual gueer el porcentaje de variagién frente al ano 2021

Cuadra Ko, 9
Comparabive de los Gazles de Corpocesar 2020712
i2Iffd% &0 pess 5

Andhzia AP A Andlisis
Peorlade agtal Porode anLbrar .
Chdign NOMERE huatizenikgs dbsddula wartleal
GASIE
3ARTOI SE T 1d i 57 485 I ZTEDTA; Ra0 =q.-
SO4 Y STEAS M Y
5| CPERAZIIN
SETERICIH | PZE a6 " Bl1r [ PO R L EY | 1
SERRECIAL IGNE S, Y AT R T
Lo | ARAORT FACICH
E-*-ETC-F'LIE-LIE"J 17 753 1LE EAL 1a 31 431 375 o er =N Bl I b Gl
LIAPN I - i T B
DPERLAT CHED catang: o Safo e oF
ST IRTERNGTITJCU N ALLES - e
v | TROS GASTIS i 130 14D 153 71 2D i SRR A 2
TOTAL GAETOS FTRENTTEE 31407 g5 62 2.27| 9581CtBEIa| oo |

Soprle Entgdo 28 ey taco ce Zooopoesgs sqec o 3 Elnsn Eqaenn el

Les Gastos de Admnistracion y Qperacion comprenden 1os gastos arientados a
permir &l adecuado desarrcllo de las actwidades de direccidn. administracian v
aperacicn de la Corporacion. a (i oe poder lograr las funciones de control
ambienial. Reflejan un incremenmto del 1935 equivalente & 82 762,787 839

La cuenla Deleriore Dapreciaciongs ¥y Amorizacion son el recanccimeento de los
valores por €l consuma de les beneficios econdrmicos de 103 bienes activos de la
antidad. asi como las esiimaciones por las obligaciones anginadas en litigios y
demandas en contra, asi ¢como las perdidas €n las cuentas por cobrad. Muestra un
ruremento del 121% equivalente a S3.831.862.280 debida gn s mayorla al
detenoig de las Cuentas por Cobrar ¥ depreciacones de propiedad, planta y equipo.
2 Ingresce nc fribuianos.

lLa cuenta Gasto publico Soagial redastia los gastos realizados de aorerdo al Ohjeta
sooidl de la Carporacion en Actwidades de Conservacion,  Recoperacion.
Adecuacian, estudios v proyectos, asisl@ncia 1ecnica y 2n manegjo Yy admini stracian
de la nformacion. Fresentd un incremenio del 20% cen relacion a la vigencia
anteinr

Los tMros Gastos corresponden a oz pagos realzados por Comisiones de senvicios
financierns, perdida por la baja de activos no financeras vy olros gastos diversos.
presento un nocrementa del 73535,
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La materialidad contable para Corpocesar fue de $608.249.734. con fundamento en
la metodologia de la CGR seguin Formato No. 17 Calculo de la materialidad, en el
cual se tomd como base para el calculo de la misma, el total de los ingresos por
$60.824.973.394. '

Una vez realizadas las pruebas de recorrido, identificados los riesgos de auditoria y
calculada la materialidad, se determiné verificar las siguientes cuentas:

Las cuentas del activo seleccionadas en la muestra representan el 71% del total del
activo, es decir $85.484.807.870, conformado por las siguientes cuentas:

Del grupo 11, Efectivo y equivalentes al efectivo, que asciende a $11.794.904.410,
se tomo el 100% del total de la cuenta.

Del Grupo 12, Inversiones e instrumentos derivados, que asciende a
$2.013.707.468, se tomo el 100% de la cuenta.

Del grupo 13, Cuentas por Cobrar que asciende a $57.665.442.667, se tomd el 70%
de las subcuentas de Ingresos no Tributarios $5.123.682.753, Transferencias por
cobrar $13.285.423.454, Otras Cuentas por Cobrar $2.054.448.116, Cuentas por
Cobrar de Dificil Recaudo $22.466.047.493 y el 100% de la subcuenta Deterioro
Acumulado de Cuentas por Cobrar $3.662.560.050.

Del grupo 16, Propiedad, Planta y Equipo que asciende a $29.333.348.142, las
cuentas mas representativas son Terrenos y Edificaciones, pero no hubo variacion
en la vigencia 2022, se seleccionaron las cuentas Equipo Médico y Cientifico
$2.134.564.223 y Equipo de Comunicacion y Computacion por $942.161.624, de
las cuales se tomara el 100%. Asi mismo se verificd la cuenta 1685- Depreciacion
Acumulada de Propiedad, Planta y Equipo $3.942.777.043.

Del Grupo 19 Otros Activos- Avances y Anticipos Entregados por $18.064.531.247,
se analizé el 100%.

Las cuentas del pasivo incluidas en la muestra corresponden al 60% del total del
pasivo que equivalen a $4.999.786.628, compuesto por las siguientes cuentas:

Del grupo 27 Provisiones, subcuenta 2701 Litigios y Demandas se tomd el 100% de
la cuenta por $1.033.098.850.

Del grupo 29- Otros Pasivos, subcuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos se analizé el
100% por $3.966.687.778.
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El resumen de las cuentas seleccionadas se observa en el cuadro:

Cuadro No. 10
Tamaino Muestra Contable
(Cifras en Pesos)

Clase saldo;:z? dic/ Tota valor Muestra Porct:gf:lje del
Activo 121.148.542.950 85.484.807.870 71%
Pasivo 8.328.921.729 4.999.786.628 60%

Fuente: Estados contables de la Entidad - Elaboré: Equipo auditor

De los ingresos de la entidad, se incluyd en la muestra el 79%, que corresponde a
$48.249.385.957

Del grupo 41, Ingresos No Tributarios que ascienden a $31.175.895.159, se
seleccionaron las cuentas 4110 No tributarios, Subcuentas 41100101 Tasas por uso
de agua por $2.530.467.945, subcuenta 41100102 Tasa Retributiva por
$2.497.365.477, subcuenta 411060 Porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto
predial por $18.777.902.530, las cuales se verificaron en un 100%.

Del grupo 44, Transferencias y Subvenciones- Sistema General de Regalias, que
asciende a $1.062.685.504, se tomo el 100% de esta subcuenta.,

Del grupo 47, Operaciones Institucionales, se tomd la subcuenta 470510 Fondos
recibidos- Inversion por valor de $23.380.964.501.

Respecto a los gastos se audito el 35% por $14.111.102.761, representado en las
siguientes cuentas.

De la cuenta 510101 Sueldos $2.700.305.262 se tomo el 85% que equivale a
$2.296.005.148.

De la subcuenta 511117 Servicios publicos $593.028.520 se tomo el 100%.

De la subcuenta 512001 Impuesto Predial Unificado por $2.331.884, se tomé el
100%.

Del grupo 55, Gasto Publico Social que asciende a $17.752.198.685 se
seleccionaron las subcuentas 550801 Actividades de conservacion por
$2.541.770.821- 100% y 550802 Actividades de Recuperacion $8.677.966.388 -
70%.
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El resumen de las cuentas seleccionadas se abearva gh el cuadra:

Cuadra Mo, 11
Tamano Muestra Contable
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Defensa Judicial - Prevision contable,

Litigios vy Damandas

Fefleja el valor estunado de las ghligaciones onginadas en procesos en conira de
Cozpocesar por lihgios v demandas, una vez la Ohcina Azesora Juridica determina
un valor fiable v que exisle la prebakbilidad del flujo de recursos paia respender a

estas.

De acuerda con el Balance definiivg suministrado por la Qhcina de Contabilidad, el
valor de prowision por litigios v demandas. a 11 de diciembre de 2022, asciende a

31,033 028 350,
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Mediante Decreto 2052 de 2014, se reglament6 la implementacion del Sistema
Unico de Gestidn e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado “eKOGUI” como
el Unico sistema de gestion de informacidn del Estado, para el seguimiento de las
actividades, procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial vy
extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales.

Corpocesar, mediante Resolucion No. 0378 del 14 de abril de 2015, designa el
administrador del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado “eKOGUI" de la Corporaciéon Autbnoma Regional del Cesar.

Cuadro No. 13
Provisidon Contable- Litigios y Demandas
(Cifras en pesos)

Numero Accion o medio de Valor Valor de la
EKOGUI Demandantes Demandados control economico Provision
inicial Contable
EDUARDO NULIDAD Y
601151 | DANGOND CORPOCESAR | RESTABLECIMIENTO
CASTRO PEL DERECHO 61.600.000,00| 22.679.187,00
g73362 | JULIANA PAOLA | CORPOCESAR  peparacion
PIKA ROYERO DIRECTA 592.890.800,00 | 439.645.670,00
2104971 CORPOCESAR | NULIDAD Y 81.072.302.00
ECOPETROL RESTABLECIMIENTO | 66:772.111,37
CARLOS CORPOCESAR
1133321 | ALBERTO REPARACION 313.870.913,00
CASADIEGO DIRECTA 150.000.000,00
IBARRA.
NASIRES CORPOCESAR
2397233 | AVELINO REPARACION 175.783.316,00
LLAMAS DIRECTA 50.852.600,00
OROZCO
TOTAL 1.022.115.511,37 | 1.033.098.850,00

Fuente: Estados Contables Corpocesar 2022 - Elabord: Equipo Auditor

REVISOR FISCAL

Los Estados Financieros de Corpocesar vigencia 2022, no fueron dictaminados por
el Revisor Fiscal, teniendo en cuenta que “Este fallecié el dia 31 de diciembre del
afio 2022, quien habia sido designado para el periodo comprendido entre 2022 -
2023 y contratado por la entidad mediante contrato de prestacion de servicio No.
19-0-0204-0-2022.

En consonancia con lo anterior, la entidad segtin oficio DG-0017 del 12 de enero de
2023, pone en conocimiento a los sefiores Miembros de la Asamblea Corporativa
de Corpocesar, manifestandoles que en atencién a lo establecido en el Codigo de
Comercio, los Estatutos de la entidad mediante acuerdo 1308 de 2005 y lo que

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 20 de 179




(0.

Defender juntes los recursos'pUblicos iTiene Sentido!

\. CONTRALORIA

N GENERAL DE LA REPUBLICA

regula la Ley 43 de 1993, es responsabilidad de la Asamblea Corporativa, efectuar
la eleccién de un nuevo revisor fiscal, para lo cual la entidad adelantara los trémites
administrativos para iniciar la convocatoria de inscripcién de las hojas de vida que
les seran presentadas a los miembros de la Asamblea Corporativa en la proxima
asamblea ordinaria, lo anterior debido a que de acuerdo a la reglamentacion
vigentes antes de esa fecha (Marzo 2023) es imposible adelantar el proceso
eleccionario.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que en la actualidad no contamos con
un revisor fiscal, para que dictamine o emita opinién y firme los estados financieros
de Corpocesar de la vigencia 2022, por los motivos descritos, estos seran firmados
por el Director General y por el Contador General de la Entidad”,

Segun el Concepto del 3 de mayo de 2017, el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica establece:

Aunque hubieren elegido revisor fiscal antes de febrero de 2023, este no hubiese
podido dictaminar, porque los revisores fiscales no pueden dictaminar estados
financieros anteriores a su nombramiento.

Macroproceso Presupuestal, Contractual y del Gasto

Este objetivo se evalu6 a través del Macroproceso Presupuestal, Contractual y del
Gasto: Ejecucidn Presupuestal, Constitucién y Ejecucidon de las Reservas
Presupuestales y Cuentas por Pagar y la Gestién de Costos y Gastos relacionada
con la Contratacion de Bienes y Servicios.

La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

Se evalud el 100% del presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022, en lo
relacionado con la programacioén, ejecucion y cierre presupuestal.

El presupuesto de gastos definitivo ascendié a $76.274.441.989, distribuido en
Gastos de funcionamiento por $10.104.147.810, conformado por Gastos de
personal $5.833.521.433, Gastos generales por $2.955.494.461 y Transferencias
corrientes por $1.146.015.316; Gastos por tributos por $ 169.116.600; Gastos de
inversion por $66.024.945.698; para un total de gastos de $76.274.441.989.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2022, se constituyeron reservas RAE
por $34.305.495.080, cuentas por pagar RAE por $691.587.553 para un total de
$34.997.082.634.
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En cuankd ales recursos del Presupuests General de la Nagién, segun repone SHE
st conslilbvyerocn 3 reservas présupuestales por 326194757 280 gque ggquivale al
£1% de s Compramisss para lnyarsian, se auditd el 100%.

Con respecto al regaol presupuestal del 2021. se guditd 9 reservas por
£2.417.114 844 que corregponde al 70% del valor constifuido y 7 cuentas por pagar
por 31.101.264.84% que corresponds al 9% del valor constitu do.

O= |3 evaluacién realizada, a las reservas presupuesta.es constuidas en el 2021
cumplieran con s requistos exigitdos para €1 reconacimierta da la obligacion gor
COMromISes asumidos.

En cuanto a las 61 cuenlas por pagar constiluedas a 31 de dicermbre de 2021 por
31,088 247 028 se audild T crenas por 51.101.264 849, 12z cuales estan bien
constituidas al cumplir los requisitos para el reconocimienta de las obligaciones

AEl mismz. 22 analize la contratacion verficada a fraves de la eecucdn
presupgesial.

La estiateqia de auditoria se baso en los rnesgos significativos evidenciados en las
pruebas de recoerido en las areas de contabilidad. recursos fisicos. recaudoes
facturacion. presupuesto ¥ contratacion y los gontigles disenados

Proceso: Planeagidn ¥ Programacion presupuestal

Mediante Acuerda Mo, 910 del 23 de noviembre de 2021, "FPor medio del cual so
goriieta el presupuasta de renias ¥ Qagsiog fon recurscs propos v ose adopls ef
prasppuesin inanciado con recursos de fa Maodn destinados a la Corporacidn
Autonoma Faglonal dof Cesar — CORPOCESAR para ls wigencia 20227

For un total inicial de $G4.084 975902 de Ips ceales S$35.3d44a 975 902,
comespendaen 4 retursos de la nacidn y $28.720.000.000 de recursos propis

Cuadre Mo_ 14
Presupuasta de Inversidn
s CaTAs BN eSO

B Concapta | Rec.Nacion _ | Ree Propios  Tonal, Gaslos
FLURHUIONAMIENTO o 30652481 £E15.000000  4.721 182481 |
Gastcg e Pedscnal 002 haa LY Y et 55 G0 Das DL
(AdqusciSnde beresy sereoics A% GEDCLC FEACCOCLID P ASROGOILD
JTranzfarenc as cor ertes . Bl UL_ 750 00E LOD FoEOCC DID
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SERVICIO DE DEUDA | 145.348.481 0 145.348 481
INVERSION 32.238.783.421 22.105.000.000 54.343.783.421
TOTALES $35.344.975.902 | $28.720.000.000 | $64.064.975.902

Fuente: Informacion Corpocesar.

A través de la Resolucion No. 0619 del 28 de diciembre del 2021, “Por medio del
cual se liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos de la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar - Corpocesar, para la vigencia fiscal comprometida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en
el cumplimiento del acuerdo No. 010 del 23 de noviembre de 2021, expedido por el
Consejo Directivo de Corpocesar”.

En la evaluacion de la programacién y aprobacion del presupuesto se determind
que estos procesos se realizaron de acuerdo con los parametros establecidos en
las normas aplicables vigentes y en los términos establecidos por el Estatuto
General del Presupuesto y el Estatuto Presupuestal de la Corporacion; no obstante,
en la ejecucion de la auditoria se realizaron las pruebas analiticas correspondientes
para determinar cualquier irregularidad que se pudo haber presentado.

Proceso: Ejecucion y cierre del presupuesto

En la ejecucidén del presupuesto de ingresos y gastos 2022, la corporacion ha
designado los usuarios acorde a cada area correspondiente con funcionarios de
planta, en el area de presupuesto se encuentra el coordinador GIT financiera, en lo
contable cuenta con en el perfil de contadora, en el perfil de ingresos se encuentra
la tesorera, en el perfil de pagador se encuentra la pagadora, todos los funcionarios
de planta de la corporacion para evitar que no se presenten registros de informacion
errbnea y debidamente capacitados por el proveedor del software PCT. Por
consiguiente, se realizaron las pruebas de control correspondientes para evaluar el
comportamiento de dicha ejecucion, verificando los compromisos presupuestales,
conforme a la muestra tomada para el proceso de Administracion y/o recepciéon de
bienes y servicios. ‘

Ejecucién Presupuesto de Ingresos

Segun el informe de ejecucién presupuestal allegado al equipo auditor por parte de
la entidad, durante la vigencia 2022, el valor presupuestal inicial fue de
$64.064.975.902 presentando una adicién de $12.709.466.087 y reducciones al
presupuesto por $500.000.000 que dieron como resultado un presupuesto definitivo
para la vigencia 2022 de ingresos por $76.274.441.989, que equivalen al 66%.
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Del recaude tofal, los Ingresce Corrientes ascendiercn a $42.2735.041 776
equivalentes al G2%. mientras que los Recursos de Capital ascendieron a
6030000 000 equivalentes al 39 %

Oentro de los Ingresas Corrientes, 105% correzponde a Ingresos Tribuotarios v % T
a Ingresos No Tributanos, dentro de los cuales se enceentran 138 Transferensias de
la Mamdn por 520443424 81, Tasaz vy Derechos  Administrativos  de
$3.054 427 624 v Contribuciones Secter BEléctneo con $845 654,638,

En el cuadro Mo, 15 se observa la paricipacidn de las subcuentas de ingresos de la
Comporacion an el 2022 frente al total de ingresos de |3 vigencia.

Cuadro Mo15
Ejstucidn presuplestd de Ingrasos Corpasesar 2022
Cihas vn o posay;

wescmrcion rrestresto] eecano | ¢ itS5on
Ingresos Corrantas ER P4 447 950 42373041 TTE il
175 55 T DR s Sakielasn etk el I o Il ] W Tg ot el Tie oo,
R H TR LR H R 32 Ssade 533 23450 210 5 Sk
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Presupuesto de Gastos

En la vigencra 2022, la apropiagsdn presupuestal defisitiva do gastes de la
Carporaciaon ascendie a 876.274.441 085, e
correspranden a Gastos de Inversian, equivalentes al 87% y 510.104.147 610 a
taastos de Funcionamiento, equivalentes al 13% del iolal de la apropiacan.

los cuales 566 024 945 605

La Cerporacidn Autanoma Regional Cesar - Corpocesar. para 12 vigenoia 2022
prasenld una ejecucian presepuestal tetal del gasto par 375 274 447,985,
equivalentas al 4% de la aprepiacian. tal come se observa en el geadro No. 16

Cuadrae o, 16
Execucidon presupuesta de gastos Corpocesar 2022
vodras on pogas)

Foerge Forenil 7 Aralsy 2resLsuesld

L propiacidn Com pramisoa Qbdguclorms "

Cancepla dafinitlva ks LY nalaE Pagas feias
FUMHCEDHAMIE TS 10 1G04 14T 810 ! 2.4TH 528,509 91w 300 B5d NZ5 §.691. 504,954
Fmlcs 40 agtac s Lty M2 A2 | ST ARSI S, LI - P e g E32T A0 42

.. A
nslcs gnsnrale s 2 b 454 dal SRl erags | Bav AL had el 2182 z94 £97
mam e lEEe
::r-:l:r r-t-rEnl:.l o LR WY g B T A RT | T4 107E 216 AL7 1073 515 4
vianlzs aor e hogs 139 ' 'ERC] 138 ZESE22 | BO% Y. JE-E "534 £38 522
IMWERS ICHY B 534 9455 G5 5% 315.491.714 | 94%. 23 298 B51.11% T AOA 353 1T
TaTAL, GASTOS S TEITH AT 030 ETI 45000220 [ oGat [ $3T.138 535,145 535497, 4T 591 §

Composicion de los Gastes de Inversidn:

EAExr; Enannaagrs”

Como se abserva €n el cuadro Mo 17, |3 apropiacian definitiva de os Gastos de
Inyeréeon de la Corporacicn para @l 2022, ascendid a 565 024 245 628 prozentando
una ejecucion del 94% al comprometer 382 316.491.714 conforme se delalla a

conjinyacian

Ejecucidn presupuasia de gastos inversion Corpocogar 2022

Cuidro Mo AT

CCANaE e pes0E]

Cucnlay por

Aproplacidn
Lonedplo safinltiva Compromlaos Obligacionna Papyon pragar
GabYol DE BS.024.045 628 ; 5T I1G A0 T4 | XS H0B.GH1.190| 27 AQ6 380247 ACZ IATRAZ
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Prodrama 1 4472 205 ) o RO K B By A9d L ALY BZF 433 s Gl dlh 1S
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T CAMATA GR M 84,35 Fies 1 Codgo Fodwl 111071 « FAX 316 T00
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Programa 3 4794.650.743 |  3.973.487.379| 2142137515| 2036326607 2036326607
Programa 4 467.000.000 420516519 |  372.560586|  321.128.254| 321128254
brogramas | 25:320193.492| 26.257.385.020| 11.961.285.762| 11.045.749.122 | 11.045.749.122
Programa 6 1.540.000.000 848418590 | 435000658 |  435.000.658|  435.000.658
Programa 7 600.000.000 578.939.617|  465.524.711 465.524.711 465.524.711
Programa 8 6.950.743.879|  5.667.882.873 ;:S;’Lc;,%:ﬁx 4.984.785.297 |  4.984.785.297

Fuente: Reporte Ejecucién presupuestal Gastos CORPOCESAR 2022 -Elaboré: Equipo Auditor

La materialidad presupuestal para la Corporacion Auténoma Regional del Cesar fue
de $836.491.854, establecida con fundamento en la metodologia de la CGR segun
Formato No. 17 Calculo de la materialidad, en el cual se tomé como base el total de
los Gastos ejecutados por $71.495.030.223.

La opinién presupuestal se fundamenté en el analisis de la muestra selectiva de los
ingresos y gastos presupuestales a partir de la planeacién, programacion y
ejecuciéon de la apropiacién de las cuentas de Disponibilidad Inicial, Ingresos
Corrientes y Recursos de Capital; asi mismo, el analisis de los gastos, se hizo a
partir de la selectiva de Gastos de Funcionamiento e inversién (Adquisicion de
Bienes y servicios, prestacidbn de servicios, contratos de obras), Rezago
presupuestal (Constitucién y ejecucién de Reservas y Cuentas por pagar).

Muestra presupuestal:

» Muestra Presupuestal de Ingresos
Ingresos Corrientes

De este rubro se realizé un analisis en referenciacion cruzada con el Macroproceso
Gestion Financiera y Contable, el cual conllevé a verificar la razonabilidad del saldo
de los ingresos por Tasas de Uso de Agua, Retributivas, Sobretasa Ambiental,
contribuciones sector Eléctrico, evolucion de licencias y tramites, seguimientos a
licencias y tramites, tasa retributiva, de conformidad a los articulos 42, 43, 44 y 45
de la Ley 99 de 1993. Se desarrollé aplicando pruebas de detalle.

La muestra de Ingresos Corrientes revisada representa un 64% y esta constituida
como se aprecia en el cuadro No.18.
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Cuadro Ma. 18
Participacidn Presupuesto de Ingresos
I A% o pesas,

Freenty Ifumeas 2 wriregada oo afahzha

Reacursas de Capital

.abzsz Eguca X rar

BESERIPCIAN e C | RECAULD | YALOR TOTAL PORCENTAE
OFEL TOTAL
Ingresca Corricres Ef.244.411.90% A2 213041 TE JE GBS MAEDT Fdy
i besjppay b ianic s Zoantasa Amb "‘:r'ﬁ-l-h =R L MR L 'HTEL 51495 iG Tl a0 s A0 .
i (e £175-8,1- Wik T L NN 14 aF dd S47 TET 2A 430 533 B IR Pl KN A A0
i -Contriti Lo S0cler elee e 1000 Dad. GO BSL.659 BJA A4S &5 Gad 100,
E Tazas y domechas adaLinesl magives 2020 . Fa5d 3054427 624 _.;.554.#21.5]4 1004
I Ewavamnr dr e mas p TR0 s e B R LI oG4 ghe i FAET 494 100%
(=R Wb HI I LT R T S50 GhG 1A% LRy Iy S8 TE Hat 100%
STisaoor e L5z dit acLa LB LI Y b 447 2T 2R L N 100,
Tasurkshan 0T D 3% ETRZET :. £a 278 037 100%
“Tagsu o uzeowue s aer eris fare shil [l PR o ' .4-5.; Eol dd . ' ARd 9T S 104
Muyitg=. sancignes ¢ inleroses mora 1432685 Td] 1.136 531833 1136.571.429 J| 100
Amzen hamizn 13 7BE FI0 S| E0asd §re atd . T4

Dz este rubro se realizd un analisis en referenciacoin cruzada can el Macropioceso
Gestign Financiera y Corlable. el cual conllevs a venficar 12 rezonabildad del saldo
de los ngresos por Recuperacion Jde la Canera y Cancelacidn de la Carera. Se
degarrallh aplicando pruekas de delalle.

La muestia de Recursos de Capilal revisada representa un 100% del 1oial v esta
conzhtuida como se aprecia an ol cuadra Na 18

Cuddre No,19
Mupstra de Recursas de Capital
(LAfTAS &r 250

vaLoR
DESCRIPCION PRESLPLESTD | mecsuon oL "BEL TOTAL
BoLursod dy 44 Ll B €3¢, CiHE. DO T.550. 202 611 | 7.0 56 002611 10
" Fear miecs franceres i g Rt IR dnE ByD et P18 RN N0 L
T U TR ST T - s TR L Il R THITSTOEIN ) By SRL RS pti
EL{ TR T CE R TR | P Tp=rrsan He
Amioziudey g PHEFEIEL ] g3 MR 155
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~ Muestra Presupuestal de Gastos

e efeckd prushas sustantivas para determinar la gecucidon presappestal a partir
de la muestra conteactu al que generd pagos en 13 vigencia 2022, previa venlicacion
#de 13 respeciiva gjecuciin dal gasto.

Les Gastos Totales (Compromisos Netos) gecutados por la Corporacian an k3
vigencia 2022 ascendieron a 58110737798, de los cuales $197.654 444
corresponden a i3astos Jde Funcionamiento y 37.913.083.315 son Gastos de
Iriwgrsadan.

Muestra Rezago Presupuestal
Fesetvas Presupuestalie s

Para la rewsidn se realizo pruebas combinadas para determinar que correspondan
a compromigos lcgalmente constituidos, que su obyjeto este dingido al desarrallo del
objelo de la agropiacidn analizis de las justificzciones por las cuales no ze
recibigron los bienes v servicios duranle @ wvigencia fiscal correspondiente.
daterminar s edstigron deficiencias, demoras muostificadas. modificacionss gue
terminaron afectando la ejecucion de os compremisos o deficienciaz en la
planeacion v s1 ne han side ulilizadas coma un instrumente de ejecucon lardia del
Presyupuesio y no $omo un hechd de fuerza mayer o imprevisible

La muestra de reservas presupusstales constiturdas al cene del ano 2022, coyas
justifwcaciones v demas aspeitos lkgales v presupuesiales sa revisaron en la
presente avditoria, s& relaciona en el cuadre Mo, 20.

Cuadre No, 20
Muesira de Resarvas Presupuestales 2022
(G AS O pBGE)

cyrEranicalgna gy oo+ sod Conltataaa oy op e Bogola, O O Colomtig
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Reservas Presupueastalas 2021,

LD IR h
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La muestea de las reservas prasupuasiales. constituidas al cierre ozl ana 2021,
CuyOs pagos se revisaron enla presente auditoria. serelaciona en el cuadro Ne. 21.

Ceoadro No 21
Muistra de Resarvas Presupuesialos 2021 a roevisar
1Cilas en pesosd
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Cuantas par Pagar:

Para la revision se realizaron proehas combiradas pars determinar que los pagos
de esglas cuenias se hayan efectuads de manera puntual y en su todalidad. La
muestca de Cuenlas par Pagar censtituidas al cierre defl afo 2022, cuyos pagos se
revisaron en |3 presente auditoria, e relacionan on ol cuadre Mo, 22.
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La ruestra de Cuentas por Pagar consliluidas al cierre del ano 2024, cuyos pagoes
v adecuada conshilLcwdn g revisaron &n la presente auditeria. se relacicna en el
cuadrg Mo g3

Cuadrs No. 22
Muastra de Cuentas por Pagar 2021 revisadas
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Vigencias Fuluras

Al cigrre de la vigencia 2021 por medio del Acverde No. 002 de 24 de mayo 2022,
58 comprometieron vigencias futeras ardmaria. al presupuests de ngresos y gastos
de la Corporacidn vigencea fiscal 2023 con el fin de avanzar en la ejecucian de las
melas de proyeclos de inversion contenidos en el plan de acoien 2020-2023, de
acuerdo al siquienie cuadre:

Cuadro Mo, 24
Froyecios aprabados vigenela futura 2022
1C fras an pesos,
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Azrmismd, per mede del Acuerdo Mo, 007 del 1% de jukg 2022 s compremelteran
vigencias fuluras ordinana. al presupuesio de ingreses v gastos de la Corperacian
vrgencia fiscal 2025 con el fin de avanzar en la ejecucidn de las melas de proyecios
de inversian contenidos en el glan de accidn 2020-2023. de acuerdo al cuadra
siguiente:

I:f1rr|:~;;:|-li3"1 A0 - Fen 1 Do, o FPeghal 1D « PEA RIE FOOGE
CarfEconlaalon (2300 v conialar e e - Hzzoni 13 0 Calonlia

FPaginma 3% de 1719



@) conTrRALORIA 'ID%?

Defencer juntos 102 recarsos gdblices i Tiene Sentida!

Cuadro Mo, 25
Proyectos aprabadas vigensla futura 2022
iCifras en oesas,
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Gestion Contractual:

FPor medio de la Besclucion Mo, 1127 del 31 de oclubre de 2019, se adopta el
bManual Contrataciorn Supervision & Inferveniia de |a Corporacion Auldroma
Regional del Cesar v s& darcga la Resolucan Mo 951 del 29 de julio de 2014

Cordralacarn Vieencia 2022

Para la wigentia 2022 Corpocesar suscribid en telal 2439 contratos por
355. 168487 .226. Erx 2l ceadra No. 26 se clasifican los coniralos suscritos en la
vigencia, de acuerdn con la madalidad de seleccion del contratisia.

Cuadro Mo. 26
Resumen de la Contratacicn por Modalidad - 2022
(T a5 en prsos)
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Vigensias anteriares

Los conlfratos ¥ convenios de vigencias anleriores, liquidados yio lerminados en la
vigenaia 2032, esta constituida par 18 confratos que suman 522 215.118.339. |os
cudles s2 presentan en el cuadro Mo, 27.

Cwagro Mo 27
Resuman da la Contralaclon por Modalidad Vigencias Anterlores — 2010,2020, 2024
Jifras enpasos)

- . [ —
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lratandose de una audilaria inanciera se tigna come lingamento la venficacian de
contratos que fueran abjeto de pagos, dado su efecto en 13 gestidn presupuestal.

Una vez analizada la inlormacion presupuesial y contractizal y teniendo como criteric
de selecoidn los mayores vainres v la fuenie de financiacdn, se toma uyna muestia
de la vigencia 2022 de 10 zantrates por 542,542 991.06%9, que representan el §55%
de lnos recursos comprometidos.

Vigencias antencras

La muestra =cleccionada de contrates ¥ convenice de vigencias anteriores
ligliiciados wio terminados en la vigencia 2022, esta constiiuda por 19 contralos por
522 215.617.3349, que equivalen al 106%: de la contratacican.

La muestia contraclzal total sen 29 contratos por valor e 564, 758 605 408 que
corresponde al 74%: de los récurzos asignados y ejecutados en las vigencias 2022
v anteniores o cual se detalla en el ceadro Mo, 28.
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Cuadro Mo, 28
Mueglra Coniractual
{Clras an pesps)

MODALIDAD | FOBLACION | MUESTRA | PARTICIPACION
_CONTRATACION — . MUESTRA
' Cantidad valar | Cantidad alor g Balor
| Coniratos Coantralzcion ' Coniratg Contratacitn ' <amudad | Contrates
S ' i, B . Contrates
WVIGENTIA 3022
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La muestra contractual tetal se detalla en el siguiente cuadro
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Cuadro Mo 29

Cetalle Muestira Contrates, vigencias 2015, 2020, 3021 y 2022 { Proyectos de Inversion
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La Corperacion Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR es un enle
corporabo Autdnamo de caractar publico, del orden nzowonal, creada mediante
Decredn 3454 del 17 de diciermbre de 1983 y medificada mediante el Articule 33 de
la Ley 29 del 32 de dicieantee de 1993 Dotada de personeria juridica, patrimaonio
propio y autonomia agministrativa y nanciera.

Actraves de la resolucidn 0134 del & de abnl de 2021 por medio de |a cual se
attuabza | dwgccionzmienta estrateqico que forma parte del Sisteana Integrado de
gestion. integrandale a su vez al Modela Integrado de Plansacidn y gestidn MIFG
da la Lorparacon Autdnoma Regional del Cesar.
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La Corporacion Autdonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR, dentro de sus
funciones establecidas por disposiciones legales tiene, entre otras, la de realizar
actividades de Planificacion y Gestién Ambiental Integral en el area de su
jurisdiccion. A partir de esta responsabilidad, dentro del programa de gestion de la
corporacion, se han venido implementando proyectos y programas de investigacion,
control y monitoreo de la calidad ambiental a través del seguimiento a las
actividades de las empresas instaladas en el Departamento del Cesar y el monitoreo
de la calidad de los recursos naturales renovables, entre ellos el aire por ser uno de

los elementos vitales para la mayoria de los componentes de los ecosistemas
naturales.

1.2 MARCO LEGAL APLICABLE A LA CORPORACION |

NORMAS GENERALES

- Constitucion Politica de Colombia de 1991. Corte Constitucional

- Ley 734 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico

- La Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario, se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

- Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, modificado por el
Decreto Ley 403 de 2020.

- Decreto Ley 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

- Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

- Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerioc del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

- Ley 594 de 14 de julio de 2000, ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer las reglas y principios generales que regulan la funcién
archivistica del Estado.
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NORMAS DE CONTRATACION

- Ley 80 1993, por la cual se expide el estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

- Ley 1150 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y latransparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos

- Ley 1474 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica

- Decreto 734 de 2012, por el cual se reglamenta el estatuto general de
contratacion de la administracion publica y se dictan otras disposiciones.

- Resolucién No. 1127 del 31 de octubre de 2019, por medio de la cual se adopta
el Manual Contratacion, Supervisiébn e Interventoria de la Corporacion
Autbnoma Regional del Cesar y se deroga la Resolucion No. 951 del 29 de julio
de 2014.

- Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

- Articulo 3° de la Ley 489 de 1998. Principios de la funcién administrativa. La
funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

- Ley 1618 del 2013, Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

- Decreto 392 DE 2018, "Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del
articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de
Contratacion en favor de personas con discapacidad".

- Ley 2195 del 2022, Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevenciéon y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.

- Decreto 1510 de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica.
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NORMAS QUE REGULAN EL MANEJO DEL PRESUPUESTO PUBLICO:

Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el estatuto organico del
presupuesto.

Resolucion Reglamentaria Organica No. 040 de julio 23 de 2020, proferida por
la Contraloria General de la Republica, por la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica y el Catalogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal. ’

En lo que se refiere al presupuesto le es aplicable los Acuerdos del Consejo
Directivo nimeros 015 del 6 de noviembre de 2018 mediante el cual se
actualiza el Estatuto Presupuestal y 010 del 23 de noviembre de 2021 mediante
el cual se aprueba el presupuesto de rentas y gastos con recursos propios y se
adopta el presupuesto financiado con recursos de la Nacion destinados a la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR para la vigencia
fiscal 2022.

Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021, Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las
apropiaciones y se definen los gastos.

Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 establece:

“‘Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte
a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de
la Nacién.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre
las obligaciones y los pagos”. (Articulos 2.8.1.7.3.1 Decreto 1068 de 2015
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico)”.
Articulo 2° del Decreto 1957 de 2007, igualmente retomo:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Ley 225 de 1995 y el
articulo 31 de la Ley 344 de 1996, amparado por el articulo 36 Ley 805 en cada
vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto
de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afic
inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de
dicho ano”.
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NORMAS QUE REGULAN LA GESTION FINANCIERA

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 047 de 2014, por medio del cual se reglamenta el articulo 8 de la Ley
708 de 2001, el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en materia de gestion de activos publicos — Sistema de
Informacion de Gestion de Activos SIGA.

Ley 716 de 2001, por la cual se expiden normas para el saneamiento de la
informacion contable en el sector publico y se dictan disposiciones en materia
tributaria y otras disposiciones.

Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad
e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicidon y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento

Decreto No. 2667 de 2012, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por la cual se reglamenta la tasa retributiva por utilizacion directa e indirecta del
agua como receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras
determinaciones

Decreto No. 1625 de 2016, de la Presidencia de la Republica, por medio del
cual se expide el decreto unico reglamentario en materia tributaria.
Resoluciéon No. 36 1998 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el
cual se determinan algunas normas y procedimientos sobre registros
presupuestales.

Resolucion No. 354 2007 de la Contaduria General de la Nacion por medio de
la cual se adoptd el Régimen de Contabilidad Publica.

Resolucion No. 355 2007 de la Contaduria General de la Nacién, por medio de
la cual se adopta el Plan General de Contabilidad Publica.

Resolucion No. 356 2007 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.
Resolucién No. 357 2008 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se
adopta el procedimiento interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion.

Resolucion No. 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo
aplicable para entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.
Resolucién No. 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora el catalogo general de cuentas al marco normativo para entidades
de gobierno.
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- Resolucion No. 628 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual
se incorpora, el régimen de contabilidad publica, el referente teorico y
metodolégico de la regulacion contable publica, el cual define el alcance del
régimen de contabilidad publica y sirve de base para desarrollar este
instrumento de normalizacion y regulacién, en el contexto de la convergencia
hacia estandares internacionales de informacion financiera.

- Resolucién No. 192 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora, en la estructura del régimen de contabilidad publica, el elemento
procedimientos transversales.

- Resolucion No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad
pUblica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

- Resolucion No. 525 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, la norma de proceso
contable y sistema documental contable.

NORMAS RELACIONADAS CON EL AREA DE CARTERA

- Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacion de cartera
y se dictan otras disposiciones

- Decreto No. 4473 de 2008, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el
cual se reglamenta el Decreto 1066 de 20086.

- Decreto 1339 de junio 27 de 1994: Por el cual se reglamenta el porcentaje del
impuesto predial a favor de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 44 de |la Ley 99 de 1993,

- Decreto Nacional 2667 del 2012: Por el cual se reglamenta la tasa retributiva
por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, y se toman otras determinaciones,

- Decreto 155 de 2004: Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de
1993 sobre tasas por utilizacion de aguas y se adoptan otras disposiciones, y
su modificacién segun Decreto 4742 de 2005.

- El Articulo 2.2.9.7.5.8. Decreto 1076 del 2015 sobre el periodo de cancelacion
establece:

"(...) Las facturas de cobro de las tasas retributivas se debera cancelar dentro
de un plazo minimo de veinte (20) dias y maximo de treinta (30) dias, contados
a partir de la fecha de expedicion de la misma. Cumplido este término, las
autoridades ambientales competentes podran cobrar los créditos exigibles a su
favor a través de la jurisdiccion coactiva. (Decreto 2667 de 2012, articulo 25)".
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NORMAS QUE REGULAN LA RENDICON DE CUENTAS:

- Resolucion Reglamentaria Organica No. REG-ORG-0042 de 2020, "Por la cual
se reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y oftra
informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la
Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)".

NORMAS QLIE REGULAN EL PLAN DE MEJORAMIENTO:

- Resolucién Reglamentaria Organica No. 0042 del 25 de agosto de 2020, por la
cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra
informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la
Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI).

NORMAS QUE REGULAN LA ATENCION DE DENUNCIAS:

- Resolucién Organizacional No. 0665 de 2018, por la cual se actualiza el
procedimiento para la atencién, tramite y seguimiento a los derechos de
peticion en la Contraloria General de la Republica y se deroga la Resolucion
Organica nimero 6689 de 2012.

INCORPORACION DE RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA:

- Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promociéon
y proteccién del derecho a la participacion democratica.

NORMAS QUE REGULAN LA FUNCION DE CONTROL INTERNO:

- Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

- Decreto 338 de 2019, por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcién.

NORMAS QUE REGULAN INDICADORES AMBIENTALES

- Resolucicn No. 667 del 27 de abril de 2016, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, “por la cual se establecen los indicadores
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minimos de que trata el articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto numero 1076 de 2015 y
se adoptan otras disposiciones”.

- Acuerdo 05 del 22 de mayo 2020. “Por medio del Cual se aprueba el Plan de
Accion Institucional Restauracion Ecolégica Integral del Cesar 2020-2023 de Ia
Corporacion Autdnoma Regional del Cesar”.

NORMAS QUE REGULAN LOS PROCESOS _ ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES

-Ley 1437 de 2011 Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).
-Ley 1333 de 2009 Reglmen Sancionatorio Ambiental

NORMAS QUE REGULAN GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA

- Articulo 292 de la Ley 1955 de 2019
- Plan de Desarrollo 2018-2022

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracién y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — [SSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, seglin lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 » PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 49 de 179




(@ conreoria | OB

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparaciéon y. presentaciéon de la
informacién, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas, asi como la evaluacién de la presentacion global
de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinion de auditoria.

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE

Objetivo especifico No. 1 - Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o
cifras financieras estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los Estados Financieros requirié realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy6 la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar y la presentacion de los estados contables en
conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion
aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar
una opinion.

Realizado el analisis del libro auxiliar de Ingresos No Tributarios- Porcentaje y
sobretasa ambiental al impuesto predial, las declaraciones del porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble y las facturas de tasas y servicios
ambientales, se evidencié que se registré6 doblemente la sobretasa del mes de
diciembre de 2022, del Municipio de Pelaya, por $4.832.000 segUn factura No.4797.

Lo que genera sobrestimacion de la subcuenta 138410- Derechos cobrados por
terceros, de ia cuenta 1384- OTRAS CUENTAS POR COBRAR y de la subcuenta
411060- Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, de la cuenta 4110-
NO TRIBUTARIOS por $4.832.000, que se encuentra expresada como Hallazgo No.
1 en el texto del presente informe.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 50 de 179




(@ cormracoria | OB

Defender juntos los recursos pdblicos iTiene Sentido!

Analizados los registros contables de la cuenta Ingresos No Tributarios- Porcentaje
y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial y comparados con la informacién sobre
las Declaraciones del porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad
inmueble suministrada por el municipio de El Copey, se determiné que a diciembre
31 de 2022, la Corperacion no realizé el registro de la causacion de las Cuentas por
Cobrar ni del Ingreso del Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, del
municipio de EI Copey, por $28.294.736 correspondiente al cuarto trimestre de
2022,

Lo que genera subestimacion del Activo y el Patrimonio, en la subcuenta 138410-
Derechos cobrados por terceros, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR y de la subcuenta 411060- Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto
Predial de la cuenta 4110- NO TRIBUTARIOS por $28.294.736, que se encuentra
expresada como Hallazgo No. 2 en el texto del presente informe.

En la evaluacion a los Estados Financieros de 2022, se determinaron las siguientes
deficiencias que no afectan la opinion emitida:

Hallazgo No. 3- Transferencias de la Sobretasa Ambiental Municipios del
Departamento del Cesar.

Hallazgo No. 4 — Facturacion Tasa por Uso de Agua
Hallazgo No. 5 - Recaudo Tasas Retributiva y Por Uso de Agua
Hallazgo No. 6- Nota No. 23 Provisiones

Las incorrecciones contables evidenciadas equivalen a $33.126.736, que
representan 0,05 veces la materialidad de planeacxon determinada para el proceso
auditor que es de $608.249.734.

2.1.2 Opinidén Estados Contables - Sin salvedades

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, en nuestra opinién, los Estados
Financieros de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar — CORPOCESAR,
presentan razonablemente en todos los aspectos significativos la situacion
financiera a diciembre 31 de 2022 y los resultados de las operaciones por el periodo
1 de enero a diciembre 31 de 2022 de conformidad con el marco de informacién
financiera aplicable, los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General de la Nacion.
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2.1.3 Principales resultados contables
Cuenta 1110 - Depédsito en Instituciones Financieras

Al cierre de la vigencia 2022, el saldo en los Estados de Situacion Financiera de la
Corporacion Autonoma Regional del Cesar en la cuenta de Efectivo y Equivalentes
de Efectivo es de $11.794.904.410, lo que representa el 10% del total de los activos;
en esta cuenta se registra los recursos disponibles en las cuentas bancarias que
maneja la entidad, propios de dineros recibidos por la actividad misional de la
Corporacién provenientes de la asignacion del Presupuesto General de la Nacion y
los recursos recibidos con destinacion especifica como producto de los convenios
formalizados con otras entidades, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Fondo de Compensacion Ambiental y del Sistema General de Regalias, para
realizar pagos con traspaso a pagaduria y consignaciones bancarias que puedan
efectuar otros terceros. De dicho analisis no se derivaron deficiencias; por lo
anterior, son razonablemente reflejadas las cifras en los Estados Financieros.

Cuenta 1222 - Inversiones de Administracion de Liquidez

El saldo de la cuenta Inversiones e Instrumentos derivados, a 31 de diciembre de
2022, es de $2.012.707.467,80, corresponde a recaudos, que se constituyé como
Fiducia para tener mejor manejo de los recursos propios de la entidad, representa
el 2% del total del activo. De su andlisis no se derivaron deficiencias; por lo anterior,
son razonablemente reflejadas las cifras en los Estados Financieros.

Cuenta 1311 Ingresos no Tributarios

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2022 en el Estado de Situacion
Financiera es de $7.319.546.789, lo que equivale al 6%, se verificé los Ingresos no
Tributarios: Tasa de Uso de agua $2.530.114.964, Tasas Retributivas
$2.497.364.977, observando que los pagos por estos conceptos durante la vigencia
2022, fue bajo, sobre el recaudo se realizé el hallazgo No. 5 en el proceso: Gestion
de Recaudo. Recaudo Tasa Retributiva y Tasa por uso de agua.

Se determind que los saldos se encuentran razonablemente valorizados en los Estados
Financieros.

Cuenta 1337 Transferencias por cobrar

Esta cuenta presenta un saldo a 31 de diciembre de 2022 de $18.979.176.484, que
representa el 15,66% de los activos, son recursos asignados a CORPOCESAR por
el Sistema General de Regalias de los cuales son beneficiarios por ser una
autoridad con jurisdiccion ambiental en el Departamento del Cesar donde se
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explotan recursos naturales, segun la Ley 1942 de 2018, modificada porla Ley 2056
de 2020, y Otras Transferencias. Estos recursos se encuentran en la cuenta tnica
del Sistema General de Regalias (SGR). De dicho analisis no se derivaron
deficiencias; por lo anterior, son razonablemente reflejadas las cifras en los Estados
Financieros.

Cuenta 1384- Otras Cuentas por Cobrar

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2022 es de $2.934.925.881,
conformada por deudas de Gravamen ambiental y rendimientos financieros se
revisd el libro auxiliar de la cuenta 13841001 Porcentaje y Sobretasa Ambiental al
Impuesto Predial, con las deudas de cada Municipio por este concepto, asi mismo
se cruzé con saldo del Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022,
los cuales son razonables, esta cartera se encuentra vigente y sometida al cobro
persuasivo, sobre el recaudo se realiz6 un Hallazgo No. 3 Transferencias de la
Sobretasa Ambiental Municipios del Departamento del Cesar.

El saldo reflejado en el Estado de Situacion Financiera, a 31 de diciembre de 2022,
es razonable.

Cuenta 1385 Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2022, presenta en el Estado de Situacion
Financiera un saldo de $32.094.353.562, que equivale al 26% de los activos, las
cuales corresponden con la relacion de deudores suministrada por Tesoreria.

Analizada esta cuenta, se determiné que su saldo es razonable al cierre de la
vigencia 2022, no se presentd hallazgos.

Cuenta 1386 Deterioro acumulado de Cuentas por Cobrar

El Comité de Cartera de la Corporacién, en Acta sin No. del 29 de diciembre de
2022, propone el deterioro de la cartera por $2.524.047.684, la cual se fundamenta
en el Manual de Politicas Contables bajo EI Nuevo Marco Normativo Para Entidades
de Gobierno que establecid la Corporacion Auténoma Regional del Cesar-
Corpocesar, especificamente la Politica de Cuentas por Cobrar en el item 6
“Deterioro de Valor". A 31 de diciembre de 2022, el saldo de esta cuenta en el
Estado de Situacion Financiera es de -$3.662.560.050, el cual es razonable, no se
presentaron hallazgos.
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Cuenta 16 - Propiedad, Planta y Equipo

La propiedad planta y equipo de la entidad a 31 de diciembre de 2022 fue de
$29.333.348.142 que corresponden al 24% del total del activo de la entidad; de los
cuales los mas representativos son los Terrenos por $8.454.698.480 que
representan el 29% y Edificaciones el 62% por $18.316.728.209.

En este grupo contable, se verificd el manejo dado por la entidad en la vigencia
auditada a los bienes registrados en las subcuentas Equipo Médico y Cientifico y
Equipo de Comunicacién y Computacion de la Corporacién Autbnoma Regional del
Cesar, los cuales estan debidamente registrados.

Adicionalmente, se analiz6 la depreciacion acumulada a 31 de diciembre de 2022.

Los saldos de estas cuentan presentadas a 31 de diciembre de 2022, son
razonables, no se presentaron hallazgos.

Cuenta 1906- Avances y Anticipos entregados

La Cuenta Otros Activos representa el 17% del Activo y esta conformado por:
Avances y anticipos entregados, Recursos entregados en Administracion,
Depositos entregados en garantia y Activos Intangibles.

En este grupo se verificé el manejo dado por la entidad a la subcuenta Avances y
anticipos entregados, de lo cual se evidencié que existen dos anticipos entregados
en la vigencia 2021, que aln no han sido legalizados, por lo que se presento los
hallazgos Nos. 14 y 15 relacionados en Contratacion.

Cuenta 2701 Provisiones Litigios y Demandas

La Cuenta Provisiones Litigios y Demandas presenta a 31 de diciembre de 2022, un
saldo de $1.033.098.850 que representa el 12% del valor del pasivo, corresponde
a 5 procesos que se vienen adelantando en contra de la entidad, en esta cuenta se
presenta diferencia con relacion al texto de la Nota a los estados Contables No. 23-
Provisiones, por $175.783.316, por lo que se presento el hallazgo No. 6 - Nota No.
23 Provisiones.

Cuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos
Del grupo 29- Otros Pasivos, la cuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos, presenta a 31

de diciembre de 2022, $3.966.687.778, este valor corresponde a la asignacion
realizada por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible para financiar un

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 » PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 54 de 179



(@ carmaoria | 0B

Defender juntos los recursos piblicos iTiene Sentido!

proyecto de inversidn con recursos del Sistema General de Regalias, de su analisis
no se derivaron deficiencias; por lo anterior, son razonablemente reflejadas las cifras
en los Estados Financieros.

Cuentas 4110 No Tributarios- 41100101 Tasa por Uso de agua, 41100102 Tasa
Retributiva y 411060 Sobretasa Ambiental

Esta cuenta presenta en el Estado de Resultado a 31 de diciembre de 2022, un
saldo de $31.175.895.159,23, que representa el 51% del total de ingresos, son
rentas propias de la Corporacion se encuentran establecidas en la Ley 99 de 1993,
entre las cuales se encuentran los ingresos por concepto de Tasa por uso de agua,
retributiva y sobretasa ambiental, los cuales fueron causados y registrados en la
vigencia auditada, se encuentra reﬂejada en el Estado de Resultado en el periodo
de 01 de enero a 31 de diciembre de 2022. Se presentaron los hallazgos Nos. 1 y 2
relacionados con el registro de la sobretasa ambiental del Municipio de Pelaya y el
Municipio de Copey, los cuales se relacionaron en Fundamento de la Opinidn
contable.

Cuenta 4413 Transferencias y Subvenciones —~ Sistema General de Regalias

Esta cuenta presenta en el Estado de Resultado a 31 de diciembre de 2022, un
saldo de $1.062.685.504, que representa el 2% de los ingresos totales, la entidad
registré en su totalidad los recursos del Sistema General de Regalias, se encuentra
correctamente reflejada en el Estado de Resultado en el periodo de 01 de enero a
31 de diciembre de 2022. Se determind que el saldo de esta cuenta aI cierre de la
vigencia 2022, es razonable, no se presenté hallazgo.

Cuenta 4705 Fondos Recibidos

El grupo 47 Operaciones Institucionales, presenta en el Estado de Resultado a 31
de diciembre de 2022, un saldo de $26.899.502.956, que representa el 44%, la
entidad registré en su totalidad los recursos en la cuenta 4705 Fondos Recibidos-
Inversién, se encuentra correctamente reflejada en el Estado de Resultado en el
periodo de 01 de enero a 31 de diciembre de 2022. El saldo de esta cuenta es
razonable, no se presentd hallazgo.

Cuenta 510101 Gastos Sueldos

Presenta un saldo a 31 de diciembre de 2022 de $2.700.305.262, que corresponde
a gastos de sueldos y representa el 6,75% del total de gastos en la vigencia
auditada, el saldo reflejado en el Estado de Resultado en el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2022, es razonable. Se hace la salvedad que sobre la revision
de las néminas se realizé un Hallazgo No. 8 desde el punto de vista presupuestal.
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Cuenta 511117 Servicios Publicos

La cuenta Servicios Plblicos presenta a 31 de diciembre de 2022, un saldo de
$593.028.520, que equivale al 1.48% de los gastos, corresponde a los pagos por
concepto de servicios publicos, el saldo reflejado en el Estado de Resultado en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, es razonable.

Cuenta 512001 Impuesto Predial Unificado

La cuenta Impuesto Predial Unificado presenta a 31 de diciembre de 2022, un saldo
de $2.331.884, que equivale al 0.005% de los gastos, corresponde a los pagos por
concepto de impuesto predial de los bienes inmuebles de la entidad, ubicados en
los municipios de Rio de Oro, Aguachica y El Copey, el saldo reflejado en el Estado
de Resultado en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, es
razonable.

Cuentas 550801 Actividades de conservacion y 550802 Actividades de
Recuperacién

Del grupo 55, Gasto Publico Social que asciende a $17.752.198.685 se
seleccionaron las subcuentas 550801 Actividades de conservacion por
$2.541.770.821- 100% y 550802 Actividades de Recuperaciéon $8.677.966.388 -
70%, se analizaron los soportes de los pagos de estos gastos, los cuales se
encuentran debidamente ajustados a la norma, su saldo es razonable.

2.2 OPINION PRESUPUESTAL

Objetivo especifico Numero 2: “Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la
opinion correspondiente.”

La opinidn sobre la ejecucion presupuestal de Corpocesar para la vigencia 2022,
que incluye los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién y de
las fuentes propias es No Razonable.

El presupuesto de la Corporacion Autébnoma Regional del Cesar- CORPOCESAR
no fue ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con el marco
normativo aplicable; se observé incumplimiento de mandato contenidos en los
articulos 71 v 78 del Decreto 111 de 1996 y articulo 2 del Decreto 1957 de 2007,
segun se indica en los hallazgos Nos. 7 y 8 del presente informe.
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2.2.1 Fundamento de opini()n' presupuestal

Teniendo en cuenta la cuantia de los ingresos y gastos de Ia vigencia 2022 y con
base en los saldos al cierre de la vigencia, se seleccionaron los rubros
presupuestales de Ingresos Corrientes, Contribuciones, Tasas y Derechos
Administrativos y los Recursos de Capital. Asi mismo, se evalud el rezago
presupuestal (reservas presupuestales y cuentas por pagar de las vigencias 2021 y
2022), contratacion 2021y 2022 y las autorizaciones de cupos de vigencias futuras
del afio 2022.

En la evaluacion presupuestal realizada, se constatd la existencia de los actos
administrativos de aprobacion y desagregacion del presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia 2022, de conformidad con las normas y procedimientos
aplicables a la Entidad.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que éstos no proporcionan una base razonable para expresar la opinién.
En la evaluacion realizada, se determinaron las siguientes incorrecciones:

Hallazgo No. 7- Reservas Presupuestales

Las reservas constituidas por la Corporacidn con recursos del Presupuesto General
de la Nacion por $26.194.757.280 para la vigencia 2022, exceden el limite del 15%
establecido para el presupuesto apropiado para inversion.

Hallazgo No. 8
Pagos de néminas con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal posterior al
Compromiso.

Las incorrecciones evidenciadas equivalen a $28.490.762.428, que sobrepasan
34,06 veces la materialidad de planeacién determinada para el proceso auditor, que
fue de $836.491.854.

La siguiente deficiencia no afecta la opinién emitida:

Hallazgo No. 9 Ejecucion presupuestal

Los Compromisos se registran por $71.766.970.636, no obstante, en la
informacion reportada al CHIP y lo registrado en SIIF, revelan que los compromisos
fueron por $71.495.030.223 presentandose una diferencia de $271.940.413.

La ejecucion del presupuesto de gastos, fue de $37.455.209.347, con relacién a
la reportada en el CHIP y en el SIIF por $37.189.535.144, para una diferencia de
$265.674.203. :
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Presupuesto de ingresos

La apropiacion inicial de ingresos ascendi6 a $64.064.975.902, recursos que fueron
apropiados por la Resoluciéon No. 0619 del 28 de diciembre del 2021, “Por medio
del cual se liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar - Corpocesar, para la vigencia fiscal comprometida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras disposiciones, en
el cumplimiento del acuerdo No. 010 del 23 de noviembre de 2021, expedido por el
Consejo Directivo de Corpocesar’, expedido por el Consejo Directivo de
Corpocesar, se fij0 el presupuesto de ingresos con recursos propios por
$28.720.000.000 y adopté los recursos del presupuesto General de la Nacioén, en la
suma de $35.344.975.902, para un total de $64.064.975.902.

Durante la vigencia 2022, el valor presupuestal inicial fue de $64.064.975.902
presentando una adicién de $12.709.466.086,78 y reducciones al presupuesto por
$500.000.000 que dieron como resultado un presupuesto definitivo para la vigencia
2022 de ingresos por $76.274.441.989, que equivalen al 66%.

Los ingresos recaudados fueron de $42.273.041.776, por concepto de: ingresos
tributarios que ascendieron a $16.793.003.194, ingresos no tributarios
$25.480.038.581, incluidos los aportes de la nacién por $20.443.424.491 y recursos
de Capital por $7.956.802.610.

Los ingresos registrados en el presupuesto de ingresos para la vigencia 2022, se
encontraron de conformidad con las politicas y procedimientos definidos por la
entidad.

Presupuesto de gastos

La ejecucion presupuestal de gastos presenta compromisos que ascendieron a
$71.495.030.223 de estos recursos el 13% corresponden a Gastos de
Funcionamiento y el 87% a Gastos de inversion. El 94% de los compromisos fueron
obligados, alcanzando un valor de $37.189.535.145, de los cuales se efectuaron
pagos por $36.497.947.591

Analizados los documentos soportes del proceso de planeacion y programacion
presupuestal, como son los Acuerdos, Resoluciones y Actas de Junta Directiva,
donde constan los registros relativos a la aprobacion del presupuesto, sus
modificaciones, el tramite de traslados presupuestales, se encontraron de
conformidad con las politicas y procedimientos definidos por la entidad.
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Comportamients del presupuesto vigencia 2022 respecte a la vigencia 2021
Arvahsls el Cornportananio de 102 ngresos.

Bl presupuesto recardado de Ingresos de la Corporacion Autanoma dei Cesar de la
vigenoa 2022, ascendid a 350 229.844 385 presentandn un incrementa del 91%
conrespecte a los ingresos de lavigencia 2021 que fueron de 3435 562 435,349 los
ingresgs cormentes presentan un aumento con seepecto al 2021 del 88% vy los
recursnz de capital unineremento con respecto al 2021 del 103,59%. Ver cuadro
Mo, i

Cuadrg No. 30

Comportarmients Presupussto de ingrasos
_Lafras gn [escs

Congepls Recaudads 2022 | P. Dafinitivo 2021 Qiferensa
Inaresas AO.229 344 325 A LE2 425 34% | ABET 400 3G G 1%y
L noresos Coor enies L2 ATI0AT VYD A7 320200345 4852 §41 426 A8

LRSI RGN CP R 5UAE R0 1) Ent iy Elibers Eusws 25t e

Er: de=zarrolla del analsis de ba variacion gpresupuestal de ingresos se verifies que la
cuenla mas representaiiva es Recurscs del Capital, ieda vez que la entidad efectud
Recuperacion de canteia por 37 811,515,858,

Analigis de! Compodanienio e los Sastos

El comparative del Presupueste de Gastos de Corpacesar para Ia vigenoa 2022
que ascendid a $75.129.093 507, muesira un incremento del 5% B5% con respecta
alavigenoa 2021, denotandose que los Gastos de Funoignamienio presentanan un
aumenty del 83 88% con respecto a la vigengia 2021, los Gastos de Personal
presentan un ingrementa del 95 .57%, adguisicton de hignes W sergicios 5e
ncrementaron en el 84,35% con respecto a transferencas corrientes con 43,39%
en gaslos por tributo, mutas, sanciones §5;:95%: y los Gastoz de Inverzidn en el afn
2022 presentan un incremento del 95,87% con respeclo a 1a vigencia fiscal 2021,
Woer cuadra Mo, 31,

Cuadre Mo 11
Comportamiento Presupueslode gastos
0 I7as o0 prsas

Conceplo P. Delinitive 2022 | P, Defimifivg 2021 Oeferancia
GASTS DE FUNGEDMA MIESNTO 3 1ﬂ.1ﬂ¢.1l?.ﬁ;{7 . LB Arr Ol 959 ¥ 1427 100851 B5208%
Lizsiza oo Ferngeal G e AR £ ETh 26 G4 238 334 567 #5557
AL EL AN B ARG ¢ S TGS 2925404 551 £ €3 TET 535 462 425 263 34.35%
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Los gastos de inversion fueron los que incidieren en 13 variacion del prasupussto de
gasios en la vigencia 2022 ¢on respecto gl 2021 especificamente los programas
qeslian imegral del riesgo ambiental y chimatica, restauracian ecolegica verificatile y
sustentable y conservacion de |a biodiversidad ¢ su servicio @Casislemitn.

Composicion de los Gastos de Inversion:

La apropiacian definitiva de 1ps Gasiog de [nverawn de la Corpgracién para el 2022
ascendic @ 366,170,284, 179 presenlando und sjecucidn del 9446 al comprometss

962 116491 714,

gleciuaron  ohiligacicones  por

S20.20863111%  pagos de

S327.808 351 237, cuentas por pagar por 53402 287 882 vy reservas presupuesiales

de 24 107.340. 595 del otal de las reservas, 57 013083315

corresponden a

recursoe de Corpocesar v 326 194 787 2R1arecursos de inversion hac:an, se dedalla
la compoaicion de los gastos de inversion en el cuadio 32.

Cuadra Ma, 32

Elecuclan presupuestal de gastas inversidn Corpocesar 2032
Iz [ras er opsas)

Cancapio *EL?"F_‘:;E.:S“ Camproapidad | Olligdsicnds Papox l.‘..u;;::ln;;.:rpqr Reteyvis |
‘f,ffgp'f';‘f: BG.1T0.294.179 [ 62116491 Thé | 22208 651,119 | 27206052217 | 4022873682 | 34,107 299,545
Peogzamn 1 | dat3opooze| awin i anr|  swzFaest|  sstass s ssmaesTis).

F'rugram.:l 2 2RI R4 0G| 2 BELBERT ALY (R R LN I ] - I Vo | Foran A gm]
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Pragrama 4 secomanmo|  drgmeesia| o Sed G qIIPY 5 SF1 Ve 264
F'mgr.'um.:S Lo i L EScA el B PR PR 1T PR b, R I HL RPN P Hl IR I <P EPRPRHE Bl i IR PR H O B
Fmg:am.:i [ 1 R0 AL A B0 L0 5 050 43550 BEL d35% D aha, qnn i) el |
Programa T |  &00073050|  Sraaaacir|  ascs2s 71| 4snsra | ass gua np
Pragramo B | 0553783376 | 5087 562573| 571233 "C3| 4 a4 7A€ 27| 4 524 Ter 23T

Faeqla, Seiocle £ ecuon poasuogesiyl Gastes SORPOCESAR 2052 T akara Equ ooid'ce

El pragrama 5 QOrdenamients Ambiental Tentongl por $25 320 193,492 ec el mag
representative, seguida del programa 2: Conservacién de la Bicdiversidad y sus

Servicios Ecomgiémicos por 521.930 348 S84
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Reservas presupuestales y cuentas por pagar, constituidas al cierre de las
vigencias 2021 — 2022

Reservas presupuestales vigencia 2021

Corpocesar constituyo al cierre de la vigencia 2021, reservas presupuestales por
$3.453.438.386, se tomd una muestra de 9 reservas por $2.417.114.944 que
representa el 70%, en su analisis se constaté que cumplen con los requisitos
exigidos para el reconocimiento de la obligacién por compromisos asumidos.

Reservas presuptiestales vigencia 2022

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2022, se constituyeron reservas por
$34.305.495.075. En cuanto a los recursos del Presupuesto General de la Nacién
segun reporte SIIF se constituyeron 3 reservas presupuestales por
$26.194.757.280, que equivale al 61% de los compromisos para Inversion, se auditd
el 100%. '

Las reservas presupuestales se encontraron de conformidad con las politicas y
procedimientos definidos por la entidad; a excepcién de las reservas presupuestales
constituidas con recursos nacién- inversion, en la vigencia 2022, del analisis se
configuré el Hallazgo No. 7 Reservas Presupuestales. Constitucion de 3 Reservas
Presupuestales por $26.194.757.280, que equivale al 61% de los compromisos para
inversion, excediendo el limite (15%) establecido en las normas citadas.

Cuentas por pagar vigencia 2021

Durante la vigencia 2021, se constituyeron cuentas por pagar $1.588.247.028, se
selecciond una muestra 7 cuentas por $1.101.264.849. Se verificod la constitucion
de las cuentas por pagar, certificado de disponibilidad y registro presupuestal,
contrato y convenios, érdenes de pago, comprobantes de egresos, seguridad social,
pdlizas de manejo, entre otros, encontrandose de acuerdo a la normatividad vigente.

Cuentas por pagar vigencia 2022

En la vigencia 2022, se constituyeron 54 cuentas por pagar $691.587.554, con
recursos propios y administrados, se tomé una muestra de 26 Cuentas por pagar
por $633.178.044, que equivale al 92%, se verificd la constitucion de las mismas,
se encontraron de conformidad con las politicas y procedimientos definidos por la
entidad.
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Vigencias Futuras

Se auditaron las vigencias futuras de ejecucion del afio 2022, por un total de
$3.175.705.969, que corresponden al 100% del total de la vigencia, autorizada en
el Acuerdo No. 002 de 24 de mayo 2022.

En el cuadro No.33 se relacionan los proyectos que fueron amparados con vigencia
futura, de ejecucién del afio 2022.

Cuadro No. 33
Proyectos aprobados vigencia futura 2022
(Cifras en pesos)

NO.
PROYECTO VALOR TOTAL cDp VR.2022 VR.2023
1 Fortalecimiento, gestion e
implementacion de medidas para el |, 5rq 066 90000 | 368 1.259.928.000,00. | 1.296.072.000,00
manejo de la fauna en el 16/05/22
Departamento del Cesar.
2 Operacién, implementacién y
administracion de las redes de 366

monitoreo de los recursos naturales | 3.888.000.000,00 | 16/&05/22 1.915.777.969,00 1.972.222.031,00
en el area de jurisdiccion de
: Corpocesar,

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad. Elabord: Equipo Auditor

Es de anotar que por medio del Acuerdo No. 007 del 19 de julio de 2022, se
comprometieron vigencias futuras ordinarias.

En el analisis efectuado, se verificé su justificacion, presupuesto y aprobacion, de
conformidad con las normas vigentes; no se determinaron Hallazgos.

Gestion contractual

Del total de 248 contratos por $87.383.605.565 se realiz6 la verificacion y analisis
de los 29 contratos objeto de revisién que constituyeron la muestra seleccionada de
contratos de la auditoria por $64.758.608.408, en articulacién con los registros
respectivos a la ejecucion presupuestal de gastos, en 13 de los contratos de la
muestra se presentaron deficiencias de control y seguimiento a procesos
contractuales que generaron los Hallazgos No. 10, 11, 12, 13, 14y 15.

Se verifico el cumplimiento de las garantias contractuales comprobandose que en
el contrato No. 19-6-0186-0-2022, con respecto a los modificatorios 01 del
29/12/2021 y el No. 02 del 20/02/2023, no se cumpli6 en ampliar los riesgos
amparados a través de las garantias constituidas sobre el contrato principal, hechos
gue conformaron el Hallazgo No. 10.
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En la informacion ailegada por la entidad sobre la muestra contractual se evidencié
que en los contratos Nos. 19-6-0053-0-2021, 19-6-0147-0-2021, 19-6-0250-0-2022,
19-6-0186-2022, 19-6-0209-0-2022 y 19-6-0241-0-2022, fue suministrada de forma
incompleta, situacién que dio origen al Hallazgo No.11.

En el proceso contractual No. 19-6-0158-0-2021, el proponente no asumié el
compromiso de suscribir el documento unilateral anticorrupcién, conformandose el
Hallazgo No.12.

Se verificd el cumplimiento del principio de publicidad de la contratacién a través de
los documentos soportes digitales que la entidad registré en ia web del portal de
contratacién SECOP, sobre actos del proceso de contratacién, de manera que se
garantizara el libre acceso a la informacién generada en los procesos de seleccién
de contratistas. Al respecto se configuré el hallazgo de auditoria. No. 13- Publicacion
en el Sistema Electronico de Contratacién Publica.

La publicacién de actos contractuales en los contratos No.19-6-0007-0-2022, 19-6-
0181-0-2020 y el No. 16-7-0008-0-2021 no se hizo dentro de los términos
sefalados, lo que originé el Hallazgo No.13.

En el convenio de prestacién de Servicios No.19-7-0002-0-2021, se detecté un
detrimento patrimonial por $89.600.000, correspondiente al anticipo entregado,
debido a las inconsistencias detectadas en la ejecucion del anticipo,
determinandose el Hallazgo No.14.

Por ultimo, en la revision del contrato de obra No.19-6-0-0172-0-2021, se constaté
deficiencias en los mecanismos de verificacién, evaluacién y control, y en la
supervisién, por lo que se establecié el Hallazgo No.15.

En los 17 contratos restante de la muestra verificados, no se determinaron
hallazgos.

2.2.2 Refrendacidn de las reservas presupuestales

Objetivo especifico Numero 3. Evaluar las reservas presupuestales para efecto de
su refrendacién

La CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales constituidas al
cierre de la vigencia 2022 por Corpocesar, con recursos de Presupuesto General
de la Nacién, debido a, que las reservas por $26.194.757.280, excedieron el limite
del 15% para el presupuesto apropiado para inversion.
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La Corporaciin Autbnoma Regional de Cesar- CORPOCESAR. constituys 3
reservas presupuesiales durante la vigencia 2022 con recursos de la nagitn por
o206 184 757 280, se varficd = +00%, las cuales fueron evaluadas por el cquipo
zuditor Bajo el Memorando 20231EM0G3TT lineamientos para las auditorias PHVCF
2023, primer semestro.

La CGR ng refrenda las paiidas de las reservas presupuestales consliluidas al
cierre de la vigencia 2022 per Corpocesar, con qeoursas: de Presupuesto Genegral
de la Nacidn, debido a, que las reservas por 526,194, 7587280, cxcedicron ¢l limitg
del 15% del presupueste apropiado para inversion, establezido por el articulo 2 del
Decrety 1937 d= 2007 se determind que el 61% di los rocursos de invarsion -
Macion quodarpn en rescneas presupuesiates,

En el analisis de |a revisidn a los soportcs genedados del Sistema Integrado de
Infamadian 3F Nacion, se vomprobo que de los 3 programag de inversicn dondce
se constituyeron las reacrvas prosupuestiales, identificads en el programa 3202-08,
F3202-11  3203-0900-2, con las Retursos del Presupuesto General de la Magidn,
=2 avidencio la conshlucian de 3 Reservas Presupuesiales por 225434 757 280
gue eguivale al §1% de los compromisos para la ineersidn en la vigencia 2022
exgcedicnde = limite [15%) establecidd en las normnas citadas Del andlisis se
gstablecia el Hallazgo Mo. 7- Reservas Presupuestales, en el cuadro No.34 se
detallz el analisis de |3 constitucion de las reservas

Cluadre No. 24
Andlizis de Resarvas Presupuestales Consglitulda 2022- Racurs os Macian
‘Cihas ar Pesocl
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2.2.3 Resultados prasupusstales

Lina wer aplicades los procedimientos de  auditoria, se  werificd  que

las

apropiaciones. modificaciones v apropiacidn definitiva se realizarcn canferme a las
nernas especificas sobre presupuesto. Las partidas asignadas en la Ley de
Presupuesto y que le fueron transferidas a trawés del Ministerio de Hacienda vy
Credito Publice. estin debidamente regisiradas La entitdad dispone de un glan
meénsualizado de pagos

Se audiargn las vigencias luturas de 2022, por an total de 53 175.705.969 que
carresponiten al 100% dal total de |2 vigencia autaonzada. se verificd su justificacién,
presupuesto y aprobacign. de confurrnidad con las narmas vigentes.

Se evalud la planeacion y programacion, ejecutidn presupuestal v contraciual de
105 recursos asignados y ejecutados en la vigengia auditada respectt de los gastos
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de invergidn v funcionamients a traves de 29 contratos por $54.758 805.408.
correspondientes al 74% de 105 recurans asighados v ejeculadoes en as vigencias
2022 v anteriares.

Una vez aplicados log procedimigntes de audiloria, se evidencit que Copocesar,
gn cuamno gl manejo del presupuesto para fa wgencia 2022, cumplia con la
normatividad que o regula

Mo obstante, e evidenow debilidades en la gjecucidon, par no expedir COP previo ai
compromiso de pago de naminas, superar el 15% de las reservas presupuestales
consfituidas en |z wigencr 2022 con recursos de inversion -~ Nacién, y ejecucidn
presupuestal, situaciones gue digron lugar a la fomuolacion de los hallazgos Mo 7. &8
y 2 conterndas en el presente infarme.

23 FEMECIMIENTO SOERE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Olnetneg especifico Noo § — Ennfir fernecimienio o ra sobre la coente fiscal
corsalidan

Werficada la informacion registrada en el Sistema de Rendicidn Elactrdnica da la
Cuena, 105 informes y olra informacon — SIRECL se determing gue por la vigenss
2022, la Corporacsdn Auténoma Regional del Cesar - CORPOCESAR rindio
oponunaments los informes gl dia 06 de marzo de 2023 v es5tas eslan aoordes con
lo establecido en la Resolucion Replamendana Organica Mo, 042 de 2020.

Con fundamento en 12 opinidn contable. Sin Salvedades y el concepto sobre la
ejecun:ini-n_ del presupuesto Mo Razonable. NO S8E FENECE la cuenta fiscal de la
Corporacion Autinoma Regional del Cesar- CORPOCESAR, para la vigencia 2022,

Cuadrg Ng, 35
Fergcimignta de Coanta Fiacal
Coroorac on Autdnoma Regonal del Cesar- CORPOCESAR

SPFMRIGON CONTABLE QPIMION PRESUPUESTAL

SIM SALVEDADES

RO RATONAGLE
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3. OTROS CONCEPTOS ¥ TEMAS EVALUADOS
3.1 CALCULO, RECAUDD ¥ DESTINAGION- Tasas Ley 96 de 1083

Objetive especifice Ne. 5: “Evafuar la gesiidn de fos recursos {ealculo,
recaudo y destinacian) relacionados con Tasaes oo Usa oe Ague, Ralributivas
¥y Compenzatorias, Porcentaje o Sobretasa Ambiental v Transferencias del

Sectar Electrice {3 procede), conforme a los articulos 42, 43, 45y 45 de fa Ley
899 e 759937,

El monto de las ingresos por la Corporacion en la vigencia 2022 por estos
concaptas, aligual que las variacrenes frente 2 la vigenoia 2021 se presentan en el
cluadio Mo, 38

Cuadre Na. 36

Ingresos por lasas y transferencias
[Cilras en pesas;
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Recaudo de los recursos recibidos por concepio de Tasa Retributiva. Tasa Par Lso
De Agqua, Scbietasa Ambiental, Transierencia Sector Electrico, Evalyacion de
Licencias y Tramites y Sequimiente a Licencias.

Qurantg la vigencia 2022, la Corporacian recaudo por concepto de [asa ielributiva
FBF.273 087 de un total faciuradao de 52 497 354 8977, que representa el 3.5%.

For conceplo de Tasa por uso de agua. durame la vigenesa 2022 Carpocesar
recandn 3417.037 283, de un 1otal facturado de 32.530 114 954, gque representa el
15%

Durante |8 vigencia 2G22, la {acturacion de la Sobretasa Amoenial fus de

$15.777.802 530,68, de 105 cuales recauds $16.792 003 194, o que representa al
A0
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Durante la vigencia 2022, las facturas registradas por concepto de Transferencia
del Sector Eléctrico fueron $926.608.958, de los cuales cancelaron $845.654.638,
guedando a 31 de diciembre de 2022, un saldo de $80.954.320, en Cuentas por
Cobrar — subcuenta 13110107 Transferencias por Generacién de Energia Eléctrica.
En la vigencia 2022, la Corporacién recaud6 por concepto de Evaluacion de
licencias y tramites $672.467.464.

Corpocesar recaudé por concepto de Seguimiento a Licencias y Tramites
$412.678.836.

De acuerdo a la informacién analizada en este objetivo se concluye que los
recaudos recibidos por la entidad, por concepto de Tasa retributiva, Tasa por uso
de agua, Sobretasa ambiental, Transferencias del Sector Eléctrico, Evaluacién de
licencias y tramites, y Seguimiento a Licencias y tramites, fueron debidamente
registrados contablemente, se establecié el hallazgo No. 5 relacionado con
recaudos de la Tasa retributiva y Tasa por uso de agua.

Calculo
Tasa Retributiva

La tarifa minima utilizada para la liquidacion de Tasa Retributiva vigencia 2021, fue
de un valor de $157,14 para DBO y $ 67,25 para SST; Estos valores son
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; teniendo en
cuenta lo determinado en el Decreto Unico Ambiental No. 1076 del 26 de mayo de
2015.

Se verifico relacion de tarifa minima para la vigencia 2021, emanada del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece las tarifas minimas por
vertimientos puntuales, la Corporacién dentro del proceso de liquidacion de tasa
retributiva emite la resoluciéon donde se fija el Factor Regional la cual es publicada
en la pagina web de la entidad.

Para la vigencia 2021, la Direccién General proyecté la Resolucién No. 0156 del 8
de abril de 2022, “Por la cual se aprueba el Factor Regional para la liquidacién y
facturacion de la tasa retributiva para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021".

En las facturas revisadas de la tasa retributiva se verificé el valor facturado, el cual
esta conforme a la tarifa minima establecida.
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Tasa por uso de agua

Las facturas revisadas para verificar su liquidacién, se encontraron conforme a la
norma.

Sobretasa ambiental

Para el calculo de las transferencias por sobretasa o porcentaje ambiental se siguen
los procedimientos establecidos en el Decreto 1076 de 2015, titulo 9 Capitulo 1,
establecen que los concejos municipales y distritales deberan destinar anuaimente
a las Corporaciones Autbnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible del territorio
de su jurisdiccién, para la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, el porcentaje ambiental del impuesto predial de que trata el articulo 44
de la Ley 99 de 1993, que se podra fijar de cualesquiera de las dos formas que se
establecen a continuacién: 1. Como sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por
mil ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial y como tal, cobrada a cada responsable del mismo,
discriminada en los respectivos documentos de pago. 2. Como porcentaje del total
del recaudo por concepto del impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni
superior al 25,9% de tal recaudo.

En la informacién recibida de los municipios sobre la sobretasa ambiental se verificd
el porcentaje utilizado y su debida liquidacién.

Para las transferencias del sector eléctrico se siguen los lineamientos establecidos
en el Decreto 1076 de 2015 Capitulo 2 Seccion 1.

En la revisién de las facturas por concepto de tasa retributiva, tasa por uso de agua,
sobretasa ambiental y transferencia del sector eléctrico, se concluye que estas se
calcularon de acuerdo a la normatividad vigente para cada caso, no se determinaron
hallazgos en este proceso. ‘

Destinacion

Tasa retributiva

En la vigencia 2022, el recaudo por concepto de tasas retributivas y compensatorias
fue de $89.278.087, de los cuales un 10% se destind a funcionamiento
($8.927.808.70), otro 10% ($8.927.808,70) destinado al Fondo de Compensacion
Ambiental.

Y los $71.422.469,60 fueron destinados a cofinanciar y apoyar la ejecucién del
proyecto del Plan de Accién 2020-2023, 3203.01 Gestion integral del recurso hidrico
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y materializacién de la ZOAT en el area de la jurisdiccion de Corpocesar, actividad
3203.01.08 Gestion y formulacién del PORH, la cual se ejecuté -a través del
siguiente contrato:

No. Contrato Objeto Valor
Realizar la formulacion del Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico
19-6-0197-0-2022 (PORH) del rio Pereira, de $640.000.000
conformidad a lo establecido en la
guia técnica expedida por
MINAMBIENTE.

Asi mismo, se recaudaron por intereses de mora de tasa retributiva,
$1.107.405.839, los cuales fueron destinados a cofinanciar y apoyar la ejecucion
del proyecto del plan de accién 2020-2023, 3203.01 Gestion integral del recurso
hidrico y materializacién de la ZOAT en el area de la jurisdiccion de Corpocesar,
actividad 3203.01.11 Apoyo a implementacién de la PSMV e implementacién de
acciones para el uso eficiente y descontaminacion del recurso hidrico en el
Departamento del Cesar.

Tasa por uso de agua

Teniendo en cuenta que durante la vigencia 2022, se recaudaron por concepto de
Tasa por uso de agua $417.037.293, se destind 10% al Fondo de Compensacion
Ambiental, 6sea $41.703.729,30, el saldo $375.333.563,70, fueron destinados a
cofinanciar y apoyar la ejecucion del proyecto del Plan de Accion 2020-2023,
3203.01 Gestién integral del recurso hidrico y materializacion de la ZOAT en el area
de jurisdiccion de Corpocesar, a través de los siguientes contratos:

No. Contrato Objeto Valor
Soporte técnico y mantenimiento a distancia de los médulos web
y escritorio del sistema de informacién administrativo y financiero
PCT-ENTERPRISE vigencia 2022 para la facturacién y manejo de
19-6-0112-0-2022 | cartera de la tasa por utilizacion de agua (TUA), tasa retributiva, | $102.387.600
tasa por aprovechamiento forestal, evaluacién, seguimiento
ambiental y demas gestiones ambientales y financieras
Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero ambiental
con experiencia como apoyo ingenieril en las gestiones que
19-6-0062-0-2022 | ejecuta y desarrolla el grupo interno de trabajo para la gestion del $31.579.333
seguimiento al aprovechamiento del recurso hidrico.

Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero civil con
experiencia como apoyo ingenieril en las gestiones que ejecuta y
19-6-0081-0-2022 | desarrolla el grupo interno de trabajo para la gestién del | $26.415.133
seguimiento al aprovechamiento del recurso hidrico.

Prestacién de servicios profesionales de un abogado como apoyo
juridico en las gestiones que ejecuta y desarrolla el grupo interno
19-6-0161-0-2022 | de trabajo para la gestion del seguimiento al aprovechamiento del | $22.624.000
recurso hidrico. :
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Sobretasa Ambicnial

La sobretasa ambienial es una de las prncipales fuentez de ingresos de la
Corporacion. los recurses recaudados son snveridos en todos los provyectos de
mversion del plan de Accron Institucional de la crtidad.

Transferenciaz del Sectar Blegirico

Enlavigencia 20272 s recaudo por concepto de TransfercnoiEas dol Scotor Elactrico
2043 God BB adwionalmente par conceple ded page de 13 fadlura del mes de
diciembre de la vigencia 2021, se recaudaren 377712303 para un lotal de
2823.366.941, los cuales fucren destinados a cofinanciar y apoyar 12 ejecucisn del
provecle del plan de actdn 202-2023. 3201.06 Geshion integral del recurso aire.
articulada a |3 priondad regmnal del MADS en argas estiategicas del Departamenio
del Cesar. a través del siguenie conlrato:

No. Conlralo Objeto _~_ . valer
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Evaluacion de Licencias y Tramites

La Corporaciéon destind los $672.467.464, para la ejecucion del proyecto del Plan
de Accion “3299.03 Fortalecimiento institucional sostenible del ejercicio de la
autoridad ambiental regional (seguimiento, control y vigilancia) y apoyo integral de
los procesos operativos de tramites ambientales otorgados por la Corporacién” y
comprende la contratacién del personal de apoyo a la Subdireccién de Gestion
Ambiental, en las cuales se realiza la evaluacién a todos los tramites ambientales
(licencias ambientales, concesiones de agua superficial y subterranea, permisos de
vertimientos, permisos de emisiones atmosféricas) que otorga la entidad.

Seguimiento a Licencias y Tramites

Corpocesar, destiné los $412.678.836, para la ejecucion del proyecto del Plan de
Accion “3299.03 Fortalecimiento institucional sostenible del ejercicio de la autoridad
ambiental regional (seguimiento, control y vigilancia) y apoyo integral de los
procesos operativos de tramites ambientales otorgados por la Corporacion” y
comprende la contratacién del personal de apoyo , asi como el cubrimiento de
gastos asociados a las labores de seguimiento (contratacién de servicio de
transporte), para el fortalecimiento a la Subdireccién de Gestién Ambiental y las
coordinaciones GIT para el seguimiento ambiental, GIT para la gestién del
seguimiento al aprovechamiento del recurso hidrico y la coordinacién GIT para el
saneamiento ambiental, en las cuales se realiza el seguimiento a todos los
instrumentos de manejo y control que otorga la entidad (licencias ambientales,
concesiones de agua superficial y subterranea, permisos de vertimientos, permisos
de emisiones atmosféricas.)

De acuerdo a lo evaluado en lo relacionado con la destinacién, se concluye que los
recursos recibidos por la Corporacién por concepto de tasa retributiva, tasa por uso
de agua, sobretasa ambiental y transferencias del Sector Eléctrico, Evaluacién de
Licencias y Tramites y Seguimiento a Licencias, fueron destinados a proyectos de
inversién del Plan de Accién Institucional y a la preservacién y saneamiento
ambiental, ejecucion del proyecto del Plan de Accién 3299.03 Fortalecimiento
institucional sostenible del ejercicio de la autoridad ambiental regional (seguimiento,
control y vigilancia) y apoyo integral de los procesos operativos de tramites
ambientales otorgados por la Corporacion, no se determinaron hallazgos en este
proceso.

3.2 SEGUIMIENTO A SENTENCIAS DE ALTAS CORTES Y TRIBUNAL

Objetivo especifico No. 6: Realizar seguimiento a sentencias de Altas Cortes y
tribunales en donde la entidad haya adquirido compromisos y obligaciones e
invertido recursos.
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De acuerdo a informacién recibida de la Corporacién Autbnoma Regional del Cesarr,
se encuentra la Sentencia T- 849 de 2014 de la Corte constitucional, que ordené a
la Corporacién que cuando se trate de proyectos a licenciar en zona de linea negra
se debe adelantar necesariamente el proceso de consulta previa.

Seguimiento cumplimiento a sentencia por Corpocesar.

La entidad en cumplimiento de la Sentencia antes de ejecutar proyectos ubicados
en zonas donde existan comunidades protegidas por esta sentencia, realiza
procesos de consulta previa, actualmente la entidad ejecuta un proyecto
“formulacién del plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca 2802-02 del rio medio
Cesar en la jurisdiccion de Corpocesar”, la cual tiene inmerso el proceso de la
consulta previa.

Fallo de Accion Popular con radicado nimero 2021142 de fecha 26/09/2022 del
Tribunal Administrativo del Cesar, ampara los derechos colectivos de la poblacién
del Municipio de Valledupar a gozar de un ambiente sano.

Fallo Accion Popular del 10/11/2022, con radicado No. 202100025, resuelve
proteger los derechos colectivos de un ambienta sano entre otros del Municipio de
Valledupar.

Seguimiento cumplimiento de los fallos antes descritos por Corpocesar.

Corpocesar mediante contrato No. 19-6-0237-0-2022, cuyo objeto es realizar la
formulacion y actualizacién de planes y medidas de manejo ambientales de
humedales en jurisdiccion del municipio de Valledupar-Cesar, por valor de
$198.782. 113, el cual se encuentra en etapa de ejecucion, de esta manera la
Corporacion esta dando cumplimiento a los fallos que amparan lo derechos
colectivos antes mencionados segun obligaciones dentro del fallo.

Incidente de desacato por la Accién Popular con radicado No. 2000001-23-31-001-
2004- 01468-00, contra el Municipio de Valledupar, se ordend a la corporacion
adelantar todas las diligencias para determinar el grado de contaminacién de las
aguas que circulan por el manantial natural humedal el Eneal, estas tal como se
expresa, en dicho fallo fueron impuestas al Municipio de Valledupar, a lo cual
Corpocesar viene haciendo seguimiento.

3.3 EVALUACION GESTION RECURSOS PTAR

Objetivo especifico No. 7: Evaluar la gestién de los recursos relacionados con
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR
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En la evaluacion a los recursos PTAR vigencia 2022, se verifico que la Corporacion
Auténoma Regional del cesar, celebré en la vigencia 2022, un ‘contrato
interadministrativo, registrado con el numero 19-0-0243-0-2022, por $379.910.567.

El objeto del contrato es “Apoyo a implementacion de los PSMV e implementacion
de acciones para el uso eficiente y descontaminacion del recurso hidrico a traves
del muestreo y caracterizaciones priorizadas de aguas residuales domesticas - ARD
y aguas residuales no domesticas ARND”.

Se revis6 el contrato No. 19-0-0243-0-2022 firmado entre Corpocesar vy
FUNDACION BIOTECNOLOGICA AMBIENTAL Y TECNICA DEL CESAR
BIOAMTEC, lo cual se encuentra en estado de ejecucién, verificada las actividades
objetos del contrato segun actas de recibos de obras parciales, se encontré que
dichas cantidades estan ajustadas con las facturadas y cumplen con las
especificaciones técnicas para este tipo de obras de saneamiento ambiental. Por lo
antes mencionado no se presenta hallazgo, toda vez que la planta se encuentra en
funcionamiento, por lo que se aduce que no hubo fallas en la ejecucién de la obra.

3.4 SEGUIMIENTO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS

Objetivo especifico No.8 Realizar seguimiento a procedimientos administrativos
sancionatorios ambientales.

De acuerdo con la informacion allegada por la Corporacion Autbnoma Regional del
Cesar, en la vigencia 2022 se iniciaron 334 procesos administracién sancionatorios
ambientales, se tom6 una muestra de 25 procesos que corresponde a un 13%, a
los cuales se les hizo seguimiento para verificar su estado actual, el resultado es el
siguiente:

Cuadro No. 37
Procesos administrativos sancionatorios ambientales

No. No. Fecha auto Tipo de Recurso | Jurisdi Nombre del Estado actual | Fecha Ultima
expedie de inicio inflacién natural ccién presunto terminacién actuacion
nte . afectad infractor

o

1 075 Incumplimie Hidrico Valled Maria Rita Notificacion 1° semestre Notificacién

2022 21/04/2022 nto upar Garcia Mindiola por aviso el del 2024 por aviso el
normativo 20/05/2022 20/05/2022
ambiental

2 093 22/03/2022 Incumplimie Suelo Becerri | Bioger Auto de En proceso
2022 nto ! formulacion 1° trimestre de

normativo de cargos ano 2024 notificacién

ambiental 22/12/22 auto
formulacion
de cargos

3 094 22/03/2022 Incumplimie Hidrico San Silvio Arturo Se 1° trimestre Se
2022 nto Diego Rivadeneira formularon afo 2024 presentaron

normativo Mendoza cargo descargos
ambiental 8/06/2022 23/11/2022

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 74 de 179




@)co

NTRALORIA

RERRTERT

Ggfeeder 105 0 s recavsas paolieos i Tleme Sertidal

L .- ou
A '
i
- '
. : "
" Fola 0
- '
H i
" .
Jen
'
T
' a
- =% [
'
. 7 '
na f.oos
s LE ]

1 LT

R

i B g H Py

-

anl ¢ gl

R ]
-

HLLE  FLI

] fartta

.
- g,
]
[P
- ]
-

1
Eh ]

LI
R

T

-1ir:

SLa

[EYPH

E e BEERT R
Ar i yri=Jg 0

=17

(.-t o
[

.
S !
;

e

TS

Voot )
Forroshie ts

RS EE RTEN

L] o L

°

R R R,

HLa RO

ot e
L

Sl Lo
1.1
- - ' .. . -..
e BASLIOT
A
'
1
'
- — '
e L= o F g R
o Soerrerney
H
-, Y e
Joyida o LR

T
L
R ——
«d
Iful -
-r

- '
- '

vz
Farzloura

[ Rl

|_".:r

ST T LR i

A T L WO

R R TR PR

TR

Camerd &9 do 4 35 Foso 1+ Sod
LATETICONIA &0 A Qi Co = wiaw Conlfilel o gox g+ Hegetd O D Ug omhia

g

B

THI07 ! - PEX 518 7000

BT R AT P [IEY |
H Ic1a. 2, = !
Ar.anig-n 1
' -
Cmmeta [IHY
H'S v, &
1 ' |
HERN
Lo
[ L
- D o— -
At U P
el
_ L L)
LI H
Ie=ar =
LT IEF LR IN
' ' —_—
r Fan
; [T S
1 LU
i
I .
H 1
H
1 a.
AR TERTTI bR LTI '
;e | '
14 1:-
' o .
Pl |
L]
1
i e memimm s
' " I
i | MR LR
- A I {TH
. ' -
HLEE I I Fara
H | il AP R
[ LI

Frginia

R I

178



®)coracsia 0B

Oefender junias fos recarsoes publizos Tiene Saniide!

it da b oalan HHIR L L St FERIEL S LU At T
: . o 1l T FL R | L
! - 1= A= g
i STmernilal
. H - - - — — - _
-E ] I P L LLLES Cepr L " LU - - 1
ST . I w2 LR ML L o a 1 A=y a
Tia= Pothaarrn
EN PO R
. i T cl — art - - lr 1 r Fl L] b AT DF R ]
T, : ] TEa - 2zl maalin
am 1%, RN LF R H
L R PP
ol Jova ararpl— - et R | fasAltat g R - | Vnprapea F R
S . LN RN ar s LA e
ey et ate qagape
L "
- . Ch e e e ——— e s . —— - - -
L LI TS R Aol = 14 .- Lo Ll LI PR BB . P
L L Al At T lils maa
gl dAeaarg.
LT .
- - —- . -
. Y| - a Lt ~ar H Talea i f e R LF]
[ - - 10 = A 1 - I e
Tt Lk R !
- Jezr-ly
-— - ———— - —— . ——_— - am - .
. 1t TR afjgl—r =4 wer: nrc i B L TiIAIN A Ang
-, da g e L TR
| ST 1 UL P |
= =-rla
!
—_—— . : - . - — — f e
iy . L B D - T LTI wa ] Fp. TiroF, = R eppd r RITE
i 1 FHEE Trrar b dr L [ Ikl I
RO R IELET uroadtgad
) A
e I _. . A
e a la [ T her'. 'ERLE] uricnla T LI S TR T CFTE
cales N ala Ahend, oy L L
i [IRLELLT L ELENRr A

Fucnls afranan S Sl ada pes e Jad- Elabees Zqu ks auelee

2.5 GESTION EFICIENTE CE La ENERGIA

Cibjetivo especifica Mo B Evaluar fa gestian eficiente de la energia de conforridag
con lo esfahlecido an @ afgiculp 292 da lg Ley 19585 de 50159 (Flan Macional de
Cesgrrofo 20718-2022).

De acuerdo al Memcorando Mo, 20221EQ0133943 del § de dicierntbre de 227 e
desarrclle este ocbjetive en la auditona, pesentande el siguignte resullade:;

1- Cuales son los ohjetivos de eficiencia energélica establecidos por la Corporacion
en relacidén con el cormplimiento del articuto de la Ley 1955 de 2019 relac onada
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con la gestion eficiente de la energia en todos los edificios o sedes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible correspondiente desde el principio del
articulo 292 a la fecha.

Respuesta: La entidad actualizé en la vigencia 2022, el Plan Institucional de
Gestion Ambiental — PIGA, como un instrumento de planificacion de los programas
ambientales establecidos por la Corporacion y dirigidos a alcanzar mejores
condiciones ambientales internas, lo cual aporta al cumplimiento de los objetivos
estratégicos y de la Politica de Gestion Integral, en lo relacionado con la gestidon
ambiental institucional de la Corporacion, con el fin de propender por el manejo
eficiente y uso racional de los recursos naturales que incluye el programa uso
eficiente de la energia, dando cumplimiento con la normatividad ambiental vigente
y las directrices emitidas por el gobierno nacional. El programa tiene como objetivo
minimizar el consumo de energia en las actividades desarrolladas por la entidad.

2- De acuerdo a la anterior pregunta indicar las metas escalonadas y el presupuesto
destinado a cumplir con la gestion de eficiencia energética.

Respuesta: Teniendo en cuenta que el Plan Institucional de Gestion Ambiental —
PIGA, fue actualizado en la vigencia 2022, para la vigencia 2023 se tiene
establecido el avance en los programas definidos.

En relaciéon con los costos estimados, la Corporacion no cuenta con un rubro
presupuestal especifico para atender la implementacién del Plan Institucional de
Gestion Ambiental- PIGA; por lo tanto, los costos estimados, se soportan en los
recursos que son asignados al presupuesto de funcionamiento de la Entidad,
basicamente a través de los rubros de Gastos Generales y Mantenimiento, entre
otros.

3- Indicar cuales han sido los ahorros de energia de acuerdo a la Ley 1955 de 2019
del articulo 292.

Respuesta: La Corporacion Autonoma Regional del Cesar- Corpocesar, viene
funcionando en un edificio bioclimatico, estructura y redes eléctricas que son nuevas
y que ha sido disefiado con base a su localizacion y las condiciones
medioambientales para aprovechar los recursos disponibles en beneficio de los
usuarios disminuyendo el consumo de energia, es decir, elementos constructivos
de la envolvente que permiten la interaccion entre el exterior y el interior, capaces
de determinar el confort, el impacto ambiental y hasta el consumo energético
(cubierta, muros, pisos, ventana entre otros).

Por lo tanto, nos encontramos en una sede que no ha requerido hacer mayores
inversiones para el ahorro de energia, sin embargo con la actualizacion del PIGA, se
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contempla hacer el seguimiento al consumo de energia igual que los mantenimientos
que presupuestalmente realice la entidad, de igual manera, la entidad, obrando en
el mismo sentido, ha tomado medidas como el reemplazo de los equipos electrénicos
obsoletos por nuevos equipos, al igual que campanfa de uso eficiente de los mismos,
el cambio de luminarias por unas mas eficientes, al igual que el mantenimiento de
los ductos del aire acondicionado.

4- Indicar cuales han sido los contratos de adecuaciones de infraestructura que se
han llevado a cabo en las instalaciones para el ahorro energético de acuerdo al
articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 y mencionar fecha de inicio, estado de
ejecucién, fecha terminacién).

Respuesta: En la vigencia 2022, la entidad no ha realizado adecuaciones de
infraestructura que involucren el ahorro energético, por las explicaciones antes
dada, relacionado con el edificio bioclimatico, es relativamente nuevo y hasta el
momento sdlo se ha realizado mantenimiento al aire acondicionado y el reemplazo
de luminarias, computadores y la Ups, debido a la obsolescencia.

5- Verificar si para el primer aflo de implementacion (2020) se logré o no un ahorro
en el consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afo anterior
y las demas metas definidas a partir de la auditoria energética a ser alcanzadas
a mas tardar en el afio 2022.

En el analisis del consumo de energia en cada vigencia con relacién al afio anterior
se establecié que no hubo ahorro de anergia minimo del 15%, por lo que se
establecié el hallazgo No. 17 Ahorro de energia

3.6 REPORTE DE INDICADORES AMBIENTALES

Objetivo especifico No. 10  Verificar el cumplimiento de la obligacion de las CARs
de reportar correctamente los indicadores ambientales.

CORPOCESAR reporta los indicadores ambientales minimos como lo establece la
Resolucion 0667 de 2016 al Ministerio de Ambiente.

Los indicadores ambientales que reporta fa Corporacion, asi como los porcentajes
de avance al primer semestre de 2022, de acuerdo con la Matriz de reporte de
avance de indicadores minimos de gestion incorporados en la resolucion 667 de
2016, se presentan en el cuadro No.38.

Se examin6é el reporte de los indicadores minimos, mediante las hojas
metodolégicas, su evaluacion y resultados reportados por la Corporacién en la
vigencia 2022, determinandose que Corpocesar, reflejo falencias en las actividades
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3 T PRESUPLESTO PARA LA PARTICIPACIAN CIUDADANA

Diyelve especifico Mo, 17 Verficar que la enbdad haya meorpc:ads en su
prasupuesio recursaes pare Ia paricipacdn cuedadana. de acuendo son lo estipolada
aitig Ley 1757 de 20715,

£n la Corporacion Autonoma Reqgional dal Cesar- CORPOCESAR. para la vigencia
lizcal 2022 se incorporan los recuraos necesarnos para la participacion chudadana
de aguerde a o estipulado en la Ley 1757 de 2015 por S200.000.000 fa antidad
Bleculd recoraos parg la participaccn ciudadana a fraves de contratos de prestzeian
de servicros pereonales Nos, 19.58.01%33.0.2022, 19-5-0142-0-2022. 15-8-0151-0-
2022, 19-6-0174-0-2022, 18-6-0198-0-2022. 18-7-0002-0-2022 con el akjeto de dar
cumphmients a las metas de paricigacion ciudagana contenidas en el plan de
accian insttuccnal 2020-2023, mediznle el proyecta 3208-1 Faortalecimiento de |3
Paricipacion Ciudadana en ia Geshan Ambiental, con enfogue endogeno yo
cuitural, intergengracional y consensual para promaver el desarreile Eco sooial en
&l Departamenio del Cesar. Mo se eslablecio hallazge.

3.6 SEGUIMIENTD A LAS GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUEMTAS DE
La CAMARAS OE RCPREZCHNTANTES

Olyelio especifico Mo 12 Realzar sequimiento a las glosas de fa Comision Lega
tle Suentas (s procedet.

La Contralaria General de la Repdlilica, realzé seguimiento a las observagiones
comunicadas por la Comisien Legal de Suentas de la Honorable Cadmara de
Representantes. conforme con 1o evidenciada dentra del proceso auditor v con base
a las respuestas y explicacones dadag a ia CGR por la Corparacion fAuténoma
Heginnai del Cesar.

El resultado del sequimiento es el siguiente

OBSERVACIONES COMISION LEGAL DE CUENTAS

A- EM MATERIA PRESUPUESTAL: ] )
1.- UNIDADES FIECUTORAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE L NACION CON EJECLICITIN
PRESUFUESTAL POR DEHAJO DEL 100% A 31 OE DICIEMBRE DE 2021,

M¢EMLSE ~  UMIDAD EJECUTORA DEL ' % DE ' % OE
GALETA PRESUPUEST GENERAL OE LA NAGIGN EJECULIGH EJECUCIN
2621 FOR POR
COMPEOMISOS DBLIGACIONES

8 CORPORESION LUTONCME REGIDMAL G2.00% ) 17.51%
... DEL CESAR - CORPOCEZLAR ;
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Seguimiento:

El porcentaje dejado de ejecutar en un 38% correspondié a reservas presupuestales
constituidas, de las cuales, en la vigencia 2022, se ejecutaron de la siguiente manera: un
18% fue pagado, un 5%, quedo pendiente de ejecutar y el resto del 15%, la Sala Plena
de la Corte Constitucional declar6 inexequible el articulo 124 de la Ley 2159 del 2021,
mediante el cual se hicieron reformas a la Ley de Garantias en la Ley de Presupuesto
del 2022, por lo tanto, los convenios interadministrativos suscritos que no se hayan
ejecutado completamente deberan terminarse y liquidarse inmediatamente, sin perjuicio
de la devolucién de los recursos girados y no ejecutados y de las restituciones a que
haya lugar, por lo tanto, la entidad liquid6 y no se ejecutd, el convenio con el municipio
de Chiriguana el cual constituia el 15% de la reserva.

Sin subsanar.

5.- 108 ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL EJECUTORAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION LE REPORTARON A LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES QUE EL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA SIIF [t NACION
PRESENTO LIMITACIONES EN SU APLICACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 ASI:

No Limitaciones del Sistema SIIF I Descripcidn de la limitacion
Nacién a 31/12/2021

1 Otras: Programaciéon de capacitaciones a usuarios
externos para lograr una mejor efectividad en
las operaciones

Seguimiento:

En el mismo sentido se le respondié al requerimiento presentado por Secretario
General de la Camara de Representantes segln Radicado 01920 de 07 de marzo
de 2022, donde la entidad suministro a través de la oficina de Talento Humano,
constancia de la capacitacion realizada por el Coordinador Financiero de la época
(9.e.p.d), quien era el encargado del manejo presupuestal y recibié capacitacion
sobre la correcta aplicacion de los Clasificadores Presupuestales, conforme al plan
de capacitacion institucional. Subsanada.

B.- DE ORDEN CONTABLE.

No OBSERVACIONES GENERALES DE ORDEN CONTABLE
2021

1 [Correccion de errores contables del periodo anterior. (Afectan la razonabilidad de los estados
financieros de periodos anteriores). - CORPOCESAR.
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Seguimiento:

En el mismo sentido se le respondié al requerimiento presentado por secretario
general de la Camara de Representantes seglin Radicado 01920 de 07 de marzo
de 2022.

En aplicacion de la politica contable denominada, CAMBIOS EN POLITICAS
CONTABLES, ESTIMACIONES Y ERRORES, especialmente el numeral 3.3
ERRORES DE PERIODOS ANTERIORES encontramos que: “(...) CORPOCESAR
corrige los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error. En caso de errores de periodos
anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, CORPOCESAR re-
expresa de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error.

..).

Teniendo presente que el avalud contratado por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CESAR- CORPOCESAR estableci6 el valor de los bienes LOS
CUROS y REMANENTES para la vigencia 2020 y que el concepto emitido por la
CGN fue en octubre de 2021, se procedid a reconocer y registrar en la cuenta 1605
Terrenos el valor del avallo contra la cuenta resultados de ejercicios anteriores,
dicho registro se realizd durante la vigencia 2021 pero reexpresando el estado
financiero de la vigencia 2020 para proceder con el comparativo de la vigencia 2021
y 2020. Subsanada.

5-79 EMPRESAS, ENTIDADES, FONDOS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS LE INFORMARON A LA
COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES QUE DURANTE LA
VIGENCIA 2021 SE PRESENTARON LIMITACIONES EN APLICACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO - NICSP

DE ACUERDO CON EL MARCO NORMATIVO APLICABLE ACORDE CON LA NATURALEZA
JURIDICA DE CADA ENTIDAD ASI:

No | Limitaciones detectadas por

su entidad en la aplicacién Descripcion de la limitacion

del Marco Normativo - NICSP
a 31/12/2021

1 | Normativas: Deficiente orientacion de los érganos competentes CGN,
en la aplicacion de la norma referente a la propiedad planta
y equipos en los referentes a su avaluo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 + Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 83 de 179



@CONTRALQRIA !’@7 |

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Seguimiento:

Con el propésito de recibir orientaciéon, Corpocesar realizé consulta a la Contaduria
General de la Nacion (CGN), segun radicacion N°20210010050932 el 09 de
septiembre de 2021; relacionado con el Tratamiento contable de los avaluos para
elementos de la propiedad planta y equipo y mediante radicado CGN:
20211100086551 Fecha: 22-10-2021, se dio respuesta a Corpocesar. Subsanada

D- OBSERVACIONES GENERALES DETERMINADAS POR LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES A LOS INFORMES DE LOS REVISORES FISCALES
VIGENCIA FISCAL 2021.

- “E. Parrafo de énfasis:

A 31 de diciembre del 2021 la cartera asciende a $58.559.580.035, donde la cartera de dificil recaudo
mayor a 5 afies equivale al 56% de este rubro, dicha cartera de dificil recaudo se presenta
principalmente por los ingresos de contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, y de la cual se ha
reconocido un deterioro por valor de $1.138.512.365 de acuerdo con la politica contable adoptada
por la corporacién.”

Seguimiento:

Atendiendo las acciones de mejoramiento que ha trazado la tesoreria de la entidad
para la normalizacién de la cartera de la Corporacion, se dio traslado al Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable de Corpocesar para realizar depuracién
contable de algunos deudores por diferentes conceptos. De igual manera se realizd
el deterioro de la cartera en la vigencia 2022.

Mediante el concepto 20211100086551 del 22 de octubre de 2021 emitido por la
Contaduria General de la Nacioén, la Corporacion realiza reexpresién de estados
financieros de la vigencia 2020, ocasionada por analisis técnico del avalué de cuatro
predios ubicados en la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Martha por
valor de $180.000.000, con un importe en libros y un avalué técnico de
$3.756.960.000.

Seguimiento:

Con el propésito de recibir orientacién, Corpocesar realizé consulta a la Contaduria
General de la Nacion (CGN), segun radicacion No 20210010050932 el 09 de
septiembre de 2021; relacionado con el tratamiento contable de los avallos para
elementos de la propiedad planta y equipo y mediante radicado CGN:
20211100086551 fecha: 22-10-2021, se dio respuesta a Corpocesar. Subsanada

Al cierre del periodo fiscal del afio 2021 las obligaciones de los procesos judiciales
sentenciados en contra de la corporacién, ascienden a $96.973.218 mas sus
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correspondientes intereses; asi como por concepto de provisiones de litigios
administrativos se han reconocido pasivos contingentes por valor de $462.324.857
y en cuentas de orden se revelan litigios laborales y administrativos por
$733.098.282.393".

Seguimiento:

Las sentencias judiciales emitida por los jueces de la republica, corresponden al
resultado del proceso litigioso en cualquier reclamacion en un estado de derecho,
por lo tanto, la entidad reconoce contablemente tal resultado, de conformidad con
la sentencia condenatoria ejecutoriada y conforme a las pretensiones reconocidas
en la providencia y al procedimiento establecido por la Contaduria General de Ia
Nacion- CGN.

Con respecto al valor de $ 733.098.282.393, corresponde a procesos que diferentes
personas entablan contra la entidad por diferentes situaciones que se escapan al
control de la entidad, valores que han revelado contablemente.

G.- OBSERVACIONES AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE.

1.- DEBILIDADES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE REPORTADAS POR LAS
EMPRESAS, ENTIDADES, FONDOS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS DE LA NACION A LA
COMISION LEGAL DE CUENTAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021:

Debilidades:

Debilidad en la obtencion oportuna de la informacién que va a reportar cada una de
las entidades con las que tiene vinculos Corpocesar, para conciliar y confirmar los
registros contables que dan origen a operaciones reciprocas que se reportan a través
del CHIP a la Contaduria General de la Nacion.

Seguimiento:
La entidad viene realizando conciliacion de saldos de operaciones reciprocas, a
traves del formato disefiado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Subsanada

-Fortalecer las conciliaciones entre las areas de manera periddica, para contar con
un valor razonable de las cifras.
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Seguimiento:

La oficina de contabilidad con el fin de obtener informacion fiable para el
reconocimiento de las cifras que hacen parte de los estados financieros, viene
realizando conciliaciones con el area de almacén y tesoreria. Subsanada

-Establecerse acciones para mantener el flujo de informacion oportuna a
contabilidad por parte de los proveedores de informacion financiera.

Seguimiento

La entidad cuenta con una estructura organizacional financiera, un manual de
politicas coritables y los procedimientos del area financiera, que establece la
trazabilidad para proveer informacién financiera a contabilidad la cual se viene
realizando de manera periédica. Subsanada

2.- MATRIZ DE AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO _CONTABLE
REPORTADA POR LAS EMPRESAS, ENTIDADES, FONDOS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS DE
LA NACION A LA COMISION LEGAL DE CUENTAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

SE RETOMAN LAS ACTIVIDADES REPORTADAS COMO CUMPLIDAS EN FORMA PARCIAL O
QUE NO SE CUMPLIERON EN SU TOTALIDAD ASI:

CODIGO| ELEMENTO DEL MARCO | CALIFICACION OBSERVACIONES
NORMATIVO

52 ¢, SE VERIFICA LA | PARCIALMENTE | Se verifica la aplicacién mediante
APLICACION DE ESTAS conciliaciones realizadas por el area
DIRECTRICES, GUIAS O contable con la dependencia origen,
PROCEDIMIENTOS? de manera mensual y algunas al

cierre de la vigencia. Los conceptos

conciliados mensualmente

corresponden a: Bancos, Licencias,
Propiedad Planta y Equipo, Seguros,
Reciprocas con el Tesoro Nacional
(CUN), Reciprocas con ofras
Entidades, y de forma anual se
realizan las conciliaciones de:
Beneficios a empleados y
Presupuesto.

Seguimiento: Tal como lo hemos manifestado en los puntos anteriores, la oficina de contabilidad, viene
realizando conciliacién con diferentes areas de la Corporacion, entre ellas: Almacén, Tesoreria, la oficina
juridica y las conciliaciones reciprocas con otras entidades. Subsanada

8.2 i, SE CUMPLE CON EL | PARCIALMENTE | Se evidencia que se diligencia la lista
PROCEDIMIENTO? de chequeo para que al momento de
cierre se incorporen todos los hechos
correspondientes al  periodo  de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 - Codigo Postal 111071 - PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 86 de 179



.):GNTHALGHiA m?

Dedendir jornfos I0s regiesos puniag iTrene Seatlols!

"oer-e  adicanamente me enyian
rrarrarardad v odceoy 8 las
CEQENCENC 35 resnrdando 13
aparier dad v '3 Mdrmacidn cude se
cooe rent br B0 oemdargd, slguncs
aroweeddtes  rado BRegar la
ffamacién er s "M D0
: : e e e . EStEdEwozs
Heguirrenlo, Products de oS auditd-@s de a 2lona de conled «demd y las corohacones o
qual que el plan de cierre cantable y Tnangiera, sr vere exigencs a las dependenoas &
, wumpl —erts de [a2 proved migntcs estableads s por la enlidad

i1 _SEEVDZWTIAPCR  PAHCIALMENTE S sigue 3 cotabienco er | guia

FMECI DL nara la ELAEBORAD OGN ESTADOS
FLUJOQSREAMAS L GTREA, FINAHCERGS emibca p2  la
TECHICA (& cartaduna Geresa de T Macon.
ME C ARSI, DGM; Er. A caracienzacion  oel
LA FORMA COMO process Geston Firanc ara
TikCULA LA Copornesas ha detalago la forma
INFOGREFACTON HAZIA EL Coartd Coroda Y rfanmacan kac a el

AHE& COMTABLE? Dareagoriagle

" Sogu Teerlo Lo enndad wEne SI5HEndo 185 kreatientos sslanlecidas ool a Conladaria General
ce abMacitr, para ello 52 seren ap! canda fas directices emilidas par esle anle, tegun corsuild
reglzacd o g radcantn N 2210010050232 el Q% de sepherore de 2020 relac anado car 2l
Tratarrenio cantable de os avalios para elemenios de 'y propeedad plansa ¢ eCa-03 y med arle
‘adicada CGH. 2027 1100036351 Fegma 22.12.2021 e da resovesla a Jnooecesar De gual
marera s siue @ Plian Gereral de conlatalgad Fodlsa v s anhheas conlabes Subsanads

Como resullado del seguimiente v evaluacion de las acciones desarralladas por 3
Corporacian Auidnoma Regicnal del Cesar- CORPOCESAR, s observa que 5 han
wahio implementande acciones de mejora

3.9 CONCERTO OE CONTROL INTERMG FINANCIERD

Ohjohvn espocifico Mo 13 Evalear &l copfrol mierma nanciarn y Cxpicsae il
corcepia,

A partir del canocirmrento de la Entidad, 1a efectividad de los controles, los mapas de
procesos ¥ procedimienios. pruebas de recomdo en 1as areas de Lontabilidad,
Presupdesto, Tesorera, Hecaudo, Administracion de bienes, y aecucion de las
procedimientos vy und vez aplicada |la metodologia establecida en fa CGH para la
evaluacitn del Control Intermg Financere, CORPOCESAR, obtuve un puntaja de
1.6 para una calificactdn Con Deficiencias, respecio al dizend y electividad del
mesmao. sequn 1os resuliadoes de la Matriz de Riesgos y Controles GAF {Formato MNeo.
14 e la Guia de Auditeria Finangiera). Ver el resumen en &l sigutente cuadrn

T amera GO Mo 24-35 Pise 1+ Cadigo Pogtal 121071 «FAK alg ro0d
CEEoonalnid Sy Lo wsany COntralonn qov oo Bogota. O Colonh o

“ggeal 57 do TR



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

[9.C4

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Cuadro No. 39
Matriz riesgos y controles GAF

CALIFICACION GENERAL DEL CALIPICACION TOTAL SUMATORIA Y
5 ADECUADO | PROMEDIO RIESGO BAJO
DISENO DE CONTROL COMBINADO PONDERACION
— — —— = — - DE LA
Cahfl_c,:acm_n del_dlseno de control ADECUADO Cahflg&lcpn riesgo combinado BAJO EVALUACION DEL | 1,48
Gestion Financiera y Contable Gestion Financiera y Contable DISENO Y LA
Calificacion del disefio de control Calificacién riesgo combinado EFECTIVIDAD DEL
Gestién Presupuestal ADECUADO | Gestion Presupuestal, BAJO CONTROL (90%)
Contractual y del Gasto Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1.6
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS
Fuente: Formato No. 14 de la Guia de auditoria financiera Elabord: Equipo Auditor

La calificacién obtenida se justifica en los siguientes aspectos:

¢ Diferencias entre las notas a los Estados Contables y los Estados Financieros
e No causacién de la sobretasa ambiental del Municipio de El Copey

¢ Registro doble de factura sobretasa ambiental Municipio de Pelaya

¢ Existen acciones de mejoras en el Plan de Mejoramiento que no son efectivas
o El Mapa de riesgos de la Gestién Financiera no esta actualizado

¢ Deficiencias en la Constitucion de las Reservas Presupuestales

¢ No expedir el CDP previo al compromiso de pago de néminas

e Debilidades de supervisién de los contratos

Resultados de la evaluacion de la oficina de control interno o auditoria interna

La Corporacién Autdénoma Regional del Cesar- CORPOCESAR cuenta con Oficina
de Control Interno, la cual esta integrada por un jefe de Control Interno, de profesion
Contador y cuatro profesionales de apoyo: Ingeniero Industrial, Administrador de
Empresa y Contador.

La oficina de control interno y su equipo de trabajo elabora, revisa y presenta ante
el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, el Plan de auditoria anual
con la priorizacién de las auditorias al sistema integrado de gestién, auditorias
especiales, acompafiamiento y asesoria y los informes de ley, el comité de
coordinacion de control interno revisa, da sugerencias y aprueba, después se
socializa y publica.

La oficina de control interno y su equipo de trabajo elabora el plan de trabajo por
cada auditoria, revisando la documentacion existente, resultados de auditoria
anteriores, planes de mejoramiento y mapa de riesgos, se define el alcance,
criterios, equipo auditor, tiempos a realizar y temas especificos. Este plan se envia
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a todos los jefes de procesos para su revision, aprobacion y conocimiento para la
ejecucion de la respectiva auditoria.

Los auditores internos encargados de cada auditoria (financiera y a procesos)
inician con la reunién de apertura, solicitud de informacién, revision de la misma,
toma de muestra de auditoria, definicion de canales de comunicacion, y las
respectivas entrevistas y observacion de las actividades planteadas en el Plan de
trabajo, se dejan registros de la ejecucion de la auditoria y se hace el cierre. En la
ejecucion de la auditoria se dejan registros y se comunica al auditado las posibles
observaciones, al finalizar se presenta el informe de auditoria con los respectivos
hallazgos.

El jefe de la oficina de control interno, como lider de la auditoria acompana el
proceso desde la reunién de apertura, revisa los avances y verifica los hallazgos de
cada auditoria y presenta el informe final de auditoria al Comité Institucional de
Coordinacion de Control interno y a la Direccion.

Para la vigencia 2022, la oficina de control interno de Corpocesar, formulé un Plan
Anual de Auditorias, el cual fue aprobado por el Comité Interinstitucional de Control
Interno en enero de 2022, tomando como referencia lo dispuesto en el articulo 17
del Decreto 648 del 2017, en el cual se establecen los roles de las oficinas de control
interno.

El objetivo del Plan de auditoria basado en riesgos para la vigencia 2022 es: Evaluar
la gestion integral de los procesos del Sistema Integrado de Gestion de Corpocesar,
para verificar que el (SIG), es conforme con: Los requisitos propios de la
organizacion, los requisitos NTC ISO 9001: 2015 y MYPG y se implementa y
mantiene eficazmente. Evaluar la efectividad del Control Interno y la aplicacion de
los controles dentro de los procesos del (SIG) 2022.

En la vigencia 2022, la Oficina de Control Interno de acuerdo con sus funciones
establecidas en el marco legal aplicable y demas instrumentos rectores internos y
externos aplicables al proceso de Evaluacion independiente y el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion MIPG, desarrollo el plan de auditorias para la vigencia
2022, donde se programaron y ejecutaron 9 auditorias, a 14 procesos que tiene el
sistema de gestion de calidad.

Para la vigencia 2022, se evidenciaron deficiencia en las Conciliaciones bancarias
en la cuenta 2407 Recursos a favor de terceros,

En el desarrollo de la auditoria se hizo seguimiento a esta cuenta, la cual fue
subsanada en su totalidad.
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;3).10 DERECHOS DE PETICION

Objetivo especifico No.14 - Atender las denuncias ciudadanas asignadas,
relacionados con la materia de auditoria. (Si los hubiere)

En el desarrolio de la auditoria se recibidé un Insumo relacionado con el Derecho de
Peticion (art.124 Ley 2159 de 2021), Interpuesto por la Misidon de Observacion
Electoral MOE, el cual se refiere a una solicitud de informacion relacionado con el
paragrafo del articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, declarado inexequible, con
efectos retroactivos, a partir de su expedicién por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-153-22 de 5 de mayo de 2022, que establece originalmente:

“ARTICULO 124, Con el propésito de promover la reactivacion econémica y la
generacion de empleo en las regiones, a partir de la publicacién de la presente
ley y durante la vigencia fiscal 2022, la Naciéon podré celebrar convenios
interadministrativos con las entidades fterritoriales para ejecutar programas y
proyectos correspondientes al Presupuesto General de la Nacion.

La presente disposicion modifica unicamente en la parte pertinente el inciso primero
del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

PARAGRAFO. Todos los convenios que se suscriban bajo el amparo de la
presente disposicién seran objeto de control especial por parte de la Contraloria
General de la Republica. El Contralor General de la Reptblica determinara, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales, la forma en que se ejercera
dicho control especial.”

En atencion-a esta solicitud respecto al insumo relacionado con el paragrafo del
articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, se establecidé que Corpocesar suscribid el
Convenio No.19-7- 0017-0-2021, el 30 de diciembre de 2021, con el objeto de
‘AUNAR  ESFUERZOS  ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, FINANCIEROS Y
AMBIENTALES PARA LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS ESTRUCTURALES Y NO
ESTRUCTURALES PARA EL CONTROL DE LA EROSION E INUNDACION EN LA
CORRIENTE SUPERFICIAL ANIME, EN LOS MUNICIPIOS DE CHIRIGUANA Y
CURUMANI - DEPARTAMENTO DEL CESAR, FASE [ por un valor de
$4.499.327.908,con un plazo de 6 meses.

Este convenio fue terminado y liquidado anticipadamente el 9 de junio de 2022, de
comun acuerdo entre las partes, en dicha acta se expresa que renuncian a cualquier
reclamacion con motivo de la suscripcidn y ejecucion del mismo que pueda llegar a
presentarse.
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3.11 EFECTIVIDAD‘DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Objetivo especifico No. 15: Conceptuar sobre la efectividad del plan de
mejoramiento en los temas relacionados con la auditoria financiera.

De acuerdo con lo.consultado en el SIRECI se observa que Corpocesar presenta
un Plan de Mejoramiento que contiene 14 hallazgos con 37 acciones de mejora con
corte a 31 de diciembre de 2022, de las cuales 6 acciones son de indole financiero,
presupuestal y contractual y fueron objeto de seguimiento y validacién durante la
gjecucion de esta auditoria, para determinar su cumplimiento y efectividad, cuya
fecha maxima de ejecucion de la accidn de mejora es el 31 de diciembre de 2022.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2. Entendimiento del Sujeto de
Control, en el item 6 “Conocimiento Preliminar del Plan de Mejoramiento” de la Guia
de Auditoria Financiera, se seleccionaron cuatro (4) hallazgos relacionados con el
area financiera (Presupuestal y contable) y se determinaron 6 acciones para
verificar en el desarrollo de la auditoria.

Se procedio por el auditor al analisis y verificacion de la informacién contenida en el
Plan de Mejoramiento reportado por la entidad en el Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes - SIRECI y debidamente confrontado con el reporte de acciones
entregado por la Oficina de Control Interno de la Corporacion.

Teniendo en cuenta los soportes suministrados por la Oficina de Control Interno de
la entidad y la comprobacién de registros contables, se observé que, de los 4
hallazgos, se retira el hallazgo No. 4 el cual fue subsanado, los hallazgos Nos. 1, 2
y 3 se mantienen.

En el cuadro No. 40 se relacionan las acciones de mejora que tienen alcance
financiero, presupuestal y contractual y que alin permanecen vigentes, a las cuales
se les hizo seguimiento en desarrollo de la presente auditoria.
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312 RELACION DF HALLAZ GOS

Como resultado de la audmoria tinanciera realzada a Corpocesar, la Contralaria
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Instancias que seran trasladados a las entidades competentes.
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Anexo 1. Relacién de hallazgos.
Hallazgos Contables

Hallazgo No. 1- Registro de la Sobretasa Ambiental municipio de Pelaya

Se realizo doble registro de la sobretasa ambiental mes de diciembre de 2022, del
Municipio de Pelaya.

Criterios

El manual de politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno
(Resolucion No. 0101 de 2018 de Corpocesar), establece que:

“‘Son cuentas por cobrar los activos que representan derechos a reclamar efectivo, o
equivalentes de efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de la prestacion de
servicios o del desarrollo del objeto misional de Corpocesar.

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por Corpocesar en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

El reconocimiento se realiza en el momento en el que Corpocesar convierta en parte
obligante (adquiere derechos), segin los términos contractuales de la operacién, lo cual
sucede al momento en que se presta el servicio, se hace una venta y se transfieren los
riesgos y beneficios del bien; y, en el caso de las cuentas por cobrar sin contraprestacion
los derechos por concepto de transferencias, tasas, multas, intereses, entre otros, se
reconocen en el momento de su facturacion segin la periodicidad establecida en la
normatividad que origina el derecho.”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio de control interno en
las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a objetivos del Sistema
de Control interno establece:

‘(...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; (---)”
Asi mismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, sefiala:

‘(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,

veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros. (...)"
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Condiciéon

Realizado el andlisis del libro auxiliar de Ingresos No Tributarios- Porcentaje y
sobretasa ambiental al impuesto predial, las declaraciones del porcentaje ambiental
de los gravamenes a la propiedad inmueble y las facturas de tasas y servicios
ambientales, se evidencié que se registré6 doblemente la sobretasa del mes de
diciembre de 2022, del Municipio de Pelaya por $4.832.000, segun factura No.4797.

Causa

Lo anterior por debilidades de control interno contable y/o falta de seguimiento a
los registros contables realizados.

Efecto

Lo que genera sobrestimacion de la subcuenta 138410- Derechos cobrados por
terceros, de la cuenta 1384- OTRAS CUENTAS POR COBRAR vy de la subcuenta
411060- Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, de la cuenta 4110-
NO TRIBUTARIOS por $4.832.000.

La anterior situacion conlleva a que los estados financieros no cumplan con una de
las caracteristicas cualitativas de la informacion Contable Puablica, la cual es la
razonabilidad; por cuanto la informacion no refleja la situacion contable de
CORPOCESAR de manera ajustada a la realidad.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

La entidad en su respuesta, segan oficio CI-012 con radicado No. 2023ER0047003
del 23 de marzo de 2023, manifiesta que revisara el procedimiento de recaudo y
control de la sobretasa ambiental con el objetivo de identificar la doble facturacion
senalado por el equipo auditor.

Analisis de la respuesta de la entidad

En su respuesta la entidad expresa que revisara el procedimiento de recaudo y

control de la sobretasa ambiental para identificar la doble facturacion, por lo que la
respuesta no desvirt(a lo observado y se valida como Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo No. 2 —Registro Sobretasa Ambiental

La Corporacion no realizé el registro de las Cuentas por Cobrar ni del Ingreso del
Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, del municipio de EI Copey,
correspondiente al cuarto trimestre de 2022.

Criterios

El manual politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno
(Resolucion No. 101 de 2018 de Corpocesar, establece que: '

“‘Son cuentas por cobrar los activos que representan derechos a reclamar efectivo, o
equivalentes de efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de la prestacién de
servicios o del desarrollo misional de Corpocesar.

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por Corpocesar en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada de un flujo
financiero fijjo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

El reconocimiento se realiza en el momento en el que Corpocesar convierta en parte
obligante (adquiere derechos), segun los términos contractuales de la operacion, lo cual
sucede al momento en que se presta el servicio, se hace una venta se transfieren los
riesgos y beneficios del bien; y en el caso de las cuentas por cobrar sin contraprestacion,
los derechos por concepto de transferencias, tasas, multas, intereses, entre otros, se
reconocen en el momento de su facturacion segun la periodicidad establecida en la
normatividad que origina el derecho.”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en
las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a objetivos del sistema
de control interno establece:

‘(...) &) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros; (--)”
Asi mismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, sefiala:

“(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros. (...)”

Condicion

Analizados los registros contables de la cuenta Ingresos No Tributarios- Porcentaje
y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial, y comparados con la informacion sobre
las Declaraciones del porcentaje ambiental de los gravdmenes a la propiedad
inmueble suministrada por el municipio de El Copey, se determind que a diciembre
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31 de 2022, la Corporacion no realizé el registro de la causacion de las Cuentas
por Cobrar ni del Ingreso del Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto Predial,
del municipio de El Copey, por $28.294.736, correspondiente al cuarto trimestre de
2022.

Causa

Lo anterior por debilidades de control interno contable y/o falta de seguimiento para
carantizar la integridad, oportunidad y confiabilidad de los registros.

Efecto

Lo que genera subestimacion del Activo y el Patrimonio, en la subcuenta 138410-
Derechos cobrados por terceros, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRARy de la subcuenta 411060- Porcentaje y Sobretasa Ambiental al Impuesto
Predial de la cuenta 4110- NO TRIBUTARIOS por $28.294.736.

La anterior situacién conlleva a que los estados financieros no cumplan con una de
las caracteristicas cualitativas de la informacién Contable Publica, la cual es la
razonabilidad; por cuanto la informacién no refleja la situacion contable de
Corpocesar de manera ajustada a la realidad.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio No. CI-012 con radicado No. 2023ER0047003 del 23 de marzo de
2023, La entidad manifiesta que “Viene cumpliendo conforme a lo establecido en el
marco conceptual, incorporado al régimen de contabilidad publica mediante la Resolucién
533 de 2015, que contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacion y presentaciéon de la informacidon financiera por parte de las entidades de
gobierno, para ello luego de la gestion de cobro realizada se reconocié contablemente la
situacién real de la corporacién, cumpliendo con las caracteristicas de fiabilidad,
confiabilidad, oportunidad y razonabilidad de la informacidn financiera.

Se puede observar claramente que la entidad realizé el reconocimiento de los valores
liquidados por concepto de gravamen ambiental de 24 de los 25 municipios que cumplieron
con el envio oportuno de la informacion, tal como lo establece el Decreto niimero 1339 del
27 de junio de 1994, “ARTICULO 3. PORCENTAJE DEL TOTAL DEL RECAUDO. ...los
municipios y distritos a través de sus respectivos tesoreros o del funcionario que
haga sus veces, deberan, al finalizar cada trimestre, totalizar los recaudos efectuados
en el periodo por concepto de impuesto predial y girar el porcentaje establecido a la
Corporacién respectiva, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
terminacion de cada trimestre”
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Con relacion al Municipio de el Copey es necesario precisar que pese a las gestiones y
seguimientos adelantados por la entidad para la consecucidn de la informacién el Municipio
no acato las directrices impartidas por la corporacion para la recepcién de la informacion
del dltimo trimestre de la vigencia 2022, directrices que fueron enviadas a los carreos
electrénicos contactenos@elcopey-cesar.gov.vo y tesoreria@elcopey-cesar.gov.co los
dias 16 de Diciembre de 2022 y 18 de enero de 2023, tal como se evidencia en el
documenta adjunto.

Si bien el ente territorial informo a la corporacion el valor liquidado para el Gltimo
trimestre del afio 2022, lo realiz6 fuera del tiempo establecido.

Por lo anterior, solicitamos muy respetuosamente considerar y valorar la gestién
realizada por la entidad pese al incumplimiento por parte del ente territorial de enviar
fuera de los plazos establecidos la informacion requerida.

Analisis de la respuesta de la entidad

En la respuesta la Corporacion manifiesta que pese a las gestiones y seguimientos
adelantados para la consecucion de la informacién el Municipio de el Copey no
acatd las directrices impartidas por la Corporacién para la recepcién de la
informacion, situacion que no permitié a la entidad causar la totalidad de las Cuentas
por Cobrar ni del Ingreso del Porcentaje y Sobretasa ambiental al impuesto predial
de la vigencia 2022, se acepta lo sustentado por la entidad en cuanto a que realizd
las gestiones ante el Municipio de El Copey con el fin de obtener el reporte de la
sobretasa ambiental del cuarto trimestre 2022, por lo que se retira la presunta
incidencia disciplinaria, y se valida como hallazgo administrativo

Hallazgo No. 3 - Transferencias de la Sobretasa Ambiental Municipios del
Departamento del Cesar. (D1)

La Corporacién no realizé una debida gestién de cobro para recaudar la sobretasa
ambiental en la vigencia 2022.

Criterios

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

Inciso 5° del articulo 44: “Los recursos que transferiran los municipios y distritos a las
Corporaciones Auténomas Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y
en los términos de que trata el numeral 10. del articulo 46, deberan ser pagados a éstas
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por trimestres, a medida que la entidad territorial efectie el recaudo y, excepcionalmente,
por anualidades antes del 30 de marzo de cada afio subsiguiente al periodo de recaudacion.

Inciso 6° del articulo 44: Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los recursos
de que trata el presente articulo a la ejecucién de programas y proyectos de proteccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los
planes de desarrollo de los municipios del drea de su jurisdiccién. Para la ejecucion de las
inversiones que afecten estos recursos se seguiran las reglas especiales sobre planificacion
ambiental que la presente ley establece”.

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones ARTICULO 2. Objetivos
del sistema de Control Interno.

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este cddigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
en esta ley.”

“Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
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Respuesta de la entidad

La entidad, en su respuesta seguin oficio No. Cl- 020 con radicado No. 2023ER0064719 del
19 de abril de 2023, manifiesta que: “Viene cumpliendo conforme a lo establecido en el
marco conceptual, incorporado al régimen de contabilidad publica mediante la Resolucion
533 de 2015 , que contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la
preparacion y presentacion de la informacién financiera por parte de las entidades de
gobierno, para ello luego de la gestion de cobro realizada se reconocié contablemente la
situacion real de la corporacién, cumpliendo con las caracteristicas de fiabilidad,
confiabilidad, oportunidad y razonabilidad de la informacion financiera.

Con relacion a la transferencia de esos recursos, es necesario precisar que, conforme a la
normatividad vigente, la obligacién de transferir estos recursos corresponde al ente
territorial y no depende de la voluntad del sujeto activo (Corpocesar), por lo tanto, esta
responsabilidad no es de Corpocesar, asi lo ratificé el Consejo de Estado y se lo dio a
conocer a los entes territoriales, mediante sentencia (Consejo de Estado, Seccién Cuarta.
Radicacion No. 50001-23-24-000-1997-1906-02(12338). Sentencia de marzo 15 de 2002.)

La jurisprudencia del Consejo de Estado definio las transferencias en los siguientes
términos:

"Las normas trascritas indican que la Constitucion y la ley establecen el "porcentaje ambiental” a
favor de las Corporaciones Auténomas Regionales y para ello debe existir anualmente la apropiacion
presupuestal correspondiente aprobada por el Concejo a iniciativa del Alcalde Municipal. Estos
recursos tienern una destinacidon especifica, la protecciéon del medio ambiente y los recursos
naturales. Se trata por consiguiente de normas de caracter imperativo cumplimiento y por ende no
esta al alcance de las autoridades del municipio desconocerias sin asumir las responsabilidades que
les corresponden por actuar en contra de lo preceptuado en la Constitucion y la ley. En el presente
caso es evidente que el Alcalde y el Concejo no dieron cumplimiento a las normas que les ordenaban
realizar las trasferencias destinadas a las autoridades obligadas a la conservacion y mantenimiento
del ambiente y los recursos naturales renovables con lo cual se impide que puedan atenderen debida
forma los cometidos que les corresponden.” (Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Radicacion No.
50001-23-24-000-1997-1906-02(12338). Sentencia de Marzo 15 de 2002.).

Teniendo en cuenta que al finalizar el primer trimestre de la vigencia 2023, los Municipios
de Chiriguana, El Copey, Pelaya, San Alberto y Valledupar no habian realizado el pago de
los valores reportados, la entidad solicité el pago de dichos recursos a través de derecho
peticion, una vez se cumpla el plazo para que los entes territoriales den respuesta a nuestra
solicitud y no se logre obtener los soportes de pago, la entidad procedera a informar a la
Procuraduria General de la Nacion para que inicie las investigaciones disciplinarias
pertinentes contra los responsables. Anexamos copia de los derechos de peticién y soporte
de entrega en veinte cinco (25) folios.

Con relacién a el Municipio de Aguachica informamos que el ente territorial manifesto
en visita realizada el 31 de octubre de 2022, que los valores reportados para el mes de
marzo en un principio presentaban un error teniendo en cuenta que el reporte se habia
hecho desde la oficina de contabilidad y no desde la tesoreria del Municipio, pero que
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el valor real correspondiente al mes de marzo de 2022 era de $89.293.600 el cual fue
cancelados en su totalidad. EI municipio se comprometido a través de acta a solicitar
formalmente la anulacién y ajuste al valor registrado en Corpocesar, sin embargo, a la
fecha no ha existido pronunciamiento formal. Anexo acta de visita en tres (03) folios.

Por lo anterior. Solicitamos respetuosamente al equipo auditor considerar y valorar la
gestion realizada por la entidad, y tener en cuenta la responsabilidad que tienen los entes
territoriales en cuanto al reporte y transferencia de los recursos.

Andlisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta no se desconoce que la obligacion de transferir la sobretasa
ambiental es de los ,municipios, no obstante, la Corporacién debe gestionar el pago
oportuno de estos recursos, a la luz del Inciso 5° del articulo 44 de la Ley 99 de
1993, en consecuencia debi6 adelantar la gestién antes del 30 de marzo de 2023,
el valor de la observacién se modifica teniendo en cuenta que el municipio de
Aguachica cancel6 el valor correspondiente al mes de marzo de 2022, y permanece
lo relacionado con lo dejado de transferir por parte de los municipios de Chiriguana,
El Copey, Pelaya, San Alberto y Valledupar, por $1.352.157.972,62., por lo que se
valida la observacion como un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 4 — Facturacion Tasa por Uso de Agua

La tasa por uso de agua liquidada en la vigencia 2022 por Corpocesar no se facturé
en su totalidad, por dificultades en la identificacion de los usuarios.

Criterios

El manual de politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno
(Resolucion No. 0101 de 2018 de Corpocesar), establece que:

“Son cuentas por cobrar los activos que representan derechos a reclamar efectivo, o
equivalentes de efectivo u otros bienes y servicios, como consecuencia de la prestacién de
servicios o del desarrollo del objeto misional de Corpocesar.

Se reconocen como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por Corpocesar en
desarrolfo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijjo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

El reconocimiento se realiza en el momento en el que Corpocesar convierta en parte
obligante (adquiere derechos), segin los términos contractuales de la operacién, lo cual
sucede al momento en que se presta el servicio, se hace una venta y se transfieren los
riesgos y beneficios del bien; y, en el caso de las cuentas por cobrar sin contraprestacion
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los derechos por concepto de transferencias, tasas, multas, intereses, entre otros, se
reconocen en el momento de su facturacion segin la periodicidad establecida en la
normatividad que origina el derecho.”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en
las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a objetivos del Sistema
de Control interno establece:

“(...) ) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;(---)”
Asi mismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, sefala:

“(...) e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta,
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros. (...)”

Condicion

En el analisis realizado se evidencié que, durante la vigencia 2022, Corpocesar
liquidé la Tasa por Uso de Agua, por un total de $2.573.187.031, de los cuales
facturd y contabilizé $2.530.467.445, incluidas dos facturas a las que se le hizo una
nota de cartera, quedando sin facturar $42.719.586, por dificultades en su
identificacion para el reconocimiento de los usuarios, revelandose en Otras Cuentas
Deudoras de Control, lo que conlleva a que en la contabilidad no se cause el ingreso
y las cuentas por cobrar por concepto de Tasa por Uso de Agua.

Causa

Lo anterior, debido a la naturaleza de los actos administrativos que otorgaron las
concesiones de agua y tasas por uso de agua con la limitacién de identificar el
usuario (concesionario); falta de un adecuado control y seguimiento, que permita la
proteccidn de los recursos publicos de la entidad y la integridad, oportunidad y
confiabilidad de los registros contables.

Efecto

Estos hechos generan que la Corporacién no perciba ingresos suficientes por
concepto de TUA, necesarios para el financiamiento de los programas y proyectos
de preservacién y saneamiento hidrico.

Hallazgo administrativo.
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Respuesta de la entidad

La entidad, en su respuesta segtn oficio No. Cl- 020 con radicado No. 2023ER0064719 del
19 de abril de 2023, manifiesta: Con respecto a la afirmacion realizada en el apartado
condicion de la citada observacién, se aclara que en cumplimiento del articulo 2.2.9.6.1.4.
del decreto 1076 de 2015, el cual establece que “estéan obligadas al pago de la tasa de
utilizacion de agua todas las personas naturales o juridicas, ptiblicas o privadas, que utilicen
el recurso hidrico en virtud de una concesion de aguas”, se realizé la liquidacion TUA 2021
considerando todas las concesiones hidricas que se encuentran vigentes, incluyendo las
que tienen limitaciones relacionadas con la identificaciéon plena del usuario.

Esto en razén a que los actos administrativos que otorgaron las concesiones de los usuarios
sin identificacion plena y que se constituyen como hecho generador de la TUA, son
reglamentaciones de corrientes hidricas que, pese a que datan de los afios 71969 al 2002 y
en su mayoria emanadas del INDERENA, se encuentran vigentes y gozan presuncion de
legalidad, aunque tengan estas limitaciones en su estructura debido a la situacion técnica
de la época.

Por otro lado, con relacion al reconocimiento contable, la Contaduria <general de la Nacién,
establecio en el procedimiento de control interno contable 2.2.1. Reconocimiento Es la
etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacion financiera o en el estado de
resultados (estado de resultado integral en el caso de las empresas), un hecho econémico
que cumpla la definicion de los elementos de los estados financieros (activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea probable que genere flujos de entrada o salida
de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio; y que sea
susceptible de medicion monetaria fiable. El reconocimiento de un hecho econémico implica
identificacion, clasificacion, medicién y registro.

Nuestro criterio lo define el Marco Conceptual de la Contaduria General de la Nacion —
CGN, Para la presentacién de la informacion financiera en los numerales.

6.1.1. Activos :

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, ¢) convertir el recurso en efectivo a través
de su disposicién, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una
corriente de flujos de efectivo.

6.2.1. Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.
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Teniendo en cuenta que la informacidn no corresponde a la definicién de Activo, la entidad
procedi6 a darle el tratamiento como activo contingente de conformidad con la definicién
del marco normativo que a continuacién transcribimos asi:

1. ACTIVOS CONTINGENTES

1.2. Revelaciones

La entidad revelara, para cada tipo de activo contingente, la siguiente informacion: a) una
descripcion de la naturaleza del activo contingente; b) una estimacién de los efectos
financieros determinados conforme a lo establecido en el marco normativo.

Analisis de la respuesta de la entidad

La respuesta suministrada por la Corporacion no desvirtiia lo observado ya que, si
se liquidaron, mas no, se facturaron todos los usuarios liquidados por Tasa por Uso
de agua, lo que incide en que no se registre contablemente en las cuentas de
ingresos y deudores.

Una vez analizados los argumentos presentados por la entidad, se encuentra que
los mismos no desvirtian la observacion presentada por que no se facturd en su
totalidad los usuarios liquidados, por lo que se mantiene en firme y se valida como
Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 5 - Recaudo Tasas Retributiva y Por Uso de Agua

Los recaudos por tasa retributiva y tasa por uso de agua, obtenidos por la
Corporacion fueron bajos en relacion con lo facturado en la vigencia 2022.

Criterios

La Ley 99 de 1993 en el articulo 31 sobre las funciones de las corporaciones auténomas
Regionales, sefiala:

Numeral 13- Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar
su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por
el ministerio del Medio ambiente.

El Manual de Politicas Contables de Corpocesar, aprobado mediante Resolucién No. 0101
de 2018, en la Politica de Cuentas por Cobrar, establece:

Numeral 2: Alcance: Esta politica aplica para todas las cuentas por cobrar originadas en el
desarrollo de su objeto social, las cuales incluyen la venta de bienes y prestacion de
servicios las originadas en las transacciones sin contraprestacion como son las tasas,
contribuciones, transferencias, entre otras.
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tanto los municipios, empresas de servicios publicos y personas naturales o juridicas,
les esta sefialada en la ley 1076 de 2015 articulo 2.2.9.7.2.4, que, como sujetos
pasivos, tienen la obligacion de cancelar a la Corporacion los valores, por permiso de
vertimiento o concesion de agua, es decir, de tasa retributiva o TUA, y a sabiendas no
o hacen, o no cumplen con esta responsabilidad de manera oportuna.

Asi mismo se debe resaltar que los Municipios y Empresas de Servicios Publicos
representan casi que el 75% de los usuarios de la Tasa Retributiva y Tasa por Uso de
Agua, y con quienes a pesar de las gestiones adelantadas a través del cobro persuasivo
y coactivo ha sido dificil lograr la consecucion total de los recursos. Es porello, que Con
respecto al recaudo por concepto de Tasa Retributiva podemos manifestar que nuestros
principales deudores son las empresas de servicios publicos del departamento del cesar,
las cuales vienen siendo objeto de cobro coactivo y varias se encuentran embargadas,
sin embargo, no se ha consolidado el recaudo debido a la situacion econémica de estas
empresas, que a pesar de estar embargadas no reciben recurso alguno y no ha
permitido el recaudo de los mismos; por ello consideramos que ya se han adelantado
todas las gestiones persuasiva y coactivas y no ha sido posible su recaudo.

Ademas, consideramos que la causa sefialada por el equipo auditor no corresponde a
debilidades en la gestion de cobro, por ello solicitamos se tenga en cuenta y se
reconozcan las acciones de mejora que la entidad ha venido realizando en cada vigencia
y que como se menciono anteriormente se ven reflejadas en el recaudo a través de la
recuperacion de cartera de cada periodo. Gestion que se encuentra a disposicion del
equipo auditor y podréa evidenciarse a través del siguiente link.

De igual manera, el equipo auditor, no ha tenido en cuenta que la entidad suscribié el
plan de mejoramiento el dia 22 de julio de 2022, y en el cual esté identificado el hallazgo
H2AD1, identificado con el numero 1704002 “Recaudo Tasa Retributiva y Tasa por Uso
de Agua. Revisada’, con fecha de inicio 19/07/2022 y fecha de terminacién de las
actividades el 30 de junio de 2023, es decir se encuentra vigente”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta de la Entidad donde relacionan la gestion adelantada,
durante la vigencia 2022, para obtener el recaudo posible de la cartera, se concluye
que de acuerdo al analisis realizado en el desarrollo del proceso auditor este fue
bajo en relacién con la Tasa Retributiva y la Tasa por Uso de Agua, nuestro analisis
se realiz6 tomando la facturacion contra el recaudo de la vigencia 2022. Por lo
anterior teniendo en cuenta la gestion de la entidad y lo manifestado en cuanto a
que ha sido dificil lograr los recaudos con los usuarios de las tasas, se retira la
presunta incidencia disciplinaria y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6- Nota No. 23 Provisiones
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La Corporacién en su oficio CI-019 con radicado No. 2023ER0064530 del 19 de abril de
2023, manifiesta: El equipo auditor no sefiala un criterio 0 norma que haya incumplido la
entidad, lo que se observa en la nota es un error de transcripcion, descripcion o literatura y
esto no afectd las cifras reveladas en el estado de situacion financiera, por lo tanto, la
situacién advertida por la CGR, no es material.

Asi lo establece el marco conceptual para la presentacidon de la informacion financiera en
el articulo 133. (...) La informacién a revelar en las notas no sustituye la informacién a
presentar en los estados financieros.

Por lo anterior, solicitamos muy respetuosamente al equipo auditor no tener en cuenta el
error involuntario de transcripcion que se cometio.

Analisis de la respuesta de la entidad

Las Notas a los Estados Financieros son las aclaraciones o explicaciones que se
hacen al margen de los Estados Financieros con la finalidad de precisar, aclarar o
explicar algo, si estas notas presentan inconsistencias, no esta cumpliendo con su
objetivo, por lo que la comisién auditora mantener la observacién y validarla como
hallazgo administrativo.

Hallazgos gestion presupuestal
Hallazgo No. 7: Reservas Presupuestales (D2)

Las Reservas presupuestales, excedieron el limite del 15% de las apropiaciones de
inversion.

Criterios

Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 establece:

‘Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF Nacién se definirén, cada vigencia y con corte a 31 de
diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos”.
(Articulos 2.8.1.7.3.1 Decreto 1068 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico)”.

De igual manera el articulo 78 del estatuto organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996),
senala: “En cada vigencia, el Gobierno reducird el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto
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del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizaré sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversién del
arno anterior’.

Articulo 2° del Decreto 1957 de 2007, iguaimente retomé:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de
la Ley 344 de 1996, amparado por el articulo 36 Ley 805 en cada vigencia, el Gobierno
Nacional reduciré el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de
las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversién del
presupuesto de dicho ario”.

Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicién de ia sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
en esta ley”.

“ARTICULO 27. Accién y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Condicion

En la revision a los soportes generados del Sistema Integrado de Informacion -SIIF
Nacion, correspondientes a Corpocesar, identificados con el cddigo 3202-09, 3202-
11y 3205-0900-4 con Recursos del Presupuesto General de la Nacién, se evidencio
la constitucion de 3 Reservas Presupuestales por $26.194.757.280 que equivale al

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 114 de 179




.)cmMTHﬁLGHi,q w
eefua, FE _mu e s s h

Difemdir junlpg Ing resursas publicas i Tlama Sentrdal

G1% de los compraomisos para imeersion en la vigencia 2022, excediandg al limile
[15%:) establecde an las noimas ciladas, 1al coma & aprecia en 2l cuadno

Cuadra Na, 43
Analisia de Ressrras Presupuestalas Conslituida 2022- Recurses Nacign
[CIffAas en pesos!

I ) 0T na 4 Cip k u .
] . F & s a
buctinema Regroraigal | % :E{']T;EE‘:"" £ CRAMOMILD ::::ﬁ GBUEAEDM PadDs WELERR LT =T R T
Crvan 0RO Eabd) : ) | LERP - :
NFREILN drAn o | A aralmcas| Initea siE | 100K SeLESE | cTarnsanatk | baawe 253 iP=, T, 5.
N E— R L.. _..l.
! ) H .
) FetLASESAL -
p i I AL E_U TIIEE RELM prYen |l LITR0T ’ : b e '
=l
LEERERRY (POl PR E
MRSt Ay 1"SFm i
ol d ACLIY 1~k
Lyt ] PERE
[T TR Y
L R I
e T R LR AT TR ) v EE A PRI i sn R 3T AR el TN LA A fn
. e g i —— e . e im . e =
[ I | 1 |
EON TN O AN :
=01k, . " W/ [~
PRI TR A
it P E ey 1
LAanthiti 2 b nel e LR LTI R LT N T I, rANI R HE N EEER RS P i L, Yty

1 o NN SN
R N T T

T DA FT N
] EA TR IEAS
SR RO L

Foenie Remare SHF 505 rpdd o A20 -oatdned ¢ Foaancngt) Sl S AL 10
Causa

Lo antenor por detilidades de sequimientd wio de contiol en la gecucidn de los
FECUTS0S.

Efecto
Lo que puede gonllevar a afactar los secursos para mversion en la urisdiccion de 1a
Corpuracion por reduccien de las partidas aprobadas por el Gobierno Macional y

Citrrora €53 lo 344-35 Pasg - Doz ge Paslai 111071 « FPE 15 roo
COrECONI=A 04 3.0y S0 Wy COREAnr A gow G0 c Bogdza, T Colomr Dua

Fagrit] 115 ae 179



(@ caracria | 0B

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

genera baja ejecucion de los recursos para inversion e incumplimiento de los
requisitos legales, al superar los limites. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. '

Respuesta de la entidad

La entidad mediante oficio No. CI- 014 con radicado 2023ER004708 del 23 de marzo de
2023, respondi6 de la siguiente manera:

Conrelacion ala Observacion que sefiala que las reservas presupuéstales constituidas por
Corpocesar, excedieron el limite del 15% de las apropiaciones de Inversién, al respecto
sefialamos lo siguiente haciendo mencion al cuadro elaborado por el equipo auditor:

1. En el caso del Proyecto “Implementacion de medidas estructurales y no estructurales
para el control de la erosién e inundacién en la corriente superficial anime, en los
municipios de Chiriguana y Curumani Departamento del Cesar — Fase II”, los recursos
fueron aprobados mediante la Ley No. 2159 del 12 de noviembre de 2021, por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2022, en donde se incluyd, un
presupuesto de inversién para la Corporacion de $25.170.193.492, para la realizacion
del proyecto referenciado.

2. La Corporacién en consecuencia adelanté las labores preliminares de inspeccion de
condiciones de la zona y gestion social, ademas de los procesos de contratacién
respectivos, finalmente contraté la obra e interventoria mediante Contrato de Obra No.
19-6-0181-0-2022 del 28 de junio de 2022 y Contrato de Interventoria No. 19-6-0184-
0-2022 del & de julio de 2022.

3. En la ejecucion de los mencionados Contratos se presentaron en el segundo semestre
de 2022 dificultades generadas el segundo periodo de lluvias del régimen bimodal, el
cual transcurrio en condiciones de La Nifia, tal como se evidencia en los boletines del
IDEAM que registran precipitaciones en la categoria muy por encima de lo normal en
sectores del centro y norte de la regién Caribe en los meses octubre a diciembre de
2022. Asimismo, producto de las labores de replanteo de las obras civiles, fue
necesario realizar una nueva modelacién hidrdulica que garantizara condiciones
funcionales ante la nueva realidad del cauce denominado Anime que, como es
caracteristico de los Rios, es un sistema dindamico, en cuanto su morfologia y la
alternancia de los procesos de arrastre y sedimentacion.

4. En consecuencia, tenemos que el plazo establecido técnicamente para ejecucion del
proyecto, las gestiones preliminares realizadas, los procesos de contratacion de obra
e interventoria y las dilaciones que sufrieron las obras que obligaron a una prérroga,
todas situaciones que estan dentro de la legalidad y la normalidad de la administracion
publica, derivaron en una situacion en que se tuvo que constituir la reserva
presupuestal, con la debida justificacion, teniendo en cuenta que el proyecto se
encuentra en ejecucion tal como se relaciona en el cuadro mencionado por el equipo

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 116 de 179




([@comracria | OB

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

auditor y como consta en los diferentes informes que hacen parte del expediente del
contrato.

5. De igual manera en los mencionados proyectos a que se hace referencia, presentan
un porcentaje de ejecucion del 74% y 47%, donde solamente se reservaron recursos
por en un porcentaje del 26% y 53%.

Por lo anterior la entidad realizd las respectivas reservas de los proyectos mencionado,
a través de la plataforma SlIF, y no solicité PAC, para estos proyectos, debido a que la
entidad iba a ser uso del articulo 28 de la ley 2276 de 2022, dado que, fueron
situaciones ajenas a la voluntad del ordenador del gasto, no se necesitaba el PAC,
debido a que se conocia segun los informes de interventoria y supervisién que no se
iban a realizar los pagos en la vigencia 2022.

2. Con relacion al proyecto implementacion de acciones de restauracion en areas de
interés estratégico en la serrania del Perija departamento del cesar, le solicitamos
respetuosamente al equipo auditor que analice con detenimiento nuestra explicacion
asi:

e El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado mediante la Circular 043
de 2008 y en el mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacién, mediante circular
031 de 2011 se remite a lo siguiente: 4 CI-014 Valledupar, Marzo 23 de 2023 “las
reservas presupuestales se califican como un instrumento de uso excepcional, o sea,
esporadico y justificado tnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de
la entidad contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que se perfeccioné debiendo
desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo
cual conlleva a que en tales eventos se constituyan las respectivas reservas
presupuestales” Sigue diciendo la circular de la Procuraduria General de la Nacion: “el
término “excepcional”, debera entenderse como lo define el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola; como un evento extraordinario que constituye la
“excepcion a la regla comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara
vez” e El Ministerio apropi6 casi al finalizar la vigencia 2022, los recursos por valor de
$11.046.110.678, situacion ésta que es ajena a la voluntad del ordenador del gasto de
Corpocesar, es decir, el director de la entidad NO HA INDUCIDO LA RESERVA, por
no hacer una buena planeacion incumpliendo los principios presupuestales, lo anterior
se sustenta en que no se contaban oportunamente con estos recursos para el
desarrollo de los diferentes proyecto en materia misional, por lo tanto, estamos frente
a un caso de fuerza mayor y ajena a la voluntad, debido a que los recursos que la
nacion apropia lo hace de manera tardia, y no solamente con Corpocesar, sino, que es
el mismo caso de todas las Corporaciones Auténomas del Pais. e La entidad cumple
para su proceso de contratacion lo establecido por la ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios y modificatorio, donde un proceso licitatorio en el desarrollo de sus
diferentes etapas puede tardar de 2 a 3 meses, por lo tanto, teniendo en cuenta que el
ministerio apropia los recursos de manera tardia, la Unica manera para asegurar los
recursos para su ejecucion en el cometido institucional, es a través de la figura de la
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reserva presupuestal, que en este caso no es inducida tal como lo hemos mencionado
anteriormente.

e El articulo 8° de la ley 819 de 2003, no ha eliminado la figura de las reservas
presupuestales del ambito juridico colombiano, por el contrario, han sido restringidas y
reitera el caracter general del principio de anualidad presupuestal y el consiguiente
caracter excepcional de las reservas presupuestales. Lo anterior, en la medida en que
al articulo 8° no establece que las apropiaciones incorporadas en el presupuesto anual
deban ser ejecutadas en su integridad en la misma vigencia fiscal.

e Lo anterior ejemplifica la situacién, en principio contradictoria, en la que, por un lado,
tenemos que segun los principios de anualidad del presupuesto y de eficacia de la
Administracion Pablica el resultado que deberia aparecer al cierre fiscal es que las
partidas presupuestales aprobadas fueron debidamente comprometidas y canceladas.
Sin embargo, por otro lado, en la practica presupuestal muchas veces no es posible
cancelar una partida dentro de su respectiva vigencia presupuestal. 5 CI-014
Valledupar, Marzo 23 de 2023 Usualmente los proyectos que deben ejecutarse en
cumplimiento de los procesos misionales tienen plazos que responden a estimaciones
elaboradas mas alla de la consideracion de las vigencias presupuestales; el plazo de
gjecucion de los proyectos ambientales son establecidos desde la técnica ingenieril o
cientifica, y que por tanto responden mas a variables como el régimen bimodal de
lluvias caracteristico del caribe colombiano, en el caso de proyectos de restauracioén, o
son evaluados por el técnico formulador priorizando aspectos como los rendimientos
normales de maquinaria, equipo y personal, de acuerdo a la zona de ejecucion y las
condiciones de mercado para la ejecucion de actividades especificas.

Asimismo, se tiene que la forma de materializar los proyectos es la contratacion, cuyos
procesos implican unos tiempos de acuerdo con [o establecido en las normas y
procesos internos, y en su efecucion éstos estan sometidos a hechos contractuales
imprevistos, como la suspension de los contratos u otras situaciones juridicas.

Asi pues, tenemos que, en condiciones normales, sin que existan deficiencias en la
planeacion contractual, o como lo afirma el auditor en su observacién, haya debilidades
en el seguimiento y/o de control en la ejecucion de los recursos, es un hecho que se
presentan situaciones en el giro normal de estos asuntos que implican que los
proyectos (contratos) no estén concluidos y se requiere que continie durante la
vigencia fiscal subsiguiente.

Conviene resaltar que, como consecuencia de las consideraciones expuestas, es
aceptado que el principio de anualidad no es absoluto, sino que presenta excepciones.
Por este tipo de circunstancias surgen las reservas presupuestales o de apropiacion,
como excepciones al principio de anualidad.

El efecto que se plantea por el auditor es una eventual afectacion de los recursos de
inversion por reduccion de las partidas aprobadas por el Gobierno Nacional. Al respecto
se solicita valorar que ante la carencia de recursos la Corporacion acude a la busqueda
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de financiacion ante las fuentes del orden nacional, y que, ante tal situacién, y sin ocurrir
en faltas como ya se ha argumentado, la dinémica normal de la contratacion estatal
implica que los mismos principios del Estado justifican excepciones al prmcrp/o de
anualidad y permite aplicar la reserva presupuestal.

En ese sentido, al escoger la via del respeto a ultranza del principio presupuestal de la
anualidad y por consiguiente dejar inconclusas las obras y los servicios contratados, la
entidad consideré se restringiria la consecucién del fin esencial de promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos, deberes y principios
constitucionales lo cual va en detrimento del gasto publico.

La Corporacién ha optado por aplicar la excepcién al principio de anualidad, con el
sustento legal establecido en la Ley, de tal forma que puedan cumplirse debidamente
los objetos contractuales, en concordancia con el fin preeminente y dltimo de la
contratacion publica, y de esta manera proveer las condiciones para que 6 Cl-014
Valledupar, Marzo 23 de 2023 los proyectos misionales no se suspendan, y las metas
del plan de accion y otros instrumentos planificacion se cumplan, de tal suerte que se
apliquen ios principios constitucionales y de proteccién del gasto publico.

Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta de la Entidad esta no desvirtla la observacion, ya que, si
bien es cierto que la Entidad justifica la constitucién de reservas, argumentando
casos de fuerza mayor en la ejecucion de los proyectos contratados, no menos
cierto es que la norma no contempla excepcidn para sobrepasar el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho ano.

Asi mismo se analizé la celebracién de los contratos en cuanto a la constitucion de
las mismas, asi:

Contrato No. 19-6-0187-0-2022 del 28 de junio de 2022, fecha de inicio 11 de agosto
2022, plazo inicial 7 meses, la fecha de terminacion inicial era el 10 de marzo de
2023, contrato No. 19-6-0250-0-2022 del 29 de diciembre de 2022, fecha de inicio
26 de enero 2023, plazo 11 meses y fecha de terminacién inicial 25 de noviembre
2023 y el contrato No. 19-6-0181-0-2022 del 28 de junio de 2022, fecha de inicio 18
de julio 2022, plazo 7 meses, fecha de terminacion inicial 17 de febrero 2023. Por lo
anterior se evidencia que cada contrato en su plazo inicial de ejecuciéon y
terminacion pasa a la siguiente vigencia, 6sea 2023, en la cual se aplica vigencia
futura.l

Los anteriores argumentos de defensa no soportan el incumplimiento del articulo 2
del Decreto 1957 de 2007, “el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en un 100%

' Ver articulo 10 de la ley 819 de 2003.
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del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversién del presupuesto de dicho afo.
Situacion que podria generar disminucién de las futuras transferencias Nacionales para el
rubro inversion.

Por lo tanto, se mantiene lo observado, validandose como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 8- Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nominas (D3).

Se efectud el pago de la némina sin haber expedido el certificado de disponibilidad
presupuestal desde que se inici6 la ejecucion.

Criterios

Que segun la sentencia C-275 de 1998, la Corte Constitucional declaré exequible el articulo
4 del Decreto 111 de 1996 establece que: “Para efectos presupuestales, todas las personas
Juridicas publicas del orden nacional, cuyo patrimonio este constituido por fondos pliblicos
y no sean Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de Economia
Mixta o asimiladas a estas por la ley de la RepUblica, se les aplicaran las disposiciones que
rigen los establecimientos publicos del orden nacional (Ley 179 de 1994, art. 63)”, bajo el
entendido de que se aplica exclusivamente para las Corporaciones Auténomas Regionales,
enlo que corresponde alos recursos provenientes de la Nacién, determinando la autonomia
administrativa y financiera de las corporaciones auténomas Regionales para el manejo de
Sus recursos propios, entre |os cuales se encuentran los contemplados en el articulo 317
de la Constitucion Nacional.

En el marco de dicha distincién y dentro de la érbita de sus competencias, el Consejo
Directivo de la Corporacion mediante Acuerdo 029 del 13 de octubre de 2010 aprueba el
Estatuto Presupuestal para el manejo de los recursos Propios de la corporacion Auténoma
Regional del Cesar -Corpocesar.

El articulo 50, del Acuerdo No. 015 del 6 de noviembre de 2018, por medio del cual se
actualiza el Estatuto Presupuestal para el manejo de los recursos propios de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar -Corpocesar, establece: ...” Requisitos para afectar el
presupuesto. Las apropiaciones con recursos propios aprobadas por el Consejo Directivo
constituyen el limite para asumir compromiso, en consecuencia, ningun funcionario de
CORPOCESAR u ordenador del gasto de la entidad podréa efectuar gasto piblico con cargo
al presupuesto o transferir crédito alguno que no figure en aquel, o en exceso del saldo
disponible, para lo cual, previo a contraer compromisos, se requiere la expedicién de un
certificad de disponibilidad presupuestal” ....

El articulo 51 del mismo acuerdo, instituye: “El Certificado de Disponibilidad Presupuestal
es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual
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se garantiza la existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de’ afectacion para
la suncién de compromisos.”

‘Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectia el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia,
CORPOCESAR debe llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de
apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades.”

“No se podran adquirir compromisos, ni dictar actos con cargo al presupuesto sin
soportarlos previamente con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el
profesional especializado del area financiera o por el funcionario a quien se le asignen tales
funciones.”

“El funcionario competente expedira los certificados de disponibilidad presupuestal, previa
solicitud del ordenador del gasto o del funcionario delegado para el efecto, hasta por el valor
del saldo que se encuentre libre de afectacion en la respectiva apropiacion presupuestal.”

El articulo Décimo Primero del Acuerdo 010 del 23 de noviembre de 2021, por medio del
cual se aprueba el presupuesto de rentas y gastos con recursos propios y Se adopta el
presupuesto financiado con recursos de la Nacion destinados a la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar- Corpocesar para la vigencia fiscal 2022, en sus disposiciones
generales, establece: “Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten
el presupuesto de gastos cuando no retnan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos. El director general, 0 en quienes éste haya delegado la ordenacién del
gasto, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir |o establecido en esta
norma.

ARTICULO 71 del Decreto 111 de 1996. Impone: “Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.”

...” Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89,
art. 86; L. 179/94, art. 49).”

Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este cdédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
en esta ley”.
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“ARTICULO 27. Accién y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerio
equivale a producirlo.”

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
Superiores emitidas por funcionario competente.”

Condicién

Examinados los soportes de pagos de las ndminas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de la vigencia 2022, se encontré que la Corporacion no
conto al inicio de cada mes con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, sino,
que lo expedian al momento de ordenar dichos pagos, cuando ya estaba causado
el gasto.

Causa

Lo anterior por debilidades de seguimiento y/o en el control en la ejecucion
presupuestal de los recursos.

Efecto

Reconocer hechos cumplidos, al no disponer con el requisito legal de expedir el
CDP previo al compromiso de las nédminas.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
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Cuadro No. 44
Pago nominas vigencia 2022
~(Cifras en pesos)

VIGENCIA

CONCEPTO

' VALOR

Enero de 2022

CDP 173 del 26 de enero de 2022, RP 135 del 27 de enero de 2022,
comprobante de egreso No. 60 del 31 de enero de 2022, Orden de pago No.
12410 del 31 de enero de 2022, Pago de ndémina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de enero de 2022, Resolucion No. 0191 del 27 de enero de
2022, Por medio de la cual se ordena el pago de sueldo, bonificaciéon por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

390.753.271

Febrero de 2022

CDP 216 del 21 de febrero de 2022, RP 220 del 23 de febrero de 2022,
comprobante de egreso No. 156 del 25 de febrero de 2022, Orden de pago
No. 12597 del 23 de febrero de 2022, Pago de ndmina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de febrero de 2022, Resolucion No. 0335 del 23 de febrero
de 2022, Por medio de la cual se ordena el pago de sueldo, bonificacién por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

364.279.481

Marzo de 2022

CDP 281 del 23 de marzo de 2022, RP 417 del 24 de marzo de 2022,
comprobante de egreso No. 297 del 24 de marzo de 2022, Orden de pago No.
12987 del 24 de marzo de 2022, Pago de ndmina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de marzo de 2022, Resoluciéon No. 0415 del 24 de marzo de
2022, Por medio de la cual se ordena el pago de sueldo, bonificacion por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

357.676.702

Abril de 2022

CDP 333 del 25 de abril de 2022, RP 540 del 25 de abril de 2022, comprobante
de egreso No. 431 del 27 de abril de 2022, Orden de pago No. 13285 del 26
de abril de 2022, Pago de némina a los funcionarios de Corpocesar, mes de
abril de 2022, Resolucion No. 0500 del 25 de abril de 2022, Por medio de la
cual se ordena el pago de sueldo, bonificacion por servicios prestados y demas
prestaciones a los funcionarios de Corpocesar, cuenta bancaria BBVA No.
938151156 Banco BBVA.

382.879.162

Mayo de 2022-

CDP 385 del 23 de mayo de 2022, RP 713 del 24 de mayo de 2022,
comprobante de egreso No. 538 del 25 de mayo de 2022, Orden de pago No.
13658 del 24 de mayo de 2022, Pago de nomina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de mayo de 2022, Resolucion No. 0562 del 24 de mayo de
2022, Por medio de ia cual se ordena el pago de sueido, bonificacion por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

407.651.055

Junio de 2022

CDP 453 del 24 de junio de 2022, RP 924 del 24 de junio de 2022,
comprobante de egreso No. 730 del 29 de junio de 2022, Orden de pago No.
14059 del 24 de junio de 2022, Pago de ndémina a los funcionarios de
Corpocesar, mes de junio de 2022, Resolucion No. 0639 dei 24 de junio de
2022, Por medio de la cual se ordena el pago de sueldo, bonificacién por
servicios prestados y demas prestaciones a los funcionarios de Corpocesar,
cuenta bancaria BBVA No. 938151156 Banco BBVA.

392.765.477

Total

$ 2.296.005.148

Fuente: Ndminas enero a junio 2022
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Respuesta de la entidad

La entidad en oficio No. Ci-019 con radicado No. 2023ER0064530 del 19 de abril de 2023,
manifiesta: Es pertinente manifestarle al equipo auditor que la entidad suscribié el plan de
mejoramiento el dia 22 de julio de 2022, ademas este hallazge fue identificado en la
auditoria 2021, realizada el 2022, producto de ello, la entidad subsané de julio a diciembre
2022 esta observacion y al igual en la vigencia 2023 se expidi6 el CDP, por todo el afio. Por
lo tanto, solicitamos al equipo auditor evaluar la efectividad del plan de mejoramiento
vigente suscrito con la CGR.

Analisis de la respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta que la entidad subsané lo relacionado con los CDP de las
noéminas de julio a diciembre de 2022, es preciso indicar que, para los meses de
enero a junio de 2022, esta inconsistencia persiste, por lo tanto, se mantiene la
observacion, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 9: Ejecucién Presupuestal

Se presentan diferencias entre los compromisos y obligaciones con relacién a lo
reportado en el CHIP y en el SIIF.

Criterios

Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado”

El Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establece que “el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros

La Resolucion 0035 del 30 de abril de 2020, de la CGR "Por la cual se reglamenta la
rendicion de informacion por parte de las entidades o particulares que manejen fondos o
bienes publicos, en todos sus niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos para el seguimiento y el control de las finanzas y contabilidad publicas, establece

ARTICULO 1. OBJETO: La presente resolucion tiene por objeto reglamentar el reporte de
informacion para la contabilidad de la ejecucion del presupuesto general de la Nacion; el
reporte de la contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la nacién, pero solo con relacién
a dichos fondos o bienes y de los fondos sin personeria juridica denominados especiales o
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cuenta creados porley o con autorizacion de ésta, para su consolidacién con la de la Nacion,
y del tesoro; control y seguimiento del gasto territorial; ejecucion presupuestal del Sistema
General de Regalias; registro y refrendacion de la deuda publica; auditoria del balance de
la Hacienda; estadisticas fiscales y demas disposiciones sobre la materia; asi como para
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad de la ejecucion del presupuesto general
del sector publico.

PARAGRAFO. CALIDAD DE LA INFORMACION. La informacién se reportara en los
plazos establecidos, y los responsables de la rendicion velaran por la aplicacion de
procesos y procedimientos necesarios a fin de garantizar la exactitud y completitud de los

datos, que reflejen la realidad de la situacion financiera, econémica y presupuestal de la
entidad”.

Condicidn

Segun el informe de ejecucidon presupuestal de gastos de la vigencia 2022, allegado
al equipo auditor por parte de Corpocesar, los Compromisos que registran es
por $71.495.030.223, no obstante, en la informacion reportada al CHIP y lo
registrado en SIIF, revelan que los compromisos fueron $71.766.970.636, por
presentandose una diferencia de $271.940.413.

Asi mismo, se registra diferencia en las obligaciones reportadas en la ejecucion
del presupuesto de gastos, que fue de $37.189.535.144, con relacion a la
reportada en el CHIP y en el SIIF por $37.455.209.347, para una diferencia de
$265.674.203, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No.45

Diferencias Reportadas Ejecucion Presupuestal de Gastos y Reportes CHIP y SIIF
Vigencia 2022
(Cifras en pesos)

PRESUPUESTO | REPORTADO CHIP Y SIIF REPORTADO DIFERENCIA
CORPOCESAR (RAE)

COMPROMISOS 71.766.970.636 71.495.030.223 271.940.413,

OBLIGACIONES 37.455.200.347] 37.189.535.144 265.674.203

Fuente: CHIP, SIIF y Presupuesto de ejecucién de gastos de Corpocesar  Elabord: Equipo auditor
Causa

Lo anterior se debe a debilidades de seguimiento y/o de control sobre la informacién
que se reporta a las diferentes entidades, sobre la ejecucién presupuestal de la
Corporacion.
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Efecto

Lo que puede inducir a errores a las entidades receptoras de la informacién
presupuestal, para efectos del analisis de las finanzas publicas del Estado y resta
confiabilidad en la informacion suministrada por la entidad.

Respuesta de la entidad

La entidad en oficio No. CI-019 con radicado No. 2023ER0064530 del 19 de abril de 2023,
manifiesta;

‘La respuesta dada por CORPOCESAR, se fundamenta en los siguientes argumentos: “En
atencion a la observacion le informamos que la entidad luego de haber entregado los
reportes iniciales de ejecucion presupuestal, fue necesario realizargustes en los médulos
presupuestales del apiicativo financiero, pero en su momento y por error involuntario los
mencionados ajustes no fueron informados al equipo auditor para que Se realizaré la
actualizacion de la informacioén”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Lo manifestado por la entidad en su respuesta acepta el error, al no realizar los
ajustes en los modulos presupuestales del aplicativo financiero, las evidencias
sefaladas en la observacion formulada por la Contraloria General de la Republica,
no fueron desvirtuadas, por lo anterior se mantiene y se valida como hallazgo
Administrativo

Hallazgos de Contratacion

Hallazgos No.10- Garantia de cumplimiento en contrato de prestaciéon de
servicios (D4).

Incumplimiento en las obligaciones pactadas en contrato de prestacion de servicio
Criterios
Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios.”
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Decreto 1082 del 2015.

“Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. El
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las entidades estatales con ocasion
de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a
los que se encuentran expuestas las entidades estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas o subcontratistas, deben estar garantizada en los términos de ley y del presente
titulo”

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

“Articulo 26. La falta disciplinaria.

Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién de la sancion
disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en este
codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos
y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales
de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley.”

“Articulo 27. Accidn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidn, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1-Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Resolucion numero 1127 del 31/10/209 Manual de Contratacion de la Corporacién
Autonoma Regional Del Cesar.

“Articulo 15 Modificaciones contractuales.
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Sera obligacion del contratista tramitar ante la compafiia aseguradora la modificacion de
las garantias a que haya lugar y del supervisor entregar la pdliza correspondiente en la
Subdireccion Administrativa y Financiera para la correspondiente aprobacion”.

Condicion

El contrato de prestacion de servicios numero 19-6-0186-0-2022 suscrito e!
14/07/2022, cuyo objeto fue: “Prestacién del servicio de vigilancia privada en las
sedes de Corpocesar’, por $417.057.744,00, se evidencid6 que presenta dos
modificaciones a saber:

Modificacion No. 01 del 29/12/2021.
Clausula Primera: Prorrogar el plazo del contrato hasta el 1/02/2023

Clausula segunda. Adicion, adicionar el valor del contrato en la suma de
$77.417.895

Clausula tercera: Garantia Unica: El contratista se compromete con la Corporacion
a ampliar los riesgos amparados a través de las garantias constituidas sobre el
contrato principal.

Modificacién No. 02 del 20/02/2023,

Clausula primera: Prorroga. Prorrogar el plazo del contrato hasta el 30/03/2023
Clausula segunda: Adicion: Adicionar el valor del contrato en la suma de
$114.163.960

Clausula tercera: Garantia unica: El contratista se compromete con la Corporacion
a ampliar los riesgos amparados a través de las garantias constituidas sobre el
contrato principal.

No obstante, las exigencias pactadas en los modificatorios anunciados de constituir
por el contratista a favor de la Corporacion garantia Unica de cumplimiento
ampliando los riesgos amparados en el contrato principal, en el examen realizado a
los documentos que componen el expediente contractual las polizas requeridas
para cada caso no se evidencia la ampliacioén de la garantia como se pact6 en los
anunciados modificatorios 1y 2, situacion que contraria lo sefialado en el Decreto
1082 del 2015. “Articulo 2.2.1.2.3.1.1. y la Resolucion numero 1127 del 31/10/209
Manual de Contratacion de la Corporacion Auténoma Regional Del Cesar. “Articulo
15 Modificaciones contractuales.
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Causa

Esta situacidn abedece a debilkdadas en la suparvision y en al contiol y sequimientn
por parte de |la entidad para exigir el cumplerriento de [as clausulas pactadas.

Efacta

Se carre el nesgo de gue los recurscs Invertidos por la ejecucion dol gontrate antes
citadc queden desamparados y por consiguienle se vea la entidad avocada a un
et iirmanto eGondormi o

For o antes exsuesie, se configura un hallazgd de caracier admimstrativo con
presunta incidencia disgiglinaria.

Respuesta de la entidad.

Mediante oficio €l 6-20 con radicado Mo, 2023ERI0547 15 del 12 de abril de 2023.
la entidad respeonde:

Referente a la observacicn sobqe nmodificacion WNe, 01 del 2971202021 ¢ Noo ©2 del
20202023

La Cargrardoain para desuetingr 1a ofsereacan niarfeads anserd 3 su Tespuesia (ua imager:
Yy adune que g elias ge puade verTicar ia amlacat da fa garantia segon madificacan Mo
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Anilisis de la raspuesta de la entidad

Ademas de los arqumentos presentados por la entidad para suslentar sus
explicaziones sobre el case en CoONCrela. ANexa unas imagenss documentales 4 su
escrite, "fotografias que al parecer gorrespanden a fragmentos de pélizas”. pero gue
&0 UNg y Glro caso. NO 52 observa el nimend de odliza. {echa de expedicion de 1as
mizmas y &l objelo no kacen alusion a las condiciones pasliculares de los
modificatones Mos. 01 del 2912/2027 v 02 del 20/02/2023. sumada a elo el
documenta fotogratico anexado para 1espender sobre los hechos planteadas par el
modificatone No. 02 del 20202023 hace alusian a un modificaterio No 03, el cual
N tene Que ver cen el caso plameado.

En consideracion a lo antenor, la observacidn se mantiene y se walda como
Halazno Administrative oon presunts alcance disciplinarc.

Hallazgo No.1T - Gastidn Dacumental {CH1)

En varics cxpodientes o Se evidencian documenios confractuaios
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Criterios

Los articulos 1, 2y 3 de la Ley 594 de Julio 14 de 2.000, establecen:

“Articulo Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglés y principios
generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la administracion pablica en
sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas
organismos requlados por la presente ley.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos,
asi: Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad piblica o privada, en el
transcurso de su gestion, conservados respetando aquel orden para servir como testimonio
e informacion a la persona o institucién que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes
de la historia. También se puede entender como la institucion que esta al servicio de la
gestion administrativa, la informacion, la investigacion y la cultura.

Archivo publico. Conjunto de documentos pertenecientes a entidades oficiales y aquellos
que se deriven de la prestaciéon de un servicio publico por entidades privadas. Archivo
privado de interés publico.

Aquel que, por su valor para la historia, |a investigacion, la ciencia o |a cultura es de interés
publico y declarado como tal por el legislador.”

Condicioén

Al revisar la documentacidn contractual allegada a la auditoria mediante oficio Cl-
0006 con radicado No. 2023ER0032871 Del 2/03/2023, por la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar, se evidencié que ha sido suministrada de forma
incompleta, en algunos expedientes no se evidencian documentos contractuales
coémo se detallan a continuacion:

Cuadro No. 46
Contratos relacionados con la observacién

# No. contrato Fecha de objeto Estado Documentos faltantes
celebracién actual
1 19-6-0053-0-2021 15/02/2021 Contratar la prestacién | Liquidado | Actas de cierre y recibo de
de servicio de transporte propuestas de licitacion
terrestre especial dentro publica, No. 001 de 2021
y fuera del Dpto. del constancia de recibo de
Cesar, para la movilizar propuestas y compromiso
el personal de anticorrupciéon
Corpocesar
2 19-6-0147-0-2021 9/06/2021 Formulacion del plan de | Liquidado | Formato Unico hoja de vida
manejo ambiental de la de! proponente y actas de
microcuenca (pman) cierre  y recibo de
quebrada Singarare propuestas del
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Efecto

Lo que genera que la informacién suministrada por la Corporacion Autdbnoma
Regional del Cesar, con respecto a los expedientes contractuales no sea confiable.

Hallazgo administrativo y traslado a otras instancias.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Cl 6-20 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril de 2023. En su
respuesta la entidad con respecto a la observacion comunicada alega que “CORPOCESAR
dandole cumplimiento a lo dispuesto en la Circular Externa No. | de 2019 emanada por La
Agencia Nacional de Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente, implemento el uso
de la plataforma Secop Il la cual es una plataforma transaccional por lo que se reciben las
ofertas y se protocoliza el cierre en la misma, razén por la cual en los expedientes solo
reposa evidencia de dicha protocolizacion. Por lo tanto, el equipo auditor no puede
evidenciar las actas que se manejaban en el Secop |.

En cuanto a los documentos habilitantes requeridos para la contratacién, los mismos fueron
cargados por lo oferentes en la plataforma y fueron objeto de verificacién dentro de /a
evaluacion los cuales se pueden evidenciar en la plataforma Secop /1.

Las observaciones y las respuestas dentro del proceso se hacen a través del canal
dispuesto para lo mismo en la plataforma Secop I/I”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta de la Entidad no es acertada debido que en la observacién
no se planted con respecto a la carga de documentos contractuales en la plataforma
Secop I, se reitera que los hechos sobre los cuales versa lo observado tienen
sustentos en documentos que fueron suministrados de forma incompleta en los
expedientes relacionados en el cuadro No. 46.

En consonancia con el analisis aqui expuesto la observacion se mantiene y valida
como hallazgo administrativo con traslado a otras Instancias al Archivo General de
la Nacion.

Hallazgo No.12 - Transparencia en procesos contractuales.

Los proponentes que participaron en las convocatorias precontractuales no
asumieron la responsabilidad de aportar transparencia en los procesos de
contratacion.
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Criterios
Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 365. Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,
Los servicios publicos estaréan sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios.”

Ley 2195 del 2022

“Articulo 31. programas de transparencia y ética en el sector publico. Modifiquese el
Articulo 73 de |la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que
sea su régimen de contratacion, deberé implementar Programas de Transparencia y Etica
Publica con ei fin de promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y
monitorear constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad”.

Ley 80 de 1993
DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

“Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollarén con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores ptblicos, las reglas de interpretacién
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

El paragrafo 7 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, “establece que la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptaré
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”.

Condicion

Como resultado de la revision de los documentos contractuales refrentes a la
muestra de contratos seleccionada, se evidencia en algunos procesos que los
proponentes que participaron de las convocatorias precontractuales no asumieron
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la responsabilidad de aportar trasparencia en los procesos de contratacion y la
responsabilidad de rendir cuentas, debido que en los expedientes contractuales no
se encontré soportes que acrediten el compromiso de suscribir y aportar el
documento unilateral anticorrupcion y el certificado de inhabilidades e
incompatibilidad, con lo cual convalidan el apoyo irrestricto a los esfuerzos del
Estado Colombiano contra la corrupcion, esta situacion se presento en los procesos
contractuales siguientes:

Cuadro No.47
Relacién de contratos con deficiencias detectadas

# Numero Fecha de Objeto Estado Documentos
contratos suscripcién actual faltantes

1 19-6-0158-0-2021 9/12/2021 Interventoria Técnica, | Ejecutado Compromiso
administrativa, anticorrupcién del
Financiera Juridica proponente, certificado
Ambiental para el de inhabilidades e
contrato cuyo objeto es: incompatibilidad
Implementacién de
acciones de
restauracion y Agustin
Codazzi Dpto. del
Cesar

Fuente: Oficina de contratacion Corpocesar. Elaboro: Equipo auditor

Causa

Debilidades en la gestién y/o falta de compromiso desde la alta gerencia al no actuar
con diligencia y cuidado para vigilar correctamente los procesos contractuales.

Efecto

Se corre el riesgo que los procesos contractuales en la entidad no sean eficazmente
transparentes al no actuarse con debida diligencia por quienes tiene Ila
responsabilidad de adelantar dichos procesos y por ende pierdan confiabilidad ante
la ciudadania

Por lo antes expuesto, se configura un hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

Mediante oficio Cl 6-20 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril de 2023.

En cuanto a los documentos Compromiso anticorrupcion del proponente, certificado de
inhabilidades e incompatibilidad la entidad dentro del proceso de contratacién en sus
anexos publica los modelos que los oferentes deben presentar con sus ofertas, los mismos
fueron objeto de verificacion dentro de la evaluacion los cuales se pueden evidenciar en la
plataforma Secop | y Secop 1.
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Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta de la entidad, luego de confrontar ios hechos que sirvieron
de sustento para plantear la observacion, con las aclaraciones concedidas por la
entidad se verificd en Secop | y Secop Il que en los procesos contractuales Nos. 19-
0-0183-2020, 19-6-0053-0-2021, 19-7-0008-0-2020, 19-7-0010-0-2020 fueron
presentado por los proponentes asumieron el compromiso de suscribir y aportar el
documento unilateral anticorrupcidon y el certificado de inhabilidades e
incompatibilidad. En tal sentido se ajusta la condicion.

Contrario al proceso contractual No. 19-6-0158-0-2021, en este mismo contexto se
confirma que el proponente no asumid el compromiso de suscribir el documento
unilateral anticorrupcion.

En esta circunstancia la observacion se mantiene por el proceso contractual No. 19-
6-0158-0-2021 'y se valida como Hallazgo Administrativo retirando la presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.13- Publicacién en el Sistema Electronico de Contratacion — Pablica
— Secop | -ll (D5)

Corpocesar no publicé en el Secop toda la informacién requerida en los contratos.
Criterios
El art, 209 de la Constitucion Politica establece:

‘La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se egjercera en los términos
que sefiale la ley”.

Ley 80 de 1993.

‘El articulo 23. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contrataciéon estatal se
desarrollarén con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa”.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numeral 1 sefiala como deber de todo servidor
publico: "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derecho internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso, las
Leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
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de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores
emitidas por funcionario competente”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

‘Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en esta ley.”

“Articulo 27. Accidn y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Jjudiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

El articulo 37 en el Decreto 1510 de 2013 sefiala:

‘Como obligacién posterior a la liquidacién que, una vez agotados los términos de las
garantias o las condiciones de recuperacion ambiental de las obras o bienes, se realice el
cierre del expediente del proceso de contratacion, lo que reafirma la necesidad de entender
la planeacion desde un punto de vista dindmico, que solo se agota en la medida que se
tenga debidamente solucionada la necesidad que motivé el proceso administrativo de
contratacion”.

El articulo 365 de la Constitucién Politica funda:
Que “(...) los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado,” que es deber

de éste “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,” que
‘podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
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organizadas, o por particulares” y que “en todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios.”

Decreto 1081 de 2015

Art, 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
Secop.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el Secop para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”,

Condiciéon

Referente al proceso de publicaciones de los actos contractuales de los contratos
que hacen parte de la muestra contractual seleccionada, se evidencié al revisar la
plataforma Secop, en revisidn al portal web del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP), que la entidad no publicé todos los documentos requeridos, como
se aprecia en el contrato No.19-6-0007-0-2022 no estan publicadas las actas de
recibo final y liquidacion de dicho contrato; en el contrato No.19-6-0181-0-2020 no
se divis6 publicacién de la poliza No.45-44-101139604, expedida por Seguros del
Estado S.A el 01/07/2022; referente al contrato No.19-6-0180-0- 2022 y al convenio
No.16-7-0008-0-2021 no hubo reporte de publicacién en la plataforma Secop del
acta de liquidacion de los aludidos procesos contractuales.

Causa

Esta situacion obedece, a debilidades de seguimiento, control e ineficacia de la
administracién en la publicacion oportuna de sus procesos contractuales.

Incumplimientos a las disposiciones legales y reglamentos del sistema de compra
publica como son la transparencia y publicidad de los procesos de contratacion.

Efecto

Dificulta el conocimiento y avance por parte de los interesados y de la comunidad
en general de los contratos adelantados, afectando igualmente el control ciudadano
y la veeduria a los recursos invertidos.
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Convenio No.16-7-0008-0-2021

En cuanto a lo manifestado por el ente de control de la no publicacién de acta de liquidacién
del convenio No. 16-7-0008-0-2021, en la plataforma SECOP || se é}v/dencia' que este inicié
el dia 22 de septiembre de 2021 y finaliz6 el dia 30 de enero de 2022, para el caso en
particular este contrato se encuentra liquidacién, sin embargo, la entidad realizara la
publicacion del acta de liquidacion”

Analisis de la respuesta de la entidad

En atencion a las explicaciones formulada por la entidad y las pruebas anexadas,
se confirmé en la plataforma Secop 2, que en lo atinente al proceso contractual No.
19-6-0180-0- 2022 se cumplié dentro del término con la publicacién recibo final y en
cuanto al acta de liquidacién se encuentra dentro del término para la liquidacion del
contrato.

Contrario a lo sefialado en el contrato antes citado, en el contrato No.19-6-0007-0-
2022, el acta de recibo final tiene fecha de creacion 10/01/2023 y la publicacién fue
el 24-02-2023, con relacién al contrato No. 19-6-0181-0-2020, la poéliza No.45-44-
101139604, expedida por Seguros del Estado S.A el 01/07/2022 tiene fecha de
publicacion 7/08/2022, por ultimo, en lo que corresponde al convenio No.16-7-0008-
0-2021 se confirma la existencia del acta de liquidacién tiene fecha de creacién el
18/05/2022 a la fecha no ha sido publicada, como se puede apreciar en las
publicaciones de los referidos actos contractuales la entidad no cumplié con los
terminos de publicacion a la luz de lo sefalado en el Decreto 1082 de 2015, articulo
22111171,

En concordancia con lo anterior, se valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 14 - Convenio Prestacion de Servicios No.19-7-0002-0-2021
FUNDACION SILLAS AZULES (F1- D6)

El convenio No. 19-7-0002-0-2021, no se ejecuté en un 100%, hubo un
incumplimiento en las cantidades de especies contratadas, a su vez no se cumplié
con las especificaciones técnicas pactadas.

Criterios

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, “sefala que los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién
de los mismos, las entidades buscaran el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos”.
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Numerales 1, 2, 4, 5 y 8 del articulo 26.-Del Principio de Responsabilidad, en virtud de
este principio, la Ley 80 de 1993, establece:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato.

20. Los servidores publicos responderéan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

q4o. Las actuaciones de los servidores publicos estaréan presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

S0. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion seré del jefe o representante de la entidad estatal quien no podré
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.
8o. Los contratistas responderan y la entidad velaré por la buena calidad del objeto
contratado’.

ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Ley 80 de 1993- PARAGRAFO.
“- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado
y la entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del cincuenta por ciento (50%)
del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

ARTICULO 51.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. “El servidor
publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley”.

ARTICULO 52.-De la Responsabilidad de los Contratistas. “Los contratistas
responderéan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual
en los terminos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley”,

Convenio Prestacion de Servicios No.19-7-0002-0-2021

CLAUSULA TERCERA- Valor y forma de pago- “El costo total del convenio es de
TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS distribuidos de la siguiente manera
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES ($224.000.000), corresponden a los aportes
(70%) de CORPOCESAR el cual pagaré al contratista el valor del presenta contrato con
cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 60 de fecha 03 de febrero de 2021,
expedido por el Coordinador del Git para la Gestién Financiera y la suma de NOVENTA Y
SEIS MILLONES DE PESOS ($96.000.000) corresponden a los aportes (30%) de la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 142 de 179




@GCONTRALQUBI’Q !’@7

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

contrapartida del valor total del convenio en efectivo amparados con certificaciéon bancaria
expedida en fecha 17 de febrero de 2021 por el banco Bogota. FORMA DE PAGO: La
Corporacién pagara al conveniente el valor estipulado de la siguiente manera: a)- Un
anticipo equivalente al cuarenta por ciento (40%), del valor total de su aporte al convenio
una vez perfeccionado y legalizado el contrato y suscrito el acta de inicio”.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 4°. “Objeto de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizaciéon
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal”.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. “La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos. - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores”.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
cgisminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso _indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico”.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numeral 1 sefiala como deber de todo servidor
publico: "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derecho internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso, las
Leyes, los decretos, /as ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, /os reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente". (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
ala imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
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1- Se entregé al contratista el anticipo del 40% en cumplimiento de la clausula
tercera del convenio, equivalente a $89.600.000, segin comprobante de
egreso No.3101 del 10 de marzo de 2021.

2 De acuerdo a informe de supervision del contrato fechado 11 de noviembre
de 2022, el estado financiero establece: Del anticipo que fue de $89.600.000
se ejecutd 15,98% que equivale a $37.795.074,74.

3- Concluye el supervisor que de acuerdo a lo expuesto por los contratistas en
su informe y en concordancia con la visita de verificacion aleatoria en campo
de las actividades realizadas, se puede constatar que efectivamente la
ejecucidn del proyecto presenta incumplimiento, en tal sentido reportada la
oficina juridica de la entidad lo contenido en el presente informe de
supervision, correspondiente a la revisidn de la informacioén presentada por
la Fundacién Sillas Azules para que se tomen las medidas juridicas del caso
y lo plasmado en el cuerpo del presente documento sea insertado y unificado
con la informacion que se encuentra en dicha dependencia del convenio en
supervision.

4- A pesar que el contrato se encuentra en proceso juridico para decretar por la
Corporacion el incumplimiento, este a la fecha de revision no ha sido definido
por parte de la entidad.

5- Envisita de inspeccion realizada por la CGR, del 10 al 13 de abril de 2023, a
5 lotes se determiné lo siguiente:

El paso (Loma de Potrerillo) = 1,5 Ha.

Se observa un solo predio, cercado en buen estado con 6 hilos de alambre, la cerca
posee 1,8 m de espaciamiento entre postes las madrinas se encuentran ubicadas
cada 20 m aproximadamente, con 11 postes entre ellas. segun las especificaciones
contractuales la siembra estaria distribuida en la zona del perimetro de especies
maderables para servir de cortavientos, las especies sembradas fueron cedro y
roble, a su vez, el contrato contemplaba siembra en el centro del lote de especies
frutales las cuales fueron mango y patilla cada10 m. Algunos de los arboles de
mango se encuentran de buena altura, otros con tallos débiles por la brisa y otros
quemados por el sol. Durante la inspeccion no se observa ninguna planta de patilla,
debido a que_no sobrevivieron, segun la supervision se hizo la solicitud al contratista
de hacer resiembra, pero este no acogié dicha peticion.
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Chiriguané (La Sierrita) = 1,5 Ha.

Se observa cerca con 4 hilos de alambre los postes no muestran buena calidad y
no se encuentran alineados; la siembra se realizé con la misma dlstrlbUCIon en todos
los lotes, maderable perimetral y frutales en el centro.

Durante la visita se observan unas pocas especies de maderables, los cuales no
prosperaron en su crecimiento. Segun el informe de ejecucidbn se sembraron
especies de mango en el centro, pero no se observa ninguno; todos murieron.

En este lote se realizaron actividades de fumigacion, lo que causoé la mortalidad de
todas las plantas, incluso las sembradas pertenecientes al contrato.

Gamarra (Puerto Viejo) = 1,5 Ha.

Se observa lote completamente enmontado, el cercado no cumple con las
especificaciones técnicas, este se encuentra totalmente desestabilizado, posee
postes de diferentes dimensiones y mala calidad ya que los que se observaron
durante la visita no son los mismos contratados, desalineados, no se encuentran
bien empotrados, presenta 4 hilos de alambre los cuales no estan templados.

La siembra se realizd con la misma distribucién que los antes mencionados. Durante
la visita se observa la mortalidad de muchas especies maderales, a su vez, se
observan plantas de mango ias cuales guardan buena altura, pero la mayoria esta
siendo afectada por la maleza. Otros presentan resequedad por las altas
temperaturas. No se observa siembra de patilla.

Valledupar (Guaymaral) = 1,5 Ha.

Durante la visita se observa cercado en buen estado, madrinas y postes de buena
calidad, totalmente alineada con refuerzo de 7 hilos de alambre por la presencia de
semovientes. En este lote no se observa ninguna especie viva, a su vez, se reporta
que ei contratista no cumplié con la siembra de las especies pactadas en el contrato.

Valledupar (Tzeyunke) = 10 Ha.

Se observa lote de 10 Ha perteneciente a 10 familias indigenas pertenecientes a
este grupo indigena. a las cuales les corresponde 1 Ha respetivamente.

Se observa buen cercado, con 6 hilos de alambre, sin embargo, se observa
presencia de animales los cuales deterioraron las especies sembradas. Durante la
visita se observa que la Unica especie sobreviviente es el mango. En esta zona se
sembraron maderables, patilla y mango.
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El convenio no se ejecutd en un 100%, hubo un incumplimiento en las cantidades
de especies contratadas, a su vez no se cumplié con las especificaciones técnicas
pactadas, se observo gran mortalidad de las especies por lo que se concluye que el
proyecto no es funcional y existe un detrimento.

Dentro de las clausulas del convenio una de las condiciones para recibirlo es que el
proyecto no presente un % mayor al 10% de mortalidad. Asi mismo, se establece
dentro del pliego de condiciones compromiso de resiembra.

En dicho convenio no hubo entrega de la obra a la Supervision, toda vez que esta
solo llegd hasta el 16% de ejecucion. Durante las visitas que se realizaron se le hizo
la solicitud al contratista de realizar resiembra, lo que no fue acatado por ellos.

En consideracion a los hechos antes citados se determina un detrimento patrimonial
por la suma de $89.600.000, correspondiente al anticipo entregado.

Causa

Falta de control y seguimiento al desarrollo del contrato y al proceso de legalizaciéon
de los anticipos.

Efecto

Lo anterior, puede ocasionar un presunto detrimento patrimonial, correspondiente
al valor del anticipo por $89.600.000, mas los intereses generados, como
indemnizacién anticipada de perjuicios por el incumplimiento del contrato, por
cuanto estos recursos en la actualidad estan en poder del contratista.

Hallazgo administrativo con alcance fiscal por $89.600.000 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Segun Oficio CI-021 radicado 2023ER0066405 del 21 de abril de 2023, la
Corporacion respondio lo siguiente:

()

El convenio no se ejecutd en un 100%, hubo un incumplimiento en las cantidades de
especies contratadas, a su vez no se cumplié con las especificaciones técnicas pactadas,
se observo gran mortalidad de las especies por lo que se concluye que el proyecto no es
funcional y existe un detrimento.
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Dentro de las clausulas del convenio una de las condiciones para recibirlo es que el proyecto
no presente un % mayor al 10% de mortalidad. Asi mismo, se establece dentro del pliego de
condiciones compromiso de resiembra.

En dicho convenio no hubo entrega de la obra a la Supervision, toda vez que esta solo llegé
hasta el 16% de ejecucion. Durante las visitas que se realizaron se le hizo la solicitud al
contratista de realizar resiembra, lo que no fue acatado por ellos.

En consideracion a los hechos antes citados se determina un detrimento patrimonial por la
suma de $89.600.000, correspondiente al anticipo entregado.

RESPUESTA: La Corporacion Auténoma Regional del Cesar suscribio el CONVENIO DE
ASOCIACION No. 19-7-0002-0-2021 del 24 de febrero de 2021, con la FUNDACION
SILLAS AZULES, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para el establecimiento de 16 hectéreas de unidades agroforestales para comunidades
afrodescendientes e indigenas establecidas en la Jurisdicciéon de la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar, por $320.000.000", aportes de CORPOCESAR 70% del valor del
contrato $224.000.000,00

Para este, el plazo inicial fue de seis (6) meses, fecha de inicio 25 de febrero de 2021, se
advierten tres (3) adiciones por 90, 30 y 60 dias calendarios respectivamente y una (1)
suspension de cinco (5) meses y dos (2) dias.

1. Con relacion a lo indicado en el apartado “condicién” se indica que recibido el informe
de ejecucion el dia 22 de noviembre del 2021, en el que la Fundacién Sillas Azules
reporta una ejecucion del 78,5% del proyecto la Supervisién ordené una comprobacién
de la ejecucion del proyecto mediante visita a los sitios de interés, y la revision de los
soportes documentales entregados. La revision fue realizada y los resultados no fueron
satisfactorios, ante la necesidad de realizar resiembra en varios sectores, y teniendo en
cuenta la llegada de la temporada seca, la Fundacion expuso la necesidad de
suspender el Convenio, y la Supervision, en virtud de su funcion de colaborar con el
cumplimiento del objeto contractual dio viabilidad, y finalmente se suspendié segtin
consta en el acta de suspension del diecisiete (17) de diciembre de 2021.

La ejecucion se reinicié segun consta en acta del 19 de mayo de 2022 y el Supervisor
cito a Comité a la Fundacion Sillas Azules para revisar estado del proyecto requerir
informe de avance de actividades y organizar visita de supervision. La supervision
ordeno a traves de profesionales de apoyo la revision de la totalidad de la ejecucion las
actividades y nuevamente se encontré que los resultados no fueron satisfactorios
aunados a que el contratista no presento el informe de ejecucion, razén por la cual se le
requirié mediante oficio No SGAGA-0621 del 12 de agosto de 2022 la entrega del informe
final de ejecucion con sus respectivos soportes, en vista de la omision a los compromisos
y de las evidencias de presuntos incumplimientos se remitié a la Oficina Juridica la
informacion de lo actuado con el fin de que se adelantaran las acciones juridicamente
procedentes y se liquidara el convenio, tal como consta en memorando interno del 29 de
agosto de 2022.
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Se advierte que la fecha de finalizacion del plazo fue el 27 de julio de 2022, y que en
fecha 29 de agosto de 2022, la Oficina Juridica fue notificada del presunto
incumplimiento contractual por parte de la Sufbdireqcién del Area de Gestion Ambiental.

Mediante Auto 0933 del 5 de septiembre de 2022, se cit é/ representante Legal del
Contratista, y al garante compafiia de seguros Mundial de Seguros S.A., a audiencia de
incumplimiento.

Posteriormente, en razén a documento presentado por la Fundacion Sillas Azules la
Oficina Juridica solicité pronunciamiento a la Supervision, lo cual fue resuelto mediante
memorando SGAGA-1096 del 30 de noviembre de 2022, en el cual huevamente se
remite informe de supervision donde se exponen las situaciones observadas y que los
soportes documentales no evidenciaban el cumplimiento de los criterios de aceptacion.

En conclusién, y tal como lo afirma el auditor, la fundacion Sillas Azules no hizo entrega
a satisfaccion de las obras y actividades a las que estaba obligada y no acaté
debidamente los requerimientos de la Supervision, y esto generd las actuaciones en la
Oficina Juridica, que actualmente siguen su curso, y por tanto, se indica que la
determinacién de un detrimento patrimonial por la suma de $89.600.000,
correspondiente al anticipo entregado, debe revisarse, toda vez que a la fecha se estan
utilizando todos los recursos que ofrecen las normas y se estan adelantando las
actuaciones administrativas procedentes a fin de hacer efectivas las garantias
contractuales, que constituyen instrumentos de cobertura de algunos Riesgos comunes
en los Procesos de Contratacién, como lo es el caso de incumplimiento de las
obligaciones.

En lo que atiene a la causa indicada en la observacion segun la cual “Falta de control y
seguimiento al desarrollo del contrato y al proceso de legalizacion de los anticipos”,
conviene resaltar que la supervision es uno de los medios para que las entidades
gjerzan la direccién, control y vigilancia de sus contratos, con el fin de lograr el objeto
contractual. Por consiguiente, el supervisor, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 80
de 1993, tiene la obligacion de desarrollar las actividades que impliquen la vigilancia y
seguimiento del cumplimiento de los contratos.

Para el caso fue designada la Supervision por parte de la Direcciéon General, y en el
desarrollo de las actuaciones ha sido precisamente la Supervisién del Convenio en
cumplimiento de su deber quien ha proporcionado los insumos requeridos para que la
entidad requiera e impulse los mecanismos a fin de ejecutar el convenio y de igual
manera Se adelanten las acciones para hacer efectivas las garantias.

Conviene enfatizar en que el régimen de garantias en la contratacion estatal constituye
un instrumento que posibilita la cabal ejecucion de los contratos, que permite hacer
efectiva la responsabilidad por incumplimiento de los contratistas y, en general, que
previene y subsana los riesgos derivados de la actividad contractual del Estado, que en
el caso concreto es lo que ha venido ocurriendo, y se espera que en lo sucesivo ocurra.
Sin embargo, la existencia y aplicacion de estos mecanismos no imposibilitan el
incumplimiento de un contratista 0 asociado, en tanto este es responsable de sus
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actuaciones, y ante lo cual lo reprochable seria que la entidad no hubiese activado dichos
mecanismos, como efectivamente lo ha venido haciendo.

Con este contexto, nos referiremos frente a cada situacion contenida en la observacion asi:
A la observacion. ..

—=El convenio no se ejecuté en un 100%, hubo un incumplimiento en las cantidades de
especies contratadas, a su vez no se cumplié con las especificaciones técnicas pactadas,
Se observo gran mortalidad de las especies por lo que se concluye que el proyecto no es
funcional y existe un detrimento.

Se responde:

En efecto tal como se desprende del informe final de supervision del 02 de diciembre de
2022, existe un incumplimiento del convenio, por ende, dentro del proceso de
incumplimiento contractual que adelanta la Oficina Juridica, una vez se lleve a cabo la
reanudacion de la audiencia de incumplimiento que se encuentra suspendida, se declararé
el incumplimiento del convenio de asociacién, y como consecuencia a que el plazo se
encuentra expirado [se extinguié la facultad de imponer muitas parciales], solo es
procedente la imposicion de multas, en ese contexto, teniendo en cuenta la CLAUSULA
NOVENA, del Convenio relativas a la cldusula penal pecuniaria sefiala que
‘CORPOCESAR establecen como pena por la caducidad o el incumplimiento de las
obligaciones que en virtud del convenio adquiere la FUNDACION SILLAS AZULES, una
suma equivalente al diez por ciento (10%) de su valor imputable como pago parcial, pero
no definitivo de los perjuicios que llegare a sufrir’., se procedera a declarar la efectividad
via clausula de multa contractual. En ese mismo sentido, a declarar el siniestro de la poliza
que ampara las obligaciones contractuales.

Sin embargo, en consideracion a todo lo anterior y previa valoracion de la institucién juridica
de aportes, y anticipos este se adoptara una postura y resolvera en consecuencia, con las
plenas garantia de las finalidades del convenio y la proteccion del interés general.

A la observacion...

—Dentro de las clausulas del convenio una de las condiciones para recibirlo es que el

proyecto no presente un % mayor al 10% de mortalidad. Asi mismo, se establece dentro
del pliego de condiciones compromiso de resiembra.

Se responde:

En el convenio no se hace mencion de porcentaje de mortalidad como condicién de recibo
de bienes o servicios del presente negocio juridico.

A la observacion...
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—En dicho convenio no hubo entreqa de la obra a la Supervisién, toda vez que esta solo
llego hasta el 16% de ejecucion. Durante las visitas que se realizaron se le hizo la solicitud
al contratista de realizar resiembra, lo que no fue acatado por ellos. (subrayas fiera del texto)

Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente 53206 de 2017. (...) Ahora, en lo relativo

al limite temporal de la administracion para declarar unilateralmente el incumplimiento del
contrato e imponer las multas respectivas, la Seccién Tercera de ésta corporacién ha
sefialado: “(...) que sbélo podréa adoptarse [las multas como medida coercitiva] mientras se
halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista, lo cual significa
que, ademas que se encuentra prevista para incumplimientos parciales y no totales,
procede siempre que el contratista no haya satisfecho a cabalidad sus prestaciones, toda
vez que su finalidad es la de garantizar el cumplimiento cabal y oportuno de un contrato
constrifiendo al contratista a su ejecucién en caso de mora o retardo. Quiere decir lo
anterior que, una vez vencido el plazo de ejecucion, cesa la aludida facultad, de suerte
que su aplicacion extemporanea, o sea, la inobservancia de este limite temporal, hace
anulable el acto respectivo, al presentarse una forma de incompetencia por razén del
tiempo (ratione temporis). Por consiguiente, para la viabilidad de la imposicién de las
multas, resulta necesario que no se haya vencido el plazo de ejecucién o decretado la
caducidad del contrato, (...)"

Respuesta:

Debe tenerse en cuenta que el convenio finalizé el 27 de julio de 2022, por ende se aclara
que —Stricto sensu— no son ciertas las afirmaciones segun la cual esta Corporacion, no
cumplié con su labor de vigilancia al no recibir las obras y bienes a la finalizacién del plazo
contractual, circunstancias valoradas como tales en la visita realizada por supervision desde
el 18 al 22 de julio de 2022, asi se desprende del relato de supervisién segin la cual «Como
parte del proceso de supervision adelantado se realiza recorrido y visita los sitios donde se
proyecto la ejecucion del convenio de asociacion, levantandose la correspondiente acta de
la comisién adelantada y generandose el informe técnico de la diligencia adelantada,
diligencia que fue realizada desde el 18 al 22 de Julio de 2022» (vifieta 14 del informe del
informe del 11 de noviembre y radicado en este despacho el 02 de diciembre de 2022).

Sin embrago, ha de confirmarse que, segun los informes consolidados de supervision, la
gjecucion integral del convenio fue deficiente con las consecuencias juridicas depuestas en
las conclusiones del proceso administrativo de incumplimiento iniciado mediante Auto 0933
del 5 de septiembre de 2022.

A la observacion...

—£En consideracion a los hechos antes citados se determina un detrimento patrimonial por
la suma de $89.600.000,00 correspondiente al anticipo entregado. (...)"

Respuesta:
No habré lugar a dicha determinacién en razén a que en firme la decision administrativa,
del amparo de devolucién de anticipo, esta suma seré recobrada a la aseguradora Seguros

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 » PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co « Bogot, D. C., Colombia

Pagina | 151 de 179



@QQNRALQRECA !

Defender juntos los recursos piblicos iTiene Sentido!

Mundial, garante de la FUNDACION SILLAS AZULES, al respecto debe recordarse que el
proceso de responsabilidad fiscal es declarativo, y su finalidad es la reparaciéon del
patrimonio publico resultado de la violacién por parte de los gestores fiscales de alguno
de los principios de eficiencia, economia, o eficacia que ocasiona un detrimento declarado
a través del proceso fiscal, el cual es de caracter subjetivo, patrimonial y no sancionatorio.

En este contexto, a la firmeza de las resultas del procedimiento administrativo 0002-2022,
y recaudados los valores del anticipo bajo la declarativa del amparo de correcta inversion
del anticipo, feneceria la presunta responsabilidad advertida.

Analisis de la respuesta de la entidad

Evaluada la respuesta dada por la entidad esta confirma lo planteado por la auditoria
en la observacion comunicada, en esta circunstancia la observacion se mantiene,
validandose como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
alcance fiscal por $89.600.000.

Hallazgo No. 15 - Contrato de obra No.19-6-0-0172-0-2021 UNION TEMPORAL
NATURVIDA ZAPATOSA 2021 (IP1)

Los conceptos de la interventoria y la supervision del contrato No. 19-6-0-0172 no
corresponden a la realidad en lo que respecta a la ejecucion general del contrato.

Criterios

Numerales 1, 2, 4, 5y 8 del articulo 26.-Del Principio de Responsabilidad, en virtud de
este principio, la Ley 80 de 1993, establece:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucién
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

4o0. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion seréa del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.
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8o. Los contratistas responderédn y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado”. '

ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Ley 80 de 1993- PARAGRAFO.
“- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado
y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%)
del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

ARTICULO 51.- De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. “El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley’.

ARTICULO 52.-De la Responsabilidad de los Contratistas. “Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual
en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley’.

Contrato de obra No.19-6-0-0172-0-2021

Clausula 4 Valor del contrato y forma de pago- “El valor del presente contrato
corresponde a la suma de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
(4.998.945.879) el cual se pagara teniendo en cuenta que el precio se pacté mediante el
sistema de pago del contrato es por precios unitarios fijos sin férmula de ajuste.

CORPOCESAR pagara al contratista el valor del presente contrato con cargo al certificado
de disponibilidad presupuestal No. 1021 del 29 de septiembre de 2021 expedido por el
coordinador del GIT para la gestion financiera, el cual hace parte integrante del presente
contrato.

El presente contrato estd sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las
apropiaciones presupuestales.

La Entidad Estatal Contratante pagara al Contratista el valor del contrato en las siguientes:

Un anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato. El anticipo
se amortizard en el porcentaje otorgado de las actas de ejecucién de los trabajos y en caso
de no haberse amortizado en su totalidad el saldo de amortizara en el acta de liquidacion”.

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 4°. “Objeto de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
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culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal’.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. “La responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos. - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafo patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores”.

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses

patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que, en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico”.

Condicion
Cuadro No. 49
Descripcion del contrato
CONVENIO OBJETO VALOR FECHA DE | FECHA PLAZO REGISTRO
No. $ INICIO FINAL PRESUP.
“Implementacion de El plazo de
estrategias para la ejecucion del
conservacion, uso contrato es
sostenible de la diez (10)
biodiversidad y meses
restauracion de los contados a
Contrato de servipiqs . partirde. [a
obra No.19- ecosustgmlcos del aprobaqpn
6-0-017é- complejo cenagoso 17 de 18 de de la pdliza No. 1619
2021 del de Z_apgtosa, en el diciembre octubre | de o ‘.je_l 3 de
11 dé municipio de | 4.998.945.879 de 2021 de cumplimiento | diciembre
noviembre Chimichagua, 2022 yla e de 2021
de 2021 Departamento del suscripcion
Cesar” del actade
iniciacion de
actividades,
conforme al
cronograma
del proyecto
aprobado.

Fuente: Oficina de control contratacion Corpocesar. Elaboro: Equipo auditor
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La Corporacién Autbnoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, Celebré el
Contrato de obra No.19-6-0-0172-2021, del 11 de noviembre de 2021, con la Unidén
Temporal Naturvida Zapatosa 2021, cuyo objeto es: “/mplementacion de estrategias
para la conservacion, uso sostenible de la biodiversidad y restauracién de los servicios
ecosistémicos del complejo cenagoso de Zapatosa, en el municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar, por $4.998.945.879”, al respecto se determiné lo siguiente:

1-

Se entreg6 al contratista el anticipo del 50% en cumplimiento de la clausula
cuarta del contrato, equivalente a $2.499.472.939,50, segun Orden de Pago
No. 12145 del 27 de diciembre de 2021

De acuerdo a informacién allegada a la auditoria segun oficio No. CI-016 con
radicado no.2023ER0052405 del 27 de marzo de 2023, la entidad manifiesta:
Analizada la documentacién expuesta por la supervisidon contractual del
contrato No.19-6-0172-0-2021, suscrito entre CORPOCESAR, y la UT
NATURVIDA ZAPATOSA 2021, mediante auto 1248 de fecha 19 de octubre
2022, se dio apertura al proceso administrativo sancionatorio acorde con el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En el mencionado proceso y desde entonces se ha garantizado el debido
proceso no solo al contratista sino a la aseguradora Berkey S.A., llamada en
garantia.

El estado del tramite del procedimiento administrativo de incumplimiento
contractual se encuentra en estado suspendido en la etapa procesal y se fij6
fecha de reanudacién para el dia 27 de marzo de 2023, a las 3:00 pm, segln
Auto No.0074 de 23 de marzo de 2023.

En el auxiliar de la cuenta 19060401 Anticipo para adquisicién de bienes y
servicios a 31 de diciembre de 2022, se refleja un anticipo a UNION
TEMPORAL NATUR-VIDA ZAPATOSA 2021 por $2.499.472.939,50,
entregado en la vigencia 2021.

El Acta de inicio de actividades del contrato No. 19-6-0-0172-2021, es el 17
de diciembre de 2021.

Segun la Clausula 6- Plazo y Cronograma de Obra, el plazo de ejecucion del
contrato es diez (10) meses contados a partir de la aprobacién de la péliza
de cumplimiento y la suscripcién del acta de iniciacion de actividades,
conforme al cronograma del proyecto aprobado.
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6- Segun plazo de ejecucion del contrato, debia terminar el 18 de octubre de
2022. ‘

A la fecha de ejecucion de la auditoria se pudo comprobar que el anticipo por
$2.499.472.939,50, no ha sido legalizado, de acuerdo a los anteriores
acontecimientos contractuales.

Causa

Falta de control y seguimiento al desarrollo del contrato y al proceso de legalizacion
de los anticipos.

Efecto |

Lo anterior, puede ocasionar un detrimento patrimonial, correspondiente al valor del
anticipo, mas los intereses generados por $842.097, como indemnizacién
anticipada de perjuicios. por el incumplimiento del contrato, por cuanto estos
recursos en la actualidad estan en poder del contratista, por $2.500.315.036,50.

En atencion a que existe incertidumbre en cuanto a la inversién del anticipo se
solicitara una indagacién preliminar para determinar el valor del detrimento
patrimonial en caso de presentarse y los presuntos responsables.

Hallazgo administrativo sobre el cual se solicitara una indagacion preliminar.
Respuesta de la entidad

Segun Oficio CI-021 radicado 2023ER0066405 del 21 de abril de 2023, la
Corporacion respondié lo siguiente:

Como antecedentes sucintos de este contrato No. 19-6-0172-0-2021 suscrito con Ia
Contratista UNION TEMPORAL NATURVIDA ZAPATOSA 2021 a través de un proceso
competitivo realizado en 2021, se tiene la siguiente trazabilidad

Que el plazo inicial del contrato fue de diez (10) meses

Que el acta de inicio se suscribié el 17 de diciembre de 2021

Que el presente contrato a la fecha ha tenido dos (2) modificaciones al plazo (prorrogas),
de cinco (5) y cuatro (4) meses, es decir, de nueve (9) meses

Que la fecha final de terminacion del contrato de marras esta programada para el 16 de
Julio de 2023.
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REPROCHE DEL ENTE DE CONTROL FISCAL (Observacion 21)

“—A la fecha de ejecucion de la auditoria se pudo comprobar que el anticipo por
$2.499.472.939,50; no ha sido legalizado, dados los anteriores acontecimientos
contractuales, se considera elevar a un presunto detrimento patrimonial por este valor, mas
los intereses generados en la cuenta donde se manejé el anticipo por $842.097, para un
total de $2.500.315.036,50.”

RESPUESTA:

Al respecto debe aclararse que para el seguimiento técnico administrativo, financiero,
contable y juridico a las obligaciones del contrato suscrito por la UT NATURVIDA
ZAPATOSA, esta Corporacién previo concurso de méritos, suscribié el contrato No. 0170
de 2021 con el CONSORCIO RAMSAR, representado por el sefior (...).

Advertido lo anterior, es menester informar a esa entidad de control fiscal que mediante
informe de supervision trasladado a la Oficina Juridica el dia 8 de marzo de 2023, la
interventoria " precisa lo siguiente [G.- RESULTADOS DE LA REVISION Y
EVALUACION DEL INFORME No 13 PERIODO 17 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 16
DE ENERO DE 2023, RESPECTO A LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y
PORCENTAJES DE AVANCE.]

“..)

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: La interventoria indica “En relacién con las actividades
realizadas en el presente periodo de reporte por parte del contratista de obra, esta interventoria logra
determinar que el porcentaje de avance acumulado corresponde al 61.08% asociado este con las
acciones desarrolladas en cuanto al establecimiento de las unidades agroforestales, aislamiento de
dreas pasivas y de unidades agroforestales principalmente y actividades de promocion, socializacién
y capacitacién”.

RESUMEN DE LA EJECUCION FINANCIERA: Indica el presente avance en la ejecucién financiera hasta
el presente informe, de acuerdo a | informe de la interventoria.

INVERSION CONTRATADA: $ 4.998.945.879,00 ML,
ANTICIPO 50%: ' $ 2499.472.939,5 ML
INVERSION EJECUTADA EN EL PERIODO DE INFORME 13 $ 417.390.254,62 ML.

INVERSION EJECUTADA ACUMULADA TOTAL MES
1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13:

INVERSION FALTANTE POR EJECUTAR: $ 1.945.738.979,00 ML.

$ 3.053.206.900,00 ML.

Indica la interventoria “La cifra de ejecucion en el periodo es de: CUATROCIENTOS
DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($444.843.391,32) M/L, equivalente a un porcentaje
de 8.35%, para un total ejecutado acumulado de: TRES MIL CINCUENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS ($ 3.053.206.900,00)
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M/L, equivalente a un porcentaje de 61.08%, del valor total del contrato”.

Igualmente, manifiesta “Se debe tener presente que con la incertidumbre presentada en
cuanto a la continuidad de 11 beneficiarios que previamente se han reportado, en el Periodo
No. 11, comprendido entre el 17 de octubre de 2022 al 16 de noviembre de 2022, se tenia un
avance del Item No. 3 (Establecer Hectareas de Unidades Agroforestales) del 98.33%. Asi
mismo, se ha relacionado con anterioridad, que a estas personas se les habia hecho entrega
de distintos materiales para el establecimiento de las unidades, y muchas de estas unidades
se encontraban ya finalizando. Para el Periodo No. 12, se cuantifico un porcentaje de avance
del 83.33% (15% menos que en el Periodo No. 11). Esto significa que el contratista a corte
del 16 de enero de 2022 no incluye en la cuantificacion de avance a los beneficiarios que
presentan incertidumbre y en concordancia con las recomendaciones hechas por la
INTERVENTORIA, se encuentra analizando y gestionando el definir la procedencia de
continuar con estos beneficiarios”.

‘Esto significa que hay una pérdida de inversion de aproximadamente DOSCIENTOS
TREINTA' Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS DOS PESOS ($ 234.435.802) MCTE, producto de la carencia de
cuantificacion de estos beneficiarios en el proyecto y que el CONTRATISTA reconoce
que para el cumplimiento del objeto contractual, con respecto al establecimiento de
120 hectéareas, asumira los costos referentes a la SELECCION, SOCIALIZACION Y
CAPACITACION, Y ESTABLECIMIENTO DE LOS NUEVOS USUARIOS QUE
INGRESEN’.

Sumado g lo manifestado por la interventoria en su informe se debe considerar al respecto que los valores
indicados estdn contemplando que actividades como el establecimiento de unidades agroforestales se
encuentran en un 100% y cumpliendo en su totalidad con lo requerido _para ello, lo cual respecto a la
informacidon presentada en el informe no es cierto ya que no se presenta evidencia de la realizacién
del plan de comunicacién, entrega y aplicacién _de _insumos (fertilizante, hidroretenedor,
correctivo de acides) entrega de herramientas, por o tanto se requiere a la interventoria para que
Se tenga en cuenta estas observaciones,

CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA DEL BALANCE DEL AVANCE DE LA EJECUCION:
La interventoria indica “En lo relacionado con el balance arrojado en el ejercicio de la
evaluacion del contrato donde se relacionan los porcentajes ejecutados versus lo
programado, segun el cronograma de obra, presentado por el contratista y aprobado por
parte de la INTERVENTORIA y CORPORACION, a través de la supervision, se
evidencia un atraso de 11.17% conforme a la reprogramacién hecha como producto del
Acta de Modificacion No. 3”. “Una vez realizado por parte de la Interventoria el anélisis
del avance de ejecucion del contrato de obra a través del presente informe, esta se
permite realizar algunas observaciones y consideraciones”. (...)”

Frente al informe de Interventoria, el supervisor contractual (...)

‘(...) Al respecto esta supervision manifiesta que el concepto de la interventoria no obedece
ala realidad en lo que respecta a la ejecucion general del contrato, ya que él tiene en cuenta
solo la reprogramacion , mas no el tiempo trascurrido en la ejecucion del contrato (12
meses, los 10 meses iniciales mas dos de la prorroga concedida); ya que es evidente el
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incumplimiento del cronograma inicial y por lo tanto del tiempo de ejecucién del mismo”, lo
cual lo evidencia esa interventoria con algunas observaciones y recomendaciones que le
ha hecho a la empresa contratista, pero no presenta o anexa al informe los documentos
que acrediten la presentacion de estas a la empresa contratista de obras. Por lo tanto, se
solicita a la_interventoria presentar dichos documentos como evidencia que se han hecho
al contratista esas observaciones y recomendaciones. (...)”

Frente al particular de las afirmaciones y certificaciones existen glosas generales plateadas
por la supervisién contractual, circunstancias que se encuentran en anélisis para conciliar
las ejecuciones totales

En este contexto, no existe riesgo fiscal de pérdida patrimonial de los valores entregados
[hasta ahora], a titulo de anticipo a la UT NATURVIDA ZAPATOSA 2021, bajo el entendido
que segin informe interventoria la ejecucion total ejecutado acumulado se encuentra por
encima del 61.08%, que corresponde a un valor ejecutado de: TRES MIL CINCUENTA'Y
TRES MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS ($3.053.206.900,00)
M/L.

Con ocasion a que “A la fecha de ejecucion de la auditoria se pudo comprobar que el
anticipo por $2.499.472.939,50; no ha sido legalizado”, es necesario aclarar que dicha
legalizacion puede vélidamente hacerse [incluso] en la liquidacion del referido contrato, asi
quedo estipulado en el inciso 4 de la cldusula 4 contractual al sefialar que:

Un anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato. El
anticipo se amortizara en el porcentaje otorgado de las actas de ejecucion de los trabajos
y en caso de no haberse amortizado en su totalidad el saldo de amortizara en el acta de
liquidacion.

Asi entonces, para esta Corporacion es claro que no existe riesgo de pérdida patrimonial
con relacion al anticipo (como Unico desembolso) realizado, por las consideraciones antes
dicha, aunado a que desde esta fecha aln resta mas de tres (3) meses de ejecucion
contractual y el avance técnico asciende al 61%.

Por lo anterior, y en vista de que en la actualidad las actuaciones administrativas que
permiten hacer efectiva la responsabilidad por incumplimiento se estan adelantando, no han
culminado, y que las mismas estan basadas en la ejecucion de las actividades de vigilancia
y seguimiento del cumplimiento del convenio por parte de la supervisién designada, se
solicita tener en cuenta lo sefialado y revisar la determinacién de lo que a juicio del auditor
constituye un detrimento patrimonial.

Para finalizar, es pertinente indicar que, una vez se profieran las decisiones
correspondientes por parte de la Oficina Juridica, se estard remitiendo copia de los actos
administrativos para los fines pertinentes.
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Analisis de la respuesta de la entidad

Valorada la respuesta de la entidad, ante |a falta de legalizacion del anticipo debido
a las diferencias detectadas entre los informes de interventoria y la supervision del
contrato, con respecto al seguimiento técnico administrativo, financiero, contable y
juridico a las obligaciones del contrato, lo cual genera incertidumbre a la misma
entidad para poder cuantificar a ciencia cierta el porcentaje de avance de la
ejecucidon contractual.

Sumado a ello, segun informe presentado por el fideicomiso UT Natur-vida Zapatosa
2022, de la cuenta No. 40000xxx del Bancolombia donde manejo el anticipo del
contrato, se hicieron los siguientes pagos a proveedores.

En enero del 2022, se pag6é $1.787.001.852, en febrero 2022, se pagd
$256.000.000, en marzo del 2022 se pagaron $456.510.767, para un total de
$2.499.512.619, demostrandose que el valor del anticipo se habia invertido en su
totalidad hace mas de un afio y a la fecha la entidad desconoce el porcentaje de
inversion de esos recursos.

Como se puede apreciar, estos hechos ocasionan riesgo en la inversion del valor
del anticipo por $2.499.472.939,50 M/L y de los rendimientos financieros por
$842.097, par aun total de $2.500.315.036,50, en consecuencia, se solicitara para
el esclarecimiento de los hechos, determinar el monto del dafio fiscal si existe y los
presuntos responsables, una indagacién preliminar. Por lo tanto, la observacion se
mantiene y se valida como hallazgo administrativo, sobre el cual se solicitara
indagacién preliminar.

Hallazgos de Otros Conceptos y Aspectos Evaluados
Hallazgo No. 16- Reporte de Procesos Judiciales en Formulario 84 F-9 SIRECI

Se presenta diferencias entre el libro auxiliar Provision Litigios y demandas y el
formulario: 84 F9 Relacién de Procesos Judiciales, en el Sistema de Rendicién
Electronica de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI).

Criterios

Ley 87 de 1993 en su articulo 2° establece: “E/ desarrollo del sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

(....)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”.
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Condicion
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Causa

La inconsistencia identificada se debe a deficiencias de control interno contable, en
cuanto al monitoreo sobre la informacion que se reporta, con respecto a los
procesos judiciales y su respectiva provision contable.

Efecto

Esta situacion le resta confiabilidad a la informacion registrada por la entidad en
SIRECI.

Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la entidad

En su respuesta segtn oficio Cl- 020 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril
de 2023, Corpocesar manifiesta: “La diferencia por valor de $175.783.316, que existe
entre la informacién de provisién contable reportada en el formato SIRECI-F9 y la
informacion del Estado de Situacién Financiera 2022, Auxiliar 27010301 Provision
Litigios y Demandas y eKOGUI, obedece a que en el formato SIRECI -F9), por error
involuntario, se duplicé la fila correspondiente a la informacién del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por el sefior (... )con radicado
20001333300420200000000, y el cual tiene provisién contable por cuantia de
$175.783.316 que corresponde a la diferencia por mayor valor evidenciada al realizar
el comparativo.

Es de anotar que, esta inconsistencia identificada, no incide en el registro contable y
estados financieros de la Corporacion, puesto que tanto en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI, como en el Estado de Situacién Financiera
2022, Auxiliar 27010301 Provision Litigios y Demandas, no se presenta la duplicidad de la
informacion del proceso en mencion, por lo cual, los valores estan conciliados, y no existe
diferencia alguna”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Analizada la respuesta por el equipo auditor la observacién se mantiene, toda vez
que el valor reportado en el formulario: 84 F9 Relacién de Procesos Judiciales, en
el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informe y Otra Informacién
(SIRECI), no corresponde con la informacion reportada en los Estados Financieros
a 31 de diciembre de 2022, por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 17- Ahorro de energia (D7)

La entidad no logré el ahorro en el consumo de energia minimo 15% respecto al
afo anterior.

Criterios

Con relacion a la Gestion Eficiente de la Energia, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional De Desarrollo 2018- 2022). "ARTICULO
292. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedard asi: ARTICULO 30.
EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. EI Gobierno
nacional, y el resto de administraciones publicas, en un términc no superior a un afio, a
partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y
establecerén objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de
eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos
deberén implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15%
respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas escalonadas
definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal
efecto, cada entidad deberé destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir
con tales medidas de gestion eficiente de la energia.”

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numeral 1 sefiala como deber de todo servidor
publico: "Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derecho intemacional Humanitario, los demas ratificados por el
congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar
a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este coédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en esta ley”.

“ARTICULO 27. Accién y Omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.
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Condicion

Analzadas las facturas correspondientes al consumo de ensrgia del Ediicio
Bioclimibco de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar- CORPOCESAR,
durante las vigencias 2018 al 2022, se cbsend que la entidad no logré el aherro en
2l consume de energia minime 157% respecto al afio anterior, en este caso fue de
las vigencias 2020-2018 en la que se presentd un incremento del 3% v en las
vigencias 20£2-2021, fue del 50%. tal como se muestra en el siguienie cuadro:

Cuatre Mo B
Consumode energha
(Cifrag oo pesos)

. Wigencia _ Consumo Defarancia | % Incramente
e c_loldaiesa e .

_AnEn 174954080 __ BTEFROGED ) K

i 1TDEez0 27D - A.0175 440 n

'''' 2222 ysB3ISESID. sd17aEd s

FLerte FaSirat werross 7000 . 2002
Causa
Lo antenor abedece a falta de seguimenta v contrel at consume de energia
Efecto
Logue ccasiona elincremento &n el consumao de energia v que no se logre elaharro

gnergelico establecido enla nerma  Hallazgo administrative con presenta incadencia
disciplinaria.

Coarrenit G5 Mg 44.305 P30 |« Sodgo Foslae 111071 = PRA '8 7000
rENE: Seniralongd oy oo - wwtw sentialona gov g s Boeqela D O Setemibia

Fiogina ' 1644 de 179




(@) CONTRALORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA m

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Respuesta de la entidad

La entidad respondié en oficio No. CI-020 con radicado No. 2023ER0064719 del 19 de abril
de 2023: “Conforme a los dispuesto en el articulo-73 de la Ley 142 de 1994, las tarifas de
los servicios publicos energias son regulados por el estado a través de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas; es dicho 6rgano el encargado de establecer regular las tarifas
del servicio de energia, teniendo en cuenta las condiciones del mercado, pero, sobre todo,
el costo unitario, el cual se ajusta en cierto grado, con los principales indices de precios de
la economia.

De acuerdo alo anterior, la entidad analizé en valor en pesos del consumo del 2019 a 2022,
de acuerdo a la tarifa establecida para calcular el valor total: encontrando que efectivamente
si existe un aumento en el precio en comparacion con los afios anteriores, lo que se explica
con el aumento en el valor de la tarifa.

En el siguiente cuadro se consolida el promedio anual del valor de las tarifas del servicio de
energia (es importante aclarar que existe dos tarifas para el céalculo del valor final) y el
aumento de ano a afio de manera porcentual:

Promedio | Promedio Tarifa | Diferencias | Diferencias
Aiio Tarifa 1 2 T T2 % T1 % T2
2019 391,65 419,14
2020 457,28 479,88 65,63 60,74 14,35% 12,66%
2021 477,54 484,50 20,26 4,62 4,24% 0,95%
2022 613,48 619,15 135,94 134,66 22,16% 21,75%

Finalmente La entidad mediante Resolucion No. 0689 del 23 de diciembre de 2022,
actualiza el Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA, como un instrumento de
planificacion de los programas ambientales establecidos por la Corporacion y dirigidos a
alcanzar mejores condiciones ambientales internas, lo cual aporta al cumplimiento de los
objetivos estratégicos y de la Politica de Gestion integral, en lo relacionado con la gestion
ambiental institucional de la Corporacién, con el fin de propender por el manejo eficiente y
uso racional de los recursos naturales que incluye el programa uso eficiente de la energia,
dando cumplimiento con la normatividad ambiental vigente y las directrices emitidas por el
gobierno nacional.

El programa tiene como objetivo minimizar el consumo de energia en las actividades
desarrolladas por la entidad.

Analisis de la respuesta de la entidad
Analizada la respuesta de la Entidad, el equipo auditor no desconoce que mediante

la Ley 142 de 1994 se regula la tarifa de energia, lo observado esta enfocado al
consumo de energia realizado por la entidad, durante las vigencias 2019 al 2022, el
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cual no aplicé lo estabiecido en la norma, que establece que para el primer afio
deben lograr un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del
consumo del afio anterior, por lo que la observacion se mantiene y se valida como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 18: Metas y reporte de Indicadores
Incumplimiento de metas propuestas en los indicadores de gestion.
Criterios

Ley 87 de 1993, "por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado”

El Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establece que "el desarrolio del Sistema de Control
Interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos fundamentales;

a) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad; (...)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”,

Resolucion No.667 del 27 de abril de 2016, expedida por el Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible, “por la cual se establecen los indicadores minimos de que trata el
articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto numero 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones”.

El inciso tercero del Considerando de la resolucion en cita establece que la “gestién de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de desarrollo Sostenible debe estar orientada a
obtener resultados que mejoren las condiciones ambientales de su jurisdiccion y por ende
contribuir al logro de los objetivos de desarrollo sostenible”
contribuir al logro de los objetivos de desarrollo sostenible”.

El articulo 1° de la resolucién en mencidon determina que los “indicadores minimos estan
conformados por un conjunto de variable que permiten registrar Hechos y describir
comportamientos para realizar el sequimiento al estado de los recursos naturales renovable
y el medio ambiente, y el impacto de la intervencion institucional”.

Acuerdo 05 del 22 de mayo 2020. “Por medio del Cual se aprueba el Plan de Accion
Institucional Restauracion Ecolégica Integral del Cesar 2020-2023 de la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar’.

Analizada la Matriz de Indicadores de Gestion correspondiente a la vigencia 2021,
se observaron las siguientes inconsistencias:
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Condicion

La informacién contenida en la Matriz de reporte de avance de indicadores minimos
de gestion, el Indicador No.5 relacionado con “porcentaje de Programas de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) con seguimiento”, la meta propuesta en este
indicador para el 2022, la meta fue 512 programas de uso eficiente y ahorro del
agua, con seguimiento, reportd un avance del 100%, sin embargo, los registros
aportados por la entidad al equipo auditor soportan 204 programas, que representa
el 40%.

No se report6 avance en el Indicador No.10 “Porcentaje de paramos delimitados por
el MADS, con zonificacidon y régimen de usos adoptados por la CAR”, en la Matriz
se evidencio los paramos delimitados por el MADS ubicado en la jurisdiccion de la
Corporacioén; sin embargo, para el ailo 2022, no existe acto administrativo de la CAR
que adoptan la zonificacion y régimen de usos de paramos.

El Indicador No.15 “Porcentaje de éareas de ecosistemas en restauracion,
rehabilitacion y reforestacion”, la meta para el 2022 fue restaurar 1.483 hectareas,
de las cuales restauraron 810 hectareas, es decir se evidencié incumplimiento de la
meta propuesta, debido a que las hectareas restauradas representan el 55%.

Causa

Lo anterior refleja falencias en las actividades de monitoreo, seguimiento y control
al cumplimiento del Plan de Accién para la vigencia 2022 y en el reporte de los
indicadores minimos de gestién de Corpocesar.

Efecto

Esta situacion no garantiza la calidad de la informacion que sirve de insumo para el
seguimiento al estado de los recursos naturales renovables y el medio ambiente,
como tampoco para evaluar el impacto de la intervencion institucional en su
contribucién al logro de los objetivos de desarrollo sostenible. Hallazgo
administrativo.

Respuesta de la entidad

La entidad respondié mediante oficio N CI-019 y radicado 2023ER0064530 del 19
de abril 2023, En atencidn al proceso de revision de los Indicadores Minimos de Gestion,
en especial el Indicador No. 5. “Porcentaje de Programas de Uso Eficientey Ahorro del
Agua (PUEAA) con seguimiento”, se evidencio que por error involuntario se reportaron
512 como total de Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) aprobados por
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mejoramiento de la Auditoria de la vigencia 2021 y para ello laCorporacion ha realizado la
gestion pertinente para lograr el cumplimiento del indicador en conjunto con las
Corporaciones Auténomas - CORPOGUAJIRA para el caso del paramo Perija y con
CORPAMAG para el paramo Sierra Nevada de Santa Marta, temiendo en cuenta que son
ecosistemas compartidos con estas autoridades ambientales.

El 24 de marzo de 2022 se conformé la comision conjunta con CORPOGUAJIRA para athatr
el proceso del paramo Perija y concertar, armonizar y definir politicas para elmanejo

ambiental correspondiente. Se anexa el acta No. 001 de 24 de marzo 2022 deconformacion

de comisién conjunta, en la cual se designd a los profesionales de la Corporacion que

conformaran dicha comision en cumplimiento del articulo 6 del acta decomision conjunta;

asi mismo, se solicitd la relacién de los profesionales designados por CORPOGUAJIRA

con el objetivc de dar cumplimiento a lo programado mediante eloficio DG — 1521 del 3 de

octubre de 2022.

Dadas las limitadas capacidades financieras de ambas Corporaciones para la ejecucionde
esta meta durante la vigencia 2022, se tiene previsto gestionar recursos de manera
conjunta con CORPOGUAJIRA ante el Gobierno Nacional u otros organismos
internacionales, Referente al proceso de formulacion del plan de manejo para el paramo
Sierra Nevadade Santa Marta se realizaron conversaciones con CORPAMAG y con
Parques Nacionales Naturales para avanzar en la conformacion de la comision conjunta,
sin embargo, Parques Nacionales presento propuesta a las Corporaciones de la ampliacion
del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, donde el area de paramo
objeto de zonificacion y plan de manejo, en su totalidad quedaba incluido enel area
propuesta de ampliacién de dicho parque. Esta propuesta de ampliacion se materializo
mediante la Resolucidn 0136 del 17 de febrero de 2023, la cual indica que dicha area de
paramo hace parte de la citada area protegida de categoria nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, la responsabilidad de liderar la zonificacion y laformulacion
del Plan de Manejo del paramo Sierra Nevada de Santa Marta, correspondea Parques
Nacionales como autoridad ambiental en este territorio encargada de la administracion del
area protegida.

El Indicador No.15 “Porcentaje de areas de ecosistemas en restauracion, rehabilitacion y
reforestacion”, la meta para el 2022 fue restaurar 1.483 hectareas,de las cuales restauraron
810 hectareas, es decir se evidencié incumplimiento dela meta propuesta, debido a que las
hectéreas restauradas representan el 55%.

Es de aclarar que en el indicador No. 15 Porcentaje de areas deecosistemas en
restauracion, rehabilitacion y reforestacion, se reportaron inicialmente 1.483 hectareas
como Meta de areas de ecosistemas en restauracion, rehabilitacién y recuperacion para la
vigencia 2022, en las cuales se incluyeron entre otras las &areas del proyecto de
Implementacion de medidas estructurales y no estructurales para el control de la
erosiéon e inundacién en la corriente superficial Anime, en los municipios de
Chiriguana y Curumani Departamento del Cesar - fase Il, en cuya programacion se
proyectd iniciar la fase de restauracion en la vigencia2023 por lo cual se sustrajo del reporte

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 169 de 179



@ )conTRALORIA l@y
. CEETE B R L a L

Oaferder jUrtGs los recursoes prhiizos FTiene Sontidar

de MWAG Adioongimanie, e achioizaron a8 dreas de scosslernas @0 esladransn
SOGQITE, MSEcs % drens esfaleordas a fravés oel gravecio implamentacion de
actignes ofd rasfauracien en la microcvance ol rio Chiskuindfa en ef resguards
Kankuamo del mynicipie de Valledupar. e coal iniciaimente no se kalia noherdn en el
cepnnte de este i adion

Eri cunsecoensic 58 actoadzarcy 'os dafos de metas p o dreas e restaorasidn v
reinrestacdn ef coal gusds e lg sigoiente fanna 1 PR keotdreas plansicadas A arareens
e Z0FZF, e A cuAlas 52 avanza en @) eslatiacinienta de 1 OI7 heoldreas abieneads Ln
sorcaentale de 81 e avance. CADE Tnolar e & ared restanls si asly salmb s cahaidad
curneiaredn oo ed olietn confraciual o8 cadys prapecto For o anfenor, seomeocsgil @
Sorreir £rr o matior ole WG &l renesaciaar No 5 ral como sa datatc en o archiea Excel
ALD Y an & BgoEdd ol alaro

a0y WeTHT O BPRIC T nyamid S W iaTEAGh A 1 01130 ROITANIE | K18 RD KA LRI S T
LS I L s
To IR Uik MM B AN b PR e LA R S g i, Tt

e | St e Tahe mm s aaamms

e Tam Ve e

e R I A CIRRETER B H I TN - RLITRRTT N R R S N T Y LY RN TR L TP |
- - L L LI
Feee e = [ DI I - TR T e e I I A B e T T | I ) I P e PR

—_— e o oeee

e e ————
i T ————u

N KT EEETTEN BTN BTN DT BT ———- BTN i ISCTIY WETEC S WECE AT RN EECE
- & m F B B -

d

S idicadar No 28 Parcerntare de domones resgoionadas oon la enplemanlacian gef
FPrograma Regquonal Je neganics vardas par fa aurondad ambenlal oo e carnoid oo &f
160K de nmela” para & 2032 A fravas del crineeign 18-F-0507-062022 del 26 o onen de
2022, se apoparon 85 Negooios verdes 4 108 cuRias 52 oA A 0y faloy pocanacso
end rridtrma iy cisgital A 10 g g ses negilzins sales reahzo ef oo de moeRaling piten G G yo
¥Ooraoienta de Ja Maren, &3 ADCIPES GRS (UGaETiein e G e A el arpue st
delncin a e amepleentanion del Programa Reqansd 0 nagocns verdss, este reprosenta o

GhH (fe L7 mmela proncosia,

Regpuesia; En afencian a o astablecida en ja askewiacd Ma 32070 .51 97 Fastalecivenic
e day wantanmlay e Negocins verdes p amouasidn ooh fas Noebes exisianres fa cudl
hania aoidal de madica Nomero Megacios verdes apeyades con mefa fisica Mo 7 para
W ovigencn 2022 5@ realiza @0 BALD WREDCIA LA Acodn coe Gl run S8 crenghet da rmela
pnpaeesia A fraeeys del convenid N0 18FRD00T--4028 qQuis lieee g odrstas Aunar
asfuerzas (eenicas, administrativos | financieros para of forfalecinventa de los
regocios verdes y sostenililes a raves de fa implememiacion de una esiratagia do

Carrera € po, 4430 oo - Sodgo Mokl T900001 - PEX D1 RGO
s Dol gow s+ v canlgen s gen e @ Mg, 772 Coalnmisn

agurea VAT e 1T




@CONTRALQRiA !’@7 :

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

biocomercio para impulsar la oferta ydemanda de bienes y servicios sostenibles en
pro de la conservacion de los recursos naturales y renovables del departamento del
cesar, con el cual se logro apoyar a 85 negocios verdes. -

En los estudios previos del mencionado convenio (en archivo adjunto) en el item,
metodologia general de operacién para el cumplimiento de objetivos, se establecié en el
objetivo especifico No. 1.2 Implementar una estrategia de biocomercio a través de la
realizacion de planes de marketing digital verde para los negocios verdes beneficiariosy en
Su inciso (a) se establece la Identificacién y seleccién de Diez (10) negocios verdes del
departamento del Cesar, que deseen fortalecer, mejorar y optimizar su negocio con un plan
de marketing de promocion digital verde. Por tal motivo se cumplié con el 100%de lo
propuesto.

Ahora bien, revisando la matriz del Plan de Accion Institucional este da como resultadoen
la meta fisica un 100% en su cumplimiento y en el indicador No. 20 “Porcentaje de
acciones relacionadas con la implementaciéon del Programa Regional de negocios
verdes por la autoridad ambiental” de la matriz IMG arroja un resultado del 65%
habiendo cumplido con la accién programada por lo cual se revisé la hoja metodolégicay se
encontré que este indicador tiene una ponderacién dividida de la siguiente manera35%,
35% y 30% esto debido a un error involuntario cuando deberia estar ponderada solo en un
100% debido a que solo hay una accidn programada en la meta fisica que representa el
100%.

Corregida la ponderacion el resultado final concuerda con lo arrojado en la matriz del PAI
2022 en un 100% de cumplimiento. Ver ponderacion corregida en la matriz adjuntay en el
siguiente pantallazo:

N Ponderador Avance Fisico Ejecucidon Presupuestal Observaciones
Ejecucién Anual ‘Compromisos /{Pagos /
Ppto. Ppto.
Definitivo Definitivo
1 100% 100%4 93%
2 0% 0%
3 0% . 0%
4 0% 0%
5 0% 0%
5 0% 0%
100 100% 93% 95%

Analisis de la respuesta de la entidad

En la respuesta la entidad aceptd que en el indicador No.5 por error se reportaron
512 como total de Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
aprobados por la Corporaciéon a 31/12/2022, siendo 512 el numero total de
expedientes activos de concesiones hidricas, de los cuales solo 152 son los que
cuentan con Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) aprobados por
la Corporacidn el equipo auditor determind que existen inconsistencias en la matriz
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de reporte, por lo que se mantiene la observacion y se valida como hallazgo
administrativo.

Con relacion al indicador No.10, la entidad esta aceptando la observacion por
cuanto a la fecha no se ha dado cumplimiento a este indicador, laCorporacién ha
realizado la gestidn pertinente para lograr el cumplimiento del indicadoren conjunto
con las Corporaciones Autonomas - CORPOGUAJIRA para el caso del paramo
Perijay con CORPAMAG para el paramo Sierra Nevada de Santa Marta, temiendo
en cuenta que son ecosistemas compartidos con estas autoridades ambientales.

Dadas las limitadas capacidades financieras de ambas Corporaciones para la
ejecucionde esta meta durante la vigencia 2022, se tiene previsto gestionar recursos
de manera conjunta con CORPOGUAJIRA ante el Gobierno Nacional u otros
organismos internacionales, por lo tanto, queda en firme la observacién y se valida
como hallazgo administrativo-

Respecto al indicador No. 15, manifiestan que se incluyeron entre otras las areas
del proyecto de implementacién de medidas estructurales y no estructurales para el
control de la erosién e inundacién en la corriente superficialAnime, en los municipios
de Chiriguana y Curumani Departamento del Cesar - fase Il, en cuya programacion
se proyectd iniciar la fase de restauracion en la vigencia2023 por lo cual se sustrajo
del reporte de IMG. Adicionalmente, se actualizaron las areas de ecosistemas en
restauracion ecoldgica, incluyendo las areas establecidas a través del proyecto:
Implementacién de acciones de restauracion en la microcuenca del rio Chiskuindja
en el resguardo Kankuamo del municipio de Valledupar, el cual inicialmente no se
habia incluido en el reporte de este no se esta de acuerdo con la respuesta de
Corpocesar. se evidenci6é incumplimiento de la meta propuesta y se valida como
hallazgo administrativo.

En atencion al indicador No.20 de acuerdo a lo establecido en la actividad No.
3201.01.07. Fortalecimiento de las ventanillas de negocios verdes y articulacién con
los incentivos existentes, la cual tiene unidad de medida Niimero Negocios verdes
apoyados con meta fisica No.1 para la vigencia 2022, se realizé en esta vigencia
una accion con la cual se cumplié la meta propuesta a través del convenio No. 19-
7-0001-0-2022, para el cumplimiento, se establecio en el objetivo especifico No. 1.2
Implementar una estrategia de biocomercio a través de larealizacion de planes de
marketing digital verde para los negocios verdes beneficiariosy en su inciso (a) se
establece la Identificacion y selecciéon de Diez (10) negocios verdes del
departamento del Cesar, que deseen fortalecer, mejorar y optimizar su negocio con
un plan de marketing de promocioén digital verde. Por tal motivo se cumplié con el
100% de lo propuesto, debido a que solo hay una accién programada en la meta
fisica que representa el 100%. Se acepta la respuesta y se desvirtta la observacion.
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Anexs 2. Estados Financieros Auditados
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