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1. HECHOS RELEVANTES

El municipio de Cartago esta ubicado al norte del Departamento del Valle del
Cauca a orillas del Rio La Vieja. Tiene una extension aproximada de 260 km?; su
altitud es de 917 m.s.n.m. La temperatura promedio es de 24 grados centigrados.

El Plan de Desarrollo se denomina “Todos por Cartago 2016-2019” el cual
contiene cuatro (4) ejes para el desarrollo: Recuperacion Social, Humana,
Ciudadana y en Pag; infraestructura para la Competitividad y el Desarrollo
Economico Sostenibie; institucional, Buen Gobierno y Gerencia para el Progreso;
Desarrollo Ambiental y Gestion de! Riesgo.

E! Municipio de Cartago se encuentra inmerso en un programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, el cual fue suscrito con la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda, mediante Decreto No. 118 de 2012 y presenta
obligaciones de deuda publica por $29.776 millones con los bancos de Bogota y
Occidente que comprometen recursos tanto propios (Impuesto predial unificado,
industria y comeicio, sobretasa a la gasolina) como de! SGP Agua Potable y
Saneamiento Basico y SGP 42% de Libre Destinacion.

Durante la vigencia 2016 se destinaron $2.752.036.692 de los recursos del SGP
$2.752.036.692 para amortizar y pago de intereses de la deuda fiscal distribuidos
asi: SGP Agua potable $1.035.720.476 y SGP 42% Libre Destinacién
$1.716.316.216 con io cual estos recursos se dejan de destinar a cubrir gastos
sociales del municipio.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

CARLOS ANDRES LONDONO ZABALA
Alcalde Municipal

Calfle 8 No. 6-52 CAM

Cartago— Valle del Cauca

Respetade Dr. Londofio:

Con fundamento en las facultades ctorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipufado en la Resolucidén Organica 14 de junio
14 de 2017, la Contraloria General de la Republica realizd auditoria de
cumplimiento sobre los recursos transferidos por el Sistema General de
Participaciones con cargo al Municipio de Cartago Valle, durante la vigencia 2016.

Es responsabilidad de ia Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacidn suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicabies en el manejo de los recursos
transferidos por el Sistema General de Participaciones, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria establecidos en la Resolucion Organica 12 del 24 de
marzo de 2017 y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucion Organica 14 del 14 de junio de 2017,
proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"),
desarrolladas por la Qrganizacion Internacicnal de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAF) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de paric de ia CGR la observancia de las exigencias
profesionales y eticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es apiicable.

" ISSAI: The international Standards of Supreme Audit Institutions.
? INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Municipio de Cartago Valle.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
Valle del Cauca. '

La auditoria se adelanto en la Gerencia Departamental Colegiada Valle dei Cauca.
El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2016 y abarco el
periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, Ias respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Emitir concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al
manejo de los recursos trasferidos por el Sistema General de Participaciones al
Municipio de Cartago- Valle del Cauca-, durante la vigencia 2016.

2.1.2. Objetivos Especificos
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimientoc de la normatividad
presupuestal aplicable a los recursos del SGP para todos los sectores
durante la vigencia 2016, de conformidad con |0 senalado en ia Ley 715 de
2001 y demas normas concordantes.

2. Evaluar y conceptuar scbre el cumplimiento de ta normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente
Educacion, de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas
normas aphcables

3. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente Salud,
de conformidad con lo sefalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables.
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Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de
Agua Potable, de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 vy
demas normas aplicables.

. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada

con los recursos de la asignacion especial para Alimentacion Escolar,
recibidos durante la vigencia auditada, con base en los lineamientos
definidos por la Ley 715 de 2001 y el Ministerio de Educacion Nacional.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con os recursos asignados durante la vigencia para el componente de
Propdésito General, de conformidad con lo senalado en las leyes 715 de
2001, 1176 de 2007 y demas normas aplicables

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de
Primera Infancia, de conformidad con lo senhalado en la Ley 715 de 2001 y
demas normas aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados para el componéente de Fonpet, de conformidad
con lo sefalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas aplicables. (En los
municipios que apligue).

2.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

2.2.1.

Presupuestal, financiero y contractual

Constitucion Politica Nacional

Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Ley 1122 de 2007: Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
sistema de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones
Decreto 111 de 1996: Por el cual se compilan la [ey38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 gue conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto.
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2.2.2.

2.2.3.

Decreto 359 de 1995: Por el cual se reglamenta la ley 179 de 1994.
Ordenanza 408 de 2015, por medio de la cual, se expide el Estatuto
Organico de Presupuesto dei Departamento del Valle del Cauca, para la
administracion  central,  establecimiento  pdblicos, y entidades
descentralizadas.

Decreto unico Reglamentario 1077 de 2015: Por el cual se compilan y
racionalizan las normas de caracter reglamentario que rigen el sector de
vivienda, ciudad y territorio.

Educacidn

Decretos Salariales de la vigencia (N° 120 y 122 del 26 de enero de 2016,
articulos 8 y 14): E! rector solamente podra asignar horas exiras por encima
de las ocho (8) horas diarias que debera permanecer en la institucién vy
solamente para la atencion de funciones propias de su cargo.

Decreto 521 de 2010: Por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 6
del articulo 24 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 2 de la Ley 1297 de 2009,
en lo relacionado con los estimulos para los docentes y directivos docentes
de los establecimientos educativos estatales ubicados en las zonas de
dificil acceso.

Decreto 1494 de 2005: Ajuste a planta viabilizada y financiada con recursos
det SGP.

Concepto Tecnico de modificacion de la Planta de cargos Docentes y
Directivos docentes del Departamento del Valie.

Decreto 3020 de 2012: Criterios y parametros para la organizacion de
plantas de personal y jornada laboral docente, directivo docente y
administrativo.

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica.

Decreto Legisiativo 0019 de 2012: Ocurrencia y contenido de la liquidacion
de los contratos estataies.

Decreto 1510 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

Salud

Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
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ofras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.

Ley 1122 de 2007: por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 518 de 2015: Por la cual se dictan disposiciones en relacion con
la Gestidn de la Salud Pablica y se establecen directrices para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Puablica de Intervenciones
Colectivas {PIC).

Resolucion 1479 de 2015: Por la cual se establece el procedimiento para el
cobro y pago de servicios y tecnologias sin cobertura en el Plan Obligatorio
de Salud suministradas a los afiliados del Régimen Subsidiado.

2.2.4. Agua Potable

Articulo 11, Ley 1176 de 2007 Destinacion de los Recursos de la
Participacidon de Agua Potable y Saneamiento Basico en los Distritos y
Municipios

Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. Establece los porcentajes, para la
liquidacion de Subsidios y contribuciones para fos Servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo.

El articulo 5 de la Ley 142 de 1994 define que es competencia de los
municipios asegurar que se presten a sus habitanies.

El articulo 89 de la Ley 142 de 1.994 cred la obligacion para los concejos
municipales de crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos.

El Decreto 565 de 1996 senala que para asegurar la transferencia de los
recursos destinados a otorgar subsidios.

El articulo 3 la Ley 1176 de 2007 dispuso dentro de las competencias la de
asegurar que se preste a los habitantes de los distritos 0 municipios no
certificados.

Decreto Nimero 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, que compila
los Decretos 565 de 1996, 1013 de 2005 y 4924 de 2011.

Decreto 2246 del 31 de octubre de 2012, el cual tiene como propoésito
ajustar los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de ios
Servicios de Agua y Saneamiento a partir del analisis de sus avances y
desarrollo, atendiendo a Ilas necesidades propias y teniendo en cuenta las
capacidades institucionales de cada regién.
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2.2.5.

2.2.6.

Paragrafo 1° del articuio 17 del Decreto 2246 del 31 de octubre de 2012,
sefiala: “Los instrumentos de planeacién implementados en desarrollo de
los Planes Departamentales de Agua de que trata el Decreto 3200 de 2008,
deberan ajustarse en o que corresponda de acuerdo con lo establecido en
este decreto”.

Plan General Estratégico y de Inversiones - PGEl Instrumento de
planificacién del PAP-PDA que recoge: El diagnostico por componente y
municipio que sirve de linea de base para el PAP-PDA.

Plan Anual Estratégico y de Inversiones - PAE!: Instrumento operativo que
senala, para cada ano del PAP-PDA, el cronograma y las acciones
necesarias para la ejecucion de los componentes del PAP-PDA en cada
municipio.

Alimentacion Escolar

Los articulos 16, 18 y 19 de la Ley 1098 de 2006. Codigo de Infancia y
Adolescencia” establecid como obligacion del Estado entre otras “"Asegurar
los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema
educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion™

El Articulo 136 de la Ley 1450 de 2011 menciona el Ajuste de la oferta
programética para la primera infancia.

Paragrafo 4. Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el
Programa de Alimentacion Escolar -PAE—, e! Gobierno Nacional trasladara
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de
Educacion Naciona!l (MEN).

E! numeral 20 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, asigna a los municipios
la competencia de ejecutar el Programa de Alimentacion Escolar.

La Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015 del MEN, expide los
lineamientos Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015.

Proposito General

Los articulos 21 al 23 de la Ley 1176 de 2007, reglamenta la destinacion de
tos recursos de proposito general.

El articulo 76.7 de la Ley 1176 de 2007 establece: Los recursos
correspondientes al 4% para Deporte y Recreacion de la Participacion de
Proposito General del SGP acorde con lo establecido en la Ley 715 de
2001 en el articulo 76.7, establecen la destinacion de los mismos.

El numeral 76.8 del articulo 76. de la Ley 1176 de 2007, establece las
competencias de los municipios, en materia de cultura.
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2.2.7. Primera infancia

e El Articulo 14 de la Ley 1176 de 2007. Destinacion y distribucion. Los
recursos se destinaran a la financiacion de las acciones de primera infancia
definidas como prioritarias por el consejo nacional de politica social.

e Los Titulos I, I, Il y IV de la Ley 1295 de 2009, Modelo de Atencion Integral
a la Primera Infancia. Por la cual se reglamenta la atencion integral de los
ninos y las ninas de la primera infancia de los sectores clasificados como 1,

2 y 3 del SISBEN.

2.2.8. FONPET

» Los paragrafos 2 y 4 del articulo 18 de la Ley 715 de 2001 establece como
debe ser la administracion y destinacion de los recursos FONPET del
Sistema General de Participaciones SGP.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Al municipio de Cartago a través del Sistema General de Participaciones, vigencia
2016, le fueron asignados mediante Documentos de Distribucion 04 de 2015,
igualmente 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12y 13 de 2016 y Documento Conpes No. 3861
Primera Infancia, $70.058.480.963, mas la incorporacion de los recursos del
balance superavit vigencia 2015 por $2.032.107.101 y rendimientos financieros
por $308.240.204 para un total de ingresos por $72.399.828.268.

Cuadro No.1

Alcance de la auditoria
(Cifra en pesos)

RECURSOS RECURSOS DE BALANCE RECURSDS
VIGENCIA 2016 ASIGNADOS POR supEraviT | RENDIMIENTOS TOTALES
SGP FINANCIEROS

EDUCACION 44.824.989.502 [ 1.905.666.089 246.639.889 46.977.295.481
;ERT \?]chgp PRESTACION DEL 41.935,011.424 |  1,632.889.003 79.433.217 43.647.333.644
PRESTACION DE SERVICIOS 35.781.089.149 |  1.625.989.950 79.433.217 37.486.511.316
PRESTACION DE SERVICIOS SSF 6.153.922.275 6,900,053 0 6.160.822.328
CALIDAD 2.889.978.078 272.777.086 17.206.672 3.329,961.836
MATRICULA DE GRATUIDAD-SSF 1.540.296.926 0 0 1.690.296.926
MATRICULA OFICIAL 1.349.681.152 272.777.086 17.206.672 1.639.664.910
S5ALUD 18.106.100.752 68.267.750 4.000.000 18.178.368.502
SALUD PUBLICA 830.673.815 49.078.979 2.000.00G 881.752.794
REG!MEN SUBSIDIADO 17.275.426.937 19.188.771 2.600.000 17.296.615.708
PPNA G 0 0 0
APORTES PATRONALES 0 0 0 0
AGUA POTABLE 1.876.866.534 0 2.920.016 1.879.786.550
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Mlgf“cung?so RECURSOS DE BALANCE - RECURSGS
VIGENCIA 2016 ADOS POR RENDIMIENTOS

SGp SUPERAVIT FINANCIEROS TOTALES
PROPGSITO GENERAL 4.217.437.765 55.733.117 27.717.768 4.301.888.649
LIBRE DESTINACION 1.707.033.074 0 9.283.141 1.716.316.215
DEPORTE 276.056.972 482.454 2,241,185 279.780.611
CULTURA 207.042.727 8.642.730 1.454.770 217.140.227
LIBRE INVERSION 1.791.571.854 46.607.933 14.738.672 1.852.918.458
FONPET-SSF 235.733.138 0 0 235.733.138
ASIGNACIONES ESPECIALES 1.033.086.410 2.440.145 26,962,531 1.062.489.086
ALIMENTACION ESCOLAR 278.237.443 2.064.600 23.962.531 304.264.574
FONPET-ASIGNACION 5GP - 573888003 0 0 573.888.003
PRIMERA INFANCIA 180.960.964 375545 3.000.000 184,336.509
TOTAL PRESUPUESTO DEFINITIVC $70.058.480.963 | $2.032.107.101 | $308.240.204 | $72.399.828.268

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2016, Secretaria de Hacienda-Municipio Cartago

2.4. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

2.4.1. Conclusién {Concepto): Con Reservas —Incumplimiento Material

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo
descrito a continuacién, la informaciéon acerca de la materia controlada en el
municipio de Cartago — Valle del Cauca, resulta conforme en todos los aspectos
significativos, con los criterios definidos y aplicados, o que permitib a la
Contraloria General de la RepUblica evidenciar Incumplimiento Material en lo
relacionado con los recursos del Sistema General de Participaciones y emitir
concepto Con Reservas..

Se evidenciaron debilidades en el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones, relacionadas con lo siguiente:

a) Educacién
» Prestacion de Servicios:

Se determind que no se establece con exactitud, ni se puede identificar el recaudo
de las incapacidades por los rembolsos de la FIDUPREVISORA, S.A ni de las
EPS, teniendo en cuenta que este proceso se adelantd a partir de la vigencia
auditada.

Se evidencid que no existe certeza frente al valor adeudado por la
FIDUPREVISORA, ni por las EPS, que se refleje en los estados contables del
municipio de Cartago, a diciembre 31 de 2016.
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Incumplimiento con las fechas de entrega de Dotacién de vestido y calzado de los
docentes y el personal administrativo de las Instituciones Educativas, |.E. oficiales
del municipio.

Inoportunidad en la gestion de recobro de incapacidades de los docentes ante la
FIDUPREVISORA vy de los administrativos ante las Entidades Prestadoras de
Salud.

» Calidad: Matricula y Gratuidad:

Inoportunidad en el pago de los servicios publicos a cargo de la Secretaria de
Educacién generando pago de intereses moratorios.

Vigencias Futuras constituidas sin el respectivo Acto Administrativo.
b) Salud
» Salud publica

De la evailuacion adelantada, se evidencié lo siguiente:

Debilidades en el seguimiento y control de la supervision frente a los soportes en
la ejecucion de los recursos.

Deficiencias en el monitoreo dei Plan de Intervenciones Colectiva, originado por
los inadecuados mecanismos establecidos de seguimiento y control, ademas por
la carencia de procedimientos actualizados.

En la ejecucion de los recursos asignados a este componente, se presentan
deficiencias en los registros de gestion y supervision contractual, para la
legalizacion de las actividades de salud publica contratadas.

c) Agua Potable

~ Se destinaron $1.035.720.476 para el pago de deuda puablica que representan
el 55% de los recursos y $769.465.994 se asignaron para subsidios de
acueducto y alcantarillado; sin embargo, no se evidenciaron criterios de
focalizacion para la asignacion de los mismos.
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d) Propésito General
» Forzosa inversion

El municipio de Cartago de categoria uno (4), realizé con recursos del SGP de
Propdsito General, contratacion y 6rdenes de pago, en aspectos que no se
contemplan dentro de las competencias que establece la Ley para la inversion de
estos recursos, efectuando la entidad erogaciones para gastos de funcionamiento
relacionados con el normal desarrolio de las actividades administrativas, técnicas y
operativas, propias de la entidad territorial.

2.4.2. Evaluacién del Control Interno

La evaluacién del Control Interno del ente territorial se realizé de acuerdo
con la metodologia implementada por Contraloria General de la Republica,
comprendié por una parte la Evaluacion por componentes {(Ambiente de
Control, Evaluacion del Riesgo, Sistemas de Informacion y comunicacion,
procedimientos y actividades de control y supervision y monitoreo), como
resultado de la aplicacion de la matriz se obiuvo un puntaje de 1.780 lo que
jo ubica en el nivel Con Deficiencias.

2.5. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
once (11) hallazgos administrativos, de los cuales ocho (8) tienen presunta
incidencia disciplinaria, cuatro (4) tienen incidencia fiscal por $75.539.641 y se
dara apertura a dos (2) Indagaciones Preliminares.

2.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que s& encuentra
vigente, con acciones y metas de lipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberdan ser reportados a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de 20 dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
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detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Para efectos de la habilitacion en el SIRECI, es necesario entrar al Link Modulo de
Prorrogas y Autorizacion de suscripcion de planes de mejoramiento, entrar al
menu Autorizaciones — Solicitar Autorizacion suscripcion de Plan de Mejoramiento.
http://prorrogasireci.contraloria.gov.co

Bogota, D. C,
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. OBJETIVO 1 PRESUPUESTO Y FINANCIERA

Los recursos del Sistema General de Participaciones para el municipio de Cartago,
en la vigencia 2016, fueron asignados mediante los Documentos de Distribucion
04 de 2015; 05, 086, 08, 09,011 del 2016 y Documento CONPES 3861 de 2016
(Primera Infancia), los cuales ascendieron a $70.058.480.963 y se distribuyeron de
conformidad con los porcentajes establecidos en la ley 715 de 2001, Ley 1176 de
2007 y demas normas correspondientes.

Cuadro No. 02
Documento de Distribucion y Conpes
Municipio de Cartago Vigencia 2016
{Clfra_en pesos)

Concepto Docg:\if':;ms Once g}c;%eavas Total Acumuiado
Educacion 0 44.824.989,502 44.824.989.502
Prestacion de Servicios 0 41.935.011.424 41.935.011.424
Calidad 0 2.889.978.078 7.889.978.078
Matricula Gratuidad 0 1.540.296.926 1.540.296.926
Matricuta Oficial 0 1.349.681,152 1.349.681.152
Salud 1.410.330.193 16.695.770.55% 18.106,100.752
Régimen Subsidiado 1.337.101.679 15.938.325.258 17.275.426.937
Salud Publica 73.228.514 757 445,301 830.673.815
Prestacion de Servicios 0 b 0
Agua Potable 157457177 1.718.709.357 1.876.866.534
Propdsito Generai - Destinacion 334.881.876 3.882.555.889 4.217.437.765
Libre Destinacién 134677731 1.572.355.343 1.707.033.074
Deporte 23.004.748 253.052.224 276.056.972
Cultura 17.253.559 189.789.168 207.042.727
Libre Inversién 141.347 485 1.650.224.369 1.791.571.854
Fonpet 18,598,353 217.134.785 235.733.138
Alimentaciéon Escolar 20.771.225 257.466.218 278.237.443
Riberefios 0 0 0
Resguardos indigenas 0 Y Y
Fonpet £3.563.873 520.324.130 573.888.003
Primera infancia ] 180.960.964 180.960.964
TOTAL SGP 1.976.704.344 68.081.776.619 70.058.480.963

Fuente: Documento de distribucién2015-2016, Conpes 2016 Ministerio de hacienda y Crédito Pubfico

Al total de recursos asignados por $70.058.480.963, se adicionan 1os recursos dei
balance por $2.032.107.101 y rendimientos financieros por $308.240.204, para un
total de $72.399.828.268. Los recursos del componente Fonpet son sin situacion de
fondos para el municipio, por lo tanto no se incluyen en el presupuesto.
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Dicho presupuesto fue ejecutado en un 95.20% lo gue equivale a $68.921.748.336,
el componente de Primera Infancia no se ejecuté quedando un saldo disponible de
$184.336.509 y Alimentacion Escolar solo se ejecuté el 28.59% quedando una
disponibilidad de $3.478.079.932.

Cuadro No.03

EJECUCION DE RECURSOS - VIGENCIA 2016
(Cifras en pesos)

RECURSOS . % DE

VIGENCIA 2016 TOTALES EJECUCION | £ cCucioN
EDUCACION 46.977.295.481| 44.769.362.593 95,3
TOTAL SGP PRESTACION DEL SERVICIO | 43.647.333.644  41.783.592.497 95,73
PRESTACION DE SERVICIOS 37.486.511.316 -
PRESTACION DE SERVICIOS SSF 6.160.822.328
CALIDAD 3.329.961.836 2.984.644.794 89,63
MATRICULA DE GRATUIDAD-SSF 1.690.296.926
MATRICULA QFICIAL 1.639.664.910
SALUD 18.178.368.502 | 18.154.736.623 99,87
SALUD PUBLICA 881.752.794 879.724.763 99,77
REGIMEN SUBSIDIADO 17.296.615.708 | 17.275.859.769 99,88
APORTES PATRONALES 0 -
AGUA POTABLE 1.879.786.550 1.876.778.892 99,84
PROPOSITO GENERAL 4.301.888.649 4.033.880.986 93,77
LIBRE DESTINACION 1.716.316.215 1.707.048.107 99,46
DEPORTE 279.780.611 235.715.165 84,25
CULTURA 217.140.227 207.499.201 95,56
LIBRE INVERSION 1.852.918.458 1.662.438.441 89,72
FONPET-SSF 235.733.138 -
ASIGNACIONES ESPECIALES 1.062.489.086 -
ALIMENTACION ESCOLAR 304.264.574 86.989.242 28,59
FONPET-ASIGNACION SGP 573.888.003
PRIMERA INFANCIA 184.336.509 : 0
TOTAL PRESUPUESTO DEFINITIVO 72.399.828.268| 68.921.748.336 95.20

Fuente: Decumento de distribucién, Conpes, SICODIS, presupuesto de ingreso del municipio vigencia 2016.

El ente territorial para el manejo de los recursos de SGP durante la vigencia 2016,
manejo diecinueve (19) cuentas bancarias: doce (12) corrientes y siete (7) de
Ahorro. Se revisaron las conciliaciones de todas las cuentas a 31 de diciembre de
2016 y se evidencio la consistencia de la informacion; ademas se determiné gue
durante el 2016 no tuvieron medidas cautelares de embargo y contaban con los
recursos suficientes para amparar las obligaciones, incluidas las cuentas por pagar
y fas reservas constituidas.
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En la vigencia 2016 se constituyeron las siguientes cuentas por pagar, las cuales
fueron pagadas durante el 2017, por el componente de gasto y fuente de
financiacion que se detalla a continuacion:

Cuadro No. 04
Cuentas por pagar a diciembre 31 de 2016
{Cifras en pesos)

SERVICIO DEUDA

SERVICIOS

o.pP NIT FUENTE LIBRO

5240 | SGP SALUD INSTITUTO FOMENTO Y DESARROLLO PEREIRA 71.680.064
5241 | OTRAS DESTINAGIONES [ INSTITUTO FOMENTO Y DESARROLLO PEREIRA 428.319.936
5241 | SG PROPOSITO GENERAL | INSTITUTO FOMENTO Y DESARROLLO PEREIRA 397.963.527

EDU PRESTACION DE

5242 | co0p BANCO OCCIDENTE 200.000.000
5242 | SG PROPOSITO GENERAL | BANCO OCCIDENTE 118.000.000
5043 | 5G PROPOSITO GENERAL | BANCO DE BOGOTA 200.000.000
5243 | EDU PRESTACION DE BANCO DE BOGOTA 130.000.000

TOTAL CUENTAS POR PAGAR

1.545.963.527

Fuents: Informagion Secretaria de Hacienda-Municipio de Cartago, 2016

En la vigencia 2016 mediante el Decreto No. 146 del 30 de diciembre de 2015 se

constituyeron

las siguientes Reservas Presupuestales,

canceladas en e! ano 2017.

Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2016

Cuadro No. 05

(Cifras en pesos)

ias cuales fueron

REG NIT DOCUMENTO LIBRO
1259 811042864 | RP ACTUALIZACION SOPORTE TECNOLOGICO 67.500.000
1287 900609711 | RP GESTION RECAUDO Y CULTURA TRIBUTARIA 18.000.000
1327 900609711 [ RP GESTION RECAUDO Y CULTURA TRIBUTARIA 48.000.000
ALUMBRADO PUBLICO SSF VIGILANGIA'Y
1384 10016399 CONTRA 175.000.000
150 16229923 | SGP PG DEPORTE ESCUELAS POPULARES 3.333.334
SGP PG OSE FORTALECIMIENTO
1546 1112781163 MODERNIZACION 1.250.000
SGP PG OSE FORTALECIMIENTO
1817 16218008 MODERNIZAGION 6.000.000
TOTAL $319.083.324

Fuente: Informacion Secretaria de Hacienda-Municipio de Cartage, 2018

Como resultado a la evaluacién del presupuesto programado, ejecutado y cierre
presupuestal correspondiente a los recursos SGP manejados por la entidad, se
establecié que para la vigencia auditada se cumplié con la normatividad vigente.
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3.2. OBJETIVO 2 COMPONENTE EDUCACION

El municipio se encuentra certificado en educacion. El Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 enmarcéd el sector educacion en el componente de seguimiento al
programa de la educacion inicial y proceso de gestion de la cobertura educativa,
con programas y metas formuladas para el cuatrienio en 5 metas de productos
dirigidos a: 1. Implementar estrategias para 18.601 ninos y ninas de 0 a 17 anos,
que accedan al sistema educativo y permanencia por afo. 2. Garantizar el acceso
al programa de gratuidad a todos los escolares del Sector Oficiales, desde grado 0
a 11 hasta 18.601 niflas de 0 a 17 afios. 3. Brindar un complemente alimenticio
hasta 12,790 estudiantes de las [.E de! municipic por ano. 4. Garantizar el
transporte Escolar al afio de 558 nifios y nihas de las zonas mas alejadas de las |.E
del sector oficial del municipio de Cartago. 5. Garantizar la atencion integral de las
Necesidades Educativas Especiales (NEE) en las |.E oficiales.

El municipio de Cartago ingresa con siete (7) instituciones con 39 estudiantes al
programa “Ser Pilo Paga”, cifra que le ha dado al municipio el séptimo lugar en el
departamento del Valle del Cauca, debido a los resultados obtenidos por los
estudiantes en las Pruebas Saber que fue el puesto 14 en el 2016.

La planta viabilizada del Municipio en el 2016 era de 870 docentes, de los cuales
666 son para atender aproximadamente a 18.000 estudiantes.

Conforme con la infraestructura y la planta asignada por el Ministerio de Educacion
Nacional, el municipic determiné que no era necesaria la contratacion del servicio
Educativo por fuera del Sector Oficial.

LLa matricula oficial en 2016 fue de 19.460 y 1208 estudiantes de ciclo (Estudiantes
jovenes y adultos atendidos en jornada nocturna y fin de semana), estudiantes
atendidos por 12 Instituciones Educativas y 42 sedes educativas, 30 en la zona
urbanay 12 en la zona rural. Los estudiantes se distribuyeron asi:

Cuadro N° 06

Estudiantes matriculados - 2016
N° ESTUDIANTES

NIVEL MATRICULADOS % PARTICIPACION
Transicion 1.261 6.10%
Basica Primaria 8.532 41.28%
Bésica Secundaria 7.128 34.48%
Media 2.541 12.29%
Aduitos 1.208 5.84%

Total 20.668 100.00

Fuente: Infermacidn suministrada per la Secretaria de Educacién Municipio de Cartago.
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E! sector Educacién contd con un presupuesto de gastos de $46.977.295.481, de
los cuales se ejecutaron $44.769.362.593 que equivalen al 95.30%, distribuidos
para prestacion de Servicios $43.647.333.644 y en Calidad $3.329.961.836

Prestacidn del Servicio

De los $43.647.333.644 apropiados para la prestacion del servicio se ejecutaron
$41.783.592.497 en la administracion de la nomina, gastos de administracion y
contratacion de prestacién de servicio.

Con recursos de prestacion de Servicio se suscribieron 12 contratos por
$1.398.768.156 y la muestra seleccionada fue de 6 contratos por $1.215.846.474.

Cuadro No. 07
Contratos Prestacion del Servicio Educacién
{Clfras en pesos)

VALOR

CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO
Administracién, direccién y coordinacion del servicio plblico

12-008-2016 educativo en la Institucidon Oficial Marie Auxiliadora para $385.000.000
atender 1.163 estudiantes durante el ano académico 2016
Ejecucién de las actividades derivadas del proyecte
Fortalecimiento de las necesidades especiales y de las

1-106-2018 capacidades y talentos excepcionales a través del $58.000.000
acompanamiento
Ejecucion del proyecto Fomento y apoyo al programa de

1-041-2016 necesidades educativas especiales $330.000.000
Prestacion del servicio de conectividad derivade de Ila

12.013-2016 eject_Jcién de las actividades ,del proyecto: .a.propiacién de 041 999 952
medios y nuevas tecnologias y ceneclividad de las
instituciones educativas oficiales del municipio de Cartago,
Valle del Cauca
Ejecucién de actividades de bienestar, capacitacion informat a

1-160-216 los docentes, secretaria de educacién del municipio de 116.303.522
Cartage, Valle del Cauca

1-125-2016 Suministro de dotacion a docentes administrativos de las 85.320.000
instituciones educativas oficiales - vigencia 20186
Total ' 1.215.846.474

Fuente: Secretaria de Educacion — Municipio de Cartago.

Hallazgo N°1: Recobros por Incapacidades- Personal Administrativo-SEM (A}

(D) (F)

La Ley 100 de 1993, por la cual se establece el Régimen de Seguridad Social
Integral, indica en el articulo 206, que el régimen contributivo reconocera las
incapacidades originadas en enfermedad general, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.
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El articulo 121 del Decreto Ley 019 del 10 de enero de 2012, establece que el
tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general vy
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante
las entidades promotoras de salud - EPS.

Para el caso de los accidentes de trabajo o enfermedad profesional, operan los
mismos términos, para la prescripcion de las incapacidades, de acuerdo al articulo
22 de la Ley 1562 de 2012.

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, mediante Concepto No. 237826 de
agosto de 2009, establecio que el término para reclamar el pago de incapacidad en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud es de tres (3) anos, en
concordancia con el articulo 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y el articulo 151
del Cédigo Procesal de trabajo.

Contrario a las normas expuestas, se establecio gue no obstante estar realizando
Gestiones de cobro de las incapacidades de los funcionarios administrativos a las
Entidades Prestadoras de Salud - EPS, el proceso de recaudo de la cartera no ha
sido oportuno, ni llevado con el debido rigor, generando la perdida de $28.195.179,
por prescripcién de las obligaciones de la vigencia 2012, 2013 y a septiembre de
2014, por cuanto superan el término establecido de tres (3) anos, como se observa
en los reportes anexos.

De otro lado, no se evidencia manual de procesos y procedimientos para el tramite
y cobro de las incapacidades a las diferentes EPS, con el fin de gue este sea agil,
oportuno y eficaz y de esta forma no se menoscabe el presupuesto del componente
educativo.

Lo anterior, se presenta por la inoportunidad en el proceso y gestion de cobro de
las incapacidades de los funcionarios administrativos por parte de la SEM ante las
EPS y ARL, afectando la inversion en el sector educativo, teniendo en cuenta que
estos recursos hacen parte det presupuesto de este sector. Hallazgo con presunta
connotacion disciplinaria y fiscal por $28.195.179.

Respuesta de la entidad

“Para responder a cabalidad esta observacidn, me permito primero explicar ef
procedimiento establecido en la Secretaria de Educacion de esta Alcaldia, para el tema
de incapacidades del personal administrativo, gue es el siguiente:
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En el momento que se presenta la novedad de incapacidad por parte de un funcionario
administrativo, se ingresa el dato al Sistema de Informacién Humano de la Secretaria,
que se encuentra programado para realizar los descuentos automaticamente.

Es de aclarar que la incapacidad de un administrativo no genera horas extras ni
reemplazos, porque esta Secretaria tiene una planta de empleos aprobada por el
Ministerio de Educacion Nacional, integrada por 125 funcionarios administrativos de
educacién para las Instituciones Educativas, situacién que no permite nombrarie
reemplazo a un empleado al momento de incapacitarse, porque se incrementaria la
planta.

Lo anterior se sustenta en los literales a y b del Articulo 10 del Decreto Nacional 1848
de 1969, el cual establece lo siguiente!

“Articulo 10°.- Efectividad de las Prestaciones.

a) Sifa correspondiente entidad nominadora designa un empleado para que reemplace
interinamente al titular, durante el tiempo en que este permanezca incapacitado para
trabajar, en uso de licencia por enfermedad no profesional, dicha prestacion economica
se pagaré por la entidad de prevision a la que se halle afffiado el empleado
incapacitado para trabajar.

b) En el evento de que no se designe reemplazo al empleado incapacitado para
trabajar, se pagara la expresada prestacion econémica por la entidad empleadora, con
imputacion a la partida sefialada en el respectivo presupuesto para cubrir sus salarios y
en los periodos sefialados para fos pagos de dichos salarios”.

Es de aclarar que a fa fecha se han realizado los recobros de incapacidades
correspondientes a la vigencia 2016 — 2017 y nos enconframos verificando a que
cuentas bancarias del Municipio consignaron el pago de las incapacidades de los arios
2012 - 2013 - 2014 y 2015 que a la fecha se encuentran radicadas ante las diferentes
EPS. Se adjunta CD con informacion de recobro de incapacidades.

Al comenzar esta administracion en el afio 2016, no fue posible iniciar inmediatamente
en los primeros meses la funcion del recobro de las incapacidades, por la ausencia de
datos consodfidados confiables, imposibilitandose su gestién oportuna, obligando a la
Secretaria de Educacién reorganizar la informacion y establecer el procedimiento de
control y seguimiento a esta actividad.

Por consiguiente, como conclusion podemos afirmar:
- Que los recobros fiscalizados que corresponden a los afios 2012 y 2013 eran de

responsabilidad de la anterior Administracion el Gestionarfos en su momento, siendo de
su cargo cualquier omision o demora al respecto.
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- En refacion con los recobros correspondientes al afio 2014 ain no han prescrito y con
las solicitudes de pago enviadas se interrumpié estando vigente la accién de cobro.
Hasta la fecha y en lo que corresponde a esta administracion no se ha generado ningtn
dafio patrimonial por perdida de estos recursos.

-Ademas existe el instructivo inferno adoptado por esta Administracion para el recobro
de esas incapacidades y se esta aplicando por esa Secretaria.”

Analisis respuesta de la entidad

Analizada la respuesta de la Administracion Municipal, se valida el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $28.195.179. La Alcaldia informa que a
la fecha se han realizado los recobros de incapacidades correspondientes a la
vigencia 2016 — 2017, pero no se evidencio que a la fecha hayan sido consignados
a la entidad territorial. Para el 2014 no se realizo el recobro de las incapacidades, lo
que significa que las generadas entre enero y noviembre de 2014, prescribieron en
el 2017.

Hallazgo N°2: Dotacion Ley 70 de 1988

“Articufo 1° de la Ley 70 de 1988 establece: "Los empleados del sector oficial que trabajan
al servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos puablicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales y
comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la
entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en fornmna gratuita, un par de
zapates y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos
(2) veces el salario minime legal vigente. Esta prestacion se reconocera al empleado oficial
que haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora”,

‘Codigo Sustantivo del Trabajo, respecto a la dotacion establece en los siguientes
articulas:

Articulo 232. Fecha de Entrega. Modificado por el art. 8o. de la Ley 11 de 1984. El nuevo
texto es el siguiente: Los empleadores obligados a suministrar permanente calzado y
vestido de labor a sus trabajadores haran entrega de dichos elementos en las siguientes
fechas del calendario: 30 de abrif, 31 de agosto y 20 de diciembre.

Circular 18 del 26 de febrero de 2016 del Ministerio de FEducacion Nacional: “las entidades
territoriales certificadas en educacion deberan adelantar de manera oportuna los tramites
pertinentes a fin de garantizar el proceso contractual para la adquisicion y el suministro
oportuno de la dotacion para el personal administrativo del sector Educacion que cumpla
con los requisitos para ser acreedor a dicha prestacion, en términos y oportunidades
establecidos en la Ley.”

Para el suministro de la dotacién al personal docente y administrativo que
devengaban un salario igual o inferior a dos salarios minimos legales vigentes, el
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municipio celebré el Contrato No.2-125-2016 del 14 de octubre de 2016; en ia
revision se evidencio que el ente territorial incumplié con lo establecido en la Ley
respecto de l0s términos para efectuar dichas entregas, situacion que se repite
anualmente, pues el proceso de adquisicion se lieva a cabo al finalizar cada
vigencia, entre noviembre y diciembre.

Lo anterior, se presenta por el no acatamiento de la norma establecida para tal fin
por parte de la Secretaria de Educacion Municipal-SEM para lievar a cabo la
contratacion en los términos de 1a Ley, lo que conlleva a que los beneficiarios de la
dotacion se vean abocados a fin de afno (diciembre) hacer uso del bono en prendas
a precios mas elevados.

Respuesta de la entidad

“En respuesta a esta observacion, nos permitimos hacer constar lo que ocurre en este
Pais afio por aiio y que es el hecho institucional causante de esa situacion, que puede
calificarse como un hecho de fuerza mayor que al Municipio de Cartago y a todos los
Municipios de Colombia, les resulta imposible remediar, porque la solucion depende del
alto Gobierno y se desconoce cuando la corregira.

Como perfectamente le consta a la Contraloria General de la Republica, el reajuste del
sueldo de los empleados puablicos Nacionales y Territoriales es fijado por Decreto
Nacional que afio por afio, supuestamente con base en el indice de precios al
consumidor, firma el Presidente de la Republica y que deberia expedirse el 1° de enero
de cada afio. Como ocurrio en el afic 2016, en el afic 2016 y en aflos anteriores, el
Presidente tarda en firmar y publicar ese Decreto.

Cinéndose a ese Decreto Nacional, el Concejo Municipal expide el Acuerdo fijando ese
reajuste de sueldos para los empleados publicos de esta Entidad.

Por la ausencia de ese Decreto en los primercs dias del afio, le resulta imposible a la
Secretaria de Educacion, en la que esta delegada esa funcion de realizar los tramites
previos para la adquisicion de fa dotacion, saber cudl es el porcentaje del reajuste de
sueldos que hara el Goblerno y en qué mento quedara el sueldo de cada docente y
empleado administrative, datc indispensable para poder establecer cuales son fas
personas que tienen derecho a recibir la dotacion.

Fue asi como solo hasta el 26 de enero de 2016 se expidié por el Presidente, ef
Decreto 120 de 2016, Por ef cual se modifica la remuneracion de los servidores
publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002, y se dictan
otras disposiciones de cardcter salarial para el sector educativo estatal, con
retroactividad al 01 de enero de 2016.
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Sofo hasta el 26 de enero de 2016, se expidid por el Presidente, el Decreto 122 de
2016, Por el cual se modifica la remuneracién de los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media
que se rigen por el Decrefo Ley 2277 de 1979, y se dictan olras disposiciones de
caracler salarial para el sector educativo estatal, con retroactividad al 01 de enero de
2016.

Solo hasta el 29 de febrero de 2016 se expidid por el Concejo Municipal el ACUERDO
N°®004, Por ¢f cual se fija el reajuste de las asignaciones basicas salariales mensuales
de Jos servidores publicos de la Alcaldia, Personeria y Concejo del Municipio de
Cartago, Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones, con retroactividad al 01 de
enero de 2016.

El 28 de marzo de 2016 la Secretaria de Educacion de esta Alcaldia, elabord y le envio
la Circular con numero de radicado SAC2016EE831 a los Rectores de las Instituciones
Educativas del Municipio, solicitando el listado del personal docente y administrativos
con derecho a dotacién en el afio 2016, para ser confrontado con la ndomina existente
enla SEM. Anexo 7.

» Se recibieron las respuestas de las Instituciones Educativas Oficiales asi:

1. El rector de la Institucion Educativa Ciudad de Cartago informo el personal
docente y administrativo con derecho a dotacion afio 2016 con Memorando
General SAC2016PQR2252 del 05 de aprif de 2016.

Anexo 8.

2. El rector de la Institucion Educativa Anfonio Holguln Garcés informo el
personal docente y administrativo con derecho a dotacion afio 2016 con
Memorando General SAC2016FPQR2300 del 06 de abril de 2016. Anexc 9.

3. El rector de la Institucion Educafiva Nueva Granada informo el personal
docente y administrativo con derecho a dotacion afio 2016 con Memorando
General SAC2016PQR2304 del 06 de abril de 2016. Anexo 10.

4. El rector de la Institucion Educativa Académico informo el personal docente
v administrativos con derecho a dotacion afio 2016 con Memorando General
SAC2016PQR2382 del 08 de abril de 2016. Anexo 11.

5. El rector de la Institucién Educativa Indalecio Penilla informé el personal
docente y administrativo con derecho a dotacion afio 2016 con Memorando
General SAC2016PQR2418 del 12 de abril de 2016. Anexo 12,

6. El rector de la Institucion Educativa Alfonso [dpez Pumarejo informé el
personal docente y administrativo con derecho a dotacién afio 2016 con
Memorando General SAC2016PQR2428 del 12 de abril de 2016. Anexo 13.

7. El rector de la Institucion Educativa Manuel Quintero Penilla informo el
personal docente y administrativo con derecho a dotacion ario 2016 con
Memorando General SAC2016PQR2461 del 13 de abril de 2016. Anexo 14.

8. El rector de la Institucion Educativa GABO informd el personal docente y
administrativo con derecho a dotacion ano 2016 con Memorando General
SAC2016PQR2464 del 13 de abril de 2016. Anexo 15.
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9. El rector de la Institucion Educativa Sor Maria Juliana informo el persohal
docente y administrativo con derecho a dotacion afio 2016 con Memorando
General SAC2016PQR2485 del 14 de abril de 2016. Anexo 16.

10. El rector de la Institucién Educativa Maria Auxiliadora informo el personal
docemnte v administrativo con derecho a dotacién afio 2016 con Memorando
General SAC2016PQR2511 del 15 de abril de 2016. Anexo 17.

11. EI rector de la Institucion Educativa Ramon Martinez Benitez informo el
personal docente y administrative con derecho a dotacion afio 2016 con
Memorando General SAC2016PQR2637 del 21 de abril de 2016. Anexo 18.

12. El rector de la Institucion Educativa Zaragoza informo el personal docente y
administrativo con derecho a dotacién afio 2016 con Memorando General
SAC2016PQR2736 del 25 de abril de 2016. Anexo 19.

El drea de Nomina de la Secretaria de Educacion Municipal, elabor6 el listado del personal
docente y administrativo con derecho a dotacion del afio 2016.

La Secretaria de Educacion Municipal realizé los célculos segtin lo establece la Resolucion
13861 del 10 de octubre de 1990 del Ministeric de Educacién Nacional.

Dicha resolucion estipula que para los docentes con menos de dos salarios minimos se les
debe cotizar cada dotacion por 18 salarios minimos legales vigentes diarios y para los
empleados administrativos 28 salarios minimos legales vigentes diarios, siendo ese
proceso muy dispendioso y demorado.

La Secretaria de Educacién Municipal elaboré el Proyecto denominado:
SUMINISTRO DE DOTACION A DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES- VIGENCIA 2016 y fue radicado en ef
Banco de Proyectos del Municipio de Cartago, para la respectiva expedicion del
codigo BPIM. El Cédigo BPIM fue el 16-976-147-0143 expedido con fecha 20 de
mayo de 2016.

La Secrefaria de FEducacion por medio del Memorando con radicacion
SAC2016FE1687 del 16 de junio de 2016. le solicitd a la Oficina de Recursos
Fisicos de la Alcaldia, la inclusion de ese Proyecto en el Plan Anual de
Adgquisiciones del Municipio, expidiéndose el Certificado correspondiente el 19 de
agosto de ese afo.

Una vez obtenido ef cédigo BPIM se procedié a solicitar a la Secretaria de
Hacienda — Oficina de Presupuesto, el Certificado de Disponibilidad presupuestal,
que fue expedido con el numero 0958 del 20 de septiembre de 2016.

La Secretaria de Educacion Municipal solicité ef estudio de Mercado a la Secretaria
Juridica con Memorando General SAC2016EE£1599 del 07 de junio de 2016, el cual
fue expedido ef dia 29 de junio del mismo afio.

Finalmente, la Secretaria de Educacién Municipal fe solicitd a la Secretarfa Juridica
de esta Alcaldia, iniciar el framite confractual, por medio del Memorando General
SAC2016EE2230 del 23 de agoslo de 2016.
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s £} proceso contractual puede demorar, segin las situaciones que se presenten
dentro de éste, enire 30 y 40 dias calendario, de ahi que solo hasta el 14 de
oclubre de 2016 se contrald la adquisicion de esa dotacion.

Es de anotar que fa mayoria de los Municipios certificados en educacion def Pajs,
tardan en entregar esas dotaciones, porque el tramite de por si es dispendioso.

Ademas, puede darse el caso, que sucesivos procesos de seleccion de los proveedores,
deban ser declarados desiertos por ausencia de oferentes o porque los que participen no
reunan los requisitos legales o los previstos en los pliegos de condiciones, lo cual resulta
imposible de prevery demora el proceso.

Como debe ser de conocimiento de los Abogados de la Contraloria, los docentes y ef
personal Administrativo soh empleados publicos y por mandato del articulo 4° del Codigo
Sustantivo del Trabajo. Ni a estos, ni a ningun servidor publico territorial le son aplicables
fas normas del Derecho individual del Trabajo de ese Codigo, porgue como lo dice esa
norma y el articulo 472 del mismo Codigo, a estos se les aplicaran las normas y los
Estalutos Especiales que dicte el Congreso de la Republica.

Por lo tanfo, no le son aplicables a los servidores publicos de fas entidades territoriales
Municipales, los términos previstos por el articulo 232 def Codigo Sustantivo del Trabajo.

En consecuencia, consideramos que el Municipio no ha infringido dicha norma porque no
le es aplicable, por mandato de la misma Ley, no procediendo la observacion que en ese
senlido se le formula a esta Administracion. Anexc 20.”

Analisis respuesta de la entidad

Analizada la respuesta presentada por el Municipio de Cartago, no se comparte lo
expresado toda vez que la norma es clara y precisa sobre los periodos en que la
dotacion debe ser entregada a los funcionarios a quienes les corresponde. De otra
parte, se evidencia en la respuesta la inoportunidad con que el Municipio gestiona
el proceso de ia dotacién y no se comparte o dicho con relacién a fa tardanza por
parte del Gobierno Nacional en el reajuste salarial, pues los Decretos 120 y 122 de
2016 fueron expedidos oportunamente en el mes de enero de 2016.

lgualmente, no se comparte lo relativo a que al Municipio no esta bajo los
preceptos legales de la Ley 70 de 1988, pues esta Ley es general y cobija a todos
los entes pablicos.

Como Ia respuesta de la entidad no desvirtia lo sefialado en la observacion, se
valida como hallazgo.
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3.2.1. Calidad matricula

Ei municipic de Cartago para la vigencia 2016, tenia un presupuesto de
$1.639.664.910 para Calidad Matricula, que corresponden a $1.349.681.152 del
SGP, mas un superavit de $272.777.086 y rendimientos financieros por
$17.206.672.

La muestra seleccionada fue por $656.869.703,
igualmente, se verifico el pago de servicios publicos de las instituciones educativas
oficiales por $645.796.170.

Cuadro No.08
Contratos Calidad matricula Educacién

revisada en su totalidad,

{Cifras en pesos)
VALOR FUENTE
CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO oo o CONTRATISTA N
PRESTACION DEL SFRVICIO DE TRANSPORTE SGP CAL EDU
CONTRATO | ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DE  LAS IRATISPORTES ARGELIAY
No. INSTITUCIONES ~ EDUCATIVAS URBANAS Y | $368.036.000 | - co1a00
2053-2016 | RURALES DEL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE '
DEL CAUCA.
EJFCUCION DF LAS ACTIVIDADES DERIVADAS ABA 5GP EDU
DEL  PROYECTO:  “FORMULAGION  E , CALIDAD
IMPLEMENTACION ~DE  PROGRAMAS  DE o oNEs
CONTRATO | COMPETENCIAS CIUDADANAS Y CATEDRAS DE | o0 oo oo | QP AilES y
No.1-117-2016 | PAZ A TRAVES DEL FORTALEGIMIENTO DE LA 000000 | SOCALES i
CONVIVENCIA ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES sl -
EDUCATIVAS OFIGIALES DEL MUNICIPIO DE 578,
CARTAGO"
EJECUCION DE [AS ACTIVIDADES DERIVADAS , 5GP
DEL PROYECIO: ‘FORMACION DOCENTE DE CORPORACION DE
CONTRATO | ACUERDO AL PIAN TERRITORIAL DF SISTEMAS _ DE
No. FORMACION Y CAPACITACION DOCENTE A | $40.000.000 | INFORMAGION PARA LA
1136:2016 | TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE GESTION  EMPRESARIAL
CONTENIDOS DIGITALES PARA LA ENSENANZA "CORPSIGE"-
CON TABLETAS PARA EDUCAR
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DERIVADAS , SGP CAL EDU
coNTRATG | DFL PROYECTO: CAPACITAR 30 DOCENTES DEL FUNDACION  EDUCATIVA
(CONTRATO . | AREA TECNICA DE LAS INSTITUGIONES | $31.000000 | COMUNITARIA -
: EDUCATIVAS  OFICIALES, MUNIGIPIO  DE FUNEDCOM -
CARTAGO
CoNTRATG | EJECUCION DEL PROYEGTO: "ACTUALIZAGION SGP CAL EDU
oo DE LOS PLANES DE PREVENCION Y GESTION DE | o (oo | DIAPONTE NiT: 16.225.293-
e i | EMERGENGIAS DE  LAS  INSTITUCIONES : 4
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO”
RESOLUCION 5GP EDU
No.0323- | DOTAR 3  INSTITUCIONES  EDUCATIVAS CALIDAD
TRANSFEREN | OFICIALES CON AYUDAS AUDIOVISUALES Y | $39.993.820 | NO APLICA
CIA DE MATERIAL DIDACTICO
RECURSOS
CONTRATO | EJECUCION DE OBRAS DE MANTENIIENTO Y SAGA CONSTRUGCIONES | RBA SGP EDU
i ADECUAGION DE COCINAS DE LAS $114.830.583 | SAS CALIDAD
a1oeso1s | INSTITUCIDNES EDUCATIVAS OFICIALES DEL -839.883 |\ 900.432.534-1

MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA.

Total

$656.369 .703

Fuente: Secretaria de Educacién — Municipio de Cartago
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Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo N°3 Pago de Servicios Publicos No. (A) (F) (D)

Suministro de Energia-Acueducto y Alcantarillado — Instituciones Educativas
Oficiales.

El Articulo 12 de la Ley 142 determina los deberes especiales de los usuarios del
sector oficial “El incumplimiento de las entidades oficiales de sus deberes como
usuarios de servicios publicos, especialmente en lo relativo a la incorporacion en
los respectivos presupuestos de apropiaciones suficientes y al pago efectivo de los
servicios utilizados, es causal de mala conducta para sus representantes legales y
los funcionarios responsables, sancionable con destitucion”.

El Articulo 15 de la Ley 715 de 2001 determina la destinacién de los recursos del
SGP del sector educativo. “Los recursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los eslandares técnicos y administrativos, en fas siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas,
las contribuciones inherenies a la némina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccion de fa infraestructura, mantenimiento, pago de servicios pablicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa”.

En el seguimiento realizado a los pagos por concepto de servicios publicos
Energia- Acueducto y Alcantarillado de las Instituciones Educativas oficiales a
cargo del Municipio con recursos del SGP para la vigencia 2016, se evidencié pago
de intereses moratorios a EMCARTAGO por $1.320.187, debido a la inoportunidad
en la cancelacién de los servicios publicos, ocasionando un detrimento por el citado
valor.

Respuesta de la entidad

“La Direccion de Recursos Fisicos de esta Alcaldia, fue asignada desde fa anterior
Administracion, para recibir v adelantar el framite inicial previo al pago de las facturas
de cobro de los servicios publicos suministrados a las sedes de las diferentes
Instituciones Educativas del Municipio. Durante el afioc 2016, en repetidas ocasiones,
mediante comunicaciones oficiales, esa dependencia le solicité a la Jefatura de fa
Oficina Comercial de las Empresas Municipales de Cartago S.A. ES.P., el envio
oportuno de las facturas, es decir desde el inicio del plazo reglamentario que opera
para todos los suscriptores, que permitiera tramitar su pago por la Secretaria de
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Hacienda del Municipio. Cuando esas solicitudes fueron desatendidas por la referida
oficina porque se allegaron a la Alcaldia con el plazo de pago vencido o de uno o dos
dias antes de agotarse éste, se consideraron extemporaneas y fueron devueltas, para
que se corrigiera la anomalia.

Esa es la causa de algunos de los retardos halfados en los pagos, que en gran medida
y en lo que corresponde al afto 2016 son atribuibles a la empresa de servicios, que a
pesar de ello les fueron aplicados recargos.

Al revisar la comunicacion enviada por EMCARTAGO S.A. E.S.P. al equipo auditor
informandole esa situacion, se observa claramente que hubo retardo en el pago de
esas facturas en el primer mes del 2016, pero ello obedecié a que la anterior
Administracion no pagé las facturas correspondientes al mes de Noviembre de 2015,
que conjuntamente con el de Diciembre se recibieron por la Administracion entrante,
que debido a la preparacion de fa base de datos de ejecucion del nuevo presupuesto
en el mes Enero de 20186, provocé la demora en st pago.

Para demaostrar esos hechos, me permito aportar los siguientes documentos:

e Comunicacion Oficial CACCI N° 12311 de septiembre 20 de 2016, dirigido al
administrador Jhonier Andrés Arias, empleado de EMCARTAGO. Anexo 1.

e Comunicacion Oficial CACCI N° 16809 de noviembre 11 de 2016, dirigido af
administrador Jhonier Andrés Arias, empleado de EMCARTAGO. Anexo 2.

o Comunicacion Oficial CACCI N° 17463 de noviembre 30 de 2016, dirigido al
administrador Jhonier Andrés Arias, empleado de EMCARTAGO. Anexo 3.

e Comunicacion fechada el 12 de Julio de 2017, transmitida a EMCARTAGO via
correo electrénico, en la que se requiere al Departamento Comercial de ESA
empresa, para que envie las facturas del mes de junio, dado que no han sido
recibidas ain en la Alcaldia, de manera oportuna. Anexo 4.

e Comunicacion de fecha 28 de junio de 2017, enviada a EMCARTAGO via
correo electronico, en fa que se les recuerda ese compromiso asi:: “De manera
respetuosa, me permito informar que el dia de hoy 28 de Junio se recibio la
facturacion restante del ciclo 7,8,9 y 10 de dicho mes, con fecha limite de pago
al 28 de Junio, otras con 29 de Junio y las demas con pago inmediato, teniendo
en cuenta que segtin conversaciones sostenidas con ustedes, se llegé al
acterdo de no enviar facturacion vencida ya que el Municipio no asumira
cargos por mora, y que se enviaria la facturacion en el momento en que fuera
expedida cada factura.

Dado lo anterior solicito se realice cambio de la facturacion, con fecha
prudencial para su tramite pertinente y radicarla en la ventanilla de la Alcaldia
Municipal en el menor tiempo posible con el fin de no retrasar los procesos.
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Nota: no entiendo por qué envian facturacién con pago inmediato, si en el mes
de mayo ef pago de fa totalidad de dichas facturas se realizd a tiempo. Anexo 5.

» Comunicacion de fecha 24 de marzo de 2017, enviada al Municipio por
EMCARTAGO via correo electronico, proveniente de Rubén Darfo Martinez,
Auxifiar Administrativo, que textualmente dice:;

‘Buenos dias, por solicitud telefénica ef dia 24 de Marzo a las 10:20 am, se
aclara que las facturas de servicios ptiblicos a cargo del Murnicipio quie estén al
dia en st obligacion de pago, pueden ser canceladas hasta ef dia 29 de cada
mes, teniendo en cuenta que el pago oportuno para la empresa seria el 23, se
les da claridad que lo pueden hacer sin ningun problema, dependiendo del ciclo
a pagar, solo las facturas que tengan dos o mas meses de deuda deben ser
canceladas de forma inmediata o solicitar un plazo a fa empresa, para el pago
de estas.

Cuando en la factura se lea pago oporttno una fecha especifica, ejemplo 8 de
abril de 2017, estando al dia se puede cancelar 5 dias después, antes que se
liquide el sigliiente mes.” Anexo 6.

En consecuencia, fos relardos observados por la Contraloria, no obedecen a
negligencia de los funcionarios de esta Administracion, sino a una sittiacion heredada
de la anterior administracion como ocurrié con las facturas de Noviembre de 2015, a
Una situacién de fuerza mayor guie impedia la ejecucion prestuptiestal en ef mes de
Enero de 2016, como ocurrio con el pago de las facturas del mes de Diciembre de
2016, corregida en los meses siguientes. Los demas recargos fueron aplicados
injustificadamente por EMCARTAGO, por que la causa se origind en esa misma
empresa.”

Analisis a la respuesta de la entidad

De acuerdo con la respuesta de la entidad “...A /a fecha no es posible corregir
presupuestal y contablemente esta situacion. Por o tanto se hara la devolucion de
ese¢ dinero oporfunamente”. Una vez la entidad realice la devolucion de los
recursos se constituira como beneficio de auditoria. Por lo anterior, se valida la
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $1.320.187.

Hallazgo No. 4 Vigencias Futuras (A) (D)

Articuio 12 de la Ley 819 de 2003- Vigencias futuras ordinarias para entidades
ferriforiales. En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa
del gobierno iocal, previa aprobacion por el Confis territorial o el érgano que haga
Sus veces.
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Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su gjecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias fuiuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias fufuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del guince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas; '

c¢) Cuando se trate de proyectos gue conlieven inversidn nacional debera obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeagcion.

La corporaciéon de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respeciivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos fuiuros de manienimiento y/o
administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan
los proyectos de gastos de inversion en aguellos casos en que el Consejo de
Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el dltimo ano de gobierno del respectivo aicalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

Realizado el seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados a Calidad
Educativa, se evidencia la constitucion de vigencias futuras por $ 214.650.294,22
sin el respectivo Acto Adminisirativo. No obstante, la Administracion aportd el
Acuerdo No. 021 del 9 de diciembre de 2014 del Concejo Municipal de Cartago,
autorizando al Alcalde para asumir compromisos con vigencias futuras para el 2015
por $6.435.703.152 y el Acuerdo No. 022 del 14 de diciembre de 2016, del Concejo
Municipal de Cartago autorizando al Alcalde para asumir compromisos con
vigencias futuras para el 2016 y 2017 por $3.215.720.150,23. Actos Administrativos
no correspondientes a la vigencia auditada 20186.

Lo anterior debido a la inobservancia de la normatividad por parte de la Secretaria
de Hacienda, falta de planificacion presupuestal, ocasionando gue se comprometan
recursos que no estan amparados en un Acto Administrativo para su ejecucion y el
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cumpiimiento de las metas estimadas. Hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

‘En lo relacionado al tema de vigencias futuras, la Administracion Municipal solicito al
Concejo Municipal la aprobacion de las vigencias futuras. Estas fueron aprobadas
mediante Acuerdo Municipal No. 022 de diciembre 12 de 2016.”

Comentario a la respuesta del auditado:

La respuesta de la Administracion Municipal no desvirtla la observacién toda vez,
que las vigencias futuras aprobadas mediante Acuerdo Municipal No. 022 de
diciembre 12 de 2016 amparaban las de 2017 y no las de la vigencia 2016, pues
las vigencias futuras se aprueban para asumir obligaciones que afecten ei
presupuesto de gastos de vigencias fiscales subsiguientes y no la que pasd o que
esta corriendo, por tal razon, el hallazgo se valida con presunta incidencia
disciplinaria.

3.2.2. Calidad gratuidad

» Calidad Gratuidad
Para este subcomponente le fueron transferidos por el Ministerio de Educacién sin
situacion de fondos, la suma de $1.540.296.926, recursos que con situacion de
fondos fueron transferidos a doce (12) Fondos de Servicios Educativos de las

Instituciones Educativas-l.E del municipio de Cartago.

Para la muestra se tomaron transferencias a siete Fondos de Servicios Educativos
por $1.139.5635.157, equivalente al 74%, de las siguientes [.E.

Cuadro 09
Muestra Calidad Gratuidad

NOMBRE INSTITUCION EDUCATIVA VALOR .
}EQTITUCIQN EDUCATIVA SOR MARIA JULIANA 259.028.270
INSTITUCION EDUGATIVA MANUEL QUINTERO PENILLA 75.113.223
INSTITUCION EDUGCATIVA INDALECIO PENILLA 105.531.538
INSTITUGION EDUGATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREJO 148.818.687
INSTITUGION EDUCATIVA ACADEMICO 186.664.758
INSTITUCION EDUCATIVA GABO 217.750.836
INSTITUCION RAMON MARTINEZ BENITES 146.627.845
TOTAL 1.139.535.157

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal
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Los recursos se ejecutaron en conceptos tales como: Mantenimiento de la
infraestructura de IE y sus sedes, dotacién pedagogica, papelerfa, derechos de
grado, compra de maobiliario como bibliotecas, estantes, aires acondicionados,
ventiladores, pago de servicios de Internet y en ejecucion de proyectos educativos,
estos gastos se realizaron acordes con la normatividad vigente y permitida. En las
instituciones educativas de una vigdencia a otra, se dejaron recursos del Balance,
situacion que se origind teniendo en cuenta que la asignacion de los recursos de

la siguiente vigencia les llega durante el primer trimestre.

S

» Aportes Patronales:

Realizado el seguimiento al valor de los Aportes Patronales correspondientes a la
vigencia 2016, se observa que la Secretaria de Educacion no ha realizado
Conciliacion con el FOMAG, en relacién con los valores girados por el MEN. Se
evidencian mayores valores girados por $267.568.220, los cuales deben ser
reintegrados al municipio por la Fiduprevisora..

3.3. OBJETIVO 3 COMPONENTE SALUD
3.3.1. Régimen Subsidiado

El presupuesto definitivo para este componente en la vigencia 2016 fue
$17.296.615.708, sin situacion de fondos para el aseguramiento afiliados al
régimen Subsidiado, de los cuales el municipio ejecutd $17.275.859.769.

A través de las EPS que operaron en el Municipio, la cobertura de afiliados en
Régimen Subsidiado fue de 715.299, distribuidos asi: COOSALUD con 300.406
afiliados, que representa el 42%; y en ia Asociacion de Barrios Unidos de Quibddé —
AMBUQ, con 414.893 afiliados, equivalente al 58%,

Cuadro No. 10
EPSS Régimen Subsidiado

MES COOSALUD AMBUQ TOTAL
Enero - 26.608 34.104 60.712
Febrero 27125 35.380 62,505
Marzo 27.002 35.501 62.503
Abril 26.749 35.601 62.350
Mayo 25,742 35.632 61.374
Junio 24.456 34.187 58.643
Julio 23.997 34.257 58.254
Agosto 23.819 34.390 58.209
Septlembre 23.877 34.507 58.384
Qctubre 23.780 34.348 58.128
Noviembre 23.837 34.178 57.815
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MES COOSALUD AMBUQ TOTAL
Diciembre 23.614 32.808 56.422 -
TOTAL 300.406 414 893 715299

Fuente: Informacion entregada por la S8M. Memorando Respuesta oficio det 8-sep-2017

Con base en [a revision efectuada a las cuentas maestras del Régimen Subsidiado,
en cumplimiento de la Ley 1608 de 2013, se observo que el saldo con corte a 31 de
diciembre de 2013, fue de $865.143.398.01, siendo ejecutados en su totalidad en la
vigencia 2014 en el proyecto denominado Fortalecimiento de la infraestructura y
dotacion hospitalaria de la IPS del municipio de Cartago ESE.

De acuerdo con el cierre fiscal de la vigencia 2016, el total del saldo de la cuenta
Maestra de Régimen Subsidiado fue de $21.188.771, de acuerdo con el Cuadro
No. 11. Recursos que podran ser ejecutados, una vez sea autorizado por el
Departamento del Vaille.

Cuadro N° 11

Saldo cuenta maestra Régimen Subsidiado
{Cifras en pesos)

NOMBRE PPTO COMPROMISOS
DEFINITIVO
Rendimientos Financieros Régimen 2.000.000 0,00
Subsidiado
Recursos balance Rendimientos 19.188.771 0,00
Financieros Régimen Subsidiado
Total 21.188.771 0,00

Fuente: Secrelaria de Salud-Municipio de Cartago Vaile-2016

3.3.2. Salud publica

El componente de Salud publica contd con una apropiacion definitiva de
$881.752.794, de los cuales se ejecutaron $879.724.763, que equivalen al 99.77%,
fos cuales se destinaron a la ejecucion del convenio interadministrativo No. 12-0044
de 2016, el cual fue suscrito con la IPS DEL MUNICIPIO DE CARTAGO E.SE.,
destinado a la ejecucion de las acciones del plan de salud publica de
intervenciones colectivas —PIC- 2018, siendo liquidado a diciembre 31 de 2016.

El Plan de Desarrollo "Todos por Cartago” (2016-2019), en el componente Salud,
se enfocd a ampliar su cobertura; mejorar su atencidn; en modemizar |a
infraestructura de la salud; administrarla con equidad y eficiencia, con mejores
practicas saludables para la prevencion de enfermedades; buscando obtener bajos
indices de mortalidad materna infantil; mejorando la calidad de atencion a la madre
gestante; sosteniendo programas de educacion en salud sexual y reproductiva;
previniendo enfermedades como el VIH SIDA; apoyo a bebes que salen
cohtagiados con Sifilis; prevencion de embarazo no programado en mujeres
adolescentes; brindando apoyo incondicional al desarroilo de la politica de infancia,
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adolescencia y juventud; acciones de mejoramiento encaminadas a la salud
mental; lesiones violentas evitables; reduciendo el alto indicador presentado, por
accidentes; también se contrarrestara una de las causas mas frecuentes de
morbilidad como son las enfermedades infecciosas, como la tuberculosis y la
Infeccidén Respiratoria Aguda (IRA).

De la evaluacién adelantada, se evidenci6 lo siguiente:

Hallazgo No.5 Contrato No. 051- 2016 PUNTO EXE SOLUCIONES
INFORMATICAS S.A.S (A) (D).

Acorde con lo reglamentado con la Ley 715 de 2001 (Art.84), los ingresos y gastos
de las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Paricipaciones,
se apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos vy
municipios; dichos ingresos no forman parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion de las entidades territoriales beneficiarias de los mismos.

La Resolucién No. 518 de 2015 (Art.20, Paragrafo 2) del Ministerio de Saiud y la
Proteccion Social, reglamenta que, con cargo a la subcuenta de salud publica
colectiva, no se podran destinar recursos para el desarrollo o ejecucién de
actividades no relacionadas directa y exclusivamente con las competencias de
salud publica definidas en la normatividad vigente o con la ejecucion del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas.

La IPS del Municipio de Cartago E.S.E celebré el Contrato No. 051 de 02 de mayo
de 2016 con la empresa PUNTO EXE SOLUCIONES INFORMATICAS S.A.S, cuyo
objeto es el “Mantenimiento y Soporte del médulo plataforma Web sistema de
informacion en salud ptblica- SISAP, con un plazo de 7 meses, por $58.000.000 a
cargo de los recursos de la subcuenta de la salud publica. En el andlisis efectuado,
se evidencié que e! objeto contractual no estda autorizado dentro de los
componentes del Plan de Intervenciones Colectivas y no se reconoce como un
gasto permitido por e! Anexo Técnico de la Resolucion 518 de 2015.

La anterior inobservancia se debe a la falta de supervisién al momento de ordenar
el gasto por parte de la Secretaria de Salud, 0 que permitid que el municipio
invirtiera recursos en actividades que no guardan relacién con la finalidad de los
dineros para salud piblica y dejara de hacerlo, en actividades de promocién vy
prevencién destinadas a lograr el bienestar de la comunidad.

Respuesta de la entidad:

La Resolucion 518 de 2015 en su articulo 20, paragrafo 1, define la distribucion de los
recursos del sistema general de participaciones para la Aclividades propias del Plan de
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Intervenciones Colectivas PIC y para los procesos de Gestion de la Salud Piblica
Jdispontendo lo siguiente:

componente de Salud Publica - Subcuenta de Salud Publica

_—
Porcentaje de recursos def Sistema General de Participaciones
Colectiva

Publica relacionados con

Plan de Intervenciones Colectivas (PIC)
competencias de salud piblica

Procesos de Gestion de la Salu

las

}Depan‘amentos y Distrifos ]i 30% - 50% [_ 50% - 70%

Municipios categoria especial 1, 2 0 SJ 40% - 60% 40% - 60%

l
il

gﬂunICIp!OS categoria especial 4, 5 y 60% - 70% r 30% - 40%

—

Asi mismo, en su articulo 5° establece:

“Procesos para la gestion de fa Salud Publica. Para el logro de los resuftados en salud,
las entidades a cargo de la Gestion de la Salud Pablica implementaran y fortaleceran
los procesos y aquellos adicionales que defina cada actor para garantizar la ejecucion
de sus funciones:”

Entre los procesos enumerados por esa norma, al suscribir con la E.S.E. del Municipio
ese coniraio, se propuso desarrollar los de Coordinacion intersectorial, Desarrollo de
capacidades, Gestion del aseguramiento, Gestion del conocimiento en salud pablica,
para compilar, generar, evaluar informacion sobre la dinamica de los eventos que
afecten o puedan afectar la salud de la poblacién de forma sistematica y oportuna, con
el fin de orientar las politicas y la planificacidn en salud pablica; tomar objetiva y
fundadamente las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y factores
de riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacion de los resultados de las
intervenciones; racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr la efectividad
de las acciones en esta materia, propendiendo por la proteccion de la salud individual y
colectiva.

£n aplicacién del proceso Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) previsto por esa
Resolucién, se buscd que al mantener actualizada la base de dafos de Sistema de
Informacion en Salud Pablica, fuera posible identificar, eliminar o minimizar 10s riesgos,
darios e impaclos negativos para la salud humana, por el uso o consumo por fos
ciudadanos en el territorio del Municipio, de bienes y servicios.

El numeral 5.5 Gestion del conocimiento: que conduzca a generar informacion y
evidencia suficiente, pertinente, oportuna confiable y asequible para tomar decisiones
en salud, a través de la disponibifidad e integracion de las fuentes de informacion y la
investigacion en salud publica.

La prestacion de Servicios de Salud en los terriforios, debe generar la informacion
estadistica y epidemiologica necesaria para que tanto entes fterritoriales como
prestadores de servicios tomen decisiones que conduzcan al mejoramiento, calidad y
eficiencia del servicio. Debido que dicha informacion hisiéricamente ha sido de

Carrera 68 No. 44-35Piso 1 « Codigo Postal 111071« PBX 5187000
car@contraloria.qov.coswww.ocntraleria.gov.co#Bogetd, D. C., Golombia

39




) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

deficiente calidad, se realizdé la contratacion de este software, que cumpliera con los
parametros de diagntstico establecidos, verificando su correcta estructura y la calidad
de la informacion, ademas que brindara informacion adecuada y oportuna al usuario en
casos de error, de una forma facil y amigable para su correccion, garantizando que la
informacién generada desde fas Instituciones Prestadoras de Salud sea oportuna, de
calidad y alimente en linea con estos mismos atributos las bases de datos de la entidad
territorial.

Este aplicativo garantiza oportunidad en la informacién de la prestacion de salud en la
poblacion, disminuye la carga de trabajo al contar con una informacion ya validada y
con los estandares de calidad exigidos en la normatividad, con la posibilidad de realizar
andlisis de la informacién del estado de salud de su poblacion de forma oportuna y en
tiempo real, garantizando la oportunidad en el suministro y en el analisis de la
informacion suministrada a los diferentes entes de control, y cuenta con un insumo
adecuado que le permite hacer seguimiento al impacto de las acciones desarroffadas
en los entes territoriales, para la toma de decisiones que impacten la poblacion.

Con fundamento en esas normas ,se suscribio por la IPS Municipal, esta (ltima se
cohtratd con la empresa Punto EXE Soluciones Informativas S.A.S, para ef
“Mantenimiento y Soporte del moédulo plataforma Web sistema de informacion en salud
plblica- SISAP, cuyos recursos provienen de la distribucion del 30% que la Resolucion
No 518 de 2015 citada, le autoriza a las entidades Municipales destinar e invertir para
desarrollar esos Procesos de Gestion de Salud Publica en ef Municipio, permitiendo el
funcionamiento en el sistema SISAP de los siguientes madulos:

SALUD PUBLICA:

e Vigilancia y control
o Sistema de Gestion Individual.
o Validador de RIPS.
e Analizador de RIPS
Referencia y Contra-referencia.
s Modulo de ja Resolucion 4505.
s  Modulo de Tubercufosis
o Mddulo de Atencion Primaria en Salud APS

ASEGURAMIENTO
« BDUA.
* Registro de Profesionales
o Tutelas '

lgualmente es importante resaltar que con dicha contratacion fambién se cumple con la
dimension transversal de sajud publica denominada Fortalecimiento de fa Autoridad
Sanitaria para la gestion de la salud, la cual busca fortalecer fas autoridades sanitarias
nacionales vy locales para que actden como planificadcres € integradores de las
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acciones relacionadas con fla produccion social dentro y fuera del sector salud, que les
permite recuperar, desarrollar o perfeccionar las siguientes capacidades basicas:

Capacidad de medios: Que cuenten con los medios y procesos necesarios.

Capacidad de resultados: cumplimiento éptimo de las funciones de regulacion, gestion
financiera, de vigilancia epidemioldgica y sanitaria, movilizacion social y provision
adecuada de servicios de salud.

En consecuencia consideramos que ese contrato y las aclividades especificas
realizadas en desarrolfo del mismo, si se enmarcaron dentro de las actividades
previstas por las normas citadas, estando permitida por esas disposiciones la inversion
de esos recursos en ellas, maxime cuando el fin ultimo es el interés piblico de
garantizar la salud de fodos los ciudadanos, siendo ese el resultado obtenido. Anexo
21: Informacion General del Producto SISAP.

Analisis de Respuesta del auditado:

Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad territorial se concluye que
la contratacidn realizada con Ia empresa -PUNTO EXE SOLUCIONES
INFORMATICAS para “el mantenimiento y soporte del modulo de la plataforma
Web sistema de informacion en la salud publica SISAP”.., no desvirtta el hallazgo,
debido a que dicho contrato debid realizarse con los recursos apropiados para la
Gestion de la Salud Pdblica tal como io establece la Resolucion 518 de 2015 en su
articulo 7 “Finalidades de la Gestion Publica” y el articulo 20 de la misma
Resolucion, no con los recursos destinados para el Plan de Intervenciones
Colectivas, como sucedié en el caso que nos ocupa, pues una vez analizada la
informacidn entregada por la entidad territorial del convenio Interadministrativo No.
12-044 de 2016, para la ejecucion del PIC, se pudo verificar que en la apropiacion
realizada para el convenio se elabord un documento aclaratoric del contrato, con el
fin de gue se apropiara un 70% para actividades dei PIC y un 30 % para Gestion en
la Salud; dentro de este porcentaje quedaron incluidas como actividades: 1
profesional universitario, 340 esterilizaciones y 4014 actividades para control de
vectores vy en el 70% restante, que corresponde a las actividades del PIC, se
incluydo como actividad el “alquiler, mantenimiento y actualizacion del software
SISAP”..., lo gue demuestra el incumpiimiento de la norma por haberse apropiado
recursos destinados a las actividades del PIC en un contrato que debid ser
financiado con recursos propios de Gestion de la Salud Puablica.

Debido a lo anterior se valida el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 » Codigo Postal 111071« PBX 5187000
car@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogotd, 0. C., Colombia

1




CONTRALORIA

Hallazgo No. 6 Contratos No. 063, 070 y 069 de 2016 (A) (D)

Los articulos 60 y 84 de la Ley 715 de 2001 establecen: (...) “Articulo 84.
Apropiacion territorial de los recursos del Sistema General de Participaciones. Los
ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del Sistema General
de Participaciones se apropiaran en los planes y presupuesios de los
departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por el Sistema
General de Participaciones, por ser de destinacion especifica, no forman parie de
los ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades tetritoriales
beneficiarias de los mismos.” A su vez la Resolucién 518 de 2015 en su articulo
20, paragrafo 2, preceptia:

“GASTOS DE LA SUBCUENTA DE SALUD PUBLICA COLECTIVA. Con los
recursos de la Subcuenta de Salud Piblica Colectiva, se financiara lo siguiente:

PARAGRAFO 20. Con cargo a la subcuenta de salud publica colectiva, no se
podran destinar recursos para el desarrollo o0 ejecucion de actividades no
relacionadas directa y exclusivamente con las competencias de salud publica
definidas en la normatividad vigente o con la ejecucion del Plan de Salud Publica
de Intervenciones Colectivas.

La IPS del Municipio de Cartago E.S.E celebrd ios siguientes contratos con los
recursos del PIC:

« Contrato No. 063 con la empresa PUNTO EXE SOLUCIONES INFORMATICAS
S.A.S, cuyo objeto es: “compra e implementacion de GPS — SISFO- CRUE,
para implementarios en la red de comunicacion entre los servicios de
ambulancias, urgencias y Secretaria de Salud Municipal por el plazo de 5
meses y 15 dias por $25.000.000.

o Conirato No. 070 con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cartago Valle,
cuyo objeto es: “prestacion de servicios para la operacion y administracion del
Software y el centro regulador de ambulancias en la ciudad de Cartago”, por el
plazo de 4 meses y 10 dias por valor de $12.500.000.

« Contrato No. 069 con la Junta Defensa Civii de Cartago Valle, cuyo objeto es:
“la prestacion de servicios como operador de comunicaciones via radioteléfonos
para las ambulancias de la red de urgencias del Municipio de Cartago, sin limite
de radios, por el plazo de 4 meses y 10 dias por valor de $8.295.000.

Sin embargo, estas actividades no se encuentran enmarcadas dentro de los
componentes del Plan de Intervenciones Colectivas y tampoco se conoce como un
gasto permitido por el Anexo Técnico de la Resolucion 518 de 2015.
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Esta inobservancia se da por la falta de diligencia, supervisién y cuidado al
momento de ordenar el gasto por parte del Secretaria de Salud, permitiendo que
recursos destinados especificamente al cumplimiento del PIC, se inviertan en
actividades que no guardan relacién con el mismo, disminuyendo de esta manera
los recursos que deben ser invertidos en actividades de promocién y prevencion
destinadas a lograr el bienestar de la comunidad. Hallazgo con presunta
connotacion disciplinaria.

Respuesta de la entidad Contrato No. 63:

“Los equipos y dispositivos de comunicacion adquiridos en virtud de ese contrato, estan
diseflados para el control de las llamadas de urgencia mediante una ceniral de
recepeion que las canaliza inmediatamente las 24 horas del dia hacia fos operadores
,de actuerdo con la ubicacion de fos vehictilos destinados a atender las situaciones de
emergencia que se les presenten a los ciudadanos, fo cual constituye
incuestionablemente atencién en salud publica a la comunidad, mas aun cuando en fa
mayoria de los casos, de la eficiencia de ese sistema depende la vida de las personas.
Que es el maximo derecho fundamental amparado por la Constitucion, siendo deber def
Estado protegerlo vy garantizario.

El Ministerio de la Proteccion Social en su Resolucion No. 926 del 30 de marzo de
2017, reglamentd ef desarrollo y operacion del sistema de emergencias médicas (SEM)
en Colombia, para articular las diferentes normas que tienen que ver con la maferia y
garantizar una respuesta oportuna y efectiva a las situaciones de urgencia que se
presenten en el terriforio nacional.

Este sistema permite el registro y oblencion de [a referencia direcla e inmediata de
donde se encuentran las ambulancias para su respectiva coordinacion, datos certeros,
plazos de atencion, pacienfes atendidos, disponibilidad de ambulancias, registros
historicos de recorridos y cantidad de eventos alendidos para los analisis que afecten o
puedan afectar la alencion.

La bondad y beneficios de ese sistema estan ampliamente demostrada en las ciudades
capitales del Pafs, donde desde hace tiempo fue establecido, comprobado con las
cifras de vidas humanas que se han salvado gracias a la atencion médica y clinica
oportuna, resultado que justifica cualquier inversion en el mismo.

La Resolucion 518 de 2015, en el anexo técnico, en la pagina 23, en el cuadro
"PROCEDIMIENTO", en la casifa “CANALIZACION” la describe como: Conjunio de
actividades que se realizan en el marco de la ejecucion de ofros procedimiento ©
intervenciones del PIC, orientadas a GESTIONar el acceso efectivo de los individuos,
familias y la comunidad a los servicios de sociales y de salud. Criterios para la
realizacion de esta actividad: 1. Estar enmarcadas en una estrategia de promocion de
la salud o gestion del riesgo definida en el Plan Territorial de Salud.

Carrera 69 No. 44-35Fiso 1 » Cédigo Postal 111071s PBX 5187000
cari@contraloria.gov.coswww.contraforia.gov.coeBogota, D. C., Colombia

43




) TRALORIA
. : QQHL DBLA REPUBLICA
OBJETO A No. COSTO VALOR COSTO ACTIVIDAD | CONTRATISTA
DESARROLLAR REQ. UNITARIO TRASLADADO TOTAL
CANALIZACION-
Desarroffo e

implementacion

de

gue cohllevan a
canalizacion

Mecanismos

efectiva de DEFENSA
personas % CIVIL
comynidades  a 1 50.000.000 50.000.00 | CONTRA

los servicios 0] TO BOMBEROS
Sociales y de

salud, para o PUNTO EXE
cual se

desarrolfaran

aclividades de

articulacion a

fravés de una

RED

INTEGRADA DE

AMBULANCIAS.

Si se examina el objeto de fos contratos suscritos con fas entidades prestadoras del

servicio de ambufancias, para conformar la Red: como lo evidencia la Contraloria en el
cuadro No. 2 del informe de observaciones, casilla 7, se transcribié el objeto, que coincide
con las actividades previstas en el anexo técnico de la Resolucion 518 de 2015, pagina 23
artes citado.

Por estas razones consideramos que ja implementacion de ese sistema en este
Municipio, corresponde al cumplimiento de normas Constitucionafes que le imponen al
Estado el deber de garantizarle a los ciudadanos el disfrute de los derechos
fundamentales siendo su maxima finalidad, garantizar la vida e integridad de los
ciudadanos , siendo fa de los Municipios ademas de esa, fomentar el progreso y
prestaries los servicios de ley en su territorio, o que cobra mayor importancia cuando a
una persona se le presenta una situacion de emergencia que pone en pefigro su vida
e integridad personal vy jogra superarse exitosamente, gracias al funcionamiento
perfecto del sistema. Por consiguiente, esa actividad encaja perfectamente en el
proposito previsto por el Legislador al expedir esas normas.

Por io tanto, la interpretacion juridica de la norma llevd a la IPS al convencimiento de
buena fe, de la procedencia de [a contratacion para la adquisicion de los referidos
bienes y servicios, que son de incuestionable interes pablico y cuyos beneficios para la
comunidad y cada ciudadano estan demostrados.

Ese contrafo se suscnbio y se gfecutd correctamente, sin que en su momento cualquier
ciudadano fo hubiera demandado ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
conservando su presuncion de legalidad.
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l.a discusion en forno a la procedencia o improcedencia de la inferpretacion juridica
dada a la norma por la IPS, debe discutirse y decidirse en el escenario de un proceso
Contencioso Administrativo y no entre auforidades, como lo ha fijado la Jurisprudencia
de las altas Cortes.

La Resolucion N° 518 de 2015, en su articulo 20, paragrafo 2° inciso 2° parte final
indica lo siguiente. “tratdndose de recursos del Sistema General de Participaciones —
Salud Publica, solo podra financiarse en el marco de un proyecto de inversion
directamente relacionada con las actividades de salud pablica colectivas.

En concordancia a estudio esta actividad esia incluido en el plan de accion de la
Secretaria de Salud como un gasto de Inversion, como se relacion en el siguiente
cuadro:

META DE Meta Producto
ESTRATEGICO | SECTOR | PROGRAMA | RESULTADO | SUBPROGRA 1 Gaienio 2016~ | \oumene
(VALIDADAS) 2018
Conformar una red
Incrementar en parala No. de redes
un 100% fa : cornunicagion Conformadas
conformacidn de . entre los servicios para fa
TODOS POR una red de Preparacion y de ambulancias y | comurticacién
SOCIAL SALUD CARTAGO, comunicacion resp uestg a urgencias enlre los
CIUDAD emergencias y g ' Py
SALUDABLE enr‘rej fos desastres orfenta_da ala servicios q’e
servicios de atencion de ambulancias
ambulancias y emergencias y y urgencias
urgencias. desastres en ef
sector salud.

Consideramos que, si procede la ejecucion de este gasto a cargo de los recursos def
sistema general de participacion, por la fecha que se realizé: encontramos que asi no lo
confirma la Resolucion N° 926 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en su articulo 20, permite asignar recursos de esta fuente con esta destinacion.
Si para el 2016 no hubiera sido factible tampoco Jo seria para el afio 2017 como fo
determina esta normatividad. Se anexa CD denominado Anexo 24,

Por lo tanto, consideramos que no es procedente la observacion formulada.”

Contrato NO. 069

‘El Cuerpo Voluntario de Bomberos, en sus estatutos tiene prohibido utilizar la
radiofrecuencia asignada por el Ministerio de Comunicaciones para fines diferentes a
los propios de la institucion, como es la atencion de emergencias y desastres.

Por esa sifuacion y para solucionar la necesidad de radiocomunicaciones 24 horas ai
dia, todos los dias de la semana, para ef Centro Regqulador de Ambulancias. la IPS
MUNICIPAL se vio obligada a contratar con la Defensa Civil la prestacion de ese
servicio.
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Frente a esta observacion proceden la totalidad de los argumentos de respuesta, dados
a la anterior, por cuanto los elementos de hecho y de derecho fienen los mismos
fundamentos, es decir las actividacdes contratadas, estan comprendidas dentro del
conjunto de las que se realizan en el marco de la efecucion de los procedimientos del
Pian de Intervenciones Colectivas,

De otro lado, el Plan Decenal de Salud Pablica PDSP-2012-2021 busca la rechuccion de
la inequidad en salud, planteando los siguientes obfetivos: 1) avanzar hacia la garantia
del goce efectivo del derecho a la salud, 2) mejorar las condiciones de vida que
madifican la situacion de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente; 3)
mantener cero tolerancias frente a la mortalidad, la morbilidad y fa discapacidad
evitable.

Uno de los mayores desafios del Plan Decenal de Salud Pablica PDSP, 2012-2021, es
afianzar el concepto de salud como el resultado de la interaccion arménica de las
condiciones biologicas, mentales, sociales y culturales def individuo, asi como con su
entornc y con la sociedad, para poder acceder a un mejor nivel de bienestar como
condicion esencial para la vida.

Analisis de respuesta del auditado

Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad territorial se concluye que
si bien es cierto la entidad toma de base lo estabiecido en el anexo técnico de la
Resolucién 518 de 2015 cuadro de “PROCEDIMIENTO” y “CANALIZACION" el cual
incluye lo siguiente en su literal (e): “desarrollo e implementacion de los mecanismos
que conlleven a una canalizacion efectiva de personas y comunidades a los servicios
sociales y de salud, para lo cual se desarrollan actividades de articulacion con los
encargados de los procesos de gestion de la salud pablica de la entidad territorial’, la
entidad le dio una interpretacion juridica a la misma y decidi6é incorporar dentro de
estas actividades la Red Integrada de Ambulancias, para lo cual celebraron
contratos con los Bomberos Voluntarios y la Defensa Civil de Cartago sufragando
estos gastos con los recursos destinados a las actividades del PIC, los cuales son
para acciones, procedimientos e intervenciones integrales, orientadas a que la
poblacion, como individuos y como familias, mejoren sus condiciones para vivir y
disfrutar de una vida saludable y para mantenerse sanos. Si bien se brindd un
servicio a la comunidad el mismo no esta clasificado dentro de las actividades
permitidas por la Resolucién 518 de 2015.

Debido a lo anterior el hallazgo se valida con presunta connotacion disciplinaria. El
alcance fiscal inicialmente tipificado se retira teniendo en cuenta que si se brindé
un servicio a la comunidad.
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Hallazgo No. 7 Actividades del Convenio Interadministrativo 12-044-2016 PiC.
(IP)

El Convenio Interadministrativo No. 12-044-2016, de fecha 15 de abril de 2016, por
$831.556.043,22 y plazo de ejecucion 8 meses, celebrade entre el Municipio de
Cartago y la IPS del Municipic de Cartage E.S.E, cuyo objeto era ejecutar el
proyectc de Prevencion a la Salud y calidad de vida a través del Plan de
intervenciones Colectivas (PIC) en el Municipio de Cartago, Vaile del Cauca,
Occidente’. '

La IPS del Municipio de Cartago E.S.E, para cumplir con el objeto del Convenio 12-
044-2016, acudid a los servicios de tres fundaciones que se relacionan en el
siguiente cuadro, sin mediar contrato alguno para la ejecucion de las actividades
del PIC. Ademas, la IPS apropid presupuestalmente los recurses sin soporte legal y
en dos de las fundaciones adicioné mas recursos para ejecutar las actividades.

Los valores apropiados, adicionados y pagados, segun los informes financieros
expedidos por el Contador de la IPS allegadeos a la CGR, se presentan de la
siguiente manera:

Tabla No. 12
Pagos realizados a Fundaciones
{Cifras en pesos)

Nombre Actividad Valor Adicion Valor total Pagos Registro
$ 5 5 $ Presupuestal
Fundacidn 42.000.000 | $7.000.000 49.000.000 | 42.000.000 | 991, 1297,
Mundo Joven 1431, 1489,
1395.
24.756.596 | $5.000.000 29.756.596 0 | No se
evidencian
Realizacion y pagos
Fundacién apoyo 33.500.000 | $5.000.000 © 38.500.000 32.699.998 | 1863, 1667,
Forjando togistico de 1601,1921
Esperanzas eventos
Servicios $33.000.000 No G| $33.000.00C | 33.000.00C | 1600,
Integrales a la estd reportado 1808,1807
Prevencion en el informe
en Salud. financiero. Pero
existen pagos ]
TOTAL $150.256.596 | 107.699.998 J

Fuente: tomada del informe financiero expedido por el contador de la IPS del Municipio de Cartago E.S.E

Del analisis del cuadro se concluye que, la IPS apropié recursos sin soporte legal
por $150.256.595, de los cuales desembolsd $107.699.998.

' En ¢l objeto s& incluye la palabra Qccidents, sin precisar su significado
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Los pagos realizados a las fundaciones en mencién se hicieron con el informe de
actividades presentado por los representantes legales de las mismas, donde solo
existe evidencia fotogréfica de las actividades presuntamente ejecutadas.

Al no encontrar soportes relevantes de la ejecucion de las actividades ejecutadas,
se solicité a la Camara de Comercio de Cartago el certificado de existencia y
representacion legal de las fundaciones ya mencionadas, cuyos datos basicos se
describen a continuacion:

Cuadro No. 13
Direcciones de las Fundaciones segin Camara de Comercio

Nombre Direccién NIT
Fundacion Mundo Joven Calle 8 No.4-73 Barrio Guadalupe 900126686-9
Fundacin Forjando | Transversal 7 No.19-50 Barrio San Geronimo i 900592307-1
Esperanzas Carrera. 4 No. 9-73 piso 3 oficina 302
Servicios Integrales a la | Cra.14 No.14C-23 Barrio El Carmen 90098897 4-8
Prevencion en Salud.

Fuente: Certificade de Existencia y representacion de la Camara de Comercio de Cartago Valle

Al realizar la visita de campo a las direcciones reportadas en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal de cada fundacion, se evidencio que estas
fundaciones no estan operando en los sitios senalados.

Al ser informada la Alcaldia de Cartago sobre lo anterior, los Inspectores de la
Oficina de Rentas y Gestion Municipal realizaron una visita ocular el 27 de octubre
de 2017 a los sitios sefialados en el cuadro anterior, constatando que !a actividad o
destinacion de los citados inmuebles es diferente a la informada por parte de ia
Camara de Comercio, asi:

Cuadro No. 14
Direcciones Fundaciones Oficina de Rentas del Municipio de Cartago

Formato de Direccion - Cartago Actividad o destinacion
Visita Ocular
No.
5153 Cra.i4 No.14C-23 Barrio El | Es una casa de familia y ha sido
Carmen casa de familia (Anexé: Fotos y

Certificado de Impuesto Predial)
Transversal 7. No.19-50 Barrio | Es una casa de habitacion

5961- 5154 San Gerénimo Carrera. 4 No. 9- | Funcionan oficinas de la CVC DAF
73 piso 3 oficina 302 Norte

(Anex6: Fotos y Ceriificado de
Impuesto Predial)
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Formato de Direccién - Cartago Actividad o destinacion
Visita Ocular
No.
5962 Taller denominado ventifrio y no se

Calle 8 No.4-73 Barrio Guadalupe | encuentra registrada de la base de
datos de Rentas. (Anexd: Fotos vy
Certificado de Impuesto Predial)
Fuente: Informe de la Oficina de Rentas y Gestidn Municipio de Cartago. Oct.27-2017

La anterior situacion se presenta por que la supervision del Convenio
Interadministrativo No. 12-044-2016 no cumplid con los deberes que le exige el
articulo 84 de La Ley 1474:de julio 12 del 2011 y el articulo 26 de la Ley 802 de
1993, permitiendo que se ejecutaran los recursos sin el lleno de los requisitos de

ley,

La situacion evidenciada, genera incertidumbre sobre la ejecucién debida de los
recursos apropiados para las actividades de Salud Publica desarrolladas en el
marco del Plan de Intervenciones Colectivas —PIC y sobre la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad. Al no encontrar los soportes de las actividades y las
inobservancias ya relatadas, generan un presunto detrimento patrimonial por valor
de al menos el valor pagado a las tres fundaciones por $107.699.998, dando lugar
a la apertura de una Indagacion preliminar.

Respuesta de la entidad:

“El contralo interadminisirativo celebrado entre el Municipio de Cartago y la IPS del
Municipio de Cartago E.S.E., tiene como objelo, el desarrollo de actividades por la
segunda, para el cumphmfento del Plan de .’ntervenc.'ones Colectivas en Salud en
beneficio de la comunidad.

De acuerdo con lo informado por la Gerencia de la I.P.S., ésia presto los servicios
contratados por el Municipio en desarrolflo de su objetivo institucional, por conducto del
personal de planta y de coniralistas de la entidad. Anexamos informe de actividades
realizado por el personal de la IPS.

]“La supervision e infervenioria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad coniratante sobre las obligaciones a cargo del confratista.

Los inferventores y supervisores estan facuftados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones

sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, v seran responsables por mantener informada a la
enlidad contratante de los hechos o circunsfancias que puedan conslituir actos de corrupeion tipificados

como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del confrato, o
cuando tal incumplimiento se presenie”.

*Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar ta
correcla ejecucion del objeto contratado y a profeger los derechos de la enfidad, del contralista v de los
lerceros que puedan verse afectados por la gjecucion del contrato”
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Las actividades No. 8, 9 y 12: Jornadas de salud, fortalecimiento de Jos servicios para
el adulto mayor y su inclusidn social , se cumplieron en su totalidad con el apoyo
logistico de proveedores de esa entidad como la Fundacion Mundo Joven, la
Fundacion Forjando Esperanzas y Servicios Integrales a la prevencion de Salud, las
cuales se encargaron de realizar fa parte logistica de los eventos, como servicio de
alimentacién, amplificacion de sonido, tarimas sillas, carpas entre muchos otros, bajo la
modalidad de acuerdos inter-organicos.

A continuacién, se relaciona o ejecutado por cada entidad y lo pagago a cada una de ellas:

ENTIDAD VALOR EJECUTADO VALOR PAGADO
FUNDACION MUNDO JOVEN 42.000.000,00 42.000.C00C,C0
FUNDACION FORJANDO ESPERANZAS 32.699.988,00 32.699.948,00
SERVICIO INTEGRALES A LA PREVENCION DE SALUD 33.000.000,00 33.000.000,00
IPS DEL MUNICIPIO DE CARTAGO ESE §.556,597,00
TOTALES 117.256.595,00 107.699.998,00

De acuerdo con lo informado por la Gerencia de la 1.P.S. la diferencia que se observa
entre lo ejecutado y lo pagado, esta representado por las actividades realizadas
directarnente por el personal vinculado a la IPS MUNICIPAL.

L.a IPS del Municipio de Cartago ESE ejecutd el 100% de las actividades contratadas a
entera satisfaccion del supervisor designado por la Alcaldia, entregd los informes
parciales y final de las actividades realizadas .soportadas con fotografias y
documentos.

A la IPS del Municipio de Cartago ESE, por perfenecer al sector de entidades publicas
de salud, la Ley le permite adoptar y regirse por su propio Manual de Contratacion, en
el que esta prevista la utilizacion de la figura de Asociacion y de Alianza Estratégica
para dar cumplimiento a sus actividades.

Los “aliados” son empresas con la cual se contratan los procesos, permitiéndoles
desarrollar aquellos que la IPS Municipal no estéd en capacidad de realizar directamente
con su personal de planta o que le resulta méas favorable ejecutarlo a través de
terceros, por tratarse por ejemplo de profesionales mejor calificados o que prestan
servicios de superior calidad y/o con equipos tecnoldgicos especializados, o porque [0s
servicios y los procesos realizados por los “aliados” tienen costos mas favorables que
los internos |, lo cual ocurre en numerosos casos. De esta forma los “aliadcs” se hacen
cargo de los servicios para las cuales no se tienen internamente los recursos humanos
o los materiales o el capital necesario para ponerio en marcha a nivel interno.

Como lo expresa el tratadista del Derecho, Dr. R. Chavez, en su obra “L.os Convenios
de la Administracion: entre la gestion pablica y la actividad contractual”, Universidad del
Rosario, Bogota, 2008, p. 128 , “El acuerdo inter-orgénico constituye ur compromiso
funcional que surge de una relacion de cooperacion, coordinacion o apoyo establecida
entre dos 0 mas organos de una misma persona juridica publica, con el objeto de llevar
adelante actividades de interés de las dependencias correspondientes 0 de garantizar
el logro de fines comunes.”
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Para demostrar el cumplimiento por esos terceros, de las actividades encomendadas
en desarroflo del contrato interadministrativo suscrito con el Municipio, la IPS
MUNICIPAL adjuntd escritos, videos, fotos, notas y copias de los mensajes
institucionales difundidos por los medios de comunicacion , ejecutadas con ef
prestuptiesto asighado.

En conclusion, la facultad de fa IPS para encomendarle el desarrollo de algunas
actividades a terceros, sin suscribir contratos de prestacion de servicios, recurriendo a
la figura de la Asociacion y de Alianza Estratégica, esta prevista en el Manual de
Contratacion de la Entidad, que a su vez fue redactado y adoptado con base en lo
permitido por la Ley. Se despeja la duda planteada en esa observacion.

En el documento “Respuesta a preguntas sobre la implementacion de la Resolucion
No. 518 de 2015, publicado por el Ministerio de Salud, se formula la siguiente prequnta:
15. ¢;Pueden las Instituciones conlratadas para la ejecucion del PIC, destinar un
porcentaje del valor del contrato para sufragar gaslos administrativos como: gastos
bancarios, pago de servicios publicos, uso de equipos?

c) Los Imprevistos y la eventual utilidad.

En relacion con la observacion, acerca de la posible no concordancia de fas direcciones
aportadas por los confratistas, con la real ubicacion de sus sedes, se responde que Ia
Secretaria de Salud, con base en la informacion consignada en el Cerlificado de
Existencia y Representacion y en el Registro Unico Tributario, aportados por cada una
de ellas, se le solicitd explicacién acerca de la direccion de las sedes donde funcionan.
por esctito enviado por correo certificado a cada uno de los Representantes Legales de
fas FUNDACIONES MUNDQO JOVEN, FORJANDO ESPERANZAS y SERVICIOS
INTEGRALES A LA PREVENCION EN SALUD, corroboréandose con las respuestas,
que en las dos ultimas el representante legal si reside o funciona en las direcciones
presuntamente investigadas.

La Fundacion MUNDO JOVEN, dio respuesta a través de mensaje enviado al correo
electronico, en el que indica que, si cambio de direccion y adjunta la actual, haciendo la
modificacion en el cerfificado de existencia y representacion legal y el RUT.

En la hipotesis de que en realidad se constatara que en las direcciones apottadas como
sedes no funcionaran las entidades sin animo de lucro contratistas, ellos no afecto la
efecucion del contrato cuyo objeto se cumplio a cabalidad como consta en los informes
de supervision.

Por ofra parte, debe tenerse en cuenta, que la direccion de la sede se foma por la
administracion del certificado de la camara de comercio y del RUT aportados por los
contratistas antes de suscribir ef contrato, de los cuales se tomaron al momenic de
redactar el contrato. Esos documentos gozan de la presuncion de aufenticidad y de
validez que les oforga la ley, en virtud de la cual constituye plenas pruebas de las
afirmaciones y datos contenidas en elfos.
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Se adjuntan copias de los mensajes solicitando esa informacion refacionada con fas
sedes y de las respuestas recibidas.

Por consiguiente, la verificacion realizada por la Secretaria de Salud obre las
direcciones declaradas como sedes por las entidades privadas citadas, demuestra que
las reportadas corresponden a la realidad, aclarandose la situacion que dio origen a la
observacion.

Anexo 25: Respuesta solicitud informacion IPS MUNICIPAL, informacion de cada
fundacion los cuales contiene una carpeta de documentos legales, carpeta informe
2016 de actividades y carpeta de pruebas, videos de notas y comerciales del canal
focal CNC y algunos listados de asistencia de actividades en medio magnético. De otro
lado se anexa respuesta a solicitud de informacion de cada fundacion, en donde se
aclara fa direccién de ubicacion de cada entidad.”

Analisis de respuesta del auditado

Analizados los documentos anexos que soportan la respuesta allegada por la
Alcaidia Municipal, se observo lo siguiente:

- Los informes de actividades allegados con los cuales se pretende demostrar
la ejecucion de ias mismas no tienen firma del responsable, las fotografias
con las cuales se pretende ilustrar la ejecucion de las actividades son
utilizadas en los informes de varias fundaciones como en este caso, la
Fundacion Forjando Esperanzas y la Fundacion Servicios Integrales en
Salud. Teniendo en cuenta que ambas ejecutan actividades de manera
independiente no es entendible que reporten las mismas fotografias de los
eventos presuntamente realizados.

- EI municipio adjunta listados de asistencia a los eventos de salud
presuntamente ejecutados; sin embargo, en dichos documentos no aparece
fecha, lugar ni el evento presuntamente realizado; ademas, en el
encabezado aparecen dos logotipos de una ONG y de Bienestar Familiar,
con el agravante que en el listado de asistencia se registra el numero de un
contrato (No. 1111 de 2018), y en el pie de pagina del mismo documento
aparece registrado un objeto contractual que no tiene relacion con las
actividades del PIC contratadas.

- lgualmente, en los videos anexos a la respuesta entregada por la alcaldia,
se entregan video notas emitidas por el canal local informativo CNC,
registrando la realizacion de actividades de saiud; sin embargo, dichas
noticias son reportadas para las tres fundaciones, situacion que no es clara
porque cada una de elias, debe desarrollar las actividades encomendadas
de forma independiente.
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- También reportan formatos de visitas parcialmente diligenciados sin fechas y
sin mencionar el sitio donde se desarrollaron las actividades.

La entidad no se pronuncid ni aportd pruebas que demosfraran en que se
ejecutaron las adiciones en dinero pagadas a las fundaciones. Debido a lo anterior
se solicitara el inicio de una Indagacion preliminar.

Hallazgo No. 8 Gastos de la Subcuenta de Salud Publica. (IP)

El inciso 4° del articulo 60 de la Ley 715 de 2001 dispuso que: “En ningln caso se
podra financiar gastos de funcionamiento con recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones.”

En el Documento técnico elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 518 de 2015 por el Ministerio de Salud y
de Proteccion Social en el capitulo 6.4 “Financiamiento de Equipos e insumos
requeridos para la ejecucion de los procesos de Gestion de la Salud Publica con
cargo a los recursos de Salud Publica” advirtid lo siguiente: “Los recursos del
Sistema General de Participaciones no pueden destinarse al financiamiento de
gastos de funcionamiento, en consecuencia, no podran destinarse para la compra
de automotores o combustible, ni ningun bien que genere un gasto recurrente.”

En la observacion realizada a los libros auxiliares — saldos y cuentas a terceros de
la IPS de Cartago E.S.E. donde se registran los pagos realizados mediante
transacciones a personas naturales y empresas que no celebraron contratos para
desarrollar las actividades del PIC dentro del Convenio interadministrativo 12-044-
2016, de fecha 15 de abril de 2016, se evidencia que con los recursos del PIC
girados a la IPS de Cartago se generaron gastos de suministro de combustible, por
parte de la Estacion de Servicio la Guaca el Mariscal, a los vehiculos de la IPS de
Cartago, como se describe a continuacion:

Cuadro No. 15
Combustible Estacion de Servicio la Guaca el Mariscal
(Cifras en pgsos)

Nombre Descripcion | Orden de pago | Valor Pago Cheque
No.
047 $250.000 $246.500 KY584521
050 $630.000 $621.180 KY584550
Estacion de Servicio la Combustible G52 $656.474 $647.285 KY584561
Guaca el Mariscal 040G $220.000 $216.920 012949
042 $318.955 $639.757 013105
048 $830.014 $818.393 013198
TOTAL ] $2.905.443 $3.190.035 |

Fuente: informacion tomada de las drdenes de pago entregados por el contador de ia IPS del Municipio de Cartago E.S.E.
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L o antertior permite establecer que la IPS del Municipio de Cartago por concepto de
consumo de gasolina pago $3.190.035.

Por informacion de! Contador de la IPS del Municipio de Cartago E.S.E a la CGR
no se firmd ningdn contrato con la estacion se servicio para el suministro de
combustible, ni tampoco existe un registro de los vehiculos que fueron asignados
para cumplir con las actividades del PIC, la gasolina que se suministraba la hacian
a los vehiculos personales de cada funcionario presuntamente que participaba de
las actividades, con vales entregados y firmados por la Secretaria de Salud.

Lo anterior se debe a la falta de supervision de!l contrato por parte de la Secretaria
de Salud Municipal, quien era la encargada de velar por que los recursos
asignados para las actividades del PIC fueran administrados en la debida forma,
afectando la destinacién especifica y quebrantado lo establecido en la Resolucion
518 de 2015, ademas que fueran invertidos en actividades de promocion vy
prevencion para la comunidad de Cartago. Por lo anterior se solicitara el inicio de
una indagacion preliminar.

Respuesta de la entidad:

‘Respuesta: Proceden los mismos argumentos aducidos al contestar la observacion
enunciada en el punto anterior.

Esto por cuanto comao se dijo en la respuesta a ese punto, la [.P.S. se guia en materia
de contratacién, por su respectivo manual, que le permite encomendaries a terceros la
gjecucion de determinadas actividades, bajo la modalidad de Asociacion y Alianza
Estrategica, apartandose del tradicional contrato de prestacion de servicios.

En consecuencia, los recursos si se gfecutaron con ef cumplimienta de las formalidades
del Manual de Conltratacion de la IPS y por consiguiente, de los requisitos de Ley.

Los soportes documentales que reposan en los archivos de la [PS Municipal y de los
cuales se adjuntan copias a esta respuesta, demuestran la ejecucion completa y a
entera satisfaccion de las actividades encomendadas a esos terceros, descartandose
de plano un detrimento patrimonial.

En cuanto a la observacion formulada por la Contraloria General de la Repablica, en el
sentido de que se evidencia que a cargo de la sub-cuenta de Salud Piiblica PIC se
generatron gastos de suministro de combustible por parte de la Estacion de Servicio La
Guaca Mariscal a los vehiculos de la IPS de Cartago, relacionando esos pagos y su
monto fotal, sin existir contrato , ni registro de fos vehiculos asignados a cumplir las
actividades del PIC, lo que se atribuye a falta de Supervision del contrato, por la
Secretaria de Salud, quebrantando lo establecido por la Resolucién No 518 de 2015,
nos permitimos responder lo siguiente:
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La Resolucién No 518 de 2015, del Ministerio de Salud y de Proteccion Social, en el
articulo & determina los “Procesos para la Gestion de la Salud Publica” y en el punto
5.6 enuncia:

“‘Gestion de insumos de interés en salud pablica para garantizar a la pobfacion del
terriforio nacional que presenta eventos de interés en salud ptibfica los medicamentos,
biologicos, reactivos de laboratorio, insecticidas, equipos y otros insumos para ef
control de riesgos, bajo principios de calidad y pertinencia”.

En ef punto 5.7 seflala:

“‘Gestion del talento humano para garantizar la disponibilidad, suficiencia y pertinencia
del talento humano con capacidades necesarias para la implementacion de politicas,
planes y proyectos de salud ptiblica.

En ef puno 5.8 agrega:

“Gestion de las intervenciones colectivas con el propésito de implementar, monitorear y
evaluar las infervenciones colectivas de promocion de la salud y gestion del riesgo,
dirigidas a grupos poblacionales a lo largo del curso de fa vida, conforme a los atributos
de calidad definidos por las mismas.”

En el anexo técnico de esa Resolucion, a folio 24, cuadro final, contempla la actividad
“Jomadas de Salud’ que se describe asi:

“Actividad que se concenira en un espacio de liempo definido v que implica el
despliegue de un equipo interdisciplinario para garantizar el acceso de la poblacion
ubicada prioritariamente en areas rurales, a los servicios de salud individuales y
colectivos.

Constituye una actividad complementaria al POS y por ende debe ser ejecutada de
manera coordinada con fas instituciones Prestadoras de Servicias de Salud y las EAPB
presentes en el territorio, quienes suministraran el talento de sus competencias.”

En cumplimiento de esa Resolucion, para la ejecucion del Plan de Intervenciones
Colectivas por la IPS y la Secretaria de Salud, se realizaron las actividades que se
mencionan a continuacion.

- Irasfado de biologicos desde fa ciudad de Cali al municipio de Cartago

- Monitoreos rapidas de vacunacion

- Jormadas de vacunacion

- Actividad fisica en los parques del municipio de Cartago

- Alencion a quejas sanitarias

- Revisiones equmas

- Revisiones a todos los tejares del municipio de Cartago

- Entre ofras. '
Anexo 26: Relacion de actividades para cumplir con funciones de Salud Publica y el
PiC.

Las actividades de transporte de bioldgicos y de medicamentos en varias
oportunidade s, desde la ciudad de Cali, se realizaron en cumplimiento del punto 5.6,
para la gestion de insumos de inferés en salud ptiblica y del deber funcional que tiene
la Secretaria de Salud de garantizarie a fa poblacion def territorio del Municipio que los
requiera, ef acceso a los mismos de manera inmediata y en esta misma localidad.
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Fse transporfe no lo presta gratuitamenfe ninguna entidad ptblica o privada.
Adicionalmente no se le puede encomendar a ningun individuo particufar, porque se
debe garantizar la seguridad y la conservacion libre de toda contaminacion, alteracion,
Suplantacion o sustraccion.

El reglamento del servicio de ambulancias no permite transportar en ellas insumos,
biolégicos o cajas o contenedores con medicamentos, instrumental, etc.

La Secretaria de Salud no tiene un vehiculo propio y que esté siempre disponible para
realizar ese transporte. Por esa razon ,la Secretaria debe acudir a la buena voluntad de
algunos de los empleados que poseen vehiculo, para que asumiendo ellos el desgaste
del mismo, sus propia afimentacion y los riesgos del viaje, acepten transporiar
gratuitamente para la Secretaria, cuando asi se requiere ,esos insumos o materiales,
brindando la seguridad de que si seran entregados completos y oportunamente a su
regreso en esta ciudad, asumiendo la Secretaria escasamente el suministro del
combustible limitado para ese viaje de ida y regreso. No existe otra forma de obtener la
prestacion de ese servicio, pues existen elementos, por efemplo, los biologicos y los
gue requieren conservacion en frio, que no se le pueden encomerdar a una empresa
de transporte puerta a puerta, que los entregaria al otro dia o dias después y muy
posiblemente alterados o con desperfectos.

Situacion similar ocurre con los desplazamientos del personal de la Secretaria fuera de
la sede a lugares ubicados a considerable distancia, a los que no se les puede obligar a
trasladarse largos trayectos a pie, transporfando pesados contenedores con
medicamentos o instrumental, porque la Secretaria carece de vehiculo propio que
preste ese servicio. En estos eventos también debe valerse de la buena voluntad de los
empleados o contratistas de la Secretaria, para que se transporten en sus propios
vehjcufos a cumplir la mision de la entidad, asumiendo el desgaste del vehiculo y los
riesgos del desplazamiento, compensandole utnicamente parte del combustible
gastado.

Es incuestionable que el combustible es un insumo esencial para emprender cualquier
actividad que requiera el transporte de personas o de medicamentos o de instrumental,
en cumplimiento del Pian de Intervenciones Colectivas.

Si no fuere asi, al no contar con ese efemento se paralizaria la ejecucion de cualquier
activiclad, seria imposible emprenderia y de enfrada se descariaria su realizacion, con
perjuicio del interés ptblico.

En el documento “Respuesta a preguntas sobre la implementacion de fa Resoltcion
No. 518 de 2015, publicado por el Ministerio de Salud, se formula la siguiente pregunta:
24. ;Cudles son las intervenciones colectivas que pueden adelantar las DTS en
relacion con la implementacion del PAI?

EL Ministerio responde o siguiente:

Cada entidad territorial teniendo en cuenta sus competencias, recursos y lo establecido
en el anexo técnico de la Resolucidn 518 de 2015, podré financiar con cargo a los
recursos de la subcuenta de Salud Publica Colectiva asignados al PIC:
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e} El desarroffo de jornadas de salud, que complementen las acciones del POS y
contribuyan a garantizar ¢l acceso a la vacunacion y otros servicios individuales; en
este caso, corresponde a las EPS e IPS suministrar el talento humano requerido,
equipos e Insumos para la atencion. El aporfe de la DTS en este caso sera el
financiamiento de insumos, gastos logisticos, de traslado y de viagje del talento humano
dispuesto por las IPS y las EPS. La DTS puede contratar la efecucion de acciones
colectivas de informacion y educacion para la salud, canalizacion, caracterizacion social
y ambiental para llevar a cabo estas jornadas.

Los Procesos para la Gestidén de la Salud Publica, relacionados en los puntos 5.6, 5.7,
5.8 de la Resolucion No 518 de 2015, requieren inexorablemente para su cumplimiento,
del insumo del combustible para los vehiculos, que de acuerdo con el primer punio
ransporten los elementos en él enumerados; para los vehiculos que conforme al
segundo punto lransporten al recurso o talento humano para la implementacion de las
politicas, planes y proyectos en salud publicas; para los vehiculos que segun el punto
5.8 transporten las personas que desarrollen, implementen, evalten las intervenciones
colectivas de promocion de la salud. Esto por cuanto si el Municipio no posee sus
propios vehiculos para estos fines, ninguna persona le va a obsequiar ese servicio. Por
ofra parte, la contratacion del servicio de transporte o el arrendamiento de vehiculos
con terceros es bastante costoso y no seria posible financiarfo con recursos de la
Salud.

Atendiendo la solicitud de claridad sobre este punto, formulada por el equipo auditor, se
adjunta relacion de actividades desarrollas donde se requirié consumo de combustible,
asumiendo el empleado o contratista poseedor del mismo, el desgaste y los demas
riesgos a utilizar su propio vehiculo.

En consecuencia, de acuerdo con fa interpretacion de la Resolucién No 518 de 2015,
en el punto 5.6, dentro del significado de las palabras “insumos de interés en salud
publica, esta comprendido el combustible para los vehiculos que presten ef servicio de
transporte para cumplir fas actividades descritas en ese punto y en los puntos 5.7 y 5.8,
asi como la actividad “joradas de salud” descritas en ef anexo técnico, requeridas para
la egjecucion del PIC |, despejandose la duda que dio origen a esta observacion.
Consultar Prequntas y respuestas del Ministerio.”

Analisis de respuesta del auditado

Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad territorial y verificados los

documentos entregados por la IPS del Municipio de Cartago, se observo lo

siguiente:

» Existen pagos a la Estacion de Servicio el Mariscal por suministro de gasolina a

los vehiculos de la IPS de Cartago, sin existir contrato de suministro.
» Que tampoco se llevaba un control de los registros de los vehiculos a los cuales
se les suministraba la gasolina.
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» Que el combustible era suministrado a los vehiculos personales de funcionarios
y contratistas de la Secretaria de Salud Municipal que prestaron sus servicios
en actividades del PiC.

La situacion anterior gener6 la violacion del inciso 4° del articulo 60 de la Ley 715
de 2001 que dispone: “En ningln caso se podra financiar gastos de funcionamiento
con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones” y el Documento
técnico elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en ef paragrafo del articulo 5 de
la Resolucion 518 de 2015 por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social en el
capitulo 6.4 que expresa:

“Financiamiento de Equipos e insumos requeridos para la ejecucion de los
procesos de Gestion de la Salud Publica con cargo a los recursos de Salud
Puablica” Los recursos del Sistema General de Participaciones no pueden
destinarse al financiamiento de gastos de funcionamiento, en consecuencia, no
podran destinarse para la compra de automotores o combustible, ni ningtin bien
gue genere un gasto recurrente’

Para establecer los presuntos responsables se solicitara el inicio de una indagacién
preliminar.

Hallazgo No. 9. Gastos de Publicidad con cargo a la Subcuenta de la Salud
Publica {A) (F) (D)

Articulo 21, Resolucion 518 de 2015. Prohibiciones de gasto de la Subcuenta de
Salud Publica Colectiva. Bajo ninguna circunstancia serdn objeto de financiacion
con cargo a los recursos de la Subcuenta de Salud Publica Colectiva, ia
glaboracién 0 impresion de objetos promocionales o informativos que no generen
impacto en salud publica.

En los informes financieros expedidos por el Contador de la IPS del Municipio de
Cartago E.S.E se evidencia que se apropiaron $10.00.000 y se adicionaron otros
de $6.796.275 para un total de $16.796.275 de los recursos destinados para las
actividades del PIC sin celebrarse un contrato; con el fin de ser gjecutados en
actividades de informacion a la salud (publicidad). La entidad soporta dichos gastos
en dos (2) facturas: La No. 14793 por $4.000.000 y fa No. 14926 $2.000.000.

De la factura No. 14796 se evidencia que $720.000 no corresponden a gastos de
publicidad que impacten en la comunidad, igualmente sucedié con la factura No.
14926 donde no se justifican $508.000 para un total de $1.228.000, como se
demuestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 16
Papeieria y publicidad Litografia el Dorado Factura 14793

Cantidad/ Fact. No. | Descripcién Valor pagado §

14793

5C00 Encuestas EPS ) 430.000

2000 Tarjetas de Fresentacion Secretaria de 2580.000
Salud

TOTAL $720.000

Fuente: factura No. 14793 Litografia el Dorado

Cuadro No.17
Papeleria y publicidad Litografia el Dorado Factura 14793

Descripcién Valor pagado $
Fact. No. 14926 Carnes con yoyo . 348.000
Litograffa ef Strikes logo alcaldia 160.000
Dorado % Total $508.000
Total facturas $1.228.000

Fuente: factura No. 14926 Litografia el Dorado

[gualmente no se evidencian soportes por $10.796.275 que justifiquen la utilizacion
de estos recursos, situacion que quedd evidenciada en acta suscrita con el
Contador de la IPS del Municipio de Cartago el dia 20 de octubre de 2017.

Lo anterior se debe a la falta de supervision del Convenio Interadministrativo 12-
044 de 2016 por parte de la Secretaria de Salud Municipal, quien era la encargada
de velar por que los recursos asignados para el componente de Salud Publica
fueran administrados e invertidos de la debida forma, incumpliendo con lo
establecido en La Ley 1474 de juiio 12 de 2011, en ei articulo 84 y lo establecido
en la Resolucion 518 de 2015. Estos hechos afectaron ia destinacion especifica de
los recursos los cuales debieron ser invertidos en actividades de promocién y
prevencion para la comunidad de Cartago. Las anteriores inconsistencias generan
detrimento patrimonial por $12.024.275.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $12.024.275

Respuesta de la entidad:

“La Resolucion 518 de 2015 en su anexo técnico, establece el item de Informacidn en
salud como acciones de produccidn, organizacion y difusion de un conjunto de datos o
mensajes para orientar, advertir, anunciar o recomendar a los individuos, familias,
comunidades, organizaciones y redes, asi como a los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y otros sectores sobre aspectos relacionados con la salud
publica, que contribuya a la construccion de elementos gue propicien la toma de decisiones
en salud.
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El Grupo de Gestién para la Promocidn de la Salud y la Prevencion de la Enfermedad.
Direccion de Promocién y Prevencion del Ministerio de Salud y la Proteccion Social,
elabord y tiene publicado un documento de preguntas y respuestas frecuentes en cuanto al
funcionamiento de las PIC, siendo pertinente para este caso la pregunta 15, formulada asi:

15. ¢ Pueden las Instituciones contratadas para la ejecucion del PIC, destinar un porcentaje
del valor def contrato para sufragar gastos administrativos como: ;Gastos bancarios, pago
de servicios publicos, uso de equipos?

La respuesta del Ministerio se expresa asi:

“Para resolver se considera: Las acciones del PIC deben ser contraladas bajo fas
reglas vigentes en materia de coniratacion estatal Por tanto, debe elaborarse un
documento de estudios previos (art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico 1082 de 2015), el
cual debe integrar el valor (justificado) que se estima que pueden tener las acciones del
PIC que se vayan a realizar.

En el referido estudio de mercado, fa Direccion Territorial de Salud — DTS debe prever
los costos de todos los elementos que se requieran para la cabal ejecucion de las
acciones y logro de las metas previstas. Para esto, deben preverse como minimo los
siguientes componentes: a) Los costos directos para el desarrollo y prestacion del bien
o servicio, tales como talentfo humano (segin perfiles, cargas, dedicacion y tiempos de
su gjecucion. b) Identificacion previa de conocimientos, actifudes y practicas de salud
existentes y sobre las cuales se pretende incidir mediante estas acciones las acciones
informativas,; c) Disefio e implementacion de estrategias de medios, de acuerdo con las
particularidades de salud ptblica que se presenten en el territorio. Para ejecucion, etc.),
insumos, medicamentos, logistica, herramientas tecnologicas, efc. d) Los costos
indirectos de la gestién u operacion, fales como papelerfa, cametizacion, impresos,
lfamadas, servicios publicos, gestion administrativa y presupuestal (elaboracion de
contratos, gestion del presupuesto), seguros, costos bancarios, impuestos, etc. e) Los
Imprevistos y la eventual utifidad.

Finalmente, se precisa que las partes son autonomas para prever una utifidad o
estabiecer que la ejecucion se realizara sin animo de lucro, pues la ESE es auténoma
no solo para aceptar una efecucion sin utifidad, sino incluso, para efecutar aportando
contrapartida segin sus capacidades (por ejemplo, los costos de la coordinacion,
servicios pablicos, gestion administrativa y presupuestal, etc.)”.

El texto de la respuesta transcrita, despeja la duda planteada por el equipo auditor, en
el senfido de que estan permitidos los gastos de impresion de documentos
relacionados directamente con actividades de informacion en salud. Anexo 26:
Preguntas y respuestas del Ministerio.

La administracion en desarrollo de la supervision realizada por conducto de Ia
Secretaria de Salud, desemperio la funcion de verificar el cumplimiento a satisfaccion
del convenio como se hizo constar en los respectives informes.”
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Analisis de respuesta del auditado

Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad territorial se concluye que
verificados los documentos entregados por la IPS del Municipio de Cartago, no
demuestra gue io apropiado presupuestalmente y lo adicionado en dinero sin existir
contrato entre la Litografia el Dorado y la IPS de Cartago, haya sido ejecutado en el
PIC, pues no existen los soportes de facturas y pagos.

En los informes financieros expedidos por el Contador de la IPS del Municipio de
Cartago E.S.E se evidencia que se apropiaron $10.00.000 y se adicionaron otros
de $6.796.275 para un iotal de $16.796.275 de los recursos destinados para las
actividades del PIC sin celebrarse un contrato, con el fin de ser gjecutados en
actividades de informacién a la salud {publicidad). La entidad soporta dichos gastos
en dos (2) facturas: La No. 14793 por $4.000.000 y la No. 14926 $2.000.000.

De ia factura No. 14796 se evidencia que $720.000 no corresponden a gastos de
publicidad que impacten en la comunidad, igualmente sucedid en la factura No.
14926 donde no se justifican $508.000 para un total de $1.228.000, quebrantando
lo estipulado en el Articulo 21, Resolucion 518 de 2015. Prohibiciones de gasto de Ia
Subcuenia de Salud Pablica Colectiva. Bajo ninguna circunstancia seran objefo de
financiacién con cargo a fos recursos de la Subcuenta de Salud Pdblica Colectiva, fa
elaboracion o impresion de objefos promocionhales o informativos que no generen impacto
en salud pablica.

lLa entidad no aporto pruebas que demuesiren los gastos por el valor restante
equivalentes a $12.024.275, por esta razdn, se valida el hallazgo con presunta
connotacién disciplinaria y fiscal por dicha cuantia.

Hallazgo No. 10 Contrato No. 054 del 16 de mayo de 2016 Esterilizaciones
caninas y felinas. (A) (D) (F)

Anexo técnico Resolucion 518 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social: INTERVENCIONES, PROCEDIMIENTOS, ACTIVIDADES E
INSUMOS A SER FINANCIADOS CON RECURSOS DEL PLAN DE SALUD
PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS.

El concepto emitido por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social Respuestas
a preguntas frecuentes sobre la implementacién de la Resolucion 518 de 2015 (...)
establece lo siguiente:

' Colombia Ministerio de Salud y Proteccién Social. Direccion de Promocion y Prevencion Grupo de Gestion para la
Promocién y la Prevencién {2015) Abecé scbre la implementacion de la Resolucion 518 de 2015. www.minsalud.qov.co
preguntas- frecuentes- sobre- ia-implementacion- resoiucion 518 de 2015. QOficio Minsaiud del 18 de Octubre de 2017
Radicado No. 201721002044001
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cEn el PIC se puede realizar esterilizacion canina y felina?

No. La esterilizacién canina y felina de los animales de compania es responsabifidad del
propietario o tenedor de los mismos. Ahora bien, las administraciones departamentales,
distritales y municipales en caso de considerarlo necesario, podran con cargo a sus
recursos propios, adelantar las acciones de la esterilizacion de estas especies animales.

La IPS del Municipio de Cartago E.S.E celebré Contrato No. 054 del 16 de mayo de
2016 con la Asociacion Defensora de Animales de Cartago A.D.A, cuyo objeto
determina: realizar esterilizacion a 340 animales caninos y felinos para prevenir la
sobrepoblacion disminuyendo el numero de casos de exposicion rabica leve y
severa y el uso de sueros y vacunas a la poblacion del municipio de Cartago. El
plazo estipulado fue de 7 meses y 15 dias, por valor de $34.000.000, con un ¢osto
unitario de $100.000 por esterilizacion a cargo de los recursos del Plan de
Intervenciones Colectivas. Dicho conirato debid ser ejecutado con recursos propios
del municipio, y no con los recursos destinados a las actividades det PIC, los cuales
vienen orientados a que la poblacion, como individuos y como familias mejoren las
condiciones para vivir y disfrutar de una vida saludable, quebrantando Ilo
establecido en concepto emitido por el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
y lo establecido en la Resolucion 518 de 2015 (...).

Lo anterior se origind por la falta de diligencia y cuidado al momento de ordenar el
gasto por parte del Secretaria de Salud vy la falta de supervision, permitiendo que se
invirtieran recursos que son destinados especificamente en el cumplimiento del
Plan de Intervenciones Colectivas, en actividades que debieron ser sufragadas con
recursos propios, reduciendo de esta manera los recursos de promocion y
prevencion destinados a lograr el bienestar de la comunidad. Ademas, se generé
un presunto detrimento patrimonial por valor de $34.000.000.Hallazgo con presunta
connofacién administrativa, disciplinaria y fiscal.

De los hallazgos surgidos del proceso auditor, se infiere que en la ejecucion de
recursos del SGP. Salud, se presentan las siguientes debilidades:

« Deficiencias en el proceso de planeacién e inversion de 10s recursos en fos
diferentes componenies de! Sistema General de Participaciones.

+ Debilidades en el seguimienio y conirol de la supervision frente a los
soportes en la ejecucion de los recursos.

« Deficiencias en el monitoreo det Plan de Intervenciones Colectiva, originado
por los inadecuados mecanismos establecidos de seguimiento y control,
ademas por la carencia de procedimientos actualizados.

» Deficlencias en los registros de gestion y supervision contractual, para la
legalizacion de las actividades de salud publica contratadas.
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Respuesta de la entidad:

‘Referente al contrato No. 054 y segin la observacion encontrada por la Contraloria
General de la Republica, se liene que dentro del Plan Nacional de Salud Publica 2012-
2021 en su Linea de gestion de la salud publica sefiala lo sigufente:

“Conjunto de acciones que sobre una poblacién especifica, con individuos identificables
y caracterizales, deben realizar las entidades piblicas o privadas para disminuir la
probabilidad de ocurrencia de un evenio no deseado, evitable y negativo para la salud
del individuo”,

En la dimension Vida Saludable y Enfermedades transmisibles, que hace referencia
al disfrute de una vida sana en las diferentes etapas del ciclo de vida, promoviendo
modos, condiciones v estilos de vida saludables en los terrtorios cotidianos de las
personas, famifias y comunidades, asi como el acceso a una atencién integrada ante
situaciones, condiciones y eventos transmisibles, con enfoque diferencial y equidad
social, desde una perspectiva de desarrollo humano sostenible.

Dentro de los objetivos de esta dimension se enfoca en reducir la exposicion a
condiciones y situaciones de riesgo ambientales, sanitarios y biolégicos, en procura del
acceso, integralidad, continuidad, vinculo y sostenibilidad de la atencion de Jas
situaciones o darios producidos por las enfermedades transmisibles, asi como crear
condiciones y capacidades en ef sector, en el nivel transectorial y la comunidad para
gestionar planes, programas y proyectos que reduzcan el riesgo de la poblacion a las
exposiciones y vulnerabilidades diferenciales y a las enfermedades transmisibles.

Uno de los componentes de la dimension vida saludable y enfermedades transmisibles
tiene que ver con las Enfermedades emergentes, re-emergentes y desalendidas,
consistente en ef conjunto de intervenciones secloriales, transectoriales y comunitarias
que buscan reducir el impacto, sobre la salud y el bienestar social y econémico de la
poblacion Colombiana, de las enfermedades infecciosas consideradas emergentes, re-
emergenles y desatendidas.

Se entiende por enfermedades Re-emergentes, aquellas que aparentemente habian
sido completamente erradicadas o que su incidencia se habia disminuido, pero que
eventualmente surgen con nuevos brotes, amenazando convertirse en una epidemia.

Son todas aquellas enfermedades infecciosas conocidas que después de no constituir
un problema de salud, aparecen a menudo cobrando proporciones epidémicas.

Estas enfermedades se clasifican segun el agenie asi:
Por virus:

e Dengue
¢ Enfermedad Rabica
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o Fiebre amarilla.

Por bacterias:
o Colera.
e Difteria.

+ fascitis necrotizante.
s [eptospirosis.
e Tuberculosis
Por parasitos:
s Pajudismo

{.os cuatro objetivos del componente se orientan a la reduccion de fas enfermedades
transmitidas por via aérea y de contacto directo y las enfermedades re-emergentes y
desatendidas; a la vigilancia y control de fas enfermedades generadas por patégenos y
condiciones nuevas y re-emergentes y a fa reduccion de las infecciones asociadas a la
atencion en la salud [ASS vy la contencion de los antimicrobianos.

El municipio de Cartago, en el ario 2015 dentro del proceso de notificacion por parte de
las UPGD al SIVIGILA, se reportaron por el evento 300 casos de agresiones de
animales pctencialmente transmisores de la rabia, de los cuales, en un total de 37
casos, en diez (10) de ellos el animal no era observable por ser callejero, en un (1)
caso el animal resulté muerio.

En el evento 307 (Vigilancia integrada de la rabia humana), se nofificaron un total de
290 casos, de los cuales en 83 el animal no era observable.

Es importante aclarar que, al realizar y desarrolfar planes o proyectos enfocados a fa
esterilizacion de caninos y felinos, en el momento se estabiliza el nimero de animales
existentes en el medio y hacia el futuro se obtiene como resultado, la disminucion de fa
poblacion canina o felina callejera, quienes son susceptibles de generar la mayor
problematica en cuanto a salud publica se refiere en relacion con las enfermedades
zoondticas.

Estas campafias fueron proyectadas para la poblacion callejera, sometida a total
abandono y a aquellos animales de fenedores o propietarios de muy bajos recursos y
que no cuentan con los medios econdmicos para cubrir los costos de este
procedimiento quirtirgico de esterilizacion en Clinicas veterinarias particulares.

La observacion No 09 formulada en la Auditoria “SGP-Cartago- 2016- Alcance Oficio
No.2017EE0133875 del 31 de octubre de 2017, referente al Contrato No 54 del 16 de
Mayo de 2016, basado en el concepto emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en la publicacion “Respuestas a preguntas frecuentes” sobre fa Resolucion No
518 de 2015 de ese Ministerio, consideramos que no puede aplicarse en el presente
caso, porque la situacion prevista en ese concepto no encaja y no coincide con el
objeto de este contrato, ya que las actividades especificas desarrolladas por la entidad
Contratista en desarrollo de su misién institucional, estuvieron enfocadas anicamente
en esterilizar los caninos y felinos callejeros o abandonados en las areas publicas, que
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no tienen propietario o tenedor , asi como a los de personas de escasos recursos
econoémicos que frecuentemente los dejan permanecer en esas areas.

Esta demostrado desde hace muchos afos, por la aplicacion de este método
humanitario en la mayoria de los Paises del Mundo, que las eslerilizaciones impactan
directa y sensiblemente hacia la baja, el nimero de animales abandonados o
deambulando en las areas publicas, reduciendo las posibilidades de que puedan
adquirir y transmitir el virus de la rabia, por factores demograficos y de comportamiento,
industriales y tecnolégicos, por fa mulacion y adaptacion de los microorganismos a las
variaciones de las condiciones climaticas y/o ambientales.

Adicionalmente estas actividades de control de la natalidad animal mas desprotegida,
trae ofro beneficio y es que el Estado flega con ese servicio directamente a los sectores
habitados mas pobres de la poblacion, al cual de otra forma nunca fendrian acceso a
él, mejorando su nivel de vida al llevarles tranquilidad y reducirfes notablemente los
riesgos por esas enfermedades.

Por otra parle, la adopcién por el Municipio en el Plan de Desarrollo, de una politica
publica de profeccidn a todos los animales que habiten el territorio local, en
cumplimiento de las normas establecidas por el Nuevo Cédigo de Policia y de
Convivencia Ciudadana, que es de obligatoria observancia para las autoridades y los
ciudadanos, su aplicacion debe orientarse en primera lugar a solucionar la situacion de
los animales domésticos abandonados en las areas publicas o de personas de escasos
recursos que los dejan deambular en ellas, siendo la esterilizacién clinica el método
mas humanitario y efectivo para ponere fin al malfrato animal, porque por efecto
benéfico directo, en ef inmediato futuro, seran menos animales sufriendo en las calles.

Al revisar el expediente def contrato suscrito de la IPS con la Asociacion Defensora de
Animales de Cartago, para la esterilizacién de caninos y felinos abandonados en las
areas publicas y rescalados con esa finalidad, se constata que el objeto del contrato se
cumplié a cabalidad como fo indica el informe de supervision y los soportes obrantes en
dicho contrato.

Por estas razones que son reales, consideramos que no son aplicables al caso def
referido contrato, las observaciones formuladas y por consiguiente respetuosamente le
soficitamos desestimarifas.”

Analisis de la respuesta del auditado

Analizada la respuesta entregada por la entidad territorial en cuanto a la ejecucion
del Contrato No. 054 de 2016, cuyo objeto fue reaiizar Esterilizaciones caninas y
felinas con la Asociacion Defensora de Animales A.D.A, se evidencidé que las
esterilizaciones caninas y felinas fueron sufragadas con dineros de los recursos
asignados a las Actividades del PIC, y ademas orientadas a esterilizar caninos y
felinos que tienen un propietario, omitiendo lo establecido en el concepto emitido
por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social Respuestas a preguntas
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frecuentes sobre la implementacion de la Resolucion 518 de 2015 ...” La
esterilizacion canina y felina de los animales de compafiia es responsahbilidad del
propietario o tenedor de fos mismas. Ahora hien, las administraciones departamentales,
distritales y municipales en caso de considerarlo necesario, podran con cargo a sus
recursos propios, adelantar las acciones de la esterilizacion de estas especies animales.”

Debido a lo anterior se valida el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal por $34.000.000.

» Gestion en Salud Pablica

Se distribuy¢ de conformidad con lo permitido, el 30% en 25 contratos de personal
por prestacion de servicios, por un valor de $245.818.1 y un 70% equivalente a
$585.737.800 en la Ejecucion del Plan de intervenciones Colectivas- PIC.

3.4. OBJETIVO 4. COMPONENTE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

La Superintendencia de Servicios Publicos Domigciliarios, mediante Resolucion
SSPD N°20164010050875 con fecha de firmeza del 28 de septiembre de 2016,
expidi6 la cerificacion relacionada con la administracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para agua Potable y SSGP APSB
correspondiente a la vigencia 2015.

Los recursos apropiados para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
fueron de $1.876.866.534, con recursos de balance $2.920.016 para un total de $
1.879.786.550, de los cuales se ejecutaron $1.876.778.892, que equivalen al
99.84% vy se dejaron de ejecutar $2.920.016.

Los compromisos presupuestales por valor de $1.876.866.534, se ejecutaron
mediante los siguientes pagos: -

» Servicio a la deuda por $1.035.720.476 gquedando disponible $74.208.308 en
ia Cuenta Corriente del Banco de Occidente No. 055-05XXX-2 segun &l libro
de bancos a diciembre 31 de 2016.

Cuadro No. 18
Cancelacion Empréstito No. 71 con recursos Agua Potable y Saneamiento y Basico SGP
(Cifras en pesos)

PROGRAMA | DETALLE DE CUENTAS PRESUPUESTALES VALOR

2 03021 SERVICIO A LA DEUDA 1.035.720.476
2 03021 SGP AGUA POTABLE. Amortizacion Capital 612.513.328
2 03021 SGP AGUA POTABLE. Intereses Servicio. Deuda 423.207.148

Fuente: Informacion Secretaria de Hacienda-Municipio de Cartago, 20186,
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Dichos pagos fueron originados porque el Municipio de Cartago, el 23 de marzo de
2011, suscribié el empréstito No. 71 con el Instituto de Fomento y Promocion del
Desarrolio Econémico y Social de Pereira - La Promotora, con plazo a 12 afios por
$16.000.000.000 para la Financiacion de las obras de inversién social, de la
segunda fase del Pian Municipal de Aguas, que se encuentras incluidas en el Plan
de Desarrollo Municipal 2008 - 2011 "Cartago en Buenas Manos," colocando como
garantia la pignoracion de las rentas por los Impuestos Prediales Unificada y
Complementaria, Industria y Comercio y sobretasa a la gasolina hasta el 150% del
servicio de la deuda.

En el informe Consolidado de Auditorfa con Enfoque Integral Modalidad Integral
realizado a la Alcaldia de Cartago CDVC - No. 1 de mayo de 2013, realizado por la
Contraloria Departamental Valle del Cauca, determina un Control de Advertencia
por “incumplimiento de los pagos genera posibles intereses moratorios y embargos
a las cuentas bancarias, desestabilizando aln mas la estructura financiera del
Municipio de Cartago” ademas de un hallazgo disciplinario, penal y fiscal referidos
a la ejecucién de dicho empréstito.

Cuadro No. 19
Condiciones Empréstito No.71 Municipio de Cartago INFIPEREIRA

{Cifras ent pesos)
CONDICIONES INICIALES
MONTO PERIODO DE TASA DE PAGO DE
ENTIDAD CREDITO PLAZO GRACIA INTERES INTERESES
INEIPEREIRA 16.000.000.000 12 ANOS 2 ANOS IPC+6,2 EA 10.229.784.311
CONDICIONES MODIFICADAS ( PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO)
INFIPEREIRA | 16.000.000.000 | 15 ANGS | 5ANOS|  IPC+4,2 EA] 8.081.796.737

Fuente: Contrato de Empréstito No. 71 -Municipic de Cartago y INFIPEREIRA

» Otorgamiento de Subsidios de acueducto y alcantariliado por $769.465.994.
Los recursos restantes comprometidos del componente Agua Potable vy
Saneamiento Basico, equivalentes a $769.465.994, fueron invertidos asi:

Cuadro No. 20
Cancelacion Empréstito No.71 con recursos Agua Potable y Saneamiento y Basico SGP
(Cifras et pesos})

PROGRAMA | DETALLE DE CUENTAS PRESUPUESTALES VALOR

203021 SERVICIO A LA DEUDA 769.465.994
2033311 SGP Agua Potable. Subsidios acueducto estratos 1, 2 y3 160.746.857
2 033312 SGP Agua Potable. Subsidios Alcantarillado estratos 1, 2 y3 225,126.284
73113 SGP Agua Potable Subsidios Convenic Interadministrativo 168.856.356
73113 SGP Agua Potable Subsidios Convenio Interadministrativo 214.736.497

Fuente: Informacién Secretaria de Hacienda-Municipio de Canago, 2016.

Carrera 69 No. 44-35Piso 1 » Cédigo Postal 111071« PBX 5187000
cyr@contraloria. gov.cosywww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia

67




Y CONTRALORIA

¢ GENERAL DE LA REPUBLICA

De la entrega de subsidios no se evidenciaron criterios de focalizacion para la
asignacion de los mismos.

3.5. OBJETIVO 5 COMPONENTE ALIMENTACION ESCOLAR

Los recursos SGP Transferidos por la Nacién para este componente ascendieron a
$278.237.443, mas Recursos del Balance por $2.064.600 y rendimientos
Financieros $8.962.531 de la vigencia 2015 ademas de $15.000.000 de
rendimientos Financieros vigencia 2016, para un total de $304.264.574.

El municipio de Cartago realizé las siguientes inversiones:

Cuadro No. 21
Ejecucion Recursos Alimentacion Escolar SGP
(Cifras en pesos)

BENEFICIARIO | PROGRAMA | NOMBRE RUBRO | VALOR CONCEPTO
CONTRATO No. 1.014-2016 PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION. PRESTAR LOS
32.625.000,00 | SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO,
SGP , TECNICO, Y FINANGIERO, Al
FUNDACION VIVE ALIMENTAGION PROGRAMA  DE  ALIMENTACION
NATURALEZA 203318 ESCOLAR ESCOLAR P.A.E. REEMP 1485
‘ CONTRATO No. 1-014-2016 PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION PRESTAR LOS
SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO,
SGP , 54-875.000.00 [ +20ni1Co v FINANGIERD, AL PROGRAMA
ALIMENTAGION DE  ALIMENTAGION ESCOLAR  PAE,
FUNDACION VIVE ESCOLAR PARA LA SECRETARIA DE EDUCAGION  DEL
NATURAL EZA 711101 PERMANENCIA MUNICIPIO DE GARTAGO, VALLE
ToTAL 87.000.000,00

Fuente: Compromiscs SGP — 2016, Alcaldia de Cartago

En saldos en libros a diciembre 31 de 2016, se registra la cuenta No. 728-
60956 XXX del Bancolombia ta cual presenta $203.104.851.20 correspondientes a
recursos gue no ejecuté el municipio del componente Alimentacion Escolar del
SGP.

3.6. OBJETIVO 6 COMPONENTE PROPOSITO GENERAL

La asignacion para este componente en la vigencia 2016 fue por $3.981.704.627,
se le adicionaron recurscs del balance por $55.733.117, mas rendimientos
financiercs vigencia 2015 por $11.717.768 y rendimientos financieros de la vigencia
2016 por $17.000.000 para un total de $4.066.155.512; de los cuales
$1.716.316.216 eran para Libre Destinacion, $1.852.918.458 para Forzosa
Inversion, a Cultura $217.140.227 y Deportes $279.780.611.
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De conformidad con lo dispuesto por el Acto Legislativo 04 de 2007 y por el articulo
78 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007, los
municipios clasificados en las categorias 42, 52 y 62 podran destinar libremente,
para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los recursos que perciban
por la Participacion de Proposito General, lo cual se denomina Libre Destinacion.
La categoria corresponde a la adoptada por los municipios con base en los criterios
establecidos por la Ley 617 de 2000, determinada cada afio para la vigencia
respectiva.

3.6.1 Libre Destinacion

Mediante el Acuerdo No. 007 del 02 de 2009 el Concejo Municipal de Cartago
Autoriza al alcalde para vincular al municipio al Plan Departamental de Aguas y
gjecutar los proyectos de inversion en Agua Potable y Saneamiento Basico
contenido en el Plan Maestro de Saneamiento Basico adquiriendo deuda publica
con los Bancos de Bogota y Occidente por $8.000.000.000 y $7.000.000.000, por
mora e incumplimiento en los pagos se realizd un acuerdo de restructuracion de la

deuda con estas entidades.
Cuadro No. 22
Condlciones Empréstitc No.71 Municipio de Cartago INFIPEREIRA
{Cifras en pesos)

CONDICIONES INICIALES

MONTO PERIODO DE TASA DE PAGO DE
ENTIDAD CREDITO PLAZO GRACIA INTERES INTERESES
BANCO DE BOGOTA 8.000.000.000| 12 ANOS 4 ANOS DTF + T.A 5.557.960.768
BANCO DE QCCIDENTE 7.000.000.000 12 ANOS 4 ANOS DTF+4 EA 4.365.870.228
TOTAL 15.000.000.000 9.923.830.996

CONDICIONES MODIFICADAS ( PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERQ)

BANCO DE BOGOTA

§.000.000.000 12 ANOS 4ANOS| DIF+2T.A

3.434.766.013

BANGO DE OCCIDENTE

7.000.000.000 12 ANOS 4 ANOS DTF+2 T.A

3.005.420.261

TOTAL

6.440.186.274

Fuente: Auditorfa Regular Municipio de Cartago Contraloria Departamental Valle del Cauca 2013

El municipio de Cartago para la vigencia 2016 destind del 42% para Libre
Destinacion la suma de $1.716.315.816 para el pago de la Deuda Publica a los

Bancos de Bogotd, Occidente y INFIPEREIRA

Cuadro No.23
Libre Destinacién
(Cifras en pesos)

| PROGRAMA |

NOMBRE | DEFNITIVO | OBLIGAGIONES | PAGADO

| DISPONIBLE |
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203021 SERVICIO A LA DEUDA 1.716.315.816 | 1.707.032.67511.707.032.675 9.283.141
203021 SGP LIBRE DESTINAC!ON 42% 936.481.977 936.481.977
AMORTIZACION CAPITAL 936.481.977
Banco de Bogotd Crédito No 187.120.218 187.120.216
0158589997 187.120.216
Banco de Bogota Crédito No 76.254.505 76.254.505
158493938 76.254.505
Banco de Occidente Crédito No 055- 302.278.954 309.278.954
0005813-2 309.278.954
Banco de Occidente Crédito No 055- 363.828.302 363.828,302
0005589-9 363.828.302
203021 SGP LIBRE DESTINACLION 42% 779.833.839 770.550.698| 770.550.698 9.283.141
INTERESES
Banco de Bogota Crédite No 331.304.089 331.304.089
0158589957 331,304.089
Banco de Bogota Crédito No 2.725.104 2.725.104
158493938 - 2.725.104
Banco de Occidente Crédito No 055- 45.221.484 45.221.484
0005813-9 45.021.484
Banco de Occidente Crédito Ne 055- 254.438.321 254.438.321
0005582-9 254.438.321
INFIPEREIRA Contrato Empréstito No 136.861.699 136.861.699
71 136.861.699
203021 RBA SGP LIBRE DEST 42% intereses 1 1 1
517111 RBA Rendimientes Financieros SGP42% 4,283.141 4.283.141
Fortalecimiente y modernizacion
517315 Rendimientos Financleres Libre 5.000.006 5.000.000
destinacion

Fuente, Ejecucion Presupuestal Municipio de Cartago vigencia 2018

3.6.2 Forzosa Inversion

Los recursos para forzosa inversion ascendieron a $1.852.915.458 que fueron
utitizados para el pago por $1.525.718.881 de actividades en las siguientes areas:

Cuadro No. 24

Ejecucion Recursos Forzosa Inversion

{Cifras en pesos)

COMPONENTE SGP P'Ei%’;‘%ﬁfgo PAGOS PSFSSP%PNHEEEO
Vivienda 181.380.350 168,596.000 22.784.350
Centros de Reclusian 40.000.009 36.564.543 435.457
Grupos Vulnerables 307.448.317 120.000.000 187.448.317
Ambiental 247.748.814 245,859.026 1.889.788
Atencién de Desastres $5.000.000 76.200.000 18.800.000
Infraestructura 51.346.604 51.346.604 0
Desarrollo Rural 187.680.543 180.078.788 7.601.755
Fortalecimiento Institucional 114.920.372 84.250.000 30.670.372
Justicia y Seguridad 501.414.262 538.823.920 52.690.342
Participacion Giudadana 25.979.196 21.000.000 4.979.196
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO
’ COMPONENTE SGP ' DEFINITIVO PAGOS DISPONIBLE
| SGP FORZOSA INVERSION | 1.852.918.458 1.525.718.881 327.199.577

Fuente: Compromisos SGP vigencia 2016 - Alcaldia de Cartago

En la ejecucion de dichos recursos, se detectaron situaciones irregulares que
generaron el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 11: Cumplimiento de Competencias Libre Inversién. (D)

El articulo 3 de la Ley 617 de 2000, determina que “Los gasios de funcionamiento de las
entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacion,
de tal manera que estos sean suficientes para alender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo Prestacional y penSIOnal % fmancrar al menos parcialmente, Ia
inversian ptiblica autdnoma de las mismas”.

Asi mismo establece que “En fodo caso, no se podran financiar gastfos de funcionamiento
con recursos de: b) La participacion de fos municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion;

En el paragrafo 4o. de este articulo se aclara que “Los contratos de prestacion de servicios
para la realizacion de actividades administrativas se clasificaran para los efecfos de Ja
presente ley como gastos de funcionamiento”.

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001, establece las competencias del municipio en otros
seciores, determinando que ademas de las establecidas en la Constitucidon en otras
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamenie, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

“76.1. Servicios Publicos Realizar directamente o a través de terceros en materia de
servicios pliblicos ademas de las competencias establecidas en otras normas vigentes la
construccion, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios
ptiblicos.

76.2. Fn materia de vivienda 76.2.1. Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social.

76.2.2. Promover y apoyar programas o proyeclos de vivienda de interés social, oforgando
subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalizacion nacionales, si
existe disponibilidad de recursos para ello.

76.3. En ef sector agropecuario

76.3.1. Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del drea rural

76.3.2. Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria.
76.3.3. Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios y medianos
productores.
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76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones
portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en
la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente. Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguiran a
cargo de la Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y
desarrollar alternativas viables.

76.5. En materia ambijental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del
medio ambiente en el municipio, en coordinacion con las corporaciones auténomas
regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente
sano.

76.5.3. Coordinar y dirigit, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas Regionales,
{fas actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el
territorio def municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes ¢ depésitos de agua
afectados por vertimientos, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclafe de
residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar 0 ejecutar, en coordinacion con otras entidades ptblicas,
comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las acflividades necesarias para el adecuado manejo y aprovechamiento
de cuencas y micro cuencas hidrograficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa defl medio ambiente y la proteccion de los rectrsos naturales.

76.6. En materia de centros de recfusion Los municipios en coordinacion con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, podran apoyar la creacion, fusion o supresion,
direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las céarceles para las
personas detenidas preventivamente vy condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad.

76.9. En prevencion y atencion de desastres tLos municipios con la cofinanciacion de fa
Nacion y los departamentos podran:

76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

76.9.2. Adecuar las dreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de
asentamientos

76.10. En materia de promocion del desarrclio

76.10.1. Promover asociaciones y concertar afianzas estratégicas para apoyar el desarrolfo
empresarial e industrial del municipio y en general las actividades generadoras de empleo.
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76.10.2. Promover la capacitacion, apropiacion tecnoldogica avanzada y asesoria
empresatial. .

76.11. Atencion a grupos vulnerables Podran establecer programas de apoyo integral a
grupos de poblacion vulnerable, como la poblacion infantil, ancianos, desplazados o
madres cabeza de hogar. Ver el paragrafo 2, art. 21, Ley 1176 de 2007

76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las plazas
publicas, el cementerio, el matadero municipal v la plaza de mercado y los demas bienes
de uso ptiblico, ctando sea de su propiedad,

76.13. Desarrollo comunitario

Promover mecanismos de participacion comunitaria para lo cual podré convocar, reunir y
Capacitar a la comunidad,

76.14. Fortalecimiento institucional

76.14.1. Realizar procesos integrales de evaluacion institucional y capacitacion, que fe
permitan a la administracion local mejorar su gestlion y adecuar su estructura

administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus limites
financieros.

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la recrganizacion de la administracion
local con el fin de optimizar su capacidad para la atencién de sus compelencias
constitucionales y legales, especialmente. El pago de indemnizaciones de personal
originadas en programas de saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de duracion de
los mismos; y, el servicio de los créditos que se contraten para ese propoésifo.

76.14.3. Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el
pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre de 2000, siempre y cuando tales gastos
se ehcuentren contemplados en programas de saneamiento fiscal v financiero, con el
cumplimiento de todos los términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000 y sus
reglamentos,

76.14.4. Cofinanciar cada dos afios con la Nacion la actualizacion del instrumento Sisbén o
ef que haga sus veces.

76.15. En justicia Los municipios podran financiar las inspecciones de policia para fa
atencion de las contravenciones y demas actividades de policia de competencia municipal.
76.16. En materia de orden pablico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccion del
ciudadano.

76.16.1. Apoyar coit recursos la labor que realiza la fuerza publica en su jurisdiccion.
76.16.2. Preservar y mantener el orden pablico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas
que establezca el Presidente de la Repuablica.

76.17. Restaurantes escolares

76.18. En empleo promover el empleo y la proteccion a los desempleados”

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 10 determina que “Los recursos que destinen las
entidades pablicas y las empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado
del orden nacional y territorfal, en la divulgacion de los programas y politicas que realicen,
a través de publicidad oficial o de cualquier ofro medio o mecanismo similar que impligue
ulilizacion de dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento de la finalidad de fa
respectiva entidad v garantizar el derecho a la informacion de los ciudacanos. En esta
publicidad oficial se procurara la mayor fimitacion, entre otros, en cuanto a contenido,
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extension, tamarfio y medios de comunicacion, de manera tal que se logre la mayor
austeridad en el gasto v la reduccion real de costos. Subrayado fuera de texto.

El Decreto Nacional 4326 de 2011, que reglamenta la Ley 1474 de 201, establece en sus
articulos: 1 De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, las
enlidades publicas podrén adelantar directa o indirectamente, actividades de divulgacion
de sus programas y politicas, para dar cumplimiento a la finalidad de la respectiva entidad
en un marco de austeridad en ef gasto y reduccion real de costos, acorde con los criterios
de efectividad, transparencia y objetividad.

Articulo 2°. Actividades no comprendidas. No se consideran actividades de divulgacion de
programas y politicas, ni publicidad oficial, agueilas que realicen las entidades ptiblicas con
la finalidad de promover o facilitar el cumplimiento de la Ley en relacion con los asuntos de
su competencia, fa satisfaccion del derecho a la informacion de los citidadanos o el
gjercicio de sus derechos, o aguellas que tiendan simplemente a brindar una informacion
ttll a la ciudadania.

El numeral 20 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, establece como falta gravisima
“Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacion especifica en ia Constitucion o en la fey”.

Se desconoce, ademas, lo consagrado en la Ley 42 de 1993 en su articulo 8° que
establece: “La vigifancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, ... de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asighacion de recursos sea la mas convenienie para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios
se obfengan ai menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden
relacion con sus objetivos y metas.”

El municipic de Cartagc de categorfa cuatro (4), excedio los gastos de libre
destinacion de los recursos de! SGP de Proposito General, contratacion y érdenes
de pago en $766.112.025.18 y los utilizd en gastos de funcionamiento, no
permitidos por la norma.

Esta situacion se origina en las deficiencias administrativas en el proceso de
planeacion sobre la inversion de los recursos del Sistema General Proposito
General, situacion que afecta la destinacion de los recursos actividades
encaminadas a favorecer a las personas mas vulnerables, el hallazgo tiene
presunta connotacion disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 de la
Ley 715 de 2001 y numeral 1 y 3 del articulo 34, numeral 20 de! articulo 48 del de
la Ley 734 de 2002; como se evidencia en los siguientes contratos:
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Pertenecen a esta secretaria las areas Centros de Reclusion, Participacion
ciudadana las cuales pagaron actividades que son consideradas gastos de

funcionamiento.

Cuadro No. 25
Ejecucién recursos Centros de Reclusion
{Cifras en pesos)

BENEFICTARIO

PROGRAMA

NOMBRE RUBRO

VALOR

CONCEPTO

Persona natural

203381

SGP programas de
fomento

16.508.428

Comunicacion de aceptacion de oferta no. 4-
031-2016 proyecto adecuacién centro de
atencién inmediata CAl Berlin, calle 5a no.
13-27, comuna 2, municipio de Cartage, valle
del cauca

Persona natural

511111

5GP programas de
fomento

3.491.570

Adicion al valar total y fiscal del contrato
contenide en fa comunicacicn de aceptacion
de oferta no. 4-031-216 obra. Adecuacién
centro de atencién inmediata CAl Berlin calle
5a no. 13 - 27 cecmuna 2, munhicipio de
Cartage, Valle del Cauca.

Perscna natural

511111

SGP apoyar acciones
al establecimiento

19.565.044

Aceptacion de oferta no. 2-047-2016 objeto.
Repuestos y mano de obra para el
mantenimiento preventive y correctivo de dos
(02) wvehiculos del pargue automotor del
establecimiento penitenciaric de mediana
seguridad y carcelaric carcel de Cartago,
Valle

39.565.043

Fuente: Compremisos SGP por terceros entregados por la Alcaldia de Cartago

* Justicia y seguridad

Esta area ejecutd y canceld a los funcionarios de quince (15) programas
$538.823.960 por actividades que son consideradas gastos de funcionamiento.

Cuadro No. 26
Ejecucion Presupuestal de Gasto Justicia y Seguridad
(Cifras en pesos)

COMPROMI

NOMBRE DEFINITIVO 508 PAGAOO | DISPONIBLE
TOTAL CONSOLIDAOO JUSTICIA Y SEGURIDAD 591.414,262 | 538.823.960 | 538.823.960 52.590.302
SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 319.990.221 | 319.990.221 | 319.990.221 0
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDAOANA 156.870.804 | 156.870.804 | 156.870.804 0
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA (Programa 2

036221) 124.844.288 | 124.844.288 | 124.844.288 0
SGP PG OSE Sueids Persenal 94.625.188 94.625.188 | 94.625.188 0
5GP PG OSE Bonificacidn de Servicies Pre 4.591.163 4.591.163 4.591.163 0
SGP PG OSE Bonificacion por Recreacion 874.508 874.508 874.508 c
SGP PG OSE Prima de vacaciones 7.519.851 7.519.851 7.519.851 G
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COMPROMI
NOMBRE DEFINITIVO 508 PAGADC | DISPONIBLE
SGP PG OSE Prima de Servicios 6.848.811 6.848.811 £.848.811 0
SGP PG OSE Vacaciones 8.915.921 8.915.921 8.915.921 0
SGP PG OSE Compensacién de vacaciongs 1.468.84¢€ 1.468.846 1.468.846 0
CONTRIBUCIONES INHERENTES A NOMINA SECTO2 (Programa
036222 21.652.008 21.652.008 21.652.008 0
SGP PG OSE Cajas de Compensacidn Familia 4.254.942 4.254.942 4.254.942 0
SGP PG OSE Aportes para Salud 8.801.019 8.801.018 8.801.019 4]
SGP PG OSE Aportes Pensiones 8.596.047 8.596.047 8.596.047 0
CONTRIBUCIONES INHERENTES A NOMINA SECTOR {Programa
033223) 10.374.508 10.374.508 10.374.508 0
SGP PG OSE ICBF 3.191.204 3.191.204 3.191.204 0
SGP PG OSE ESAP 531.857 531.857 531.857 8]
SGP PG OSE Sena 531.857 531.857 531.857 8]
SGP PG OSE Escuelas Industriales 1.063.718 1.063.718 1.063.718 0
SGP PG OSE Riesgos Profesionales 1.226.966 1.226.966 1.226.966 0
SGP PG OSE Pension Publica 3.828.906 3.828.908 3.828.906 0
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA 163.119.417 | 163.119.417 | 163.119.417 0
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA (Programa
036231) 128.717.799 | 128.717.799 | 128.717.799 0
SGP PG OSE Sueldo Personal 103.081.321 103.081.321 | 103.081.321 0
SGP PG OSE Bonificacidn de servicios pre 4.141.924 4.141.924 4.141.924 0
SGP PG OSE Bonificacién por recreacién 712.272 712.272 712.272 0
SGP PG OSE Prima de Vacaciones 6.294.306 6.294.306 6.204.306 0
SGP PG OSE Prima de Servicios 6.607.632 6.607.632 6.607.632 G
SGP PG OSE Vacaciones 5.876.001 5.976.001 5.976.001 0
SGP PG OSE Auxilio de Transporte 1.126.650 1.126.650 1.126.650 ¢
SGP PG OSE Subsidio de Alimentacién 777.693 777.693 777.693 8]
CONTRIBUCIONES INHERENTES A NOMINA SECTOR {Programa
036232) 23.918.773 23.918.773 23.918.773 0
SGP PG OSE Cajas de Compensacién Familia 4.540.985 4.540.985 4.540.985 O
SGP PG OSE Apartes para salud 9.269.864 9.269.864 9.269.864 0
SGP PG OSE Aportes Pensiones 10.107.824 10.107.924 10.107.924 o]
CONTRIBUCIONES INHERENTES A NOMINA SECTOR (Programa
518111) 10.482.845 10.482.845 10.4582.845 0
SGP PG OSE 1.C.B.F 3.405.689 3.405.689 3.405.689 Q
SGP PG OSE ESAP 567.611 567.611 567.611 0
SGP PG OSE SENA 567.611 567.611 567.611 4]
SGP PG OSE ESCUELAS INDUSTRIALES 1.135.186 1.135.186 1.135.186 ]
SGP PG OSE Riesgos Profesionales 1.827.799 1.827.799 1.827.799 Q
SGP PG OSE FONDO PENSION PUBLICA 2.978.949 2.978.949 2.978.949 0
SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD 271.424.041 | 218.833.739 | 218.833.739 52.590.302
TODOS POR CARTAGO CON CONVIV, SEGUR. ClUDA 50.000.000 13.000.000 13.000.000 37.000.000
SUBPROGRAMA 50.000.000 13.000.000 13.000.000 37.000.000
SEGURIDAD, CONVIV. CIUDADANA ACCESO A LA J (Programa
518111) 50.000.000 13.000.000 13.000.000 37.000.000
SGP PG OSE Cultura para la convivencia 20.000.000 0 Q 20.000.000
SGP PG OSE Promocidn y defensa de los DD 10.000.000 0 0 10.000.00C
SGP PG CSE Prevencion de la Violencia | 10.000.00C 3.000.000 3.000.000 7.000.000
SGP PG OSE Implementacion de la Ley 125 10.000.000 10.000.000 10.000.000 G
SUBPROGRAMA 105.959.564 08.284.630 98.284.630 7.674.934
FORTALECHVIENTO INSPECCION DE POLICIA 105.959.564 98.284.630 98.284.630 7.674.934
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA (Programa
5181211) 69.508.255 63.135.052 63.135.052 6.373.203
SGP PG OSE Sueldo Personal 54.838.887 48.647.462 48.647.462 6.201.425
SGP PG OSE Bonificacién por Recreacitn 21.202 0 Q 21.202
SGP PG OSE Prima de Navidad 14.487.590 14.487.5580 14.487.590 ¢
SGP PG OSE Vacaciones 60.576 0 0 60.576
CONTRIB. INHERENTES A NOMINA SECTOR PRIVADA
(Programa 5181212) 11.800.425 11.535.001 11.535.001 265.424
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Fuente: Ejecucion de Gastos Recursos SGP entregados por |a Alcaldia de Cartago

¢ Fortalecimiento

COMPROMI

NOMBRE DEFINITIVO 308 PAGADQO | DISPONIBLE
SGP PG OSE Cajas de Compensacién Familia 2,525.450 2.525.450 2.525.450 0
SGP PG OSE Apories para Salud 4.400.473 4.135.049 4.135.048 265.424
SGP PG OSE Aportes Pensiones 4.298.028 4.298.028 4.298.028 0
SGP PG OSE Riesgos Profesionales 576.474 576.474 576.474 0
CONTRIB. INHERENTES A NOMINA SECTOR PUBLICO
{Programa 5181214} 5.423.079 4.405.262 4.405.262 1.017.817
SGP PG OSE ICBF 1.894.090 1.894.090 1.894.090 0
SGP PG OSE ESAP 315.673 315.673 315.673 0
SGP PG OSE Sena 315.673 315.673 315.673 0
SGP PG OSE Escuelas Industriales 631.370 631.370 631.370 0
8GP PG OSE Pension Plblica 2.266.273 1.248.456 1.248.456 1.017.817
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES INSPECCION
(Programa 518214) 19.227.805 19.209.315 19.209.315 18.490
SGP PG OSE Aporles Cesantias anualizadas 13.840.322 13.821.832 13.821.832 18.490
SGP PG OSE Intereses a las Cesantias 1.658.620 1.658.620 1.658.620 0
SGP PG OSE Aportes Cesantias retroactiva 3.728.863 3.728.863 3.728.863 0
SUBPROGAMA 115.464.477 [ 107.549.109 | 107.549.109 7.915.368
FORTALECIMIENTO COMISARIA DE FAMILIA 115.464.477 1 107.549.109 | 107.549.109 7.915.368
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA (Programa
5181311) 77.410.376 72.140.286| 72.140.286 5.270.090
5GP PG OSE Sueldo Personal 52.406.953 50.344.384 | 50.344.384 2.062.569
5GP PG OSE Bonificacién de servicios pre 2.232.169 987.148 987.148 1.245 021
SGP PG OSE Bonificacién por recreacién 188.031 188.028 188.028 3
SGP PG OSE Prima de Vacaciones 1.616.847 1.616.847 1.616.847 0
SGP PG OSE Prima de Servicios 593.946 0 0 593.946
SGP PG OSE Prima de Navidad 15.424.653 14.279.455 14.279.455 1.145.198
SGP PG OSE Vacaciones 3.673.752 3.673.752 3.673.752 0
SGP PG OSE Auxilio de Transporte 763.374 621.800 621.600 141.774
SGP PG OSE Subsidio de Alimentacion 510.651 429.072 429.072 81.579
CONTRIB. INHERENTES A NOMINA SECTOR PRIVADA
{Programa 5181312) 12.858.638 12.858.638 12.858.638 1]
SGP PG OSE Cajas de Compensacion Familia 2.624.430 2.624.430 2.624.430 0
SGP PG OSE Aportes para salud 4.591.540 4.591.540 4.591.540 0
8GP PG OSE Aportes Pensicnes 4.737.324 4.737.324 4.737.324 0
SGP PG OSE Riesgos Profesionales 905.344 905.344 905.344 | 0
CONTRIB. INHERENTES A NOMINA SECTOR PUBLICO
{Programa 5181313) 5.316.614 5.316.614 5.316.614 0
SGP PG OSE I.C.B.F 1.968.320 1.968.320 1.968.320 0
SGP PG OSE ESAP 328.054 328.054 328.054 0
SGP PG OSE SENA 328.054 328.054 328.054 0
SGP PG OSE ESCUELAS INDUSTRIALES 656.110 656.110 656.110 0
SGP PG OSE FONDO PENSION PUBLICA 2.036.0761 2.036.076 2.036.076 0
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES COMISARIA
{Programa 5181314) 19.878.849 17.233.571 17.233.571 2.645.278
SGP PG OSE-Apories Cesantias 18.075.931 15.430.653 15.430.653 2.645.278
SGP PG OSE-Intereses a las cesantias 1.802.918 1.802.918 1.802.918 0

Total Justicia y Seguridad 538.823.960 |

Esta area ejecutd y canceld a través de los programas 57315-517112-517111-
203617, $91.500.000 por actividades que son consideradas gastos de

funcionamiento.
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Cuadro No, 27
Proyectos ejecutados con recursos de Fortalecimiento
(Cifras en pesos)

BENEFICIARIO

PROGRAMA

VALOR

CONCEPTO

Sociedad para el éxito
Agrario 8.a. 8.

517315

10.000.000,00

Contrato No.. 1-131-2016 prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién. Prestacién de los servicios profesionales a la
secretaria de planeacion, desarrollo y medio ambiente en la ejecucion del
proyecto capacitacion en actualizacién

10.000.000,00

Fundacidn educativa

comunitaria

517112

15.020.000

Contratc No. 1-112-2016 prestacion de servicios de apoyo a la gestién,
Prestar los servicios de apoyo logistico para la organizacion y realizacién
de las actividades lidicas, recreativas y de integracion, programadas en
desarrolio del dia del servido

Fundacion nutriendo

Corazones

517112

4.880.000

Gonirate No.. 1-157-2016 prestacion de servicios de apoyo a la gestion.
Prestar ios servicios de apoyc logistico a la secretaria de desarrolic
humano y servicics administrativos para facilitar el desarrollo dei proyecto
desarrolle en programas integraies ‘

$20.000.000

Persona natural

517111

7.400.000

Contrato No.1-066 de 2016 prestacién de servicios profesionales de
apoyo a ia gestién como contador pablico a la secretaria de haclenda en
jas areas de recaudo vy fiscalizacién - proyecto fortalecimiento v
modernizacion del recaudo, cobro coactivo

Persona natural

517111

7.400.000

Confrato No.1-067de 2016 prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestisn como contador publico a ia secretaria de hacienda en
las dreas de recaudo y fiscalizacion - proyecto fortalecimiento vy
modemizacién del recaudo, cobro coactivo

Persgna natural

517111

6.750.000

Contrato No. 1-087 de 2016 prestacion de servicios de apoyo operativo a
la tesoreria y a la direccion de rentas del municipio en tramites de cobro
persuasivo y en ios procesos de cobro coactivo. Reemplaza 0875 de
junic 14 en cumpiimiente de procesos

Persona natural

517111

4.000.000

Contrato No.1-089 de 20186 prestacién de servicios de apoyo a la gestion.
Prestar los servicios de apoyo operativo a la tesoreria y a la direccién de
rentas del municipio en tramites de cobro persuasive y en [0$ procesos
de cobro coactivo, reemplaza

Persona natural

517111

5.004.000

Contrato No. 1-101 de 2016 prestacion de servicios de apoyo a la
gestion. Prestar ios servicios de apoyo operativo a la tesoreria y a la
direccién de rentas del municipio en tramites de cobro persuasivo y en
los procesos de cobro coactivo

Persona natural

517111

6.000.000

Contrato no. 1-134-2016 prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Prestacion de los servicios profesionales de abogado
para apoyar a ia direccién de rentas municipates en ei fortalecimiento del
recaudo, fiscalizacién y cultura

Persona natura!

517111

4.000.000

Contrato no. 1-142-2016 prestacion de servicios profesionaies y de
apoyo a la gestion. Apoyc a la secretaria de hacienda en temas
contabies y tributarios

$40.550.000

Persona naturai

203617

8.800.000

Contrato no. 1-066 de 2016 prestacion de servicios profesionaies y de
apoyo a la gestion. Prestacion de servicios de apoyo como contador
piblico a la secretaria de hacienda en las dreas de recaudo y fiscaiizacién
- proyecto: "“{ortaiecimiento y moderno

Perscna natural

203617

~ 8.800.000

Contrato no. 1-06 de 2016 prestacién de servicios profesicnales y de
apoys a la gestion. Prestacion de servicios de apoyo como contador
pubilco ala secretarla de haclenda en las areas de recaudo y fiscalizacion
- proyecto: "fortaiecimiento y moderno
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BENEFICIARIO PROGRAMA VALOR CONCEPTOQ ]
Persona naturai Contrate no. 1-087-2016 prestacién de servicios de apoye a la gestion.
1.350.000 Presiar los servicios de apoye operativo a la tesoreria v a la direccién de
rentas del municipio en framites de cobro persuasivo y en los proceses de

203817 cobro ceactivo
Persena natural Contrato no. 1-089-2016 prestacion de servicios de apoye a la gestion.
5 000.000 Prestar los servicies de apoyo operativo a la tesoreria y a la direccién de
T rentas del municipio en framites de cobro persuasive y en los procesos de

203617 cobro coactive

$20.950.000

Fuente: Compromisos SGP 2015, Alcaldia de Cartago

Cuadro No. 28
Proyectos Ejecutados con Gastos Area Desarrollo Rural

{Cifras en pesos)
BENEFICIARIO VALOR CONCEPTO
Maces motos s.a. 8.564.000 | Orden de compra no. 10-013 de 2016 adquisicion de una

motocicleta 150  cc endure  ejecucién  del  proyecto:
"mantenimientc y compra de vehiculo para la prestacion del
servicio de asistencia técnica directa rural en el municipio de
Cartage, valle del

Importadora MAZLUV s .a.

3.361.022

Orden de suministro de bienes y servicios no. 12-015 de 2015
adquisicidon de repuestos, accesorios y mantenimiento de
motecicletas en gjecucion del proyecto. "mantenimiento vy
compra de vehiculo para la prestacion dei servicio de asistencia
tecnica

Importadora MAZI.UV s .a,

600.000

Adicion al valor del confrate contenide en la orden de suministro
de servicios ne. 12-015-2016, cuyo objeto es la adguisicidn de
repuestos, accesconos vy mantenimienfo de  motecicletas,
proyecto: "mantenimiento y compra de vehiculo para la
prestacién d

Persona natural

1.6898.500

Orden de compra no. 10-028 de 2016 adquisicion de tres (03)
Tablet y una (G1) ups, en ejecucion dei proyecto: "adquisicion de
equipos tecnoldgicos para la prestacion de asistencia técnica
directa rural en el municipio de Cartago, Vaile de! Cauca

$14.223.522

Grupo ecoldgico

16.998.500

Contrato ng. 1-071-2016 prestacién de servicios y de apoyo a la
gestion. Ejecucién de actividades de organizacién vy realizacion
de eventos programados, en pro de iz integracion rural, por e
conseje municipal de desarrollo rural del municipic de Cartage

$16.999.500

Total Desarrcllc Rural |

$31.223.022

e Area de vivienda

Con recursos del SGP se realizaron contratos de prestacion de servicios por
$65.000.000 para pago de nomina y prestaciones sociales actividades
consideradas como gastos de funcionamiento
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Cuadro no. 29
Proyectos ejecutados con gastos de vivienda
(Cifras en pesos)

Benefi
ciario | Programa Nombre rubro Valor Concento
Contrato no. 12-053-2016 interad ministrative
SGP ose alianzas traslade de recursos por parte del municipioc
INGAVI | 203372 estratégicas 50.000.000 al INCAVI para la conformacién de alianzas
estratégicas

INCAVY | 77112

Documents  modificacién  del  contrato.
Adicidn presupuestal no. 01 y prorroga ne. 1
SGP cse alianzas 15.000.000 al contrato interadministratives no. 12-059
estratégicas DA de 2016 celebrado entre el municipic de
Cartago vy ! Instituto Cariaglefio de
vivienda INCAV!

Total

$65.000.00

Fuente: compromisos SGP 2018, la alcaldia de Cartago

Respuesta de la entidad.

Dice esta observacion que “De conformidad a lo dispuesto por ef Acto Legisiativo 04 de
2007 y por el articulo 78 de fa Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 21 de la Ley
1176 de 2007, los municipios clasificados en las categorias 4% 5% y 6% podréan destinar
libremente, para inversion u ofros gastos inherentes al funcionamiento de Ia
administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de fos recursos que
perciban por fa Participacion de Propésito General, lo cual se denomina libre
Destinacion. La categoria corresponde a la adoptada por los municipios con base en
los criterios establecidos por la Ley 617 de 2000, determinada cada afo para fa
vigencia respectiva...”

Como respuesta debemos expresar, que los recursos de libre inversion tienen también
la connotacién de considerarse Ingresos Corrientes de Libre Destinacion de acuerdo
con la definicion que en materia presupuestal se encuentra contenidas en el Estatufo
Organico de Presupuesto y las reglas fiscales que lo complementan.

De esta manera, las entidades territoriales programan y efecutan su presupuyesto
conforme a las regfas y momentos establecidos para ello, pues a pesar de que pueden
adoptar estatutos orgénicos de presupuesto propios, éstos deben guardar coherencia y
armonia con los principios y criterios establecidos en la Ley Orgénica de Presupuesto
General.

Un aspecto fundamental a tener en cuenta, es la clasificacion de los ingresos en las
entidades territoriales, pues la tipificacion de las rentas o ingresos, coniribuye a
clarificar de donde pueden provenir los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion —
ICLD-.

En relacion con los Gastos, es importante comprender que las entidades deben
respetar la naturaleza de las erogaciones y la destinacion de las mismas, lo que
enfatiza la clara diferencia que existe enire un Gasto de Funcionamiento frente a un
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Gasto de Inversion y por lo tanto dicha diferencia debe ser tenida en cuenta en el
analisis de la informacion presupuestal.

Los ingresos corrientes de libre destinacion nacieron como una clasificacion operativa
de las rentas fiscales en las entidades territoriales, prevista en la Ley 617 de 2000, con
la cual se establecic un referente para ajustar los niveles de gasto de los
departamentos, distritos y municipios, para que no superaran los ingresos disponibles
para su pago, reconociendo las inflexibilidades creadas por las rentas de destinacion
especifica y la aleatoriedad de los recursos de capital.

La Ley 617 de 2000 contiene una serie de reglas fiscales propuestas por el Gobierno
Nacional al Congreso para impedir efectos macroeconémicos del gasto territorial y
evitar contingencias que afecten las finanzas del estado, buscando la sostenibiliclac
fiscal, tanto del gasto territorial como del nacional, por los riesgos que representa. Bajo
esle contexto, se concibid que adecuar la calegoria de las entidades territoriales a la
capacidad de generacion de renlas de libre destinacion, era operativamenie la mejor
forma de controfar los gastos y hacer sostenible la gestion de departamentos, distritos y
municipios.

Asl, de esta manera el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 617 de 2000, definié los
{CLD coma:

(...) “Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos
corrientes de libre destinacién los ingresos corientes excluidas las rentas de
destinacion especifica, enfendiendo por estas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin deferminado” (.. )

La Contraloria General de la Reptblica siempre ha considerado que si bien la Ley 617
de 2000, establece como fuente de financiacion de los Gastos de Funcionamiento en
las entidades territoriales los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, la fuente que
financia una apropiacion contribuye, pero no determina en su fotalidad la naturaleza
presupuestal de un gasto, es decir, su clasificacion como Gasto de Inversion o como
Gasto de Funcionamiento.

De la misma forma y tal como fo prevé la Ley 617 de 2000, hay gastos que aunque
estén clasificados en inversion deberan ser considerados para efecios del limite de
gastos, como gastos de funcionamiento y hay ingresos que a pesar de ser de capital,
pueden ser fuente para cubrir gasto corriente o de funcionamiento.

Hay olro conceplto que vale la pena considerar y es el gasto previsto en el articulo 41
del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996), que establecio el
concepto de Gaslo Publico Social, y a partir de ello, se empezdé a mencionar de la
denominada Inversién Social: {...)

"Articulo 41. Se entiende por gasto piiblico social aguel cuyo objetivo es la solucion de
las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
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agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, programadas tanto en funcionamiento como en
inversion.

La Inversién Social nace entonces como la posibilidad de identificar las apropiaciones
que apuntan a solucionar las Necesidades Basicas [nsatisfechas —~ NBI- de la
poblacién, pero effo no significa que dicha tipificacién deba romper la naturaleza del
gasfo, es decir, la_inversién social se puede ejecutar tanto en gastos de
funcionamiento como_en gastos de inversion, de acuerdo con la naturaleza del
gasto a desembolsar, pero respetando la clasificacion presupuestal.

Ahora bien, cuando se habla. de gastos de inversion, la normatividad presupuestal
Colombiana establece que los mismos se deben presentar a través de programas,
subprogramas y proyectos, y por tanto darse cumplimiento al principio presupuestal de
fa Programmacion integral.

(...) “ARTICULO 17. PROGRAMACION [NTEGRAL. Todo programa presupuestal
debera contemplar simultaneamente los gastos de inversién y de funcionarmiento que
las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para Su ejecucion
y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.
PARAGRAFO. Ei programa presupuestal incluye las obras complementarias que
garanticen su cabal gjecucion (Ley 38/89, articulo 13)7(...)

El principio de la programacion infegral permite concluir que un proyecto de inversion
puede tener asociado unos gastos inherentes y necesarios para la ejecucion y la
operacion del mismo y, por tanto, aunque fuesen similares a algunos gastos
programados en funcionamiento, este tipo de gastos que se podrian denominar gastos
operativos de inversion; presentan la particularidad de generarse Unicamente en razon
del proyecto, es decir, sin elfos no seria posible llevarse a cabo, y se extingue su
necesidad con la finalizacion del proyecto, o de ofra manera “no son permanentes”

Bajo este argumento, el registro de la Contabifidad Presupuestal, implica un ejercicio
analitico en el sentido de que cada apropiacion debe estar detalfada en cuanto a su
naturaleza, pues con ello se establece una linea divisoria entre gastos de
funcionamiento y los gastos de inversion.

Conforme a lo anterior, cuando el Municipio destina el 42% de libre destinacion a fos
proyectos mencionados en la observacion, son perfectamente viables dado que:

Son proyectos de inversion social
Son actividades propias del desarroflo de un proyecto, como es el caso de la
asistencia del sector agropecuario, donde la nomina del personal que hace esle
tipo de asistericia puede considerar como parte integrante de un proyecto del
sector rural.

s Son Proyectos que estan habitados en el plan de desarrolfo del Municipio de
Cartago. :
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» Para ef caso de fa deuda, es importante aclarar que este servicio de deuda
ampara un crédifo de inversion que para el caso que nos ocupa corresponde al
Plan de Aguas, cuyo gasto puede ser financiado con ICLD.

De esta forma se despeja la duda planteada en esta observacion, descartando su
procedencia. '

Analisis de respuesta del auditado:

En su respuesta la entidad argumenta normativamente sobre los recursos de libre
destinacion, ante lo cual la CGR no expresa objecion, pero no controvierte lo
relacionado con la destinacion de los recursos de forzosa inversion. Se valida
entonces el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

3.6.3 Cultura

La asignacion de recursos del SGP para Cultura fue de $217.140.227, de los
cuales se pagaron $207.497.497 en la celebracion de convenios
interadministrativos y contratos de prestacion de servicio para la formacion en arte
y cultura de los nifios; restauracion de monumento y apoyo logistico de eventos
artisticos y culturales.

Cuadro No. 30
Ejecucion recursos SGP CULTURA

(Cifras en pesos)
BENEFICIARIO PROGRAMA | NOMBRE RUBRO TOTAL CONCEPTO
COMPROMISO

CONVENIO NO. 11-001-2016 SEGUN
SGP PG CULTURA PROYECTD: "FORMACION EN ARTE
Sggﬂsg?n\@;g&lg oI | 2 08855 CARTAGO GESTORA 136.000.000 | ¥ CULTURA PARA NINOS, NINAS Y
DE TALENTO A ADOLESCENTES DEL MUNIGIPIO
DE CARTAGD, VALLE DEL CAUCA'

CONTRATO  No. 1-015-2016
PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA EJECUCION DE TRABAJOS
SGP PG CULTURA ARTISTICOS.  REALIZAR  LOS
MEJORAMIENTO DE TRABAJOS DE RESTAURACION |
PERSONA NATURAL | 203356 BIENES 17.000.000 | 0 S T v
PATRIMONIALES EMBELLECIMIENTO DEL
MONUMENTO A LA BORDADORA
8JER SENTADA EN ACTO DE
BORDAR)

CONVENIO DE INTERES PUBLICO
No. 11-006 DE 2016 PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE APOYO

. OPERATIVO Y LOGISTICO EN LA
FUNDACION CASA SGP PG CULTURA REALIZACION DE LOS ACTOS

EULTURA TUPE 203355 e A S 40.000.000 | o)) TURALES ¥ ARTISTICOS QUE
FORMAN  PARTE  DE LA
PROGRAMACGION OFICIAL PARA LA

CELEBRACION DE LOS 476 ANOS
DE FUNDACION
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FUNDACION CASA

RBA REND FINAN SGP

CONVENIO DE INTERES PUBLICO
Na, 11-008 DE 2016 PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE APOYO
QPERATIVO Y LOGISTICO EN LA
REALIZACION DE LOS ACTOS

ESE%QE AR DE 203355 iﬁi\(/:gn FIESTAS 454770 | QT o8 v ARTIS TS QUE
FORMAN  PARTE  DE LA
PROGRAMACION OFICIAL PARA LA
CELEBRACION DE LOS 476 ANOS
DE FUNDAGION
CONVENIO DE INTERES PUBLICO
Na, 11-007 DE 2016 EJECUCION
PROYECTO: "APOYO, FOMENTO Y
SGP PG CULT, REALIZACION DE EVENTOS Y
gggggﬂ’gggig PG | 2 63385 CULTURA EN SU 10.000.000 | ACTIVIDADES ~ ARTISTICAS Y
BARRIO GULTURALES, CULTURA EN SU

BARRIO DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO, VALLE DEL CACUA"
CODIGO BPiIM 18-9-76-147-0116

CORPORACION
CULTURAL ARTEY
VIDA

75114 A LA CREACION,

SGP PG CULT APOYO

FORTALECIMIENTO

CONTRATO No. 1-130-2016
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE
APOYQ A LA GESTION. EJECUCION
DE ACTIVIDADES DE
ORGANIZACION Y OPERACION
LOGISTICA PARA LA REALIZACION
DEL EVENTO CULTURAL
"ENCUENTRO DE LA FANTASIA
INFANTIL, EL 31 DE OCTUBRE DE
2016"

4.042,727

207.497.497

Fuente: Compromiscs SGP por terceros vigencia 2016 entregados por la Alcaldia de Cartago

Las actividades de formacion en arte y cultura, prestacién de servicios en la
ejecucion de trabajos artisticos, apoyo logistico y operativo contenidas en los
convenios con los recursos anteriormente mencionados, no arrojaron novedades
en su ejecucion.

3.6.4 Deporte

y recreacion

La asignacion de recursos del SGP para Deportes y Recreacion Cultura fue de
$279.780.611, de los cuales se pagaron $235.721.639 en la celebraciéon de
contratos de prestacion de servicio de apoyo a la gestién para monitores de las
areas deportivas como futbol, voleibol, atletismo y natacién, ademas del apoyo
logistico para la realizacion de eventos.

Cuadro No. 31
Ejecucion recursos SGP Deportes y Recreacion
(Cifras en pesos)

PROGRAMA | NOMBRE RUBRO

’ BENEFICIARIO

PERSONA
NATURAL

TOTAL
COMPROWMISO | Concepto

SGP PG DEPORTE
2 03341 ESCUELAS
POPULARES DEL DE

Contrato No. 1-018-2016 Prestacion de
servicios de apoyo a ta gestion. Prestacion
de los servicios de monitor en la disciplina
de futbol derivados de la ejecucién del
proyecto: “escuelas populares del deporte

en el municipio de Cartago" reemp 1495

6.666.665,00
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TOTAL
BENEFICIARIO PROGRAMA [ NOMBRE RUBRO COMPROMISQ | Concepto
PERSONA
NATURAL Contrato No. 1-019-2076 Prestacion de
servicios de apoyo a la gestidn. Prestacion
203341 gggungEgPOHTE 6.666.665,00 de los servigios d(_a monitor en !a dis'c’iplina
POPULARES DEL DE de futboi. S?Ion derivados de [a ejecucion del
proyecto: “escuelas populares del deporte
en el municipio de Cartage ", reemp
PERSONA Contrato  No. 1-020-2016 Prestacién de
NATURAL SGP PG DEPORTE ger\inmos dg .apogjo ala _%]estlc:}n.i P(rj&_astgcifon
2 03341 ESCUELAS 3.333.334,00 de 0”5 ts.e“"c‘gs : edmo”éorie g distip g‘ﬁ
POPULARES DEL DE e atle |§:n10 erivados de [a ejecucion del
proyecto: “escuelas populares del deporte
en el municipio de Cartago, reemp 149
PERSONA Contrate No. 1-023-2016 Prestacién de
NATURAL SGP PG DEPORTE ser\:icios de _apo;(/jo afa 'gestién.l Pé(_astgciién
203341 ESCUELAS 4.999.998,00 gg e s zm"g”og o
POPULARES DEL DE j _ezu erivados de la ejecucion de
proyecto: “escuelas populares del deporte
en el municipio de Cartago ", reemp 1500
PERSONA Contrato No. 1-025-2016 Prestacion de
NATURAL servicios de apoyo a la gestion. Prestacidn
SGP PG DEPORTE i, . S
203341 ESCUELAS 6.666.665,00 ge ‘Ost S":r.‘”c‘é’s.de dm"'(‘j'torl en ia d‘?‘f"’plg‘a}
POPULARES DEL DE e na ac:'u::‘n erivados de la ejecucion de
proyecto: "escuelas populares del deporte
en el municipic de Cartago " reemp 1501
Contrate No. 1-027-2016 Prestacién de
servicios de apoyo a la gestidon. Prestacidn
PERSONA 2 03341 gggUPSLEéEPORTE 6.666.665.00 de los servicios de preparador fisico
NATURAL POPULARES DEL DE TR derivados de la ejecucion del proyecto:
“escuelas populares del deporte en el
municipio de Cartago " reemp 1503
PERSONA Contrato  No. 1-029-2016 Prestacion de
Sep PG DERORTE e ot = 2 gocten, Pty
203341 EggBEALgSES DEL DE 6.666.665,00 | 1o aarebicos derivados de la ejectcion del
proyecto: “escuelas populares del deporte
en el municipic de Cartago " reemp 1505
PERSONA Contrato No. 1-030-2016 Prestacién de
NATURAL SGP PG DEPORTE {sjer\,;lcios de_a_poyg a la gestion. Fi’r?stacién
2 03341 ESCUELAS 6.666.665,00 | (© 9% SENVOOS 06 @payo en e tomento
PDPULARES DEL DE eportivo derivados de la ejecucién del
proyecto: “escuelas popuiares del depore
en el municipio de Cartago” reemp 1506
PERSONA Contrato No. 1-032-2016 Prestacion de
NATURAL SGP PG DEPORTE (sj:er;nc:os dg _apt.:jyo 2 Ia} gedstlon.t_PrestamonI
2 03341 ESCUELAS 6.666.665,00 & fos servicios de técnico deportivo genera.
POPULARES DEL DE derivados de fa ejecucion del proyecto:
"escuelas populares del deporte en el
municipio de Cartage ', reemp 1508
PERSONA Contrate No. 1-034-2016 Prestacion de
NATURAL servicios de apoyo a ia gestidon. Prestacion
SGP PG DEPORTE de los servicios de apoyo operativo a la
203341 ESCUELAS 3.000.000,00 | gestion de la direccién de recreacion vy
POPULARES DEL DE deporte derivados de la ejecucion del
proyecto: “escuelas populares del deporte
eneim
FUNDACION SGP PG DEPORTE Somrato M. IOT6 D16 pestacion de
ABIERTOS TALENTO DEP de eventos programados en pro de la
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TOTAL
BENEFICIARIO | ppnGramA | NOMBRE RUBRO COMPROMISO | Concepto
reglizacion de festivales deportivos en las
diferentes disciplinas deportivas
) Contrato de prestacion y de apoyo a la
gestion No, 1-079 de 2016 ejecucidn de
FUNDACION ESEG%%DEPORTE actividlades de organizacién logistica de
CIELOS 2 03341 DEPORTIVOS 25.000.000,00 | eventos programados ~en  pro de_ ia
ABIERT(OS ESCOLAR reaiizacion  de los juegos deportives
escolares, intercolegiados. Bpim 18-9-76-
147-0108
Contrato MNo. 1-098-2016 prestacion de
SGP PG DEPORTE servicios y de apoyo a ia gestidn. Apoyo
CORPORACION . I ; ..
TORNEQOS operativo y logistico a la direccien de
FL)Q?I\?CELIL_JASTCTJﬁY 2 03341 DEPARTAMENTALES 10.000.000.00 | oo rencion y deporte de la alcaldia, para
E facilitar la participacién de los deportistas
locales en los "terneos o competencias de
PERSONA Contrato No. 1-018-2016 Prestacién de
NATURAL servicios de apoyo a la gestién. Prestacion
SGP PG DEPORTE de los servicios de moni%or en la disciplina
74111 ESCUELAS 8.333.335,00 de futbol derivad de | . 6 del
POPULARES DEL DE e futhel derivados de la ejecucion de
proyecto: "escuelas populares del deporte
en gl municipio de Gartago ", reemplaza rp
PERSONA Contrato MNo. 1-019-2016 Prestacién de
NATURAL servicios de apoyo a la gestion. Prestacion
SGP PG DEPORTE de los servicio% &crle moni%or en la disciplina
74111 ESCUELAS 8.333.335,00 | 4 . ; . iy
BOPLULARES DEL DE e futbol salén derivados de a gjecucion del
proyecto: "escuelas populares del deporte
en el municipio de Cariago ”, reempla
PERSONA Contrato No. 1-020-2016 Prestacidon de
NATURAL servicios de apoyo & la gestién. Prestacion
SGP PG DEPORTE de los serviciops \c/ie monigtlor en la disciplina
74111 ESCUELAS B6.666.666,00 . . ) .
POPULARES DEL DE de atletas.;n:o derivados de la ejecucion del
proyecto: "escuelas populares del deporte
en el muni¢ipio de Cartago *, reempiaza
PERSONA Contrato No. 1-023-2016 Prestacion de
NATURAL SGP PG DEPORTE ger\;’icios de gpo;{r}o alia ‘gestién.l Pg_estfdci?én
74111 ESCUELAS 10.000.002,00 | 4€ 198 servicios de monitor en la discipiina
POPULARES DEL DE de sjedrez derivados de la ejecucion del
proyecto: "escuelas populares del deporte
en el municipio de Cartago °, reempiaza r
PERSONA Contrato No. 1-025-2016 Prestacién de
HATIRRE SGP PG DEPORTE o= los servicos o monitor en ia cracipi
i Eg%LleALg?ES DEL DE 8.333.335,00 de natacidn derivados de la ejecucion del
proyecto: "escuelas populares del deporie
en €l municipio de Cartago ", reemplaza
PERSONA Contrato No. 1-097-2016 Prestacién de
NATURAL servicios de apoyo a la gestidn. Prestacién
SGP PG DEPORTE de jos servicios de preparador fisico
74111 ESCUELAS 8.333.335,00 | derivados de la ejecucién del proyecto:
POPULARES DEL DE "escuelas populares del deporte en el
municipic de Cartage ", reemplaza rp 0460
de marzo 30
PERSONA Contrato No 1-028-2016 Prestacion de
NATURAL <GP PG DEPORTE senlrlmos del gpoyéo ala _gest:on.l Pg_est_acifon
74111 ESCUELAS 8.333.335,00 de los servicios de monitor en la disciplina

POPULARES DEL DE

de aerdbicos derivados de ia ejecucidn del
proyecto: “escuelas populares del deporte
en gl municipio de Cartago ", reemplaza
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TOTAL
BENEFICIARIO | proGRAMA | NOMBRE RUBRO COMPROMISO | Concepto
PERSONA Contrato  No. 1-030-2016 Preslacion de
NATURAL servicios de apoyo a la gestion. Prestacion
SGP PG DEPORTE de los servicios de apoyo en el fomento
74111 ESCUELAS 8.333.335,00 | deportivo  derivados de la ejecucion del
POPULARES DEL DE proyecto: "escuelas populares del deporte
en el municipio de Cartago ", reempiaza rp
0463
Contrato  no. 1-032-2016 Prestacion de
servicios de apoyo a la gestion. Prestacidn
PERSONA SGP PG DEPORTE de ?os servicios de técnicq’deportivo general
NATURAL 74111 ESCUELAS 8.333.335,00 | derivados de la efecucion del proyecto:
POPULARES DEL DE "escuelas populares del deporte en el
municipio de Carfago ", reemplaza rp 0465
de
Contrato No. 1-124-2G16 Prestacién de
Sa PG DERORTE servios s Ce oy < i sestn, e
CIELOS 74111 TORNEQOS 16.000.000,00 i p
' recreacién y deporte de la aicaldia, para
ABIERTOS NACIONALES EN DIF factlitar la participacion de los deportistas
iocales en los torneos o competencias depor
Contrato No. 1-145-20716 Prestacion de
FUNDACION SGP PG DEPORTE servicios y de apoyo a la ’gelst;on. Prgstac?qn
NUTRIENDO 74111 TORNEOS 15.000.000,00 | §° Srzg‘ﬁg;%?éief%‘;ﬁifgs'szzo :S’ti d;;s;’ﬁ?a”
CORAZONES MUNICIPALES EN LA para facilitar la realizacion de los tomeos
municipales e interjardines en
Contrato No. 1-146-2016 Prestacién de
CORPORACION RBA SGP DEPORTE o Servieibs do ooy Iograco A i Greccién
PARA EL ARTEY | 74111 TORNEDS 482.454,00 de recreacion y d%p)grtesgde esta alcald:’aC
LA INCLUSION INTERVEREDALES E para facititar la realizacion de los juegos
interveredales en diferentes dis
Contrato Neo  1-146-2016 Prestacion de
- RBA REND servicios y de apoyo a la gestién, Prestacién
SSSAP(EEAAE{?ENY 74111 FINANCIERQS SGP 2941 185 de servicios de apoyo logistico a la direccion
.241.185,0G o ;
LA INCLUSION PG DEPORTE Y de recreacion y depqneg, de esta alcaldia,
TORNEOS IN para facilitar la realizacion de los juegos
interveredales en diferentes dis
Aceptacidn de oferta No . 2-044 de 2016
objeto: suministro para el municipio de
PERSONA 74113 S\EPPLERG/ISNETP{?SRTE 19.998.006.00 Cartago de materiales de construgcién -
NATURAL ESTRUCTURALES -996.000.0 proyecto:  implementos  estruciurales vy
deporiivos para las comunas del municipio

de Cartago Bpim 16-9-76-147-0207

i

|
| 235.721.639,00

Fuente: Compromisos SGP por terceros vigencia 2016 entregados por la Alcaidia de Cartago

La revisién de la ejecucion de los recursos invertidos en contratos de prestacion de
servicio de apoyo a la gestién para monitores de las areas deportivas como futbol,
voleibol, atletismo y natacidén, ademas del apoyo logistico para la realizacion de
eventos, arrojé que cumplen con los parametros establecidos para el uso de los

mismos.
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3.7 PRIMERA INFANCIA

Al municipio le fueron transferidos mediante documento Conpes No. 3861 de junio
2016 por $180.960.964, con superavit $375.545 y rendimientos financieros de la
vigencia 2016 por $3.000.000 para una asignacion definitiva de $184.336.509, los
cuales no fueron invertidos por la entidad debido a que no se pudo surtir las etapas
contractuales por la tardanza en la llegada de los dineros para la atencion de la
Primera Infancia.

3.8 FONPET

Estos recursos se registran en contabilidad en la cuenta No. 180104001 Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades de! municipio y corresponden a recursos
Sin Situacion de Fondos-SSF girados directamente al FONPET por el Ministerio de
Hacienda, el saldo a 31 de diciembre de 2016 por $49.481.495.963.

Cuadro No. 32
FONPET 2016
{Cifras en pesos)

DESCRIPCION SALDO
Saldo acumulado en FONPET a 31 de diciembre de la vigencia anterior 46.635.600.284
Valor incorporado al FONPET por SGP asignaciones especiales en la vigencia 2.786.574.996
reportada

Valor incotporado al FONPET por SGP participacidon para proposito general en la

vigencia reportada 1.284.876.215
Valor incorporado al FONPET por regalias en la vigencia reportada 11.148.844.605
Valor incorparado al FONPET por ofras fuentes diferentes de las anteriores en la 645.366.315
vigencia reportada

Retiro para pago de pensiones de docentes de educacion primaria, basica y media 10.726.705.119
Saldo acumulado en FONPET a 31 de diciembre 2016 49.481.495.963

Fuente: SIRECI 2016

Del analisis realizado, se establecido que se cumple con el procedimiento contable
dispuesto para el reconocimiento y revelacion del pasivo pensional, la reserva
financiera que lo sustenta y los gastos, revelacion que las entidades territoriales
deben reflejar en sus estados contables tanto el valor de su pasivo pensional como
el valor de los recursos acumulados en el FONPET, segin el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

3.9 DENUNCIAS

En desarrollo del proceso auditor se incorporaron dos (2) denuncias: 2017-123210-
80764d y la denuncia al Hospital Departamenta! de Cartago asociado bajo los
codigos (2015-800019-82111-IS; 2015-83233-82111-1S, 2016-97818-80764-1S y
2016-109843-890764-1S).
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Cuadro No. 33

Denuncias incorporadas al proceso auditor

Alcaldia Municipal de Cartago

Cédigo SIPAR

Descripcidn de los hechos denunciados.

AT

2017-123210-80764-D

En el Municipio de Cartago, la prestacidn del servicio de
desayunos escolares no cumple con las condiciones de
higiene y salud, dado que no hay un almacenamiento
adecuado de los alimentos ni distribucién, entregando
alimentos en estado de descomposicion entre otros
aspectos. Se da traslado a Procuraduria y Fiscalia para
su compelencia

101

2015-800019-82111-S
2015-83233-82111-1S
2016-97818-80764-15
2016-109843-890764-15

Crisis de la salud que vive el Hospital Departamental de
Cartago, el cual neo tiene Gerente, no cuenta con
herramientas para laborar, se le adeudan salarios a los
empleados, etc.

Dentro proceso
Auditor

Fuente: SICA y SIPAR Conirzaloria General de la Repablica

La Denuncia No. 2017-123210-80764-D, se tramitara por fuera del proceso auditor
en atencidn a que incluye varias fuentes de financiacién de PAE.

El programa de alimentacion escolar para la vigencia 2016, recibié financiacion por
el MEN, el SGP y recursos propios los cuales sumaron $2.526.395.674, es decir en
una bolsa comun, lo que dificulta el seguimiento por una sola fuente. De los cuales
se gjecutaron $2.222.131.100 y por SGP $87.000.000

Cuadro No. 34

Programa de alimentacién escolar- PAE

{Cifras en pesos)

Contrato Descripcion de los hechos denunciados. Vaior

2-011-2016

Brindar complemento alimentario para los ninos, ninas
y adolescentes matricilados en las Instituciones
Educativas Oficiales del Municipio de Cartago Valle
del Cauca conforme a los ilineamientos técnicos
administrativos del PAE- Vigencia 2016

$2.222.131.100

Fundacién Pro
Desarrollo
Comunitario
Accion por
Colombia NIT
900.034.686-3

Recursos del SGP 2016

1-014-2016 Prestar los Servicios de apoyos administrativos, 87.000.000 Fundacion Vive
técnico y financieros al programa de alimentacién Naturaleza
escolar PAE 900.398.949-7
Recursos por ejecutar SGP 217.264.574

Total

$2.526.395.674

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cartago

En lo referente a las Denuncias Nos. 2015-800019-82111-1S, 2015-83233-82111-
IS, 2016-97818-80764-1S, 2016-109843-890764-1S, para dar tramite a 10s hechos
denunciados se solicitd informacion a la Secretaria de Salud Municipal, quien
informé que es competencia del Hospital Departamental de Cartago, actualmente
Hospital San Juan de Dios, que para la fecha de la presente auditoria es una
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empresa privada, sobre la cual no tendria competencia la CGR. Por lo anterior no
hay suficientes elementos de juicio que permitan dar respuesta de fondo a los
hechos denunciados. y se trasladara a la instancia competente.

310 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

La evaluacion del Control Interno del ente territorial se realizd de acuerdo con la
metodologia implementada por la Contraloria General de la Repuablica, comprendio
por una parte la Evaluacion por componentes (Ambiente de Control, Evaluacion de
Riesgo, Sistemas de Informacion y Comunicacion, procedimientos y actividades de
control y supervision y monitoreo), como resultado de la aplicacion de la matriz se
obtuvo un puntaie de 0.200 lo que lo ubica en el nivel o Como resuitado de la
evaluacion al diseno de controles implementados por el “Parciaimente adecuado”.

Y por la otra, la evaluacion del diseno y efectividad de los controles de donde se
obtuvo una calificacion de 1.580 puntos, lo que indica que 0s mismos son
parcialmente adecuados, obteniendo una calificacion final de 1.780 valor que
permite conceptuar que para el periodo auditado, la calidad y Eficiencia del Control
Interno en el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones fue
con deficiencias.

_Cuadro No. 35
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE CARTAGO - VALLE DEL CAUCA
- SGP -VIGENCIA 2016

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

SISIEPAT GLNSIAL OF 931N PATITKES M, SIFA DE LARIAS0 e

[. Evaluacion del control interno

por componentes {tems evaluados- -

A. Ambiente de control 6 2
B. Evaluacidn del riesgo 3
€. Sistemas de informacion y

o 8 2
comunicacidn
D. Procedimientos y 6 3
actividades de control
E. Supervisidn y monitoreo 1 1
" Puntaje total por componentes . 2
Ponderacion U o 109 .
Calificacion total del control | . s 0,200
| linterno por componentes | - Parcialmente adecuado

L __ Riesgo combinado promedio | 1
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fﬁi!(‘ . N

Riesgo de fraude promedio
[l. Evaluacidn del disefio y efectividad de ftems e . Calificacidn
: Puntos | Calificacién Ponderacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 35,000 70,000 2,000 20% 0,400
B. Evaluacian de [a efectividad 35,000 | 59,000 1,686 0% 1,180
Calificacion total del disefio y 1,580

efgctividad

B Parcfalmenteédecuado

1,780

. Calificacién final del control
' interno

Con deficiencias

Ineficiente

Elaboro:
Valores de referencia Egquipo
Auditor
Rango Calificacion
Dela<ls. Eficlente -
De =>1,5 a <_:2 Con defici_encias
" De=>2a3..
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4. ANEXOS
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4.1 Matriz de Hallazgos.

Anexo No. 1
Sistema General de Participaciones -Vigencia 2016 - Municipio de Cartago
OBJETIVO
ORD (COMPONEN
EN HALLAZGO TEY A |[DIF $F IP [ PAS |BA|$BA|P
SUBCOMPO
NENTE)
Hallazgo N°eT:
Recobros por
1 Incapacidades- Educacion X | Xi1X| $28.195.179
Persaonal

Administrativo-SEM

Hallazgo N° 2
2 |Dotacion Ley 70 de| Educacion X
1988

Hallazgo N3 Pago de | gy 0qnign X PX|X] $1.320.187

3 Servicios Publicos

4 H:al[azgo No. 4 Educacidn X 11X
Vigencias Futuras
Hallazgo No. 5
Contrato No.  051-

5 |2016 Punto Exe Salud X {X
Soluciones
Informaticas S.A.S
Haltazgo No. 6
Contratos No. 063 No.

6 1070y 069 de 2016 (A) Salud X%
(D)
Haltazgo Na. 7
Actividades del

7 Convenio Salud X
Interadministrativa  12-
044-2016 PIC.

8 |Hallazgo No. 8 Gastos
de la Subcuenta de Salud X
Salud Publica

9 | Hallazgo No. 9. Gastos
de  Publicidad con

cargo a la Subcuenta Salud X | XX $12.024.275

de la Salud Publica

Hallazgo No. 10
10 | Contrato No. 054 del Salud X X iX]| $34.000.000
16 de mayo de 2016

11 |Hallazgo  No. 11:

Cumplimiento de Propdsito X X
Competencias Libre General
Inversian
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