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Bogota D.C.

Doctora

GLORIA INES CORTES ARANGO
Directora General

Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP
Avenida Calle 26 # 69 D - 91

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Reptblica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados contables de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social — UGPP, al 31 de diciembre de 2017, los cuales comprenden el
Balance General y Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y
Ambiental.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP, en
papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social — UGPP, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en
la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2018, realiz6 Auditoria Financiera a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP por la vigencia 2017 y tiene como objetivo general emitir opinion
sobre los estados contables a 31 de diciembre de 2017 y un concepto sobre la
gestiéon presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual
forma, atender denuncias y evaluacion de control fiscal interno.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

e Expresar una opinidn, sobre si los estados contables a 31 de diciembre de
2017, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

e Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinidon correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2017.

o Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

o Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

e Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

¢ Atender las denuncias asignadas.

e Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, en los aspectos evaluados.

El alcance de la auditoria comprende emitir una opinion sobre la razonabilidad de
los estados financieros; conceptuar sobre la gestion financiera desarrollada;
conceptuar sobre el control interno contable; conceptuar sobre la gestion y manejo
del presupuesto; refrendacion de las reservas presupuestales; calificar la eficiencia
y calidad del control fiscal interno y fenecer o no la cuenta fiscal rendida a la CGR.
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Entre los temas seleccionados para la evaluacion de los estados contables, la
auditoria se focaliz6 en los procesos de registro de la obligacion pensional, saldos
por conciliar, el aplicativo SIIF como fuente valida para generacion de informacion
contable basica, y la evaluacion del control interno financiero. Se verificaron los
adelantos que ha realizado la UGPP a fin de implementar las NIIF.

La verificacion de los aspectos contables de la UGPP, tendiente a dictaminar
sobre la razonabilidad de sus Estados Contables con corte al 31/12/2017, se hizo
mediante el estudio de cinco (5) Cuentas de Balance (Indemnizaciones, Recursos
Entregados en Administracion, Litigios, Calculo Actuarial de Pensiones Actuales y
Capital Fiscal).

De los ingresos se analizaron dos (2) Cuentas (Otras Operaciones Sin Flujo de
Efectivo y Recuperaciones).

Para los Gastos dos (2) Cuentas (Pensiones de Jubilacion Patronales y
Amortizacion del Calculo Actuarial Pensiones Actuales). El Calculo Actuarial de la
UGPP corresponde a 31 entidades empleadoras liquidadas las cuales ha recibido
desde el ano 2014 y que a 31 de diciembre de ese afno ascendian a
$37.540.462.869.509. Del universo de entidades liquidadas se tomaron tres (3)
que corresponden al 73,23%.

En relacién con las Cuentas de Orden se revisaron dos (2) Cuentas (Penales y
Calculo Actuarial de Pensiones) de los afos posteriores a los 10 primeros afos.

El analisis de las Cuentas permite un cubrimiento del 68% de los Activos, el 99%
del Pasivo, 62,1% del Patrimonio, Ingresos 96%, Gastos el 74%, Cuentas de
Orden Deudoras el 65,44% y Cuentas de Orden Acreedoras el 99%.

Respecto a la verificacion de los aspectos presupuestales, se evalué el 100% del
presupuesto en las fases de planeacion, programacion y ejecucion.

Para la vigencia 2017, el Presupuesto de la UGPP fue de $195.627.292.342, con
un aumento de $16.268.974.009 frente al del 2016, equivalente al 8,3%.

Para el 2016 se constituyeron Reservas Presupuestales por $7.525.069.308,
respecto de las cuales se pagaron $7.515.297.174, con un saldo sin ejecutar por
$9.772.132, correspondiente a servicios personales y adquisicién de bienes.

En el 2016 se constituyeron Cuentas por Pagar por $5.719.404.973, de las cuales
se ejecutaron $5.722.295.919, quedando un saldo por fenecer de $37.109.055,
correspondiente a sentencias y conciliaciones.
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Para el 2017, se constituyeron Reservas Presupuestales por $1.031.418.206, de
las cuales, $659.195.575 corresponden a Gastos de Funcionamiento y
$372.222.631 a Inversién. Se examinaron el 100% de las Reservas
Presupuestales constituidas con sus respectivos soportes.

Para el 2017 se constituyeron Cuentas por Pagar por $28.297.996.499, de los
cuales, $26.856.039.704 corresponden a funcionamiento, destacando que el
mayor valor concierne a Transferencias Corrientes por $17.614.954.789 y para
Inversion se constituyeron $1.441.956.795. Se tomé una muestra que asciende a
$10.394.200.164 y corresponde al 36.73% del total de las cuentas.

Para el 2017 se constituyeron Vigencias Futuras por $63.879.028.540, se evalud
el rubro de Adquisicién de Bienes y Servicios, $19.451.987.208, que representa el
30% de las Vigencias Futuras.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Unidad de Pensiones y Parafiscales es una entidad del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada en el 2010. Sus principales
objetivos misionales son, en primera instancia, el reconocimiento de derechos
pensionales causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media
del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan
tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya
decretado o se decrete su liquidacion; asi mismo, las tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y
pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.

Recursos y patrimonio. Los recursos y el patrimonio de la Unidad estan
constituidos por: 1) Las partidas ordinarias y extraordinarias asignadas en el
Presupuesto General de la Nacion. 2) Los bienes que le transfiera la Nacion y
otras entidades publicas del orden nacional. 3) Los recursos que reciba por la
prestacion de servicios. 4) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o haya
adquirido a cualquier titulo. 5) Los demas recursos que le senale la Ley.

Segun Decreto 575 de marzo de 2013, modificado por el Decreto 681 de 2017, la
UGPP, para el desarrollo de sus funciones cuenta con una Direccién General, 8
Direcciones y 13 Subdirecciones.

La Direccion de Gestion Administrativa, maneja cinco (5) Dependencias, dentro de
las que se encuentra la de Gestion Financiera, que maneja el proceso de
Presupuesto, Contabilidad y de Tesoreria.
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12. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

El marco normativo aplicable a la auditoria de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP
es:

e lLey 788 de 2002 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial; y se dictan ofras disposiciones”.

o lLey 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

o Ley 1289 de 2009 “por medio de la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 30
de 1971 y se dictan ofras disposiciones”.

o Ley 1473 de 2011 “por medio de la cual se establece una regla fiscal y se
dictan otras disposiciones”.

o Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”. Estatuto Anticorrupcion.

e Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”.

e Ley 152 de 1994 “Ley Orgénica de Planeacion”.
e Decreto Ley 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”.

e Decreto Nacional 568 de 1996 “por el cual se reglamentan las Leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgénicas del Presupuesto General de la
Nacion’.

e Decreto 2170 de 2016. “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Naciéon para la vigencia fiscal de 2017, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”.

e Resolucién 354 de 2007 “por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Publica, se establece su conformacién y se define el ambito de aplicacién Las
politicas contables”.
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e Ley 1314 de 2009 ‘“por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento”.

Los estados contables de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP evaluados de la
vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, fueron:

e Balance General
e Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental

Dentro de las principales politicas contables significativas, la UGPP realiza el
registro contable de sus operaciones acogiéndose al Marco Conceptual que define
y delimita el &mbito del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi
como la estructura contenida en el Plan General de Contabilidad Publica.

La UGPP a partir del periodo contable 2015 implementd los procedimientos
establecidos en la Resolucion 635 de diciembre de 2014, la cual en términos
generales establece que la Unidad debe llevar los registros del Pasivo Pensional y
demas hechos econ6micos accesorios (cuotas partes pensionales, aportes
pensionales, demandas por procesos pensionales, entre otros), en cuentas de
orden de control y la Resolucién 633 de diciembre de 2014, como entidad
responsable del pasivo pensional reconociendo los hechos econdémicos en la
informacion financiera; no obstante y teniendo en cuenta la duplicidad de registro
que se estaba llevando de esta informacion, solicitd a la Contaduria General de la
Nacion, analizar y estudiar la viabilidad de suprimir los registros en las cuentas de
orden de control, situacion que fue estudiada y aprobada mediante el Concepto
CGN 20162000017311 del 27 de junio de 2016.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267.
de la Constitucién Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administraciéon y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segin lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacién de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

2.1. OPINION CONTABLE

2.1.1. Fundamento de Opinion Contable

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacién con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyo la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracién de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP vy la presentacion de los estados
contables en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable

para expresar una opinion.

La situacion financiera de la entidad se ve afectada por las deficiencias
presentadas en la Cuenta 2710 — Provisién para Contingencias — Subcuenta
271005 - “Litigios” a diciembre 31 de 2017, toda vez difiere en cantidad y valor la
informacién reportada por las Areas de origen como son la Direccion de Pensiones
(Subdireccion de Noémina), la Coordinacién de Defensa Pasiva (Direccion
Juridica), que sirven de insumo para los registros contables y la elaboracién y
presentacion de los estados contables.

As{ mismo, la imposibilidad encontrada en la Cuenta 2710 ~ “Provisiéon para
Contingencias” - Subcuenta “Litigios”, afecté la razonabilidad de los estados
contables a 31 de diciembre de 2017, dicho valor es material, no generalizado y
por ende afecta la opinién contable.

2.1.2. Opinién Estados Contables — Modificada con Salvedades

En nuestra opinion, los estados contables de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP
excepto por la imposibilidad material no generalizada de obtener certeza sobre la
suficiencia y realidad del saldo de la cuenta 2710 — “Provision para
Contingencias”, presentan razonablemente en todos los aspecios materiales la
situacion financiera de la UGPP a diciembre 31 de 2017 y los resultados de las
operaciones por el periodo terminado a la misma fecha, de conformidad con el
marco de informacion financiera aplicable.
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2.1.3. Principales Resultados Contables

ACTIVOS

A diciembre 31 de 2017, la UGPP posee Activos por $9.246.935.557.572, de los
cuales, Corrientes son $1.286.161.412.687 y No Corrientes $7.960.774.144.884,
lo que equivale al 14% y 86% respectivamente del total del Activo. Los Activos, en
el 2017, crecieron en un 103.88% con respecto a la vigencia 2016.

Indemnizaciones

La UGPP efectia el reconocimiento del derecho cierto generado con las
sentencias definitivas a favor de la entidad, originadas en las demandas
interpuestas por la entidad en contra de terceros. El grupo Deudores representa el
17,32% de los activos, la subcuenta indemnizaciones equivale al 15,4% del total
de la cuenta.

El saldo de la subcuenta esté desagregado de la siguiente manera:

Cuadro N° 1
SUBCUENTA INDEMNIZACIONES
Saldos en pesos

Coactivo 365.284.820.675
Dificil cobro 356.744.307.579
Persuasivo 869.849.491
Verificacion de pago 146.465.250
Total 723.045.442.995

Fuente: Subdireccion de Cobranzas

Recursos Entregados en Administracion

Representa el saldo de los recursos que fueron trasladados al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico correspondientes a las reservas financieras actuariales
destinadas para el pago de las pensiones de los ex trabajadores del Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, de Telecom y
de las Tele asociadas, asi como también las destinadas para el pago de las
obligaciones pensionales que se encontraban a cargo de la Administradora de
Riesgos Profesionales (ARP) del Instituto de Seguro Social y de la Caja de
Prevision Social de Comunicacién "CAPRECOM" EICE. Equivale al 61% del total
de los activos de la UGPP.
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El Ministerio de Trabajo a través de FOPEP es quien tiene a cargo el pago de las
mesadas pensionales y por ende es quien ejecuta presupuestalmente dichos
recursos, sin embargo es la UGPP quien contablemente registra la causacion de
la nébmina y su respectivo pago.

Este grupo esta conformado por las siguientes cuentas:

Cuadro N° 2

SUBCUENTA RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Saldos en pesos

Cddigo Nombre de la cuenta Saldo final % del activo
19 Otros activos 8.263.763.702.341
19.01.02 Recursos entregados en administracion 6.675.005.432.948 80.77
19.01.03 Otros Activos 1.560.313.880.658 18.88
19.05 Bienes y servicios pagados por anticipado 332.700.451 0,0040
19.10 Cargos diferidos 691.556.358 0,01
19.70 Intangibles 28.677.293.412 0,35
19.75 Amortizacién acumulada de intangibles -2.436.918.010 -0,03
19.99 Valorizaciones 1.179.756.523 0,01

Fuente: Saldos y movimientos UGPP

PASIVOS

Los Pasivos de la UGPP ascienden a $9.887.546.856.353 de los cuales, el 1,7%
es a Corto Plazo y el 98,3% a Largo Plazo.

Pasivos Estimados - Litigios

Esta representado por las siguientes cuentas:

Cuadro N° 3

PASIVOS ESTIMADOS

Saldo en pesos

Cédigo Nombre Saldo %
participacion

27 Pasivos estimados 9.828.296.559.129 99,3

2710 Provisién para contingencias 970.041.656.134

271005 | Litigios 970.041.656.134 9,87

2720 Provision para pensiones 8.858.280.869.635 89,5

272003 | Calculo actuarial de pensiones 39.700.020.404.630 401,3
actuales

272004 | Pensiones actuales por amortizar (DB) (30.841.739.534.995) (311,8)

Fuente: saldos y movimientos UGPP
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Representa el 99,3% de los pasivos, esta conformada por dos Cuentas: la 2710 -
“Provision para Contingencias” — Subcuenta Litigios, que representa el 9.87% y la
2720 — “Provision para Pensiones” que tiene un peso de 89,5% (conformada por el
Célculo Actuarial 401,3% y su Amortizacion 311,8%).

La diferencia corresponde al valor pendiente de amortizar hasta el 2029, y a partir
de ese ano los ajustes que se generen por los cdlculos actuariales se llevaran
directamente al gasto.

Con respecto a los célculos actuariales, éstos se encuentran ajustados a los
valores reportados por el actuario y con la aprobacion matematica y la viabilidad
fiscal emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto a la Cuenta “Provisiéon para Contingencias”, la Subcuenta de Litigios
presenta incoherencias en su saldo, toda vez que el calculo de la provision difiere
en cantidad y valor de la informacion reportada por la Direccion de Pensiones
(Subdireccion de Nomina) y la Coordinacién de Defensa Pasiva (Direccion
Juridica), las cuales son las Areas de origen y que deben entregar el insumo para
el reporte de la Coordinacion de Contabilidad (Subdireccion Financiera).

Calculo Actuarial de Pensiones Actuales

A 31 de diciembre de 2017 la Direccion de Pensiones ha recibido 33 entidades
publicas que fueron liquidadas y su calculo actuarial inicial aprobado por el
Ministerio de Hacienda. De éstas, Cajanal y Capresub se contabilizan en cuentas
de orden por ser entidades que tenian la calidad de fondos de reserva, de acuerdo
con el concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion N°
20162000017311 del 27 de junio de 2016.

El valor del calculo actuarial de las 31 entidades recibidas por la UGPP, que tenian
la calidad de responsables del pasivo pensional, actualizado financieramente a 31
de diciembre de 2017 asciende a $39.700.020.404.630. Como resultado de la
evaluacion no se evidenciaron hallazgos.

PATRIMONIO

El Patrimonio de la UGPP para el ano 2017 presenta saldo contrario a su
naturaleza de $640.611.298.781,14, déficit que disminuyo en 79.81% en relacion
con la vigencia 2016, la cual fue de $3.173.598.023.798 y se debe a la pérdida de
la vigencia y de las vigencias anteriores asi como las provisiones, depreciaciones
y amortizaciones.
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Las pérdidas estan relacionadas basicamente por el reconocimiento del calculo
actuarial de las 30 entidades liquidadas que asumi6 la UGPP. La UGPP realiz6 los
registros correspondientes a las operaciones efectuadas por lo que sus
movimientos son razonables.

Al cierre de la vigencia 2017 la UGPP presentd un déficit del ejercicio por
$2.287.265.712.095, el cual resultdé menor en $843.376.228.687 al déficit
presentado en la vigencia anterior 2016, debido al incremento de
$768.635.072.783 en los ingresos, derivados principalmente de las recuperaciones
de provisiones litigiosas causadas en vigencias anteriores, de las operaciones sin
flujo de efectivo realizadas entre el Ministerio de Salud y de Proteccién Social y la
Unidad para cancelar la nébmina de pensionados y por la imposicion de sanciones.

CUENTAS DE ORDEN

Las cuentas de orden deudoras estan conformadas por los litigios y mecanismos
alternativos de conflicto el 67.5% y los otros derechos contingentes el 32,40%. Al
respecto se presenta deficiencias entre las conciliaciones que se realizan con el
Area Juridica y Contabilidad, aspecto que sobrestima la correspondiente cuenta
de orden.

Las cuentas de orden acreedoras estan compuestas por el 99.7% con el célculo
actuarial de los fondos de reservas, en él se incluyen los célculos de Cajanal y
Capresub; los litigios y mecanismos alternativos el 0.23% y el 0,04% con las otras
cuentas acreedoras de control. Estas se encuentran debidamente registradas y
conciliadas presentando un manejo razonable de las mismas.

Penales

Esta subcuenta estd compuesta por los procesos activos de defensa judicial penal
y los procesos terminados con fallo favorable a la entidad en proceso de ejecutoria
y/o constitucion del titulo ejecutivo de cobro para su traslado a la Subdireccién de
Cobranzas.

Cuadro N° 4
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - PENALES
Saldo en pesos

Condicion Valor
Procesos activos 991.018.772.846
Procesos terminados a favor de la Unidad 73.976.648.819
Total 1.064.995.421.665

Fuente: Notas Estados Contables UGPP
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Como resultado del analisis esta subcuenta se encontré subestimada. (Ver
hallazgo N° 3).

Calculo Actuarial de Pensiones

En esta cuenta la Unidad registra los calculos actuariales de las entidades que
tenian la calidad de fondos de reservas y que fueron sustituidas por la UGPP en el
reconocimiento de obligaciones pensionales, como es el caso de los fondos de
reserva de CAJANAL y CAPRESUB.

INGRESOS

Los Ingresos para el 2017 fueron de $9.730.123.704.464, incrementandose en
8.56% con respecto al 2016. Estan conformados por los ingresos no tributarios —
sanciones que corresponden al 0.2 % del total de los ingresos; las transferencias
el 90,22% (que incluye los fondos recibidos para funcionamiento, inversion vy
operaciones sin flujo de efectivo el 88,3%; estas ultimas corresponden a los
recursos que transfiere el Ministerio de Hacienda al FOPEP para el pago de la
noémina de pensionados).

Los otros ingresos representan el 7,7% (Ingresos financieros, aportes pensionales,
extraordinarios con el 7,2% en los que se encuentran incluidos las recuperaciones
con el 6,8%, indemnizaciones y los ajustes de ejercicios anteriores).

Sobre este grupo y donde se evaluaron otras operaciones sin flujo de efectivo y
las recuperaciones no se presentaron objeciones sobre su manejo ya que sus
movimientos son razonables.

Otras Operaciones Sin Flujo de Efectivo

Corresponde al reconocimiento de los recursos destinados para el pago de la
némina de pensiones que realiza el Ministerio de Trabajo a través del Fondo
Nacional de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP.

Recuperaciones

Estan reconocidos en esta subcuenta el valor de los titulos ejecutivos de cobro
constituidos por la UGPP por concepto de mayores valores pagados en mesadas
pensionales y los titulos de cobro constituidos por costas judiciales originadas en
fallos judiciales a favor de la Nacion.
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GASTOS

Los Gastos ascendieron a $12.017.389.416.559 lo que significé una disminucién
del 0.62% frente al 2016.

Estan conformados por los gastos de administracién que corresponden al 47,50%
(Cuentas sueldos y salarios el 26,7%, contribuciones imputadas el 46,89% de
estas el 36,30% son las pensiones de jubilacién patronales y el 10,9% la
amortizacion del calculo actuarial, entre otras). En cuanto a los gastos
operacionales estos equivalen al 0.30%; y esta conformado principaimente por las
provisiones - litigios, las operaciones interinstitucionales y otros gastos.

En el grupo de gastos se evaluaron los relacionados con las pensiones de
jubilacion y la amortizacién del célculo actuarial de pensiones actuales. Al
respecto, estas subcuentas presentaron en todos sus aspectos un manejo
razonable.

OPERACIONES RECIPROCAS

La UGPP efectué procesos de conciliacion de los saldos de operaciones
reciprocas, se realizo la verificacién de las Operaciones Reciprocas relacionadas
con las cuentas de la muestra seleccionada.

ESTANDARES INTERNACIONALES

La Subdireccion Financiera es la encargada de liderar el proceso de
implementacion y de evaluacion a la convergencia al nuevo marco normativo y en
coordinacion con la Direccion de Soporte y Desarrolio Organizacional, dispondra la
logistica necesaria para darle curso al proceso de preparacién e implementacion
en cada uno de sus frentes y etapas de trabajo.

Consultada la entidad sobre su avance, el Asesor de Control Interno el 6 de
diciembre envio memorando de alerta a las Subdirecciones Financiera, de
Cobranzas, Administrativa, de Gestion Humana y al Director de Soporte y
Desarrollo Organizacional en el que alerta sobre la necesidad de “... concluir con Ia
etapa de formulacion de politicas contables para los procesos: Propiedad Planta y Equipo e
Intangibles, Activos contingentes / provisiones y/o pasivos contingentes, Cobranzas, Beneficio a
empleados a corto plazo, Administracion y servicio al personal e ingresos; lo anterior, para
disminuir los posibles riesgos de demora en la implementacion de las normas de contabilidad de
conformidad con lo establecido en la Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015, Resolucién 484 de
24 de octubre 2017.

Se requiere actualizar el cronograma de Propiedad Planta y Equipo con las actividades que se
deben realizar para el avaliio de los bienes, asi como para la adaptacién, parametrizacién y puesta
en marcha del Software de activos.
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Generar estrategias efectivas y oportunas que contribuyan a culminar con las actividades
mencionadas en la etapa de diagnéstico, evaluacién y planeacién; dados los compromisos
establecidos por la Unidad, para lo cual se deben tener depuradas las cuentas contables a 31 de
diciembre de 2017, que conformaran los saldos iniciales para la transicién. Se requiere de manera
inmediata desarrollar las (18) actividades mencionadas en la tabla 7, a fin de avanzar con la
implementacién del Nuevo Marco Normativo.

El 3 de enero de 2018 envio la tercera alerta en el cual recomendaba:

e “Es perentorio concluir la etapa de formulacién de politicas contables para los procesos:

- Propiedad Planta y Equipo e Intangibles

- Activos contingentes

- Provisiones y/o pasivos contingentes

- Cobranzas

- Beneficio a empleados a corto plazo

- Administracion y servicio al personal e ingresos

Lo anterior, para disminuir los posibles riesgos de demora en la implementacion de las normas de
contabilidad de conformidad con lo establecido en la Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015,
Resolucién 484 de 24 de octubre 2017.

e Se requiere actualizar el cronograma de Propiedad Planta y Equipo incluyendo con las
actividades para el avalio de los bienes tangibles e intangibles, asi como para la adaptacion,
parametrizacion y puesta en marcha del Software de activos.

e De manera inmediata se debe ejecutar las (20) actividades mencionadas en la tabla 1.
“Seguimiento de Actividades cronograma implementacion NICSP” a fin de dar cumplimiento a
las fechas establecidas en Circular 047 de 15 de Noviembre de 2017 emitida por la Contaduria
General de la Nacioén, generando estrategias efectivas y oportunas que contribuyan a culminar
con las actividades mencionadas en la etapa de diagnéstico, evaluacion y planeacion,

e Con el fin de continuar con el proceso de depuracion de las bases de datos que afectan los
registros contables de la cuentas Provisiones y Pasivos Contingentes, reportadas y conciliadas
por la Direccion Juridica y las Subdirecciones de Defensa Judicial Pensional y Parafiscales, se
sugiere adelantar mesas de trabajo entre las subdirecciones antes mencionadas y la
subdireccioén financiera, con el fin de estandarizar conceptos que permita obtener informacion
optima y de calidad, como soporte de los registros contables, minimizando asi errores de
interpretacion, duplicidad o falta de informacion”.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de Opinion Presupuestal
El presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP vigencia 2017,
presenta debilidades con respecto a la preparacion del presupuesto, en donde se
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establecié que no existio la desagregacion inicial del presupuesto y su ejecucion
se realizd6 mediante rubros presupuestales que no guardan concordancia con el
Decreto 2170 de 2016. “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2017, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”, como se evidencia en el hallazgo N° 4.

Con respecto a la ejecucion de las Reservas y Cuentas por Pagar de 2016, se
evidenciaron debilidades en la constitucion de las mismas, como se muestra en
los hallazgos N° 5 y 6.

Evaluado el presupuesto de la Entidad estas incorrecciones no materiales pueden
impactar la informacién presupuestal de la UGPP y por ende en su opinién.

2.2.2. Opinién Presupuestal — Razonable con Salvedades

El presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP vigencia 2017, fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable, excepto porque no existié la desagregacion
inicial del presupuesto y su ejecucion se realizé mediante rubros presupuestales
que no guardan coherencia con el Decreto 2170 de 2016 y respecto a la ejecucién
de la reservas y Cuentas por Pagar de 2016, se evidenciaron debilidades en la
constitucion de las mismas.

2.2.3. Refrendacion de las Reservas Presupuestales

La UGPP para el cierre de la vigencia fiscal de 2017, constituyo siete (7) Reservas
Presupuestales por $1.031.418.206, las cuales se verificaron en el 100% y quedan
refrendadas en su totalidad.

CuadroN° 5
RESERVAS PRESUPUESTALES
Muestra
Valor Total
Concepto
Reservas Concepto Valor Contrato %
FUNCIONAMIENTO | 659.195.575
Remuneracién Servicios Técnicos 449.973.445 03 736 2014 44%
Gastos de personal | 526.350.886 | Remuneracién Servicios Técnicos 71.127.441 03 278 2017 7%
Honorarios 5.250.000 03 101 2017 1%
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Muestra
Valor Total
Concepto
Reservas Concepto Valor Contrato %
Otros gastos por Adquisicién de Servicios 99.164.083 03 342 2016 10%
Gastos Generales 132.844.689
Correo 33.680.606 03 230 2017 3%

i Dotacién de Infraestructura tecnoldgica e
INVERSION 372.222.631 | Informatica y comunicaciones de Ultima 372.222.631
generacion

07 003 2017y
02 025 2017

36%

100%

TOTAL GASTOS | 1.031.418.206 1.031.418.206
Fuente: Reservas presupuestales '

Es de anotar, que los contratos N° 03-736 de 2014 y 03-342 de 2016
corresponden a vigencias futuras, los valores constituidos como reservas son
saldos presupuestales respecto a lo comprometido inicialmente.

2.2.4. Principales Resultados Presupuestales

Para la vigencia 2017, el presupuesto fue de $195.627.292.342, con un aumento
de $16.268.974.009 frente al del 2016, equivalente al 8,3%. Al respecto, se
observa que el rubro que presenta mayor incremento corresponde a transferencias
corrientes (sentencias y conciliaciones), con el fin de la ordenacion del pago de
obligaciones pensionales generadas en virtud de fallos judiciales condenatorios
debidamente ejecutoriados.

Los compromisos presupuestales de la vigencia fueron del orden de
$195.056.203.552 equivalentes al 99.70%; las obligaciones de $194.024.785.346,
que frente a los compromisos muestran una ejecucion del 99,47%, en cuanto a los
pagos de $165.726.788.847, que frente a los compromisos se presenta una
ejecucion del 85%.

Teniendo en cuenta los compromisos, se muestran pagos por el 85%, Reservas
Presupuestales por el 1% y Cuentas por Pagar por el 15%.

En la preparacion de presupuesto se evidencié que la UGPP, no realizé mediante
acto administrativo la desagregacion inicial del presupuesto, y la ejecucion la
realizaron a través de rubros presupuestales que no se compadece con el Decreto
2170 de 2016. “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2017, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”,
como se evidencia en el hallazgo N°4.
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Con respecto a la ejecucion de la Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar
de 2016, se observaron algunas debilidades en la constitucién de las mismas,
como se muestra en los hallazgos N° 5 y 6.

De otra parte, la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2017 se considera
parcialmente adecuada.

Las Reservas Presupuestales y las Cuentas por Pagar de la vigencia 2017, se
encuentran adecuadamente constituidas, igual situacion se presenta con las
Vigencias Futuras que se encuentran adecuadamente viabilizadas, constituidas y
ejecutadas en la vigencia 2017.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Cuadro N° 6
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

"OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Modificada con salvedades Razonable con salvedades
FENECE

Fuente: Formato 25 Resumen de diferencias

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal presentada, la Contraloria
General de la Republica FENECE la Cuenta Fiscal de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, por la vigencia fiscal 2017.

Es de anotar que la entidad rindi6 la Cuenta por la vigencia fiscal auditada el 6 de
marzo de 2018, dentro de los plazos previstos en la Resolucién Organica N° 7350
de 2013, a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes —
SIRECIL.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP obtuvo una
calificacion de 1,90 que lo ubica en el rango: con deficiencias. Ver cuadro a
continuacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogotd, D. C., Colombia

21




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CuadroN° 7
EVALUACION DE LA EFECTIVIDA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Caliicacion iasga comblado BUMATORIA Y PONDERAGIGN DE LA EVALUACION DEL DISERO Y LA
Geandn Finandiersy Contatie i EFECTIVIDAD DEL CONTROL (80%)

|- Calificecidn rizsgo combinado |
3 Gestidn Presupyestal,
Contracual y gl Gaste

CON 'DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de riesgos y controles UGPP, vigencia 2017

3.2. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La UGPP en atencion a las observaciones de la Camara de Representantes
publicadas en la Pagina de la Comision Legal de Cuentas, con corte a 31 de
diciembre de 2016, adelant6 actividades tendientes a subsanar las glosas emitidas
por ésta; y que corresponde a aspectos Contables, Presupuestales, Sistema de
Control Interno Contable, Administrativo — SIIF y Seguimiento al Plan de
Mejoramiento.

De orden Presupuestal:

1. De acuerdo con recursos del Presupuesto General de la Nacion aprobado
mediante la Ley 1769 de 2015 y liquidado segun el Decreto 2550 de 2015, favor
enviar la siguiente informacion con corte a 31 de diciembre de 2016:

A) Presupuesto de Gastos Inicial 2015 vs. 2016 (Es el contenido en el Decreto de
Liquidacion).

B) Presupuesto de Gastos Definitivo 2015-2016 (Es el presupuesto inicial mas
adiciones, menos reducciones).

C) Presupuesto de gastos por tipo de Renta Definitivo (Es el presupuesto inicial
mas adiciones, menos reducciones).

D) Perdidas de apropiacion en la vigencia 2016

E) Comportamiento ejecucion 2016 (valor no ejecutado de la apropiacion
correspondiente y porcentaje de lo ejecutado).
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F) Rezago presupuestal en miles de pesos ( reservas presupuestales mas cuentas
por pagar) constituido a 31 de diciembre de 2016

G)Rezago presupuestal en miles de pesos constituido a 31 de diciembre de 2015
(reservas presupuestales mas cuentas por pagar) Yy ejecutado a 31 de
diciembre de 2016.

H) Adjuntar informe del jefe financiero, auditor, revisor fiscal o contralor sobre el
buen manejo y cumplimiento de los principios presupuestales, de las metas y
objetivos propuestos en la programacion y ejecucion del presupuesto durante la
vigencia 2016.

De Orden Administrativo:

) Favor informar que limitaciones presentd o presenta el Sistema de Informacién
Financiera SIIF I, y en qué forma se refleja en su informacion presupuestal y
contable a 31 de diciembre de 2016.

De Orden Contable:

2. Rendir copia de los estados financieros con sus respectivas notas explicativas
a 31-12-16 preparados y presentados por la entidad de acuerdo con las
Resoluciones No. 375 del 17 de septiembre de 2007, No. 706 del 16 de
diciembre de 2016, Nos, 043 y 048 de 2017 expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

3. Remitir copia del dictamen a los estados financieros preparado y presentado
por el revisor fiscal, auditor o contralor en los casos que la Ley obligue a tenerlo
a 31 de diciembre de 2016.

4. Remitir certificacion suscrita por el representante legal y el contador de la
entidad en donde informen que las cifras reflejadas en los estados financieros
vigencia 2016, fueron tomadas fielmente de los libros de contabilidad de
acuerdo con las normas senaladas en el Régimen de Contabilidad Publica.

5. De acuerdo con el articulo 34, numeral 36 de la Ley 734 de 2002 y con el
numeral 7° del Capitulo Il, Seccion II, Titulo ll, Parte | del Régimen de
Contabilidad Publica, favor enviar certificado del funcionario competente en
donde se informe sobre la publicacion en lugar visible y publico y en la pagina
de intranet de su entidad, los informes de gestion, resultados financieros y
contables correspondientes a la vigencia 2016.

6. Informe del total de los deudores o cuentas por cobrar de dificil recaudo a 31 de
diciembre de 2016 en miles de pesos (de acuerdo con el catalogo de cuentas
de la entidad), asi:
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e Valor total de los deudores o cuentas por cobrar de dificil recaudo

e Edad de los deudores o cuentas por cobrar de dificil recaudo.

e Qué actuaciones administrativas esta llevando su administracion para
recuperar estas deudas o cuentas de dificil recaudo?

7. Favor informar que limitaciones presentd o presenta el Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica - CHIP, y en qué forma se refleja en su
informacion contable a 31 de diciembre de 2016. '

Informe Sobre la Autoevaluacion del Sistema de Control Interno Contable a 31 de
diciembre de 2016:

8. Remitir copia del informe sobre la evaluacion del sistema de control interno
contable a 31 de diciembre de 2016 presentado a la Contaduria General de la
Nacién, de acuerdo con la Resolucion 357 de julio 23 de 2008, 706 del 16 de
diciembre de 2016 y 043 de 2017.

Seguimiento al Plan o Planes de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2016:

9. De acuerdo con lo establecido en la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013 de la Contraloria General de la Republica, informar el avance
de su plan o planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la
Republica a 31 de diciembre de 2016 en el siguiente formato.

NOTA: Con relaciéon a las actividades o acciones de mejora incumplidas a 31 de
diciembre de 2016, favor informar las razones de este incumplimiento y ;qué
actuaciones administrativas se tomaron para subsanarlas durante la vigencia
20177

La CGR, realizé seguimiento a las Glosas de la Camara de Representantes,
donde se evidencié que la entidad dio respuesta a las mismas; sin embargo, a la
comision no fueron allegados por parte de la UGPP, los anexos soportes del
cumplimiento de las siguientes glosas:

1- Recursos de Presupuesto.

h). Adjuntar informe del jefe financiero, auditor, revisor fiscal o contralor sobre el
buen manejo y cumplimiento de los principios presupuestales, de las metas y
objetivos propuestos en la programacién y ejecucién del presupuesto durante la
vigencia 2016.
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6- Cartera de imposible recaudo.

¢Que actuaciones administrativas esta llevando a cabo su administracion para
recuperar estas deudas o cuentas de dificil recaudo?

Y en relacion a la glosa No. 9, sobre el avance del plan de mejoramiento de la
Contraloria General, a 31 de diciembre de 2016; la Comision Legal de Cuentas
solicita:

“Nota: Con relacion a las actividades o acciones de mejora incumplidas a 31 de diciembre
de 2016, favor informar las acciones de este incumplimiento y ;qué actuaciones
administrativas se tomaron para subsanarlas durante la vigencia 2017?”

La UGPP informé del incumplimiento de tres hallazgos (Incumplimiento de los
tiempos de Ley, Cartera incobrable y Cobro de cartera) y las actuaciones para
subsanarlos; del seguimiento realizado por el equipo auditor al plan de
mejoramiento reportado en el SIRECI, con corte 31 diciembre de 2017, se
evidencio el cumplimiento de los dos primeros hallazgos; sin embargo, en relacién
con el tercer hallazgo “Cobro de Cartera”, la entidad comunica a la Camara que se
le mantiene la accidn propuesta, y se desarrollara en la vigencia 2017.

Se pudo observar que este hallazgo corresponde al cddigo linea No. 72 y tanto la
fecha de inicio de la actividad, 1/09/15, como la de terminacion, 31/10/15, no se
modificd, como se informé a la Comision Legal de Cuentas y en la columna
observacion de C.lI de la matriz de respuesta al numeral 9, a la Camara de
Representantes, dice que: “...la subdireccion de cobranzas aporté acta de reunién
efectuada el 16 de enero de 2017 donde se presenta y aprueba la depuracién de
las reglas de la pila...”.

Una vez revisados los documentos soporte de las actividades del Plan de
Mejoramiento, allegados a la comisidon auditora, no se evidencidé el acta en
comento, sino el acta de reunion del 16/08/2015, con la cual dio cumplimiento a la
accion de mejora.

3.3. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La UGPP suscribié y present6 los avances dentro de los términos previstos en la
Resolucion 7350 del 29 de noviembre de 2013. La Contraloria General de la
Republica realiz6 seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente,
resultado de las auditorias para las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015y 2016.

De acuerdo con la informacién del SIRECI, en el cuadro No. 7 se relacionan el
ndmero de hallazgos y de actividades de mejoramiento para las vigencias
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relacionadas, con corte a 31 diciembre de 2017 y los numeros totales de hallazgos
y de actividades de mejoramiento.

Cuadro N° 8

Hallazgos y Actividades de Mejoramiento del 2012 al 2016 UGPP
Vigencia a la que No. Actividades
corresponde el informe. No. de Hallazgos | mejoramiento
2012 15 1
2013 11 20
2013 16 58
2014 12 52
Auditoria Especial 5 2
Auditoria Especial 1 10
2016 10 21
Total 70 164

Fuente: Equipo auditor CGR

El Plan de Mejoramiento vigente, contiene 164 acciones de mejora para responder
a 70 hallazgos formulados por la CGR.

Se evalué en los aspectos atinentes a las acciones de mejora de las areas
presupuestal y contable que fueron objeto de la presente auditoria, reportados por
la UGPP en el SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2017, rendido el 22 de
enero de 2018.

El seguimiento al Plan de Mejoramiento se adelanté mediante pruebas de control
a las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento, llevadas a cabo por la Oficina
de Control Interno de la Entidad, de las acciones de mejoramiento
correspondientes a 33 hallazgos con 67 acciones de mejora y con fechas finales a
diciembre de 2017, asi:

~ CuadroN°9
AVANCE EJECUCION PLAN DE MEJORAMIENTO UGPP
Hallazgos financieros

N°. N°. N°.
N°. N°. Actividades | Actividades | Actividades
Vigencia Hallazgos Actividades cumplidas proceso | incumplidas
2013 19 22 20 0 2
2014 4 26 25 0 1
2016 10 19 19 0 0
Total 33 67 64 0 3

Fuente: Equipo auditor CGR
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Se observa que hay 64 actividades de mejoramiento cumplidas, y 3 que no fueron
cumplidas.

De acuerdo con el informe de Gestion de la entidad, enero-diciembre de 2017, se
registra que “...una vez finalizado el seguimiento de segundo semestre de 2017, a criterio de la
oficina de control interno la totalidad de las acciones incluidas en el plan presentan cumplimiento
del 100%”.

De la verificacion realizada se estableci6 el siguiente resuitado:

En algunas acciones correctivas, la entidad no dio cumplimiento a las actividades
propuestas; igualmente, se observd el cumplimiento de acciones fuera del tiempo
establecido para su ejecucion, sin evidenciar la solicitud de prérroga ante la CGR,
asi mismo, se presentaron acciones de mejora cumplidas antes de la fecha
programada para su ejecucion.

Ademas del seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento se evidencié que la

accion correctiva del hallazgo codigo de fila No. 148, “Diferencia en el Célculo de la
provisién contable para contingencias por defensa pasiva "Constitucion actos administrativos en

firme", N0 fue efectiva razon por la cual requiere ser replanteada para subsanar las
deficiencias que aun persisten, situacién que ademas se observa en el hallazgo N°
1 de la presente auditoria.

3.3.1. Acciones de mejora no cumplidas

¢ Hallazgo cédigo de fila No. 101:

Accidn de mejora era: “Definir mecanismos de control para la adecuada administracién y
conciliacién de los Depésitos Judiciales custodiados por la Tesoreria de la UGPP”.

La descripcion de actividades, era “Modificar el sub proceso GF-SUB 018 Depésitos
Judiciales, incluyendo la actividad de control arqueo mensual de titulos”.

En observaciones del formato del Plan, se dice que “La Subdireccién Financiera aport6: Inventario
de depdsitos judiciales periodos 01/12/2015 y 01/05/2016; acta de arqueo de titulos de depésitos
Judicial del 01/07/ 2016, estableciendo: Explicacién del proceso de arqueo, conteo de Titulos de
Depdsito judicial en custodia, Solicitud de soportes de los Titulos en Depdsito Judicial, Revisién de
soportes con Tesoreria”,

Una vez revisados los documentos soportes de la accion, se evidencido que
solamente se relaciona el acta de arqueo titulo de depdsito judicial No. 027 de
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1/07/16 y que el soporte de la modificacién al subproceso GF SB 018 no fue
allegado al grupo auditor.

o Hallazgo co6digo de fila No. 124:

Accién de mejora era: “Reconocimiento y revelacion de los fallos en contra, atendiendo lo que
sefiale la Contaduria General de la Nacién sobre el particular.

La descripcion de actividades era, “solicitar revision del Concepto emitido por la
Contaduria General de la Nacién, radicado 20142300002871 del 24/02/2014 y
obtencion del mismo”.

Se observd concepto de fecha: 21-02-2014 con nudmero de radicado
20142300002871 frente al registro contable para el reconocimiento de los
Depositos judiciales constituidos a favor de la UGPP, que corresponden medidas
cautelares decretadas en los procesos de cobro coactivo de cartera de terceros y
de las litigios o demandas par derechos y obligaciones que debe atender la
entidad.

La accién iba dirigida a solicitar revisién del concepto de la Contaduria General del
21/02/14; sin embargo, en los documentos soporte de la actividad, no se evidencia
documento mediante el cual la UGPP solicite la revision del concepto, de otra
parte la accién tiene programacion de inicio el 1/08/2014 y el concepto de la CGN
es del 21/02/2014, lo cual evidencia una inadecuada formulacion de la descripcién
de la actividad y la fecha para la ejecucién de la misma.

e Hallazgo codigo de fila No. 142

Accidn de mejora era: “Establecer y Adoptar las politicas y controles para la solicitud ante
MHCP de las Vigencias Futuras”, '

La descripcidon de actividades era: “Aplicar las politicas establecidas para la solicitud de
Vigencias Futuras”.

En las observaciones del formato del Plan se dice que “se aplicaron polfticas
establecidas en el proceso de Ejecucién Pptal - GF-SUB-002 (actualizacién 04/12/2014) en las
solicitudes que se realizaron al Min. de Hda. Tales como: - Solic. Por parte del Ordenador del
Gasto - Consolidacion de la justificacién de la solic. de vigenc. futuras - Certif. por parte del Dir. de
Estrategia - Concepto del Subd. Financiero”.

Una vez revisados los documentos soportes de la accion, se evidencié que no se
adjunté la solicitud de las Vigencias Futuras totales como lo establecié en la
unidad de medida de las actividades.
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3.3.2. Acciones de Mejora Cumplidas Fuera de Término

Se evidencio que si bien la actividad se ejecutd, el cumplimiento de la misma se

dio posterior a la fecha programada, asi:

Cuadro N° 10

Acciones de mejora cumplidas fuera de término

Hallazgo
codigo de fila Fecha Fecha

N°. terminacion ejecucion

47 30/08/2015 2016
53 30/09/2015 20/10/2017
73 30/11/2015 19/01/2016
74 31/10/2015 26/01/2016
105 15/10/2015 19/10/2015
125 31/10/2014 15/05/2015
127 31/12/2014 29/06/2016
131 31/12/2014 29/12/2016
146 30/09/2017 09/10/2017

Fuente: Equipo auditor CGR

3.3.3. Acciones de mejora cumplidas antes de la fecha programada para su
ejecucion

Se evidencié que si bien la actividad se ejecuto, el cumplimiento de la misma se
dio anterior a la fecha de inicio de la actividad, asi:

Cuadro N° 11
Acciones de mejora cumplidas antes de la fecha programada

Hallazgo codigo Fecha de
de fila N°. Inicio Fecha de ejecucion
159 22/09/2017 24/03/2017
160 22/09/2017 13/07/2017

Fuente: Equipo auditor CGR

3.3.4. Hallazgos del plan de mejoramiento que fueron objeto de seguimiento
y que se retiran

Cuadro N° 12

HALLAZGOS CODIGO DE FILA, QUE SE
RETIRAN
21 75 128 151
47 76 129 152
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HALLAZGOS CODIGO DE FILA, QUE SE

RETIRAN

48 77 130 163

49 78 131 154

50 79 132 155

53 102 133 156

64 103 134 157

65 104 135 158

66 105 136 159

67 106 141 160

68 107 143 161

69 108 144 162

70 109 145

71 110 146

72 125 147

73 126 149

74 127 150

Fuente: Equipo auditor CGR
El plan de mejoramiento es efectivo en razén a que 64 acciones de mejora de las
67 evaluados fueron cumplidas. Sin embargo se evidencio que la accion correctiva
del hallazgo cédigo de fila No. 148, no fue efectiva razén por la cual requiere ser
replanteada para subsanar las deficiencias que aun persisten.

3.4. SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el proceso auditor no se tramitaron denuncias ciudadanas.

4. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyd
diez (10) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta
incidencia disciplinaria.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
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subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la RepuUblica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectaqos en esta auditoria, segtn lo establecido en la Resolucién Organica que

e /
CARLOS ANTONI

O TRI

OSVEGA

Elaboré: Gloria Marcela Ramirez Maldonado, Lider de Auditoria y Equipo Auditor
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacién de hallazgos
HALLAZGOS CONTABLES Y FINANCIEROS
HALLAZGO 1. Provision para contingencias -Litigios (D)

La Ley 1437 de 2011, establecio: “Articulo 194. Aportes al Fondo de Contingencias. Todas
las entidades que constituyan una seccién del Presupuesto General de la Nacién, deberan efectuar
una valoracién de sus contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional,
para todos los procesos judiciales que se adelanten en su contra”.

Parrafo 11 del Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica — Régimen de
Contabilidad Puablica (RCP), sefiala: “Las caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica en su conjunto buscan que ella sea una representacién razonable de la realidad econémica
de las entidades contables publicas en el evento que incluye todas las transacciones, hechos y
operaciones medidas en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a l0s principios, normas,
técnicas y procedimientos, se asume con la certeza que revela la situacion, actividad y capacidad
para prestar servicios de una entidad contable pablica en una fecha o durante un periodo
determinado”.

Parrafo 104 sefala en referencia con la razonabilidad como elemento para garantizar la
caracteristica cualitativa de la informacién contable de la confiabilidad que “...la informacién
contable publica es razonable cuando refleja la situacién y actividad de la entidad contable

publica, de manera ajustada a la realidad...” (Negrilla fuera de texto).

Igualmente, dentro de los Principios de Contabilidad Pdblica encontramos:

(..) 116 Registro. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales, deben
contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable
relativo al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la
entidad contable publica, con base en la unidad de medida”.

El Régimen de Contabilidad Publica, Catalogo General de Cuentas, describe la dinamica de la
Cuenta 2710 - “Provision para Contingencias”, de la siguiente forma:

DESCRIPCION

Representa el valor estimado, justificable y cuya medicién monetaria sea confiable, de obligaciones
a cargo de la entidad contable publica, ante la probable ocurrencia de eventos que afecten su
situacion financiera.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de las obligaciones definitivas trasladadas a las cuentas acreedoras respectivas.
2- El valor de la provisién constituida cuando desaparezcan las causas que la originaron.
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SE ACREDITA CON:
1- El valor estimado de la contingencia de ocurrencia de eventos adversos.

Por su parte, el Manual de Procedimientos de la Contaduria General de la Nacion (CGN), en el
numeral 3 Capitulo V Procedimiento Contable para el reconocimiento y Revelacion de los Procesos
Judiciales, Laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales, y embargos decretados y ejecutados
sobre las cuentas bancarias, establece:

‘3. RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la entidad
contable publica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes

(..)

Si como resultado de la_evaluacién del riesqo por la aplicacién de metodologias de reconocido
valor técnico o el estado del proceso, se determina que la contingencia es probable, reconoce el
pasivo_estimado, con un débito a la subcuenta 531401-Litigios, de la cuenta 5314-PROVISION
PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la subcuenta 271005-Litigios, de la cuenta 2710-
PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa cancelacién de las cuentas de orden acreedoras
constituidas. (...)” (subrayado fuera de texto).

(...)

Con la_sentencia_definitiva _condenatoria, laudo arbitral o _conciliacién extrajudicial, la entidad

contable publica procede al registro del crédito judicialmente reconocido como un pasivo real. (...)”
(subrayado y negrillas fuera de texto).

La Unidad indic6 a la CGR la conformacién del saldo de la cuenta litigios de la
siguiente manera:

Cuadro N° 13

LITIGIOS
Saldo en pesos
CONCEPTO SALDO A 31-12-2017
Provisién procesos activos 832.492.215.836
Provisién intereses, costas y agencias en derecho 31.042.908.095
Provision procesos terminados desfavorables 105.402.995.804
Total Defensa Pasiva Misional de Pensiones 968.938.119.735
Total Defensa Pasiva No Misional 1.103.536.399
Total 970.041.656.134

Fuente: Subdireccion Financiera UGPP.

1. Revisada la provision contable para procesos de pasiva no misional reportada
por la Subdireccion Financiera es $1.103.536.398, mientras que la reconocida
por la Direccién Juridica es $1.090.777.404.

Analizada la respuesta dada por la entidad no desvirtia la observacion en razén a
que la UGPP manifiesta que la provision corresponde a 23 procesos por
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$633.746.882 e incluyen un proceso activo con calificacion del riesgo menor al
50% con fallo en contra por $469.789.516 para un total de $1.103.536.398;

mientras que lo reportado por el Area de origen es de 14 procesos por
$1.090.777.404.

Cuadro N° 14

NO MISIONAL

Identificaciéon | Cuantia de la pretensién
652065XXX £66.042.788
22439XXX 12.887.000
52201 XXX 200.000.000
32677XXX 94.331.601

03073XXX 140.000.000 e i "

o 22417XXX 6443500 -

© g03BOXXX| . 228.310.365
1023901XXX | 5. .0 . 13.789.080
02588XXX | 117.000.000
1076621XXX 20.683.620
51612XXX 100.000.000
80760XXX 65.000.000
80170XXX 21.535.110
10265XXX 14.754.340
1.090.777.404

Fuente: Direccion Juridica

2. El valor de provisién contable para intereses, costas y agencias en derecho

: reportado por la Subdireccion Financiera es $31.042.908.094, mientras que el

- 'Area de 6rigeri (Coordinacion de Defensa Pasiva) indica $32.698.393.195 (Ver
cuadro 15).

Cuadro N° 15
PROVISION CONTABLE PARA INTERESES, COSTAS Y AGENCIAS

Valor Provision de Costas ¥ valor Provisién
Concepto Procesos activos Agencias en derecho intereses Total
activocon falloa favor 2.475 3.065.097.025 186.399.085|  3.251.496.111
activo con fallo en contra 6.696 15182704943 1.781.510.145 16.964.215.089
activo sin falio 9904 11,522 833.129 959.848.866 12.482 681995
TOTAL 12075 29770635097 29827758098 32.698.393.195

Fuente: Coordinaciéon de Defensa Pasiva.

En respuesta entregada por la Unidad el 2 de mayo de 2018, indican que de la
“...deben excluirse todos aquellos procesos activos con calificacién
siendo el resultado $31.042.908.094".

base de procesos activos
del riesgo menor al 50%, sin fallo o con fallo a favor...
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Ahora bien, tomando la informacién entregada por la UGPP archivo “Procesos
judiciales en contra de la Unidad REQUERIMIENTO 100418”, excluyendo los
procesos activos sin fallo con calificacion del riesgo menor al 50% por
$12.482.681.995 y con fallo a favor por $3.251.496.111 el valor de la provision
seria de $16.964.215.089 y no $31.042.908.094 como lo indican en la respuesta.

3. La Subdireccién Financiera incluyé como provisién contable para litigios el
concepto de ‘provision procesos terminados desfavorables”, es decir, aquellos
litigios en contra que a 31 de diciembre la UGPP habia perdido en ultima
instancia, convirtiéndose para la UGPP en una deuda expresa, clara y exigible
(pasivo real). Para ello, el RCP establece que: “..con la sentencia definitiva

condenatoria, laudo arbitral o conciliacion extrajudicial, la_entidad contable publica
procede al registro del crédito judicialmente reconocido como_un_pasivo real. (..))"

(subrayado y negrillas fuera de texto). A este concepto le reconocio
$105.402.995.804.

La entidad en su respuesta manifiesta que “... en la Subcuenta 271005 — Litigios,
Procesos terminados desfavorables, la informacion contable registra 2.680 procesos por valor de
$105.402,9 millones, de los cuales 914 procesos por valor de $39.151.7 millones, corresponden al
periodo contable 2016 y, 1.766 por valor de $66.251,2 millones, terminaron en el periodo contable
2017 con fallo desfavorable”.

Analizada la respuesta dada por la entidad, frente a los 2.680 Procesos por
$105.402.995.804 de la Subcuenta “Litigios”, segun reporte de la Subdireccion de
Nomina del 16 de abril del presente afio, se evidencia que durante el afo 2017 la
UGPP cancelé 4.877 fallos en contra, correspondientes a diferentes vigencias por
$240.841.388.799, de los cuales $67.620.075.160 correspondian a 1.203 fallos
ejecutoriados en la vigencia 2017 y $173.221.313.638 de anos anteriores.

gualmente, en la respuesta entregada a la CGR informaron que “durante el periodo
habian cancelado 1.095 fallos por $33.745.716.364”, valor que no coincide con lo reportado
por la Subdireccion de Némina de la entidad, que indicé que se cancelaron 1.203
fallos ejecutoriados en esa vigencia por $67.620.075.161.

4. Al hacer el andlisis verificamos que en la base de datos del Area de
“Coordinacion de Defensa Pasiva”, existen procesos terminados en contra de la
UGPP por $91.224.168.419, cifra que no coincide con lo reportado en el
concepto de “provision procesos terminados en contra”.

En la respuesta entregada, la Entidad manifiesta que la informacién suministrada
por la Coordinacion de Defensa Pasiva “no es comparable’ con la Provision
contable de procesos terminados desfavorables; sin embargo, en la respuesta del
2 de mayo frente a este punto, la Entidad indica: “Como consecuencia de Ia observacion
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del equipo auditor de la CGR, se efectué la revision para cotejar este reporte frente a la
informacion contable de la Subcuenta 271005 — Litigios, Procesos terminados desfavorables
encontrando lo siguiente:

(.)

“En el reporte de procesos terminados en contra, entregado por la Coordinacién de Defensa Pasiva
de la Subdireccién de Defensa Judicial Pensional, fueron incluidos 1.095 procesos de 2017 que se
liquidaron y pagaron en la vigencia por valor de $33.745,7 millones...” (Negrilla fuera de
texto)

Igualmente, la Unidad en su respuesta del 30 de mayo se pronuncia en el mismo

sentido indicando que: “El valor efectivamente pagado en la vigencia 2017, de fallos
ejecutoriados en la misma vigencia, que asciende a la suma de $67.620.7 millones de pesos,
cifra reportada por la subdirecciéon de némina, No es comparable con los $33.745.7 millones
reportado por la Subdireccién de Defensa Judicial, por corresponder al valor de las provisiones
de fallos terminados en 2017”

Analizando las anteriores respuestas de la entidad, para la CGR es claro que los
valores reportados por el Area de origen de la informacién y la Subdireccion
Financiera, no coincide; y frente a las diferencias presentadas por la CGR no son
desvirtuadas; es asi que la entidad en su respuesta indica que resultado de la
revision efectuada para “...cotejar este reporte frente a la informacion contable...”
encontro:

“1.  Un menor valor de la provisién contable correspondiente a 4 procesos por valor de
$129.8 millones, cifra que deberé incluirse.

2. En el reporte de procesos terminados en contra, entregado por la Coordinacién de
Defensa Pasiva de la Subdireccién de Defensa Judicial Pensional, se informé el valor
de $19.4 millones, que corresponde a 2 procesos sobre los cuales no deberia
calcularse provisién contable por haber iniciado y terminado antes del corte para el
célculo de la misma.

4. Cuatro (4) procesos por valor de $919.5 millones, sobre los cuales se iniciaron recursos
extraordinarios de Casacion contra sus fallos desfavorables, provision que debe
mantenerse en la informacion contable pero que el drea que suministro el reporte ya no
los tiene en cuenta dentro de su base.

5. Tres (3) procesos por valor de $6.844.5 millones, terminados en contra que no fueron
incluidos en el reporte entregado por la Coordinacién de Defensa Pasiva de la
Subdireccién de Defensa Judicial Pensional a la CGR. Lo anterior se originé en la
consolidacién de la informacion en un nuevo formato. No obstante, es importante
aclarar que estos procesos estan debidamente reconocidos en la provisién contable y
en la base de datos de la Coordinacion de Defensa Judicial Pasiva.

(--)
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1. Once (11) procesos contabilizados doblemente por valor de $870.1 millones. Lo anterior se
originé en la ausencia de un nimero tnico de identificacién del proceso.

2. Dos (2) procesos gjecutivos que aparecen registrados como terminados con fallo en
contra, por un monto de $ 28.2 millones pero que se encuentran activos y deberan
continuar en la provisién contable con probabilidad de pérdida superior al 50%.

Tanto en el reporte de procesos terminados en contra, entregado por la Coordinacion de
Defensa Pasiva de la Subdireccion de Defensa Judicial Pensional, como en la informacién
contable, se encuentran 15 procesos por valor de $326.0 millones que fueron terminados a
favor de la Unidad, los cuales deben excluirse.

Como se puede observar, la entidad presenta una serie de cifras en los siete (7)
items anteriores, las cuales informan las falencias expuestas por la misma Unidad,
que afectan la certeza sobre la suficiencia del saldo de la subcuenta 271005
“Litigios”.

Asi mismo, mediante oficio 201816002831311 del 25 de mayo de 2018, la entidad
manifiesta que como resultado de la revision efectuada, el valor de la
sobreestimacion contable inicialmente aceptada por $5.966.1 millones, ahora es
por $13.496. 303.798 “...y no de $5966.1 millones como se habia informado...”

Ilgualmente, en su Ultima respuesta del 30 de mayo indican: “aceptamos Ia
SOBREESTIMACION del componente Procesos terminados desfavorables por valor de $14.422.5
millones”.

Como se puede apreciar las incoherencias en la informacién presentada o
reportada por la Subdireccion de Nomina, la Oficina Juridica (Coordinacién de
Defensa Pasiva), la Coordinacion de Contabilidad (Subdireccién Financiera),
propicio para la CGR, que no fuera posible determinar con certeza la realidad y
confiabilidad de la cifra reflejada como saldo de la Cuenta 2710 — “Provision para
Contingencias”, en consecuencia, se determina una imposibilidad (Incertidumbre),
no generalizada, sobre el saldo de la subcuenta 271005 — “Litigios”, 10 cual afecta
la razonabilidad de esta cuenta en los estados contables a diciembre 31 de 2017.

Lo anterior se presenta por debilidades en la conciliacion que realizan las areas de
contabilidad y juridica asi como deficiencias en el sistema de control interno
contable; situacion que afecta la realidad de la informacién financiera de la Entidad
Contable Publica, generando ademas incumplimiento en las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion
contable contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica. Hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria de conformidad con las normas citadas.
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HALLAZGO 2. Calculo Subcuenta 912002

La Resolucion No. 357 de 2008 emanada de la Contaduria General de la Nacién -

CGN numerales 2.9.3.3 y siguientes, establece que “el proceso contable debe asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros, todas las transacciones de las
entidades deberéan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna”.

En el literal E del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993 establece las caracteristicas del

control interno, (...) Todas las transaccién de las entidades debera registrarse en forma exacta
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
contables {(...)".

De acuerdo con la Subdirecciéon Financiera de la Unidad, las pretensiones para
procesos laborales activos con probabilidad de pérdida menor al 50% es la
siguiente:

Cuadro N° 16
PROCESOS LABORALES
Saldo en pesos

Condicién Valor
Procesos activos con y sin fallo con probabilidad pérdida <50% por pasiva 209.021.412.406
Procesos activos sin fallo con probabilidad de pérdida < 50% 1.069,242.275 |
Procesos activos con fallo a favor con probabilidad de pérdida < 50% 0
Total 210.090,654.681

Fuente: Subdireccioén Financiera UGPP

Sin embargo, al consultar las areas de origen de la informacion se establece que
las cifras son las siguientes:

Cuadro N° 17
PROCESOS LABORALES
Saldo en pesos

Condicién Valor
Procesos activos con v sin fallo con probabilidad pérdida <50% por pasiva 209.021.412.406
Procesos activos sin fallo con probabilidad de pérdida < 50% 996.445.803
Procesos activos con fallo a favor con probabilidad de pérdida < 50% 0
Total 210.017.858.209

Fuente: Coordinacién defensa pasiva y Direccién Juridica UGPP

La base de datos de procesos activos sin fallo con probabilidad de pérdida menor
al 50% entregada a la CGR por la Direccién Juridica de la UGPP quien es la
responsable de la defensa no misional de la entidad con la cual se hicieron los
calculos, contiene los valores comunicados en la observacion, cifras que no
coinciden con la reportada por la Subdireccién Financiera. Por tanto, el hallazgo
se mantiene.
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Lo anterior se presenta debido a deficiencias en el control interno contable; por
tanto, la subcuenta contable 912002 se encuentra sobrestimada en cuantia de
$72.796.472 situacion que afecta la realidad de la informacién financiera de la
Entidad Contable Publica, generando incumplimiento en las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion
contable contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

HALLAZGO 3. Calculo Subcuenta 812003

La Resolucion No. 357 de 2008 emanada de la Contaduria General de la Nacién -
CGN numerales 2.9.3.3 y siguientes, establece que “el proceso contable debe asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros, todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna’.

En el literal E del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993 establece las caracteristicas del
control interno, (...) Todas las transaccién de las entidades debera registrarse en forma exacta
veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
contables (...)".

En las notas a los Estados contables de la UGPP se refieren a la subcuenta
81.20.03 de la siguiente manera: “Esta subcuenta esté compuesta por los procesos activos
de defensa judicial penal y los procesos terminados con fallo favorable a la entidad en proceso de
gfecutoria y/o constitucion del titulo ejecutivo de cobro para su traslado a la Subdireccién de
Cobranzas...” (La subraya es nuestra).

La subcuenta 812003-penales esta conformada de la siguiente manera:

Cuadro N° 18
SUBCUENTA 812003-PENALES

Saldo en pesos

Condicion Valor
Procesos activos 991.018.772.846
Procesos terminados a favor de la Unidad 73.976.648.819
Total 1.064.995.421.665

Fuente: Notas Estados Contables UGPP

Al consultar a la Subdireccion de Defensa Pensional y verificar la informacion que
sirve de soporte, evidenciamos lo siguiente:

Los procesos terminados que a 31 de diciembre se encontraban en la
Subdireccion de Cobranzas dejan de ser cuentas de orden y se convierten en una
cuenta por cobrar. Se evidencid que a 31 de diciembre de 2017 del total de
procesos terminados a favor de la Unidad, habian sido enviados a cobranzas
expedientes por $23.230.702.289 incluido un proceso que habia sido pagado por
valor de $2.720.377. Situacion que genera sobrestimacién en la Subcuenta
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8120083 - “Penales” por la cuantia en mencion.

Lo anterior se presenta por debilidades en la conciliacién que realizan las areas de
contabilidad y juridica asi como deficiencias en el sistema de control interno
contable; situacion que afecta la realidad de la informacion financiera de la Entidad
Contable Publica, generando incumplimiento en las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion contable contenidas
en el Régimen de Contabilidad Publica.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES, CONTRACTUALES Y DEL GASTO
HALLAZGO 4. Desagregacion del Presupuesto (D)

El Articulo 11 de la Ley 42 de 1993, establece: “El control de legalidad es la
comprobacion que se hace de las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra
indole de una entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son
aplicables”.

El articulo 21 de la Ley 1815 de diciembre 7 de 2016, “Por cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, establece: “Se podran hacer distribuciones en el presupuesto
de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacién, mediante Resolucién suscrita por el jefe del
respectivo érgano.

En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se haran por
Resolucién o acuerdo de las juntas o consejos directivos. Si no existen juntas o consejos
directivos, lo haré el representante legal de estos.

Las operaciones presupuestales contenidas en los mencionados actos administrativos, se
someterén a la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del
Presupuesto Puablico Nacional, y tratandose de gastos de inversién, requeriran el concepto previo
favorable del Departamento Nacional de Planeacién - Direccién de Inversiones y Finanzas
Puablicas.

Los jefes de los 6rganos responderan por la legalidad de los actos en mencion.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribucién afecte el presupuesto de
otro érgano que haga parte del Presupuesto General de |la Nacién, el mismo acto administrativo
servira de base para realizar (0s ajustes correspondientes en el érgano que distribuye e incorporar
las del érgano receptor.

La ejecucion presupuestal de estas debera efectuarse por parte de los 6érganos receptores en la
misma vigencia de la distribucion.

Tratdndose de gastos de inversion, la operacion presupuestal descrita, en el érgano receptor se
clasificara en el programa y subprograma a ejecutar que corresponda, sin que en ningin caso se
cambie la destinacién ni la cuantia...”
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No obstante lo anterior, se establecié que la UGPP no cuenta con el Acto
Administrativo que soporte o respalde la desagregacion del presupuesto para la
vigencia 2017 en 68 rubros presupuestales conforme lo ejecutd; en consecuencia,
la UGPP, en el 2017, no ejecutd su presupuesto en los 14 rubros establecidos en
el Decreto 2170 del 27 de diciembre de 2016, incumpliéndolo.

Esta situacion obedeci6 a la falta de mecanismos de control y seguimiento, y
originé incumplimiento a lo preceptuado en la Ley 42 de 1993, en la Ley 1815 de 7
de diciembre de 2016 y en la Ley 734 de 2002. Hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

La UGPP manifiesta: “...En concordancia con lo anterior, el articulo 2.9.1.2.7 del Decreto tnico
reglamentario del sector hacienda y crédito publico Numero 1068 de 2015, establece:

“Articulo 2.9.1.2.7. Desagregacion para la ejecucién del presupuesto a través del SIIF Nacién. Con
el fin de vincular la gestion presupuestal de los ingresos y de los gastos a la gestién contable, las
entidades usuarias del SIIF Nacién deberén desagregar el presupuesto, al maximo nivel de detalle
del Catalogo de Clasificacion Presupuestal CCP establecido por la Direccion General del
Presupuesto Pablico Nacional...

Este articulo es concordante con los articulos 2.8.1.5.3 y 2.8.1.5.4 que establecen.

Artlculo 2.8.1.5.3. Desagregacién de Gastos. Las entidades podran realizar asignaciones internas
de las apropiaciones establecidas en el Decreto de liquidacion en sus dependencias, seccionales o
regionales con el fin de facilitar su manejo operativo y gestién, sin que las mismas impliquen
cambios en su destinacién. Estas desagregaciones deberan realizarse conforme a lo establecido
en el catdlogo de clasificacién Presupuestal establecido por la Direccién General de Presupuesto
Puablico Nacional...

Por altimo, en relacién con articulo 21 de la Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2017, mencionado por la comisién auditoria de la
Contralorfa, la UGPP precisa lo siguiente:

El articulo 21 de la Ley 1815 de 2016 no tiene que ver con la desagregacién inicial de las
apropiaciones; este articulo hace referencia a las distribuciones y/o modificaciones que la entidad
en ejercicio de su autonomia presupuestal y priorizacién de recursos en algunas ocasiones debe
gestionar (raslados presupuestales que le permitan recomponer su presupuesto con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos misionales; para ello las modificaciones al detalle del
gasto, articulo 2.8.1.5.6 del Decreto 1068 de 2015, requieren de Resolucion expedida por el
Consejo Directivo de la Unidad, pero como se mencion6 en el parrafo inicial es un tema totalmente
diferente a la desagregacion inicial de las apropiaciones”.

Para la Contraloria, aplica el articulo 21 de la Ley 1815 de diciembre 7 de 2016,
que establece que podra hacer la distribucion del presupuesto de Ingresos y de
Gastos. Y en el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas
distribuciones -se haran por Resolucién o acuerdo de las juntas o consejos
directivos.
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Por lo anterior, no se comparte la interpretacion de la UGPP, frente al articulo
21 de la Ley 1815 de 2016 y aun mas cuando se realizaron modificaciones al
presupuesto mediante Resolucion, afectando rubro presupuestales que no existian
inicialmente; de otra parte, se realizd la ejecucion presupuestal de acuerdo con
unos rubros presupuestales que no estaban contemplados en el Decreto 2170 de
2016 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de
2017, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” . Hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO 5. Reservas Presupuestales 2016

El articulo 89, de Decreto 111 de 1996, establece: “...Al cierre de la vigencia fiscal cada
6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion...” :

Al verificar la ejecucion de las reservas de 2016 se observd que se pagaron
reservas por $7.515.297.174 y se fenecieron $9.772.132; dentro de las cuentas
fenecidas, existe la cuenta del Contrato 02 009 2016 del 6 de julio de 2016 de
minima cuantia, suscrito con INDIMACOL SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA-INDIMACOL S.A., con el objeto de "Adquisicion y elaboracion de
impresiones graficas de pendones para la difusion de la imagen institucional de la
Unidad", con un Otrosi del 22 de agosto de 2016, mediante el cual se amplio el
plazo del 22 de agosto de 2016 hasta el 30 de septiembre de 2016 y
posteriormente se suscribe la Resolucion No. 2236 del 10 de noviembre de 2016
(vencido el plazo de contrato el 30 de septiembre de 2016), mediante la cual se
declara el incumplimiento parcial del contrato, a pesar de los inconvenientes
presentados se reserva el valor total del contrato por $3.000.000, contrato que no
fue ejecutado.

Contrato 05 001 2016 del 29 de febrero de 2016, suscrito con el siguiente objeto:

“El ARRENDADOR concede a titulo de arrendamiento al ARRENDATARIO, el uso y el goce del
inmueble con érea de 64.55 mt2 y mezanine de 26.1 mts2, para un total de 90.7 mts2, descrito
como Local 239, ubicado en la Calle 27 No. 46-70 del Centro Comercial Punto Clave P.H. segundo
piso, de la ciudad de Medellin e identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 001-880443 de
la Oficina de Instrumentos Plblicos de Medellin Zona Sur, para el funcionamiento del Punto de

Atencién Virtual de la UGPP”, por $62.342.970.

Posteriormente, se suscribi6 un Otrosi N°.1 el 23 de diciembre de 2016, se
prorroga el plazo de ejecucién hasta el 25 de mayo de 2017 y adicién del valor por
$31.171.485, y en la clausula Quinta, se reduce el valor del contrato por
$1.176.076, mas sin embargo, este valor se reservo, lo cual no era procedente.
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Las anteriores situaciones, se presentaron por no realizar seguimiento y control a
los distintos conceptos a reservar y origina que se presenten inconsistencias en la
informacidén presupuestal reportada por la entidad.

HALLAZGO 6. Debido Proceso Notificacion Resoluciones Cuentas por
Pagar (D)

Articulo 10 de la Resolucién No. 861 del 9 de septiembre de 2015, la Directora

General de la UGPP dispuso: “Subrogar el epigrafe y el considerando cuarto de la
Resolucién No, 856 de 07 de septiembre de 2015, los cuales quedan de la siguiente manera:

1. Epigrafe: "Por la cual se delega la funcién de expedir los actos de ejecucién que ordenan
el gasto y el pago de intereses, costas y gastos procesales causados en cumplimiento de
sentencias y conciliaciones"” (Negrilla fuera de texto).

El articulo 29 de la Constitucidon Politica preceptda: “ARTICULO 29. El debido proceso
se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a Leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la Ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable”.

Articulos 66, 67 y 74 de la Ley 1437 de 2011, desarrollan el derecho fundamental
al debido proceso en los siguientes términos:

"Articulo 66. Deber de notificacién de los actos administrativos de caracter particular y concreto.
Los actos administrativos de carécter particular deberan ser notificados en los términos
establecidos en las disposiciones siguientes.

Articulo 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificardn personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregard al interesado copia integra, auténtica y gratuita del
acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerio.

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederén los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidi6é la decisién para que la aclare, maodifique, adicione o

revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo

propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
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organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos”.

Al respecto, a través de Sentencia T-533/14, la Corte Constitucional senala:

“DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Reiteracion de jurisprudencia. El debido proceso
administrativo se ha definido como la regulacioén juridica que de manera previa limita los poderes
de las autoridades publicas y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa de su propio arbitrio, sino que
se encuentren sujetas siempre a los procedimientos previstos en la Ley. '

ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO-Proceden los recursos de reposicion, apelacion y
queja/ACTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION No tiene recursos

Conforme con el CPACA, por regla general, contra los actos definitivos proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja. En cambin, contra los actos de ejecucién, no procede recurso
alguno. No obstante, en aquellos casos en que se profiera un acto para el cumplimiento de una
orden judicial in genere, en el cual sea necesaria la realize%ién de una operacién de juicio, ya sea
porque se verifican hechos o se dispone acerca de la aplicacion del derecho, no puede
considerarse que se esta en presencia de un acto de mera ejecucion, ya que, materialmente,
como ocurre con los actos definitivos, se trata de una expresion de voluntad creadora de efectos
juridicos, en la que se define el alcance, la extension e incluso la eficacia de una situacion juridica. -
De manera que, negar la procedencia de los recursos administrativos, supondria la transgresion
del derecho al debido proceso administrativo.

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Vulneracion por parte de
la UGPP, al declarar improcedentes los recursos interpuestos por la accionante, privandola de la
posibilidad de controvertir la legalidad de un acto definitivo

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Orden a la UGPP dar
trémite y pronunciarse sobre los recursos administrativos interpuestos por la accionante contra
Resolucién de reconocimiento de indemnizacién sustitutiva”

Efectuado el andlisis al tema del ordenamiento y pago de los intereses moratorios,
producto del reconocimiento de derechos a los pensionados en virtud de
Sentencias Judiciales, se determinaron las siguientes situaciones:

e Resoluciones de comuniquese de 2017 expedidas con fundamento en
Resoluciones de notifiquese de 2015, 2016 y 2017.

Mediante las Resoluciones Nos. RDP 22425 del 15 de junio, 24285 del 29 de junio,
27762 del 28 de julio, 27646 del 27 de julio, 40536 del 26 de octubre de 2016,
15192 del 12 de abril de 2017, 47220 del 15 de diciembre, 29248 del 10 de agosto
de 2016, 41260 del 7 de octubre de 2015, 4192 del 7 de febrero y 29262 del 21 de
julio de 2017, la Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales de la
UGPP, determiné:

“...que el pago de intereses moratorios estd a cargo de la UGPP, conforme a lo dispuesto en el
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articulo 177 del C.C.A o 192 del OPACA.

Que la Subdireccion de Nomina realizé la liquidacion de los intereses moratorios, la cual hace parte
integral de ésta, conforme se sefiala en el fallo y la precitada Resolucién... para su debida
ordenacion y pago”.

Con base en lo dispuesto en las Resoluciones antes referidas, la Subdireccion
Financiera expidi6 las Resoluciones (Nos. 1712, 1801, 2135, 1550, 2564, 2663,

2792, 3287, 4250, 4455 y 4482 de 2017), en las que se resolvid: “...Ordenar el gasto y
pagar por concepto de intereses moratorios segtn el articulo 177 del C.C.A o 192 del CPACA el
valor de... al beneficiario(a)... identificado(a) con Cedula de Ciudadania No. 19.051.910 con cargo

al Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP 517 del 2 de Enero de 2017”. En el articulo 5
de éstas se indico: “Comuniquese al sefior(a)... haciéndole saber que esta providencia es un
acto de ejecucion y no procede recurso alguno”, desconociéndose el derecho fundamental
del debido proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucién Politica;
desarrollado, entre otros, mediante los articulos 66, 67 y 74 de la Ley 1437 de
2011.

Maxime si se tiene en cuenta que en sus Resoluciones, la Subdireccion de
Determinacion de Derechos Pensionales, no incluye la determinacién de la cuantia
de los derechos reconocidos en virtud de sentencias, razén por la cual la
Subdireccion de Nomina procedio a efectuar el célculo de los intereses moratorios,
de cuya liquidacion no se observa su notificacion, ni comunicacion, ni incorporacion
en las Resoluciones de la Subdireccion Financiera.

De lo antes expuesto, se observa que lo que se hace a través de las Resoluciones
expedidas por la Subdireccién Financiera es dar continuidad a unos actos
administrativos considerados “...de cardcter particular...” expedidos previamente
por la Subdireccion de Derechos Pensionales en sus Resoluciones y a una labor de
cuantificacion de intereses moratorios realizados por la Subdireccién de Némina.

Asi las cosas y en coherencia con lo indicado en el articulo 66 del C.P.A.C.A, las
Resoluciones emitidas por las Subdirecciones Financiera y de Determinacién de
Derechos Pensionales constituyen “actos administrativos de caracter particular que
deberan ser notificados en los términos establecidos en las disposiciones
siguientes”; asi mismo, en coherencia con el marco normativo referido e ilustrado a
través de la Sentencia T-533/14 de la Corte Constitucional, las Resoluciones
expedidas por las Subdireccion de Determinacion de Pensiones “en cumplimiento
de una orden judicial in genere”, asi como las consecuentes cuantificaciones
efectuadas con posterioridad por la Subdireccion de Némina a través de formatos
de liquidaciones y la materializacién del reconocimiento derecho de “cardcter
particular y concreto” “por concepto de intereses moratorios segtn el articulo 177
del C.C.A o 192 del CPACA’, efectuada por la Subdireccion Financiera a través de
la ordenacion del gasto y pago de “infereses moratorios” conllevan al
cumplimiento secuencial de “una orden judicialin genere”, por lo que
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constituyen una unidad, la cual fue fraccionada a través de la delegacion de
competencias independientes o individuales en dichas dependencias, con lo que se
evidencia la inobservancia del derecho fundamental del debido proceso
administrativo.

¢ Resoluciones de comuniquese de 2016, fenecidas mediante Acta del 29
de diciembre de 2017, expedidas con fundamento en Resoluciones de
notifiquese de 2015.

Con base en el andlisis de la parte motiva de las Resoluciones Nos. 131, 814, 819,
843, 1126, 851,785 y 1015 de 2016 expedidas por la Subdireccion Financiera, se
indicé:

v Que mediante las Resoluciones Nos. RDP 37560, 46441, 45609, 37602,
49388, 46464, 39179 y 52239 de 2015 expedidas por la Subdireccién de.
Determinacion de Derechos Pensionales de la UGPP, se ordeno el
cumplimiento de una sentencia.

v Determiné que el pago de intereses moratorios esta a cargo de la UGPP,
conforme a lo dispuesto en el articulo 177 del C.C.A o 192 del CPACA.

v Que la Subdireccion de No6mina realizé la liquidacion de los intereses
moratorios conforme se senala en el fallo y la allegd para la debida ordenacion

y pago”.

Con fundamento en lo establecido en las Resoluciones expedidas por la
Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales, la Subdireccion
Financiera expidid las Resoluciones indicadas al inicio del presente acapite,
mediante las cuales resolvid ordenar el gasto y pagar el valor de los intereses
moratorios segun lo indicado en el articulo 177 del C.C.A o 192 del CPACA a sus
beneficiarios con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP 517 del 2
de Enero de 2017 y en su articulo 5 indicO: “Comuniquese al sefior(a)... haciéndole saber
que esta providencia es un acto de ejecucién y no procede recurso alguno” desconociéndose el
derecho fundamental del debido proceso previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica; desarrollado, entre otros, mediante los articulos 66, 67 y 74
de la Ley 1437 de 2011.

Maxime si se tiene en cuenta que en sus Resoluciones, la Subdireccion de
Determinacion de Derechos Pensionales, no incluye la determinacion de la cuantia
de los derechos reconocidos en virtud de sentencias, razén por la cual la
Subdireccion de Némina procedio a efectuar el célculo de los intereses moratorios,
de cuya liquidacién no se observa su notificacion, ni comunicacion, ni incorporacion
en las Resoluciones de la Subdirecciéon Financiera.
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De lo antes expuesto, se observa que lo que se hace a través de las Resoluciones
expedidas por la Subdireccién Financiera es dar continuidad a unos actos
administrativos considerados “...de caracter particular...” expedidos previamente
por la Subdireccién de Derechos Pensionales en sus Resoluciones y la labor de
cuantificacion de intereses moratorios realizados por la Subdireccién de Nomina.

Asi las cosas y en coherencia con lo indicado en el articulo 66 del C.P.A.C.A, las
Resoluciones emitidas por las Subdirecciones Financiera y de Determinacion de
Derechos Pensionales constituyen “acfos administrativos de caracter particular
que deberan ser notificados en los términos establecidos en las disposiciones
siguientes”; asi mismo, en coherencia con el marco normativo referido e ilustrado
a través de la Sentencia T-533/14 de la Corte Constitucional, las Resoluciones
expedidas por la Subdireccion de Determinacién de Pensiones en cumplimiento de
una orden judicial “in genere”, asi como las consecuentes cuantificaciones
efectuadas con posterioridad por la Subdireccion de Nomina a través de formatos
de liquidaciones, que no son conocidas por los beneficiarios de los fallos
judiciales, ni incorporadas en las Resoluciones de la Subdirecciéon Financiera,
junto con las Resoluciones expedidas por la Subdireccién Financiera, evidencian
la forma como de manera gradual la UGPP da continuidad al reconocimiento de
un derecho de “caracter particular y concreto”, por concepto de intereses
moratorios segun el articulo 177 del C.C.A o 192 del CPACA.

La entidad en su respuesta manifiesta:

1. Respecto de las Resoluciones de comuniquese de 2017, expedidas con
fundamento en Resoluciones de notifiquese de 2015, 2016 y 2017, la entidad

indica: “La UGPP, considera que con las Resoluciones de Ordenacién de gasto y pago
expedidas para cumplir con sentencias judiciales condenatorias a cargo de la Unidad no se ha
desconocido ni amenazado el derecho fundamental al debido proceso de los ciudadanos
beneficiarios. Lo anterior debido a que dichos actos, por REGLA GENERAL, son ACTOS DE
EJECUCION, pues no contienen una manifestacién unilateral de la Administracién que cree,
modifique o extinga un situacién juridica particular y concreta (derechos y obligaciones) frente
a un particular en ejercicio de funcién administrativa, puesto que dicha situacioén juridica ya fue
creada, modificada o extinguida en una SENTENCIA JUDICIAL y, por consiguiente, a la
Administracién sélo le compete establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
cumplira la decision judicial ejecutoriada.

En efecto, notese, que los fallos judiciales condenatorios ya definieron la existencia de un
derecho en favor de los demandantes que resulten beneficiarios de dichas decisiones, cuya
definicién esta delimitada por las pretensiones principales de la demanda (por ejemplo: un
reconocimiento o una reliquidacién pensional). Asf mismo, en dichas fallos y por virtud de la
Ley (CCA-CPACA y CGP), se definen unas obligaciones dinerarias accesorias a cargo de la
parte vencida, esto es, los intereses moratorios, costas y agencias en derecho, que comportan
CREDITOS JUDICIALMENTE RECONOCIDOS a cargo de la UGPP, que deben ser atendidos
mediante ACTOS DE EJECUCION (Resoluciones de Pago) las cuales no contienen el derecho
reconocido en la sentencia, sino que disponen el cémo se va a pagar el crédito ya reconocido
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judicialmente y sirven para imputar el pago con cargo al presupuesto, mediante el rubro
correspondiente.  Por expresa disposicion legal los ACTOS DE EJECUCION, no son
38,5‘&9,&{[’.?.’35 de recursos en sede administrativa (reposicién y apelacién), segun el articulo 75

Este tramite esté a su turno reglamentado en el DUR del Sector Hacienda y Crédito Pablico
que incorporé los Decretos 2469 de 2015 y 1342 de 2016 y que contienen la reglamentacion
para el “tramite para el pago de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y
conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que
trata el articulo 194 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, es decir, en dicha reglamentacion se encuentra el DEBIDO PROCESO que
rigié la expedicion de los actos de ejecucion para el pago de los créditos judicialmente
reconocidos que observo el ente de control fiscal en la auditoria.

(--)

Ahora bien, ;Por qué con las Resoluciones de pago que sustentan la observacion de la CGR

s n0-82 ha vulnerado el Debido Proceso? Porque los beneficiarios de las mismas; € pf/mer

‘lugar, quedan enterados del contenido de dichos actos al ser comun/cados y,-en segundo
lugat, porque nunca pierden los medios.-que.sl ordenamiento jzfrid/co les concede para
controvertir los valores liquidados de sus créditos judicialmente reconocidos en la sentencia,
aun cuando, por mandato legal no tengan la oportunidad de interponer recursos en sede
administrativa.

(..)

Pero ademas, si en el hipotético caso de que un beneficiario considere que la Resolucion de
pago no es tan solo un ACTO DE EJECUCION, sino que materialmente se ha compuesto por
elementos de un verdadero ACTO ADMINISTRATIVO, SIEMPRE podré acudir a la justicia
administrativa para enjuiciar ei acto, toda vez que, la jurisprudencia, de tiempo atras ha
establecido como Ilnea jurisprudencial que aun euando los actos demandables son solo los
actos administrativos, entendidos como actos definitivos que contienen una declaracién de
voluntad, en ejercicio de funcién administrativa, que produce efectos juridicos o los actos que

i=» :ponen fin a.una actuacion administrativa (art. 43 CPACA), si el acto de ejecucion excede st

objéto’ y deviene en acto administrativo, podra tener control judicial de legalidad mediante el
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y dicho anélisis le
corresponde al juez administrativo y no a la Administracién, por lo que no sera necesario agotar
recursos en sede administrativa. (Ver, entre otras, Sentencia de 3 de agosto de 2016 del
Consejo de Estado, Seccion 42 Exp. 25000232700020110019401(19952) M.P. Hugo Bastidas
Barcenas).

Finalmente frente a los argumentos expuestos en el acapite “causa y efecto” de la observacion,
resta considerar [0 siguiente: .

1. La sentencia T-533/2014 de la Corte Constitucional que sirvi6 como fundamento tiene
efectos inter partes y obedecié a unos supuestos de hechos especiales del caso concreto,
luego, no debe interpretarse como una postura jurisprudencial universal que tenga como efecto
el trastocar el régimen juridico aplicable a los actos de la administracién previsto, por regla
general y con efectos erga omnes en el CPACA.
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2. La delegacion de funciones para atender los fallos judiciales en materia pensional existente
en favor de la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones Pensionales y la Subdireccién
Financiera y la intervencién de la Subdireccién de Némina en las liquidaciones de los valores
objeto de los actos de ejecucién obedece a la naturaleza de las funciones de cada
dependencia y a los principios de coordinacion, eficacia y eficiencia de la de la funcién
administrativa (art. 209 C.P.) y no contraria el ordenamiento juridico ni incide en los derechos y
créditos judicialmente reconocidos en las sentencias a las que se da cumplimiento.

3. EI DUR del Sector Hacienda y Crédito Publico dispone que la Resolucion de pago se ponga
en conocimiento del beneficiario segun el Capitulo V, del Titulo Il del CPACA sobre
‘publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones” (arts. 65 a 73). Sobre la publicidad
de los actos administrativos, cabe sostener que lo esencial es que quien resulte interesado,
beneficiado o afectado por una decision de la Administracién pueda conocerla para que le sea
oponible. La notificacion en los términos previstos en el CPACA, tiene importancia para efectos
de la interposiciéon de recursos en sede administrativa, no obstante, contra los actos de
gjecucion, sequn la Ley y el Decreto referido, no son susceptibles de recursos. Asi por ejemplo
la doctrina ha sostenido lo siguiente:

“Por regla general, la publicidad mediante notificacion procede contra actos de caracter
sustancial que resuelven la actuacién administrativa; de aqui que siempre en los mismos se
utiliza la formula ritual de ‘notifiquese”, lo cual significa adicionalmente que la providencia
administrativa es susceptible de recursos (...)Las decisiones intermedias, de tramite,
preparatorias, los simple actos de impulso procesal, los llamados de sustanciacién, e incluso
determinados interlocutorios que no pongan término a la actuacién administrativa y que
tampoco la resuelvan de fondo, no son susceptibles de notificacién en cuanto contra ellos no
procede ningun tipo de recurso(...). Estas providencias seran de “‘comuniquese y ctimplase” o
de simple “cimplase” segtn la costumbre administrativa o la importancia de la providencia™”

2. Con relaciéon a las Resoluciones de comuniquese de 2016, fenecidas
mediante Acta del 29 de diciembre de 2017, expedidas con fundamento en
Resoluciones de notifiquese de 2015; la entidad senala que los actos
Administrativos expedidos en vigencia 2016 y que se constituyeron como
cuentas por pagar con el fin de realizar su respectivo pago en el ano 2017,
fueron expedidos bajo la normatividad vigente como se expuso en la
respuesta de la observacion 10 del oficio de la CGN 2018EE0046605.

Para la Contraloria, en las respuestas no hacen mencién a las razones por las
cuales en las Resoluciones expedidas por la Subdireccion de Determinacién de
Pensiones en cumplimiento de sentencias “in generi” o abstracto se omitio
cuantificar y por consiguiente notificar el valor de los intereses moratorios
reconocidos por la UGPP, el cual aparece registrado en las Resoluciones de
caracter particular expedidas por la Subdireccién Financiera, en las que de
manera expresa la Subdireccion Financiera, cita como fundamento las
Resoluciones de “Notifiquese”, dando asi continuidad a éstas.

! SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Acto Administrativo. Tomo 11, 4* Ed. Universidad
Externado de Colombia. 2003, pag. 280.
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Asi las cosas, la UGPP no se pronuncia sobre los aspectos sustanciales de la
observacién, asi mismo, los argumentos que formula con fundamento en el marco
legal que cita, los encuadra frente a actos administrativos de “Comuniquese”, en
consecuencia, éstos no aplican a las Resoluciones expedidas por la Subdireccion
de Determinacion de Derechos Pensionales en cumplimiento de sentencias “in
generi” o abstracto, a las cuales se les dio continuidad mediante las de
“Comuniquese” y en las que de manera expresa la Subdireccion Financiera, cita
como fundamento las de “Notifiquese”.

La UGPP también alude la “delegacion de funciones para atender los fallos
judiciales en materia pensional’, frente a “actos de ejecucion” o de
comuniquese, al respecto es necesario reiterar que la observacion se refiere a las
Resoluciones expedidas por la Subdireccién de Determinacién de Derechos
Pensionales en cumplimiento de sentencias “in generi” 0 abstracto, a las cuales se
les dio continuidad mediante las de “Comuniquese”, en las que de manera
expresa la Subdireccion Financiera, cita como fundamento las Resoluciones de
“Notifiquese”.

En cuanto a los fundamentos juridicos o criterio de la observacion, es pertinente
senalar que el marco normativo se registra entre comillas y por fuera de éstas, en
el siguiente parrafo se indica “Al respecto, a través de sentencia T-533/14, la Corte
constitucional sefiala:..”.

La anterior circunstancia de modo, evidencia que dicha sentencia fue citada a
titulo de ejemplo, para ilustrar la forma como en reiterada jurisprudencia la Corte
Constitucional aplica el marco normativo que fundamenta la observacién a actos
administrativos expedidos por la UGPP en cumplimiento de sentencia in genere.

En este orden de ideas, las respuestas de la UGPP no desvirtian la observacion
relacionada con la presunta violacién al derecho fundamental del debido proceso,
previsto en el articulo 29 de la C.P, desarrollado entre otros, a.través de los
articulos 66, 67 y 74 de la Ley 1437 de 2011. Hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

HALLAZGO 7. Contrato Interadministrativo de Prestacion de Servicios No.
07-003 de 2017

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece. “Deber de anélisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo...”
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Para realizar la contrataciéon No. 07 003 de 2017 en los Estudios Previos, se

establece "...Por lo anterior, la Unidad verific6 varias herramientas del mercado y encontré que el
Sistema de Informacién TEMIS ha sido disefiado con el objeto de proporcionar a los abogados un
soporte de primer orden para alimentar las actuaciones y los negocios a cargo diariamente, a
cualquier hora, lo que garantiza que la informacién se encuentre actualizada. También se
constituye en una herramienta de gestién y trazabilidad para registrar los diferentes estados en que
van los procesos.”

La Comision al indagar sobre el estudio de mercado realizados para llevar a cabo
esta contratacion, el Subdirector Administrativo, mediante Memorando No. de

Radicacion 201816200426313 del 3 de abril de 2078, manifestd “Con respecto a la
solicitud del estudio de mercado, es importante manifestar que el Contrato Interadministrativo No.
07.003-2017 suscrito por la UGPP y la entidad Central de Inversiones S.A. — CISA, se realiz
mediante la modalidad de contratacién directa en razén a que las obligaciones derivadas de los
mismos tienen relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o sus
reglamentos de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. Conforme lo anterior, el proceso no requiere en su
etapa de planeacién con un estudio de mercado, por lo que en el respectivo estudio previo suscrito
por la areas requirentes, se determiné en los numerales 1.1 y 3.2 la descripcioén de la necesidad
que se pretendia satisfacer y la justificacion de la modalidad de seleccién, atendiendo lo dispuesto
en el numeral 2.2.1.2.1.4.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015.”

Por lo anterior, se evidencia que no existi6 un estudio de mercados que le
permitiera a la Entidad realizar una seleccion de la mejor oferta, frente a los
requerimientos de la Oficina Juridica de la UGPP.

El 8 de marzo de 2017 la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional
suscribié el contrato Interadministrativo de Prestacién de Servicios N°07 003 de
2017 con la firma CENTRAL DE INVERSIONES S.A.- CISA, la clausula primera

establece el siguiente objeto contractual: "Adquirir el derecho de uso no exclusivo e
intransferible del Sistema de Informacién TEMIS de propiedad de CISA, bajo la modalidad de
Software como Servicio- SaaS (Software as a Service), mediante la utilizacién del sistema de
computacién en la nube, para la administracién y gestién de los procesos judiciales de la Unidad,
incluyendo la personalizacién, parametrizacién, configuracién, puesta en produccion y
almacenamiento, de conformidad con los requerimientos hechos por la Unidad, expresamente
determinados en el presente contrato”. Asi mismo, en la cldusula tercera del citado contrato se
estipula el alcance del objeto contractual en los siguientes términos: "E/ alcance del objeto esta
compuesto por 2 fases asi: IFASE | PERSONALIZACION E IMPLEMENTACION: En esta fase y
durante los primeros 6 meses se desarrollaran los requerimientos necesarios al sistema de
conformidad con lo previsto en el numeral 9,11 de la Cladusula Novena del presente contrato, donde
se especifican las funcionalidades Basicas requeridas por la UGPP, el costo es de $313.500.000.
FASE Il OPERACION DEL SISTEMA: En esta Fase de inicia la etapa productiva del SOFTWARE,
la cual tendrg una duracién hasta el 31 de diciembre de 2017, contada a partir de la Finalizacion de
la Etapa I, en virtud de la cual CISA permitira a la UGPP el uso e del Sistema de Informacién

"Temis", para la administracién y gestién de sus procesos judiciales...", €l plazo establecido es
hasta 31 de diciembre de 2017, por $452.502.812, incluido IVA y demas
impuestos a que haya lugar, tasas y contribuciones.
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El acta de inicio se suscribié el 19 de abril de 2017, por lo tanto el cumplimiento de
la Fase | vencié el 19 de octubre de 2017.

De otra parte, los supervisores mediante Memorando 201711001248793 de

Solicitud de Otrosi, del 19 de febrero de 2017, manifiestan entre otras cosas, "...una
vez se suscribié el contrato del asunto y con el entendimiento que existia, se dio la entrega del plan
de trabajo del proyecto, que posterior a la realizacién de las sesiones de entendimiento comenzé a
ser transformado por CISA, justificando siempre que el alcance funcional, la interoperabilidad y las
expectativas de los duefios y usuarios de los procesos a automatizar en la herramienta
comenzaron a revelar necesidades que no habian sido consideradas para la estimacién inicial de
la transformacién del sistema...

. Con base en lo anterior, el nuevo alcance para cada uno de los procesos de la UGPP conllevé a
que la fase de personalizacién del aplicativo se desbordara, y que para efectos .del desarrollo, e/
re-uso de la funcionalidad base de TEMIS es menor al 15%.

...La construccién de la interoperabilidad solicitada por la UGPP desde TEMIS y hacia los demas
sistemas de informacién (Documentic, Cromasoft y BPM) requieren un esfuerzo adicional al
dimensionado inicialmente dado que se desconocian las caracteristicas de los objetos, varios de
los puntos de interoperabilidad y los métodos que el producto TEMIS debia consumir.

Al existir miltiples partes interesadas en el proyecto para cada uno de los macro procesos
(Defensa, Tutelas, Pre proceso), el entendimiento y nomogenizacion de conceptos ha sido
complejo, originando continuos cambios en los requerimientos del producto, aun cuando estos ya
han sido aprobados por la UGPP.

Se han presentado demoras con actividades de configuracion de ambientes necesarios para
desarrollar actividades de prueba y los despliegues propios del proyecto, lo anterior en algunas
ocasiones a la dependencia de los proveedores externos de la UGPP.

Ademas, para asegurar el trato requerido a los documentos se hace necesario capturar un
conjunto de "Metadata” no considerado en el entendimiento jnidal y que obliga la construccién de
formularios adicionales no planeados...".

Asi mismo, el contratista, mediante oficio del fecha 18 de diciembre de 2017,
solicita una prérroga al contrato, exponiendo como justificacion, las plasmadas por

los supervisores anteriormente y adicionalmente por razones como: “...Para la
construccién del aplicativo Ternis se realizé un dimensionamiento inicial que en la profundizacion
realizada con negocio y tecnologia super6 el alcance inicial plasmado por el cliente...Debido a que
no se conocia el alcance total de este requerimiento y teniendo en cuenta que el aplicativo Temis -
Base no cuenta con esta funcionalidad, es necesario realizar un desarrollo a la medida de esta
funcionalidad para UGPP, lo cual conlleva a una modificacién sobre la estructura general del
mddulo de documentos.

Adicionalmente, CISA debe crear tablas de homologacién (serie, sub-serie, fondo, tipos de
identificacion etc.) necesarias para el funcionamiento del médulo y se debe crear un formulario
para la administracién de expedientes y archivos. Al revisar la l6gica implementada por UGPP se
encuentran varios casos de uso por lo cual se incrementa la complejidad de la construccién, para
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el trato de los archivos se hace necesario implementar la Iégica que se tiene para el manejo de los
expedientes esto con el fin de determinar el direccionamiento del documento...”

Con base en lo expuesto anterior, se suscribe Otrosi al contrato el 22 de diciembre
de 2017, prorrogando el plazo de la ejecucion del contrato hasta el 30 de
septiembre de 2018, en la clausula Segunda se reduce el valor del contrato a
$373.065.000 y en la clausula cuarta, se modifica la clausula tercera - "Alcance del
Objeto” en el sentido de eliminar la FASE Il OPERACION DEL SISTEMA, La

clausula séptima modifica la forma de pago asi: "..se realizaré pagos de acuerdo con los
productos entregados y definidos en el plan de trabajo acordado entre las partes que sera
estructurado durante las dos (2) primeras semanas de ejecucion de éste contrato, segun lo
estipulado en el mismo”.

De otra parte, al momento de firmar el Otrosi, se encontraba vencido el término de
entregar la FASE |; asi mismo, se modifica el alcance del objeto contractual al
eliminar la entrega de FASE Il Operacion del Sistema.

Se observa que para la suscripcion del presente contrato no se contd con
planeacion y estudio de mercados, para implementar el sistema que requeria la
Oficina Juridica para el manejo de los diferentes procesos judiciales, lo que ha
originado que el producto de este sistema no se haya entregado oportunamente y
por ende el incumplimiento del contrato.

La UGPP, manifiesta que: "... E/ proceso de planeacitn del proyecto incluyé la realizacién de
verificacién de herramientas que se enmarcaron en el andlisis de la situacién actual y la esperada
porla Direccién Juridica, a fin de lograr la satisfaccion de sus requerimientos funcionales.

Dichos estudios contemplaron un anélisis del sistema de informacion en tres vias. Una primera
que consto en el anélisis del sistema SYSMAN con el cual ya contaba la entidad pero que
lastimosamente no se encontraba actualizado y adicional debido al gran namero de procesos que
maneja la entidad su funcionalidad se habia visto seriamente afectada. Una segunda que constaba
en el andlisis de un desarrollo de un sistema desde cero sobre la plataforma BPM de la Entidad y
una tercera y ultima que constaba en la adopcién de un sistema de informacién que ya estuviera
en operacién como era el caso TEMIS. Cada opcién fue valorada con base en sus respectivos
riesgos y finalmente se recomendé desde el punto de vista técnico la opcién de adoptar un sistema
que ya estuviera en operacién. Se anexa a la presente comunicacion la verificacién de herramienta
mencionada.

A partir de esta evaluacién técnica la planeacién del proyecto también incluyé que las Direcciones
Juridica, de Seguimiento y mejoramiento de Procesos, Estrategia y Tecnologia, realizarén una
verificacion funcional del sistema TEMIS cuyo objetivo consistié en conocer la funcionalidad del
mismo y viabilizar su aplicabilidad funcional y técnica para su uso en la Unidad. Esta actividad
contoé con la participacion del area técnica de CISA y se realizé a través de dos 2 pruebas pilotos,
las cuales fueron el insumo que CISA empled para estimar los hitos, esfuerzos, tiempos y costos
correspondientes. al proyecto, esto teniendo en cuenta que CISA fue la que desarrollé el sistema y
tiene la idoneidad y experiencia para realizar este tipo de proyectos; dicha estimacién fue la base
que la UGPP emple6 para definir los tiempos contractuales del proyecto...
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Conforme a lo expuesto, es claro que el proyecto de implementacion del sistema TEMIS cuenta

con un proceso de planeacion y seguimiento adecuado, el cual se soporta en los indicadores
estratégicos de la entidad en los cuales aparece el avance de este proyecto como parte del tablero
de control estratégico de la entidad en 2017 y 2018...”

Para la Contraloria, lo manifestado por la UGPP en relacién con lo adelantado con
la ejecucion del contrato no fue observando, solamente nos pronunciamos con
respecto a la etapa de planeacion, de ofra parte, la UGPP manifiesta que el

contrato es interadministrativo y que es una contratacién directa, pero para la
contralorfa no es oébice para realizar un estudio de mercados y realizar una

escogencia del mejor postor.

Mas adn cuando al realizar el andlisis Técnico de la Direccion de Tecnologias de
la Informacion de la UGPP, existen recomendaciones como las de evaluar otros
aplicativos del mercado y que se puede explorar la solucion TEMIS; es asi, que
no se evidencia el cumplimiento a esta recomendacion.

HALLAZGOS CONTROL INTERNO
HALLAZGO 8. Diferencias Reporte SIRECI - FINANCIERA

El' Capitulo V del Manual de procedimientos contable, para el reconocimiento y
revelacion de los procesos judiciales, establece:

“... 2. Reconocimiento de Derechos.

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por la entidad contable
publica en contra de un tercero deben reconocerse en las subcuentas que identifican su origen eh
civiles, peridles, administrativas, fiscales y otras. Cuando se admitan las demandas, arbitrajes y
conciliaciones exlrajudiciales se registran como un derecho potencial, con un débito a las
Subcuentas que correspondan, de la cuenta 8120....

3. Reconocimiento de Obligaciones.

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la entidad
contable plblica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes. Para el efecto,
con la notificacién de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos definidos segiin se trate de
un arbitraje o conciliacién extrajudicial, la entidad contable piblica constituye la responsabilidad
contingente, registrando un crédito a las subcuentas 9120... “ '

Al analizar los archivos reportados en el formato 9 del SIRECI, en el que se deben
reportar los procesos judiciales como parte de la rendicién de Cuenta Anual a la
CGR, se observa que la Direccién Juridica, que tiene a cargo la defensa judicial de
la Unidad, reporta 19.485 procesos activos, mientras que en el SIRECI se
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presentan 19.201 procesos activos; ademas, se evidencias diferencias en el
numero de los procesos, las pretensiones y la provision contable como se muestra

a continuacion:

Cuadro N° 19

PROCESOS ACTIVOS DEFENSA JUDICIAL — DIRECCION JURIDICA UGPP

Tipo
Demanda No. procesos Pretension Provision Contable
Pasiva 19.075 | 1.756.586.230.131 832.492.215.836
No misional 51 26.719.960.694 1.103.536.399
parafiscal 359 268.098.049.854 0
Total 19.485 | 2.051.404.240.679 833.595.752.235

Fuente: defensa judicial UGPP

Cuadro N° 20

PROCESOS ACTIVOS DEFENSA JUDICIAL - SIRECI

Tipo
Demanda No. Procesos Pretension Provision Contable
Pasiva 18.789 | 1.756.379.539.166 832.368.254.947
No misional 50 26.666.960.694 4.516.716.555
parafiscal 362 268.437.459.170 20.044.416
Total 19.201 | 2.051.438.959.030 836.905.015.918

Fuente: reporte SIRECI

Cuadro N° 21
DIFERENCIA PROCESOS ACTIVOS - FINANCIERA VS SIRECI

Tipo
Demanda No. Procesos Pretension Provisién Contable
Pasiva 286 $206.690.965,33 123.960.889
No misional 1 53.000.000 (3.413.180.156)
parafiscal 3 339.409.316 20.044.416
Diferencias 290 $599.100.281 3.269.174.851

Fuente: Calculo CGR

Asi las cosas, los datos incluidos en el formato F9 reportado en SIRECI no
coinciden con las cifras del informe presentado por las Subdirecciones Judicial y
Financiera en cuanto a numero de procesos, cuantia y provision contable.

Evaluada la respuesta dada por la entidad, la CGR concluye que existe diferencia
en lo reportado en el SIRECI con lo que reposa en la Coordinacion de defensa
judicial de la UGPP en lo relacionado con el nimero de procesos, las pretensiones
y la provision contable. Se acepta esa situacién no genera afectacion en las cifras
reportadas en la contabilidad.

Lo anterior se presenta debido a deficiencias en el control interno contable;
situacion que afecta la realidad de la informacion financiera de Ila Entidad Contable
Publica, generando incumplimiento en las caracteristicas cualitativas de
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confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién contable contenidas
en el Régimen de Contabilidad Pablica.

HALLAZGO 9. Rendicién informacion presupuestal en SIRECI

La Resoluciéon N° 7350 de 2013 establece el Sistema de Rendicion Electronica de
las cuentas e informes —SIRECI.

La Informacién reportada del cierre presupuestal, en el Sistema de Informacion
Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), y la informacion reportada a la
Comisién de Auditoria, presenta diferencias en el rezago presupuestal de los
compromisos y las cuentas por pagar de la vigencia 2016, como se muestra
seguidamente:

Cuadro N° 22 . )
CUADRO COMPARATIVO DE SIRECI E INFORMACION UGPP

Valore segun Valores
SIRECI Segun UGPP

Conceptos Segun SIRECI Diferencias

(32) EJECUCION DE LA VIG. ACT. DEL
REZAGO CONSTITUIDO EN LA VIG. 7.525.069.306| 13.284.474.280| -5.759.404.974
ANT. / COMPROMETIDOS

(3@6) EJECUCION DE LA VIG. ACT. DEL
REZAGO CONSTITUIDO EN LA VIG. 5.759.404.972 5.722.2065.918 37.109.054
ANT. / CTAS. POR PAGAR :
(44) EJECUCION DE LA VIG. ACT. DEL
REZAGO CONSTITUIDO EN LA VIG. 7.515.297.174 7.515.297.174 (o]
ANT. / RESERVAS DEFINITIVAS

(51) EUECUCION DE LA VIG. ACT. DEL
REZAGO CONSTITUIDO EN LA VIG. 13.274.702.146] 13.237.593.092 37.109.054
ANT. / REZAGO PPTAL.

(52) EJECUCION DE LA VIG. ACT. DEL
REZAGO CONSTITUIDO EN LA VIG. 13.274.702.146| 13.237.593.092 37.109.054
ANT. /1 PAGADO
Fuente: Equipo Auditor.

Lo anterior, obedece a falta de mecanismos de control para reportar la informacion
al SIRECI, que permita reflejar razonablemente la informacién reportada por la
Entidad.

La UGPP manifiesta:”...la Unidad realizé el procedimiento descrito anteriormente los primeros
dias del mes de marzo de 2017, reportando la informacion financiera de la vigencia 2016. El
rezago constituido segin consta en Acto Administrativo No. 41 y No. 398 de 2017 y reportado en
SIRECI fue el siguiente:

Cuenta por pagar 5.759.404.973,00
Cuentas por pagar 6.601.811.980,00
Reserva Reserva autorizada 923.257.327,00

TOTA 13.284.474.280,00

Asi mismo, durante la vigencia 2017, la entidad puede ejecutar el rezago constituido, tal y como lo
establece la normatividad del caso del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde la ejecucion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

57




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

del rezago constituido fue de $13.237.593.092, cuyos soportes fueron solicitados y entregados a la
Comision Auditora en su primer requerimiento del 7 de febrero de 2018, lo que evidencié el
siguiente comportamiento:

T Chebte e e N R T AR e e
Cuenta por pagar 5.759.404.973,00 5.722.295.918,00 37.109.055,00
Cuentas por pagar 6.601.811.980,00
Reserva Reservaautorizada 923.257.327,00 | 7.515.297.174,00 9.772.133,00
TOTAL 13.284.474.280,00 | 13.237.593.092,00 46.881.188,00

Sin embargo, es de aclarar la diferencia entre constituido y ejecutado de la informacién financiera
solicitada, mientras que lo trasmitido al SIREC! fue lo constituido, lo reportado a la Comisién
Auditora fue lo ejecutado efectivamente de éstos.

La diferencia entre el valor constituido y el valor ejecutado del rezago presupuestal 2016
corresponde a $46.881.188, obligaciones que fenecieron a cierre de 31 de diciembre de 2017,
segin actas de Fenecimiento legalizada por el Ordenador de Gasto, de acuerdo con el articulo
2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015

"Articulo 2.8.1.7.3.2. “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardar el
20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de
diciembre a fravés del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo,
solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningin caso se puedan registrar nuevos
compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencién el inciso primero del presente
articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por pagar a través
del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacién
seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre
de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion...,”

Por ello, dentro las cuentas por pagar se fenecieron obligaciones por $37.109.055 que se
encuentran soportadas en Acto Administrativo No. 422 de 16 de febrero de 2017 y Acta del 29 de
Diciembre de 2017, y se fenecieron reservas presupuestales por $9.772.133 segun acta de
Fenecimiento de reservas presupuestales, soportes entregados a la Comision Auditora.

Analizada la respuesta de la entidad por la Contraloria y comparado con el
SIRECI, se pudo establecer que siguen existiendo diferencias como se muestran
en el hallazgo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

58




(@) sorranonia

HALLAZGO 10. Contrato No. 05.001-2016

Articulo 83 Ley 1474 de 2011, senala: “...Jas entidades publicas estén obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, seglin corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacidon de servicios que sean
requeridos.

(...

La clausula octava del contrato principal sefnala: “Liquidacion del contrato: El
presente contrato se liquidara dentro de los seis (6) meses siguientes a su liquidacion”.

Mediante Otrosi N° 1 al Contrato de Arrendamiento No. 05-001-2016 del 23 de
diciembre de 2016, se prorrog6 el plazo de ejecucion del contrato hasta el 25 de
mayo de 2017.

Desorganizacion al interior de la carpeta magnética del contrato, como lo
evidencian los siguientes documentos:

Informes de Supervision: Entre otros; los remitidos el 04/01/2017 (Pag. 198), 13-
01-2017(Pag. 208), 6 de febrero de 2017 (Pag. 213), 14 de marzo de 2017 (219),
7 de abril de 2017 (Fol. 224), 11 de mayo de 2017 (Pag. 230), 19 de mayo de
2017 (Pag. 234), 9 de junio de 2016 (254).

Informes de Ejecucion financiera: Entre otros se citan los avances del 90.25%
(Pag. 160), 93,13% (Pag. 225), 99,93% (235) y 132% (Pag. 231).

En la carpeta del contrato no obra soporte de liquidacion del contrato No. 05-001-
2016 y del otrosi No. 01 del mismo.

La entidad allega documento de acta de liquidacién del contrato.

Para este ente de control y teniendo en cuenta la clausula octava del Contrato No.
05-001-2016 del 23 de diciembre de 2016, el 25 de noviembre de 2017 vencié el
termino de seis meses para liquidar el contrato, cuya prorroga término el 25 de
mayo de 2017.

Mediante oficios Nos. 201816001061631 y 201816001097451 del 21 y 22 de
marzo de 2018, la UGPP ofreci6 respuesta a la solicitud de la CGR de suministrar
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en archivos magnéticos los soportes de las etapas contractuales, pre contractual y
pos contractual de varios contratos, entre ellos del No. 05-001-2016 del 23 de
diciembre de 2016.

A través de correo del 16 de abril de 2018, la UGPP remiti¢ archivo magnético del
Acta de liquidacion con fecha del 12 de abril de 2018, la cual es posterior a:

v' El 25 de noviembre de 2017, que corresponde a la fecha en la que se debid
liquidar el contrato No. 05-001-2016.

v" Al oficio de la CGR en donde el equipo auditor solicitd a la UGPP, suministrar
en archivos magnéticos de los soportes de las etapas contractuales, pre
contractual y pos contractual de varios contratos, entre ellos del No. 05-001-
2016 del 23 de diciembre de 2016.

v’ Los oficios Nos. 201816001061631 y 201816001097451 del 21 y 22 de marzo
de 2018, mediante los cuales la UGPP ofreci6 respuesta al oficio No. 04 del 12
de marzo de 2016.

Lo precedente evidencia extemporaneidad en la liquidacion del Contrato No. 05-
001-2016, si se tiene en cuenta que ésta se realiz6 con ocasion del seguimiento
realizado por este ente de control al citado contrato.

La anterior situacion obedece a debilidades en el Control Interno de la entidad,
generando inadecuado control a la etapa pos contractual, en relaciéon con la
liquidacion del contrato No. 05-001-2016, aunado a la desorganizacion interna de
la carpeta del contrato.
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Anexo 2. Estados Contables o Financieros Auditados
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