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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General de la Republica, a través de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias, creada para el fortalecimiento, vigilancia y control fiscal del
Sistema General de Regalias, en desarrollo del articulo 267 de la Constitucion
Politica de 1991, el articulo 64 de la Ley 141 de 1994 y el articulo 183 de la Ley
2056 de 2020, como parte del Plan de Vigilancia y Control Fiscal del primer
semestre de 2022, dispuso la realizacion de una Actuaciéon Especial de
Fiscalizacion a los proyectos y contratos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias ejecutados por el Departamento del Cesar y por los municipios
de La Jagua de lIbirico y Becerril.

Es necesario aclarar que esta Actuacion Especial de Fiscalizacién del primer
semestre del departamento del Cesar inici6 con el sistema SICA, donde fue
nombrada Asignacion de Trabajo (AT) 17 de 2022, luego, con la implementacion
del sistema APA, dejando en desuso el anterior sistema, se codific6 como
CAT_608_2022.

El equipo de trabajo interdisciplinario asignado a la Actuacion Especial de
Fiscalizacion ejecuto sus acciones conforme a la hoja de ruta establecida en el plan
de trabajo. Los procedimientos y acciones desplegadas quedaron consignadas en
los diferentes documentos que hacen parte del procedimiento de auditaje, cuya
trazabilidad fue determinada y consignada por el sistema APA (Automatizacion del
Proceso Auditor) en el cual se codific6 como CAT 608 _2022.

Los proyectos de la muestra del primer semestre del afio 2022 seleccionados para
ser objeto de vigilancia y control fiscal fueron elegidos con base en parametros
objetivos determinados por, entre otras cosas:. las alertas entregadas por la
Direccion de Informacién y Reaccion Inmediata (DIARI), las denuncias ciudadanas,
los procesos de dialogo e informacion entregada por las comunidades a través de
las veedurias ciudadanas, y las estadisticas y resultados de anteriores auditorias.

Fueron seleccionados 3 proyectos ejecutados por el departamento del Cesar: (i)
BPI'N 2013000020009 2: iConst r ucpcdritario endlas
municipios de San Alberto, Aguachica, Curumani, Astrea, Becerril, San Diego
Gamarra en el Departamento Cesaro. (i
pavimento en concreto rigido, obras de urbanismo y complementarias de la avenida
Adalberto Ovalle, en el tramo comprendido entre la via Valledupar Bosconia y la

avenida 450 afos de | a ciudad de Valledupar,
I ment

2021002200054: nAsistencia soci al en
de participacion para la poblacion adulto mayor brindandoles atencion digna en el

departamento Cesaro. Este fue sel ecci
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ciudadana 2021-214000-80204-D, cuya respuesta estard inmersa en este informe,
lo cual ser& notificado al denunciante.

Estos tres (3) proyectos seleccionados que fueron ejecutados por el departamento
del Cesar no tuvieron resultados decisivos durante esta auditoria, por tanto, lo
plasmado aqui es muestra del trabajo realizado por el equipo interdisciplinario de
auditores asignados, y a su vez como fundamento para futuras acciones que
despliegue la Contraloria General de la Republica. Esto, por cuanto hubo retrasos
en los tiempos de ejecucién del cronograma originados por situaciones ajenas a la
esfera de control de los auditores y del despacho director de la auditoria, el cual no
fue posible extender dados los tiempos establecidos para su realizacién, que
impidieron desplegar mas acciones y procedimientos que hubieran podido entregar
resultados concluyentes. Por esta razon, referidos proyectos son susceptibles de
ser seleccionados para la realizacion de otro proceso de auditoria.

Igualmente, fue seleccionado un (1) proyecto ejecutado por el municipio de Becerril:

(i) BPIN:2018200450010: i vhenicaal puemtesobreel de | a
rio maracas (vereda Socomba) con el municipio de Becerril i departamento del

Cesar . o

Y, también fueron seleccionados tres (3) proyectos ejecutados por el municipio de
La Jagua de I birico: (i) BPI Nras d2 drén@j@ 0400001
sendero urbanistico y obras complementarias en la via que conduce desde el casco
urbano (barrio Galan) hacia el corregimiento de Boqueron en el municipio de La
Jagua de lbiricoi Cesar 0, (ii) BPI N: 2018 2pavinte®tad 0 2 2 : i C
rigido fase 6 cicloruta y obras complementarias en el municipio de La Jagua de

| birico en el departamento del Cesaro, vy, (i
de viviendas para la poblacion Afrodescendiente en el municipio de La Jagua de
IbiicoT Departamento del Cesaro. Este fue selec

denuncia ciudadana 2021-205142-82111-D, cuya respuesta estard inmersa en este
informe, lo cual sera notificado al denunciante.

Respecto a los proyectos seleccionados de los municipios de Becerril y La Jagua
de Ibirico, los resultados y conclusiones obtenidas tendran que pasar por el
conocimiento de las entidades competentes, a quienes se les dara traslado a través
de los medios y mecanismos dispuestos por la Contraloria General de la Republica
para que desde sus funciones realicen las acciones pertinentes. Lo mencionado
debe ser comprendido por el lector, toda vez que este informe es un comunicado
de resultados de auditoria, mas no es un fallo que decide responsabilidad que
pueda sitiar efectos juridicos hacia los sujetos de control.
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Se encontrd que las entidades auditadas omitieron la realizacion de procedimientos
propios de la contratacion publica lo cual fue observado y confirmado en hallazgos
para algunos casos, como se podra ver en el contenido de este informe. Es decir,
se encuentra violacién a los principios de los procesos contractuales, lo que
consecuentemente vulnera principios intrinsecos de la funcion publica establecidos
en el articulo 209 constitucional.

Gravemente, para el caso de algunas entidades territoriales, durante el proceso de
auditaje acontecio para el grupo de trabajo que, para desarrollar sus funciones se
comunico a las entidades mediante oficio la realizacion de visitas presenciales para
recaudar informacion, las cuales se desarrollaron con retardo, tropiezos y poca
eficacia toda vez que hubo clara aversion por parte de los funcionarios locales para
atender en debida forma la visita de control fiscal. Esta circunstancia llevé a que
sea necesario desplegar a profesionales especializados de policia judicial, en
algunos casos, para que sean estos quienes en uso de sus funciones recolecten la
documentacion necesaria para cumplir las metas trazadas en el plan de trabajo.

Se desea por parte de la Contraloria General de la Republica que, de forma general,
los entes territoriales objeto de esta auditoria entreguen un plan de mejoramiento
especifico para atender estas falencias, con el propésito de mejorar estas
deficiencias bésicas atenientes a la funcion administrativa organizacional, el cual
sera solicitado formalmente en la carta de conclusiones de este informe.

2. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

La Contraloria delegada Sectorial de la Unidad de Seguimiento y Auditoria de
Regalias del departamento del Cesar con la Actuacién Especial de Fiscalizaciéon
CAT_608_2022 se propuso segun se definid en el plan de trabajo los objetivos que
a continuacion se anotan.

2.1.Objetivo general:

Evaluar el manejo de los recursos del Sistema General de Regalias asignados y
ejecutados para los diferentes sectores en lo concerniente al Departamento del
Cesar, y los municipios de La Jagua de Ibirico y Becerril.

2.2.0bjetivos especificos:

1. Evaluar los procesos de contratacion en sus etapas precontractual, contractual y
poscontractual determinando si estos se celebraron dentro del marco legal,
atendiendo los fines de la contratacion estatal.
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2. Verificar la ejecucion y balance financiero de los proyectos financiados con
recursos regalias seleccionados en la muestra.

3. Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversion ejecutados con
recursos de regalias seleccionados en la muestra auditar.

3. FUENTES DE CRITERIO

La Actuacion Especial de Fiscalizacion CAT_608 2022 en su plan de trabajo
determind las siguientes fuentes de criterio para tener en cuenta en el desarrollo de
esta auditoria.

Asignacion, giro y ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias.

Para la revision de los procesos y actividades de la asignacion, giro y ejecucion de
los recursos del Sistema General de Regalias, se tienen como fuentes de criterio
de evaluacion o de auditoria los siguientes:

Destinacion de los recursos. La legislacion colombiana dispone que los ingresos
del Sistema General de Regalias tendran una destinacion especifica para la
financiacion de proyectos con destino para el desarrollo social, econémico y
ambiental de los territorios.

Norma aplicable:

Constitucion Politica de Colombia; articulo 361
Ley 2056 de 2020; articulo 29

Deroga: Ley 1530 de 2012; articulo 22
Decreto 1821 del 31 de diciembre de 2020
Acto Legislativo No 05 de 2019

Deroga: Acto Legislativo No 05 de 2011
Deroga: Acto Legislativo No 04 de 2017
Decreto 1821 de 2020

Giro de los recursos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gira a cada uno
de los beneficiarios del Sistema General de Regalias, de acuerdo con la distribucion
gue para tal efecto se realice de la totalidad de dichos recursos a las cuentas as).

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020; articulo 21, 27
8
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Deroga: Ley 1530 de 2012; articulo 19

Decreto 1949 de 2012; articulo 38

Decreto 2190 de 2016.

Decreto 416 de 2018

Resolucion 1789 del 21 de junio de 2013. SPGR

Decreto 1821 de 2020; articulo 1.2.1.2.11., 1.2.1.2.13.; numeral 1, 4, 1.2.1.2.22.,
1.2.3.3.3, 1.2.10.6.1.6., 1.2.10.6.1.7., 1.2.10.6.1.7.4., 1.2.10.6.1.7.6., 2.1.1.1.5,,
21.1.2.3., 2.1.1.35,, 2.1.1.38., 2.1.1.3.11., 2.1.1.3.12,, 2.1.1.3.15., 2.1.1.7.2,,
2.1.1.9.1.,2.1.1.9.5.; CAPITULO 6.

Organos Colegiados de Administracion y Decision i OCAD. Son los
responsables de definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion
qgue se financiaran con recursos del Sistema General de Regalias, asi como
evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos.
También designaran su ejecutor que sera de naturaleza publica.

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020, Articulo 6.
Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 6.
Decreto 1821 de 2020

Caracteristicas de los proyectos de inversién. Los proyectos susceptibles de ser
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de buen gobierno y con las
caracteristicas de: pertinencia, viabilidad, sostenibilidad, impacto y articulacion.

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020; articulo 29
Deroga: Ley 1530 de 2012; articulo 23
Decreto 1821 de 2020, articulo 1.2.1.2.11., 1.2.1.2.14.

Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Todo proyecto de
inversion debe ser formulado de conformidad con las metodologias y lineamientos
gue defina el Departamento Nacional de Planeacion, en su condicion de entidad
nacional de planeacién. Igualmente, conforme a los lineamientos que defina la
Comision Rectora.
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Norma aplicable:

Ley 152 de 1994; numeral 3 articulo 49.

Ley 2056 de 2020, Articulo 211.

Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 25;

Decreto 1949 de 2012, articulo 10;

Acuerdo 045 de 2017 de la Comision Rectora del SGR

Fases de los proyectos de inversion. Los proyectos susceptibles de
financiamiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias se
identificaran por fases, asi: Fase 1 i Perfil, Fase 2 i Prefactibilidad, Fase 3 i
Factibilidad.

Norma aplicable:

Decreto 1821 de 2020; articulo 1.2.1.2.1.: literal e), f), g), h), i), j), K).
Decreto 1949 de 2012, articulo 7.

Viabilidad de los proyectos de inversién. Los organos colegiados de
administracion y decision viabilizaran los proyectos de inversibn que seran
financiados con cargo a los recursos de los fondos de compensacion regional, de
desarrollo regional, de ciencia, tecnologia e innovacion y de las asignaciones
directas, con sujecion a las normas, requisitos y procedimientos que se definan
para estos efectos. El departamento nacional de planeacion viabilizara los
proyectos de inversion que cuenten con cofinanciacion de los recursos del
presupuesto general de la nacion.

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020, articulo 31 a 37, 136y 211.

Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 26;

Decreto 1821 de 2020, articulo 1.2.1.2.1.: literal |, m., 1.2.1.2.3., 1.2.1.2.4.,
1.2.1.25.,1.2.1.2.8.,1.2.1.2.10.,, 1.2.1.2.13.,1.2.1.2.15., 1.2.1.2.25., CAPITULO 3.
Decreto 1949 de 2012, articulo 15.

Acuerdo 45 de 2017 de la Comision Rectora del SGR

Aprobacion de proyectos de inversion. Los oOrganos colegiados de
administracion y decision seran los encargados de viabilizar y aprobar los proyectos
de inversion que se financiaran con cargo a los recursos del sistema general de
regalias, previa verificacion de la disponibilidad de recursos certificada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En sus decisiones, priorizaran los
proyectos.
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Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020, articulo 31 a 37, 136y 211.

Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 27

Decreto 1821 de 2020, articulo 1.2.1.2.1.: literal 0), y ss.
Decreto 1949 de 2012, articulo 23

Acuerdo 045 de 2017 de la comision rectora del SGR

Ciclo de los proyectos de inversion publica. El ciclo de los proyectos de
inversion abarca tres etapas. La viabilizacidon y registro en el Banco de Programas
y Proyectos de inversion; La priorizacion y aprobacion; y La ejecucién, Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion.

Norma aplicable:

Decreto 1821 de 2020; articulo 1.2.1.2.1 y siguientes.
Deroga: Decreto 1949 de 2012, articulo 8.

Ejecucion de los proyectos de inversion. Los proyectos de inversion que se
financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien
designe el respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decisién (OCAD). Asi
mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de la interventoria, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar
de forma veraz, oportuna e idonea, la informacién de la gestion de los proyectos
gue se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el
desempefio de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre la
continuidad de estos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Ley 2056 de 2020. Articulo 37

Los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) decidiran la
instancia que adelante la contratacion de la interventoria atendiendo la importancia,
naturaleza o cuantia del proyecto de inversion

Norma aplicable:

Ley 1474 de 2011, articulo 83
Ley 2056 de 2020, Articulo 37.
Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 28
11
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Decreto 1949 de 2012, articulo 24
Acuerdo 045 de 2012 de la comision rectora del SGR.

Contratacion publica con recursos del SGR. Los contratos que se financien y
ejecuten con recursos del sistema general de regalias deben celebrarse con estricta
sujecion al régimen de contratacion publica vigente y aplicable a la entidad
ejecutora, y con el cumplimiento de todas las fases, requisitos, procedimientos y
actividades segun la clase de contrato, el tipo contratista y la modalidad de
contratacion.

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020, Articulo 37.

Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 28

Ley 80 de 1993,

Ley 1150 de 2007,

Ley 1474 de 2011 y demés normas complementarias y reglamentarias).

Decreto 1510 de 2013: Por medio del cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacién publica.

Control Interno en el manejo de los recursos del SGR. Las entidades que
reciban recursos o ejecuten proyectos y contratos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias son responsables de establecer los sistemas y
mecanismos de control interno que garanticen la seguridad, calidad, eficiencia y
eficacia del manejo de dichos recursos en sus diferentes fases, etapas,
procedimientos y dependencias. Ademas, el ejecutor garantizara el suministro y
registro de la informacién requerida por el sistema de monitoreo, seguimiento
Control y Evaluacion del SGR.

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020, Articulo 37.
Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 28
Ley 87 de 1993

Capitulo independiente de regalias en el presupuesto de las entidades
territoriales. Dentro del presupuesto de las entidades territoriales, se creara un
capitulo independiente, en el que se incorporaran los recursos provenientes del
sistema general de regalias. La vigencia de los ingresos y gastos incorporados en
dicho capitulo sera bienal, concordante con la vigencia del presupuesto del sistema
general de regalia.
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Norma aplicable:

Ley 2056; articulo 30.

Deroga: Ley 1530 de 2012

Reglamenta Ley 1530 de 2012; Decreto 1949 de 2012, articulo 57, 58, 59, 60, 61,
62

Decreto 1821 de 2020 articulo 1.2.1.1.1.

Incorporacion de recursos de regalias al presupuesto. Los recursos asignados
del sistema general de regalias para los departamentos, municipios o distritos
receptores directos de regalias y compensaciones deberan ser incluidos en el
presupuesto de la respectiva entidad territorial, mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, una vez aprobado el proyecto respectivo, previa su ejecucion.

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020, Articulo 126 y 160.

Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo, 63, 96.

Decreto 111 de 1996: Estatuto organico del presupuesto.

Decreto 1949 de 2012, articulo 44: Reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012.

Imputacién o clasificaciéon presupuestal de los recursos. Los ingresos
percibidos por asignaciones directas, por ser de destinacion especifica, no forman
parte de los ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades beneficiarias
y, por consiguiente, no hardn unidad de caja con los demas recursos del
presupuesto. Se manejaran en una cuenta UOnica separada que genere
rendimientos, autorizada por el sistema de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion de las regalias.

Norma Aplicable:

Ley 2056 de 2020, Articulo 43.

Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 44.
Decreto 028 de 2008 articulo 21
Decreto 1949 de 2012, articulos 37 y 38

Vigencias futuras con asignaciones directas. La asuncién de obligaciones con

cargo a los recursos asignados del sistema general de regalias para los

departamentos, municipios o distritos receptores directos de regalias y

compensaciones que afecten presupuestos de posteriores bienios, requeriran para

su asuncion de la previa autorizacion proferida por el 6rgano colegiado de
13
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administracion y decision de la region a la que pertenezca o cubra la respectiva
entidad territorial.

Norma aplicable:

Ley 819 de 2003 articulo 12

Ley 1483 de 2011 articulo 1

Ley 2056 de 2020, Articulo 158.

Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo, 97

Decreto 1949 de 2012, articulo 61.

Decreto 1068 de 2015 articulo .6.6.1.1.

Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.4.1.2.7.5, 2.2.4.1.2.7.6
Decreto 722 de 2015, articulo 16

Cierre presupuestal bienal del capitulo de regalias. Al terminar cada bienio del
presupuesto del sistema general de regalias, las entidades territoriales realizaran
un ejercicio autbnomo e independiente de cierre presupuestal para el capitulo de
regalias, y los saldos no comprometidos, asi como aquellas partidas que respalden
compromisos adquiridos o cuentas por pagar, se incorporaran mediante decreto del
alcalde o gobernador, como ingresos al presupuesto del siguiente bienio, al igual
que las apropiaciones que se respaldaran con cargo a los mismos, distinguiendo el
tipo de recurso que le dio origen, y respetando la destinacion del mismo.

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020 Articulo 205

Decreto 1949 de 2012; articulo 60.

Decreto 1082 de 2015; Subseccion 7.

Decreto 1821 del 31 de diciembre 2020; articulo 2.1.1.7.3
Decreto 1082 de 2015; articulo 2.2.4.1.2.7.5

Inembargabilidad de los recursos del SGR. Los recursos del Sistema General
de Regalias son inembargables, asi como las rentas incorporadas en el
presupuesto del sistema. Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan
lo dispuesto en la presente ley, haran incurrir al funcionario judicial que la profiera
en falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de la Responsabilidad Fiscal.

Norma aplicable:

Ley 715 de 2001 articulo 91.
Ley 1769 de 2015 el articulo 37
Ley 2056 de 2020, Articulo 133
14
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Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 70.
Decreto 028 de 2008 Articulo 21
Decreto 1068 de 2015 articulo 2.6.6.1.
Decreto 1068 de 2015 articulo 2.6.6.2.
Decreto 111 de 1996 articulo 19.

Reintegros excedentes de liquidez, rendimientos financieros y saldos no
ejecutados. Los rendimientos financieros obtenidos por la inversion o manejo de
los recursos de regalias, desde su recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema
y se destinaran a las finalidades asignadas en la presente ley. Los saldos no
ejecutados de proyectos de inversion financiados con estos recursos deben
reintegrarse a la cuenta Unica del sistema general de regalias para ser
presupuestadas a través de la misma asignacion que le dio origen.

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020, Articulo 162

Deroga: Ley 1530 de 2012; articulo, 95, 102

Decreto 1949 de 2012; articulo 67.

Decreto 1082 de 2015; articulo 2.2.4.1.2.7.8.

Decreto 1821 de 2020 articulo 2.2.2.1.1.; articulo 2.1.1.9.2

Exencién de gravdmenes a los recursos del SGR. Los recursos del Sistema
General de Regalias y los gastos que realicen las entidades territoriales, asi como
los ejecutores de los proyectos de inversién con cargo a tales recursos, estan
exentos del gravamen a los movimientos financieros y estos recursos no son
constitutivos de renta.

Norma aplicable:

Ley 2056 de 2020, Articulo 184.

Deroga: Ley 1530 de 2012, articulo 130.

Concepto 2333 de 30 de enero de 2015 direccion de impuestos y aduanas
nacionales.

Rendimientos Financieros: Son los rendimientos que se generan en el manejo
de la cuenta de los recursos del Sistema General de Regalias, los cuales deben
ser reintegrados o invertidos dependiendo de su fuente de financiacion:
asignaciones directas, fondo de compensacion regional y fondo de desarrollo
regional.
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Norma aplicable:

Decreto 1082 de 2015; articulo 2.2.4.1.2.7.5.
Circular 07 del 24 de febrero de 2014, de Min Hacienda.
Circular No 023 del 18 de octubre de 2019, emitida por el ministerio de hacienda.

Contratacion publica; proceso de seleccion y ejecucion contractual.

Proceso de seleccién: La contratacion publica colombiana se desarrolla a través
de procedimientos de seleccion previamente definidos aplicables a determinado
asunto pretendido ejecutar por el Estado Colombiano. Estos procedimientos han
sido disefiados con el &nimo de, entre otras cosas, preservar la transparencia, dar
publicidad, generar econémica, y combatir la corrupcion. De forma general el
estatuto de la contratacion publica colombiana lo componen las normas que a
continuacién se anotan.

Norma aplicable:

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

Anticipo y pago anticipado: El anticipo es un adelanto o avance del precio del
contrato destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los
recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista
en la medida que se cause su amortizacion mediante la ejecucion de actividades
programadas del contrato, lo cual ha dado lugar a que la jurisprudencia haya
catalogado dicha figura como propia de los contratos de tracto sucesiv o ( é)

(Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 22 de
junio de 2001. C.P. Ricardo Hoyos Duque).

Buen manejo del anticipo: Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.10 El
amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo es una cobertura que se
expide dentro de | a garant2a %Ynica de

Constitucion de fiducia: Ley 1474 de 2011; articulo 91

Presentacion, viabilizacion y aprobacién de los proyectos de inversién.
16
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Ley 1530 de 2012; articulo 23
Acuerdo 45 de 2017 de la Comisién Rectora;
Deroga: Acuerdos previos de la Comision Rectora.

Responsabilidad de supervision, interventoria 'y contratista.

Ley 610 del 2000; articulos: 6, 9

Ley 1474 de 2011, articulo 44, 45
Ley 1952 de 2019; articulo 27
Deroga: Ley 734 de 2012; articulo 27

Funcién administrativa

Ley 489 de 1998
Ley 1474 de 2011
Ley 1437 de 2011
Ley 734 de 2012
Ley 87 de 1993

Criterios de evaluacién especificos por sectores
Sector vivienda, ciudad y territorio

Decreto 1077 de 2015

Servicio publico domiciliario de alcantarillado

Ley 142 de 1994

Decreto 302 de 2000 y su modificatorio el Decreto 229 de 2002

Decreto 1575 de 2007 y sus resoluciones reglamentarias 2115 de 2007, 811 de
2008, 82 de 2009 y 4716 de 2010

Resolucién 1096 de 2000 y sus modificaciones

Resolucion 424 de 2001, 668 de 2003, 1447 y 1459 de 2005 y 2320 de 2009
Resolucién CRA 151 de 2001 y sus modificaciones Regulacién integral de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Resolucion MAVDT 1166 de 2006

Resolucion MAVDT 813 de 2008

Sector agua potable y saneamiento basico
Ley 142 de 1994

Decreto 1575 de 2007: Sistema para la Protecciéon y Control de la Calidad del Agua
17
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para Consumo Humano

Resolucidon 2115 de 2007: Donde se sefiala las caracteristicas, instrumentos basico
y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano.

Resolucion 0330 de 2017 (RAS 2017): Reglamento agua potable y saneamiento
basico.

Deroga: Resolucién 1096 de 2000 (RAS 2000)

Sector transporte
Ley 105 de 1993

Ley 336 de 1996: Reglamentado por el Decreto 192 de 2000.
Decreto 1079 de 2015: Decreto Unico compilatorio sector transporte

Sector ambiente y desarrollo sostenible

Decreto 1076 de 2015: decreto Unico compilatorio sector transporte.
Sector educacion

Decreto 1075 de 2015: Decreto unico compilatorio sector educacion.
Sector salud

Decreto 780 de 2016: Decreto unico compilatorio sector salud.
Sector tecnologia

Decreto 1078 de 2015: Decreto sector ministerio de tecnologias.
Sector comercio

Decreto 952 de 2016: Decreto Unico compilatorio sector comercio.
Sector trabajo

Decreto 1072 de 2015: Decreto Unico Compilatorio sector trabajo
Sector deporte

Decreto 1085 de 2015: Decreto Unico Compilatorio sector administrativo del
18
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deporte.

Sector cultura

1080 de 2015: Decreto Unico Reglamentario sector cultura
Sector administrativo de planeacion

Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Compilatorio sector administrativo de
planeacion.

Sector Hacienday Crédito publico

Decreto 1068 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

Criterios de auditaje fiscal en el Sistema General de Regalias.

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 2, 209, 267, 268 7 361 y 362.

Ley 610 de 2000

Ley 2056 de 2020

Deroga: Ley 1530 de 2012

Ley 141 de 1994: Ley fondo nacional de regalias (anterior a SGR)

Ley 599 de 2000

Ley 734 de 2002

Decreto 403 de 2020

Guia de Auditoria de Cumplimiento adoptada mediante Resolucién No. 014 del 24
de marzo de 2017.

19
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4. CARTA DE CONCLUSIONES ENTES TERRITORIALES
801112
Bogota, D.C.

Senor Gobernador

ANDRES MEZA ARAUJO

Gobernador (E) - Departamento de Cesar
Valledupar, Cesar.

Sefior Alcalde

RAUL FERNANDO MACHADO LUNA
Alcalde municipal de Becerril

Becerril, Cesar.

Sefior Alcalde

OVELIO JIMENEZ MACHADO

Alcalde municipal de La Jagua de Ibirico.
La Jagua de Ibirico, Cesar.

Respetados sefiores:

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales otorgadas por, el articulo 267 de la Constitucion Politica
de Colombia, las leyes 42 de 1993, 610 de 2000y 1474 de 2011, practicé Actuacion
Especial de Fiscalizacion a los Recursos del Sistema General de Regalias recibidos
por la entidad territorial que ustedes representan, durante los periodos 2013, 2018,
2019y 2021 con el fin de evaluar la gestion y los resultados en el manejo e inversion
de estos recursos para los proyectos seleccionados, en términos de los principios
de eficiencia, eficacia, economia y el cumplimiento de la normatividad aplicable
prevista en el acto legislativo 05 de 2011, en las Leyes 141 de 1994, 1530 de
2012, Resolucion Orgénica 6680 de 2012, Resolucion Reglamentaria 0024 de 2019
y demasnormatividad aplicable.

Los procedimientos de la Actuacién Especial se dirigieron a la evaluacién del
proceso de aplicacion de los Recursos del Sistema General de Regalias destinados
a inversion en los entes territoriales.

Es responsabilidad de la administracién el contenido en calidad y cantidad de la

informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son

aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado,
20
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correspondiendo a la Contraloria General de la Republica i CGR su andlisis, cuya
responsabilidad consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la
gestion y resultados obtenidos en la administracién de los Recursos del Sistema
General de Regalias y expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos
transferidos, en los proyectos y contratos evaluados, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efectoy en los archivos de la Unidad de Seguimiento y Auditoria
del Sistema General de Regalias del nivel central y en los que aplique en la
Gerencia Departamental de Cesar.

La Actuacion Especial incluyé el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditor y el cumplimiento de las disposiciones legales y que
fueron remitidos por las entidades ejecutoras de los proyectos evaluados.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generalesde auditoria establecidos en la Resolucién Organica 12 del 24 de marzo
de 2017 y las directrices impartidas para las Actuaciones Especiales, conforme con
lo establecido en la Resolucion 6680 de 2012, Resolucion 0024 de 09 de Enero de
2019, Resolucion Orgéanical4 del 14 de junio de 2017, proferida por la Contraloria
General de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades territoriales
durante el desarrollo dela Actuacion Especial de Fiscalizacién, las respuestas
fueron analizadas y en este informe se consigna los resultados obtenidos,
incluyendo los hallazgos.

4.1.DESCRIPCION DE LA MUESTRA

Los criterios establecidos para la seleccion de la muestra de esta Actuacion
Especial de Fiscalizacion son los proyectos y sus respectivos contratos, financiados
con recursos del Sistema General de Regalias, con avance en su ejecucion fisica
o financiera superior al 70% o que siendo inferior el avance fisico y financiero,
tengan varios afos de contratados y estén en ejecucion.
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Proyecto y sus respectivos contratos, financiados con recursos del Sistema General
de Regalias, que se encuentren reportados con alguna presunta irregularidad en
su planeacion y ejecucion por parte del Departamento Nacional de Planeacion.

Proyectos y contratos que hayan tenido denuncias ciudadanas y aquellos otros que
se reporten en el transcurso de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, ejecutados
por el Departamento del Cesar, y los municipios de La Jagua de Ibirico y Becerril.

En los siguientes cuadros se presenta la informacion de los proyectos y contratos

gue se seleccionaron como muestra para ser evaluados durante la Actuacion
Especial de Fiscalizacion CAT_608_2022.
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5.1.1. Grafico 1: Proyectos muestra CAT_608 2022

ENTIDAD VALOR TOTAL VALOR TOTAL
BPIN EJECUTORA NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR PROYECTO SGR
onsmospond MoNICI0 o= MECEAMENTO OE LV QUE COMNCA N FUEIESOORE)
BECERRIL BECERRIL EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 9,102,788,711.00f 9,102,788,711.00
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO, OBRAS
DEPARTAMENTO DE URBANISMO Y COMPLEMENTARIAS DE LA AVENIDA
212018002200026 DEL CESAR APALBERTO OVALLE, EN EL TRAMO COMPRENDIDO~ENTRE LATRANSPORTE 30.598.036.161.001 30 598.036.161.00
VIA VALLEDUPAR - BOSCONIA Y LA AVENIDA 450 ANOS DE LA ’ ’ ’ ) ’ ’ ’ )
CIUDAD DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR
CONSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE, SENDERO
MUNICIPIO DE [URBANISTICO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA, VIA QUE| VIVIENDA,
3[2018204000013| LA JAGUA DE |CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO (BARRIO GALAN) HACIA] CIUDAD Y
IBIRICO EL CORREGIMIENTO DE BOQUERON EN EL MUNICIPIO DE LAl TERRITORIO 13,393,442,565.67| 13,393,442,565.67
JAGUA DE IBIRICO i CESAR
MUNICIPIO DE |[CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO FASE 6, CICLO-RUTA Y|
42018204000022| LA JAGUA DE |OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE[TRANSPORTE
IBIRICO IBIRICO EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 12,449,188,712.98 12,449,188,712.98
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO EN VIVIENDA
52013000020092DEPARTAMENTOLOS MUNICIPIOS DE SAN ALBERTO, AGUACHICA, CURUMANI, CIUDADY’
DEL CESAR |ASTREA, BECERRIL, SAN DIEGO GAMARRA EN EL TERRITORIO 114,823,521,028 64,971,401,075
DEPARTAMENTO CESAR
ASISTENCIA SOCIAL EN ALIMENTACION APOYO PSICOSOCIAL Y|
6 2021002200054DEPARTAMENTOACTIVIDADES DE E’ARTICIPACION PARA LA POBLACION ADULTO
DEL CESAR |[MAYOR BRINDANDOLES ATENCION DIGNA EN EL 16,442,101,592.00 16,442,101,592.00
DEPARTAMENTO CESAR
MUNICIPIO DE |[CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA POBLACION| VIVIENDA,
712019204000015| LA JAGUA DE |AFRODESCENDIENTES EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE| CIUDADY
IBIRICO IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR TERRITORIO 7,891,166,601.82  7,891,166,601.82

Total (en pesos colombianos)

204,700,245,372.47

154,848,125,419.47
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5.1.2. Grafico 2: Detalle de Contratos CAT_608 2022

PROCESO SELECCION

BPIN (CONTRATO) OBJETO VALOR CONTRATO
LP-003-2019 i CDO-061 MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA AL PUENTE SOBRE EL RIO MARACAS
DE 2019 S/ERSEEAR ?OCOMBA) CON EL MUNICIPIO DE BECERRIL - DEPARTAMENTO DEL| $8.507.001.432.76
0.
2018200450010 CMA No.004 DE 2019 i CI_INTERVENTORIA MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA AL PUENTE SOBRE EL
068 DE 2019 RIO MARACAS (VEREDA SOCOMBA) CON EL MUNICIPIO DE BECERRIL - $595.509.541,84
DEPARTAMENTO DEL CESAR
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO, OBRAS DE URBANISMOY
LOP-SIN-0005-2018 |COMPLEMENTARIAS DE LA AVENIDAADALBERTO VALLE, EN EL  TRAMO $17.173,472.490.00
(2018 02 1760) COMPRENDIDO ENTRE LA VIA VALLEDUPAR - BOSCONIA Y LA AVENIDA 450 ANOS B S
DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR DEPARTAMENTO DEL CESAR
2018002200026 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
CM-SIN-0004-2018 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO, OBRAS DE URBANISMO Y
(2018 02 1859) COMPLEMENTARIAS DE LA AVENIDA ADALBERTO OVALLE, EN EL TRAMO $834,030,056.00
COMPRENDIDO ENTRE LA VIA VALLEDUPAR - BOSCONIA Y LA AVENIDA 450 ANOS
DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR
CONSTRUCCION OBRAS DE DRENAJE, SENDERO URBANISTICO Y OBRAS
AMJI LP 038 DE 2018 |COMPLEMENTARIAS EN LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO (BARRIO
(146-2019) GALAN) HACIA EL CORREGIMIENTO DE BOQUERON EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA| $10,269,808,727.00
DE IBIRICO - CESAR
2018204000013 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
AMJI CMA 006 DE 2019 CONSTRUCCION OBRAS DE DRENAJE, SENDERO URBANISTICO Y OBRAS
(191-2019) COMPLEMENTARIAS EN LA VIA QUE CONDUCE DESDE EL CASCO URBANO (BARRIO $718,155,956.00
GALAN) HACIA EL CORREGIMIENTO DE BOQUERON EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA|
DE IBIRICO - CESAR
AMJI LP 036 DE 2018 |[CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO FASE 6 CICLORUTA Y OBRAS $11.541.719 408.00
2018204000022 (145-2019) COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO CESAR. T T

AMJI CMA 002 DE 2019

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA

$807,591,191.00
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AFRODESCENDIENTE EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO i CESAR

(150-2019) CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO FASE 6 CICLORUTA Y OBRAS
COMPLEMENTARIA EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO CESAR
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO EN LOS MUNICIPIOS DE
2013000020092 2-1-49664 SAN ALBERTO, AGUACHICA, CURUMANI, ASTREA, BECERRIL, SAN DIEGO GAMARRA| $114.823.521.028,00
EN EL DEPARTAMENTO CESAR.
BRINDAR SERVICIOS DE ALIMENTACION, ATENCION PSICOSOCIAL, ACTIVIDADES DE
LP-SGR-0009-2021  |PARTICIPACION, RECREACION, EDUCACION A 13.100 PERSONAS MAYORES DEL| 15.660.951.225,00
021002200054 DEPARTAMENTO DEL CESAR
INTERVENTORIA AL PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL PARA BRINDAR SERVICIOS
CMA-SGR-0003-2021 [DE ALIMENTACION, ATENCION PSICOSOCIAL, ACTIVIDADES DE PARTICIPACION, 781.150.367,00
RECREACION, EDUCACION A 13.100 PERSONAS MAYORES
AMJI LP 029 DE 2019 |[CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA POBLACION AFRODESCENDIENTE EN EL
(409-2019) MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO DEPARTAMENTO DEL CESAR $6,666,075,917.00
AMJI LP 013 DE 2020 |(CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA POBLACION AFRODESCENDIENTE EN EL $6.639.943.154.00
2019204000015 (543-2020) MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO DEPARTAMENTO DEL CESAR e e
AMII CMA 022 DE 2019 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
(410-2019) PROYECTO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS, PARA LA POBLACION $463,725,150.00
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4.2. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACIO

El alcance de la Actuacion Especial de Fiscalizacion es la verificacion del
proceso de evaluacion, viabilizacién, aprobacion y priorizacion de los proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias
por los Organos de Administracion y Decision (OCAD); también la verificacion
del proceso precontractual, contractual y poscontractual que se deriva para la
ejecucion de aquellos BPIN seleccionados en la muestra; asi mismo el estudio
del estado financiero de los proyectos y contratos seleccionados en la muestra;
e igualmente la verificacion del estado actual de los proyectos que fueron
seleccionados en la muestra, que, para el caso del primer semestre del afio 2022
los proyectos alusivos a la muestra son los determinados en el proceso
CAT_608_2022.

La Actuacién Especial de Fiscalizacion se encuentra normada en las
resoluciones 6680 del 2012 en especial los articulos 2, 5, 27; la Resoluciéon 6750
de 2012 particularmente en su articulo 3, la Resolucién 7130 de 2013 y la
Resolucién 024 del 2019 emanadas por la Contraloria General de la Republica.

Para efectos del informe final, los hallazgos y demas informacién producida
deberan estar plenamente analizados, soportados y validados en las instancias
correspondientes.

El informe de la Actuacion Especial de Fiscalizacion tendra como minimo los
siguientes componentes:

1 Objeto de la actuacion especial

1 Hechos relevantes encontrados

1 Concepto sobre el andlisis efectuado
1 Conclusiones y resultados.

4.3.CONCEPTOS SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A continuacion, se describe el analisis efectuado a cada uno de los entes
territoriales objetos de vigilancia y control fiscal a través de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion CAT_608 2022 en el Departamento de Cesar.

4.3.1. Gobernacion del Cesar.

Fueron seleccionados 3 proyectos ejecutados por el departamento del Cesar: (i)
BPI'N 2013000020009 2: AConstrucci -n de vivie
municipios de San Alberto, Aguachica, Curumani, Astrea, Becerril, San Diego
Gamarra en el Departament o Cesar 0. (ii) BPI'N 201800220
de pavimento en concreto rigido, obras de urbanismo y complementarias de la
avenida Adalberto Ovalle, en el tramo comprendido entre la via Valledupar
Bosconia y la avenida 450 afos de la ciudad de Valledupar, departamento del

Cesar o, y (ii11) BPI N: 2021002200054 nASI s
psicosocial y actividades de participacion para la poblacion adulto mayor
brind8ndoles atenci-n digna en el depart ame
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dando prioridad a la denuncia ciudadana 2021-214000-80204-D, cuya respuesta
estara inmersa en este informe, lo cual sera notificado al denunciante.

Estos tres (3) proyectos seleccionados que fueron ejecutados por el
departamento del Cesar no tuvieron resultados decisorios durante esta auditoria,
por tanto, lo plasmado aqui es muestra del trabajo realizado por el equipo
interdisciplinario de auditores asignados, y a su vez servird como fundamento
para futuras acciones que despliegue la Contraloria General de la Republica.
Esto, por cuanto hubo retrasos en los tiempos de ejecucion del cronograma
originados por situaciones ajenas a la esfera de control de los auditores y del
despacho director de la auditoria, el cual no fue posible extender dados los
tiempos establecidos para su realizacion, que impidieron desplegar mas
acciones y procedimientos que hubieran podido entregar resultados conclusivos.

Como podra verse en el acapite de conclusiones y resultados, el equipo auditor,
respecto de los referidos proyectos ejecutados por el departamento del Cesar,
encuentra hechos que pueden ser susceptibles de hallazgos si se efectian
acciones adicionales al trabajo realizado hasta el momento. Razén por la cual,
el grupo de auditores ha sugerido la inclusién de estos proyectos en otra auditoria
gue permita confirmar o desvirtuar lo encontrado, y también sugieren la revision
integral y total de estos, debido a que no se pudo durante esta Actuacion
Especial de Fiscalizacion una revisibn completa por carencia e itinerancia en la
entrega de informacion dentro de los tiempos del cronograma, afectando el
analisis realizado, por eso, se solicita que sean revisados nuevamente en
procura de una vigilancia y control fiscal integral y eficiente, eso si,
salvaguardando los derechos de defensa de los sujetos de control.

4.3.2. Municipio de La Jagua de Ibirico.

Los tres (3) proyectos ejecutados por el municipio de La Jagua de Ibirico: (i)

BPI N: 2018204000013: AConstr ucucbanistcoyo br as d
obras complementarias en la via que conduce desde el casco urbano (barrio

galan) hacia el corregimiento de Boquerén en el municipio de La Jagua de Ibirico

iCesar o0, (i1i) BPI N: 201820400002 2: AConstr.t
cicloruta y obras complementarias en el municipio de La Jagua de Ibirico en el
departamento del Cesar o, Yy, (i) BPI N 2C¢C
viviendas para la poblacién Afrodescendiente en el municipio de La Jagua de

Ibiicot Departamento del C eisnado,ddandobpsoridad alau e s el e c
denuncia ciudadana 2021-205142-82111-D, cuya respuesta estara inmersa en

este informe, lo cual ser& notificado al denunciante.

4.3.3. Municipio de Becerril.

Igualmente, fue seleccionado un (1) proyecto ejecutado por el municipio de

Becerril: (1) BPI N: 2018200450010 AMej or am
puente sobre el rio maracas (vereda Socomba) con el municipio de Becerril i
departamento del Cesar. o

Respecto a los proyectos seleccionados de los municipios de Becerril y La Jagua
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de Ibirico, los resultados y conclusiones obtenidos tendran que pasar por el
conocimiento de las entidades competentes, a quienes se les daréa traslado a
través de los medios y mecanismos dispuestos por la Contraloria General de la
Republica para que desde sus funciones realicen las acciones pertinentes. Lo
mencionado debe ser comprendido por el lector, toda vez que este informe es
un comunicado de resultados de auditoria, mas no es un fallo que decide
responsabilidad que pueda sitiar efectos juridicos hacia los sujetos de control.

4.4.Limitaciones del proceso

1 Respecto de los tres (3) proyectos seleccionados para ser auditados que
fueron ejecutados por el departamento del Cesar no tuvieron resultados
resolutivos durante esta auditoria, por tanto, lo plasmado aqui es muestra
del trabajo realizado por el equipo interdisciplinario de auditores
asignados, y a su vez como fundamento para futuras acciones que
despliegue la Contraloria General de la Republica. Esto, por cuanto hubo
retrasos en los tiempos de ejecucion del cronograma originados por
situaciones ajenas a la esfera de control de los auditores y del despacho
director de la auditoria, el cual no fue posible extender, dados los tiempos
establecidos para su realizacion, que impidieron desplegar mas acciones
y procedimientos que hubieran podido entregar resultados conclusivos.

4.5.Relacion de hallazgos

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada por la
Contraloria General de la Republica, a través de la Unidad de Seguimiento y
Auditoria de Regalias a los proyectos ejecutados por el Departamento de Cesar
y por los municipios de Becerril y La Jagua de Ibirico, y los contratos derivados
gue fueron financiados con los recursos del Sistema General de Regalias, para
las vigencias 2013, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021,respectivamente; se
configuraron nueve (9) hallazgos, los cuales tuvieron las siguientes incidencias:

1 Nueve (9) tienen presunta connotacion administrativa.
1 Ocho (8) tienen presunta connotacion disciplinaria.

1 Dos (2) con presunta connotacion fiscal por CIENTO VEINTIOCHO
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS CON UN CENTAVO (128.544.279,1 COP).

1 Uno (1) fue validado como beneficio de auditoria por DOCE MILLONES
SETESIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS QUINCE MIL CON
CINCUENTA Y UN CENTAVOS (12.712.315,51 COP), los cuales se
detalla a continuacion.

Convenciones: A Administrativo - Ol Otras Incidenciai D Disciplinarioi P Penal
i F Fiscal- IP Indagacion Preliminar i PAS Proceso Administrativo Sancionatorio
i BA'T Beneficio deAuditoria.
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45.1. Gobernacién del Cesar.

Respecto a los proyectos ejecutados por el departamento del Cesar no se logro
determinar y cuantificar hallazgos,

4.5.2. Municipio de La Jagua de Ibirico.

Tabla N° 1: Relacion de Hallazgos CAT_608 _2022: La Jagua de Ibirico, Cesar.

HALLAZGOS La Jagua de Ibirico OBJ|A|D|F $F IP |PAS|BA $BA

HALLAZGO 1: INFRACCION A LAS
DISPOSICIONES QUE REGULAN EL
PROCESO DE CONTRATACION dentro del
Contrato de Obra No. 409 - 2019.
PROYECTO: AfConstruc
para la poblacién Afrodescendiente en el
muni ci pio de La Jag
2019204000015

HALLAZGO 2: INJUSTIFICACION EN EL
IATRASO DE LAS OBRAS en el Contrato de
Obra No. 543- 2020. PROYECTO:
AConstrucci -n de v 1
poblacion Afrodescendiente en el municipio
de L a Jagua de
2019204000015

HALLAZGO 3: FALLAS EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
145 DE 2019 PROYECT
de pavimento rigido fase 6 cicloruta y obras| 1 31.722.311,05
complementarias en el municipio de la
Jagua de Ibirico en el departamento del
Cesaro. BPIN 2018204

HALLAZGO 4: INCUMPLIMIENTO A LAS
DISPOSICIONES QUE RIGEN LA
CONTRATACION ESTATAL respecto del
Contrato de Obra No. 145 de 2019
PROYECTO: AfiConstruc(¢ 1 |X|X
rigido fase 6 cicloruta y obras
complementarias en el municipio de la
Jagua de Ibirico en el departamento del
Cesaro. BPIN 2018204

HALLAZGO 5: FALLAS EN LA EJECUCION
DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
146 DE 2019. PROYEC
obras de drenaje, sendero urbanistico y
obras complementarias en la via quel 1 |X|X|X 96.821.968,05
conduce desde el casco urbano (barrio
Galan) hacia el corregimiento de Boqueron
en el municipio de La Jagua de Ibirico T
Cesar o, BPIN 20182014
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HALLAZGO 6: INOBSERVANCIA DE LOS
PRECEPTOS QUE RIGEN LA
CONTRATACION ESTATAL. PROYECTO:
fConstruccion obras de drenaje, sendero
urbanistico y obras complementarias en la
via que conduce desde el casco urbano
(barrio galan) hacia el corregimiento de
Boquerdn en el municipio de La Jagua de
Ibiricoi Cesar 0, BPI'N 201

TOTAL HALLAZGOS La Jagua de Ibirico

6

6

2

128.544.279,1

Fuente: Contraloria General de la Republica.

4.5.3. Municipio de Becerril.

Tabla N.2 2: Relacidon de Hallazgos CAT_608_2022: Becerril, Cesar.

HALLAZGOS Becerril

OBJ

A

D

=

$F

P

PAS

$BA

BENEFICIO DE AUDITORIA No. 1. FALLAS
EN LA EJECUCION DEL CONTRATO
CDO-061-2019 PROYECTO:
fMejoramiento de la via que comunica al
puente sobre el rio Maracas (vereda
Socomba) con el municipio de Becerril
departamento del Cesar o0,
2018200450010.

12.712.315,51

HALLAZGO No. 2. INOBSERVANCIA DE
LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA,
IGUALDAD Y LIBRE CONCURRENCIA
dentro del contrato CDO-061-2019.
P ROY E C TNejoranfiento de la via que
comunica al puente sobre el rio Maracas
(vereda Socomba) con el municipio de
Becerril- departamento del Ces ar 0,
2018200450010.

HALLAZGO No. 3. INCUMPLIMIENTO A
LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN LA
CONTRATACION ESTATAL dentro del
contrato CDO-061-2019- PROYECTO:
fMejoramiento de la via que comunica al
puente sobre el rio Maracas (vereda
Socomba) con el municipio de Becerril-
departamento del Cesar o,
2018200450010.

TOTAL HALLAZGOS Becerril

3

2

1

12.712.315,51

Fuente: Contraloria General de la Republica.
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4.6.Plan de Mejoramiento

Los entes territoriales deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que
se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanarlas causas administrativas que dieron origen a los Hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado de la
Actuacién Especial de Fiscalizacion y que hacen parte de este informe. Tanto el
Plan de Mejoramiento como los avances de este deberan ser reportados a través
del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte
(20) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los Hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Orgéanica
que reglamenta el proceso y la guia de auditoria aplicable vigentes.

ID'STIVEN FERNANDEZ JARAMILLO
Contralor Delegado Sectorial

Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias
Contraloria General de la Republica

Aprob6: David Stiven Fernandez Jaramillo/Ejecutivo de auditoria
Reviso: Diana Carolina Martinez Casadiegos/ Supervisora de auditoria
Elabor6: Equipo auditor CAT_608_2022.
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5. CONCLUSIONES Y RESULTADOS
5.1.Gobernaciéon del Cesar.

Los tres (3) proyectos seleccionados en la muestra del primer semestre del afo
2022 que fueron ejecutados por el Departamento del Cesar fueron objeto de
recomendaciones por parte del grupo auditor durante la mesa de trabajo No 7
desarrollada los dias 9, 13 y 15 de junio del 2022.

El equipo auditor manifest6 que si bien encontr6 hechos que pueden ser
susceptibles de hallazgos, estos no fue posible materializarlos durante esta
Actuacion Especial de Fiscalizacion toda vez que, la revision integral de la
documentacion se afectd por carencia e itinerancia en su remision dentro de los
tiempos del cronograma de auditoria, afectando el andlisis realizado, por eso, se
recomendd que sean revisados nuevamente en procura de una vigilancia y
control fiscal integral y eficiente, eso si, salvaguardando los derechos de defensa
de los sujetos de control.

Sobre las recomendaciones generales del grupo auditor, la supervisora
encargada expreso6 su favorabilidad a lo recomendado por el grupo auditor, por
cuanto las recomendaciones estan soportadas en los acontecimientos
documentados durante esta auditoria, por ejemplo, la necesidad de gestionar por
parte del despacho del sefior Contralor Delegado Sectorial apoyo a la oficina de
la DIARI, quienes en ejercicio de sus funciones desplegaron su accién, con
policia judicial para la recolecciéon de la informacién durante la auditoria;
recalcando lo anterior, es asi que la supervision encargada encuentra que el
despacho del Contralor Delegado y el equipo auditor realizaron todas las
acciones posibles para la consecucion de la informacion, tal como lo soportan en
correspondencia enviada, visitas para la recoleccién de informacién, correos
electrénicos para solicitud de informacién, en general, por parte de los auditores,
incluyendo la accion desplegada por la oficina DIARI, evidentemente como lo
expresa el grupo auditor, no fue lograda toda la informacion documental
necesaria para un proceso de auditoria integral de los proyectos sujetos a la
Actuacion Especial, por lo cual, en calidad de asesoria; las recomendaciones
emitidas por el grupo auditor deben ser consideradas por el despacho del sefior
Contralor Delegado Sectorial para la toma de su decision final; toda vez que,
estan ajustadas a los fines del control fiscal, en tal sentido es de maxima
importancia lo solicitado por el equipo auditor, respecto de que se sometan los
proyectos sin resultados concluyentes y definitivos, a una nueva auditoria y se
lleven a cabo las informaciones sobre el particular, a las autoridades
competentes.

Teniendo en cuenta la recomendacion del grupo auditor y la realidad acontecida
durante la Actuacion Especial de Fiscalizacion CAT_608_2022 el despacho del
sefior Contralor Delegado Sectorial del Departamento del Cesar, de la Unidad
de Seguimiento y Auditoria de Regalias concluyd en la misma mesa de trabajo
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lo siguiente:

1. Iniciar un especial seguimiento a los proyectos de la Gobernacion del
Cesar, en los términos de la mesa de trabajo No 7 llevada a cabo los dias
9,13y 15 de junio de 2022.

2. Atender las recomendaciones emitidas por el grupo auditor, por lo cual
desde el despacho se desplegaran todas las acciones pertinentes.

Por lo anotado, es necesario aclarar al lector y publico en general que, lo

consignado a continuacion, es muestra del trabajo realizado por el grupo de

trabajo respecto de los proyectos: ( i ) BPIN 201300002009 2: N Cc
viviendas de interés prioritario en los municipios de San Alberto, Aguachica,
Curumani, Astrea, Becerril, San Diego Gamar
BPI'N 2018002200026: f Co n sconcreterigido; abrascde pavi me
urbanismo y complementarias de la avenida Adalberto Ovalle, en el tramo

comprendido entre la via Valledupar Bosconia y la avenida 450 afios de la ciudad

de Vall edupar, departamento del Cesar o,

i As iciat social en alimentacion apoyo psicosocial y actividades de

participacion para la poblacién adulto mayor brindandoles atencion digna en el
departamento Cesar o

Sin embargo, el trabajo realizado al no ser conclusivo, al no pasar a
consideracion del Comité Técnico Sectorial de Regalias, y al determinarse la
realizacion de acciones adicionales para la correcta vigilancia y control fiscal, no
debe ser entendido como hallazgos, pues no se determiné esta situacion
conforme a los lineamientos de las Resoluciones 6680 de 2012 y 0024 de 2019,
emanadas por la Contraloria General de la Republica.

En consecuencia, lo actuado no tiene ningun efecto fiscal hacia los sujetos de
control. No obstante, este trabajo podra ser de utilidad como insumo para las
acciones futuras que despliegue la Contraloria General de la Republica respecto
de los proyectos ya referenciados.

Realizada esta aclaracion, se consigna a continuacion las acciones desplegadas
durante esta Actuaciéon Especial de Fiscalizacion CAT_608_2022 para los BPIN
2013000020092, 2018002200026 y 2021002200054.

5.1.1. BPIN 2013000020092

El BPIN 2013000020092 tuvo como objeto: ICONSTRUCCION DE VIVIENDAS
DE INTERES PRIORITARIO EN LOS MUNICIPIOS DE SAN ALBERTO,
AGUACHICA, CURUMANI, ASTREA, BECERRIL, SAN DIEGO GAMARRA EN
EL DEPARTAMENTO CESARO

Sobre este proyecto se traslad6 2 observaciones al departamento del Cesar,
que son:
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GARANTIA DE LA OBRA EJECTADA A TRAVES DEL CONTRATO DE
FIDUCIA DE ADMISNITRACION INMOBILIARIA 21 49725 DEL 22 DE
DICIEMBRE DE 2014 (A) (D) (F).

FUENTES DE CRITERIO
Fallas constructivas.

Constitucion Politica, articulos 2 y 209.
Ley 1537 de 2012, articulo 6 par. 2°

Ley 610 de 2000, articulos 6 y 26.

Ley 1530 de 2012, articulo 23 num.3 y 4.
Ley 1952 de 2019, articulo 27.

Normas técnicas: NSR-2010

E

Contractual.

9 Contrato de fiducia de administracion inmobiliaria 21 49725 del 22 de
diciembre de 2014.

Supervision e Interventoria.

7 Oficio CE-00120-201809495-GobCesar ID 63344 del 22 de agosto de 2018
1 Ley 489 de 1998, articulo 3.

CONDICION

A través de Acta No 011 de 2013 del 28 de octubre de 2013, y en Acuerdo 009 de

2013 del 29 de octubre de 2013 se viabilizé, priorizé y aprobé el BPIN
2013000020092 cuyo objeto es AConstrucci - -n
los municipios de San Alberto, Aguachica, Curumani, Astrea, Becerril, San Diego
Gamarra en el Departamento Cesaro.

La contratacion del proyecto se desarroll6 bajo los lineamientos de la Ley 1537 de
2012. Esta vez, las acciones de vigilancia fiscal de este despacho se enfocan en el
contrato de fiducia de administracion inmobiliaria 21 49725 del 22 de diciembre de
2014 que regula el esquema fiduciario para la ejecucion del proyecto Urbanizacién
Los Manguitos, en el municipio de Becerril, Cesar.

La Urbanizacion Los Manguitos se compone de trescientas veintiocho (328)
viviendas, las cuales se construyeron en el predio de mayor extension identificado
con el folio de matricula inmobiliaria nimero 190-138713 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Valledupar, Cesar. Predio transferido por el
Departamento del Cesar al Fideicomiso Urbanizacién Los Manguitos.

Las partes del mencionado contrato de fiducia 21 49725 y sus calidades son las
siguientes:

LOS FIDEICOMITENTES, quienes se identifica, segun el contrato, de forma
individual asi:
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1 FIDEICOMITENTE GERENTE: CEMEX COLOMBIA S.A.

1 FIDEICOMITENTE SUPERVISOR: CONSTRUCTORA LINDAJARA
S.AS.

T FIDEICOMITENTE COMERCIALIZADOR: CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL CESAR T COMFACESAR.

1 FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR: CEMEX COLOMBIA S.A., en
representacion de CEMEX COLOMBIA S.A.S.

LA FIDUCIARIA, quien se identifica segun el contrato asi:

1 FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

Durante el proceso de auditaje se realiz6 por parte de la Contraloria General de la
Republica visitas en el lugar de ejecucion del proyecto inmobiliario, localizado en la
zona oeste de la Cabecera municipal de Becerril; dentro del casco urbano.

En una de las visitas efectuadas a la Urbanizacion Los Manguitos, para constatar
el estado constructivo actual de las viviendas se logré adelantar un proceso de
verificacion constructiva, casa a casa, en un radio de 7 manzanas y media. De 170
viviendas visitadas puerta a puerta se logrdé ingresar con autorizacion de los
residentes y/o propietarios a 97 casas.

Las 73 viviendas que no fue posible verificar su construccién interna tuvo como
razon la ausencia de sus propietarios al momento de la visita realizada por este
ente de control, desde el 4 de abril al 8 de abril del 2022.

En el lugar se encontré anuncios de venta y de arrendamiento en algunas de las
viviendas, por lo cual se procedi6é a preguntar a quién atendio la visita técnica de
cada vivienda si era propietario o arrendatario.

El proceso desarrollado arrojo unos resultados de caracter técnico y juridico, como
se pasa a explicar a continuacion.

9 Fallas técnicas encontradas.

Las fallas técnicas encontradas en cada una de las 97 viviendas que se logré
realizar inspeccion estan detalladas en el anexo No 1 de este informe.

En lineas generales la parte técnica encontré sobre las viviendas conceptuadas
algunas fallas en el adosamiento interno en el area de la sala, filtraciones desde los
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huecos de amarre de la cubierta, inconvenientes con el funcionamiento adecuado
del tanque elevado al punto del desistimiento del usuario de su uso, colapso y
estancamiento en la circulacion de evacuacion de aguas lluvias en la zona del patio
ocasionando el ingreso del liquido en la vivienda, dificultad en presién de agua para
la ducha y lavaplatos, y filtraciones de agua a través de la tuberia hacia los tacos

de energia.

Se deduce que estas fallas encontradas no son hechos aislados, es decir, no son
excepcionales puesto que son recurrentes, en mayor o menor cantidad, pero
frecuentes en las viviendas. Los datos muestran lo siguiente:

Porcentaje de fallas técnicas encontradas con muestra de 97 viviendas.
Falla Cantidad viviendas Porcentaje de falla
con falla segln muestra
Filtraciones desde cubierta (amarre) 10 9.7%
No funcionamiento correcto tanque 44 42 68%
elevado.
Inundacién de patio 30 29.1%
Déficit de presion de agua en ducha y 17 16.49%
lavaplatos
Filtracion de agua por ,tubena en taco de 18 17.46%
energia

Fuente: Informe técnico Regalias/Cuadro elaboracién propia

La falla mas recurrente en las viviendas se encuentra con el funcionamiento del
tanque elevado, que se presenta por déficit de subida o bajada del agua, y por
rebosamiento de este. Le sigue las inundaciones recurrentes en la zona de patio,
ocasionado por el colapso del sistema por el estancamiento del agua.

Por debajo, pero en un porcentaje considerable se ve que la filtracién en el taco de
energia, y el déficit en la presidon de ducha y lavaplatos es recurrente en las
viviendas.

Y, por ultimo, con un diez por ciento (10%) de falla respecto a la muestra
encontramos a las filtraciones de agua a través de los sistemas de amarre de la
cubierta de las casas. Sin embargo, sobre esta ultima falla, si tenemos en cuenta
el oficio que enviado por el Secretario de Infraestructura: oficio CE-00120-
201809495-GobCesar ID 63344 del 22 de agosto de 2018, que fue dirigido a
FINDETER, donde se requiere atender detalles constructivos presentados durante
mesa técnica realizada el 18 de mayo de 2018 por el Grupo de Seguimiento de la
sede Regional Caribe | del SMSCE-SGR, de la Direccién de Vigilancia de las
Regalias, los cuales fueron obtenidos en visita técnica previa a la reunion realizada,
encontramos que este problema fue atendido con anterioridad por CEMEX, y que
a pesar de ello hoy se sigue presentando.
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En el oficio que aducimos se menciona que en la misma mesa técnica CEMEX se
comprometio a subsanar algunos detalles técnicos, los cuales al momento de
emision del oficio se indica no se han realizado, por tanto la Secretaria de
Infraestructura a través de este documento requiri6 a FINDETER para exhortar a
CEMEX el cumplimiento de los compromisos adquiridos y proceder a subsanar
estos detalles de caracter técnico que, segun el anexo de este documento que se

identifica como Aoportunidad de mej or a

Manguitos fueron los siguientes:

I AProbl emas con el manej o de aguas
conllevan a la filtracion de la misma (sic) por la puerta frontal de las viviendas.

il Fisuras trasversales en andenes
iii. Presencia de goteras en la cubierta

iv. Falta de proteccion en la cancha multiple

V. Sedi mentaci-n en anden por falta de

La verificacién del cumplimiento de este requerimiento se consigna en acta de visita
de seguimiento del plan de mejora del 17 de mayo de 2019, la cual menciona en la
casilla de fAdesarrollo y concepto de
mediante radicado DNP No 20186630640642 se envio, entre otros documentos, el
informe de correcciones y reparaciones avalado por la interventoria donde segun
ahi se dice, contiene las evidencias de las acciones realizadas para la subsanacion
de las deficiencias e insuficiencias técnicas presentadas durante la ejecucion del
proyecto por parte de le empresa CEMEX. Documento que no tuvo posibilidad de
leer el grupo auditor, porqgue no se encuentra entre la documentacién allegada por
la entidad auditada.

Corolario de lo hasta aqui expresado, se encuentra desde la parte técnica de
auditoria 5 fallas recurrentes en las viviendas visitadas del proyecto de
Urbanizaciéon Los Manguitos, en Becerril, Cesar. Dicho sea de paso, porque no es
menos importante, es necesario dejar constancia que en algunas viviendas
visitadas se encontré que el contador de agua presenta fallas en su lectura, lo cual
debe ser atendido por la empresa de acueducto del municipio para evitar posibles
cobros erréneos.

Es de especial atencion para el grupo auditor requerir al ente auditado su gestion
para la atencién de las filtraciones de agua en los tacos de energia, las cuales
presentan un peligro latente para los residentes de las viviendas, quienes estan
expuestos a una zona peligrosa de desviacion eléctrica en caso de corto por la
exposicion del taco de energia al agua filtrada hacia este elemento, que teniendo
en cuenta la construccion de las viviendas a través de malla galvanizada entre los
muros, podria ocasionar un proceso de desviacion peligros de energia hacia estos
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elementos constructivos que ponen en riesgo la integridad sus habitantes.

Continuando con lo expresado, de las cinco (5) fallas recurrentes, se tiene

constancia que una (1) de estas ha sido atendida por la constructora con

anterioridad, pero adun sigue presente en algunas de las viviendas, y las otras cuatro

(4) no fueron objeto de observacion o requerimiento por parte de la supervision e

interventoria durante la ejecucioén del contrato, el cual segun acta de terminacion

del contrato fue terminado el 21 de noviembre de 2021, seg%n se expresa,
n o cumpl i miento del objetoo. Lo cual ser 8§
detenidamente.

Para lo de esta observacion desde el caracter técnico se logra establecer que las
deficiencias observadas son pocas, pero aun asi se ve reflejado patologias
equivalentes y reiterativas en las viviendas, las que actualmente comprometen la
calidad de la obra y mas adelante podrian disminuir la capacidad de servicio de la
estructura (vida util), y si no son atendidas podrian afectar la estabilidad de la obra.

Teniendo en cuenta la NSR 10 y comparando la problematica planteada, con el
paso del tiempo los dafios producidos por filtracion podrian generar:

1  Desconchados o caida de materiales en cubiertas, por infiltracion de agua
en terrazas y tejados.

1  Grietasy fisuras en cubiertas, tejados o muros de sétanos.

1 Roturas de tuberias y descalce de la de la cimentacion que dan paso a
fisuras y grietas en la misma.

Actualmente los dafios encontrados permiten cuantificar un detrimento al
patrimonio invertido en este proyecto en los términos del articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

CUANTIFICACION DEL DANO
(Valores en pesos)

Los dafios que se observaron se cuantificaron tomando como base los valores

cancelados al constructor para lo cual se tomé como referencia el informe técnico

de i nterventor?2a nl. | NFORMRBROIDEBEIVN PRRVENTO
presentado en Junio de 2017. La cuantificacion es la siguiente:

- CANT | CANTIDAD |VALOR
ITEM | DESCRIPCION UND X VIV | TOTAL UNITARIO VALOR TOTAL
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MURO ESTRUCTURAL ]
CCTO OUTINORD 3000PSI
E: 8CM. INCLUYE

201 | REsANES. Y MALLA|M3 |541 |4869 sg67.45000 | $42-236.237.88
REFUERZO MURO
ESTRUCTURAL
PLACA TANQUE EN

2,04 Z:clalug:RETo (E= 10 CM)|UN |1 9 $512.60000 | $4-613.481,00
ACERO REFUERZO PLACA

2,05 |DE KG |52,9 4761 $1.178.823,60
TANQUE $2.476,00
SUM E INST TANQUE

403 | b ASTICO DE 500LTS UN |1 38 $200.000,00 | $/-600.000,00
PUNTO HIDRAULICO

404 | L ANOUE UN |3 38 $26.003.00 $988.114,00
VALVULA 1/2" - 3/4"

4,05 TANOUE UN |5 38 $23.501.00 $893.038,00

5,04 | TUBERIA PVC SANT 4 ML 6,33 215,22 $15.917,00 $3.425.656,74
SUMIDERO PATIO D=30CM

51 INCLUYE REJILLA TIPO |UN 1 34 $3.366.646,00
CUPULA 4X3 $99.019,00
ESTRUCTURA METALICA

801 | D2 CUBIERTA M2 |44,6 |3300,4 $28.280.00 $93.335.312,00
TEJA FIBROCEMENTO
INCLUYE ENCOROCE DE

802 | MUROS Y FLANCHE M2 |446 |33004 $32.939,00 $108.711.875,60
ENTRE PACHAS
TOTAL: $1.808.196,00 | $266.349.184,82

71 Problematica juridica encontrada en la visita de obra.

Como se menciond lineas arriba, durante la visita al proyecto se indago a través de
un sistema de encuesta a las personas que permitieron el ingreso a las 97 viviendas
en la obra.

Se pregunt6 a quienes atendieron la visita ¢, son propietarios o arrendatarios?, y se
procedié a anotar su respuesta en el acta de cada vivienda. Igualmente se anoté
aguellas viviendas que se encontraban desocupadas al momento de la visita e
igualmente las que se pudo identificar como nunca habitadas. Un resumen de la
respuesta dada en cada vivienda se puede ver en el anexo 2 de este documento.

El resumen de los resultados con una muestra de 97 viviendas es el siguiente:

Viviendas nunca habitadas:

Viviendas desocupadas:

Viviendas alquiladas: 32

Viviendas con propietarios: 68

Fuente: Informe técnico.
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En el paragrafo segundo de la clausula décima de cada escritura pulblica se
consigna las causales de restitucion del subsidio que se encuentran en el articulo
21 de la ley 1537 de 2012. Entre las causales esté: dejar de residir en la unidad
familiar antes de haber cumplido 10 afios desde su transferencia, e igualmente

enajenar la vivienda antes de haber cumplido 10 afios desde su transferencia.

En ese orden de ideas, las conclusiones de auditoria permiten ver una falencia en
la finalidad del proyecto en algunas soluciones de vivienda y el incumplimiento de
los beneficiarios a las condiciones legales y contractuales de los subsidios
entregados porque las escrituras publicas de las 328 soluciones de vivienda que
componen la Urbanizacion Los Manguitos en Becerril, Cesar, tienen como fecha de
suscripcion, en lineas generales, los meses de febrero, marzo y abril del afio 2017.
En otras palabras, a la fecha de esta auditoria, solo ha pasado la mitad del tiempo
de la limitacion legal de enajenacion de la vivienda, y el mismo tiempo respecto a
la consigna de deber de ocupacion de los beneficiarios.

CAUSA

Entre las posibles causas estan errores en la supervision e interventoria (Rocka
SAS Y LINDAJARA) del proyecto que naturalmente tienen como origen procesos
de construcciéon defectuosos (CEMEX) y la no realizacibn de procesos de
verificacion eficientes de verificacion del proyecto por parte de los demas
integrantes del proyecto: gobernacion del Cesar y FINDETER.

La documentacion entregada permite ver un trabajo de supervision e interventoria
puesto que se mencionan fallas y recomendaciones hacia el constructor, pero, que
llegado al informe final se mencionan subsanadas. Sin embargo, las fallas y
recomendaciones de los informes entregados se trazan en lineas generales, sin
especificar las viviendas afectadas o el escenario que lo sufre, y de la misma forma
se menciona que fueron subsanadas.

Lo anterior se menciona y se debe tener en cuenta que mucha documentacién, en
especial los anexos de los informes no fueron entregados a pesar de ser requerida.
De esta manera, la lectura y andlisis de la informacion se limita a lo presentado en
los contenidos de los informes.

De igual forma, la documentacion aportada, entre ellos el Acta de terminacién del
contrato de fiducia de administracion inmobiliaria 2-1-49725 donde se menciona

gue |l a finalizaci-n del contrato se di

conocimiento que este fue finalizado con inconvenientes no detallados en esta acta
y en ningun otro documento aportado, lo cual refuerza la inferencia de anomalias
en su ejecucion.

Respecto al arrendamiento, desocupacién y enajenacion de las viviendas puede
estar ocasionado inicialmente en una mala seleccion de los beneficiarios, o, el no
cumplimiento satisfactorio de las necesidades basicas de los beneficiarios a través
del proyecto por circunstancias particulares de los beneficiarios.
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EFECTO

De acuerdo con lo anteriormente descrito, se determina un presunto dafio
patrimonial causado en la ejecucidon del proyecto de administracion inmobiliaria
Urbanizacion Los Manguitos, desarrollado a través del contrato de fiducia de
administracion inmobiliaria 21 49725 del 22 de diciembre de 2014 de
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y DOS
CENTAVOS ($266.349.184,82), configurandose una observacién de caracter
Administrativo con alcance Disciplinario y Fiscal (A) (D) (F).

Igualmente, se sebe tener en cuenta la observacion Administrativa con alcance
Disciplinario y de Otras incidencias (A) (D) (Ol) respecto a la posible desocupacion,
arrendamiento y enajenaciéon de algunas viviendas por los beneficiarios del
proyecto.

OBSERVACION 2. DEVOLUCION INDEBIDA DE EXCEDENTES POR EL NO
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL.

FUENTE DE CRITERIO:

 Contrato de fiducia 2-1-49725

CONDICION

El 22 de diciembre del 2014, se constituyd el contrato de fiducia mercantil
irrevocable No. 2-1-49725, cuyo OBJETO fue: constituir un patrimonio autonomo,
denominado FIDEICOMISO URBANIZACION LOS MANGUITOS i FIDUBOGOTA.

Anterior contrato liquidado el dia 23 de noviembre del 2021, documento que
describe lo siguiente:

Que de acuerdo con la CLAUSULA DECIMA, VIGENCIA DEL CONTRATO numeral 10.3.
TERMINACION, las partes dan por terminado el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE
ADMINISTRACION INMOBILIARIA No. (2-1-49725) por el no cumplimiento del objeto y el
FIDEICOMITENTE declara que acepta la rendicion final de cuentas enviada el veintiuno (21) de
octubre del afio dos mil veintiuno (2.021)

Fuente: Contrato de fiducia 2-1-49725
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La FIDUCIARIA por instruccion del FIDEICOMITENTE, realizo la devolucién de
excedentes de la siguiente manera:

(2-1-40725)

BANCO DE BOGOTA

| 14/08/2021 088
I 14/08/2021 | 103.002.225,17 ! CORRIENTE BANCO DE BOGOTA 637231663 CEMEX SOLUCIONES
| 14/08/2021 | 51.501.112,59 ' CORRIENTE BANCOLOMBIA 52406460031 COMFPACESAR

TOTAL  257.505.562,93

Fuente: Acta de terminaciéon del contrato 2-1-49725 del 21 de noviembre de
2021.

Esta devolucion se realizo sin especificar el concepto por el cual se genera la
devolucién de fondos.

CAUSA

La Contraloria General de la Republica, evidencia una lesion al patrimonio
publico representada en el detrimento de los recursos publicos de regalias
invertidos por el municipio de Becerril, departamento del Cesar, en la ejecucion
del contrato de fiducia mercantil irrevocable No. 2-1-49725, debido a que este
auditor no evidencio a que obedece tales devoluciones.

EFECTO

Se ocasion6 un presunto detrimento patrimonial por valor de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS
($257.505.562,93), debido a la una posible devolucion irregular de fondos.
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Anexo No 1: Fallas técnicas encontradas.

Placa
Mz vil\:lliitri?ia Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
Hi|H2|sc|c [T |H1|H2|sCc|c|B |H1|H2|sc|c | B | F |AV
10-81
10-73 no presenta problemas
10-67
inconvenientes en | Gotera en techo de SC por los amarres,
10-61 X . :
tanque elevado. El desagie de patio se rebosa.
10-53 X Presenta goteras en habitacién 2
10-45
10-39 La vivienda no se encuentra habitada
10-31
Al| 1025 no presenta problemas
La vivienda presenta micro fisuras en una
de las paredes de la sala, La cubierta de
10-19 X X| X | X X | X | X la SC presentan goteras por los amarres
y se genera filtracion en la pared de la
SC
La conductividad
del agua potable
10-11 X | X hacia la cocina se
interrumpe si se
usa el sanitario o el
Bajones de energia | agua del patio
10-03
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Placa Placa
Mz vivienda Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tangue Redes eléctricas Acueducto Observacion
H1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C | B |H1|H2|SC| C F | AV
El desagie de patio|
10-04 X se rebosa.
10-12 no presenta problemas
Las llaves presentalf inconvenientes en tanque elevado,
escape de agua, El| ademas la placa de ésta se encuentra
10-20 X | XX X desagiie de patio sd fisurada
rebosa.
Bajones de energia en
10-26 X SC, Se disparan los tag
cuando se va la luz
10-32
10-40
Baja presion en
A2| 10-46 regadera y
lavamanos de bafio
10-54
Toma de patio no Gotera en techo de SC por los amarres,
funciona, los Se filtra el agua de lluvia por los tacos de
10-62 X X | X interruptores de cocina energia, el desague de patio presentaba
y cuarto no funciona rebose, el propietario hizo cambio de éste
para solucionar problema
Bajones de energia Gotera en techo de SC por los amarres,
10-68 X X problema de desague de patio este se
rebosa.
10-74 no presenta problemas
Todos los switches Presenta baja Gotera en techo de SC por los amarres,
10-82 x| x| x| x presentaron problemas| presion de agua en | problema de desaglie de patio este se
de cortocircuito ducha de bafio rebosa.
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Placa
Mz vil\jlliz(r:lé(iia Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
H1|H2|[SC|C|T|H1|H2|SC|C|B |H1|H2|SC| C F | AV
10-81
10-73 X X Gotera en techo de SC por los amarres
de techo
10-67 La vivienda no se encuentra habitada
Baja presion de problema de desagle de patio este se
agua en cocinay | rebosa, inconvenientes en tanque
10-61 X| X Problemas con los bafio elevado.
switches de SCy
terraza,
Baja presion de Se presenta humedad en H1 y placa de
10-53 X agua en lacasa | bafio, se presenta problema de rebose
desague patio
Bl 10-45
inconvenientes en tanque elevado.
10-39
Baja presion de
10-31 agua en la casa
10-25
10-19
10-11
10-03
Placa
Mz vi'\:’/liz(r:lza Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacién
H1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C|B |H1|H2|SC| C F |AV
10-04
B2 i desani .
10-12 esague de patio se rebosa.
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CONTRALORIA
10-20
10-26
10-32
10-40
10-46
Baja presion de El desagie de patio se rebosa,
10-54 X agua en cocinay | inconvenientes en tanque elevado, este
bafio se desmonto de sitio
Problemas con los Filtraciones en las paredes,
10-62 X | X | X switches de SCy inconvenientes en tanque elevado.
terraza,
Baja presion de Deterioro en las puertas y humedad en la
10-68 X aguaen cocinay | placa donde reposa el tanque.
bafio
10-74 inconvenientes en tanque elevado.
Baja presion de inconvenientes en tanque elevado.
10-82 X agua en cocina
Placa
Mz vil\jlliz(r:]iia Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacién
H1|H2|SC|C|T|H1|H2|SC|C | B |Hl1|H2|SC]| C F [AV
10-81
10-73
10-67 no presenta problemas
inconvenientes en tanque elevado.
Cl 10-61 X .
inconvenientes en tanque elevado.
10-53 X X X X X a
10-45
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CONTRALORIA
inconvenientes en tanque elevado.
10-39 X
10-31 no presenta problemas
A principio el desaglie presentaba
10-25 X | x| x problemas de rebose, el propietario corri6
el punto para dar solucion al problema
Baja presi6on de | La placa del bafio en el lado exterior del
10-19 X agua en bafio patio presenta deterioro de humedad y
oxidacién
10-11 La vivienda no se encuentra habitada
En esta vivienda se El desagie de patio se rebosa.
presentaron problemas
en el cableado eléctrico
en especial en la caja
de tacos, debido qué
por la tuberia se filtraba
10-03 el agua de lluvia, el
propietario realizd
modificacién de todo el
cableado y caja de la
vivienda para dar
solucion al problema.
Placa
Mz vil\D/Iig(riZa Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacién
H1|{H2|{SC|C | T|H1|H2|SC|{C |B [H1|H2|SC| C F [ AV
Problemas coias El desagle de patio se rebosa,
10-04 X1 X . inconvenientes en tanque elevado.
tomasde cocina
Problema de
10-12 presion de agua e
Cc2 cocina y bafio
10-20
Problema de inconvenientes en tanque elevado.
10-26 X presion de agua e
cocina y bafio
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CONTRALORIA
10-32 no presenta problemas
inconvenientes en tanque elevado.

10-40 X | X

Filtracion de agua en el | Poca presion de | inconvenientes en tanque elevado.
10-46 X tablero de tacos cuando | agua en ducha de

llueve bafio
10-54
10-62

Baja presion de
10-68 X agua en cocing
bafio

Filtracion de agua en el | Baja presion de | inconvenientes en tanque elevado, El
10-74 X tablero de tacos cuando | agua en ducha desague de patio se rebosa

llueve
10-82 El desaglie de patio se rebosa

Placa
Mz viI\D/Iieelﬁza Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
H1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C|B |H1|H2|SC|C | B | F |AV
10-81 X El desagie de patio se rebosa.
10-73
10-67 X | X
El desagie de patio se rebosa.
10-61 X 9 P
El 10-53 X X | X El propietario modificé el desague del patio
: aun asi persiste el problema de rebose

10-45
10-39
10-31

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 1 Cédigo Postal 111071 § PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co T www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA
Filtracion de agua en el
tablero de tacos cuando
10-25 X llueve, Toma de bafio y
cocina no funciona
10-19 Baja presion de
} agua en bafio
10-11 X La vivienda presentaba filtraciones el
propietario solucioné el asunto
Se presento filtracion La placa del bafio del lado exterior del patio
por la tuberia de la caja presenta humedad, El desagie de patio se
de tacos, ésta se sulfato rebosa.
10-03
y tu como va a hacer
cambio de esta por
propietario
Placa
Mz vi?/liz(rﬁa Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
H1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C|B |H1|H2|SC| C F | AV
Problema de
10-04 X X1 X X presion de agua
bafio
10-12 El propietario no permitié el ingreso a la
- vivienda para realizar visita técnica
10-20
10-26
La losa tanque del lado exterior presenta
E2 humedad, inconvenientes en tanque
10-32 X elevado.
10-40 X inconvenientes en tanque elevado.
10-46
10-54 El desagie de patio se rebosa.
10-62
10-68 X | X El desaglie de patio se rebosa.
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CONTRALORIA
10-74
Se disparan los tacos en La vivienda presenta filtraciones en los
ocasiones amarres, inconvenientes en tanque
10-82 X | X elev_ado, el desague (_iel p_atio_ se r_eposa
debido a esto el propietario direccién o las
aguas a la calle
Placa
Mz visligﬁ?ja Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
Hl1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C|B |H1|[H2|sC|C | B | F [AV
10-81 El desagie de patio se rebosa.
10-73
10-67
inconvenientes en tanque elevado, El
desagiie de patio se rebosa.
10-61 X
Bajones de energia, La placa que sostiene el tanque elevado
Cuéndo hay lluvias por la| presenta humedad del lado exterior del
10-53 X tuberia del tablero de luz patio, inconvenientes en tanque elevado.
F1 se filtra el agua
10-45
El desagle de patio se rebosa.
10-39 X 9 P
10-31
10-25 X El propietario modificé el desagiie del patio
: ya que este también presentaba rebose
Baja presion de agud El bafio Presenta problemas con el
10-19 X en bafio desague, inconvenientes en tanque
elevado.
10-11
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10-03
Placa
Mz visliZﬁ?ja Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
H1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C|B |H1|H2|SC]| C F | AV
10-04 X Presenta bajones de luz
Presenta bajones de luz inconvenientes en tanque elevado.
10-12 X X | X
10-20
10-26 La vivienda no se encuentra habitada
10-32
Cuando se presentan Presenta problemas | inconvenientes en tanque elevado.
lluvias se filtra el agua po| del contador, este ng
la tuberia de la caja hace una correcta
F2 10-40 X eléctrica lectura
incrementando el
gasto de agua
10-46 La vivienda no se encuentra habitada
10-54 Presenta bajones de luz inconvenientes en tanque elevado.
10-62 X | x El desagle de patio se rebosa.
Debido a problemas El desagtlie de patio se rebosa.
eléctricos de mala
10-68 X | X instalacion el propietario
realiz6 cambios eléctrico
en la vivienda

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 1 Cédigo Postal 111071 § PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co T www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se realiz6 mala
instalacién del switche

El contador no
realiza una precisa

inconvenientes en tanque elevado.

10-74 gue enciende es SCy lectura del
terraza consumo de agua
10-82
Placa
Mz vi'\D/Iigfm?ja Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
H1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C|B |H1|H2|SC]| C F | AV
02-04 X El desagie de patio se rebosa.
02-12 La vivienda no se encuentra habitada
La vivienda presenté inconvenientes en tanque elevado, el
problemas de cableado propietario para solucionar el problema de
20-20 X eléctrico, el propietario rebose del desagtie de patio tuvo que hacer
realiz6 todas las modificé de este.
reparaciones pertinentes
Se evidencia humedad del lado exterior del
patio en la losa donde se apoya el tanque
02-26 X elevado, inconvenientes en tanque elevado.
Gl
02-32 X
02-40 X
Poca presién de agu
02-46 X en ducha de bafio
02-54
02-62 X| X
inconvenientes en tanque elevado.
02-68 q
02-74
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Placa
Mz vil\jllig(r:lé(iia Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
H1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C|B|Hl1|H2|SC|C | B | F |AV
02-73 X| X | X
02-67 x | x inconvenientes en tanque elevado.
02-61 La vivienda no se encuentra habitada
02-53
02-45 X inconvenientes en tanque elevado
G2 02-39
02-31 X inconvenientes en tanque elevado
02-25
02-19
02-11
02-03 La vivienda no se encuentra habitada
Placa
Mz vil\jlliz(r:]iia Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
H1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C|B |H1|H2|SC]| C B F | AV
02-04 Gotera en techo de SC por los amarres
02-12 X
20-20
H1| 02-26 X El desaglie de patio se rebosa.
02-32 X| X
02-40 X inconvenientes en tanque elevado.
Se desinstalo elevado debido a que este
02-46 X nunca pudo recibir agua para llenado
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02-54

02-62 La vivienda no se encuentra habitada

02-68

02-74 no presenta problemas

Placa
Mz vi'\D/Iigﬁ?ia Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes eléctricas Acueducto Observacion
H1|H2|SC|C|T|H1|H2|SC|C|B |Hl1|H2|SC| C F | AV
Presenta eventualmente

02-73 bajos de luz

02-67

02-61

02-53 no presenta problemas

02-45

inconvenientes en tanque elevado, El

H2| 02-39 desague de patio se rebosa.

02-31 X inconygnientes en tanque elevado, El

desague de patio se rebosa.

02-25

02-19

02-11

02-03

Placa Placa . -
Mz vivienda Fisura en Pisos Fisura en Muros Goteras Tanque Redes electricas Acueducto Observacion

H1|H2|SC|C | T|H1|H2|SC|C|B |H1|H2|SC]| C F | AV

11 02-04 inconvenientes en tanque elevado

02-12
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X Presenta eventualmente
bajones de energia

02-26

02-32

02-40

inconvenientes en tanque elevado, El
desague de patio se rebosa.

02-46

02-54

inconvenientes en tanque elevado

02-62

inconvenientes en tanque elevado

02-68

02-74

| Convenciones especiale‘ Las nomenclaturas subrayadas en rojo corresponden a viviendas que no fueron visitadas.
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ANEXO 2: VIVIENDAS CON RESIDENTES PROPIETARIOS, ARRENDATARIO
Y DESOCUPADAS.

Manzana vil\Dlliz(rjw?ja hggﬂ;g‘a Desocupada | Alquilada Propietarios
10-73 X
10-61 X
10-53 X
10-25 X
10-19 X
10-11 X
10-04 X
A 10-12 X
10-20 X
10-26 X
10-46 X
10-62 X
10-68 X
10-74 X
10-82 X
Manzana _Pl_aca Nu_nca Desocupada | Alquilada Propietarios
vivienda habitada
10-73 X
10-67 X
10-61 X
10-53 X
10-39 X
B 10-31 X
10-12 X
10-54 X
10-62 X
10-68 X
10-74 X
10-82 X
Manzana _Pl_aca Nu_nca Desocupada | Alquilada Propietarios
vivienda habitada
C 10-67 X
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10-53

10-39

10-31

10-25

XXX | X

10-19

10-11

10-03

10-04

10-12

10-26

XXX | X

10-32

10-40

10-46

10-68

10-74

10-82

XX | X [X

Manzana

Placa
vivienda

Nunca
habitada

Desocupada

Alquilada

Propietarios

10-81

X

10-67

10-61

10-53

X

10-25

10-19

10-11

10-03

10-04

10-12

10-32

XX | XXX

10-40

10-54

x

10-62

10-68

x

10-82

Manzana

Placa
vivienda

Nunca
habitada

Desocupada

Alquilada

Propietarios
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10-61

10-53

10-39

10-25

10-19

10-04

10-12

10-26

10-40

10-46

10-54

10-62

10-68

10-74

Manzana

Placa
vivienda

Nunca
habitada

Desocupada

Alquilada

Propietarios

02-04

X

02-12

20-20

02-26

02- 32

02-40

02-46

02-62

XXX | X[ X [X

02-68

02-73

02-67

X

02-45

02-31

02-03

Manzana

Placa
vivienda

Nunca
habitada

Desocupada

Alquilada

Propietarios

02-12

X

02-26

X

02- 32

02-40

02-46
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02-62 X

02-74 X

02-73 X

02-53

02-39

02-31

02-11

XX | X[ X

Placa Nunca

Manzana | ;i ienda habitada

Desocupada | Alquilada Propietarios

02-04

X

20-20

02-40

02-54

02-68

XXX | X

02-74 X

ViviendasNunca habitada®
Viviendas Desocupadas: 8
ViviendasAlquiladas:32
ViviendasnuncaPropietarios68
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5.1.1.2. RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Valledupar, 3 de junio de 2022.

Doctor:

DAVID STIVEN FERNANDEZ JARAMILLO.

Contralor delegado Sectorial

Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias.

Departamento del Cesar.

david.fernandez@contraloria.gov.co; diana.martinez{@contraloria.gov.co

ASUNTO: Respuesta — Comunicacidon de observaciones en desarrollo de actuacion especial de
fiscalizacion AT 17 de 2022- CAT 608 de 2022 (2022EE0089596).

En mi condicion de Jefe- Oficina Asesora Juridica segun consta en Decreto Departamental No. 000056
de 19 de febrero de 2020, y actuando como delegatario del Gobernador del Cesar mediante Decreto
Departamental No. 000136 de 2008', en respuesta a su solicitud se remite informacién rendida por la
Secretaria de Infraestructura.

Para facilitar su revision se organizo informacion de la siguiente manera:

o Archivo (_pdf) “ Correo de solicitud aclaracion de actas a FIDUCIARIA BOGOTA.
Archivo (.pdf) “Comprobante de FIDUCIARIA BOGOTA, por el efectivo cumplimiento del
objeto contractual”.

o Archivo (_pdf) “OFICIO RESPUESTA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA”

Cualquier inquietud u observacion sobre la informacion rendida, estaremos prestos a atenderla.

Cordialmente,

oot

SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Gobernacion del departamento del Cesar.
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Valledupar, 3 de junio de 2022

Doctor:

SERGIO BARRANCO NUNEZ.
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
Departamento del Cesar.

Ref. Comunicacion observaciones Actuacion Especial de Fiscalizacion AT 17 de 2022 —
CAT 608 de 2022, oficio de la Contraloria General de la Republica N° 2022EE0089596.

Asunto: Respuesta a las observaciones Actuacion Especial de Fiscalizacion AT No.17
de 2022 — CAT 608 de 2022.

Cordial saludo.

Por medio del presente se emite respuesta a las observaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica, respecto a la actuacion especial de fiscalizacion AT
17 de 2022 — CAT 608 de 2022, producto de visita técnica efectuada a la urbanizacion
Los Manguitos en el municipio de Becerril.

OBSERVACION 1: FALLAS EN LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y GARANTIA DE LA
OBRA EJECUTADO A TRAVES DEL CONTRATO DE FIDUCIA DE ADMINISTRACION
INMOBILIARIA N* 21-49725 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2014.

Fallas encontradas:
- Filtracion desde cubierta (amarres).

Rta. Los amarres son elementos con los que se fijan las laminas de cubierta a los perfiles
metalicos para darle seguridad y rigidez a la misma ante los fuertes vientos que se
puedan presentar por lluvias o vendavales. Dichos amarres son tornillos que penetran la
lamina de cubierta la cual es perforada vy para evitar la filtracion, este tomillo contiene un
sello o empaque que ante la exposicion a altas temperaturas y estar a la intemperie,
terminan plastificandose y perdiendo sus caracteristicas iniciales. Por tal motivo, al haber
transcurrido mas de (4) afios desde la entrega de las viviendas a los beneficiarios, es
normal que esta situacion se presente, lo cual es producto de un inadecuado o ausente
mantenimiento preventivo por parte de los beneficiarios, y no una falla de tipo técnico que
pueda afectar la estabilidad de la vivienda; en consecuencia, esta no podria constituirse
en un detrimento patrimonial susceptible de ser imputado a la entidad que dispuso de los
recursos para el proyecto que nos ocupa, toda vez que no corresponde a aspectos
técnicos constructivos.

Posterior a la entrega de las viviendas, se corrigieron este tipo de fallas por parte del
constructor dado que no se justifica que estas se presenten antes de dos afos de
construidas las viviendas; y transcurrido mas de 4 afos de su construccion no es posible
hacer este tipo de requerimientos al constructor, cuando las mismas obedecen a
situaciones propias del mantenimiento del inmueble.

- No funcionamiento correcto tanque elevado.

Rta. Esta situacidén se presenta producto de que en estos municipios el suministro de
agua potable se realiza de manera interrumpida vy no con la continuidad que este tipo de
sistemas requieren, ademas, las bajas presiones que se tienen en las redes de acueducto
no permiten que el fluido llegue hasta los tanques elevados. En tal sentido, los tanques
elevados permanecen casi siempre sin agua y las pocas veces que el agua sube a ellos,
al permanecer las tuberias de reparticion al interior de las viviendas tanto tiempo sin agua,
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estas se llenan de aire y obstaculizan el paso de agua hacia la vivienda. Por otra parte,
las casas contienen un cheque a la entrada de las mismas que evita que el agua que
viene del tanque elevado se devuelva hacia las redes externas en los momentos en que
no se cuente con el fluido del preciado liquido en el sistema de acueducto, pero dichos
cheques constan de un sello mecanico o empaques que muchas veces se pegan
permitiendo la salida de agua de las viviendas, lo cual se produce por la no continuidad
del fluido y el material de arrastre que este pueda contener por un inadecuado tratamiento
del agua en el municipio.

Por todo lo anterior, es evidente que el funcionamiento inadecuado del tanque elevado
obedece mas a la mala prestacion del servicio de agua potable por parte del municipio,
que a un problema de tipo técnico o mala construccion de los tanques.

- Inundacion de patio.

Rta. Estas viviendas constan de un sumidero de desagle en los patios para evacuar el
agua de lluvias, los cuales, si no se les realiza una permanente y correcta limpieza, estos
terminan tapandose produciendo que el agua de lluvia que cae sin tener por donde salir,
suba su nivel hasta alcanzar la cota de piso de las viviendas permitiendo que estas
ingresen al interior de las mismas.

Por otra parte, en algunas viviendas han realizado ampliaciones, consistente en la
construccion de una habitacion adicional con su respectivo bafio, cometiendo el error de
conectar las aguas negras proveniente del bafio al sumidero que se dejo para la
evacuacion de las aguas lluvias, el cual fue tapado y dejado como una caja de registro. En
tal sentido, al eliminar el sumidero, el agua de los patios no encuentra por donde salir
ingresando al intgrior de las viviendas.

s i
SUMIDERO DE PATIO TAPADO s

- Déficit de presion de agua en ducha y lavaplatos.
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Rta. Este problema presentado en las viviendas obedece a un inadecuado suministro del
agua potable en todo el municipio, el cual se realiza de manera interrumpida y con bajas
presiones, lo cual se evidencia en los puntos mas altos de las viviendas donde no llega el
agua o llega con un caudal muy bajo.

Esto es mas un problema de la empresa prestadora del servicio de agua potable que por
mala construccion de las viviendas y no puede tipificarse como un detrimento patrimonial
susceptible de ser imputado a la entidad departamental.

- Filtracion de agua por tuberia en taco de energia.

Rta. Con respecto al tema de filtracion de agua por la tuberia hacia la caja de tacos de
energia, es necesario aclarar que los ductos por donde entran los cables para conexion
de energia, voz y datos a la caja de tacos, salen por la cubierta y contienen un capacete
en la parte superior de las tuberias, el cual ha sido retirado de los ductos dejando estos
expuestos y permitiendo el ingreso de agua por ellos y, por ende, estas van a llegar a la
caja de tacos y los tomas de voz y datos de las viviendas. Todas las viviendas fueron
entregadas con dicho capacete, pero con el paso de los afios algunas viviendas ya no
cuentan con este, permitiendo que el problema anteriormente mencionado se presente.

Por otra parte, a la dilatacion que se presenta entre los ductos para el ingreso de redes de
energia y la lamina de cubierta, se le coloca soldalist, que es una masilla de soldadura
para asbesto cemento que cumple funcion de impermeabilizante, la cual con el tiempo
termina perdiendo sus propiedades y toca retirar y colocarla nuevamente. De tal forma,
que es una actividad que después de tantos afos, recae sobre el duefio de la vivienda o
beneficiario y es una actividad de mantenimiento preventivo y no una falla técnica de
construccion de la vivienda.

OBSERVACION 2. DEVOLUCION INDEEIDA DE EXCEDENTES POR EL NO
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL.

En relacion a esta observacion, se aclara que en el acta de terminacion del contrato de
fiducia 2-1-49725 se consigno el siguiente acapite:

Que de acuerdo con la CLAUSULA DECIMA. VIGENCIA DEL CONTRATO numeral 10.3.
TERMINACION, las partes dan por terminado el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE
ADMINISTRACION INMOBILIARIA No. (2-1-49725) por el no cumplimiento del objeto y el
FIDEICOMITENTE declara que acepta la rendicion final de cuentas enviada el veintiuno (21) de
octubre del afo dos mil veintiuno (2.021)

No obstante, se cometio un error de transcripcion al afirmar que: se da por terminado el
contrato _de fiducia mercantil de administracion inmobiliaria N° 2-1-49725 por el no
cumplimiento_del objeto (...). y muestra de ello es, lo informado por el doctor ANDRES
NOGUERA RICAURTE (Representante legal de Fiduciaria Bogota S.A.), mediante oficio
de fecha 27 de mayo de 2022, donde indica que en dicho contrato y en otras relaciones
negociales, se: (_..) “suscribieron las actas de terminacion de los Contratos de Fiducia de
Administracion  Inmobiliaria  indicados anteriormente, en virtud del efectivo
cumplimiento del objetivo propuesto en cada uno de dichos contratos. (Se anexa
oficio). Significa lo anterior, que con este insumo documental se acredita a ciencia cierta la
satisfaccion de las partes frente al cumplimiento de las obligaciones que a cada una
asistia, y que a pesar del error escritural contenido en la mentada “acta de terminacion”, la
realidad contractual da cuenta de una postura diametralmente opuesta a la que sustenta
la presente observacion.

Respecto a lo manifestado en el informe de observaciones, referente a que se ocasiond
un presunto detrimento patrimonial por valor de $257.505.562 93, debido a una posible
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devolucion irregular de fondos, nos permitimos aclarar que los recursos girados por la
fiducia corresponden al cierre financiero de cada proyecto y fueron girados a los
fideicomitentes de acuerdo el concepto del pago y segun lo establecido contractualmente
tal como lo aclara Hasbleidy Londofio Tamayo, Analista de Gestion Fiduciaria de
Fiduciaria Bogota mediante correo electrénico de fecha 02 de junio de 2022. (Se anexa
pantallazo de correo).

@ RE: ALLARALKON ALTAS DE LIQUNDAIAON CESAR 194 FUBUCD: van wias gusrma martines - Outizat - Google Cerome
@ soouttlek

€ Mesporer [W Biminar (%) Nodecsade  Blogusar

RE: ACLARACION ACTAS DE LIQUIDACION CESAR VIPA PUBLICO

(@ Tengs oavady, E5le mensa pareos NG ETat 0 Phisting, s informacn sobre el phéshing | Mostiar conten

Bsunin; FE; SCLARACIGN ATTAS DE UDLIGACION CESAR VIFS FUBLICT
Buen dia Andres
r3 atenta noa parmitimes ivformar que desde Fiducaris Bogotd, stamas tramitande |3 firma par parte de russtro represantanke lagal 2 un comunicado en el cusl == indics que las recurics disponibles 2n

203 relacianadas en lis actas de bquidacidn corespondion al cierme Franciers de tada proyecto y fusron girades a los fideicomitentes de acuerds el concepts del paga ¥ sepin lo estoblecido
contractualmente,

Lo anteeior taniandc an cuseta que los racurses por regaliss fusran asinades coma subsidics a les benaficiarics, y ks randirisntos da setos recersos fugron raintsgrados & su momente  1a gobemiacin del Cisar,
tan pronto contemes con 6l docamanto debidaments suscito por el reprasertants legal sard reenit do.

Cordialmens,

Haskleidy Londofio Tamayo
Arlista de Gestion Fuuciaria
Cale BTN, 7-37 Pro 3

Bogat L
Tel: 1420400 Ext 8477

peicn: Desoripeicn: Dessripaicn: poicr L
S A

[« [ —

Asi las cosas, una vez tengamos bajo nuesftra disposicion el soporte documental gque se
ilustra en la comunicacion electronica que antecede; pondremos el mismo a disposicion
de esta autoridad fiscal, para que sea valorada como complemento probatorio de la
presente contestacion.

e

pri¢n: Descripcicn: Descripcien: Descripeion: cid:image0t!. pnpBe1 COTE0S.4545AK00

ambsan et sn wus mason!

Como constancia de lo expuesto, anexamos el pantallazo que antecede, y el oficio en
mencion compuesto de dos (2) folios utiles.

Atentamente,

€ ot

ESTHER MENDOZA PEINADO.
Secretaria de Infraestructura.

Proyectd: Ivan Elias Guerra — Profesional Universitario I
Revizd: Abg. José David Villegas Dominguez - Contratista

Los arriba firmantes dedaramos que hemos revizado el documento, cuyo contenido =& encuentra ajustado a las disposiciones legales o técnicas vigentes,
bbajo nuestra recponsabilidad lo presentamos para firma.
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Fiduciaria Bogota (

\

Bogota D.C., 27 de mayo de 2022.

Sefores

CEMEX COLOMBIA S.A.

CONSTRUCTORA LINDARAJA S.A.

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CESAR — COMFACESAR
Departamento del Cesar.

Cordial saludo,

Por medio del presente Oficio, FIDUCIARIA BOGOTA S.A. identificada con el NIT
800.142.383-7, informa que una vez cumplido el objeto de los Contratos de Fiducia de
Administracion Inmobiliaria No. 49659 denominado FIDEICOMISO URBANIZACION
ALTOS DEL PROGRESO; No. 49664 denominado FIDEICOMISO URBANIZACION
DIVINO NINQ — FIDUBOGOTA; No. 49686 denominado FIDEICOMISO URBANIZACION
SARA LUCIA; No. 49703 denominado FIDEICOMISO URBANIZACION NUEVO
AMANECER ETAPA l y Il; No. 49705 denominado FIDEICOMISO URBANIZACION VILLA
AIDETH; No. 49725 denominado FIDEICOMISO URBANIZACION LOS MANGUITQOS; y
No. 53791 denominado FIDEICOMISO URBANIZACION ALTOS DE SAN FELIPE, fue
iniciado el proceso de liquidacion de los mismos, de conformidad con las clausulas
contractuales establecidas.

De manera que, el veintiuno (21) de octubre de dos mil veintiuno (2021) FIDUCIARIA
BOGOTA S.A. remitié la rendicién final de cuentas a LOS FIDEICOMTENTES, y como
consecuencia, mediante documento privado de fecha veintiuno (21) de noviembre de dos
mil veintiuno (2021), FIDUCIARIA BOGOTA S.A. y las sociedades, CEMEX COLOMBIA
S.A, CEMEX SOLUCIONES S.A.S EN LIQUIDACION, CONSTRUCTORA LINDARAJA
S.A.S y CAJA DE COMPENSACION DEL CESAR - COMFACESAR, en calidad de
FIDEICOMITENTES, suscribieron las actas de terminacion de los Contratos de Fiducia de
Administracidon Inmobiliaria indicados anteriormente, en virtud del efectivo cumplimiento del
objeto dispuesto en cada uno de dichos Contratos.

rdlalmenle

NDRES NOGUERA RICAURTE
Representante Legal
FIDUCIARIA BOGOTA S.A

Maria
Fernandaf
Zabarain |
Urbina

= liNet =
Calle 67 No. 7 - 37 Piso 3 = Bogota » Colombia « (571) 348-5400 -
www.fidubogota.com
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5.1.1.3. ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En oficio 2022EE0089596 se comunicé dos (2) observaciones, una de caracter
técnico y otra de caracter financiera.

Los argumentos tal y como fueron plasmados en el documento de observaciones
puede ser consultado en el oficio 2022EE0089596, asi mismo, los argumentos
plasmados por la entidad pueden ser consultados en el oficio remitido por la entidad
auditada en respuesta al primero. Dentro del informe final de auditoria se
transcribiran ambos documentos tal y como fueron plasmados, por lo cual, para
esta mesa de trabajo, no se considera necesario transcribirlos nuevamente, que
por trazabilidad y legalidad procesal el grupo auditor ha dejado anotado
anteriormente la codificacion, remitentes, destinatarios, fecha de emision y
recepcion de cada uno estos documentos.

Entrando en materia, teniendo en cuenta el caracter técnico y financiero de las
observaciones planteadas, pasan a presentar el analisis realizado por los auditores
encargados en materia.

Analisis observaciéon uno (1) de caracter técnico:

Respecto a la observacién trasladada grupo técnico en cabeza de la Arquitecta
Maria Ines Caraballo Duque y el Ingeniero Oscar Javier Arellano Sepulveda pasan
a expresar punto por punto el analisis realizado de la respuesta de la entidad
auditada a esa observacion donde se cuestiono varias fallas de caracter técnico.

- Filtracion desde cubierta (amarres).
Andlisis de la respuesta:

De acuerdo a la respuesta por la entidad, se le asiste razon ya que con el
paso del tiempo pueden ir perdiendo los amarres sus propiedades iniciales,
por lo cual es procedente qué se generen estas circunstancias al paso del
tiempo y conlleven a la perdida de la capacidad de mejor amarre y
detencion de acceso de liquidos por estos, ocasionando las filtraciones,
desde la parte técnica no se puede dar precision o determinar qué estas
circunstancias son las causales de la afectacion, dado que también, pueden
verse repercutidas por acciones de mala instalacién, mas sin embargo en
el momento en el que se realizo la inspeccidn visual en sitio, no fue posible
determinar cuales fueron las posibles causas qué puedan ocasionar las
filtraciones, en consecuencia y como no se puede terminar esta, no hay
forma de como confirmar un hallazgo en el aspecto técnico.
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- No funcionamiento correcto tanque elevado.
Andlisis de la respuesta:

De acuerdo con lo mencionado por parte de la entidad, estos aspectos
anteriormente mencionados, pueden ser uno de los causales o
determinantes del mal funcionamiento de los tanques elevados, al igual que
también puede verse ocasionado por la mala instalacion de la red de esta.
este también es un aspecto que es muy impreciso de constatar, por lo tanto,
no hay forma de cémo corroborar un hallazgo en el aspecto técnico.

- Inundacion de patio.
Analisis de la respuesta:

Cabe resaltar que los aspectos anteriormente mencionados se
evidenciaron en visita a sitio, se es necesario periodicamente en un corto
plazo realizar limpieza y mantenimiento de estos desagiies o sumideros
para evitar los problemas actualmente presentados, para que estas
recomendaciones fuesen cumplidas, era indispensable la recomendacion a
la hora de hacer entrega de la vivienda al propietario, se desconoce si se
realizd este acompafiamiento o se anexo recomendacion en el manual
entregado, otro factor el cual el ente hace mencioén y no hay forma de como
precisar, es las construccion de nuevas areas en las viviendas, no se tiene
precision si estas fueron conectadas al desagtie o sumidero del patio para
ser usado como desagie de aguas negras, estos datos no fueron
precisados en su momento por los residentes, teniendo en cuenta lo
anterior expuesto no hay forma de como validar el dafio mencionado por
tanto no hay forma de como corroborar un hallazgo en el aspecto técnico.

- Déficit de presion de agua en ducha y lavaplatos.
Andlisis de la respuesta:
Este aspecto de acuerdo con lo expuesto por el ente es una situacion que no es de
responsabilidad de la obra sino una problemética generada por la empresa
prestadora del servicio de agua potable.

- Filtracion de agua por tuberia en taco de energia.

Andlisis de la respuesta:

De acuerdo a lo mencionado, en sitio no se pudo constatar los capacetes que salen

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 1 Cédigo Postal 111071 {PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.cff www.contraloria.gov.cd Bogot4, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

por la cubierta, debido a que no se tenia la forma de llegar hasta arriba en el techo
para inspeccionar, puede que lo que expone el ente de control con respecto a que
estos posiblemente hayan sido retirado o también se haya desprendido de los
ductos dejando estos expuestos y permitiendo el ingreso de agua por ellos, por
ende, estas van a llegar a la caja de tacos y los tomas de voz y datos de las
viviendas, permitiendo que el problema anteriormente mencionado se presente.

La sustentacidn realizada anteriormente permite concluir al grupo auditor sgiemmntré durante

esta auditoria elementos gque permitan determinar una presunta falla que pueda ser apreciada como

un presunto hallazgo. Por ese,recomienda desvirtuar todas las presuntas incidencias reslgecto a

observado.

Lo anterior,sin perjucio de las recomendaciones generales que presente la totalidad del grupo

auditor.
Andlisis observacién dos (2) de caracter financiero:

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION
FORMULADA

Una vez evaluada y revisada la respuesta emitida por el ente territorial con respecto
las observaciones de caracter Financiero, que resultaron de la auditoria al Contrato
de fiducia N° 2-1-49725 se evidencia que la respuesta dada no aclara del todo la
observacion presentada, ya que la entidad manifiesta que: los recursos girados por
la fiducia corresponden al cierre financiero de cada proyecto y fueron girados a los
fideicomitentes de acuerdo el concepto del pago.

Sin embargo, este auditor no encontré la orden de pago, ni el comprobante de
egreso mencionado, cabe resaltar que el comprobante de pago nimero 19273 por

concepto de fAgiro de transferencia para

global y a este auditor se le imposibilita detectar el rubro especifico del municipio
de Becerril, por lo cual se confirma el hallazgo administrativo por la omisién de
documentos que imposibilitan el concluir para esta auditoria.

el

La sustentacidn realizada anteriormente permite concluir al grupo auditor gque no se encontré durante
esta auditoria elementos gue permitan determinar una presunta falla que pueda ser apreciada como

un presunto hallazgo. Por ese,recomienda desvirtuaidis las presuntas incidencias respedto a

observado, exceptuando la falla administrativa mencionada.

Lo anterior,sin perjuicio de las recomendaciones generaleslauetalidad delgrupo auditor
expres.

5.1.2. BPIN 2018002200026
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Sobre este proyecto se comunicd una observacion de caracter financiera y juridica,
tal y como se muestra a continuacion:

5121.AOBSERVACI CN 1: FALLA EN LA UTILI ZACI CN |
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (A) (D)

FUENTES DE CRITERIO

Formulacion

A Ley 1530 de 2012; art2culo 40 y 133.

A Acuerdo OCAD 040 del 24/ 04/ 2018

A Acta OCAD 041 del 18 tefvehtorta0 18 Supervisi-n e
ALey 1474 de 2011; articulo 83 y 84

A Ley 489 de 1998, artz2culo 3.

CONDICION

A través de Acta No 041 de 18 de abril de 2018 del 28, y en Acuerdo 040 de 24 de

abril de 2018 se viabilizd, priorizé y aprobo el BPIN 2018002200026 cuyo objeto es
ACONSTRUCCI ON DE PAVI MENTO EN CONCRETO RI G
URBANISMO Y COMPLEMENTARIAS DE LA AVENIDA ADALBERTO OVALLE,

EN EL TRAMO COMPRENDIDO EN TRE LA VIA VALLEDUPAR. BOSCONIA' Y

LA AVENIDA 450 ANOS DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO

DEL CESARO.

El articulo 5 del acuerdo OCAD 040 precisa como fuentes de financiacion del
proyecto en comento las siguientes: asignaciones directas bienio 2017-2018 por
UN MILLON DE PESOS COLOMBIANOS (1.000.000 COP) y asignaciones
directas-recursos de crédito del bienio 2019-2020 por valor de TREINTA MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TREINTA Y SEIS MIL CIENTO
SESENTA Y UN PESOS COLOMBIANO (30.597.036.161 COP). En una nota, en
el mismo articulo se especifica que: El valor del proyecto sin crédito es de
DIECIOCHO MIL CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS COLOMBIANOS
(18.182.433.193 COP), de los cuales el valor de la interventoria es de
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES VEINTICINCO MIL SEICIENTOS
SIETE PESOS COLOMBIANOS (993.025.607 COP).
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La contratacidon del proyecto se adjudico bajo licitacion publica LP- 0005-2018, en
el cual el Departamento del Cesar y el Contratista Consorcio las palmas, con una
participaci-n del 75% conviene celebrar el ¢
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO, OBRAS DE URBANISMO Y
COMPLEMENTARIAS DE LA AVENIDA ADALBERTO OVALLE, EN EL TRAMO
COMPRENDIDO EN TRE LA VIA VALLEDUPAR. BOSCONIA'Y LA AVENIDA 450
AaOS DE LA ClI UDAD DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENT

El acta de liquidacién del contrato de obra 2018-02-1760 del 27 de agosto de 2018
indica que el valor de la totalidad de lo ejecutado por el contratista asciende a la
suma de DIECISIETE MIL CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS
CON VEINTIUN CENTAVOS (17.173.472.490.21 COP), y por su parte en el acta
de liquidacion del contrato de interventoria 2018-02-1859 del 30 de agosto de 2018
indica que el valor de la totalidad de la interventoria asciende a la suma de
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA'Y
CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS CON TREINTA Y TRES
CENTAVOS COLOMBIANOS (992.495.768.33 COP).

Es decir, el costo total pagado por el proyecto teniendo en cuenta el acta de
liquidacion del contrato de obra 2018-02-1760, mas el acta de liquidacion del
contrato de interventoria 2018-02-1859 fue de DECIOCHO MIL CIENTO SESENTA
Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS
(18.165.968.258.54 COP).

Se encuentra en las actas parciales del contrato de obra N° 2018021760 y en el de
interventoria N° 2018021859 el siguiente concepto: pignoracion realizada por el
Departamento del Cesar- Sistema General de Regalias del Banco BBVA N° 922-
001136.

Con los documentos mencionados se observa que el costo del BPIN
2018002200026 en contrato de obra e interventoria es inferior al aprobado por
OCAD en Acta No 041 de 18 de abril de 2018 y en Acuerdo 040 de 24 de abril de
2018. Se tiene que hay una diferencia, tomando en cuenta estos documentos y las
actas de liquidacion de los respectivos contratos de obra e interventoria, por valor
de DOCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SESENTA Y
SIETA MIL NOVECIENTOS TRES PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTAVOS (12.433.067.903.54 COP).

Comprendiendo el concepto de pignoracion y crédito aducido en los documentos
relacionados anteriormente, se infiere la diferencia que no corresponde al costo de
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liquidacién del proyecto en actas de obra e interventoria sirve para pagar el crédito
obtenido por el Departamento del Cesar.

Conforme a los articulos 40 y 133 de la ley 1530 de 2012 la pignoracion de los
recursos de asignaciones directas del Sistema General de Regalias es permitido,
sin embargo, para el grupo auditor la legalidad no indica eficiencia.

En los términos del articulo 6 de la ley 610 del 2000, se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. (negrilla y subrayado por fuera del texto
original.

Por esta razén, no es comprensible para el grupo auditor el pago de DOCE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SESENTA Y SIETA MIL
NOVECIENTOS TRES PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS
(12.433.067.903.54 COP) en intereses para la financiacion de un proyecto
aprobado en abril de 2018, cuya ejecucion finaliz6 el 27 de agosto de 2018 segun
acta de entrega del contrato de obra, cuyo pago de endeudamiento, segun se lee
se debid realizar en su totalidad con los recursos del SGR del bienio 2019-2020.

Por esta razon, y ya que, si bien se aporté amplia documentacién de este proyecto,
para el grupo auditor no es claro el modelo contable, econdmico y administrativo
gue se determiné para la financiaciébn de este proyecto, por lo cual la entidad
auditada debe pasar a explicar y adjuntar los respectivos soporte de los por
menores de este proceso de pignoracion y crédito de los recursos del SGR
respondiendo como minimo: ¢ Aprobacién del proyecto por OCAD?, ¢Documento y
sesion de aprobacion del cupo de endeudamiento del departamento por parte de la
asamblea departamental?, ¢discriminacion de los pagos del valor del proyecto
(obra de infraestructura) y de la deuda?, ¢ proceso de pago de la deuda?, ¢ soportes
de pago de la totalidad de la deuda y del proyecto (obra de infraestructura)?,
¢justificacion del crédito presentado ante asamblea departamental y OCAD?
¢solicitud del crédito ante la entidad financiera que respaldé las asignaciones
directas del departamento de los bienios 2017-2018 y 2019-20207?, ¢ justificacion
de la necesidad de ejecucion del proyecto en el afio 20187, ¢ Cuantificacion de la
amortizacion y beneficio entregado por la obra de infraestructura desde su
finalizacion con respecto a la inversion realizada? ¢intereses tasados al crédito
aprobado por la entidad financiera?, ¢ entidad financiera que otorgo el crédito?
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CAUSA

Posiblemente nos encontramos ante una administracion ineficiente de los recursos
del Sistema General de Regalias, que posiblemente ocasioné un detrimento
patrimonial a las asignaciones directas de los bienios 2017-2018 y 2019 y 2020 del
departamento del Cesar.

EFECTO.

Por lo anotado, se procede a poner en conocimiento a la entidad territorial de una
observacion administrativa, con alcance disciplinario y posiblemente fiscal por valor
de DOCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SESENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS TRES PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTAVOS (12.433.067.903.54 COP) correspondiente a la suma de dinero que no
se soporto para el pago del crédito solicitado por el Departamento del Cesar, y por
la falta de soporte que justifica su habilitacion de uso por la asamblea departamental
del Cesar, con el fin de que se ejerza el derecho a la defensa, en tal sentido se
emita pronunciamiento, respecto de la observacion planteada por esta entidad de
control fiscal.o

5.1.2.2. RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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CEMOS MEJOR b |d

IERNO DEL CESAR & & "
A BAUBERTIMONGALNY, COr DEPARTAMFNTO DFL CFRAR

Valledupar, 08 de junio de 2022.

Doctor:

DAVID STIVEN FERNANDEZ JARAMILLO.
Contralor delegado Sectorial

Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias
Departamento del Cesar.
david.fernandez@contraloria.qov.co
diana.martinez(@contraloria.gov.co

ASUNTO: Respuesta — Comunicacion de observaciones en desarrollo de actuacion especial de
fiscalizacion AT 17 de 2022 — CAT 608 de 2022 (2022EE0093116).

Cordial saludo,

En mi condicion de Jefe- Oficina Asesora Juridica segin consta en Decreto Departamental No.
000056 de 19 de febrero de 2020, vy actuando como delegatario del Gobernador del Cesar
mediante Decreto Departamental No. 000136 de 15 de mayo de 20087, en respuesta a su solicitud se
remite informacion rendida por la Secretaria de Hacienda.

Para facilitar su revision se organizaron lo anexos de la siguiente manera:

Archivo (_pdf) “Oficio Secretaria de Hacienda”.
Archivo (_rar) “ANEXOS (2022EE0093116)".
Archivo (_pdf) “SOPORTE PAGO DE DEUDA".

Cualquier inquietud u observacion, estaremos prestos a atenderla.

Cordialmente,

JOSRIVY

SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Gobernacion del departamento del Cesar.

D,
wd

Proyectd- Reviso: Daniela Gomez Serges - Abogada Contratista, Oficina Asesora Juridica

! Articulo Primero: Delegar al Jefe Oficina Asesora de Asuntos Juridicos del Departamento del Cesar, Ia representacion judicial
y extrajudicial del ente departamental, ante los diferentes despachos judiciales, organismos de control y demas autoridades
competentes en el tramite de procesos administrativos, con ocasién a procesos judiciales, extrajudiciales y administrativos que
se adelanten contra el Departamento del Cesar y que sean debidamente notificado

OFICINA ASESORA JURIDICA

Direccion: Calle 16 # 1-2 - 120 - Edificio Alfonso Lopez Michelsen — Codigo Postal: 200001
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Valledupar, junio de 2022

Doctor .
SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Gobernacion del Cesar

ASUNTO: Informe de Contradiccion ante Observaciones AT 17 de
2022- CAT 608 De 2022.

De conformidad al objeto referenciado con anterioridad, teniendo como sustento los acapites
que constituyen las observaciones devenidas de parte de la Unidad de Seguimiento y Auditoria
de Regalias de la Contraloria General de la Republica, nos permitimos transmitir los
argumentos técnicos y normativos que generan aclaracion con relacion a los hechos calificados
como posibles hallazgos, estructurados en los siguientes términos:

(...) Posiblemente nos encontramos ante una administracion ineficiente de los
recursos del Sistema General de Regalias, que posiblemente ocasioné un
detrimento patrimonial a las asignaciones directas de los bienios 2017-2018 y 2019
y 2020 del Departamento del Cesar.

Por lo anotado, se procede a poner en conocimiento a la entidad territorial de una
observacion administrativa, con alcance disciplinario y posiblemente fiscal por valor
de DOCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SESENTA Y
SIETA MIL NOVECIENTOS TRES PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTAVOS (12.433.067.903.54 COP) correspondiente a la suma de dinero que no
se soporto para el pago del crédito solicitado por el Departamento del Cesar, y por
la falta de soporte que justifica su habilitacién de uso por la asamblea departamental
del Cesar, con el fin de que se ejerza el derecho a la defensa, en tal sentido se emita
pronunciamiento, respecto de la observacion planteada por esta entidad de control
fiscal (...)

En primer lugar, se tiene que mediante la Ordenanza No. 0158 de 2017 se autorizé al
Gobernador del Cesar un cupo de endeudamiento hasta por la suma de CIENTO CINCUENTA
MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000.000), para ser invertidos en la ejecucion de
proyectos de inversion social de alto impacto para el desarrollo del Departamento del Cesar,
previo cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, fiscales, legales y demas
parametros establecidos en la Leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 819 de 2003, 1530 de 2012,
1606 de 2012, asi como los Decretos 1082 de 2015 y 1949 de 2012. Esto llevd a que se
suscribieran contratos de empréstitos con diferentes entidades financieras, pignorando
recursos del Sistema General de Regalias.

Dicha autorizacion estuvo encaminada a complementar la financiacion del presupuesto
necesario para el cumplimiento de los planes, programas y proyectos contemplados en el Plan
de Desarrollo Departamental 2016 — 2019 “El camino del Desarrollo y la Paz"; ya que al tenor
de lo instituido en el articulo 361 de la Constitucion Politica Nacional “los ingresos del Sistema
General de Regalias se destinaran al financiamiento de proyectos para el desarrollo social,
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econdomico y ambiental de las entidades territoriales” (...) Bajo tal optica, la entidad territorial
podia utilizar los instrumentos financieros necesarios para la consecucién de todos los
proyectos focalizados, recurriendo a entidades especializadas en la materia, y con ello
garantizar las mejores condiciones posibles para la realizacion del proceso de financiacién,
conforme los indicadores establecidos en la calificacién de riesgos de la entidad y las variables
contempladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017 — 2026. (Ver anexos)

Ahora, para la financiacién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
CONCRETO RIGIDO, OBRAS DE URBANISMO Y COMPLEMENTARIAS DE LA AVENIDA
ADALBERTO OVALLE, EN EL TRAMO COMPRENDIDO EN TRE LA VIA VALLEDUPAR
BOSCONIA Y LA AVENIDA 450 ANOS DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO
DEL CESAR”, con BPIN 2018002200026, se suscribié contrato de empréstito interno con el
Banco BBVA el 03 de mayo de 2018, por la suma de $47.473.698.847,70, siendo registrado
en la Base Unica de datos de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el No. 611517059,
contemplando una amortizacién de 10 afios con dos afios de periodo de gracia y un pago
trimestral a una tasa del IBR+3,38% EA.

Sin embargo, se logré reemplazar la tasa comercial, mediante Otrosi No. 1 del 13 de agosto
de 2018, quedando bajo la Linea de Redescuento de Findeter — Infraestructura Sostenible
Mixta, con un margen de redescuento igual al cien por ciento (100%) y una tasa de redescuento
igual a IBR -0,5 MV, lo que resulta en IBR+1,5% MV. A este gjercicio se le suma una reduccion
del monto inicialmente aprobado, quedando finalmente en $45.754.288.489, segln se puede
apreciar en el Otrosi No. 2 del 04 de septiembre de 2018; estos ajustes dan constancia del
buen manejo y eficiencia de los recursos pignorados.

Resulta meritorio establecer que, para las actuaciones relacionadas con la planeacion e
inversién de los recursos del Sistema General de Regalias, la Administracion Departamental
del Cesar, en el periodo 2016 - 2019, estuvo cefiida a lo establecido por la normatividad vigente.
Para contextualizar de lo respectivo nos remitimos a lo estipulado en los articulos 40 y 41 de la
Ley 1530 de 2012, el articulo 32 de la Ley 152 de 1994 y el articulo 2.2.4.1.2.8.1 del Decreto
1082 de 2015. En ese sentido, el articulo 40 de la Ley 1530 de 2012 establece que: “Los
recursos de las Asignaciones Directas de que trata el inciso segundo del Articulo 361 de la
Constitucién Politica y el articulo 21 de la presente Ley, se destinaran a la financiacion o
cofinanciacién de proyectos de inversion para el Desarrollo Social, Econoémico y Ambiental de
las Entidades Territoriales”.

A su vez, el articulo 41 de la citada ley contempla que: “Para efectos de ejecutar los proyectos
que se pretendan financiar con recursos de las Asignaciones Directas deberan ser
concordantes con el Plan de Desarrollo Territorial, y ser formulados conforme a las
metodologias y lineamientos que defina el Departamento Nacional de Planeacidn, en su
condicion de Organismos Nacional de Planeacién y en Desarrollo de los dispuesto por el
numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994". Tales normas, refieren las facultades de
caracter legal que le asiste al Departamento para instrumentalizar mecanismos de crédito
publico con lafinalidad de complementar los recursos necesarios para el desarrollo de sumision
en el Territorio.
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Lo anterior se complementa con lo sefialado en el articulo 2.2.4.1.2.8.1. “Cémputo de Jas
asignaciones en la capacidad de pago. De acuerdo con los articulos 40y 133 de la ley 1530
de 2012, los ingresos por asignaciones directas y recursos asignados por los fondos del
Sistema General de Regalias computan en la capacidad de pago de las entidades territoriales,
solamente para contratar operaciones de crédito publico destinadas a financiar proyectos de
inversion previamente aprobados por los érganos colegiados de administracion y decision.” Se
tiene entonces, que en el articulo 5 del Acuerdo No. 040 del OCAD se decidié viabilizar, priorizar
y aprobar el proyecto objeto de esta actuacion, contemplando recursos de crédito para su
financiacion y, adicional a ello se cuenta con certificacion de la Jefe de la Oficina de Planeacion
Departamental firmada el 15 de septiembre de 2017 en la cual se indica que se ajusta al Plan
de Desarrollo Departamental 2016 — 2019 “El camino del Desarrollo y la Paz".

Por su parte, la Ley 152 de 1944 en el articulo 32 estipula: “Las Entidades Territoriales tienen
autonomia en materia de Planeacion del Desarrollo Econémico Social y de la Gestion Ambiental
en el marco de la competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la
Constitucion y la Ley. Los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales, sin perjuicio de
su autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo, para garantizar la coherencia” Esto refiere el ejercicio pleno de la
autodeterminacién de Ente Territorial, hecho que va en consonancia con el principio de
descentralizacion propio de la naturaleza de la Entidad.

En consecuencia, el escenario normativo esbozado con anterioridad permitié construir el Plan
de Desarrollo Departamental del Cesar 2016-2019, que dicho sea de paso, fue la ruta para
direccionar la inversién de los recursos propios y de capital, transferencias de la nacion, y
aquellos provenientes del Sistema General de Regalias para el cuatrienio, estimando que el
costo total de la inversion en el cuatrienio alcanzaria un monto de DOS BILLONES
QUINIENTOS SESENTAY UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES ($2.561.541
MILLLONES), para los cuales el aporte de las Asignaciones Directas de Regalias, para
sufragar parte de las mdltiples necesidades de la poblacién Cesarense, era de $261.148
millones.

Como se puede observar el monto de las Regalias Directas para financiar los Gastos de
Inversién del Plan de Desarrollo 2016-2019, ascendié a la suma de $261.148 millones, monto
que sirvid para que la Administracién Departamental, dentro de la ejecucion financiera del plan,
trajera a valor presente el recaudo de las Asignaciones Directas a través del crédito publico,
para atender anticipadamente necesidades sentidas en el Departamento del Cesar, entre ellas
el mejoramiento en la movilidad en la ciudad de Valledupar, con la construccién de la avenida
Adalberto Ovalle Mufioz.

Ante esto, segun saldos disponibles por fuente de financiacion resefiados en el Acta de OCAD
No. 041 del 24 de abril de 2018, solo se contaba con $9.129.951.101,97 de Asignaciones
Directas (a corte 01 de enero de 2018), recursos que resultaban insuficientes para llevar a cabo
el citado proyecto en ese momento, sino que eran inpara atender las diferentes iniciativas que
a la postre serian financiadas con recursos de crédito. Por ello existe la figura del crédito
publico, donde los costos de oportunidad y los beneficios de la obra para la comunidad pueden
ser superiores al costo del capital (representado mediante el pago de intereses).
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Por consiguiente, analizar la financiacién del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO, OBRAS DE URBANISMO Y COMPLEMENTARIAS DE
LA AVENIDA ADALBERTO OWALLE, EN EL TRAMO COMPRENDIDO EN TRE LA VIA
VALLEDUPAR. BOSCONIA Y LA AVENIDA 450 ANOS DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR,
DEPARTAMENTQ DEL CESAR” por valor de $18.182 millones, como un caso aislado del Plan
de Desarrollo Departamental, es alejarse de la realidad de la Planeacion Financiera y del
Desarrollo, toda vez que se esta asumiendo el supuesto que los recursos disponibles del
Sistema General de Regalias Asignaciones Directas, corresponden Unica y exclusivamente a
este proyecto y al tener asegurada su financiacién no es posible realizar operaciones de crédito;
lo que es contrario a la autonomia en materia de planeacion del desarrolle economico, social y
de la gestion ambiental que tienen las entidades territoriales, como lo contempla el articulo 32
de la ley 152 de 1994 y se puede apreciar en concepto expedido por la Viceministra de
Hacienda y Crédito (ver adjuntos) refiriéndose al articulo 66 del Decreto 1949 en el que se
argumenta que “dependiendo del cupo de endeudamiento autorizado por la Asamblea
Departamental o Concejo Municipal respectivo, pueden celebrar operaciones de crédito de
largo plazo con cargo a proyectos previamente aprobados por el OCAD, como es el caso del
proyecto objeto de esta actuacion.

Asi que, es pertinente sefialar que el Ente Territorial obré conforme a derecho, amparado en
las normas aplicables al caso, asi como los principios y postulados de caracter constitucional,
cumpliendo con las reglas fiscales que avalaban la ejecucién de las operaciones de crédito
publico, que posibilitaron la financiacién del proyecto de infraestructura vial. Por lo tanto, es
claro que frente a los hechos constitutivos de la actuacion no existe irregularidad, detrimento o
vulneracién a la ley, siendo pertinente desestimar las insinuaciones de la Contraloria General
de la Republica, por carecer de sustento factico, normativo y probatorio.

Debe tenerse en cuenta que la proyeccion de los intereses obedece a un estudio minucioso
del 07 de febrero de 2017, elaborado desde la Secretaria de Hacienda en el cual que se
evaluaron las principales variables macroeconémicas del mercado colombiano, antes de la
suscripcién del empréstito. Esto muestra una gestién fiscal congruente con la coyuntura
econdmica de la época, dando constancia de que las condiciones eran favorables (como la
convergencia de la inflacién hacia la meta establecida por el Banco de la Republica). Simese,
que se contod con un estudio de mercado respecto a las condiciones financieras (montos, tasas
y plazos) de algunos establecimientos financieros, que llevan a la conclusion de que la tasa
era una de las mas bajas, situacién que evidencia la eficacia del estudio permitiendo la
reduccion de |la tasa de interés inicialmente acordada en contrato de empréstito y derivando en
un trabajo oportuno y eficiente.

Asi las cosas, NO existe detrimento patrimonial alguno sobre las asignaciones directas del
Departamento del Cesar por las razones expuestas y teniendo en cuenta que la determinacién
del servicio de la deuda de la capacidad de pago se proyectd a una tasa del DTF +6.0, dando
aplicacién a lo estipulado en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 819 de 2003. Para mayor
ilustracidén se anexan los comprobantes de pago por concepto pago de las obligaciones
crediticias No. 9600001847 y No. 9600001953 suscritas con el Banco BBVA vy, se muestra en
el siguiente recuadro que los pagos a la fecha suman $2.709.218.334.
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Intereses Intereses
Obligacion TOTAL
Pagados Proyectados

0013 0922 639600001847 | S 1.982.413.924 | S 2.590.386.254 | $ 4.572.800.179
0013092263 9600001953 [ S 733.593.644 | S 1.244.504.360 | S 1.978.098.005
Total $ 2.716.007.568 | $ 3.834.890.615 | $ 6.550.898.183

Aunado a esto, proyectando el pago de los intereses pendientes por cancelar, con el IBR del
08 de junio de 2021, se tiene que en su totalidad se pagarian $ 6.550.898.183. Esto confirma
que las condiciones del mercado han resultado favorables conforme en las estimaciones
realizadas en su momento, evidenciando una excelente gestién de la operacion crediticia.

De otro lado, en cuanto a la solicitud denominada “;Cuantificacién de la amortizacion y
beneficio entregado por la obra de infraestructura desde su finalizacién con respecto a la
inversion realizada?”, solicitamos se haga claridad sobre la metodologia o el mecanismo
dispuesto para cuantificar el beneficio de la inversién realizada, a fin de entregar la informacién
respectiva, asi como dar respuesta en los términos precisos.

Asi las cosas, con los argumentos anteriores ejercemos el derecho de contradiccion y defensa
que le asiste al Ente Territorial, confiando en que la explicacion detallada, correspondiente a
cada duda y cuestionamiento, puedan ser instrumentalizadas como canal idéneo en la meta de
desestimar las observaciones que apuntan a un posible detrimento patrimonial por la no
eficiencia en la utilizacion de los recursos del Sistema General de Regalias, cumpliendo el
Departamento de dicha manera, la obligacién respecto del ejercicio de control fiscal que realiza
la Contraloria General de la Republica.

Por ultimo, se remiten los siguientes documentos con el animo de soportar los argumentos
expuestos:

Acuerdo No. 040 de OCAD

Acta No. 041 de OCAD.

Exposicion de motivos y Ordenanza No. 0158 de 2017.

Calificacion entregada por la Calificadora certificada Value & Risk

Acta CODFIS No. 013 concepto favorable crédito

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017 — 2026

Certificado Jefe Planeacién sobre Proyectos ajustados la PDD

Analisis de indicadores capacidad de endeudamiento

Concepto Viceministra de hacienda sobre uso de recursos del SGR

10. Concepto sobre la pertinencia del crédito - Secretaria de Hacienda

11. Estudio de mercado financiero sobre variables macro

12. Publicacién de Ordenanza en Gaceta Departamental

13. Contrato de empréstito celebrado con el Banco BBVA.

14. Otrosi No. 1 celebrado con el Banco BBVA

15. Otrosi No. 2 celebrado con el Banco BBVA

16. Otrosi No. 3 celebrado con el Banco BBVA

17. Registro en la base unica de datos del Ministerio de Hacienda y ante Contraloria
Departamental.

18. Comprobantes de pago de la obra

CONDO R ON=
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19. Comprobantes de pago de la interventoria.
20. Comprobantes de pago de las obligaciones crediticias derivadas del contrato de
empréstito.

Sin otro particular, quedo atento a cualquier inquietud que suscite este tema.

At te,

L

ANDRES ROJAS ARCIA
Secretario de Hacienda Departamental

Reviso: José Guillermo Esquibel Aarén — Abogado Secretaria de Hacienda Departamental

Proyecto: Laureano Mejia Castro— Asesor Secretaria de Hacienda Departamental

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposiciones
legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma

5.1.2.3. ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En oficio 2022EE0093116 se comunicé una (1) observacion de caracter financiero
y juridico.

Los argumentos tal y como fueron plasmados en el documento de observaciones
puede ser consultado en el oficio 2022EE0093116., asi mismo, los argumentos
plasmados por la entidad pueden ser consultados en el oficio remitido por la entidad
auditada en respuesta al primero. Dentro del informe final de auditoria se
transcribiran ambos documentos tal y como fueron plasmados, por lo cual, para
esta mesa de trabajo, no se considera necesario transcribirlos nuevamente, que
por trazabilidad y legalidad procesal el grupo auditor ha dejado anotado
anteriormente la codificacion, remitentes, destinatarios, fecha de emision y
recepcion de cada uno estos documentos.

Recibida la respuesta de la entidad auditada, el auditor juridico procede a exponer
un andlisis de legalidad realizado con base en la respuesta entregada por la entidad
auditada que se considera permitird concluir desde el campo juridico el analisis de
la respuesta realizado por la entidad auditada.

En principio el auditor juridico quiere dejar constancia que respecto al asunto en
cuestion no se tiene conocimiento especializado, por tal razén se solicitd apoyo al
enlace destinado para construccion de hallazgos de esta unidad, quien, a pesar de
brindar su gran apoyo, se quiere dejar constancia de una recomendacion. Para el
suscrito auditor juridico la revision, analisis y concepto de la repuesta de la entidad
auditada requiere ser realizada idealmente por un profesional especializado en este
asunto, ya que en opinién del este auditor el tema abordado engloba y requiere
conocimiento de especialidades especificas de caracter financiero, administracion,
y gestion publica.
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Realizada la salvedad, se procede a verificar el cumplimiento basico de un proceso
de legalidad desarrollando por la entidad auditada acorde al marco juridico que se
encontré6 era el que se debia cumplir para la aprobacién del proyecto, y
especificamente al empréstito.

Tenemos que el proceso de pignoracion de los recursos del SGR correspondientes
a asignaciones directas, para el momento en que se aprobo, esto es, en el afio
2018, normativamente se requeria cumplir un amplio marco juridico, el cual se
encuentra es el siguiente:

Respecto a la destinacion de los recursos del SGR correspondiente a asignaciones
directas, se debia cumplir lo establecido en:

9 Articulo 360 y 361 de la Constitucion Politica
9 Articulo 40 de la ley 1530 de 2012.

La posibilidad de pignorar los recursos de asignaciones directas del SGR
consignado en:

9 Péarrafo 4, articulo 40 y articulo 133 de la Ley 1530 de 2012

Los requisitos exigidos para pignorar los recursos de asignaciones directas del

SGR, lo cual encontramos en la siguiente normatividad:

En s2ntesi s, conforme a | a subsecci sn

territoriales del 06 Decreto 1082

1 Aprobacion previa del OCAD del proyecto a financiar, antes de ser
presentado a consideracion de la asamblea y consejo del ente territorial. (
Art: 2.2.4.1.2.8.2.y 2.2.4.1.2.8.4. Dec. 1082/2015).

1 Demostrar capacidad de endeudamiento, para cuyo calculo se puede incluir
las asignaciones directas y los recursos de los fondos aprobados para este
fin por los OCAD. (Art: 2.2.4.1.2.8.1., 2.2.4.1.2.8.2. y 2.2.4.1.2.8.3. Dec.
1082/2015 y Art. 63, 64, 65, 66 y 67. Dec. 1949 de 2012)

1 Autorizacion del cupo de endeudamiento por parte de la asamblea o consejo
de la entidad territorial. (Art: 2.2.4.1.2.8.4. Dec. 1082/2015).
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Dar pleno cumplimiento a todas las normas de endeudamiento y disciplina
fiscales. (Art: 361 Constitucién Politica de Colombia, Ley 1530 de 2012, Dec.
1082/2015, Art. 14 Ley 819 de 2003; Ley 358 de 997; Ley 617 de 2000; Ley
1606 de 2012; Dec. 1949 de 2012.)

Para demostrar el cumplimiento de los requisitos anotados la entidad auditada
aporté documentalmente:

T

Acta No 41 y Acuerdo No 40 del OCAD, con fecha anterior a la aprobacion
de la capacidad de endeudamiento.

Calificaciéon de A menos (-) de Value & Risk Rating (Sociedad Calificadora
de Valores) del 29 de diciembre de 2016: Acta Comité Técnico No 330.

Exposicion de Motivos Proyecto de Ordenanza, calendado el 15 de
septiembre de 2017.

Proyecto de Ordenanza No 0015 de 2017.

Certificacion de la secretaria de Hacienda del cumplimiento de metas de
superavit.

Concepto juridico favorable del 15 de septiembre de 2017 emitido por el jefe
de Oficina Asesora Juridica.

Acta No 013 del 13 de septiembre de 2017 CONFIS.

Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento del Cesar 2017-2026
Certificacion de la Oficina Asesora de Planeacion del 15 de septiembre de
2015 donde certifica que el proyecto se ajusta al plan de desarrollo
departament al AElI Cr eci mi e n2t0ol 9doe |
Andlisis capacidad de pago del departamento del Cesar de agosto de 2017.
Oficio emanado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico donde se
especifica las condiciones para el endeudamiento a largo plazo con cargo a
recursos del SGR.

Concepto favorable de la pertinencia del empréstito emanado de la

secretaria de hacienda del departamento del Cesar, del 24 de enero de
2018.
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{1 Estudio de alternativas de mercado monetario del empréstito de fecha del 7
de febrero de 2018 realizado por la secretaria de Hacienda.

1 Ordenanza departamento publicada en la Gaceta departamental No. 1251
de fecha: 03/11/2017: Ordenanza No. 158 del 26 de octubre de 2017.

1 Contrato de empréstito interno y de pignoracion de rentas celebrado entre
el departamento del Cesar y BBVA Colombia S.A. del dia 3 de mayo de
2018, incluyendo tres fA0Otro s20 a

1 Registro Base de datos numero 611517059 a la base de datos del ministerio
de hacienda del contrato celebrado con la entidad financiera.

1 Y, documentos de caracter financiero correspondientes a pago del contrato
de obra, interventoria y pagos realizados al empréstito celebrado el 3 de
mayo de 2018 con la entidad financiera.

Los soportes entregados, luego de revisar la norma aducida anteriormente y el
contenido de los documentos relacionados se concluye que: (i) la pignoracion de
las asighaciones directas en el afio 2018 conforme a la Ley 1530 de 2012, articulos
40y 133 es posible, (ii) la entidad auditada entregd acuerdo y acta OCAD con fecha
de aprobacién del proyecto auditado con anterioridad a la aprobacién de la
asamblea departamental del Cesar de la ordenanza No 158 de 2017, (iii) Conforme
a las certificaciones, analisis, conceptos y valoraciones financieras; acorde a lo
expresado en estas y ateniéndome al concepto emitido alli por los profesionales,
despachos y empresa, se puede inferir que la capacidad de endeudamiento del
departamento del Cesar era favorable, (iv) la asamblea departamental dio
aprobacion al cupo de endeudamiento requerido por la administracién del
departamento para el cumplimiento de su plan de gobierno, (v) las certificaciones,
conceptos y valoraciones allegadas, mas la aprobacion de la asamblea
departamental de la ordenanza No 158 de 2017, sin que se emita un concepto del
suscrito sobre esto, aducen el cumplimiento de las normas financieras de
endeudamiento y disciplina fiscales.

este

La susterdcion realizada anteriormente permite concluir al grupo auditor gue no se encontré durante

esta auditoria elementos gue permitan determinar una presunta falla que pueda ser apreciada como
un presunto hallazgo. Por ese,recomienda desvirtuar todas |lasspntas incidencias respecto a

observado.

Lo anterior,sin perjuicio de las recomendaciones mencionadas en esta observaciéon por el auditor

juridico y de las expresadas de forma generalgpmtalidad debjrupo auditor.
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5.1.3. BPIN 2021002200054

Respecto a este proyecto se comunicé una observacion de caracter juridico y
financiera, tal y como se muestra a continuacion:

5.1.3.1. OBSERVACION 1: ANOMALIAS EN EL PROYECTO BPIN
2021002200054 Y EN EL PROCESO CONTRACTUAL LP-SGR-0009-2021 (A) (D)

(F).
FUENTES DE CRITERIO
Constitucional.
1 Constitucion Politica, articulos 2 y 209.
Contractual.
1 Proceso contractual LP-SGR-0009-2021
Supervision e Interventoria.

1 Ley 1474 de 2011, articulo 83.
1 Ley 610 de 2000

CONDICION

Encuentra el grupo auditor que el BPIN 2021002200054, cuyo objeto fue la

AAsi stencia social en alimentaci-n apoyo psi
para la poblaciéon adulto mayor brindandoles atencion digna en el departamento

Cesar o, s e n dl propositol de sumiaistrar raciones alimentarias a una

poblacién de 13.100 adultos mayores en un radio de ejecucion de 25 municipios

del departamento del Cesar. Para el cumplimiento de este propésito se estimo la

necesidad de operar en 95 centros de atencion.

La MGA contempl - |l a entrega de Ynicament e
Servicio de entrega de raciones de alimento
pero, para su ejecucion se determino la necesidad de realizar 8 actividades (en la

MGA se definen como fAservicioso). Estas acti

el siguiente cuadro.

| Actividades (Servicios) | Valor Unitario | Cantidad | Total |
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Costo de insumos para la
E;igalrgcl'gg gﬁlﬁi ;arfmg;frse zeer:]"fgi No especifica | 2580700 11.515.599.540
dias.
Contratacién de recurso humano
para operatividad de 95 centros de NoO
atencién de  adulto mayor: | No especifica especifica 2.355.756.753
manipuladoras, coordinadores vy
personal administrativo
Arriendo para la operatividad de los NoO
centros de atencién de adulto mayor | No especifica especifica 556.800.000
en los 25 municipios
Elementos de aseo, protecciéon y No especifica No 157 874.932
bioseguridad especifica T
Alquiler de transporte No especifica gsopecifica 68.470.000
Dotacion de uniformes para los
adultos mayar, equipo de No especifica No 971.480.000
manipuladoras, coordinadoras, Yy especifica e
apoyo psicosocial
Capacitacion para manipuladoras y No especifica No 34.970.000
coordinadores especifica ) '
Contratacién de interventoria No especifica ZSpecifica 781.150.367
Total, costos proyecto 16.442.101.592

Fuente: MGA/Cuadro elaboracion propia.

Como se ve, el formulador Unicamente especifico rubros, mas no cantidades y
precios de las actividades que se iban a realizar, exceptuando el costo de los
insumos, donde determiné la cantidad de raciones a servir.

Para el grupo auditor esta falta de especificidad en la MGA deja un panorama de
libertad peligrosa para el ejecutor del proyecto, puesto que la mera asignacion de
valores a unas actividades permite una libertad absoluta en la forma de como el
ejecutor del proyecto asigna los recursos.

La situacién se torna mas compleja, si tenemos en cuenta que la MGA es tan
escueta que no permite entender por qué se determina que esos rubros son
suficientes para cumplir el objetivo del proyecto.

Es muy importante este cuestionamiento, que puede parecer simple, pero no lo es,
ya que deja entredicho bajo que parametro el OCAD aprobd este proyecto.
Tomando solo como referencia el articulo 23 de la ley 1530 de 2012, para el grupo
auditor la MGA de este proyecto no permite hacer una verificacion de la pertinencia,
viabilidad, sostenibilidad, impacto y articulacién con los programas de gobierno.

Esta someridad es aplacada en el proceso de licitacion LP-SGR-0009-2021, donde,
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en el documento de pliego de condiciones se detalla el origen y concepto de los
rubros asignados a cada actividad, donde también se agrega dos parametros
respecto de la MGA: dias de alimentacion, y menus, los cuales permiten
comprender mejor la forma de ejecucion del proyecto respecto al suministro de
alimentos.

Adicionalmente, respecto de la MGA el pliego de condiciones agrega actividades
gue no se contemplé en su formulacion: se agrego el item de atencion psicosocial,
atenciébn primaria en salud, deporte y cultura y recreacidn, encuentros
intergeneracionales, promocion de la constitucion de redes para el apoyo
permanente, uso de internet y de las tecnologias.

Respecto al aumento de parametros no se tiene comentario alguno, puesto que es
consecuencia logica de la someridad de la formulacién del proyecto, y se encuentra
gue estos parametros son consecuentes con el objetivo del proyecto. Sin embargo,
los 6 componentes adicionales de ejecucion si generan alerta, puesto que estas no
estan acordes con la formulacién del proyecto, lo que es lo mismo, el rubro asignado
al proyecto se especificdO para suministro de alimentos, con algunas actividades
complementarias que permiten llegar ese fin, lo cual no sucede con los
componentes aumentados en el proceso de licitacién, que por demas implican un
cambio en el objetivo del proyecto, el cual naturalmente debe ser aprobado por
OCAD, y de dicho cambio no se encontr6 documento aprobatorio.

Ahora bien, sin decir que el aumento de los propésitos del proyecto sea malo, lo
cierto es que la asignacion de los recursos fue para suministrar alimentos, por tanto,
su ejecucion debe darse en ese marco de accion, no en diferentes propdsitos, que
por mas bien intencionados que sean, para estos no se asigné los recursos.

A pesar de lo expuesto, es curioso y desconcertante que, a pesar de que en el
pliego de condiciones se agreg6 estos componentes, a aquellos no se les asigno
un rubro pero si una meta de entregables, los cuales fueron solicitados durante la
auditoria, y se adjunté documentos que demuestran la realizacion de algunas de
estas actividades, lo cual carece de logica financiera que un contratista ejecute
actividades por las cuales no se le esta si quiera reconociendo los gastos basicos,
y menos si estos no le generan utilidad cuando la naturaleza del contrato es
claramente oneroso.

En ese orden, para el evento de aquellas actividades ejecutas de los componentes
gue fueron agregados al proyecto, que no se les asigné un rubro, es necesario que
el ejecutor del proyecto, contratista, supervisor e interventor del proyecto aclaren
con que recursos se ejecutd estas actividades, y como y cuando fueron
incorporados estos recursos al proyecto.
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Para el evento de las actividades que no

Y, adicionalmente, debera aclararse

D

i EEow CeOLCIURAER 1O

PROCESD: L® 50

fueron ejecutadas es necesario aclaren el
ejecutor del proyecto, contratista, supervisor e interventor porque se avald el
cumplimiento de un contrato si todas sus actividades no fueron ejecutadas.

Imagen: Componentes ejecutables por el contratista -obligaciones-

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
Secretaria General

=
e

R OO 2021

COMPLEREM | AR

L, COBAPDIFJENTE DVE ALINIE MT A CHONY
ACTIVIDEWD Imdicadar Ehismaro
Adultos mayores bene ficedos con alimentacidn srvida .
i Adultos mgyore s be e fdadog 15 16K
Adunicipice bonelicisdos huriipies del Comr abundidus Fo)
Centros de vidaen
Cenbros de ate o de | adul b mayor ; -
Tl et ExPusiv Al )
Huimeno de dias de e slacidn
THas c allmserracdcn
del servicio | 157
Rarinnns de alimentosenbregasen b ejeocicn del Tesal de radaaes de alimenkar
4.0, P00
prayegin epileprEdas
Raferancia da numicidn niirreR i da e s 18
2. ATEMCION SPMO0SICIAL
Actie dadias & desamallar
Aclnaciaes @ desmrallar de slenodn geossoo @ ver ol pror cacs cenbng de Al
winda (5 duramia lis Rme s
3. ATERCIORM PHRIBAARIA EM SALLID
Lograr gue los adultos mayores azistan a contmol o Humeno Sdul tos mayoess con 13100
walaran Gn medica una veg g el desaerollo del progrsma | velersoones medicas )
4. CEPORTE, CULTURA ¥ RECREA CION
nurrss e de actividadas lisicas
Activican fisica dingida musicalizada anlos S centros  |desarrcdladas en &l programs
de atencién del adulto meyor | ¥ porcenitros de atenoan) [
e de carrinetas
Caiviisala ainbecnlal v ocolOsio ool ogicas realicada s los
miuniciplos del Cesar 5
oebe hracdanen cads une de los
ontros de Jtenddn ded adulio
Celebraddn del dia oel Aculta mayor My or 55
. FRCLIFNTROS IMTFRRG FRFRATH N A&LFS
Cormeeimalanios intercambics de saberes de los adultas  |Hamen de anversaloiasen
Py o Coin adolo Eoe e y jdvenes ol dirpartam oo del Cosar 25
nsttuoenes edudatives partio pando enla acampafia  |NOmeno de Inshtuciones
idml Enpsin et cleld meullo mayor CIs s o o 5%

& PROMIDCION DE LA COMSTITUCION DE REDES PARA EL AP OVO P ERMIANENTE DE LOS ADULTOS MAYORES.

abencitny

Talleres municipales de promocidn de redes de apoyo  |Humeno de talleres enlos 25 50
{2 it -
F. 50 DEINTERMET ¥ LAS TECHOLDGIAS
CapaciTadn sn sl uso de e TIC (S por csde cenlns de . -
Hinreno de Lalleass 26

Fuente: Pliego de condiciones de abril de 2021 pagina 39.

En el orden de la onerosidad del contrato, efectivamente el contratista paso 8
cuentas de cobro durante la ejecucién del contrato, las cuales se realiz6 y pagé
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por un Ynico concepto Araci-n servidao, pot
CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS COLOMBIANOS (5.692
COP).

CONSORCIO MIS MEJORES ANOS
NIT 901,482 336-5
CALLE 138 # 11-38 Obrerg
. Ted: (035) 5670262 :
' Walledupar - Colarbia FACTURA ELECTRONICGA DE VENTANO. C-2
consorciomejores2)2 1 @hotmat.com
Fecha y Hora Factura
Generacidn 2021-06-17
Ewpedicidn; 2021-068-17

RES.DMWN MNo. Mdmero Autorizacion 1876401 3958668
aprobado en 20210603 prefijo C desde el ndmero 1 al
1000 Vigendia: 12

Nombre del Cliente Nit & C.C. Fecha de Vencimiento
DEPARTAMENT(O DEL CESAR £02,383.590-1 -

Razén Social Direccién Teléfono
DEPARTAMENTO DEL CESAR Cra. 14 2 14-100 (035) 5748230

Correa Vendedar Centro de Costo
contabilidad @eesar.qov.co CONSORCIO MIS MEJORES 0

CONDICIONES DE VENTA: La firma del comprador en este documento significa la aceplacidn de la
mercancia y la obligacidn de pagar en los terminos y condiciones estipuladas y su conformidad con el
pacto de reserva de dominio que aqui se establece, Este documento se asimila en todos sus efectos
a una letrade camblo sequn Art 774 del codigo de Comercio. Muestra responsabilidad cesa al
entregar la mercancia a los transportadores. Reclamos por roturas o saqueo deben hacerse al
transportadar

ftem Descripeion Cantidad Vir. Unitario Vir. Tatal
1 Racitn Sarvida 327 500,00 5,682.00 1,863,788 480.00

|
CR ek} L
dariscnolbglcs Shigo. Sigo G.AS M- 830048 145-8

Imagen: Factura electronica de venda No. C-2

Es importante entender y saber como se llega a ese valor. El pliego de condiciones
|l o muestra de forma precisa en | o que denomi
sea de paso, como puede verse, soportando lo mencionado anteriormente, no se
asigno rubro a los componentes agregados al proyecto en este proceso de
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licitacion.

En efecto, para | a cuanti

caci -n de

Unicamente los conceptos alli indicados, por tanto, son estos los que se analizo

seguidamente.

Imagen: presupuesto oficial contrato de suministro

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Qe
Secretaria General G Ay ﬂ.
’ PROCESO: LD-5GR-0009-2021 ‘:7‘”0
LD HACEMOS MEJOR DOCUMENTO COMBLEMENTARIO

CESAR
DETALLE Detalle MESES VALOR TOTAL [5)

Recurso Humano: Coordinadores Ver anexo presupuesto unitario 8 805.150.426
Recurso Humano: Manipuladoras Ver anexo presupuesto unitario 8 1.278.981.327
Recurso Humano: Personal administrativo Ver anexo presupuesto unitario 8 271.625.000
Arriendo Centros de Atencion del Adulto Ver anexo presupuesto unitario B 556.800.000

Mayor
Capacitacion par.a manipuladoras y Ver anexo presupuesto unitario B 34.970.000
Coordinadores
Elementos de aseo [ proteccion .
. .’Il P ¥ Ver anexo presupuesto unitario 8 5157.874.932
bioseguridad
Transporte Ver anexo presupuesto unitario 8 568.470.000

COSTO TOTAL

3.173.871.685

Costo total de la racion servida incluye ALIMENTOS (insumos) + COSTOS DIRECTOS gue
MATERIALIZAN EL PLATO SERVIDO a cada uno de los adultos mayores en los centros de atencion del

departamento del Cesar

14.689.471.225
departamento del Cesar
Costo Unitario de la racidn servida incluye ALIMENTOS (insumos) + COSTOS DIRECTOS que
MATERIALIZAM EL PLATO SERVIDO a cada uno de los adultos mayores en los centros dias del 5 602

ADQUISICION Y DOTACION DE UNIFORMES

DETALLE Detalle MESES VALOR TOTAL [§)
Dotacion de uniformes para los adultos
mayores beneficiarios, equipo de .
. ¥ . auip Ver anexo presupussto unitario 8 5971.480.000
manipuladoras, coordinadores y apoyo
psicosocial
SUBTOTAL VALOR UNIFORMES 5971.480.000
VALOR TOTAL INSUMOS DE ALIMENTO / RECURSO HUMAMO / TRANSPORTE/ ELEMENTOS DE $15.660.951.225

HIGIENE ¥ DOTACION DE UNIFORMES

Fuente: Pliego de condiciones de abril de 2021.

La forma de cobro no tiene anomalia alguna para el grupo auditor, puesto que el
contrato es de suministro, donde los componentes de AIU se encuentran
cuantificados en el producto final. Notando que evidentemente el rubro de dotacion
se encuentra separado del costo final
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en factura independiente en la factura electrénica de venta C-3 en el segundo
informe presentado por el contratista, del mes de julio del afio 2021.

Ahora bien, si vemos detenidamente este presupuesto oficial de los pliegos de
condiciones del proceso LP-SGR-0009-2021, se detalla que el costo del recurso
humano, de arriendo de los centros de atencion, de capacitacion, de elementos de
aseo/proteccion y bioseguridad y de transporte, sobre los cuales procederemos a
expresarnos a continuacion.

Recursos humanos:

Tanto en pliego de condiciones, como en la propuesta econdémica, los recursos
humanos son los mismo. Y en ambos se presupuesto los mismos ingresos para
cada uno de estos.

Personal Perfil Cantidad
Director general Profesional 1
Nutricionista Profesional 1
Profesionales .

; . Profesional 6
Psicosociales
Jefe de compras Profesional 1
Contador Profesional 1
Auxiliar Bachiller 1
administrativo
Técnico de archivo | Técnico 1
Mensajero Bachiller 1
Coordinadores Bachiller 89
centro de vida*
Manipulador de Bachiller 183
alimentos*
Total, personal idéneo 285

* Estas personas debian estar capacitadas para manipulacion de alimentos conforme al
Decreto 3075 de 1997

Cuadro: Elaboracion propia, personal de recursos humanos proceso LP-SGR-
0009-2021-

Los ingresos para las 183 manipuladoras de alimentos y para los 89 coordinares se
establecié en un SMLMV de afio 2021, es decir respecto de 272 personas se debio
cotizar a Salud, Pensién y ARL con base en este monto.
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Por otro lado, los ingresos del personal administrativo son variable en las personas
gue lo integran, pero en todos los casos los ingresos son superiores a un SMLMV
del afio 2021.

Imagen: Ingresos personas administrativo

AMNEXOD No 6. PERSONAL ADMINISTRATIVO

Descripcion Cant, Valor Unitario Mo, Meses Valor Total
Director General 1 4 3.587.500 B & 28.700.000
Nutricionista 1 % 2.690.625 B % 21.525.000
Profesionales Psicosociales & 4 2690625 B 4 129.150.000
Jefe de Compras 1 4 3.075.000 8 & 24.600.000
Contador 1 4 2.690.625 B % 21.525.000
Auziliar administrativo 1 4 2.690.625 B 521.525.000
Tecnico de Archivo 1 %1.537.500 B 12,300,000
Mensajera 1 51.537.500 g £ 12,300,000
SUBTOTAL 13 § 20,500,000 & 271.625.000

Fuente: Pag. 4 propuesta econdmica contratista.

Los ingresos del personal administrativo requieren un monto de cotizacién superior
al resto del personal, sin embargo, no se adjunté a los informes del contratista los
soportes de pago de Salud, Pensién y ARL del personal administrativo, y tampoco
se adjunté esta documentacion al grupo de auditoria.

Igualmente, no se entregd al grupo de auditoria evidencia de la contratacién de este
personal.

Lo referido constituye una omision de afiliacion a la Seguridad Social del personal
administrativo ejecutor del contrato, y un incumplimiento contractual poniendo en
duda la idoneidad del personal administrativo que colabor6é en la ejecucion el
proyecto.

Finalmente, respecto al componente de recursos humanos, el informe final del
consorcio menciona un saldo a favor de ONCE MILLONES TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL SETECIENTOS OCHO PESOS COLOMBIANOS (11.317.708
COP) para el departamento del Cesar como ejecutor del proyecto, con ocasion de
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que, como se indica ahi la ejecucion del contrato dur6 un tiempo de 7 meses y 20
dias, por lo cual el recurso humano solo fue requerido por ese tiempo, y no por 8
meses como se presupuesto.

Recurso Humano Administrativo

Se hace la salvedad que se registra un saldo a favor del departamento en este rubr
va que el presupuesto aprobado estaba para 8 meces ¥ s2 contratd realmente 7
meces 20 dias.

13
Calle 13B N 11-39, Tel: 3BT0262
Correo- consoreseanejores 20121 [fhotmail com

Contrato de suministros mj

Wo. 2021 06 0006 [P —

RECURSO HUMAND ADMIMISTRATIVG

MES RECLIRSO HUBMAND
MAY 33,953,125
JUHED 33.253.125
JULID 33,553,125
AGOSET 33,953,125
SEFTIEMERE 33,953,125
OCTUBRE 33.953.125
NOWIEMEBRE 33.953.125
MCIEMBRE 22635417
TOTAL 260.307.292
PRESUPUESTD CONTRATO AR W
DIFERENLIA 11,317,708

REIECUCION 100%

Fuente: Informe final del contratista

Sobre lo expresado en el informe final, desde la parte financiera no se encontrd
documento del reintegro de ese dinero a la gobernacion del Cesar, y
consecuentemente al Fondo General de los Recursos del Sistema General de
Regalias, lo cual constituye una presunta falta administrativa disciplinaria y fiscal.
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Arriendo centros de atencion:

Para la ejecucion del contrato de suministro el contratista debia contar con el
espacio id-neo para entregar | as fAraciones s

Segun pliegos de condiciones y segun propuesta entregada estos espacios eran
95, més uno (1) agregado en la propuesta econdmica para la utilizacion como
oficina.

No se adjunt6é por parte del ejecutor del proyecto soportes de arrendamiento de
estos espacios, sin embargo, en el informe financiero del periodo que comprende
el 10 de mayo a 9 de junio de 2021 se encontré que de los 96 lugares que serian
arrendados, solo 68 se arrendaron, y los 28 restantes corresponden a salones
comunales de las alcaldias de algunos de los 25 municipios donde se ejecuté el
contrato.

Imagen: Soporte de no arrendamiento de la totalidad de los lugares.

De los 96 centros vidas, se pagan arriendo en 68 puntos y 28 son salones comunales de las
alcaldias de los municipios a los cuales se les realiza mantenimiento v arreglos de
infragstructura como pisos, techos y paredes para mejorar el ambiente v [a integridad de
los adultos.

Se disponen de sistemas sanitarios adecuados para la recoleccion, el tratamiento y la
disposicion de aguas residuales, aprobadas por la autoridad competente. El manejo de
residucs liquidos dentro de establecimiento se realiza  de manera que impiden la
contaminacion del alimento o de las superficies de potencial contacto con este.

Todas las areas de la planta fisica tienen adecuada y suficiente iluminacion y ventilacion,
evitando crear condiciones que contribuyan a la contaminacidn.

Los servicios publicos son cancelados por el operador, en los corregimientos que no cuentan
con un servicio de gas natural se compran pipetas de gas al iqual que el agua potable,

Fuente: Pag. 139 informe técnico financiero contrato 2021-06-0006 consorcio del
10 MAY a 9 jun de 2021

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 1 Cédigo Postal 111071 {PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.cff www.contraloria.gov.cd Bogot4, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Dicho esto, aunque el contrato es de suministro, para el grupo auditor es de
cuestionamiento que, aunque se especifica un rubro para arrendamiento para la
prestacion del servicio, que asciende a QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS COLOMBIANOS (556.800.000 COP) es
de extrafiar que solo 68 de los 96 lugares hayan sido arrendados, y al resto, es
decir 28 corresponden bienes publicos prestados sin ningun costo al contratista
gue, segun se menciona, fueron adecuados por este en su infraestructura para
poder ser utilizados, de lo cual no se tiene soporte.

Por tanto, queda en duda saber cuantos recursos del proyecto fueron usados
efectivamente para arrendamiento de los centros de atencion y oficina, porque,

aparte de ser incluido su costo en las cuentas de cobro de cada informe mensual

en el concepto Ynico fAraci-n servidao no se
cancelado por su uso. En ese sentido este rubro generaria un posible sobrecosto y

una ineficaz administracion de los recursos publicos.

Capacitacion del recurso humano:

Puntualmente se lee en los pliegos de condiciones que las manipuladoras de
alimentos y los coordinadores deben cumplir el requisito de capacitacion conforme
lo establece el al Decreto 3075 de 1997 respecto a la manipulacién de alimentos.
No se adjunto certificacion de que se cumpla con los lineamientos de este decreto
0 que las capacitaciones fueron realizadas por el personal calificado y si todo el
personal que lo requeria cumplio a satisfaccion este requisito.

No se adjunté soporte de los gastos para este concepto que segun la propuesta

econdmica del contratista se asigné un rubro de TREINTA Y CUATRO MILLONES
NOVESCIENTOS SETENTA MIL PESOS COLOMBIANOS (34.970.000 COP), el

cual i ncluye fAencuendt magd oo eesrogt ideds cdealc ®dr ¢
comparte su presupuestacion como ejecutable que genere erogacion al proyecto

sobre un concepto de capacitacion, puesto que es una actividad meramente

administrativa propia de la ejecucion del proyecto y de los deberes de quienes

ejecutan el proyecto donde su estimacion esta en los propios contratos individuales

de cada uno de los integrantes del personal administrativo, del que tampoco se

adjunta soportes de su realizacién.

Sin embargo, fuera de ese componente de suministro alimentario esta el
componente de dotacion de uniformes a beneficiarios, manipuladoras de alimentos,
coordinadores y personal administrativo, que segun los pliegos de condiciones el
total del personal necesario para ejecutar el contrato era de 285 personas. Lo cual
puede ser visto en las paginas 30 a 38 del Pliego de condiciones de abril de 2021
del proceso LP-SGR-0009-2021.
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Elementos de aseo/proteccion y bioseguridad:

No se discute la necesidad de asignar un rubro especifico por este concepto, aun
mas si tenemos en cuenta la época de pandemia durante la cual se ejecuto el
contrato y proyecto. Sin embargo, no se adjunto soporte de la utilizacion del rubro
asignado a este concepto, el cual fue de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS COLOMBIANOS (157.874.932 COP).

Lo anterior puede implicar un incumplimiento contractual y un posible sobrecosto
en la ejecucion del contrato.

Transporte:

Para el grupo auditor no es de recibo que se haya presupuestado por el formulador
y ejecutor del proyecto un rubro de transporte por valor de SESENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL PESOS COLOMBIANOS
(68.470.000 COP) que tuvo como destino el transporte del personal administrativo
del ejecutor del proyecto.

No se comparte y se considera un sobrecosto puesto que no se justifica dotar de
transporte privilegiado sin motivo justificable a 13 personas que pueden utilizar por
su propia cuenta los medios de transporte con que cuenten o dispongan para la
ejecuciéon del contrato, y es aun mas injustificado cuando sus labores son de
caracter administrativo, las cuales no requieren para su realizacidbn contar con
transporte especial utilizando los recursos del Sistema General de Regalias.

Continuando con las razones por las cuales no se reprocha esta situacion, se
resalta que si bien el contrato se ejecuta en 25 municipios este se ejecut6 asignando
coordinadores en cada centro de atencién, quienes pudieron hacer las gestiones
administrativas en cada centro donde se ubicaron.

Se hubiera utilizado para el transporte de los alimentos, sin embargo, aln en ese
escenario el suministrador de los alimentos podria allegar los insumos al lugar de
su almacenamiento.

Lo anterior constituye un presunto detrimento a los recursos publicos por el valor
de SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL PESOS
COLOMBIANOS (68.470.000 COP).

Todas los cometarios realizados a lo largo de esta observacion constituyen una
observacion administrativa, con presunto alcance, disciplinario y fiscal por el monto

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 1 Cédigo Postal 111071 {PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.cff www.contraloria.gov.cd Bogot4, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

especificado, el cual se pasa a cuantificar en su totalidad en el siguiente cuadro,
dejando constancia de que los cuestionamientos realizados por los componentes
agregados en el pliego de condiciones para la ejecucién del contrato alin no se han
cuantificado, pero debe ser aclarado.

CUANTIFIACION DEL DANO*

ANOMALIA CONCEPTO VALOR
Recursos humanos Administrativos sin soporte 271.625.000
contractual

Recursos humanos Saldo a favor 11.317.708

Arriendo centros de atencién Sin soportes de pago de arriendo 556.800.000
de 96 lugares

Capacitacién del recurso humano Sin soporte de 'cer'gl,flcauon de 34.970.000
capacitacién

Elementos .de asep/protecmon y Sin soporte de compra 157.874.932

bioseguridad
Transporte Sin justificacién 68.470.000
Total 1.101.057.640

*La cuantificacion del dafio por error de transcripcibn se comunico por un valor
incorrecto, el cual ha sido corregido para este documento. Lo ocurrido no afecto el
derecho de contradiccion puesto que en la parte sustantiva del documento los
valores del dafio estaban escritos correctamente como debid reflejarse en este
cuadro resumen.

CAUSA
Falta de supervisién e incumplimiento de las obligaciones del interventor.

EFECTO

De acuerdo con lo anteriormente descrito, se determina un presunto dafio
patrimonial por la suma de MIL CIENTO UN MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS COLOMBIANOS (1.101.057.640 COP),
configurandose una observacion de caracter Administrativo con alcance
Disciplinario y Fiscal (A) (D) (F).**

Nota:**l gual circunstancia paso en cenunicdpof ect o0

un valor superior, resultado del error acontecido en la cuantificacion del dafo:
cuadro resumen de dafios, mas no en la parte sustantiva del documento.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 1 Cédigo Postal 111071 {PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.cff www.contraloria.gov.cd Bogot4, D. C., Colombia.

d


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

5.1.3.2. RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El 31 DE MAYO DE 2022 a través del correo electrénico juridica@cesar.gov.co la
administracion del departamento del Cesar responde al comunicado de
observaciones enviado el 24 DE MAYO DE 2022 con SIGEDOC 2022EE0089740.

La respuesta del departamento se sustenta en 19 péaginas, las cuales se copia a
continuacion:

En mi condicion de Jefe- Oficina Asesora Juridica segin consta en Decreto Departamental No.
000056 de 19 de febrero de 2020, y actuando como delegatario del Gobemador del Cesar
mediante Decreto Departamental No. 000136 de 15 de mayo de 20087, nos pronunciamos sobre las
observaciones trasladas en oficio referido en asunto, en los siguientes términos:

OBSERVACION 1: ANOMALIAS EN EL PROYECTO BPIN 2021002200054 Y EN ELPROCESO
CONTRACTUAL LP-SGR-0009-2021 (A) (D) (F).

En cuanto a la “condicion”:

La MGA contemplé la entrega de Unicamente un producto, denominado: “1.1 Servicio
de entrega de raciones de alimentos (Producto principal del proyecto)®, pero, para su
gjecucion se determind la necesidad de realizar 8 actividades (en la MGA se definen
como “servicios"). Eslas actividades son las que se muestran en el siguiente cuadro.

Respuesta:

En lo que referente a la MGA de acuerdo a la Ley 152 de 1994 y Resolucién No. 4788 de 20162, es
una herramienta informatica de acceso via internet (MGA WEB) que ayuda de forma esquematica y
modular en los procesos de identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los proyectos
de inversion pablica, asi como a favorecer su registro, estructuracion y formulacion de proyectos de
inversion publica.

La MGA, cuenta con una estructura cerrada para el caso del “producto”, es decir, el formulador no
digita esta opcién, sino gue debe seleccionarla del producto de catalogo, que se despliega de una
pestafia para seleccionar el producto coherente que dé respuesta al objetivo general y especifico del

! Articulo Primero: Delegar al Jefe Oficina Asesora de Asuntos Juridicos del Departamento del Cesar, la representacion
judicial y extrajudicial del ente departamental, ante los diferentes despachos judiciales, organismos de control y demas
autoridades competentes en el tramite de procesos administratives, con ocasion a procesos judiciales, extrajudiciales y
administrativos que se adelanten contra el Depariamento del Cesar y que sean debidamente notificado.

2 “Por la cual se dictan los lineamientos para el registro de la inversion publica de las entidades termitoriales™.

OFICINA ASESORA JURIDICA
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proyecio en este caso “servicio de entrega de raciones alimentarias”™ gue esté relacionado con
el programa presupuestal asociado con el proyecto siendo precisos representa el senvicio real que
se presta en la ejecucion del mismio.

Cabe senalar, que del “producte” se derivan ocheo (8) actividades sobre las cuales se tienen
programados sus costos o asignadeos recursos en el anexo denominado “presupuesto general y
especifico”, que comesponde a un documento técnico necesario en la formulacion, y se encuenira
ubicado en el carpeta o expediente del proyecto. Dichos items pasan a la cadena de wvalor como
actividades bajo una asignacion econdomica especifica para totalizar el valor del proyecto de
inversion.

Como se ve, &l formulador inicamente especificod rubros, mas no cantidades y precios
de las actividades que se iban a realizar, excepluando el cosie de los nsumos, donde
determing la cantidad de raciones a servir

Respuesta:

La estructura con la que funciona la MGA en linea, en la cadena de valor no tiene cuadro de texto
para digitar las cantidades y el precio de las actividades se referencian del presupuesto
especifico y detallado que estd inmerso en el proyecto, en el gue se visualiza el insumo, unidad
de medida, cantidad, especificaciones técnicas y valor unitario.

[e TR BT L TR

Mt wrvra b e s A weu e S S st o prr w5
e e et T

—_— Estructura MGA- DNP

OFICINA ASESORA JURIDICA
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En lo que concierne a las actividades que reflejan el rubro o valor econémico asignado a la
herramienta informatica (cadena de valor), se encuentra limitada la digitacion de caracteres,
impidiendo datar insumos, es decir, la explicacion sobre su afirmacion “exceptuando el costo de
insumos, donde determino la cantidad de raciones a servir”, corresponde a que en la practica
los valores se generan por dos (2) documentos que integran el proyecto, uno denominado “costeo
de minutas” que relaciona 18 menus calculando el valor de cada insumo o alimento para preparar
tipo almuerzo, verbigracia, came de res, tomate, cebolla, cilantro, pimentén, platano, aceite, frijol,
etc.

El precio unitario de cada insumo se referencia del Boletin Semanal “Precios Mayoristas” SIPSA
No. 448 del 8 de enero de 2021 (semana del 2 al 8 de enero de 2021}, que comunica los valores
(kilo) que rigen al pais, los cuales posteriormente se calcula su valor unitario bajo equivalente de
peso bruto o cantidad que se necesita para la preparacion del plato, y culminan con la sumatoria de
cada insumo para obtener el valor total de cada menu.

Es valido aclarar que cada menu tiene un precio diferente, los cuales son sumados y se promedian
para establecer un valor general a la racion de alimento.

Fuente: Proyecto BPIN 2021002200054
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El segqundo documento corresponde al presupuesto general y especifico que se encuentra contenido
en el compilado del proyecto, discriminando los municipios los municipios a intervenir, cobertura
(nimero de personas a beneficiar), el valor unitario de la racion general cuyo calculo se explica en
parrafo anterior, nimero de dias de la prestacion del servicio y el total por cada municipio para luego
sumar el gran total de los insumos de preparacién de los alimentos.

PROYECTO: “ASISTENCIA SOCIAL EN ALIMENTACION. APOYO PSICOSOCIAL Y
ACTIVIDADES DE PARTICIPACION PARA LA POBLACION ADULTO MAYOR
ERINDANDOLES ATENCION DIGNA EN EL DEPARTAMENT O DEL CESAR™

PRESUPUESTO GENERAL

ODOTON INELUMOS DF ALIMINTOR

T O, TR o
MUMSIF UHIDAD a WALDR MADIOH Al WALORTOTAL 6]

WALLEDURAR Sersonss 44m | 3 L4832 87 3 3.007.034.500
AGLIACHCA [r— ma | 3 44833 w7 5 820,260,080
ASTREA Cersonss ano | 3 L.83.2 187 3 351,621,360
R — e 44833 w7 5 307 828,850
== Eersonss =00 | T 1833 I 5 303.716.020
CHCHA GLA [r— B 14833 H 0 01.080.438
PG N Sersonss A E L4832 87 3 483478370
CODAZZI [r— aaa | 3 44833 w7 5 308782408
o coeer Cersonss man | 3 17 5 508.020.6732
CUFLMARI pr— 3 ] = 87 5 307 808,080
BEEE eraoman 480 | 3 H 5 404.364.504
GAMARAA [r— I E H 5 200.087.822
GCRETALET Fermons B 87 3 07,805,240
LA GLOMEA [r— I E w7 5 307 828,850
LA RAZ Enrsonan 4: | T T ] 208.783. 488
LA JAGAA DE BRSO Emrzanan 12| % T 5 102 48, 408
MANALRE Sersonss apa | 3 w7 3 351821300
PALTAS [r— B H 5 178.810.880
FeLATA Sersanss oo | 3 [CE 3 203.716.020
| e Enrpznsn 240 | 5 1T 5

B0 O ORTH pr— e w7 5

EAN ALDERTD [T— B L 3

SAN DEGO Sersonss e 87 5

Sk N MARTH Parsonas 20| % wr 5 175.810.880
TAMALAMEDUE Parsonsa I E w7 5 307 8a8.AR0

OOATD TOTAL D FMAGIDNES BEFVIDAD FARS 13,100 ADULTON MAYOMES DUMANTE 157 DiAA DE

BETVIOHD 498 OENTROA DE ATINGIDH DIL ADUL T 6 AYDR L el

Una vez explicado el detalle de la formulacién y devolviéndonos a la observacién de la MGA referente
al valor, es evidente que por lo complejo de los insumos, los precios y la cantidad de informacién que
se deriva solamente de la actividad No. 1 “insumos de alimentos” no permite concentrar lo masivo
de la informacién por el limite de su estructura. Igualmente cabe mencionar que la integridad del
proyecto se valora con el compendio de sus documentos o anexos que son determinantes para la
estructuracion del documento técnico y financiero.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 1 Cédigo Postal 111071 {PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.cff www.contraloria.gov.cd Bogot4, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Como se ve, el formulador unicamente especificé rubros, mas no cantidades y precios
de las actividades que se iban a realizar, exceptuando el costo de los insumos, donde
determind la cantidad de raciones a servir.

Para el grupo auditor esta falta de especificidad en la MGA deja un panorama de libertad
peligrosa para el ejecutor del proyecto, puesto que la mera asignacion de valores a unas
actividades permite una libertad absoluta en la forma de como el ejecutor del proyecto
asigna los recursos.

La situacidén se torna mas compleja, si tenemos en cuenta que la MGA es tan escueta
que no permite entender por qué se determina que esos rubros son suficientes para
cumplir el objetivo del proyecto.

Respuesta:

Las cantidades a servir por municipio se detallan en el presupuesto del proyecto, al igual que los
precios unitarios, inversion municipal y el mecanismo de verificacion que establece el DNP en la
presentacion de los proyectos a los entes territorniales, que se especifica a través de una lista de
chequeo para ser priorizado, mencionando el documento técnico que relne la informaciéon de
metodologia y de ejecucién del programa, arbol del problema, arbol de objetivos, metas del plan de
desarrollo nacional, metas plan de desarrollo departamental entre otros y que una vez finalizado la
formulacion general se toma parte de la informacion y se lleva a la MGA.

En ese sentido, es evidente que no es un Unico documento sino un complemento para la
presentacion final de un proyecto.

Al afirmar sobre una ‘libertad peligrosa para el ejecutor” es claro que la misma no existe, dado que
los valores no son asignados arbitrariamente por el contrario existe un sustento financiero |, tal como
es el estudio de mercado anexo en el proyecto, y que debe ser objeto de revision por el equipo
auditor, en razén a que en el mismo se encuentran consignadas las actividades, elementos
cotizados, empresas con las que se cotizo, valor unitario y el valor promedio de cada insumo con el
que se construyo el presupuesto.

Al revisarse el objetivo general del proyecto “generar oferta institucional de atencién y
dignificacion de las personas mayores en el departamento del Cesar” existe una relacion directa
con el objetivo especifico “brindar servicios de alimentacion, atencion psicosocial, actividades
de participacion, recreacion, educacion a las personas mayores en el departamento del
Cesar”, al referirse en el objetivo general a “oferta institucional” corresponde a la prestacion de

OFICINA ASESORA JURIDICA

Nirarcian: Calle 15 £ 1.7 _ 120 - Fdificin Afnnen | Anaz Micrhalean _ Madinn Dactal- 200001
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un servicio integral para los adultos mayores, informaciéon que podran encontrar en el documento
técnico del proyecto.

Los rubros se consideran suficientes y conducentes en el cumplimiento del objetivo, los cuales dan
respuesta a la programacién metodolégica de las acciones desarrolladas enlazando el objetivo
especifico, con actividades y asignacion de recursos conforme a los lineamientos de MGA definidos
por el DNP.

Es muy importante este cuestionamiento, que puede parecer simple, pero no lo es, ya
que deja entredicho bajo que parametro el OCAD aprobé este proyecto. Tomando solo
como referencia el articulo 23 de la ley 1530 de 2012, para el grupo auditor la MGA de
este proyecto no permite hacer una verificacion de la pertinencia, viabilidad,
sostenibilidad, impacto y articulacién con los programas de gobierno.

Esta someridad es aplacada en el proceso de licitacion LP-SGR-0009-2021, donde, en
el documento de pliego de condiciones se detalla el origen y concepio de los rubros
asignados a cada actividad, donde también se agrega dos parametros respecto de la
MGA: dias de alimentacion, y menus, los cuales permiten comprender mejor la forma
de ejecucion del proyecto respecto al suministro de alimentos.

Respuesta:

Para entender la forma de ejecucidon del proyecto no solamente es suficiente la informacion
regisirada en el MGA, como instrumento compilador para la formulacion del proyecio, y los
documentos que sirven de apoyo estructuracion, sino también la que se encuentra consignada en
los estudios previos y pliego de condiciones, que son resefias del documento técnico y financiero del
proyecto priorizado asociado a la MGA, por ende, no es posible manifestar que “se detalla el origen
y concepto de los rubros asignados a cada actividad”, pese a que la informacién se encuentra
detallada en la carpeta o expediente del proyecta.
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aclonalmente, respecto de la MGA el pliego de condiciones agrega actividades que
A0 se contemplaron en su formulacion: se agregd el (tem de atenclon psicosocial,
atencion pomana en  salud, deporte y oultura y recreacion, oencuontros

Carara 50 No. 44.35 Pua 1 « Camgo Postal 111071 « PRX 618 7000
COORCONUANNA 9OY.CO * WAW.COMIANN0A.0Ov.C0 » Bogata. D. C . Colombia

‘( > ONTRALORIA AGB8.E.CESAR

Intargenaracionales, promocion de s constitucion de redes para @l apoyo panmanenta,
uso de Internet y de las tecnologias.

Respecto a8l aumento de parametros No sSe thens comentano aiguno, puesto que es
consecueancia logica de la someridad de la formulacion del proyecto, y se encuentra que
estos parametros son consecuentes con el objetivo del proyecto. Sin embargo, los 6
componentes adicionales de ejecucion si generan alerta, puesto que estas NO estan
acordes con la formulacién del proyecto, lo que es lo mismo, el rubro asignado al
proyecto se especificd para suministro de alimentos, con algunas actividades
complementarias que pcrrmlan logar ese fin, o cual Nno sucede con los componentes
aumentados en el pr de i 16N, que por demds implican un cambio en el objetivo
del proyecto, el cual naturalmente debe ser aprobado por OCAD, y de dicho cambio no
se encontrd documento aprobatorio

Ahora blen, sin decir que &l aumento de los propositos del proyecto sea malo, lo clerno
es que la asignacion de los recursos fue para suministrar alimentos, por tanto, su

ON debe dAarse an 8se Marco dae accion, No en diferantas propositos, Que por Mas
blen intenclionados que sean, para ostos No 56 asignod 108 recursos.

A pasar de 1o @Xpuesio, 8s Curioso y desconcaertante que, B pesar de que an &l pliego
de condiciones se agregd estos componentes, a aquellos no se les asignd un rubro pero
si una mets de entregables, los cuales fueron solicitados durante la auditoria, y se
adjuntd documentos que demuestran la realizacion de algunas de estas actividades, lo
cual carece de ldgica flinanciera que un contratista ejecute actividades por las cuales no
se le estd 8 quiera reconociendo los gastos basicos, y menos si estos no le genaeran
utilidad cuando la naturaleza del contralo es claramente ONeroso

Respuesta:

Con respecto a lo aducido sobre que existen actividades que no se contemplaron en la formulacion,
se explica en el punto No. 12 del documento técnico, lo siguiente:

OFICINA ASESORA JURIDICA
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12. METODOLOGIA DEL PROYECTO

El proyecto busca llegar de manera directa a la poblacidn mayor en condicidn de
wulnerakbilidad identificados de 80 anos en adelante para vincularlos a una oferta
institucional gratuita.

El gebierme departamental busca fortalecer acciones encaminadas al cumplimento
oportuna de la palitica piblisa nacional de anvejscimienta y vejar, creanda estructuras
aolidas de atencidn que permita construir la palitica pablica del territorio Cesarense. Es por
ello que aste provecto busca fortalecer las condiciones de vida de los adultos mayores en
situacidn de vulnerabilidad teniendo en cuenta su entorno familiar, la aptoestima, los
cuidados gue les brindan en su entomo, la proteccidén v el bienestar de las perscnas
mayores. Desde la administracidn departamantal se canaliza una oferta institucional a
través de este proyecio que da respuesta a las necesidades prioritarias de las personas
mayoras de 50 ancs tales como alimantacién servida, atencidn psicosocial, utilizar al tiempao
libre an actividades de participacion ocultural, deportiva, capacitacion en sl uso de
tecnolegias, el cuidade del medio ambiente y la motivacion social encaminada a generar
bisnestar an aste grupo poblacional an los 25 municipios del Cesar donde se dispondra da

B85 centros de atencidn de lunes a sabado excluyendo los dias domingos vy festivos,
L

Asi mismo, manifestamos que no existe un cambio en el objetivo del proyecto, tal como se contemplo
en su inicio se le dio cumplimiento, puesto que el producto servicio en la entrega de raciones gue
equivale presupuestalmente a un 98% de la inversion.

Al referirnos a “alimentacion” se debe entender su proceso a partir de la compra de los insumos,
preparacion con manipuladoras, coordinadores para la puesta del servicio, pago de arriendo de las
unidades de servicio, elementos de aseo, alquiler de transporte y capacitaciones garantizar una
buena prestacion del servicio. La realidad del programa es que la preparacion del alimento es en
sitio, y requiere de un compendio de actividades y presupuesto para su desarrollo como se evidencia
desde la formulacion.

Ahora bien las actividades en la MGA referentes a la interventoria, recurso humano (personal
administrativa) y dofacion de uniformes para los adultos mayores, manipuladoras, coordinadores y
equipo psicosocial, dan cumplimiento al objetivo especifico que para desarrollar las actividades de
participacion o complementarias mencionadas en el documento técnico del proyecto se necesita de
recurso humano para que oriente el desarrollo de las actividades en las 95 unidades de servicio,
para la comodidad y presentacion de los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad se enfrega
la dotacion de uniformes para la asistencia diaria (lunes a sabado exceptuando domingos y dias
festivos) y la interventoria que es necesaria por la magnitud del proyecto que tiene una cobertura
de 13.100 adultos mayores, en 25 municipios.

El rubro para el desarrollo de las actividades complementarias sale de la contratacion del recurso
humano profesionales, psicosociales y nutricionista guienes recibieron sus honorarios por el
desarrollo efectivo de las actividades complementarias. Es de analizar que si existe un recurso
humano adicional al que opera en la preparacion del alimento y entrega de plato servido, se deberian
preguntar ;jpara que el equipo psicosocial? este personal es necesario porgue son quienes ejecutan
el desarrollo de las actividades programadas con indicadores definidos para cada una de ellas.

ST TRT A s T b T TR T T
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En conclusion, este programa busca la integralidad en la prestacion de un servicio que mejore las
condiciones de vida del adulto mayor en el departamento del Cesar.

En ese orden, para el evento de aguellas actividades ejecutas de los componentes que
fueron agregados al proyecto, que no se les asigné un rubro, es necesario que el
ejecutor del proyecto, contratista, supervisor e interventor del proyecto aclaren con que
recursos se ejecutd estas actividades, y como y cuando fueron incorporados esios
recursos al proyecto.

En el presupuesto inicial si se contempld en la formulacién del proyecto, la evidencia se encuentra
en el presupuesto que hace parte integral de la priorizacion, tal como se indica en el siguiente cuadro:

PROYECTO: " ASISTENCIA SOCIAL EN ALIMENTACION, APOYO PSICOSOCIAL Y
ACTIVIDADES DE PARTICIPACI ON PARA LA POBLACION ADULTQ MAYOR BRINDANDOLES
ATENCIGN DIGHA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR™

PERSONAL ADMINISTRATIVO
CHrector General 1 §  d587.500 & 28, 700,000
— Mutricionista 1 S 2.8590.62% 8 #1.515.000
— Profesionales Psicosoriales ] 5 2690625 8 129,150,000
Jofe da Compras 1 5 2.075.000 g 24.600.000
contader 1 5 2,590,825 g 21,525,000
Augiliar administrative 1 5 2.850.62% 8 21.515.000
Tecnico de Archivo i 5 1537500 & 12300000
Manza ara 1 5 1.537.500 g 12.300.000
SUBTOTAL 13 § 30, 500L000 -] 271,625,000

Igualmente se relaciona el presupuesto en la MGA — CADENA DE VALOR

1.1.2 Contratacién del recurso humana para |a operatividad de los 55 centros da
atencidn de adulte mayer incluye: manipusaderas, coordnaderes y parscral
adminisiraive -
—

Costo; § 2.355.756.754

Efapa: Irversdn

Ruta critica: i

Cabe aclarar que se conftrata el recurso humano para la coordinacion del desarrollo de las
actividades, se contrataron psicélogos, trabajadores sociales, nutricionista y sociélogo, no obstante,
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no se calcula valor unitario por actividades a desarrollar porque seria muy costoso para el programa
calculando nimero de actividades por el nimero de beneficiarios.

En aras de minimizar costos de manera estratégica se contrata un recurso humano idoneo para el
cumplimiento de las metas trazadas en las actividades complementarias.

Para el evento de las aclividades que no fueron ejecutadas es necesario aclaren, el
ejecutor del proyecto, confratista, supervisor e interventor porgue se avald el
cumplimiento de un conlrato si lodas sus aclividades no fueron ejeculadas.

Respuesta:

En la minuta contractual® dentro de las obligaciones especificas del operador le corresponde:
“Desarrollar las diferentes actividades contempladas en los diferentes componentes ylo

oferta institucional detallada en el programa”

AMEXD AL CONTRATO ELECTROMICO DE SUMINISTROS No. 2021 06 0006 CELEBRADD
ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y CONSORCIO MIS MEJORES ANOS (MIT:

S01.482 336-5)

At srisn 3 aaseToRlEr 48 BiwReHAn aDeTa ™

e
& RO A0 B L COM IS0 1 PSS Bk, B ey vics P ORARAREAITT D LO% AT S Sebh v OAES.

T L T
v i -

5] S——
- SR O W THAPT T R RO
pncil ks s ol s s 1 3 o e centinde | -
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El operador del programa “Consorcio Mis Mejores Afios”, la interventoria “Unién Temporal
Adulto Mayor 2021” y el supervisor avalaron el cumplimiento del 100 % de las actividades
ejecutadas tal como se plantearon y coma lo muestran las evidencias fisicas (actas, fotografias,
bases de datos, formatos diligenciados entre otros) VER ANEXO (1)

Todas los cometarios realizados a lo largo de esta observacion constituyen una
observacion administrativa, con presunto alcance, disciplinario y fiscal por el monto
especificado, el cual se pasa a cuantificar en su totalidad en el siguiente cuadro, dejando
constancia de que los cuestionamientos realizados por los componentes agregados en el
pliego de condiciones para la ejecucion del contrato aln no se ha cuantificado, pero debe
ser aclarado.

ANOMALIA CONCEPTO VALOR
Recursos humanos Administrativos sin soporte $271.625.000
contractual
Recursos humanos Saldo a favor | $113.177.008 |
Arriendo centros de atencion Sin soportes de pago de $556.800.000

arriendo de 96 lugares
apacitacion del recurso humano | Sin soporte de certificacién de $349.700.00

capacitacion
flementos de aseo/proteccion y Sin soporte de compra $157.874.932
bioseguridad
Transporte Sin justificacion | $684.700.00 |
Total $1.202.916.940

Respuesta:

Es pertinente indicar que los valares relacionados por el grupo auditor como presunto dafio
patrimanial, se encuentra errados.

Tal como se muestra en la observacion plasmada en la pagina (8) el valor a reintegrar del recurso
humano es de § 11.317 708, en el cuadro encontramos un valor de 113 177.008, una diferencia de

101.859.300.

[Ver pagina 8]
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Tres mm e n I AT e

Finalmente, respecto al componante de recursos humanos, el informe final del consorcio
menciona un saldo a favor de ONCE MILLONES TRESIENTOS DIECISIETE MIL
STECIENTOS OCHO PESOS COLOMBIANOS (11.317.708 COP) para el departamento
del Cesar como ejecutor del proyecto. con ocasion de que, como se indica ahli la gjecucion
de! contrato durd un tiempo de 7 meses y 20 dias, por lo cual el recurso humano solo fue
requerido por ese tiempo, y no por B meses como se presupuesto.

ANOMALIA CONCEPTO | VALOR
Recurscs humancs Administratvos sin sopone $271,625.000
contractual
[ Racurvos humancs Samate | S|
Amlendo centros de atencidn Sin soportes de pago de $556.800.000
IR amendo de 9 gares -
pactacion del recurso humano | Sin sopore de certficacin de | $348.700 00 —
Elmawaduno/my Sin soporte de compra $157.874932
biosegundad
Transpone S justficacien $684 700.00 —
Total §1.202916 540

Con relacion a la capacitacion del recurso humano el valor que se encuentran en el presupuesto es
de $ 34.970.000 en el cuadro encontramos ($ 349.700.00), asi mismo el transporte son ($
68.470.000), que ustedes relacionan ($ 684.700.00)

.)CQNTRAI.:QRI'A AGB8.E.CESAR
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR o830
Secretaria General ﬂﬁn
, PROCESO: Lin Som 0002021 0 o
16 McENes e 08 DOCUMENTO COMPLEMENTARIO ’
CESAR o .
DETALLE Detate MESES VALORTOIALG) |
Pouwn 1o Mumano. (oot dmnedo e VEr 80600 Presupuesto unitarke $ m
Recur 40 M Manipusiad, Ver 4030 PIe4upueito uritans - ]
» " Pe e AT Ver aneno unitarie ' Z
M“’:’:":.:’*“M Ver aneso preswpuesto unitario '  $36.000.000
st o™V | ot wase peseponstowitue | 4 e |
Dementos de a1e0 / protecion y Yor anead nltarle s m
Tramporte Ver aness presupuesto unitarke . m —
Costn tntnl de La rackin worvidta incluwe 31 IMERTOA fnusmact o COATOS NERFCTON mer
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Es conveniente sefialar el Contrato No. 2021- 06-0008, se tipifica como un “contrato de suministro”,
segun lo dispuesto en el articulo 968 y 971 del Codigo de Comercio, que establece:

“ARTICULO 968. CONTRATO DE SUMINISTRO. DEFINICION. EI suministro es el contrato por el cual una
parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente,
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o Senvicios.

()

ARTICULO 971. PAGO DEL PRECIO EN SUMINISTROS PERIODICOS Y CONTINUOS. Si el suministro es
de caracter periddico, el precio correspondiente se debera por cada prestacién y en proporcion a su cuantia,
y debera pagarse en el acfo, salvo acuerdo en contrario de las partes”.

Dado que el objeto de contratacion versa principalmente sobre un servicio de alimentacion a 13.100
personas mayores del Departamento del Cesar, por tanto, se establecié que los pagos se
desembolsaron de acuerdo con el nimero de raciones suministradas y servidas, asi como segun
el avance de los demas rubros del programa, es decir, se contraté el servicio de raciones
suministradas y servidas, ademas de actividades de participacion, recreacion, educacion, asi como
la dotacién de uniformes para los adultos mayores beneficiarios, equipo de manipuladoras,
coordinadores y apoyo psicosocial.

Cabe resaltar que, dentro del contrato de suministro los precios unitarios indicativos de mercado,
son producto del estudio respectivo teniendo como referente el Boletin Semanal SIPSA No. 448 del
8 de enero de 2021, cotizaciones solicitadas por el Departamento del Cesar a establecimientos de
comercio que suministran elementos que no se encuentran dentro del boletin, tales como:

o Los gastos en que debera incurrir el contratista para el cumplimiento de los requisitos de
gjecucion del contrato. (Impuestos, garantias, etc.)

Gastos de transporte (fletes)

Precios de los elementos, acorde a la ficha técnica definida por el Departamento del Cesar.
El Impuesto al valor agregado IVA.

Utilidad razonable de los contratistas.

Valor especifico por suministro a entregar.

Lo T o T R o I v

Si bien la estructura de costos de la racion servida comprende los costos de recursos humanos,
arriendo y servicios publicos de los centros de atencidn, capacitacion del recurso humano, elementos
de aseo/proteccion y bioseguridad, insumos y otros costos variables que participan directamente en
el suministro recibido, el objeto del contrato de suministro debe ser recibir el niimero de raciones en
las condiciones éptimas confratadas.
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La entidad, cumple con estructurar los costos asociados al suministro, que necesita el programa para
desarrallarse en 6ptimas condiciones, recursos humanos, arfiendo centros de atencion, capacitacion
del recurso humano, elementos de aseo ETC, no obstante, estos costos, hacen parte directamente
de la racidén a servir, por tanto, el contratista debe solo facturar la racién servida, mas no facturar
desagregadamente cada componente de |a racion.

La finalidad de dividir el presupuesto de la contratacion en suministro de raciones suministradas
y servidas, y dotacion de uniformes, es que los servicios de alimentacion se encuentran excluidos
del impuesto sobre las ventas (IVA), por tanto hubo que distinguir el servicio de alimentacion, con
base en el articulo 476 del Estatuto Tributario (ET) establece que se encuentran excluidos del
impuesto sabre las ventas (IVA), los servicios de alimentacion, contratados con recursas publicos y
destinados al sistema penitenciario, de asistencia social y de escuelas de educacion pablica.

Ahora bien, no solo se encuentran excluidos del impuesto sobre las ventas (IVA), los alimentos del
programa, sino las actividades conexas, para la preparacion de los mismos.

La DIAN se ha pronunciado de manera concreta sobre el tema que nos ocupa en Oficio No. 036303
de 2015 vigente, sobre el cual es necesario traer a colacion, los apartes pertinentes, que tienen que
ver con la estructura de costos del contrato, asi:

"Ahora bien, en consideracion de este despacho, deniro del contexto del fin que persigue la norma con el
servicio de alimentacidn en estudio. debe evaluarse de manera sistémica que éste de por si lleva de manera
implicita la realizacion de una serie de actividades conexas, como lo son la coccidn de los alimentos, su
preparacion y puesta para consumo del alimento, enfre otras, sin que las mismas deban ser consideradas
necesariamente como la prestacion de servicios individuales ¢ disimiles. Asi mismo, independientemente a la
denominacion que se le dé al contrato respective, prima la sustancia sobre la forma, esto es, debe primar la
verdad real que lleve a establecer que se estd en presencia de la prestacion de un servicio de alimentacion en
los términos previstos del numeral 19 del articulo 476 del Estatuto Tributario, puesto que el objeto esta dado es
en razon al servicio de alimentos”™.

Par lo tanto, la finalidad de la entidad de realizar una estructura de costos del servicio de alimentacion
de raciones servidas, fue determinar cuales son las actividades conexas a la preparacion de los
alimentos, excluidos del impuesto sobre las ventas (IVA), como lo son los costos de recursos
humanos, arriendo, centros de atencion, capacitacién del recurso humano, elementos de
aseo/proteccion y bioseguridad, insumos y otros costos variables que participan directamente en el
suministro, no obstante, tratandose de un contrato de suministro, la entidad debe venficar el producto
final entregado (raciones servidas) de manera adecuada y asi lo debe facturar el contratista, por lo
que seria indebido desagregar cada componente del suministro, puesto que los mismos no deben
ser considerados como individuales o disimiles, tal coma lo establece el concepto Oficio No. 036303
de 2015.
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Asi las cosas, es claro que el monto del presunto dafio patrimonial por MIL DOSCIENTOS DOS
MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($
1.202.916.940), corresponden al valor de aquellas actividades conexas establecidas en el

presupuesto que hacen parte del valor unitario de $ 5.692 por racion servida.

Sin embargo, para que no queden dudas sobre el manejo de los recursos anexamos los siguientes
documentos en archivo (_rar), que soportan las “anomalias” que tasan por valor de § 1.202.916.940,

relacionadas en el siguiente cuadro:

ANOMALIA CONCEPTO VALOR
Recursos humanos Administrativos sin soporte $271.625.000
contractual
Recursos humanos Saldo a favor | $113.177.008 |
Arriendo centros de atencion Sin soportes de pago de $556.800.000
arriendo de 96 lugares
apacitacion del recurso humano | Sin soporte de ceriificacion de $349.700.00
capacitacion
Flementos de aseo/proteccion y Sin soporte de compra $157.874.932
bioseguridad
Transporte Sin justificacion | $684.700.00 |
Total $1.202.916.940

» Se anexan contratos del personal administrativo que relaciona en la siguiente lista:

CARGO

NOMBRES

DIRECTOR GENERAL

YANETH LABRADA

PROFESIONAL EN NUTRICION

CLAUDIA JIMENES SANTANA

PROFESIONALES, EN SALUD Y

JOICE VILORIA ESCORCIA

JASMIN YULIET NAVARRO GALVIS

ANA MARIA MOSQUERA

PSICOSOCIAL XIMENA MARCELA ZOLANO
DIANA SAAD BARROS
JHOANA ACOSTA ZABALETA
JEFE DE COMPRA ALICIA MERCADO
CONTADOR MELVIS MEZA TORRES
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e e PP AR AT O UL FAAR
SALINTOMONSALYD LOW

CARGO NOMBRES
AUXILIAR ADMINISTRATIVO PATRICIA AROCA
AUXILIAR DE ARCHIVO KENELMA RODRIGUEZ
MENSAJERO CAMILO ANDRES TORRES

Sobre lo expresado en el informe final, desde la parte financiera no se encontré documento
del reintegro de ese dinero a la gobemnacion del Cesar, y consecuentemente al Fondo
General de los Recursos del Sistema General de Regalias, lo cual constituye una presunta
falta administrativa disciplinaria y fiscal.

Respuesta:

Se aclara que, tanto en el informe de interventoria como en el acta de liquidacion, y acta de
terminacién quedo plasmado el valor que debia reintegrar el operador, tal como se evidencia en la

nota crédito.

Ver pagina (9) “Acta de terminacion”

5. DESCUENTOS

En vigitas de inspeccion y veificacion practicadas por el equipo de interventoria desde el
10 de mayo de 2021 hasta el 29 de diciembre de 2021, se evidenciaron no conformidades,
que no fue posible subsanar debido a que las mismas versaron sobre la cantidad de la
racion servida, ausencia de huellas en planillas de asistencla diaria y saldo No ejecutados
por el por el operador en ks rubros de Recursos humanos. Los cuales en los pagos
aulorizados al contratista se realizaron los siguientes descuentos:

CONCEPTO Descuento interventoria

1° Factura No. C1 $ 341520
2° Factura No. C3

3° Factura No, C4 $455 360
| 4° Factura No. C5 $1.003.995
5° Factura No. C6 1222650
6° Factura No, C7 $609.044
7* Factura No. C8 $1.005.23

8° Factura No. C9 $1.895.65

9° Factura No, C10 $ 216.296
Total D: tos por inter i $6.740.647

El total de los descuentos realizados por parfe de interventoria al contratista Consorcio Mis
Mejores Afos fue de: $6.749.647
- Existe un saldo a favor del departamento de $126.825, que obedecen a dilerencias al
momento de facturar electrénicamente por el operador al solo poder lener cifras con
dos decimales. Lo cual se fue acumulando a través de las facturas.
= ES necesano getallar que se SONCo realizar al operacor INola Credro por valor e
§11.317.708,33 que obedecen a saldos no ejecutados en el rubro del personal
adminisirativo, foda vez que en el proyecto se programaron 8 meses de pagos para
este personal y se contratd por 7 meses veinte dias, en el cuadro a continuacion se
detalla lo programado versus lo ejecutado.

Ver nota de crédito
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CONSORCIO MIS NEJORES
AflOS '
WIT 001.482336.5 " 4
CALLE 138 # 11-39 Obrero ND:G;T'D 5
Tel: (035) 5870202 - 3
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o
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Tal como se indica en el acta de liquidacién y de terminacién suscrita entre el operador y la
Gobemnacion del Cesar, existe un saldo a favor del departamento por $18.194.180.33, el cual debe
ser liberado del registro presupuestal.

El acta fue repartada a la Oficina Lider del Programa de Presupuesto para gue realice el tramite
correspondiente a través de acto administrativo, que una vez expedida se facilitara copia digital.

» Contratos de arriendo de unidades de servicio y oficina, soportes de pago de arriendos de
unidades de servicio, asi mismo facturas de las adecuaciones y servicios pUblicos.

» Facturas de compra y actas de entrega de elementos de aseo/proteccion y bioseguridad.

» Contrato del vehiculo y soportes de pagos.

OFICINA ASESORA JURIDICA
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VO mipJun -

DEL CESAR DEPARTAMENTO DEE CESAR
DAONSALYD DI

Le manifestamos que no estamos de acuerdo con la apreciacion del grupo auditor, en lo
referente a:

Transporte.

Para el grupo auditor no es de recibo que se haya presupuestado por el formulador y
ejecutor del proyecto un rubro de transporte por valor de SESENTA Y OCHO MILLONES
CUATROSEINTOS SETENTA MIL PESOS COLOMBIANOS (68.470.000 COP) que tuvo
como destino el transporte del personal administrativo del ejecutor del proyecto.

No se comparte y se considera un sobrecosto puesto que no se justifica dotar de transporte
privilegiado sin motivo justificable a 13 personas que pueden utilizar por su propia cuenta
los medios de transporte con que cuenten o dispongan para la ejecucion del contrato, y es
aun mas injustificado cuando sus labores son de caracter administrativo, las cuales no
requieren para su realizacién contar con transporte especial utilizando los recursos del
Sistema General de Regalias.

Continuando con las razones por las cuales no se reprocha esta situacion, se resalta que
si bien el contrato se ejecuta en 25 municipios este se ejecutd asignando coordinadores en
cada centro de atencion, quienes pudieron hacer las gestiones administrativas en cada
centro donde se ubicaron.

Se minimizaria la situacion si el transporte se hubiere utilizado para el transporte de los
alimentos, sin embargo, aln en ese escenario el suministrador de los alimentos podria
allegar los insumos, al lugar de su almacenamiento.

Lo anterior constituye un presunto detrimento a los recursos publicos por el valor de
SESENTA Y OCHO MILLONES CUATROSEINTOS SETENTA MIL PESOS
COLOMBIANOS (68.470.000 COP).

En razon a que el vehiculo no es para transportar al personal administrativo, sino al personal
psicosocial quienes deben acompafar a los coordinadores en la capacitacién de las
diferentes metodologias para ejecutar las actividades educativas, recreativas de
participacion, asi mismo las visitas domiciliarias que se realizan a las personas con
discapacidad o que requieren de atencion.

Téngase en cuenta que son 96 unidades de servicios localizadas tanto en zona rural como
urbana, y las profesionales psicosociales participan en los diferentes espacios programados
dentro del municipio relacionado con la politica publica de envejecimiento y vejez, si bien es
cierto los beneficiarios pertenecen al municipio no es menos cierto que a través de este
programa se benefician un numero de 13.100 personas mayores, sus familias y su
comunidad.
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EJOR “nr

AR T PARTAMENTI DELCESAR
Por lo anteriormente expuesto, desvifuamos las observaciones trasladadas por el equipo
auditor, cualquier inguietud sobre la informacion rendida estaremos prestos a atenderla.

Atentamente,

JOUNR VW

SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo: Informacion (2022EE0089740)

5.1.3.3. ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En oficio 2022EE0089740 bajonos cuestionamientos principales se desarrollé un contenido
argumentativo encaminado a presentar inconsistencias en la formulacion del proyecto y en su
ejecucion, donde, en este ultimo se logré cuantificar 6 puntos con un presunto caracter fiscal.

En larespuesta allegada la entidad auditada responde argumentativamente a todos estos aspectos,
por tanto, en el analisis el grupo auditor abordd cada uno de estos con base en el documento
trasladado y la respuesta allegada por la entidad territorial objatalderia.

Los argumentos tal y como fueron plasmados en el documento de observaciones puede ser
consultado en el oficio 2022EE0089740, asi mismo, los argumentos plasmados por la entidad pueden
ser consultados en el oficio remitido por la entidad audiéedeespuesta al primero. Dentro del
informe final de auditoria se transcribiran ambos documentos tal y como fueron plasmados, por lo
cual, para esta mesa de trabajo, no se considera necesario transcribirlos nuevamente, que por
trazabilidad y legalidad peesal el grupo auditor ha dejado anotado anteriormente la codificacion,
remitentes, destinatarios, fecha de emision y recepcion de cada uno estos documentos.

Entrando en materiampezamos por abordar la someridad expresada respecto ddamulacion
del proyecto.

Es asi como el grupo auditor proceder a expresar lo siguiente, a través del grupo juridico, Dr. Luis
Eduardo Delgado:

Se cuestioné en el documento trasladado una someridad detectada en la ficha MGA respecto a falta
de especificidad de rubros, cantidaggsecios de las actividades qudlsean a realizar, la cual

se vio aplicada en el proceso de licitacion LP-SGR-0009-2021, donde se encontrd

mayor detalle del proyecto que permitieron su comprension estructural.
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Sobre lo mencionado, la entidad auditada se refirié punto a punto. En sintesis, la
entidad manifiesta que la ficha MGA es una herramienta que permite ver la
estructura del proyecto de forma esquematica modular, por tanto, lo reflejado en
esta se ve, limitado por los caracteres y opciones que esta permite diligenciar, por
tanto, manifiestan que su andlisis debe realizarse no Unicamente con lo que alli se
expresa, sino también con los documentos que la soportan o complementa en la
carpeta o expediente del proyecto.

Dice que los precios unitarios de los insumos del proyecto se referenciaron y
cuantificaron conforme en el Bolet2n Semanal
del 8 de enero de 2021, cuyo calculo se hace tomando el precio de alimento, la

cantidad necesaria para cada racion sobre cada menu, con el nUmero de raciones

a servir en cada municipio a intervenir.

Indica que por lo mencionado los valores no son asignados arbitrariamente, el cual
es verificado conforme a los criterios de aprobacion exigidos por el DNP.

Coadyuvando lo manifestado, expresa que la metodologia utilizada es suficiente al
ejercicio de formulaciéon, el cual estd acompafado de los documentos
complementarios.

Lo expresado por la entidad auditada se toma como suficiente para desvirtuar la
manifestacion de someridad en la formulacion del proyecto, puesto que, como lo
menciona en su respuesta, la MGA es una herramienta de formulacion, la cual por
si sola no necesariamente permite analizar el proyecto, que, si bien a juicio del
grupo auditor no se cierra por completo la discusion planteada, en el terreno que
nos desenvolvemos los cuestionamientos realizados deben fundamentarse mas
alla de los razonamientos subjetivos, es decir, que los reproches realizados deben
estar soportados en certezas objetivas, que, para lo hasta aqui mencionado el
grupo auditor no cuenta.

Siguiendo la linea argumentativa, el grupo auditor formulé un cuestionamiento en
el documento de observaciones respecto a la notoria diferencia entre las
actividades de la ficha MGA con las actividades plasmadas en los pliegos de
condiciones del proceso de seleccion LP-SGR-0009-2021.

Al respecto, la entidad auditada menciona que las actividades no contempladas en
la formulacién del proyecto se encuentran referenciadas en el punto No 12 del
documento técnico, el cual consideramos necesario copiar.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 1 Cédigo Postal 111071 {PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.cff www.contraloria.gov.cd Bogot4, D. C., Colombia.



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

12Z.METODOLOGIA DEL PROYECTO

El proyecto buscs llegar de maners directs a la poblacidtn muayor sn condicidn de
vulnerabilidad idontificados de G0 afos on adelante para vincularios a una oforta
Institucional gratuita

El gobiemo departamental busca fortalecer acciones encaminadas al cumphlmento
oportuno de la politica pdablica nacional de envejecimieno y vaejez, creando estruciuras
solidas do atoncidn que pormita construir Ia politica pabica dol torritorno Cesaronse. Es por
ollo que osta proyecto busca fortalecer las condiclones de vida de os adultos Mayores on

siluacion de vulnerabiidad teniando an cuventa su enomo familiar, la aptoestima, los
ouidados que s bvindan on su entomo, la proteccidn y ol blenestar do las porsonas
mayores. Desde a admenistracion departamental orta Institucional a
traves de exte Proyecio gue da respussta a lax nw e rerc ax de lax personas
mayores de 60 anos tales comao alinr ial, utilizar ol tiempo
libre on actividados deo paricipacic on ol usc deo
tecnologias, ol cukdado dal medio am ! " linada a generar
blonestar on @ste grupo poblacional on los 26 munipios del Casar donde sae dispondra de
99 contros de atencidn do lunes a sabado excluyondo os dias domingos y fostivos

Continta expresando que no hubo un cambio con el objetivo del proyecto, puesto
gue se le dio su cumplimiento porque el 98% corresponde al suministro de raciones
de alimentos, el cual dice, debe entenderse que el producto final es el resultado de
varios procesos y actividades conjuntas y propias para su realizacion.

Explica que las actividades diferentes a racion alimentaria estan contempladas en
la contratacion del recurso humano idoneo para su ejecucion: psicosociales y
nutricionistas (contempladas en el personal administrativo en la MGA vy el
presupuesto del proyecto). Requiere al grupo auditor cuestionarse el porqué de la
existencia de este recurso adicional al componente alimentario, indicando que la
respuesta es la necesidad del cumplimiento de las actividades completarias.

Dice que estratégicamente no se calculé un costo de realizacion de las actividades
completarias tomando como base la multiplicidad del calculo con respecto al
numero de poblacion beneficiaria porque esto implicaria una seria elevacion en el
costo definitivo, por lo que se prefirié estimar un costo de ejecucion tomando como
base de célculo el personal necesario para ejecutar las actividades
complementarias para asi obtener como resultado un menor costo de ejecucion.

Con la respuesta de la entidad, el grupo auditor juridico le da la razén a la entidad
auditada respecto a que el producto final
actividades necesarias y propias para su ejecucion, como lo son, entre otros, los

insumos y el recurso humano.

Sin embargo, las actividades no contempladas en la MGA que luego fueron
agregadas en el pliego de condiciones conllevan a un analisis distinto. La
argumentacion de la entidad auditada que presenta a la metodologia técnica como
un producto o actividad no es de recibo para el grupo auditor. Como lo indica la
definicion de la palabra: es el método que se usa para, en este caso, la ejecucion
de una actividad con el fin de lograr un objetivo (producto), entonces, por si misma,
la metodologia no da un resultado, puesto que esta supeditada a los objetivos
trazados: producto y actividad, en consecuencia, no es un entregable, sino que es
la forma utilizada para realizar las actividades determinadas que permitiran obtener
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el producto realizado. Asi las cosas, la metodologia no es una actividad y tampoco
es un producto.

Conforme a lo expresado la MGA no contempld la realizacion de las actividades
complementarias, donde, en este caso no hablamos de someridad, si no de
inexistencia en su formulacién. Por otro lado, el recurso humano necesario para
realizar las actividades complementarias si bien puede estar contemplado en el
personal administrativo y en la formulacién del proyecto como lo menciona la
entidad auditada, la dificultad est4 en que, a pesar de contemplar esta posibilidad,
sin la determinacion de unas actividades por desempefiar, su estimacion,
contemplacion y presupuestacion se concluye innecesaria.

En ese orden de ideas respecto a las actividades complementarias, la licitacién
publica contempl6 su realizacion, a pesar, a juicio auditor, de no estar presentes en
la formulacion del proyecto, por tanto, desde un aspecto contractual se verificé su
ejecucion, que en este asunto se cuestioné las actividades completarias, lo cual
sera abordado en los 6 puntos que se analizara mas adelante.

Hasta aqui es necesario decir que, conforme a lo manifestado respecto a las
actividades complementarias no determinadas en la formulacién del proyecto, pero
si en los pliegos de condiciones, si bien, per se, no ocasionan y no se logré
determinar para el caso que nos ocupa un presunto detrimento fiscal, si podria
inducir a su acontecimiento por la ejecuciéon de recursos para actividades no
contempladas inicialmente. Por tanto, pese a no poder consumar un hallazgo fiscal,
si se concluye como una falla administrativa, la cual a criterio del grupo auditor
juridico se debe mantener como hallazgo.

Lo anterior, si recordamos y hacemos un repaso por los pliegos de condiciones se
determinaron 7 actividades a ejecutarse en el proceso de seleccion LP-SGR-0009-
2021, de las cuales la principal corresponde al componente de alimentacién, sobre
la cual se asigné la totalidad del rubro para su ejecucion.

Por otro lado, los 6 restantes, correspondientes a (1) atencion sicosocial, (2)
atencion primaria en salud, (3) deporte, cultura y recreacion, (4) encuentros
intergeneracionales, (5) promocion de la constitucion de redes para el apoyo
permanente de los adultos mayores, (6) uso de internety las tecnologias, las cuales
cada uno tenian unas actividades para ser realizadas. La respuesta de la entidad
auditada dice que estas fueron ejecutadas por el personal administrativo,
especificamente el personal sicosocial, sin embargo, deteniéndose a su lectura, no
es comprensible al idoneidad y capacidad del personal de apoyo sicosocial para la
realizacion de 13.100 valoraciones meédicas (en este caso incluso se cuestiona la
legalidad) acorde a lo requerido para el componente de atencion primaria en salud,
igual sucede con los componentes de uso de internet y las tecnologias y deporte,
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cultura y recreacion.

Finalmente, la observacion trasladada presentd 6 cuestionamientos sobre las
actividades directamente relacionadas con la ejecucion del componente principal
de alimentacion a ejecutarse en el proceso de seleccion LP-SGR-0009-2021, las
cuales determinaronl a esti maci -n del costo de |

La entidad auditada respondi6 a estos 6 puntos de la siguiente manera:

1. Recursos humanos: personal administrativo sin soporte de contratos y sin
soporte de pago de planillas de seguridad social.

Desde la parte juridica se aportd 13 contratos privados correspondientes al
personal administrativo, por lo cual se constata la legalidad de su contratacion,
verificando partes, fecha de inicio y finalizaciébn del contrato, consecuente la
ejecucion del contrato de suministro LP-SGR-0009-2021, sobre el cumplimiento de
los pagos de seguridad social de este recurso humano el grupo financiero se
pronunciara al respecto.

Desde la parte financiera, respecto de las 13 personas integrantes del personal
administrativo, se aportaron planillas de pago de seguridad social, a la cuales se
les verificaron aportes desde mes de mayo del 2021 hasta el mes Diciembre del
2021 (8 meses), sin embargo, se encontrd inconvenientes de visibilidad en los
valores escaneados, lo que imposibilité verificar que la base de liquidacion y aportes
realizados fuesen correctos, por lo cual esta auditoria se basa en lo establecido en
el INFORME FINAL TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y JURIDICO
AL PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL PARA BRINDAR SERVICIOS DE
ALIMENTACION, ATENCION PSICOSOCIAL, ACTIVIDADES DE
PARTICIPACION, RECREACION, EDUCACION, en donde el interventor da fe de
las planillas de seguridad social presentadas por el consorcio durante la ejecucion
del contratado desde el 10 de mayo al 29 de diciembre de 2021, para desvirtuar lo
observado sobre este punto.

Con base en lo expuesto por el grupo juridico v financiero se concluye procedente
desvirtuar lo observado sobre este punto.

En este mismo punto se observo que en el informe final del consorcio menciona un
saldo a favor de ONCE MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL
SETECIENTOS OCHO PESOS COLOMBIANOS (11.317.708 COP) para el
departamento del Cesar como ejecutor del proyecto ocasionado por el menor
tiempo de ejecucion del contrato al estimado: de 8 meses durd un tiempo de 7
meses y 20 dias. Por eso, se menciona en este documento que el recurso humano
solo fue requerido por este mismo periodo de tiempo, y no por 8 meses como se
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presupuesto, lo cual ocasiond el saldo a favor anotado por el informe final del
ejecutor del proyecto.

Financieramente se revisO que la nota crédito aportada, cumple con toda la
informacion referente al saldo a favor mencionado, y a su vez este acredita la
devolucion del valor determinado, por tal razén se declara improcedente esta
observacion fiscal y consecuentemente se desvirtda lo observado sobre este punto.

2. Arriendo centros de atencion:

Sobre este concepto de arrendamiento, inicialmente se observo lo siguiente: que el
consorcio Mis Mejores Afos no entrego soportes de los 96 espacios que arrendo
para ejecutar el contrato y proyecto; (i) y que la pagina 139 del informe técnico
financiero del contrato 2021-06-0006 del Consorcio Mis Mejores Afios con fecha

del10demayoa9dejuni o de 2021 dice | os siguiente:

se pagan arriendo de 68 puntos y 28 son salones comunales de la alcaldias de los
municipios a los cuales se les realiza mantenimiento y arreglos de infraestructura
como pisos, techos y paredes para mejorar el ambiente y la integridad de los

bY

adul t oso.

Ya que la respuesta para este concepto se limitd a entregar soportes que
anteriormente no habian sido allegados, la conclusion del auditor juridico se basara
igualmente a lo soportado con los documentos entregados.

Se entregd en la repuesta: (i) 52 contratos de arrendamiento; 51 correspondientes
a centros de atencion, y 1 correspondiente a la oficina del contratista; con un costo
fijo mensual de VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
COLOMBIANOS (26.400.000 COP), obtenido luego de sumar los 52 valores de

arrendamiento; (i i ) \ una (1) cuent a de cobro

pintura_y reparaciones locativas a unidades de servicio una vez terminado el
contrato _de arrendamiento _como regqistro para _entregar _en devolucidon a sus
propi edades cCUARENTANYSIEBEMILA@NES QUINIENTOS VEINTE
MIL PESOS (47.520.000 COP)

Los 52 documentos entregados corresponden a contratos de caracter privado
suscritos por el contratista y por particulares. Todos consecuentes, desde una
revision documental, en su objeto y plazo al cumplimiento del proyecto. El precio
diferente en cada uno se entiende por la naturaleza propia del contrato resultado
de la negociacion de su precio con el propietario. Ya que se logro calcular, con base
en los 52 contratos aportados, que el valor por concepto de arrendamiento de estos
52 sitios mensualmente fue de VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS COLOMBIANOS (26.400.000 COP), se logré igualmente determinar que
durante los ocho (8) meses de vigencia del contrato estos representan, desde una
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revision contractual, un costo total para el contratista de DOSCIENTOS ONCE
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS (211.200.000 COP).

Teniendo en cuenta lo anterior, para el auditor juridico la respuesta de la entidad
permite inferir que efectivamente, por lo menos, el contratista no tuvo la necesidad
de arrendar 28 lugares para la ejecucion del contrato de suministro derivado del
proceso de seleccion LP-SGR-0009-2021, ahora, tomando en que solo se aporto
52 contratos este numero aumenta a 44 posiblemente no arrendo el contratista.

Por otro lado, la anotado en la pagina 139 del informe técnico financiero del contrato
2021-06-0006 del Consorcio Mis Mejores Afos con fecha del 10 de mayo a 9 de
junio de 2021, respecto a que en los 28 salones comunales de las alcaldias de los

muni ci pios fise |l es realiza manteni miento
techos y paredes para mejorar el ambiente yl a i nt egri dad de

inicialmente se tomé por parte del auditor juridico como referencia a la inversion de
los recursos no utilizados en arrendamiento para la adecuacion de estos sitios
cambio la percepcién luego de que se entregara como soporte de esta accidén una
cuenta de cobro que aduce en su concepto la reparacion, de forma general, sin
especificar a cuantos lugares unas, segun se anota en este documento:
Aadecuaci ones, pintura y reparaciones
terminado el contrato de arrendamiento como registro para entregar en devolucion
a sus propiedadeso.

Cambia lo entendido inicialmente ya que el soporte allegado permite ver que en
realidad las adecuaciones consistieron en realidad a reparaciones locativas propias
del uso de los inmuebles que realiza el arrendatario, las que no son realizadas como
necesidad para usar el lugar.

Asi las cosas conforme a lo manifestado el auditor juridico expresa que es
procedente confirmar el hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal porque la

entidad auditada pag:- con | os recur sos

incluyendo en la estimacion de su costo de 96 lugares arrendados, cuando, desde
el soporte juridico y documental de contratos, por lo menos, el contratista no tuvo
la necesidad de arrendar 28 lugares para el cumplimiento del objetivo alimenticio
del contrato derivado del proceso de seleccion LP-SGR-0009-2021, va que estos
fueron facilitados por los municipios beneficiarios.

Asi sucede al entender del auditor juridico porque en el contrato de suministro los
conceptos de AIU (administracion, imprevistos y utilidad) se reflejan en el precio
final del servicio o producto, y asi se presupuestd en el contrato auditado, porque

Al a raci-n serviadwaen cieerta, entrel otras Iconceritos tos (i)
insumos, (ii) recurso humano vy (iii) arrendamiento de 96 lugares.
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Pero, como en el caso que nos ocupa, con el soporte documental contractual se

puede pensar que no hubo la necesidad de arrendar, por lo menos 28 lugares, por

la facilidad otorgada aparentemente por 28 entes territoriales donde se ejecuto el

proyecto, y a pesar de ello aparentemente el contratista cobro y la entidad auditada

pago por un servicio de Araci-n ser9%idao co
lugares presupuestados.

Esta circunstancia igualmente deja en duda la adecuada gestion de la

administracion departamental con los municipios beneficiarios, con quienes se

pudo, desde un principio dialogar y materializar el préstamo de los lugares
requeridos que aparentemente se prestaron pa
a los beneficiarios para reducir el costo del proyecto y contrato, tal y como puede

ser que lo gestiond y logro el contratista.

Finalmente, el auditor juridico anota que, sin embargo, pese a lo manifestado,
desde el componente fiscal una posible cuantificacion depende de lo que
financieramente se haya soportado. Quien pasa a expresar lo encontrado el auditor
financiero.

Desde el componente financiero se puede deducir sobre este punto que, se aportd
solo 63 detalles de los 96 establecidos; transacciones realizadas por concepto de
arriendos, el anterior detalle corresponde a un resumen de reqistros emitido por
Banco Bogota, donde los valores correspondientes a octubre y noviembre son de
visibilidad nula, este hecho impidi6 el debido proceso de la verificacién vy
cuantificacion financiera, por lo cual se encuentra procedente confirmar el hallazgo
administrativo v se procede a realizar recomendaciones finales para el efectivo
control fiscal.

3. Capacitacion de recurso humano.

Documentalmente se aportd en la respuesta 72 certificaciones de capacitacion en
manipulacion de alimentos del recurso humano, mas hojas de asistencia a
capacitacion y fotos de su realizacion que no permiten colegir certificacion, lo cual
desde un componente juridico se puede concluir que no se cumplié con la
capacitacion a la totalidad (de 285 personas en total se soporto la capacitacion de
72 personas) del personal que requerian esta capacitacion, contrariando las
disposiciones del decreto 3075 de 1997 lo cual permite configurar lo observado
desde un componente juridico en hallazgo administrativo y disciplinario por la
ejecucion del proyecto sin los requisitos exigidos legalmente para su puesta en
funcionamiento.

Es necesario inicialmente aclarar que el componente financiero le da la razén a la
entidad territorial al manifestar que: " Con r el aci -n a |l a capacite
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humano el valor que se encuentran en el presupuesto es de $ 34.970.000 y no ($
349.700). Esto se presentd por un error de digitacion en la cuantificacion final, mas
no en el resto del contenido de la observacién comunicada.

Ahora bien, respecto a la cuantificacion fiscal del presunto dafio por la no
capacitacion de 213 personas; financieramente este auditor se le hace imposible
hallar el valor unitario de la capacitacidén y el nimero de participantes, es imposible
cuantificar un valor por concepto de capacitaciones no dadas puesto que también
se evidencio que dicha capacitacion incluye gastos tales como: suministro de
refrigerios, agua, y tinto.

Por tal razén, se declara improcedente la cuantificacion un hallazgo fiscal.

4. Elementos de aseo/proteccion y bioseguridad

Financieramente se allega con la respuesta de la entidad factura electrénica de
venta No MS-25, por valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES TRECE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS
(150.013.341,51 COP) de elementos de aseo, proteccion y bioseguridad, lo cual
por idoneidad pasa a analizarse por el grupo financiero, quien concluye que el
documento aportado soporta la compra de los productos, por tal razon se declara
procedente desvirtuar lo observado inicialmente sobre este punto.

Igualmente se adjuntas desde un componente juridico 576 actas de entrega de
elementos de aseo, proteccion y bioseguridad, los cuales desde una perspectiva
de presuncion de legalidad permiten concluir que los elementos adquiridos fueron
entregados para la ejecucion del proyecto, por tanto, desde un concepto juridico se
desvirtua lo observado en este concepto.

5. Transporte

Responde la entidad auditada que el rubro asignado a transporte fue para el
transporte del personal sicosocial para apoyar a los coordinadores en la realizacion
de las diferentes capacitaciones de las diferentes actividades complementarias.

Lo anotado por la entidad auditada desde un aspecto argumentativo no desvirtia
lo observado. Juridicamente se analiza que, por ejemplo, para el contrato de
prestacion de servicios suscrito con la contratista Diana P. Saad B. el 10 de mayo
de 2021 se especifica en las clausulas primera y séptima lo siguiente:
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Fuente: Contrato privado del 10/05/2021 suscrito entre el Consorcio Mis Mejores
Afos y la contratista Diana P. Saad B.

Fuente: Contrato privado del 10/05/2021 suscrito entre el Consorcio Mis Mejores
Afos y la contratista Diana P. Saad B.

Como se puede ver las imagenes tomadas del contrato mencionado el profesional
realizaria (el contratista) por sus propios medios la prestacion del servicio, y por su
parte el contratante no estaba dentro de sus obligaciones facilitar su transporte; si
los elementos y equipos para el cumplimiento del objeto, pero no el transporte,
como si puede verse en el contrato laboral del conductor aportado, donde en su
clausula octava se especifica que el Consorcio Mis Mejores Afos si se obligd a
sufragar este gasto.

Fuente: Contrato laboral del 10/05/2021 suscrito entre el conductor y el consorcio
Mis Mejores Afos para la ejecucion de sus actividades.

Este mismo contrato laboral con el conductor es el soporte de lo observado
inicialmente, que se repite no se encuentra justificacion de la asignacion de un rubro
especifico para el transporte de contratistas quienes por su calidad deben solventar
su propio medio de transporte.
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