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GENERAL OE LA REFPUBLICA

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
Sistema General de Participaciones

El Municipio de Tumaco tiene un area de 3.760 kildmetros cuadrados, teniendo
gran parte de zonas de selva con predominio de manglares y esta conformado por
50 corregimientos. Esta clasificado en 42 categoria.

De acuerdo con las proyecciones estimadas del DANE, para el 2011, el Municipio
de Tumaco tenia una poblacién total de 187.084 personas, lo que representa una
participacion en el total departamental del 11%.

Esta poblacion esta asentada de la siguiente manera:

e Cabecera Municipal: 102.495 habitantes.
» Poblacion rural: 84.589 habitantes.

A diciembre 31 de 2012, los afiliados al regimen subsidiado fueron de 147.013
habitantes, al régimen contributivo estan afiliados 28 227 ¥ no carnetizados son
del orden de 18.480 habitantes.

El municipio de Tumaco presenta una grave problematica relacionada con la
ruptura del tejido social, presencia de grupos al margen de Ia ley, desempleo,
existencia de cultivos ilicitos, los cuales se convierten en factores generadores de
mayor vulnerabilidad.

El presupuesto definitivo del Municipio de Tumaco para Ia vigencia 2012, fue de
$261.099 millones.

No existen embargos a las cuentas bancarias donde se maneja los recursos del
Sistema General de Participaciones; se encuentra certificado en educacion y
descertificado para el manejo de los recursos de Salud, por lo que la poblacion
pobre y vulnerable no afiliada a régimen subsidiado es atendida por el Instituto
Departamental de Salud de Narifio.

Las EPS del Régimen Subsidiado que prestan el servicio a la poblacion del
municipio de Tumaco son: Comfamiliar, Caprecom, Mallamas, Asmet Salud y
Emsanar.

En cuanto a Educacion el Municipio cuenta con 17 Instituciones educativas y 55
centros educativos asociados.

Para el afio escolar 2012 existen 47.404 estudiantes matriculados en las diversas
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instituciones y centros educativos, de los cuales 26.011 alumnos estan en la zona

urbana y 21.383 estudiantes se encuentran en el sector rural, que representan el
45% de la poblacion escolar.

Las transferencias en la vigencia 2012 para educacién-calidad ascendieron a
$4.163 millones y para Educacién Gratuidad $3.290 millones, tal como se refleja
en el siguiente cuadro.

Cuadro No.1
ASIGNACION CONPES SOCIALES MUNICIPIO DE TUMACO VIGENCIA 2012
, $millones
CONCEPTO VALORES
EDUCACION _
CALIDAD MATRICULA 4.163
CALIDAD GRATUIDAD 3.291
TOTAL EDUCACION 7.454
SALUD
REGIMEN SUBSIDIADO 24,066
SALUD PUBLICA 1.626
OFERTA -
TOTAL SALUD 25.692

Fuente: Oficio DNP conforme a Conpes 157 y 158 de 2012 y 145 de 2011

Sistema General de Regalias.

Con la expedicion de la Ley 1530 de 2012 por la cual se regula la organizacion y
funcionamiento del sistema general de regalias, se fortalece ias secretarias de
planeacion municipales con el fin de incrementar su capacidad institucional para la
formulacién de proyectos al Sistema General de Regalias y se fortalece los
proyectos de inversion regional y local.

Con la creacion de los 6rganos colegiados de administracion y decision OCAD, se
la estrategia del triangulo del buen gobierno con Ia participaciébn de las
administraciones municipal, departamental y nacional en la toma de decisiones
para la gestion de los proyectos de desarrollo que son presentados por diferentes
organismos o comunidades. Se fortalece la planificacién regional que busca
articular el plan nacional de desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

En la vigencia 2012, el Municipio de Tumaco realizé dos sesiones del Organo
Colegiado de Administracién y Decision-OCAD Municipal, en los que se
presentaron y aprobaron 21 proyectos por un valor de $16.627.00 millones de
pesos, de los cuales se estan ejecutando un monto de 10.726,59 millones de
pesos.
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Aspectos Financieros (Ley 617 del 2000, Ley 550 de 1999 y Ley 1386 de
2010)

El acuerdo de reestructuracion de pasivos, tuvo un inventario de acreencias por
$75.008 millones, de los cuales se tuvieron como acreencias ciertas $51.418
millones y $23.590 millones, quedaron sin incorporar en el citado acuerdo, por no
observar los requisitos de pago. A 30 de abril de 2012, de las acreencias
incorporadas en el acuerdo se han cancelado $41.381 millones; de ellas, $4.965
millones correspondieron al grupo 1 - Trabajadores y Pensionados, $20.919
millones al grupo 2 — Entidades Plblicas y de Seguridad Social, $6.981 millones al
grupo 3 — Entidades Financieras Capital e Interés, $1.737 millones al grupo 4 —
Otros Acreedores, $458 millones a Cuentas en Investigacion Administrativa y
$6.321 millones a Créditos Litigiosos y Contingencias.

A 30 de abril de 2012, existen obligaciones por pagar por $1.505 millones, de los
cuales $1.368 millones corresponden al grupo 2 — Entidades Publicas y de
Seguridad Social y $137 millones a Créditos Litigiosos y Contingencias, lo que
equivale al 96.4% del total de acreencias incorporadas en el acuerdo de
reestructuraciéon de pasivos, que han sido canceladas.

La situacién juridica del Municipio, es adecuada teniendo en cuenta que no se ha
presentado pleitos, gravdmenes litigiosos, embargos o persecucién sobre los
bienes fideicomitidos que pudieran afectar el cumplimiento del Encargo Fiduciario.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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REFDBLICA

Bogota, D.C.,

Doctor

VICTOR ARNULFO GALLO ORTIZ
Alcalde Municipal

Tumaco - Narifio

La Contraloria General de la RepuUblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria a los
recursos del Sistema General de Participaciones: Salud (Régimen Subsidiado y
Salud publica), Educacion (Calidad Educativa y Gratuidad) vigencia 2012, Sistema
General de Regalias vigencias 2009-2012, y Aspectos Financieros (Ley 617 del
2000, Ley 550 de 1999 y Ley 1386 de 2010) 2011 del Municipio de Tumaco
(Departamento de Narifio), a fravés de la evaluacién de los principios de la
gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion.

La auditorfa incluyé ia comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué Ia efectividad de los
Mecanismos de Control Interno respecto de los referidos recursos.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de |a Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de ta Republica consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracién, en torno al examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de ia
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable para fundamentar el informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
Educacion - Calidad
De una poblacién total de 76 contratos por $19.100 millones se tomé una muestra

de 22 contratos que suman $5.154 millones, que representan el 29% frente al total
de los suscritos y 27% del valor contratado para calidad educativa.
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De la revision se observa que el municipio de Tumaco presenta deficiencias en la

implementacién de mecanismos de control interno que garanticen el adecuado uso
y control de los recursos de calidad educativa

Educacion - Gratuidad

De 72 Instituciones y centros educativos que recibieron $3.290 millones se
tomaron como muestra 17, que representa el 23,6%, en nimero Y en presupuesto
evaluado ascienden a $2.062 millones, que equivale al 62% del total transferido a
los Fondos de Servicios Educativos del municipio de Tumaco.

De la revision se encontré deficiencias en el seguimiento oportuno de la ejecucion
de los recursos, la administracién municipal a través de la secretarfa de educacion
solo exige la presentacién de informes contables y financieros de manera
trimestral, pero no ejerce control, supervision, asesoria, apoyo administrativo,
contractual, financiero, presupuestal y contable a los recursos transferidos a las |E
para gratuidad, todas las Instituciones Educativas que presentan debilidades en
los procesos contractual, presupuestal y contable.

Salud- Salud Publica

De 12 contratos suscritos por $3.293 millones, se selecciond una muestra de 4 por
$2.971 millones, que representa el 33% de los suscritos y el 90% del total de los
recursos contratado para salud piblica.

En la revisién de los documentos soporte se pudo establecer el cumplimiento
satisfactorio de las metas y objetivos en los programas del Plan Territorial de
Salud o de intervenciones colectivas

Salud- Régimen Subsidiado

Teniendo en cuenta que la normatividad vigente suprime la elaboracion de
contratos de aseguramiento, se reviso6 la consistencia y pertinencia de la bases de
datos que sirven para la liquidacion y pago de estos recursos, con un alcance del
100% de los recursos asignados por este concepto para la vigencia 2012.

Una vez analizada la base de datos de LMA de |a vigencia 2012, se encontraron
7.109 registros y pagos de 727 docentes afiliados al Régimen Subsidiado que
laboran en el municipio, sobre los cuales se pagd $237.2 millones, 29 registros
que corresponde a 7 funcionarios publicos que se encuentran dentro de la planta
de personal de la administracion municipal de Tumaco por $0.8 millones, 5.321
registros por valor de $242 millones que corresponden a personas que se
encuentran vinculadas a la administracion municipal a través de 6rdenes de
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Prestacion de Servicios y por tanto, deben estar vinculados en Régimen
Contributivo, para un valor total de 480 millones de pesos.

De igual manera se encontraron 218 registros por $9.3 millones que corresponde
a personas naturales que registran en la base de datos de Impuesto Predial del
municipio la tenencia de bienes inmuebles por valor catastrai superior a $102
millones

Teniendo en cuenta que el Municipio acogiendo ta observacion de la Contraloria
General de la Republica, extendié el anélisis de las bases de datos a las vigencias
2011, 2012 y el periodo enero a octubre de 2013, solicité al FOSYGA la restitucion
de los valores pagados a las EPSs por estas novedades y certifico las
restituciones realizadas por el Ministerio de Proteccién Social, por valor total de
$1.920 millones de las vigencias referidas, lo cual se constituyd en beneficio de
auditoria.

Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion - Sistema General de Regalias Para la
vigencia 2008 a 2012.

El analisis y pronunciamiento relativo al manejo de los recursos de regalias,
estuvo a cargo de ia Planta Auxiliar para tal sector como dependencia
especializada en |la materia, conforme a lo previsto en la Ley 1530/12, el decreto
1539/12 y las Resoluciones 179/12, 7031/13, 7046/13 y 7047/13.

Con relacion a la ejecucion de los recursos de regalias, se tomé un universo de
243 contratos suscritos y ejecutados en las vigencias 2008-2009, 2010, 2011 y
2012, por un valor de $ 71.026,9 millones, incluyéndose el contrato de reubicacion
y construccién del Nuevo Hospital de San Andrés E.S.E de Tumaco nivel I,
ejecutado por la Agencia de Logistica de las Fuerzas Militares. De este universo
se tomo una muestra de 60 contratos por un valor de $ 66.292,6 millones, que
corresponde al 93,33% del valor del universo. Del valor de |a muestra, $31.2957
millones corresponden a las vigencias 2008-2009, $ 9.907,6 millones
corresponden a la vigencia 2010, $14.362,6 millones corresponden a la vigencia
2011y $10.726,5 corresponden a la vigencia 2012.

De los contratos verificados se encontré que presentan deficiencias en la
interventoria y supervision ya que se efectud pagos de mayores valores lo que
realmente se ejecutd. Asi mismo se observaron deficiencias constructivas Yy que
no se realizo la aplicacion de las garantias de calidad y estabilidad de las obras.
Se evidencié una obra concluida y en estado de abandono sin prestar ningun
servicio para lo que fue formulado el proyecto por un valor de 1.050 millones de
pesos.
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Cumplimiento al Limite del Gasto, Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos y
Cumplimiento Ley 1386 de 2010.

Para la evaluacién del Cumplimiento del Limite del Gasto (Ley 617 de 2000), se
verific el presupuesto para la vigencia de 2011, con el fin de emitir concepto
sobre la gestion y observar la confiabilidad y calidad de ia informacién del
Municipio reportada a la Contraloria General de la Republica, al Sistema
Consolidado de Hacienda e Informacién Publica ~ CHIP y que la misma estuviere
acorde con su situacion econémica y financiera.

Se verificaron los ingresos corrientes a efecto de establecer la clasificacién entre
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y destinacién especifica, con el
objeto de determinar el cumplimiento del tope maximo de gastos de
funcionamiento de que tratan los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000,

Se evaluaron los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD por $8.180
millones que equivalen al 4.1% del total del presupuesto de ingresos ejecutado por
$201.720 millones y al 4.7% del total de los ingresos corrientes. Igualmente, se
evalud la totalidad de los gastos de funcionamiento por $5.200 millones que
equivalen al 85% del total del presupuesto de gastos. Asi de la totalidad de los
gastos de inversion por $551,7millones, se revisaron 56 registros comprobantes
de egresos por $25.2, que equivalen al 4.6% del total de presupuesto de gastos
ejecutado.

En la revisién al cumplimiento del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos se
verificaron los pagos efectuados en las vigencias 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y
2010 de los grupos 1, 2, 3, 4 y Cuentas en Investigacién Administrativa y Créditos
Litigiosos y Contingencias; los cuales ascienden a $17.825,6 millones; valor que
respecto al total del saldo inicial de las acreencias representa el 34.7%.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de [a administracion fueron analizadas en
mesas de trabajo.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

2.1 GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Repuablica como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptia que el control ala gestidn y resultados obtuvo una
calificacién consolidada de 83.79%, ubicandose en el rango de favorable.
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La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Mecanismos de Control Interno;
los cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo
auditor.

211 Gestion

Obtuvo una calificacion consolidada de 83.34%, ubicandose en el rango de
favorable, como resultado de evaluar los procesos administrativos, indicadores,
gestion presupuestal y contractual y prestacion de servicios, los hallazgos que
afectan la calificacion se describen en el resultado de |a auditoria.

La calfficacion se fundamenta en que el Municipio realiza una adecuada
asignacion, distribucion y ejecucién de los recursos para el cumplimiento de su
mision y fines establecidos, dando aplicacion a los lineamientos legales; se
evidencia la existencia de controles y procedimientos actualizados en las sectores
de salud y calidad educativa, no obstante, se observan algunas debilidades que se
mencionan en el resultado de la auditoria.

2.1.2 Resultados

Se tiene como calificacion consolidada el 85.63%, dentro del rango de favorable,
por cumplimiento de objetivos misionales coherentes con el Plan de Desarrollo
Nacional y municipal. El Grado de avance y cumplimiento de las metas propuestas
en términos de cantidad, calidad y oportunidad. Los hallazgos que afectan la
calificacion se describen en resultados de la auditoria.

2.1.3 Legalidad

La Contraloria General de la Republica conceptia que el control de legalidad
obtuvo una calificacion consolidada de 90.0%, ubicandose en el rango de
favorable.

2.1.4 Mecanismos de Control Interno

La calificacion de los mecanismos de Control Interno fue de 1.809, ubicandose en
el rango con deficiencias.
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Cuadro No.2

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUiA DE AUDITORIA ARISTADA CONTEXTO SICA
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO

N SUBSIDIADO, SUBSIDIO A LA OFERTA, SALUD PUBLICA, LIMITE DEL GASTO Y CALIDAD EDUCATIVA Y REC
S - pn Pl B R “ERE R

4
g

:PROCESL: EJECUCION D RECURBOS PARA EL CUMPLISENTO OE
PROCESOQ: RESULTADOS E MPACTDS 1
PROCESO: ASIGNACIOR Y DSTREUCION DE RECURSOS
:PROCES0: GESTION TRIBUTARLA EN LAS ENTIDADES TERRITORIA
PROCESO: Programas de Sansamienio Fiscsl y Financiens y Ayer
PROCESO: incumpisitoto e los Imites el Sasto da Funcionamient
PROCEST: Supervision & hterventari

PROCESO: Ejecucién Contractual, Aplicipss, Adiclones, Motificach
PROCESO: Estudios Previo k

fmo: Liquidgeiin )

PROCESO: Formussciin _ N
| PROCESO: PROGRAMACION, TRAMITE DE PRESENTACION ¥ APR]

iAW I M WA Wit i pal tea )l

RO RN I pithi i il minsionf ®

,jcha&o: EJECUCNN Y CERRE DEL PRESUPUESTO

M roipo ol nol | molweslmirelaie

Fuente Matriz de Cdntrol Interno.

Cuadro No 3
VALORES DE REFERENCIA
Rar’;go_s ]

Fuente: Matriz Controi Intemo

La administracion del Municipio aplica los lineamientos legales, se evidencia la
existencia de controles y procedimientos actualizados en las sectores de salud y
calidad educativa; sin embargo existen algunas debilidades gue se mencionan en
el resultado de la auditoria tales como falta de seguimiento oportuno en la
ejecucion de los recursos destinados al régimen subsidiado, calidad educativa,
gratuidad y manejo de archivos.

2.1.5 Plan de Mejoramiento

De conformidad con lo sefialado en la  Guia de Auditoria, numeral 3.3.7. el Ente
Territorial como resultado de la auditoria, elaborara un Plan de Mejoramiento
con las acciones y metas que permitan solucionar las  deficiencias
comunicadas en el presente informes, el cual sera reportado a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro delos 15 dias
contados a partir del recibo del informe de auditoria final, de conformidad
con lo establecido enla Resolucion 7350 de noviembre de 2013 proferida por la
Contralora General de la Republica.




2.2 RELACION DE HALLAZGOS

La consolidacién de hallazgos de la presente auditoria corresponde a treinta y seis
(36) hallazgos administrativos, de los cuales catorce (14) son fiscales en cuantia
de $2.801.8 millones, trece (13) disciplinarios, cuatro (4) indagaciones
preliminares, dos (2) para proceso administrativo sancionatorio, dos (2) funciones
de advertencia, un (1) traslado al Archivo General de la Nacién y cinco (5)
beneficios de auditoria por valor de $2.084.1 millones, discriminados de la
siguiente manera:

En la Auditoria a los Recursos del SGP, se establecieron doce (12) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) hallazgo fiscal por valor de $9.8 millones,
dos (2) son para adelantar indagacién preliminar, un (1) hallazgo para traslado al
Archivo General de la Nacién y un (1) hallazgo para proceso administrativo
sancionatorio. Dos (2) hallazgos sobre los cuales se consolido beneficio de
auditoria por concepto de restituciones de pagos de régimen subsidiado en salud
cuantificado en $1.920 millones, una (1) funcién de advertencia.

Los resultados de la evaluacion de los recursos de regalias se consolida en 21
hallazgos administrativos de los cuales trece (13) son fiscales por valor de $2.792
millones, trece (13) con presunta incidencia disciplinaria, dos (2) indagaciones
preliminares, una (1) funcién de advertencia y un (1) hallazgo para solicitud de
inicio de proceso administrativo sancionatorio y tres (3) beneficios de auditoria por
valor de $164,1 millones.

La auditoria al cumplimiento del limite del gasto y acuerdo de restructuracién de

pasivos dio cq u._- (3) hallazgos administrativos.
=z
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Evaluados los procesos administrativos que adelanté el Municipio de Tumaco
(Departamento de Narifio), en el Sistema General de Participaciones y demas
transferencias de origen nacional - 2012, Sistema General de Regalias 2011-2012,
y Aspectos Financieros (Ley 817 del 2000, Ley 550 de 1999 y Ley 1386 de 2010)
2011-2012, con el fin de cumplir los procesos misionales financiados con recursos
del Sistema General de Participaciones y Regalias, la evaluacion de la gestién y
resultados fue 83,78, al obtener una calificacién ponderada de 70%, en la que se
evaluaron los siguientes componentes:

Cuadro No.4
Matriz de Evaluacion de Gestion y Resultados

CALIFICACION COMPONENTE
CONTROL DE GESTION

CALIFICACION COMPONENTE

CONTROL DE RESULTADOS | 88 86,66 85 85,63 30
CALIFICACION COMPONENTE
LEGALIDAD 90 80 90 90 10
CALIFICACION COMPONENTE
MECANISMOS DE CONTROL |73 73 73 73 10

A GESTION Y RESULTAD

Fuehte. Guia de .aud.r't‘bﬁa ajusi‘adaa SICA CGR —

Cuadro No.5
Valores de Referencia

Fuente: Matriz de Calificacién

Aspectos Financieros (Ley 817 del 2000, Ley 550 de 1999 y Ley 1386 de 2010)

El comportamiento de los rubros que determinan el célculo de este indicador,
permite concluir que el municipio Cumplié con el limite de 100% a los gastos de
funcionamiento establecido en la Ley 617 de 2000, para la Administracién Central
y los Entes Territoriales descentralizados a cargo del Municipio (Concejo Municipal
y Personeria Municipal); no obstante la informacién presupuestal que dio origen a
lacertificacién del cumplimiento del limite del gasto no es coherente entre la
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informacion reportada por el Ente Territorial a la CGR, a través de la plataforma
CHIP y la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos del Ente territorial.

3.1.1 Sistema General de Participaciones y Demas Transferencias
3.1.1.1 Salud
La ejecucion de ingresos y gastos de los recursos provenientes del SGP y otras

transferencias de la Nacion para los componentes de Salud y Educacion
transferidos en la vigencia 2012, se muestran asi:

CuadroNo 6
Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Gastos Salud y Educacion 2012
Tumaco
$ millones

ASIGNACION RECURS0S %
CONCEPTO CONPES Y/ Flnig?EDéos DE Tﬁégéggg EJECUCION | SALDO | Ejecuci

FOSYGA BALANGE én
CALIDAD MATRICULA 4.163 173 9.640 13.976 7693 5.983 57%
CALIDAD GRATUIDAD 3.281 0 0 3.291 3.291 o] 100%
TOTAL EDUCACION 7.454 173 9.640 17.267 11.284 | 5.983 B5%
REGIMEN SUBSIDIADO o
SGP Y FOSYGA 52 208 58 1.985 54.341 51.003| 3.338 94%
SALUD PUBLICA 1.626 11 0 1637 1.498 139 92%
ETESA SALUD 3838 - - 3838 206 4 177 53.76

Fuente: Alcaldia municipal de Tumaco

En cuadro anterior muestra que se ejecutd 100% en Gratuidad, 57% en Calidad
Matricula, porcentaje afectado por la no ejecucion de rendimientos financieros y
recursos del balance, 94% en Régimen Subsidiado y 92% en Salud Publica.

*» Régimen Subsidiado

H.1.BA.1 HALLAZGO No. 1 Validacion Bases de Datos (Docentes en EPSs y
Personas Vinculadas a la Administracion por Nomina que se encuentran en
EPSs).

El articulo 3 del Acuerdo 415 de 2009 del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, establece que de conformidad con la ley son beneficiarios del Regimen
Subsidiado, toda la poblacion pobre y vulnerable, clasificada en los niveles |y Il
del Sisbén o del instrumento que lo sustituya, siempre y cuando no esteén afiliados
al Régimen Contributivo o deban estar en él o en otros regimenes especiales y de
excepcion. Esta poblacion recibira subsidios plenos o totales.

Concordante con lo anterior, el paragrafo 2 indica que no podran ser beneficiarios
del Régimen Subsidiado de Salud las personas que reinan condiciones para
pertenecer al Régimen Contributivo, tales como: aquellas que perciban ingresos o
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renta suficientes o cuenten con capacidad de pago para afiliarse al Regimen
Contributivo, que estén vinculadas mediante contrato de trabajo y devenguen
como minimo un salario minimo legal mensual vigente, que goce de alguna clase
de pensidn salvo los que estén en el Fondo de Solidaridad Pensional, que sea
beneficiario de otra persona afiliada al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, o que pertenezca a un régimen especial 0 de excepcion. Estas condiciones
aplican tanto para las personas identificadas mediante encuesta Sisbén como por
listados censales.

El articulo 7 paragrafo 1 y 2 Decreto 971 de 2011 modificado por el articulo 1 del
Decreto 3830 de 2011, del Ministerio de la Proteccion Social, sefialé lo siguiente:

El paragrafo 1 establece que si la entidad territorial no realiza la validacion dentro
de los plazos establecidos para el reporte de actualizacion de novedades de |a
BDUA, el Ministerio de la Proteccion Social realizara la Liquidacion Mensual de
Afiliados con la informacién disponible. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades de las entidades territoriales sefaladas en la ley.

El Paragrafo 2°. Dice que podran reconocerse novedades de afiliacion
retroactivas generadas después del primero de abril de 2011 y registradas en la
BDUA, hasta un (1) afio después de la generacion de la misma.

Analizada la base de datos de LMA de la vigencia 2012, se encontraron 7.109
registros y pagos de 727 docentes afiliados al Régimen Subsidiado que laboran
en el municipio, sobre los cuales se pagod $237.2 millones y 29 registros que
corresponde a 7 funcionarios pubiicos que se encuentran dentro de |a planta de
personal de la administracién municipal de Tumaco por $0.8 millones para un
total de $238 millones pagados en las liquidaciones mensuales de afiliados
durante el periodo enero-diciembre de 2012, sin que se determine la recuperacion
de estos valores conforme lo estable el Decreto 3830 de 2011.

Lo anterior se debe a que la oficina de aseguramiento de la Secretaria de Salud
del municipio no adelanta la validacion correspondiente a la liquidacién mensual
de afiliados que efectia el Ministerio de Proteccién Social con fundamento en la
informacién suministrada por las EPS de la Base de Datos Unica de Afiliados
(BDUA), y la inoportunidad en las restituciones de pago por falta de validacién. Lo
cual puede ocasionar pérdida de recursos para el sistema y generar beneficios a
terceros que no rednen las condiciones para pertenecer al régimen subsidiado en
salud.

La entidad mediante oficio de fecha 31 de octubre de 2013, manifiesta que

fueron reportados en su totalidad al FOSYGA los 727 docentes registrados,
para su retiro de la base de datos y restitucion de valores.
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Para el caso de los 29 registros de funcionarios que se encuentran dentro de la
planta de personal del municipio, el ente territorial manifestd que realizd la
validacion y depuracién y que comunicara en las novedades hasta el dia 29 de
noviembre de 2013.

Teniendo en cuenta que la administracion municipal realizd gestiones tendientes a
la recuperacion de estos recursos y considerando que el Ministerio de Prateccion
Social en reporte de LMA del mes de octubre restituyé los valores
correspondientes, la incidencia de este hallazgo es administrativa con beneficio de
auditoria $1.041 millones.

H.2.BA.2. HALLAZGO No. 2 Validacién Bases de Datos (Personas vinculadas
a |la administracién por O.P.S. que se encuentran en Régimen Subsidiado)

El municipio incumplié el articulo 3 del acuerdo 415 de 2009 del Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, y articulo 50 de la Ley 789 de 2002".

Analizada la base de datos de LMA de la vigencia 2012, se encontraron 5321
registros por valor de $242 millones que corresponden a personas que se
encuentran vinculadas a la administracién municipal a través de ordenes de
Prestacion de Servicios y por tanto, deben estar en Regimen Contributivo, como lo
establece el artlculo tercero del acuerdo 415 de 2009.

Lo anterior se ocasiono por falta de validacion a la liquidacion mensual de afiliados
que adelanta el Ministerio de Proteccion Social con fundamento en la informacién
suministrada por las EPS de |la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), lo cual
puede ocasionar pérdida de recursos para el sistema y generar beneficios a
terceros que no retinen las condiciones para pertenecer al régimen subsidiado en
salud.

Teniendo en cuenta que la administracion municipal realiz6 gestiones
tendientes a la recuperaciéon de estos recursos Yy considerando que el

1 control a la evasién de los recursos parafiscales. La celebracién, renovacion o liquidacién por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerird para el efecto, del cumptimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicic Nacional de Aprendizaje, cuando a elio haya
lugar. Las Entidades publicas en ¢l momento de liquidar los contratos deberdn verificar y dejar constancia del cumplimiento
de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciende una correcta
relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que ne se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, 1a Entidad publica debera retener las

sumas adeudadas al sistema en ef momento de la liquidacion y efectuard el giro directo de dichos recursos a 108
correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.
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Ministerio de Protecciéon Social en reporte de LMA del mes de noviembre
restituyo los valores correspondientes, la incidencia de este hallazgo es

administrativa con beneficio de auditoria por $879 millones para la vigencia
2012,

Mediante correo electrénico del 11 de diciembre la Administracion Municipal se
remite las certificaciones de restituciones realizadas por el Ministerio de Proteccién
Social, en el que se entienden las restituciones al afic 2011 .2012 y el periodo
enero a octubre de2013 de un valor total de $1.920 miilones de las tres vigencias,
consolidandose el beneficio de auditoria.

H.3. FA.1 HALLAZGO No. 3 Validacién bases de Datos (Personas que se
encuentran en EPSs tenlendo capacidad de pago) (FA)

Se inobservé lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo 415 de 2009, paragrafo 2
del mismo acuerdo y articulo 33 de la Ley 1438 de 2011.

Analizada la base de datos de LMA de |a vigencia 2012, se encontraron 218
registros por $9.3 millones que corresponde a personas naturales registradas en
la base de datos de Impuesto Predial del municipio que poseen bienes por valor
Catastral superiores a $102 millones, los cuales se benefician del Régimen
Subsidiado de nivel 1 y 2, con lo que se puede estar desconociendo lo sefialado
en las normas citadas que establecen que no podran ser beneficiarios del
Régimen Subsidiado de Salud las personas que retnan condicioNes para
pertenecer al Régimen Contributivo y/o tengan capacidad de pago, razon por la
cual, la CGR proferira Funcion de Advertencia.

Lo anterior se debe a posibles inconsistencias que se presentaron en la
sisbenizacion de la poblacion en el municipio de Tumaco, por falta de gestion en
la actualizacion de la base de datos de sisbenizados y €jercer mayor control,
mediante comparacién con bases de datos que den informacion de ingresos o
patrimonio, principales variables para evaluar la condicion para acceder a los
servicios de régimen subsidiado en salud. Hallazgo administrativo para funcién
de advertencia

H. 4 HALLAZGO No. 4 Cuentas por Pagar de las EPS-S a la ESE Municipal.

El articulo 1 del Decreto 3830 de 2011 del Ministerio de la Proteccién Social,
establece que el giro directo por parte del Ministerio de la Proteccion Social a las
EPS en nombre las entidades territoriales y a los prestadores de salud generara la
liquidacion mensual de afiliados con fundamento en la informacién suministrada
por las EPS y validada por las entidades territoriales de la Base de Datos Unica
de Afiliados (BDUA).
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Concordante con lo anterior el Decreto 971 de 2011 en su articulo 9° establece el
flujo de los recursos a los prestadores de servicios de salud.

Las EPS efectuaran desde la cuenta maestra, los pagos a la red prestadora
contratada por la modalidad de pago por capitacién dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recaudo de los recursos recibidos por concepto de Unidad de
Pago por Capitacién. Las demas modalidades de contratacion se sujetaran a lo
previsto en el literal d) del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007.

En caso de evidencia de incumplimiento en el término establecido para el pago a
la red prestadora de servicios de salud, la Superintendencia Nacional de Salud
aplicara lo previsto en el articulo 133 de la Ley 1438 de 2011.

Se determiné que las EPS-S MALLAMAS, ASMET SALUD, CAPRECOM,
COMFAMILIAR y EMSSANAR registran obligaciones con corte a agosto y junio de
2013 con la ESE Centro Hospital Divino Nifio, presentada por el municipio y por el
Instituto Departamental de Salud, conforme lo establece el Decreto 2193 de 2004,
como se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro No 7.
Cartera de EPSs a ESE Municipal Vigencia 2012
Millones de $

EPS-S SALDO TOTAL | ESTADO DE

CARTERA CARTERA
ASMET SALUD | $566 CONCILIADA
CAPRECOM $639 SIN AJUSTAR
COMFAMILIAR | $86 SIN CONCILIAR
EMSSANAR $106 SIN CONCILIAR
MALLAMAS $334 GONGCILIADA
TOTAL $1.731

Fuente:' Secretaria de Salud Tumaco

Esta situacidn denota que las Aseguradoras no estan cumpliendo de manera
oportuna y de acuerdo a la norma vigente; con el flujo de recursos, lo cual conlleva
a la falta de liquidez de la ESE Municipal y la demora y/o negaciéon de la
prestacién efectiva del servicio del Plan obligatorio de salud para la poblacion
cubierta con este régimen. Hallazgo administrativo.

H. 5 HALLAZGO No. 5 Cartera del Municipio a la EPS y de las EPS-S al
Municipio.

El Decreto 1080 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, establece en
su articulo 2°. Determinacion de la deuda. Los departamentos, distritos y
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municipios deberan determinar dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente
a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, el valor de los recursos
adeudados a las Entidades Promotoras de Salud por contratos suscritos hasta
marzo 31 de 20112

El municipio de Tumaco posee una deuda de Régimen Subsidiado con las EPSs
Emssanar, Comfamiliar, Asmet Salud y Mallamas, por $2.414 millones.

Las EPSs Caprecom y Céndor poseen una cartera con el municipio en cuantia de
$3.109 millones, que aun no se han recuperado.

Esta situacion denota que las Aseguradoras no estan cumpliendo de manera
oportuna y de acuerdo a la norma vigente; con el flujo de recursos lo cual conlleva
a la falta de liquidez de la ESE Municipal y la demora y/o negacién de la
prestacion efectiva del servicio del Plan obligatorio de salud para la poblacién
cubierta con este régimen. Hallazgo administrativo.

Cuentas Maestras

Al comparar la disponibilidad de los recursos con las cuentas por pagar se
establece que se cuentan con los recursos suficientes para el pago como se
detalla en el siguiente cuadro.

CuadroNo 8
Saldos En Extracto Bancarias de Cuentas Maestras
Munlcipio de Tumaco

$millones
Saldo Se_gl’m Cuentasse gpl?rrm Pagar
FUENTE DE RECURSOS Extractc;gﬁlc 31 de Presupuesto
2011
SGP-Régimen Subsidiado $2.139
SGP-Salud Publica $9 $75
SGP- Calidad Educativa $5.925 $1.295
SGP-Otros Gastos en Salud $10
Fondo Local de Salud Etesa $28,7 0

Fuente: Extractos Bancarios y Relacion de Reservas Municipio de Tumaco

? a) Deudas reflejadas en actas de liquidacion de contratos, suscritas por mutuo acuerdo, producto de liquidacién unilateral
o declarada en fallos judiciales debidamente ejecutoriados;

b) Deudas reconocidas por la entidad territorfal en procesos de conciliacion adeiantados en sede judicial o administrativa
con las Entidades Promotoras de Salud;

€) Otras deudas reconocidas por la entidad territorial con fundamento en las obligaciones establecidas en el respective
contrato, no Incluidas en los literales a) y b) del presente articule. Evento en el cual no se podran utilizar las fuentes de que
trata el artlculo 3° del presente decreto para el pago o provisién de intereses.
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Respecto al SGP - Régimen Subsidiado en el presupuesto de la vigencia 2011 no
quedaron cuentas pendientes, las cuentas por pagar registradas contablemente
ascienden a $4.418 millones, de las cuales existen recursos por valor de $2.139
millones y un crédito con el ministerio para cancelar el excedente.

Respecto a SGP-Salud Publica en la cuenta existen cuentas por pagar de $75
millones y los recursos en la cuenta estas ascienden a $ 9,6 millones, cabe
destacar que queda pendiente el giro de la ultima doceava de un valor aproximado
de $150 millones.

Respecto a salud Etesa a 31 de diciembre se registra en su cuenta corriente No
894117650 del Banco de Colombia un valor de $28,7 miliones y quedaron cuentas
por pagar de $48 millones.

Cumplimiento del Plan Territorial de Salud PUblica

Tumaco cumple con la cobertura de vacunacion DPT, Triple Viral y BCG, segun
como lo reporta el Instituto Departamental de Salud. La diferencia de las cifras,
radica en la poblacion objeto a vacunar que publica el DANE para el Municipio en
cada vigencia, corresponde a un valor proyectado y no el real.

Respecto a DNT Crénica menor a 5 afios (meta 9,5 y resultado es de 18,4 cifra
superior a la meta que se esperaba que era de 9,5%), con respecto a este punto
es de aclarar que el municipio de Tumaco en el Plan de Desarrollo establecio
como linea base 12% y como meta para cuatrienio 10,04% corresponde al 11,6%.
Segun el IDS Tumaco obtuvo 17,1% reduciendo el resultado.

El municipio de Tumaco elaboré un documento denominado Plan Alimentario y
Nutricional para indigenas y afro-descendientes.

Respecto a la meta de porcentaje de embarazadas es del 26,2% y el resuitado es
del 22%, indicando que se supero la meta propuesta.

Respecto al calculo de muertes de menores de 17 afios por causas externas sobre
la poblacién de 78797, da como un resultado de 3,4 x 10.000, indicando que se
cumplié y se supero la meta programada para la vigencia 2012.

3.1.1.2 Educacion

Gratuidad

H.6 HALLAZGO No. 6 Control Ejecuciéon Recursos Girados a las Instituciones
Educativas.
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Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe implementar y definir
politicas como guias de accién y procedimientos para la gjecucion de los procesos
y la simplificacion y/o actualizacion de normas y procedimientos.

El municipio de Tumaco presenta deficiencias en Ia implementacién de
mecanismos de control interno que garanticen el adecuado uso y control de los
recursos de calidad educativa, funcién que en primera instancia le corresponde a
la Secretaria de Educacion Municipal en estrecha integracion con la oficina de
control interno del municipio, hecho que se evidencia en la administracion y
manejo de los recursos de Calidad Educativa y Gratuidad que manejan los
rectores de los Instituciones educativas, por cuanto la Secretaria de Educacion
solo exige la presentacion de informes contables y financieros de manera
trimestral, pero no ejerce control, supervision, asesoria, apoyo administrativo,
contractual, financiero, presupuestal y contable a los recursos transferidos a las IE
para gratuidad.

Es asi, como en Ila revision de los Fondos de Servicios Educativos que manejan
las instituciones educativas, se establecieron las siguientes situaciones:

A los rectores de las instituciones educativas y difectivos de los centros educativos
se les asignd dentro de sus funciones, el manejo de los recursos de calidad
educativa, como ordenadores del gasto; sin dotarlos en la mayor parte de las |E.
de personal con conocimiento técnico en el manejo presupuestal y contable, lo
cual genera que se contrate a personal para que ejerza dichas labores, vinculados
a través de contratos de prestacién de servicios, que en ocasiones son suscritos
por el alcalde por periodos de dos o tres meses, ocasionando una situacion
administrativa que no asegura estabilidad laboral y responsabilidad frente a la
funcién a desempedar.

Cuando la alcaldia no contrata de manera oportuna, y ante la necesidad de este
personal, el Rector asume esta competencia, suscribiendo 6rdenes de prestacion
servicio con cargo a los recursos recibidos por concepto de calidad y de gratuidad
en lo concerniente a la Contratacion de servicios técnicos y profesionales para una
gestion especifica y temporal.

Por lo anterior, todas las Instituciones Educativas presentan debilidades en el
manejo contractual, presupuestal y contable de los recursos, asi:

- Informalidad en los procesos de adquisicion de bienes y servicios, elaboracion

de ordenes de compra y/o suministro, prestacion de servicios y en la exigencia
de requisitos a sus proveedores.
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- Deficiencias en el manejo contable de los activos de las LE. no se tienen
inventarios de elementos devolutivos, ni existen mecanismos de control sobre
los articulos de consumo que se adquieren. :

. Las IE tienen conformados los Consejos Directivos en cada |E., cuyos
integrantes son convocados a principio del afio escolar, para aprobar un
presupuesto de ingresos y gastos, sin embargo, a iniciativa del rector, éste se
elabora con base a una expectativa de ingresos que se proyecta obtener y
como un requisito del MEN para realizar el giro de los dineros que por
concepto de gratuidad se gira a las mismas.

_ Generalmente no se realizan ajustes de modificacion al proyecto de
presupuesto presentado inicialmente, a pesar que en ocasiones la expectativa
de ingresos no se cumple.

- No existen Actas de Consejo Directivo que permitan evidenciar, seguimiento y
control permanente al flujo de caja, autorizacion y/o control a los pagos que
realiza el Rector, la contratacion suscrita y la priorizacion de las actividades y
gastos a efectuar con los dineros recibidos. Quedando a discrecionalidad del
rector en su condicion de ordenador del gasto la funcién del gasto de los
recursos de calidad y de gratuidad.

- La mayoria de las I.E. no han elaborado un acto administrativo que contenga
procedimientos, formalidades y garantias para el manejo de los recursos
asignados para su funcionamiento, no han determinado los actos o contratos
que requieran autorizacion expresa del consejo directivo para su ejecucion.

_  Para amparar el manejo de los recursos asignados a cada |.E.se adquiere una
pdliza de seguros que ampara el manejo de los recursos recibidos de
gratuidad, por un valor que oscila entre los tres y cinco millones de pesos, valor
asegurado que no guarda relacion con la cantidad de dinero confiados al rector
del establecimiento y que no garantiza el correcto manejo de los recursos; de
igual manera no existe poliza de seguros que ampare los activos de ios
establecimiento educativos.

En la revision de los documentos soporte de gastos efectuados por la institucion
Educativa Fatima se realiza las siguientes observaciones:

El rector de la Institucion Educativa, incumplié la responsabilidad, establecida en el
articulo 6 del Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008, por cuanto no presento el
informe de ejecucién de los recursos del Fondo de Servicios Educativos a la
Secretaria de Educacion del Municipio, correspondiente al cuarto trimestre de
2012 y primer y segundo trimestre del 2013.

La Secretaria de Educacion no requirid de manera formal al rector de la LE. la

entrega de estos informes y ante su incumplimiento no inicié proceso disciplinario
para sancionar la conducta de este funcionario. Por el contrario acepto la renuncia
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presentada por cumplimiento de la edad de retiro, sin percatarse, ni exigir al
funcionario la entrega de manera formal y adecuada de la Institucién Educativa.

En la revision de los soportes de las cuentas de cobro de enero a septiembre de
2012, se observaron las siguientes situaciones irregulares:

- Cuando el gasto sobrepase los dos salarios minimos legales vigentes, no
existe acta del Consejo Directivo que autorice el egreso.

- No se presenta el acto administrativo de la creacién de la caja menor y cuando
se hace la legalizacién y reintegro de los valores pagados por caja menor,
estos no se soportan.

- No se realizan y suscriben dérdenes de prestacion de servicios y/o érdenes de
compra cuando se requiere la prestacion de un servicio o se adquiere un bien,

- En algunos comprobantes de egreso su valor no coincide con el valor del
cheque girado. '

- Cuando se cancelan facturas por adquisicion de bienes y servicios, no se
efectu¢ retencién por concepto de retefuente y en otras ocasiones, el
comprobante de egreso discrimina esta deduccion pero no existe el soporte del
pago a la DIAN por este concepto.

Lo anterior se debe a que la entidad territorial por intermedio de la Secretaria de
Educacion Municipal o por accion de seguimiento de Control Interno, no ejerce de
manera eficaz y oportuna seguimiento, apoyo administrativo, capacitacion en
procesos contractual, financiero, presupuestal y contable para la ejecucion de los
recursos de los Fondos de Servicios Educativos para el cumplimiento de
normatividad vigente aplicable a esta clase de recurso, situacion que genera
riesgo de mal uso y/o pérdida de recursos.

Esta situacién que se presenta por debilidad en los mecanismos de control interno,
lo que ocasiona que no se puedan tomar en forma oportuna acciones correctivas
eficaces para mitigar las situaciones riesgosas que se presentan en el manejo de
los recursos de gratuidad y calidad educativa y puede generar riesgo de pérdida o
mala utilizacién de estos recursos. Hallazgo administrativo.

H.7. IP1 HALLAZGO No. 7 Manejo y Ejecucién de Recursos de la I.LE Fatima.

El Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008, del Ministerio de Educacién
Nacional, en su articulo 3 establece que el rector o director rural en coordinacién
con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal administra el Fondo
de Servicios Educativos, de acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715
de 2001 y del Decreto en mencion.
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En su Paragrafo define que administrar el Fondo de Servicios Educativos es
adelantar lo referente a presupuesto, recaudo, conservacion, inversion,
compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicién de cuentas, entre otras, con
sujecion a la reglamentacién pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

Concordante con lo anterior el articulo 6., establece las responsabilidades de los
rectores o directores rurales, en relacion con el fondo de servicios educativos los
rectores o directores rurales.

La directiva ministerial N° 08 de septiembre de 2012, establece las orientaciones
sobre el uso de los recursos de gratuidad en las que se determina destino y
prohibiciones de los recursos.

Los recursos que reciben los establecimientos educativos estatales del SGP por
concepto de gratuidad, solo pueden utilizarse en los conceptos de gastos
indicados en los articulos 11 del decreto 4791 de 2008 y 9 del Decreto 4807 de
2011, del Ministerioc de Educacion Nacional, siempre que guarden estricta relacion
con el proyecto educativo institucional y con sujecion al programa general de
compras aprobado por el consejo directivo para los items que lo requieran de
conformidad con las normas vigentes.

La |IE Fatima realizd gastos para pintar sus instalaciones, segun relacion
establecida en anexo nimero 2, realizé pagos que no tienen soportes que
respalden la cuenta de cobro relacionados en el anexo 3, adelanté gastos de
menor cuantia sin soportes que evidencien los pagos relacionados en el anexo 4,
gastos para verificar su adquisicion, recibo y consumo segin se detalla en el
anexo 5 y gastos donde no coincide el valor del soporte con el valor pagado segun
se observa en el anexo 7.

Para poder determinar y precisar un posible detrimento patrimonial en los pagos
relacionados se hace necesario realizar indagacién preliminar que permita
determinar con certeza la existencia de dafio para establecer que efectivamente
se presté el servicio 0 se adquirié el bien dado que no se presenta soportes de los
comprobantes de pago e imputaciones presupuestales ni de la legalizacion de caja
menor. Hallazgo administrative para indagacién preliminar por valor de $118,5
millones como cuantia inicial.

H.8. F1. HALLAZGO No. 8 Manejo y Ejecucién de Recursos de la L.E Fatima.
El Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008, en su articulo 3 establece que el
rector o director rural en coordinacién con el consejo directivo del establecimiento

educativo estatal administra el Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con las
funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 y del Decreto en mencién.
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En su pardgrafo define que administrar el Fondo de Servicios Educativos es
adelantar lo referente a presupuesto, recaudo, conservacion, inversion,
compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicién de cuentas, entre otras, con
sujecion a la reglamentacion pettinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

Concordante con lo anterior el articulo 6., establece las responsabilidades de los
rectores o directores rurales, en relacién con el fondo de servicios educativos los
rectores o directores rurales.

La directiva ministerial N° 08 de septiembre de 2012, establece las orientaciones
sobre el uso de los recursos de gratuidad en las que se determina destino y
prohibiciones de los recursos.

Los recursos que reciben los establecimientos educativos estatales del SGP por
concepto de gratuidad, solo pueden utilizarse en los conceptos de gastos
indicados en los articulos 11 del decreto 4791 de 2008 y 9 del Decreto 4807 de
2011, siempre que guarden estricta relacién con el proyecto educativo institucional
y con sujecidn al programa general de compras aprobado por el consejo directivo
para los items que lo requieran de conformidad con las normas vigentes.

La Institucién Educativa Nuesfra Sefiora de Fatima realizo gastos no autorizados
por el decreto 4791 de 2008 y 4807 de 2011 y la Directiva Ministerial 08 de 2012
por valor de $9,8 millones de pesos. Como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9
Pagos de Gastos No Autorizados Por Norma
NO
FECHA | Grome. DETALLE DEL GASTO VALOR
VESTIOO PARA CEREMONIA DE
23-ene.12 262 GRADUACION 200.000
03-mar-12 272 REFIGERIO CONSEJQ DIRECTIVO 100.000
COMPRA OE EMPANADAS ELECCION
16-mar-12 204 PERSONERO 160.000
20-abr-12 331 ADQUISICION DE 100 DIACEMAS 2.490.000
PREMIO DIA DE LA
18may-12 | 350 | AFROCOLOMBIANIDAD 100.000
18-may-12 351 ADQUISICION DE MEDALLAS 180.000
24-may-12 353 RAMOS DE FLORES 81.000
COMPRA DE 20 TORTAS
30-may-12 356 INDIVIDUALES 100.000
06-ago-12 360 CELEBRACION DIA DEL ESTUDIANTE | 1.000.000
GASTOS OE RESTAURANTE
08-ago-12 380 REUNIONES DEL CONCEJO 1.006.000
DIRECTIVO
PAGO PARA CELEBRACION DIA DEL
08-ago-12 374 DOCENTE 3.360.000
10-ago-12 301 CELEBRACION DIA DEL OOCENTE 1.080.000
TOTAL 9.857.000

Fuente: Soportes de pago IE.FATIMA
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Se establece como hallazgo fiscal por valor de $9,8 millones.

H.9.JP.2. HALLAZGO No. 9 Soportes de ejecucién Contrato No. $.A.001-2012
Suministro de tiquetes aéreos.

E| articulo 209 de la Constitucion politica prevé “(...) . La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones(...)” Las autoridades administrativas deben coordinar sus acluaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado(...)"

El articulo 3 de Ley 80 de 1993 establece “(...) Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (...) i

El articulo 23 de la misma Ley estable los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales asi: “(...) Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal se desarroflarén con arreglo a los principios
de transparencia, _economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la_funcién administrativa (subrayas fuera de texto).
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

El contrato No. S.A.001-2012 celebrado entre la Alcaldia Municipal de Tumaco y
Viajes y Turismo de Tumaco & Cia. Ltda. Cuyo objeto (...) ADQUICISION DE
TIQUETES PARA DOCENTES {(...)", por $150 millones, provenientes del rubro del
SGP Educacién Prestacion de Servicios que se tomé en la muestra dado que la
imputacion presupuestal se registré6 de manera general sin identificar el concepto
particular.

La administracion Municipal de Tumaco, ejecuto el contrato 001 de 2012 en el
periodo del 1 de marzo de 2012 al 30 de junio de 2012, tiempo en el cual, la
empresa contratista suministré tiquetes aéreos para diferentes rutas aéreas
nacionales, sin determinar si el beneficiario del tiquete pertenecia a la planta
docente del Municipio; no se identifica la comisién de servicios (acto administrativo
en el que se establezca el tiempo, lugar, labores y actividades a desarroliar por
fuera del Municipio relacionadas con actividades docentes), para el uso de los
referidos tiquetes; tampoco se observan informes de comision o memorias de
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capacitacion y certificados de permanencia en las diferentes ciudades a las cuales
se desplazaron.

Lo anterior denota debilidades en la planeacién contractual, ejecucion y
legalizacion de pagos parciales y totales, al no requerir documentacién necesaria
para respaldar los pagos efectuados; asi mismo evidencia un inadecuado
seguimiento y control del contrato. Lo anterior genera incertidumbre respecto al
cumplimiento del contrato de conformidad con lo pactado y la debida y adecuada
inversién de estos recursos, razén por la cual se solicitara iniciar Indagacion
Preliminar, con el fin de determinar el dafio cierto frente a los soportes que
presente la administracién. Hallazgo administrativo para indagacion preliminar por
valor de $150 millones.

3.2 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

3.2.1 Gestion Presupuestal y Financiera

Ejecucion de Ingresos y Gastos Regalias 2011

Ejecucion de ingresos por fuentes de financiacién del sector regalias y
compensaciones y asignaciones directas de enero 1 a diciembre 31 de 2011

Cuadro No. 10
Ejecucién de Ingresos Recursos de Regalias 2011

$ millones
Saldo por Porcentaje
Rubro Presupuesto Total Recaudo recaudar de Recaudo
INGRESQS TOTALES $ 56.384 $ 52.466 $5.917 89.86%
REGALIAS Y $ 30.000 28.804 $1.195 96%
COMPENSACIONES
Regaiias por $ 30.000 28.804 $1.195 96%
hidrocarburos petréleo y
gas
REGALIAS INDIRECTAS $ 6.951 2,229 $ 4.722 32%
Fondo Nacional de $6.951 2.229 $ 4722 32%
Regalias FNR
RECURSOS DEL $ 21432 21,432 0 100%
BALANCE
SUPERAVIT FISCAL $21.432 21.432 0 100%
VIGENCIAS
ANTERIORES NO
INCORPORADAS
RECURSOQS DE $21.432 21.432 0 100%
FORZOZA INVERSION
(CON DESTINACION
ESPECIFICA)
Regalias directas ley 141 $ 21.432 21.432 0 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda Tumaco
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En el afio 2011 el presupuesto definitivo de ingresos por regalias se establecié en
$58.384 millones y se ejecutd un recaudo de $52.466 millones para un
cumplimiento del 89,86%.

Por concepto de Regalias de hidrocarburos petroleo y gas, ingresaron $28.804
millones de un total presupuestado de $30.000 millones para un cumplimiento del
96%. Por concepto de Regalias Indirectas, Fondo Nacional de Regalias
ingresaron $2.229 milones de $ 6.951 presupuestado para un cumplimiento del
32%. Por concepto de Superavit fiscal vigencias anteriores no incorporadas,
recursos de forzosa inversidn con destinacién especifica- Regalias directas ley
141 - que corresponden a Recursos del Balance de la vigencia 2010, ingreso el
100% establecido, $21.432 millones.

En el afio 2011 se recibe un valor de $ 51.262 por concepto de regalias de los
cuales se comprometen $46.337 millones como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 11
Ejecucion de Gastos Regalias vigencia fiscal 2011

$ millones
Codigo Porcentaje
Rubro Detalle P'::f‘i’rﬂfiiito Registros Pagos Pé?ssu:;z?;o de
presupuesto P ejecucion
31 REGALIAS $ 51,262 $ 46.337 $ 37.823 $4.925 90.3%
3102 SALUD $ 3.962 $ 2.424 $ 2.209 $ 1.538 61.1%
3103 AGUA POTABLE Y ) ) 85.8%
SANEAMIENTO BASICO $ 13.181 $11.318 $ 8.444 $1.863
DEPORTEY
3104 RECREACION
$ _ 690 $ ©89 $ 627 b3 1 99.8 %
SERVICIOS PUB 85.8%
3106 DIFERENTES A
ACUEDUCTO $ 3.851 $ 3829| § 3.634 3 22
3108 AGROPECUARIO $ 100 $ 0 $ 0 $ 100 0%
3109 TRANSPORTE $ 7.042 $ 6.962 $ 6.248 $ 80 98.5%
GASTOS ESPECIFICOS B82.5%
3119 DE REGALIAS Y
COMPENS_AC. $ 1.352 $ 1.124 $ 802 $ 228
CONSTRUCCION, '
3132 ADQUISI, DOTACION, 95%
MEJOR, INFR PROPIA $ 21.082 $ 19.989 $ 15.857 $ _1 .093

Fuente: Secretaria de Hacienda Tumaco

Analizando el cuadro de ejecucion presupuestal de gastos se establece que de un
presupuesto definitivo de $51.262 millones se asumen compromisos por valor de
$46.337 millones para un cumplimiento del 90% de ejecucion presupuestal de
gastos.

Los rubros de Deporte y recreacion y el rubro de transporte cumplieron una
ejecucion comprometida del 98,8% y 98,1% respectivamente, seguido del rubro de
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construccion, adquisicion, dotacion y mejora de infraestructura propia con un
cumplimiento del 95%. Los rubros de agua potable y saneamiento basico, asi
como el rubro de servicios publicos diferentes a acueducto cumplieron con el
85,8% de recursos comprometidos, y el rubro de gastos especificos de
compensaciones se compromete recursos por el orden del 82,5 %. El rubro de
salud tuvo una ejecucion del 62% mientras que el rubro agropecuario presento
una ejecucion del 0%.

Ejecucion de Ingresos y Gastos Regalias 2012
Cuadro No. 12
Ejecucidn de ingresos por fuentes de financiacién del sector regalias y compensaciones y
asignaciones directas de enero 1 a diciembre 31 de 2012

$ millones
PRESUPUESTO TOTAL SALDO POR PORCENTAJE
PROGRAMA RUBRO DEF. RECAUDO RECAUDAR | DE RECAUDD
INGRESOS TOTALES $233.939 $15.673 $ 18.266 46 %
1126217 REGALIAS ¥ $8.304 $8.0a5 $259 97%
COMPENSACIONES
11262170001 :::tgrg;r: ;);;:idrncarburos 8.267 8.036 231 97%
Regallas por oro, piata, °,
11262170004 plagino y zledras ;)reciosas 7 ° 28 25%
126 RECURSOS DEL BALANCE 3.210 3.210 0 100%
1262122 REGALIAS ¥ 3210 3.210 0 100%
COMPENSACIONES
12621220001 Regalias ¥ compensaciones 3.210 3.210 0 100%
411 ASIGNACIONES DIRECTAS 22.358 4,378 17.980 20%
411001 Regalias directas 16.630 4.378 12.252 26%
411002 Impacto focal{ especificas) 5.727 0 5.727 0
RECURSOS PARA EL 66 39 27 58%
413 FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA
Fortalecimiento oficinas de 9
4130001 planeacidn 3 39 0 100%
4130002 Secretarias técnicas OCAD 27 0 27 0%

Fuente: Secretaria hacienda Tumaco.

El presupuesto definitivo de ingresos por regalias ascendio a $33.939 millones de
los cuales ingresaron $15.673 millones para un cumplimiento de recaudo total del
46%.

Por concepto de Regalias por hidrocarburos petréleo y gas, ingresaron $8.036
millones de un total presupuestado de $ 8.267 millones para un cumplimiento del
97%. Por Regalias por oro, plata, platino y piedras preciosas ingresaron $9
millones de $37 millones para una ejecucion del 25%. Por concepto de recursos
del balance de la vigencia 2011 ingresaron el total de recursos incorporados de
$3.210 millones para un cumplimiento del 100%. Por concepto de Regalias
directas, Fondo Nacional de Regalias ingresaron $4.378 millones de $16.630
millones presupuestados para un cumplimiento del 26 %. No ingresaron recursos
por concepto de regalias especificas por $5.727 millones.
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Se destaca el bajo nivel de recaudo por concepto de Asignaciones directas. De un
presupuesto de ingresos establecido en $22 467 millones se recauda $4.460
millones, quedando un saldo por recaudar de $18.007 millones para un
cumplimento de ejecucién de ingresos por este concepto de solo el 20%. Los
recursos para el fortalecimiento de las oficinas de planeacion de $39 millones
ingresaron en el 100%.

Cuadro No 13
Ejecucion de Gastos por fuente de financiacién del sector de Regalias y Compensaciones,
Recursos del Balance y del Sistema general de Regalias 2012

$mililones
cOD PORCENTAJE
IGO RUBRO DETALLE PR REGISTROS PAGOS P ID e DE
PRESUPUESTO EJEGUCION
TOTAL INVERSION
REGALIAS $33912 $ 13.500 $9.7TH § 20.459 39.8%
FUENTE D? RECURSOS 87 3%
DE REGALIAS ¥ 3%
COMPENSACIQNES $ 8.305 $ 7.251 $7.211 $ 1.054
99.7%
3102 SALUD $ 1.881 $ 1.876 $1.857 $ 4
' AGUA POTABLE Y
3103 SANEAMIENTO BASICO $ 2.083 $1.708 $1.708 $ 355 82.8%
3108 AGRDPECUARIO § 222 $ 222 § 222 3 o 100%
3109 TRANSPORTE $3.428 $273 $2733 s 6% 84%
GASTOS ESPECIFICOS 99.7%
3119 DE REGALIAS Y
COMPENSAG. § 42 $ 4 § 42 $ 0
DIVULGACION, ASITENCIA 100%
3131 TECNICAY
CAPACITACION 3 8 $ 81 $ 81 $ 0
CONSTRUCCION, 100%
3132 ADQUISI, DDTACION,
MEJOR, INFR PROFPIA $ 588 $ 588 $ 588 3 0
FUENTE DE RECURS(QS
DEL BALANCE 2011 $3.210 § 2.091 $2.071 $ 1.166 851 %
AGUA POTABLE Y
a1as SANEAMIENTO BASICO $3.210 $ 2.001 $ 2.071 $ 1166 85.1%
FUENTE DE RECURSOS 18.5%
:SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS $ 22397 $ 4.158 $ 449 $18.23%
4211 EDUGACION $ 5232 $ 0 $ o $ 5.232 0%
AGUA POTABLE Y
4213 SANEAMIENTO BASICO 11.20%
(SIN INCLUIR PRO _ $ 10.534 $1.181 $ © $ 9.353
4215 SER. PUB. DIF.A AC_ALC " i
Y ASEO (SIN INCLUIR Vi8) | $ 840 $ o $ o0 $ 840 0%
) ’ 0%
4218 AGROPECUARID $ 1650 | $ © 5 0© $ 1.650
4219 TRANSPORTE $ 3.202 $2.539 $ 111 5 663 79.2%
4203 PROMOCION DEL
'DESARROLLO $ 900 $ 400 $ 300 $ 500 44.4%
4225 EQUIPAMIENT O s 39 s 38 s 8 s on%

Fuente: Secretaria hacienda Tumaco

En la vigencia fiscal 2012 se ejecutaron gastos por $33.912
la siguiente manera:

discrimina

de

por el

millones que se
componente de Regalias y

Compensaciones $8.305 millones, Recursos del Balance vigencia 2011 $3.210
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millones y Recursos del Sistema General de Regalias de acuerdo con el OCAD se
adicionaron $22.397 millones.

Por fuente de recursos de regalias y compensaciones de $8.304 millones
presupuestados se comprometieron recursos por valor de $7.250 millones en los
sectores de salud, agua potable y saneamiento basico, agropecuario, transporte
entre otros, para una ejecucion de 87,3%.

Por fuente de recursos del balance de $3.210 millones presupuestados se
comprometio $2.091 millones en el sector de agua potable y saneamiento basico
para un cumplimiento del 65,1%, quedando recursos disponibles por $1.166
millones.

Por fuente de recursos del Sistema General de Regalias se adicionaron recursos
por $22.397 millones de los cuales se comprometieron $4.158 millones para una
ejecucion del 18,5% quedando un presupuesto disponible de $18.239 millones. De
los compromisos asumidos de $4.158 millones se realizaron pagos por valor de
$448 millones que representan el 11% del total comprometido y solo el 2% de
ejecucién de pagos del presupuesto total por Regalias.

En el siguiente cuadro se muestra de manera mas detallada la manera como se
ejecuto los recursos por fuente del Sistema General de Regalias 2012,

Cuadro No. 14

Ejecucién de Gastos por Fuente de Recursos Del Sistema General de Regalias 2012

$ millones
Presupuesto . Presupuesto | Porcentaje
Programa Nombre definitivo Registro Pagos dispopnible ejecuciéL
42 FUENTE:SISTEMA .
GENERAL DE REGALIAS $ 22397 $ 4.158 $ 448 $18.239 18.5%
a1 GASTOS DE INVERSION $ 21.458 $ 3720 s 1Mo $17.738 17.3%
4211 EDUCACION s s2m2 0 0 $ 5232 o%
Con.Lab Biologia y Quimica 0%
42110001 |IE Nueva Fierida sede Princ
Bpin 201 $§ 950 0 0 $ 950
Cons Aulas Esc Lab Quimica 0%
42110002 |y Fisica IE General
Santander Bpin 20125 $_ 1.295 0 0 $ 1.295
Cons Aulas Lab Biologla 'y 0%
42110003 | Quimica IE Inmaculada
Concepcién Bpin 20125283 $_ 1712 0 0 § 1.712
Cons. Aulas I.E. Manuel 0%
42110004 Benitez D BPIN
20125283500 $ 898 0 [\ $ 898
Const Punto Vive Diag. para 0%
42110005 1 2 Comuna 5 BPIN20125283 s a7 0 0 s a7
AGUA POTABLE Y
4213 SANEAMIENTO BASICO 11:2%
(SIN INCLUIR PRO $ 10.534 $ 1180 0 $ 9.354
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Presupuesto . Presupuesto | Porcentaje
Programa Nombre definitivo Registro Pagos disponible | ejecucién
Macro. Proy in¢. Cob Sis. o79%
42130001 | Agua Lluvias Bpin ¢
20125283500 $ 1215 $ 1180 0 $ 35
Cons 1era Etapa Red20" 0%
42130002 | gpy\ 2012528350010 s 7.000 0 0 $ 7.000
Const. Sistema Evacuacion 0%
42130003 |.E Tumaco Megacolegio
BPIN 2012 § 241 0 0 3 241
Cons. Sis Eva Aguas Lluvias 0%
42130004 via calle 30 NPIN 2012 $ 868 0 0 § BB
Mejoramiento Calle Barrio 0%
42130005 Obrerc BPIN
2012528350019 $ 887 0 0 $ 887
Const. Sis. evacuacion 0%
42130006 Aguas Lluvias Calle Payan
BPIN 201252 $ 323 o 0 $ 323
4216 SER. PUB. DIF.A AC_ALC 0%
Y ASEQ {SIN INCLUIR VIS) $ 840 0 0 $ 840
Inter Electrificacion Vrdas. 0%
42160001 Cgual Cdri Rio Mira Bpin
20125283 $ 840 0 0 $ 840
4218 AGROPECUARIO $ 1580 0 0 $ 1.650 0%
Exploracion Alternativa Eco- 0%
42180001 | g RPIN2D1 2528350009 s 5 0 0 s 50
Fmiento Prod Cons Com Rio 0%
42180002 | Gyyaiaj0 BPIN201252835000 s 40 0 0 s 420
Fto Prod Scoc Cons Com Rio 0%
42180003 Rosario BPIN20125283500 § 7% 0 0 3756
Fto Prod Soc Cons Com Rio 0%
42180004 Caunapi BPIN201252835000 $ 251 0 0 $ 251
42180006 | Proyectos s 1m o 0 § 13 0%
4219 TRANSPORTE $ 3202 $ 2519 $ 1 $ 883 79.2%
Macro Proy Mov Urb y Rural .
4219000% | gpiN 2010528350002 s 2715 $ 25% s 1 s 176 935%
Mto de Mue Saly Const. 9%
42190002 Vrda. Pal Rio Chag
BPIN20125 . _ 3 24 0 0 § 24
Cons Pte. Peatonal Medellin ’
42190003 | ppyy 2012 s 1% 0 0 s 13 0%
Rec Pte. Peatonal Viento %
42190004 || je BPIN. 2012528350023 s 14 0 0 s 134
4223 PROMOCION DEL ]
DESARROLLO s s s an s 300 s_500 aae
Apoyo Gene Ingres .
42230001 Disminucién Pobreza 44.4%
Extrema 2012528350 $ 900 3 400 $ 300 $ 500
4225 EQUIPAMIENTO s 39 s @ s 3 s 1 08%
Mejoramiento y Mtto de
42250003 Dependencias de la 6%
Administracién 3 39 § 28 $ 38 $ 1

Fuente: Secretaria hacienda de Tumaco

Se observa que no se ejecutaron recursos para proyectos de educacion por valor
de $5.231 millones. Para agua potable y saneamiento basico se comprometieron
recursos por valor de $1.180 millones para un cumplimiento del 11,2 %. No se
ejecutaron recursos para los sectores de servicios publicos por valor de $ 840
millones ni del sector agropecuario por valor de $1.649 millones. El sector
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transporte comprometié recursos por valor de $2.539 de $3.202 millones para un
cumplimiento del 79%. Por el rubro de promocién y desarrollo de comprometieron
$400 millones de $900 millones para un cumplimiento del 44%. Por el rubro de
equipamiento se invirtieron $38 millones de $39 millones presupuestados dineros
destinados al fortalecimiento institucional de la secretaria de planeacion,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 11 de ia ley 1530 de 2012.

H.10. HALLAZGO No.10 Causacién de los anticipos

El régimen de contabilidad publica, libro il manual de procedimientos, catalogo
general de cuentas, clasifica la cuenta AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS,
como una cuenta de Activo- Deudores, que representa los valores entregados por
la entidad contable publica en forma anticipada a contratistas y proveedores para
la obtencion de bienes y servicios. En la dindmica de la cuenta se debita con el
valor de los dineros entregados como avances y anticipos, y se acredita con el
valor de los anticipos aplicados producto del cumplimiento de los convenios,
contratos, acuerdos, entrega de bienes o con la legalizacién de los avances, el
valor de las devoluciones de anticipos, el valor de la facturacion recibida por los
costos, y gastos incurridos en el desarrollo de la operacién conjunta.

En los registros contables de las vigencias 2011 y 2012 no se refleja movimientos
ni saldo de la cuenta 1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
correspondiente a los anticipos a los contratistas de obra publica pactados y
celebrados en dichas vigencias.

Mediante revisién de los contratos de obra publica LIC-003-2011, DOP-012-201 1,
DPO-026-2011 se constatd que al momento del pago de anticipo, se registra
contablemente afectando directamente a la cuenta Construcciones en Curso-
Edificaciones y no se causa los anticipos entregados afectando la cuenta Avances
y Anticipos Entregados-Proyectos de Infraestructura, ni tampoco se causa con las
actas parciales de obra. Situacién que implica que no se registra el anticipo ni las
amortizaciones de acuerdo a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pablica
en cuanto al principio de Causacion, dificultando el control en el componente
financiero de la obras, bienes o servicios adquiridos al no revelarse en el valor de
las cuentas de Activo de Propiedades Planta y equipo, el efecto de los anticipos.

3.2.1.1 Gestién Contractual

3.2.1.2 Programas y Proyectos - Regalias

Se verifico la formulacion de los proyectos de inversion financiados con recursos
del Sistema General de Regalias-SGR, comprobando su cumplimiento en

términos de legalidad, oportunidad y equidad y su correspondencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, Departamental y Municipal para la vigencia 2012.
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En la vigencia 2012, el Municipio de Tumaco realizé dos sesiones del Organo
Colegiado de Administracién y Decisiéon-OCAD Municipal, en los que se
presentaron y aprobaron 21 proyectos por un valor de $16.627.00 miliones, de los
cuales se estan ejecutando un monto de $10.726,59 millones.

De un universo de 243 contratos suscritos y ejecutados en las vigencias 2008,
2009, 2010, 2011 y 2012, por un valor de $71.026,97 millones, incluyéndose el
contrato de reubicacion y construccién del nuevo Hospital de San Andrés de
Tumaco, ejecutado por la Agencia de Logistica de las Fuerzas Militares; se tomo
una muestra de 60 contratos por un valor de $66.292,66 millones, que
corresponde al 93,33%. Del valor de la muestra, $31.295,73 millones
comprendieron las vigencias 2008-2009, $9.907,66; corresponden a la vigencia
2010, $14.362,68 corresponden a la vigencia 2011 y $10.726,59 corresponden a
la vigencia 2012

Dentro del proceso de auditoria se verifico la gestion de adquisicién de bienes y
servicios, actividad que tuvo como finalidad la revision del cumplimiento de la
normatividad para las etapas precontractual (planeacién-estudios previos,
suscripcion de los contratos y/o convenios), contractual (cumplimiento del contrato,
actividades supervision e Interventoria, modificaciones, prérrogas) y pos
contractua! (liquidacion); ademas se realizaron visitas fiscales a las diferentes
obras ejecutadas, evaluandose de forma integral su ejecuciéon observandose la
eficiencia, eficacia, oportunidad , calidad y economia de los contratos.

Resultado de la revision y analisis se establecieron los siguientes hallazgos:

H.11.D.1.F.2. HALLAZGO No. 11 Contrato Estatal de Obra Civil DOP 082 -
2010 - Parque Recreacional Caballito Garcés, Barrio La Florida.

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma de! Contrato:

Constitucién Politica de Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209. Ley 80 de 1993:
Numeral 12 del Articulo 25; Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26. Ley 42 de 1993:
Articulo 8. Ley 734 de 2002: Articulo 53. Norma de Técnica de Construccion NTC
5551 y el Anexo A de la misma.

Se realizé una evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato Estatal de
Obra N° DOP-082 - 2010, fundamentado en el cumplimiento del principio de
planeacién y de los contemplados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en
particular los principios de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del
contrato se detallan asi:
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Contrato Estatal de Obra Civil DOP 082 - 2010.-

OBJETO DEL CONTRATO: Construccion Parque Recreacional Caballito
Garcés, Barrio La Florida, Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 14 de febrero de 2011

PLAZO: 90 dias contados a partir de la firma del acta de inicio de ejecucién de
obra, 14 de marzo de 2011

VALOR INICIAL CONTRATO: Doscientos veinticuatro millones novecientos
sesenta y siete mil doscientos cuarenta y seis pesos ($224,967,246,00)

POLIZAS: Seguros del Estado S.A, No. 41-44-101078966 para cubrir para el
cumplimiento del contrato, buen manejo del anticipo, pago de salarios
prestacionales y estabilidad de la obra.

ADICION PLAZO: 46 dias

ANTICIPO: 30% del valor del contrato por un valor de tres mil seiscientos
veinte millones doscientos veintiocho mil trescientos cincuenta y un mil pesos (%
3.620.228.351)

VALOR TOTAL (CONTRATO INICIAL+ADICION): $314.692.892.00
PLAZO TOTAL: 136 dias

ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y Liquidado
Fuente: Archivo contractual municipio de Tumaco

SUPERVISOR;: Jefe de la Division de Obras PUblicas Municipio de Tumaco

El auditor de la CGR realiz6 visita fiscal al Parque Recreacional Caballito Garcés
del Municipio de Tumaco, en el cual se observa que no se realizé una adecuada
supervision a la ejecucion de las diferentes actividades de la obra, especialmente
en los muros de tres jardineras que fueron construidas con muro sardinel de
0,12m x 0,65m, los cuales presentan fisuras y grietas a lo largo de 73,48 metros
lineales, determinandose como falla estructural.
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La anterior situacidn se considera que no se dio cumplimiento a los disefos
estructurales de los muros-sardinel, asi como a la aplicacion de los métodos de
construccién. Esto se refleja en las fallas estructurales que éstos presentan. Los
items de obra comprometidos en las fallas estructurales se presentan en el cuadro
siguiente el calculo de las cantidades de obra y el presupuesto:

Cuadro 15
CALCULO CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO DE MUROS SARDINEL AGRIETADOS
OBRA: PARQUE RECREACIONAL CABALLITO GARCES MUNICIPIO DE TUMACO
) VALOR
VALOR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO P#}RCIAL
millones
2 ESTRUCTURA EN CONCRETO
REFORZADO
Construccion muro sardinel en
23 concreto reforzado de 0,12 x 0,65 Ml 73,48 77.800,00 5,7
m, 300psi
3 PINTURA -
3.1 Pintura para muras, M2 45,56 10.774,00 0,5
' SUBTOTAL 6,2
AlU 25% 1,6
TOTAL 7.8

FUENTE: Auditoria de CGR 2013

La Administracion Municipal respondié: “...es cierto que se observan fisuras
superficiales en la Jardinera del Parque Caballito Garcés, las cuales no ponen en
riesgo la estabilidad de esta estructura...”. Con relacién a las fisuras en la

interseccion de los muros se debe a que “...Se presentaron porque al vaciar el
concreto de los muros se hizo por ejes o secciones, es decir que se fundieron
muros en su totalidad en una direccién determinada y no se vacié el concreto
monoliticamente en el perimetro de la Jardinera, por lo tanto el volumen de uno de
los muros se ve reflejado superficialmente en la intercepcion de estos...Esta
situacién es conocida por el contratista, el cual manifiesta un compromiso rotundo
con la Administracién Municipal, expresando que hara las correcciones pertinentes
del caso en periodo méximo de quince (15) dfas, con el propésito de dar solucion
a este impase”.

Al respecto el equipo auditor manifiesta que los muros se construyeron en
concreto reforzado que soportan solamente el empuje del material de suelo y el
material vegetal de las jardineras, pero que fallaron, presentando fisuras y grietas
gue comprometen toda la seccion transversal. Ademas es un muro en concreto
reforzado, cuya resistencia y durabilidad no debe ser para un afio o dos afos. El
contratista garantiza la calidad y estabilidad de las obras al menos en cinco afnos,
la cual la cubre con la garantia. Los argumentos expresados por la Administracion
no aplican porgue acepta y reconoce lo evidenciado sobre las fisuras y grietas que
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comprometen la seccidn trasversal de los muros de las jardineras ya que son en
concreto reforzado.

Lo anterior conlleva a que la estabilidad y durabilidad de los muros sardinel se
disminuya y que se requiere la intervencién de reparaciéon para corregir la
situacion evidenciada. Lo anterior se constituye en dafio al patrimonio publico. La
administracion municipal no ha adelantado acciones para hacer efectiva la
garantia de estabilidad de la obra. Hallazgo fiscal en cuantia inicial de $7.8
millones con presunta incidencia disciplinaria.

H.12. D.2. F.3. HALLAZGO 12. Contrato de Obra DOP - 069 2010.
Construccion Tres (3) aulas escolares en la I.E. Ciudadela Tumaco.

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato: Constitucién Politica de
Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209. Ley 80 de 1993: Numeral 12 del Articulo 25
Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26. 53 y 56. Ley 42 de 1993: Articuio 8. Ley 734 de
2002: Articulo 53

Se realizé una evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato Estatal de
Obra N° DOP-089 - 2010, fundamentado en el cumplimiento del principio de
planeacién y de los contemplados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en
particular los principios de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del
Contrato se detallan asi:

Contrato de Obra DOP — 069 2010.

OBJETO DEL CONTRATO: “Construccién de tres (3) aulas escolares en la L.E.
Ciudadela Tumaco, Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio”,

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 14 de enero de 2011

PLAZO: 90 dias contados a partir de la firma del acta de inicio de gjecucion de obra,
07 de febrero de 2011

VALOR INICIAL CONTRATO: Doscientos veintisiete con ocho millones de pesos
($227,8 millones)

ADICION PLAZO: 45 dias

ANTICIPO: 50% del valor del contrato por un valor de ciento trece con nueve
millones de pesos ($113,9 millones)
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VALOR TOTAL $227,785,312

POLIZAS: Seguros del Estado S.A, No. 41-44-101076386 PARA CUBRIR PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, BUEN MANEJO DEL ANTICIPO, PAGO DE
SALARIOS PRESTACIONALES Y ESTABILIDAD DE LA OBRA.

PLAZO TOTAL 135 dias Acta Final de Obra del 29 de julio de 2011
ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y Liguidado
SUPERVISOR: Jefe de la Division de Obras Publicas Municipio de Tumaco

A través de visita técnica al sitio donde se ejecutd la construccion tres (3) aulas
escolares en la |.E. Ciudadela Tumaco, Municipio de Tumaco, se establecio que
se realizaron actividades de localizacion, descapote, colocacion de relleno
granular, sardineles y andenes en concreto reforzado, (las que se pueden
visualizar en las fotografias), columnas, vigas aéreas, muros, pafietes, placa de
piso, acabado de piso en ceramica, andenes, ventaneria, puertas, cubierta en F.C,
estructura metélica en perlines, jardineras y bancas. Se realizé mediciones de
items representativos, encontrandose que se pagaron mayores cantidades de
obra a las que realmente se ejecutaron, como se indica en el Cuadro N° 16

Esta situacion encontrada evidencia que no se realizé una eficaz interventoria y
supervision de acuerdo al Articulo 53 de la Ley 80 de 2003, modificado por el
articulo 82 de la ley 1474 del 2011 "Supervision e interventoria contractual, Los
consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penaimente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria, interventoria, o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fuere imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria”. Por lo cual no se
verificaron de forma objetiva y real de las cantidades de obra ejecutadas y que se
recibieron a satisfaccion y se procedio a liquidar el contrato

La Administracion Municipal responde: “PRELIMINARES” LOCALIZACION Y
REPLANTEO: Se presenta una diferencia de 26,12 m2, sin embargo lo que no se
tomo en cuenta para dicha medicion fue la estructura que se encontraba en mal
estado de conservacion, la cual fue demolida y estd localizada en la parte
posterior de las aulas, la que ahora esta siendo mal utilizada como sitio de
basuras, la cual fue verificado por parte de la auditoria. CIMENTACION
“SUMINISTRO E HINCADA DE PILOTES EN MANGLE D= 6”, LONG. 5§ MTS”:
Los 10 pilotes restantes hacen referencia al hecho de que se adicionaron pilotes
en 10 de las 21 zapatas, ya que en el momento de la realizacion de las
excavaciones se encontrd que el nivel fredtico del suelo era demasiado superficial
y ante la predominacion de un suelo tipo arenoso-limoso, como medida preventiva
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y de mejoramiento de la capacidad portante del suelo, se instalaron dichos pilotes.
ESTRUCTURA EN CONCRETO REFORZADO “COLUMNAS DE 0,30X0,30
MTSEN CONCRETO REFORZADO 3000 PSI”: En la medicién de este item no se
tomé en cuenta el calculo de los pedestales en su longitud real, ya que la medida
predominante de estos pedestales fue 1,40 mts, como aparecen en los planos
record, o sea 1,40x21= 29,40 ml de columna y la altura de las columnas es 2,9 0
sea 2,90 x 21=60,20 ml...”

El auditor analizé la respuesta dada por la Administracién Municipal, revisando
nuevamente cada uno de los items observados, de acuerdo a los planos y la visita
realizada a la obra. Con relacién a la cimentacién con pilotes, en el informe parcial
de la Interventoria, en el folio 222 de la carpeta contractual, se manifiesta gue se
suministraron e hincaron cuatro pilotes por zapata, asi mismo en el informe final
de Interventoria, folio 247 de la carpeta contractual, se informa de forma idéntica.
Es decir no se aclara sobre la cantidad mayor de instalacion de diez pilotes. En el
Cuadro 16 se presentan las cantidades revisadas y calculadas, ajustandose los
items de acuerdo a la respuesta del ente auditado; manteniéndose los items que
presentan mayores cantidades de obra pagadas.

Cuadro 16
CALCULO CANTIDADES MAYORES DE OBRA ¥ PRESUPUESTO DOP-069-11 Nov-21-2013
OBRA: CONSTRUCCIDN TRES AULAS ESCOLARES I.E CIUDADELA TUMAG- MUNICIFIO DE TUMACO
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD ACTA UNITARIO REVISADA 13 DIFERENCIA | PARCIAL
FINAL NOV miflones
2 CIMENTACIONES -
Suministro e hincada
2.1 | de pilotes en mangle UN 94,00 50.12500 84 10,00 0,5
D=8"long. 5m
Viga de cimentacién
2.4 | 0,30x0,30 concreto Mi 141,00 | 105.600,00 116,54 24,46 2,6
reforzado 3000 psi
ESTRUCTURA
3 CONCRETQ
REFORZADO
. Viga aérea
3.2 10,30x0,30 m MI 90,50 | 116.100,00 88,5 2,00 0,2
concreto reforzado
5§ |CUBIERTA 0,00 -
8 | BASES Y PISOS 0,00 -
. Piso en concreto
e=0,10 m {incluye
8.1 andén. malla ¥ M2 249,00 | 55.650,00 219,33 29,67 1,7
electrosoldada)
8.2 | Alistado de pisos M2 163,00 | 20.525,00 145,43 17,57 0,4
Piso en ceramica
8.3 trafico 5 M2 163,00 | 49.120,00 . 145,43 17,57 0,9
SUBTOTAL 6,2
AlU 25% 1,6
TOTAL 7.7

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Mpio Tumaco PGA 11 2013
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Lo anterior conllevé a realizar un mayor pago de obras ejecutadas, las que
realmente no se realizaron, como se observa en el cuadro 16, en los en los items
2.1, 2.4, 3.2, 8.1, 8.2., constituyéndose en dafio patrimonial. Hallazgo fiscal por
valor de $7,7millones con presunta incidencia disciplinaria.

H.13. D3. F4. HALLAZGO 13. Contrato de Obra Civil N° DOP — 038 - 2011
Adoquinamiento carrera 5¢ entre calle 2a y 5 via de acceso a la I.E. Nueva
Florida del barrio la Florida.

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato:

Constitucion Politica de Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209. Ley 80 de 1993:
Numeral 12 del Articulo 25; Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26. Ley 42 de 1993:
Articulo 8. Ley 1474 de 2011: Articulo 82, 83 y 84. Reglamento Técnico del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS 2000, Seccién Il, Titulo D, Numeral
D.4.38

Se realizé una evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato Estatal de
Obra N° DOP-038- 2011, fundamentado en el cumplimiento del principio de
planeacion y de los contemplados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en
particular los principios de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del
contrato se detallan asi:

Contrato de Obra Civil N° DOP — 038 - 2011

OBJETO DEL CONTRATO: “Adogquinamiento carrera 5¢ entre calle 2a y 5 via de acceso a la |.E. Nueva
Florida del barrio la Florida, Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 16 de agosto de 2011
PLAZO: 75 dias contados a partir de la firma del acta de inicio de gjecucion de obra, 17 de agosto de 2011

VALOR INICIAL. CONTRATO: Noventa y tres millones trescientos veinte mil seiscientos cuarenta y cuatro
pesos ($93,320,644)

ADICION PLAZO: 0 dias

ANTICIPO: 50% del valor del contrata por un valor de cuarenta y seis millones seis cientos sesenta mil
trescientos veintidos pesos ($46.660.322) '

VALOR TOTAL : $93,320,644

POLIZAS: Aseguradora Solidaria de Colombia, No. 436-47-994000014 357 para cubrir para el cumplimiento
del contrato, buen manejo del anticipo, pago de salarios prestacionales y estabilidad de Ia obra.

PLAZO TOTAL : 90 dias, TIEMPO REAL DE EJECUCION 37 DIAS

ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y Liquidado
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SUPERVISOR: Jefe de 1a Division de Obras Publicas Municipio de Tumaco

Fuente: Archivo contractual municipio de Tumaco

En la inspeccion técnica de la obra de adoquinamiento de Ia carrera 5C entre las
calles 2? y 5ta, via de acceso a la |.E Nueva Florida Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio se evidencid que existi6 una falta de planeacién en los
disefios del sistema de evacuacion de las aguas lluvias y de supervision e
interventoria a la ejecucion de las obras objeto del contrato y sus especificaciones.
Se observé que un area de la capa de rodadura en adoquines presenta
hundimiento y deformacion, en una longitud de 9 m por un ancho de 2,0 m, para
un area de 18,0 m2.

Esto se presentd por falta de confinamiento de la capa de arena o por un
asentamiento de la base del pavimento. Esto conileva a que la durabilidad de Ia
estructura del pavimento sea baja, incidiendo con el tiempo en toda Ia via.

La Administracion Municipal manifiesta: “...estas afectaciones son normales y de baja
complejidad, de igual manera se encuentra amparada por la_Garantia de Estabilidad: esta
sltuacion la conoce el Contratista el cual realizaré las correcciones del caso, en un tiempo
maximo de (15} quince dias.”

Con relacién a la tuberfa del sistema de evacuacion de aguas lluvias, éste fue
disefiado y construido con tuberia en pcv con un diametro de 150 mm (6™), en una
longitud de tuberia 102,00 mi, conforme se verifico en la Pre-Acta y Acta de
Recibo Final de Obra del 22 de septiembre de 2011, suscrita por la Administracion
Municipal y el Contratista.

Esta situacion se presenta porque la Division de Obras Publicas de |a Secretaria
de Planeacion, quien realizé los estudios y disefios no dio cumplimiento con el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (Norma
RAS 2000), en el cual determina en el punto D.4.3.8: “En las redes de recoleccién
y evacuacion de aguas liuvias, y principalmente en los primeros framos, la seccion
circular es la mas usual para los colectores. El didmetro nominal minimo permitido
en redes de sistemas de recoleccién y evacuacion de aguas lluvias es 250 mm.
Sin embargo, en casos especiales, en particular para niveles de complejidad del
sistema bajo y medio, y con plena justificacion por parte del disefiador, puede
reducirse en los tramos iniciales a 200 mm”.

La Administracion manifiesta: “6f casco urbano de Tumaco carece de Altimetria, es decir
que predomina la Planimetria, por lo tanto los didmetros nominales de tuberfas de evacuacion de
aguas Pluviales y Sanitarias se deben disefiar segun lo estipulado por el Reglamento de Agua
Potable y Saneamiento Basico "Norma RAS 2000” con los criterios de: Pendiente Minima (RAS
D.4.3.13) y Velocidad Minima a tubo lleno (RAS D.4.3.10 )
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Los Célculos anteriores se realizaron tomando como referencia_lo estipulado en el
Reglamento de Agua Potable v Saneamiento Basico “Norma RAS 2000” con los criterios de:
Pendiente Minima (RAS D.4.3.13) y Velocidad Minima a_ tubo lleno (RAS D.4.3.10),
condiciones requeridas para territorios Planos. los cuales cumplen con los requerimientos
mininos para Velocidad y Pendiente para un tubo de diametro de 6 "; ademds de lo anterior
hay que tener en cuenta que cuando se Adoquiné esta Via ya existia una Red de Drenaje de
Agquas Lluvias en el sector y_por [o tanto la tuberia a instalar estaba supeditada a las
pendientes y a los didmetros de los tubos existentes en el sector. Es cierto que RAS D.4.3.8
establece un Diametro Minimo de 8°° , pero este es un didmetro con holgura, el cual no
necesita de calculos v de chequeos, pero la Contratacién DOP 038 de 2011 cumple con dos
(02) reguerimientos esenciales para el calculo del diametro de una tuberia en un territorio
plano, los cuales son Pendiente Minima (RAS D.4.3.13) y Velocidad Minima a tubo Heno (RAS

D.4.3.10),

Lo anterior conlleva a que los disefios y construccion del sistema de evacuacion
de aguas lluvias no tenga los pardmetros minimos de diametro de tuberias
dispuestos en la Norma RAS 2000 que no garantiza la evacuacion del volumen de
aguas lluvias que se presenten en la zona.

En el Cuadro siguiente se detallan los items, cantidades y valores analizados,
referentes a las deficiencias en un area de adoquines y en el disefio & instalacion
de la tuberia de evacuacion de aguas lluvias.

Cuadro 17
CALCULO CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO DOP-038-2011
OBRA: ADOQUINAMIENTO Cra 5 C entre calles 2 Ay 5 MUNICIPIO DE TUMACO
VALOR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD | | YALOR | pARCIAL
UNITARIO .
millones
1 | PRELIMINARES
1.2 | Excavaciones a mano M3 36,72 15.850,00 0.6
1.3 | Relleno con base granular M3 36,72 63.200,00 23
3 |DESAGUES '
3.1 ﬁg\glfr;?ttg?l e Instalacion de tuberia | M 402,00 48.500.00 47
4 | ADOQUINAMIENTO
Suministro y colocacion de adoquines
4.1 | e=0,09 m, incluye sellante con matenial M2 18,00 76.824,00 1.4
fino para junta adoquin
4.2 | Vibracion y Compactacion de adoguines M2 18.00 5.005,00 0,1
" sUBTOTAL ' 9.3
AlU 25% ' 23
TOTAL 1,7

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Mpio Tumaco PGA Il 2013

De acuerdo a lo verificado, se determina que existe un hallazgo fiscal por valor de
$11,7 millones con posible connotacion disciplinaria.
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H.14. D4. F5. Hallazgos 14 - Contrato de Obra Civil N° DOP — 054 — 201 1

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato: Constitucion Politica de
Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209. Ley 80 de 1993: Numeral 12 del Articulo 25;
Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26. Ley 42 de 1993: Articulo 8. Ley 1474 de 2011:
Articulo 82, 83 y 84. Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico RAS 2000, Seccion I, Titulo D, Numeral D.4.3.8

Se realizé una evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato Estatal de
Obra N° DOP-054- 2011, fundamentado en el cumplimiento del principio de
planeacion y de los contemplados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en
particular los principios de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del
Contrato se detallan asi:

Contrato de Obra Civil No. DOP - 054 - 2011
OBJETO DEL CONTRATO: ‘CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS EN LA CALLE NUEVA CREACION
DESDE EL BARRIO PANAMA HASTA EL BARRIO LA CATORCE, MUNICIPIO
DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO”
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 06 de septiembre de 2011

PLAZO: 90 dias contados .a partir de la firma del acta de inicio de ejecucion de
obra, 19 de octubre de 2011

VALOR INICIAL CONTRATO: Doscientos catorce con cinco millones de pesos
($214,5 miliones).

ADICION PLAZO: 0 dias

ANTICIPO: 50% del vaior del contrato por un valor de ciento siete millones
doscientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos
($107.258.494,00)

VALOR TOTAL $214,5 millones

POLIZAS: Pdliza de cumplimiento No. 15-GU013282, Fecha de Expedicion: 26-
12-2011, Vigencia: Desde: 14-12-2011 Hasta: 14-12-2016. Aseguradora
Confianza. Para cubrir para el cumplimiento del contrato, buen manejo del
anticipo, pago de salarios prestacionales y estabilidad de la obra.
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PLAZO TOTAL : 90 dias, tiempo real de ejecucion 65 dias
ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y Liquidado

SUPERVISOR: Jefe de la Division de Obras Publicas Municipio de Tumaco

Fuente: Archivo contractual Municipic de Tumaco

En la inspeccion técnica realizada mediante visita fiscal a la obra de construccion
del sistema de evacuacion de aguas lluvias en la calle nueva creacion desde el
barrio Panama hasta el barrio La Catorce, Municipio de Tumaco, se comprobo que
existi® una falta de planeacion en los disefios del sistema de evacuacion de las
aguas lluvias y de un estricto seguimiento técnico por parte de la interventoria
para identificar circunstancias que ponen en riesgo la durabilidad y mantenimiento
de buenas condiciones de la obra contratada y sus especificaciones.

Con relacién a la tuberia del sistema de evacuacion de aguas lluvias, éste
sistema, fue disefiado y construido con tuberia en pvc Novafort con un diametro de
150 mm (6”), menor a 250 mm (10”) en una longitud de 544 80 ml, de acuerdo a
la Pre-Acta y Acta de Recibo Final de Obra del 13 de diciembre de 2011.

Esta situacion se presenta porque la Division de Obras Publicas de la Secretaria
de Planeacion, quien realizd los estudios y disefios no dio cumplimiento con el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (Norma
RAS 2000), en el cual determina en el punto D.4.3.8: “En las redes de recoleccion
y evacuacion de aguas lluvias, y principalmente en los primeros tramos, la seccion
circular es la mas usual para los colectores. El didmetro nominal minimo pemitido
en redes de sistemas de recoleccion y evacuacion de aguas lluvias es 250 mm.
Sin embargo, en casos especiales, en particular para niveles de complejidad del
sistema bajo y medio, y con plena justificacion por parte del disefiador, puede
reducirse en los tramos iniciales a 200 mm’.

La Administracion Municipal manifiesta: “Es cierto que por confianza se cay6 en un error ef
cual distorsiona y crea mala Interpretacion a personas que desconocen el proceso de gjecucion y
el alcance real de la Contratacion, lo cual se present6 por la cercania al vencimiento del periodo del
Gobierno Municipal 2007 — 2011, lo cual generé premura en la elaboracion del Acta de Recibo y
Liquidacion Final del Contrato en referencia, permitiendo que se llevara Contratacion al 100% del
valor contractual, debido a lo anterior se estipulo una érea de 438.33 M2 de suministio e instalacion
de Adoquines ($33.644.666). Es cierto que RAS D.4.3.8 establece un Diametro Minimo de 87, pero
este es un didmetro con holgura, el cual no necesita de célculos y de chequeos, pero la
Contratacion DOP 054 de 2011 cumple con dos (02) requerimientos esenciales para el calculo del
didmetro de una tuberia en un territorio plano, los cuales son Pendiente Minima (RAS D.4.3.13) y
Velocidad Minima a tubo lleno (RAS D.4.3.10); en lo referente a la instalacion de tuberia de
diametro @ = 4" corresponde a puntos domiciliario de las viviendas, el cual no lo estipula la norma
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RAS por no ser un colector.” ESTE ES COPIA TEXTUAL DE LA RESPUESTA, LAS
CIFRAS SE CONSERVAN IGUAL AL TEXTO

Lo anterior conlleva a que los disefos y construccion del sistema de evacuacion
de aguas lluvias no tenga los parametros minimos de diametro de tuberfas
dispuestos en la Norma RAS 2000; no se garantiza la evacuacién del volumen de
aguas lluvias, con un didmetro menor al exigido por la Norma RAS 2000, punto
D.4.3.8.

En el siguiente cuadro se detallan los items, cantidades y valores analizados
anteriores, referentes al disefio e instalacion de la tuberia de evacuacion de aguas
lluvias:

Cuadro 18
CALCULO CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTD DE ADDQUINAMIENTD - CONTRATO DOP-054-
2011.

OBRA: CONSTRUCCION DEL $ISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS EN LA CALLE NUEVA
CREACION DESDE EL BARRIO PANAMA HASTA Et BARRIO LA CATORCE, MUNICIPID DE TUMACO

VALOR VALOR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD ! CANTIDAD UNITARIO PI?RCIAL
miliones

3 DESAGUES

Suministro e instalacion de tuberia
3.1 Novafort Didmetro = 6" ML 544.8 52.575,00 28,6

SUBTOTAL 28,6
AlU 25% 7,2
TOTAL 35,8

Fuente: Auditeria SGP- Regalias Mpio Tumaco PGA Il 2013

De acuerdo a lo verificado, se determina que existe un hallazgo fiscal por valor de
$35,8 millones con posible connotacion disciplinaria.

H.15 .D5. F6. HALLAZGO N° 15. Contrato Estatal de Obra Civil DOP 066 -
2010.

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato: Constitucién Politica de
Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209, Ley 80 de 1993: Numeral 12 del Articulo 25;
Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26, 53 y 56. Ley 42 de 1993: Articulo 8. Ley 734 de
2002 Art. 53. Especificaciones generales de construccién de carreteras de la
norma INVIAS-2007, Articulo 681-07, Gaviones, Numeral 681.1

Se evalud el estado de la obra contratada y el alcance pactado en el Contrato
Estatal de Obra No. DOP-066 - 2010, fundamentado en el cumplimiento del
principio de planeacion y de los contemplados en el Articulo 8 de la Ley 42 de
1993, en particular los principios de eficiencia y eficacia. Las principales
caracteristicas del contrato se detallan asi:
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Contrato Estatal de Obra Civil DOP 066 — 2010

OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION DEL DESAGUE PARA LA
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS EN LA
IE. LICEO NACIONAL MAX SEIDEL, MUNICIPIO DE TUMACO,
DEPARTAMENTO DE NARINO

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO
FECHA DE SUSCRIPGION DEL CONTRATO: 31 de diciembre de 2010

PLAZO: 90 dias contados a partir de la firma del acta de inicio de ejecucion de
obra, 25 de mayo de 2011

VALOR INICIAL CONTRATO: Doscientos veintisiete con ocho millones pesos
($227,8 millones)

POLIZAS: péliza de cumplimiento no. 436-47-994000010612. Fecha de
expedicion: 03-01-2011. Vigencia: 31-12-2010 hasta 31-12-2015. Con su
respectiva prorroga por la suspension de la obra. Para cubrir para el
cumplimiento del contrato, buen manejo de! anticipo, pago de salarios
prestacionales y estabilidad de la obra.

ADICION PLAZO: 0

ANTICIPO: 50% del vaior del contrato por un valor de ciento trece millones
ochocientos noventa y seis mil dieciséis pesos ($ 113,9 millones)

VALOR TOTAL (CONTRATO INICIAL+ADICION): $ 227,8 millones
PLAZO TOTAL: 90 dias

ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y Liquidado

SUPERVISOR: Jefe de la Division de Obras Publicas Municipio de Tumaco

Fuente: Archivo contractual municipio de Tumaco

El auditor de la CGR realizo visita fiscal a la obra Construccion del desagile para
la optimizaciéon del sistema de evacuacién de aguas lluvias en la |.E. liceo
Nacional Max Seide!, municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en el cual se
observa que no se realizd una adecuada supervision en la construccion del muro
de contencidn en gaviones construido para la conduccioén de aguas.
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La Administracion Municipal manifiesta: “Deterioro Prematuro Muro en Gaviones:
Después de dos (02) meses de haberse enfregado la obra a satisfaccion a
Institucion Educativa Liceo Nacional Max Seidel (Septiembre 11 de 2011), se
evidencio las siguientes anomalias de esta estructura:

1. Por desconocimiento técnicos y funcionales personas de la I.E. Liceo Nacional
Max Seidel y/o |.E. Instituto Técnico Industrial, deciden destrozar secciones de la
malla eslabonada del muro, con el proposito de extraer las piedras que hacen
parte de esta estructura de contencién, para elaborar senderos de acceso y la
demarcacion de arboles en las zonas aferentes del muro. 2. De igual manera los
alumnos extraian las piedras del muro con el proposito de lanzarlas a los peces
que se quedan dentro del canal a cielo abierto.

Se hace claridad que la elaboracion de la Estructura en Gaviones se realizé con
criterio técnico y con materiales de 6ptima calidad, el deterioro de este elemento
de contericiéri fue por acciones atroces y barbaras, recurrentes y hasta el
momento el recinto educativo no ha tomado las decisiones inmediatas, pertinentes
y contundentes que frenen el deterioro del Muro en Gaviones, situacién fortuita y
ajena tanto para el Contratista y para la Alcaldia de Tumaco, ademas hay que
tener en cuenta que esta Contratacion se entregd a satisfaccién a la comunidad y
a la Administracion Municipal el dia 11 de Septiembre del 201, por lo tanto
cualquier deterioro o afectacién ocasionada del muro por el retiro de los
componentes y elementos de soporte es responsabilidad de la I.E. Liceo Nacional
Max Seidel.”

De acuerdo a la anterior y con base a la visita técnica realizada por el auditor, se
considera que existié fallas en la construccién del muro de gaviones ya que se
evidencia que la malla de triple torsién se encuentra corroida por el 6xido debido a
las condiciones del ambiente marino, es decir no se instalé con materiales que
resistan ambientes agresivos, de acuerdo a Especificaciones generales de
construccion de carreteras de la Norma INVIAS-2007, Articulo 681-07, Gaviones,
numeral 681.1. Esto se refleja en el deterioro que presenta el muro de contencion
y que actualmente no estd prestando la funcién para la cual fue construido. Los
items de obra comprometidos en las fallas se presentan en el cuadro 19 el célculo
de las cantidades de obra y el presupuesto:

Cuadro 19
CALCULO CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO DE DESAGUES DOP-066-11

OBRA: CONSTRUCCION DE DESAGUE PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS EN LA I.E. LICEOQ NACIONAL MAX SEIDEL.-

49




MUNICIPIO DE TUMACO
VALOR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | cANTIDAD | | YALOR | pARCIAL
UNITARIO | P2
millones
13 | OBRAS COMPLEMENTARIAS
13.8 | Muro en Gaviones ML 80 127.543,00 10,2
SUBTOTAL 10,2
AU 26% 26
TOTAL 12.8

FUENTE: Auditoria de CGR 2013

De acuerdo al analisis anterior se confirma hallazgo fiscal por un valor de $12,8
millones con presunta connotacion disciplinaria.

H.16. D6. F7. HALLAZGO N°16- CONTRATO DE OBRA NUMERO DOP- 012 -
2011 Comedor Escolar Centro Educativo La Variante Km 54.

Fuente Criterio-Vigente a la firma del Contrato: Constitucién Politica de Colombia:
Articulos 2, 119 y 209. Ley 80 de 1993: Numerales 7'y 12 del articulo 25; numeral
3 del articulo 26 y numerales 1y 3 del articulo 30. Ley 1474 de 2011: Articulo 82,
83 y 84 La evaluacion al estado del aicance pactado en el Contrato de Obra No.
DOP-012-2011, se fundamenta en el cumplimiento del principio de planeacion y
de los contemplados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en particular los
principios de eficiencia y eficacia.

Ei Paragrafo 2° del Articulo 84 de la ley 1474 de 2011 en lo relacionado con fas
facultades y deberes de los supervisores y los interventores. “No exigir, el
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias,
o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido gfecutada a
cabalidad. También seré falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

CONTRATO DE OBRA NUMERO DOP-012 - 2011

OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION DEL COMEDOR ESCOLAR
CENTRO EDUCATIVO LA VARIANTE KM 54

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 23 de junio de 2011

PLAZO: 90 dias calendario a partir del dia 11 de julio de 2011, fecha de la firma
del acta de inicio

50



CONTRALORIA
VALOR INICIAL CONTRATO: ciento treinta con siete millones pesos ($130,7
millones)
POLIZAS: compafiia de aseguradora, SEGUROS DEL ESTADO S.A., péliza de
seguro de cumplimiento entidad estatal no. 41-44-101085219 fecha 01/06/2011.
Compafiia aseguradora CONFIANZA, garantia Onica de seguros de
cumplimiento en favor de entidades estatales no. 15 gu012859c fecha
31/10/2011, para el cumplimiento del contrato, buen manejo del anticipo, pago
de salarios prestacionales y estabilidad y calidad de la obra.
ADICION VALOR: $0
ADICION PLAZO: 0
ANTICIPO: 50% del valor del contrato por un valor de sesenta y cinco con tres
millones pesos ($65,3 millones)
VALOR TOTAL : $130,7 millones
PLAZO TOTAL : 60 DIAS
ESTADO DEL CONTRATO: TERMINADO Y LIQUIDADO
SUPERVISOR: Jefe de la Division de Obras Pdblicas Municipio de Tumaco

Fuente: Archivo contractual Municipio de Tumaco

En inspeccion técnica de la obra se constaté lo siguiente:

1. Una vez verificadas las cantidades de obra de los diferentes items, se encontrd
instalados 78,3 m2 de cubierta en teja AC, sin embargo se recibi, aprobo y
pagd en acta final de obra del 11 de septiembre de 2011, una cantidad de
107,30 m2; existiendo un mayor valor pagado sobre cantidad de obra gue no se
instalé pero se consigna en acta como recibida, y que corresponde a 29,00 m2,
constituyéndose como un detrimento fiscal al patrimonio del Estado.

La Administracidn Municipal manifiesta: “..Se desconoce el Método y el
procedimiento que permitié tomar las medidas y visualizar lo existente en el fondo
del Comedor Escolar de fa Contratacién en referencia, debido a que en estas
obsetvaciones se manifiesta que no fue posible el ingreso al comedor....Pero para
aclarar esta situacion se le hace saber que el frente del comedor posee una
longitud de 13 Mts de profundidad una medida de 9.20 Mts, de igual ai respaldo
del comedor existe un voladizo de cubierta de 0,65 Mts, en el drea interna del
comedor se encuentra construida un drea de tanques de una seccién de 3,80 Mts
* 4,80 Mts,... el area del recinto corresponde a 125,58 M2, pero se debe descontar
o restar el valor de la losa del tanque la cual posee un drea de 1824 M2,
finalmente se obtiene un valor real de cubierta construida de 107.34 M2 el cual era
imposible cuantificario sin ingresar a ia parte interna del recinto....”

Asi mismo manifiesta que el pozo séptico y el filtro anaerébico se entregé a
satisfaccion a la comunidad el dia 5 de Julio de 2011 y a la fecha van 2 afios y4
meses de prestacion de servicio de esta esfructura de tratamiento residual. El
aparente mal funcionamiento del pozo séptico se debe a la falta de mantenimiento
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rutinario, actividad que es competencia del Plantel Educativo, mas no de la
Administracion y mucho menos del Contratista. EI no funcionamiento del sistema
de tratamiento se debe a la falta de mantenimiento a la entrada del mismo, en el
caso de la frampa de grasas, esta se debe de mantener o limpiar todos los dias en
que haya actividad de restaurante.

__Esta situacién la conoce el Contratista, quien en buena fe y con sus propios
recursos realizard un mantenimiento rutinario a este sistema de tratamiento de
aguas residuales...”

A lo anterior el equipo auditor concluye que las medidas de las dimensiones de la
cubierta se tomaron desde la parte externa de la edificacion, asi mismo tom¢ las
medidas de la placa directamente; por lo tanto, el érea de la cubierta, de acuerdo a
éstas medidas es:

Area total de cubierta: 11,66 x 8,3 = 96,78 m2
/:\rea de la losa:; 4,8 x 3,85 = 18,48 m2
Area total cubierta menos area de la losa: 78,3 m2

2. Sobre el pozo séptico, cuando se realizé la visita este no estaba cumpliendo
el objeto para lo cual fue disefiado y construido ya que esta funcionando
parcialmente debido a que su descarga esta suspendida, porque la misma
estaba localizada en un predio vecino y su propietario no dio su permiso ni
servidumbre.

Teniendo en cuenta que la descarga hace parte del disefio del pozo, siendo
esta quien lleva el liquido sobrante del depdsito al terreno dispuesto ya sea
irrigandolo en el subsuelo por medio de una tuberia de juntas abiertas o
dispersandolo en un lecho filtrante artificial, por lo tanto es una parte
fundamental del sistema que evita su saturacion y hace que la funcion del
pozo sea adecuada e importante para la salud de la comunidad. Ademas se
hace necesario la inspeccién de expertos en la materia para evitar
desastres higieénicos.

Para cualquier proyecto que se ejecute se debe tener una planeacién detallada de
los disefios, planos, especificaciones técnicas y los permisos necesarios, como
licencia de construccién, permisos de servidumbres, con el fin de garantizar su
total funcionamiento. En el caso del pozo séptico no se contemplé el permiso de
servidumbre ya que no se dispone del area de infiltracién y para manejo de lodos.

Las debilidades en las actividades de interventoria al recibo de obra a satisfaccion,

permitieron que se paguen mayores valores sobre cantidades no instaladas de
cubierta en teja AC lo que se puede comprobar con la suscripcién del acta final de
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obra del 11 de septiembre de 2011 en la que se autoriza el pago. Asi mismo en la
etapa de planeacion no se contemplé el permiso de servidumbre para la
construccion del sistema de pozo séptico, conllevando a que su funcionamiento no
sea el previsto en el proyecto.

En el siguiente cuadro se presentan las cantidades y cuantificacion de los items
con deficiencias

Cuadro 20
CALCULO CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO DE CUBIERTA
VALOR VALOR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD { CANTIDAD PARCIAL
UNITARIO .
miliones
5 CUBIERTA
5.2 Cubierta en teja AC M2 29 $37.048| 1.1
53 Pintura de tejas cara interior y exterior M2 58 $9.885 0.6
7 INSTALACIONES SANITARIAS
7.4 Construccién pozo séptico con filtro
anaerdbico y campo de infiltracion UND ! $3.076.173 3.1
SUBTOTAL 4,7
AlU 28% 1.3
TOTAL 6.1

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Municipio Tumaco PGA 11 2013

Como consecuencia de lo expuesto, se configura en hallazgo fiscal por $6
millones con presunta connotacion disciplinaria.

H.17. D7. F8. HALLAZGO N° 17. CONTRATO DE OBRA NUMERO DOP-059-
2010 Construccion de Tres Aulas Escolares I.E. Imbili Carretera

Fuente Criterio-Vigente a la firma del Contrato:
Constitucion Politica de Colombia: Articulos 2, 119 y 209. Ley 80 de 1993:
Numerales 7 y 12 del articulo 25; numeral 3 del articulo 26 y numerales 1 y 3 del
articulo 30. Decreto 01 de 1984: Articulo 2. Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en
particular los principios de eficiencia y eficacia.

CONTRATO DE OBRA NUMERO DOP-059-2010

OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION TRES AULAS ESCOLARES |E. IMBILI
CARRETERA, MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 21 DE DICIEMBRE DE 2010

PLAZO: 120 dias contados a partir del dia 17 de enero de 2011, fecha de la firma del acta de
1NICIO

VALOR INICIAL CONTRATO: Doscientos veintinueve con ocho millones pesos ($ 229,8
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millones)

POLIZAS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBEIA, Poliza Seguro de Cumplimiento
entidades estatales No. 436-47-994000010045 Fecha de expedicion 19/11/2010.

Compafiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A,, Poliza de Seguro de Cumplimiento
entidad estatal No. 41-44-101078154 fecha de expedicion 08/06/2011. Para el cumplimiento del
contrato, buen manejo y correcta inversion del anticipo, pago de salarios prestacionales y
estabilidad y calidad de la obra.

ADICION VALOR: $ 0

ADICION PLAZO: 0

ANTICIPO: 50% del valor del contrato por un valor de ciento catorce con nueve millones de
pesos ($114,9 millones)

VALOR TOTAL: $230,0 millones

PLAZO TOTAL : 120 DIAS
ESTADO DEL CONTRATO: TERMINADC Y LIQUIDADO
SUPERVISOR: Jefe de la Divisidn de Obras Publicas Municipio de Tumaco

Fuente: Archivo contractual Municipio de Tumaco

En la visita técnica se observd que los muros presentan fisuras y grietas que
comprometen la seccion transversal del muro, debido a fallas en los procesos
constructivos y a un asentamiento diferencial de la cimentacion; ésta falla
estructural en los muros divisorios de las aulas comprometen la estabilidad y por
ende la integridad de la comunidad estudiantil que hace uso de Ia infraestructura.
No es razonable que una edificacion como la construccion aulas escolares se
presenten grietas a tan temprana edad, excepto si se presentan sismos de
magnitud considerable que afecte la estructura o muros; caso que no ha sucedido
en la zona.

Asi mismo se observo la existencia de fisuras y grietas en el pafiete o repello en la
parte interna de los muros perimetrales de las aulas.

Lo anterior se debe a que no se realizé una eficaz interventoria al no exigir las
normas técnicas obligatorias en la ejecucion de las obras, ya que no se dio
cumplimiento a las especificaciones de los materiales ni a los procesos
constructivos y por parte del contratista no garantizo que las obras se ejecutaran
con la calidad requerida. La Administracion Municipal no ha realizado las acciones
para hacer efectiva |la garantia que asegura la calidad y estabilidad de las obras.

La Administracion Municipal manifiesta: “...Primero que todo hay que concebir el tipo de
estructura a evaluar y el comportamiento de esta ante condiciones adversas (Capacidad
de Soporte del suelo y Sismos), para emitir un concepto, a continuacién se expone fos
siguientes cnterios técnicos (entre otros):

Tipo de Sistema Estructural: Las Aulas de esta Contratacion tienen un Sistema Tipo
Pértico o Sistema Apartidado, estructura de soporte, disipadora de energfa, recomendada
para las edificaciones.
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El comportamiento y eficiencia de un pértico rigido depende, por ser una estructura
hiperestatica, de la rigidez relativa de vigas y columnas.

Para que el sistema funcione efectivamente como portico rigido es fundamental el
disefio y detallado de las conexiones para proporcionarie rigidez y capacidad de
fransmitir momentos.

Como se podra observar el Sistema Estructural lo confempla la Norma Sismo
Resistente NSR 10, pero hay que fener en cuenta que durante los dos ltimos
aftos hay ocurrido Sismos de gran Magnitud y complejidad, situaciones que han
permifo la afectacion de los elementos no estructurales {muros), por Jlos
constantes desplazamientos causado por acciones Sismicas, pero lo importante
de destacar, es que el Sistema Estructural (Zapatas, Columnas, Vigas y Losa
Aérea) no ha sido afectado, es decir que la estructura de soporte no ha perdido
sus propiedades fisicas y mecénicas de resistir y mantener la estructura en pie.

...El Contratista de este Proyecto tiene conocimiento de esta situacién y realizara
las reparaciones pertinentes del caso en periodo méaximo de quince (15) dias.”

Una vez revisada la respuesta de la Administracion Municipal, el equipo auditor
ratifica que las fisuras y grietas que se presentan en los muros se deben a
asentamientos de la estructura. Ademas la Administracion y el Contratista
aceptan lo observado y se comprometen a realizar las correcciones técnicas
correspondientes.

En el cuadro siguiente se presentan las cantidades y valores de dichas actividades
que tienen deficiencias:

Cuadro 21

CALCULO CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO DE MURO
VALCOR VALOR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO | PARCIAL
4 | MAMPOSTERIA
2.4 | Muro en ladrillo comun M2 56 $40.761 23
9 |REPELLOS
Repello de muros y losa M2 193
91 de entrepiso $13.616 26
10 | PINTURA
Pintura para losa, muros, M2 193
10.1 vigas y columnas $9.676 1.9
SUBTOTAL 6.8
A LU 28% 1,9
TOTAL 8,7

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Mpio Tumaco PGA 1 2013
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De acuerdo a lo anterior se tiene un hallazgo fiscal por un valor de $8,7 millones
con presunta incidencia disciplinaria.

H.18. D8. F9. Hallazgo N° 18 - Contrato de Obra Civil No. LIC — 004 - 2011

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato:

Constitucién Politica de Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209, Ley 80 de 1993:
Numeral 12 del Articulo 25; Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26, Ley 42 de 1993:
Articulo 8 principios de eficiencia y eficacia. La ley 1474 de 2011 en lo relacionado
con la interventoria de los contratos de obra exhorta a las personas que realizan
dichas funciones a exigir, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, y lo previsto por las normas técnicas obligatorias y a certificar
como recibida a satisfaccién, obras que ejecutada a cabalidad.

Contrato de Obra Civil No. LIC —- 004 - 2011
OBJETO DEL CONTRATO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS
LLUVIAS ¥ ADOQUINAMIENTO VIA BARRIO UNION VICTORIA Y OBRERO DESDE_ EL KM
0,00 HASTA EL KM 0,00 + 620, MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTC DE NARINOC
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 22 de julio de 2011

PLAZO: 120 dias contados a partir de la firma de! acta de inicio de ejecucién de obra, 03 de
octubre de 2011

VALOR INICIAL CONTRATO: Ochocientos sesenta y siete millones novecientos un mil ochenta
y ocho pesos ($867.901.088,00)

ADICION PLAZO: 45 dias

ANTICIPO: 50% DEL VALOR DEL CONTRATO POR UN VALOR DE CUATROCIENTCS
TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($434,0 millones)

VALOR TOTAL (CONTRATO INICIAL+ADICION): $1.042,5 millones

POLIZAS: POLIZA DE GARANTIA Y CUMPLIMIENTO No. 41-44-101090202 Seguros del
Estado. Fecha de Expedicién: 03-08-2011. Vigencia: Desde: 22-07-2011 Hasta: 22-07-2016
aseguradora Solidaria de Colombia, No. 436-47-894000014357 para cubrir para el cumplimiento
del contrato, buen manejo del anticipo, pago de salarios prestacionales y estabilidad de la obra.
PLAZO TOTAL : 165 dias,

ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y Liquidado

INTERVENTORIA: Contrato de interventoria CM-005-2011. $ 52.000.000. Pdliza de Seguridad y
cumplimiento No. 41-44-101092984 de Seguros del Estado.
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Fuente: Archivo contractual Municipio de Tumaco

En la inspeccion técnica de la obra se evidencié que un area de la capa de
rodadura en adoquines presenta hundimiento y deformacion, en un area de 129,8
m2, causada por falta de confinamiento de la capa de arena o por un
asentamiento de la base del pavimento. Esto conlleva a que la durabilidad de la
estructura del pavimento se disminuya, incidiendo con el tiempo de vida util de
toda la via.

La Administracién Municipal manifiesta: “Referente a la Observacién del Volumen
de los Muros en Concreto Reforzado, hay que tener en cuenta que corresponde a
aquellas estructuras de contencion que superan la altura de fos 50 Cms y para el
caso en particular oscilan entre 1.15 — 1.25 Mts de altura, de igual manera hay
determinar las secciones geométricas (longitud, altura y espesor) de Jos
componentes de esta estructura de contencién (Zapata y Espigo), para luego
proceder a calcular el Volumen ejecutado de este componente en el Proyecto,
segun la informacion obtenida de las Memorias de Célculo de Cantidades de Obra
del ftem 2.3 se registra una Longitud de 77.4 Mts, la cual corresponde a la
sumatoria de cuatro (04) tramos de Muros, estos a su vez con sus caracleristicas
geométricas de construccion, de igual manera se observa el valor de voliimenes
de cada intervalo y finalmente el valor real ejecutado el cual corresponde a 20.08
M3, pero en realidad solo se registra en el Acta Final de Obra 18.18 M3. Por lo
anterior se desconoce el planteamiento, procedimiento y criterio, que permite
afirmar que se ha pagado una mayor cantidad de obra...En cuanto a los
Asentamientos presentados en la trayectoria del Proyecto, los cuales fueron
generados por la pérdida de la capa de arena o sellante entre las juntas del
Adoquin, la Contraloria determiné un &rea con problemas de Hundimiento de
129.8 M2 de pavimento, de un area total gjecutada de 5200.30 M2 si se
determina el porcentaje de afectacién el cual corresponde al 2.5% del area total
instalada, situacion que no es relevante y de baja complejidad........ Se hace
claridad que esta Contratacién posee garantias de Estabilidad de Obra, las cuales
amparan la reparacion ante la existencia de un siniestro, situacién que el Municipio
recurriria en Ultima instancia, pero debido a que la aparicion de un asentamiento
es una falla que supera el 95% de probabilidad ocurrencia, es decir que es falla
normal y de facil reparacién en los Pavimentos, por lo tanto se procedié a
informarle al Contratista sobre esta situacién, quien manifesté interés y voluntad
de realizar las reparaciones pertinentes, con el propdsito de subsanar este
incidente y para elfo se ha estipulado un plazo de Veinte (20) dias.”

Para el equipo auditor la respuesta referente al muro de contencién es
satisfactoria, dejando en claro que la visita se realizé en conjuntamente con un
ingeniero y los maestros de obra que el contratista delegé para la visita y guienes
informaron sobre las medidas que tiene el muro y que no podian ser tomadas por
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el auditor. Respecto al adoquinamiento, el equipo auditor se reitera en lo
observado, pero la Administracion acepta y se compromete a realizar los ajustes
técnicos respectivos para subsanar el hecho observado.

En el cuadro 22 se detallan los items, cantidades y valores referentes a lo
encontrado en un drea de adoquines. Se determina como dario fiscal ocasionado
por fallas en las labores de interventoria y vulneracion al principio de
responsabilidad en el proceso contractual por parte de la administracion del ente
territorial.

Cuadro 22
CALCULO CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO DE ADOQUINAMIENTO - CONTRATO LIC-
004-2011.
OBRA: CONSTRUCCION SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS Y ADOQUINAMIENTO
VIA BARRIO UNION VICTORIA Y OBRERO DESDE EL K0+00 HASTA EL KM 0 + 620, MUNICIPIO

DE TUMACO
VALOR VALCR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CANT!DAD PARCIAL
UNITARIO millones

4 ADOQUINAMIENTO

Suministro y colocacion de adoquines
4.1 |e=0,09 mts, incluye sellante con M2 129,8 76.069,00 9.9
material fino para junta de adoguin

Vibracién y compactacion de

4.2 adoguines M2 129,8 5.586,00 | 0,7
SUBTOTAL 10,6

AlU 25% 26

TOTAL 13,2

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Mpio Tumaco PGA 1l 2013

De acuerdo a lo verificado, se determina que existe un hallazgo fiscal por valor de
$13,2 millones con posible connotacion disciplinaria.

H.19. D9. F10. Hallazgos N° 19.- Contrato de Obra Civil No. LIC — 001 — 2008

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato:

Constitucion Politica de Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209

Ley 80 de 1993: Numeral 12 del Articulo 25; Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26. Ley
42 de 1993: Articulo 8.

Se realiz6 una evalyacion al estado del alcance pactado en el Contrato Estatal de
Obra N° LIC-001-2008, fundamentado en el cumplimiento dei principio de
planeacién y de los contemplados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en
particular los principios de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del
Contrato se detallan asi:
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Contrato de Obra Civil No. LIC — 001 — 2008

OBJETO DEL CONTRATO: ‘REHABILITACION DEL TANQUE ELEVADO BARRIO
PRADOMAR, DISTRITO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO

ALCALDE MUNICIPAL: NEFTALI CORREA DIAZ, (2008-2011), Cédula de Ciudadania No.
79.859.547

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 23 de diciembre de 2008,

PLAZO: 150 dias contados a partir de la firma del acta de inicio de ejecucion de obra, 12 de
mayo de 2009,

VALOR INICIAL CONTRATO: Mil cincuenta millones de pesos ($1.050,0 millones).
ADICION PLAZO: 60 dias

ANTICIPO: 50% DEL VALOR DEL CONTRATO POR UN VALOR DE QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS ($525.0 miliones)

VALOR TOTAL (CONTRATO INICIAL+ADICION): $1.050.0 millones

POLIZAS: péliza de garantia no. Gu007559. Fecha de expedicion 04-08-2009. Vigencia: desde
12-05-2009 hasta 12-05-2014. Aseguradora confianza, para cubrir para el cumpiimiento dei
contrato, buen manejo del anticipo, pago de salarios prestacionales y estabilidad de |a obra.

PLAZO TOTAL : 210 dlas,
ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y Liquidado
SUPERVISOR: Jefe de ta Divisién de Obras Publicas Municipio de Tumaco

Fuente: Archivo contractual Municipio de Tumaco

En virtud del principio de planeacion, cualquier proyecto que pretenda adelantar
una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar
su viabilidad técnica y econémica. El concepto de estudios previos esta
consagrado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
haciendo referencia a eilos como el analisis de conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar, la tramitaciéon de las autorizaciones y las aprobaciones
necesarias para la contratacién o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para tal fin.

La gestion contractual del Estado debe estar precedido por el desarrollo de los
estudios, analisis, disefios y demas gestiones que permitan con certeza las
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condiciones del contrato a celebrar y con el fin de que la necesidad que motiva la
contratacidn sea satisfecha en menor tiempo con mayor calidad y al mejor precio.

Con la inspeccion técnica través de visita fiscal al sitio donde se ejecuto la obra de
rehabilitacion del tanque elevado barrio Pradomar, Municipio de Tumaco, se
evidencié que la obra no se encuentra en uso después de casi 4 afios de haberse
entregado. Las razones de no utilizacion radica en que el tanque de 700 metros
clbicos se tarda en llenarse aproximadamente ocho (8) horas y su descarga se
hace en menos de dos (2) horas; por esta razon no es funcional ni viable su uso.
El tanque solo se ha lienado en dos (2) ocasiones. La obra se recibio en diciembre
de 2009, constituyéndose asi en una obra abandonada que no cumple con la
funcién social de atender una necesidad de la poblacion, fin para el cual se
contratd. La inobservancia del principio de planeacion contractual para
rehabilitacion del tanque conllevé a que no se tenga en cuenta circunstancias de
necesidad de mayor caudal de agua y que tradujo en que en la actualidad no
preste el servicio, después de cuatro (4) arfios de concluida la obra.

La Administracion Municipal manifiesta a la observacion realizada por el equipo
auditor: “...Optimizacién del Acueducto de Tumaco es un Megaproyecto el cual se
ha venido ejecutando por etapas por disposicion del Gobierno Nacional y para ello
ol Ministerio del Medio Ambiente, Planeacion Nacional y otros estamentos del
Gobierno conceptuaron la Viabilidad Tecnica, Aprobacién y Asignacién de
Recursos para la financiacion y ejecucion de los Proyectos de los diferentes
componentes de la Modemizacion del Acueducto de Tumaco, con el proposito de
brindar ia funcionalidad integral del sistema; de igual manera las intervenciones se
realizan en forma parcial, ya que no se puede suspender definitivamente el
Suministro de Agua Potable. En lo particular al Tanque Pradomar esta a punto de
entrar en funcionamienfo, ya que el operador ha logrado avanzar
significativamente en la ejecucion de Proyectos que permitan el direccionamierito
del caudal del hacia la isla del Morro; referente a la reubicacién de dos (02)
electrobombas del Tanque de Pradomar, esta maniobra fue requerida para poder
Suministrar Agua Potable al nuevo Hospital San Andrés en forma expresa, ya que
el Acueducto de Tumaco no garantizaba presiones y caudales para el Km -25 de
la Via Tumaco — Pasto, lugar donde se encuentra ubicado este recinto hospitalario
y para el cual es de vital importancia el Suministro de Agua Potable para su
funcionamiento..”.

Para el equipo auditor la respuesta de la entidad no desvirtua la observacién que
se hace, ya que hasta la visita fiscal y después de casi cuatro (4) afios de
terminada la obra, ésta atin no esta en funcionamiento; la obra se termino el 30 de
diciembre de 2009, y de acuerdo a los estudios previos esta obra se debia
ejecutar urgentemente y poner en uso para satisfacer las necesidades de agua
potable de la comunidad del sector.
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De acuerdo a lo expuesto, se determina que existe un hallazgo fiscal por el valor
total del contrato de $1.050 millones, con presunta incidencia disciplinaria.

H.20. FA 2. Hallazgos N° 20 - Contrato de Obra Civil No. LIC - 002 - 2013

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato:
Constitucién Politica de Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209. Ley 80 de 1993:
Numeral 12 del Articulo 25; Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26. Ley 42 de 1993:
Articulo 8. Ley 1474 de 2011: Articulo 82, 83 y 84.

Contrato de Obra Civil No. LIC — 002 — 2013
OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION DE SEIS {06) AULAS ESCOLARES,
LABORATORIQ DE FISICA Y QUIMICA Y CUBIERTA POLIDEPORTIVO EN LA INSTITUCION

EDUCATIVA GENERAL SANTANDER SEDE PRINCIPAL, MUNICIPIO DE TUMACO,
DEPARTAMENTO DE NARINO.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 04 de 2013.

PLAZO: 195 dias contados a partir de la firma del acta de inicio de ejecucion de obra, 04 de
junio de 2013

VALOR INICIAL CONTRATO: Mil doscientos nueve millones setecientos cincuenta y clatro mil
ochocientos seis pesos ($1.209.754.806,00) :

ADICION PLAZO: 0

ANTICIPO: O
VALOR TOTAL (CONTRATO INICIAL+ADICION): $1.209.754.806,00

ESTADO DEL CONTRATO: En ejecucion
Fuente: Archivo contractual Municipio de Tumaco

El auditor de la CGR realizé visita fiscal al sitio donde se ejecuta la obra de
construccion de seis (6) aulas escolares, laboratorio de fisica y quimica y cubierta
polideportivo en la Institucion Educativa General Santander sede principal,
municipio de Tumaco.

En la inspeccion de la obra el Rector de la |.E. General Santander, informé que no
se ha tenido en cuenta la dotacién de los laboratorios de Fisica vy quimica, asi
como el mobiliario de las seis (6) nuevas aulas.

Por lo tanto, la Contraloria General realizara una de una Funcién de Advertencia
a la Administracién Municipal, por un valor de $1.209.8 millones de pesos, ya que
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se observa una débil planeacién del proyecto porque las obras que se encuentran
en ejecucion como los laboratorios, las seis aulas y el coliseo no prestaran su
funcién para las cuales fueron planeadas, privando a la comunidad educativa de
una formacién integral, de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de Educacién.
Las obras en ejecucién no tienen proyectos complementarios que aseguren su
utilizacién ya que una vez terminada la infraestructura no se tiene previsto la
dotacion para ponerlas en servicio en beneficio de la comunidad educativa

H.21. D10. F11. HALLAZGO N° 21 - CONTRATO DE OBRA NUMERO DOP O22-
2011 Construccion de Dos Aulas Escolares y Cerramiento Perimetral en la I.E
Buchely.

Fuente Criterio-Vigente a la firma del Contrato: Constitucion Politica de Colombia:
Articulos 2, 119 y 209. Ley 80 de 1993: Numerales 7 y 12 del articulo 25; numeral
3 del articulo 26 y numerales 1 y 3 del articulo 30. Ley 1474 de 2011: Articulo 82,
83y 84.

Se realizo evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato de Obra N°
DOP-022-2011, fundamentado en el cumplimiento del principio de planeacion y de
los contemplados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en particular los principios
de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del contrato se detallan asi:

CONTRATO DE OBRA NUMERO DOP-022-2011

OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCOLARES
Y CERRAMIENTO PERIMETRAL EN LA LE BUCHELY.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 19 de julio de 2011

PLAZO: 90 dias contados a partir del dia 16 de agosto de 2011, fecha de la
firma del acta de inicio

VALOR INICIAL CONTRATO: Ciento noventa con un millones pesos ($190,1
millones)

POLIZAS: Compaiiia aseguradora, SEGUROS DEL ESTADO S.A, Pdliza de
Seguro de Cumplimiento entidad estatal no. 41-44-101089671 fecha de
expedicion 26/07/2011. Compafiia de Aseguradora Seguros del Estado S.A.,
Poliza de Cumplimiento entidad estatal N°. 41-44-101089671 fecha de
expedicion 12/10/2011. Anexo 1. Compaiiia aseguradora Seguros del Estado
S.A., péliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento no. 41-40-101012425 fecha 26/07/2011. Para &l cumplimiento del
contrato, buen manejo del anticipo, pago de salarios prestacionales y estabilidad
de la obra.

ADICION VALOR: $0
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ADICION PLAZO: 0

ANTICIPO: 50% del valor del contrato por un valor de noventa y cinco con un
millones pesos ($ 95,1 millones)

VALOR TOTAL : $190.150.255

PLAZO TOTAL : 47 DIAS

ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y Liquidado
SUPERVISOR: Jefe de la Division de Obras Publicas Municipio de Tumaco

Fuente: Archivo contractual Municipio de Tumaco

En la inspeccion de la obra se evidencié que un area de la placa de piso presenta
fallas y empozamientos, en una longitud de 11,13 m por un ancho de 5,8 m, para
un area de 64,55 m2. Esta situacién se presentd por asentamiento de la base de
la placa, conllevando a que la durabilidad sea muy baja y la comunidad educativa
pueden ser afectados en su integridad fisica porque ésta 4rea es para recreacion;
por lo tanto no cumple con el objeto por la cual fue contratada.

Lo anterior se debe a que no se realizé una eficiente supervision a la ejecucion de
las obras objeto del contrato, ya que no se dio cumplimiento a las especificaciones
tecnicas. La cuantificacion de cantidades de obra y su valoracién se presentan en
el siguiente cuadro

Cuadro 23
CALCULOQ CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO DOP-022-2011
OBRA: Construccion de dos aulas escolares y cerramiento perimetral en la I.E. Buchely,
sede Agua Clara, Municipic de Tumaco, Departamento de Narifio
VALOR VALOR
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO | PARCIAL
8 PiSOS
8.1 Alistado de pisos M2 84.55 $ 20.554 1,3
Piso en concreto e=0.10m
8.2 8Incluye andén) M2 64.55 $ 40.652 2,8
SUBTOTAL 4,0
AlU 25% 0,9
TOTAL 4,9

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Municipio Tumace PGA Il 2013

En respuesta la Administracién Municipal aclara: Que esta Contratacion posee
garantias de Estabilidad de Obra, las cuales amparan la reparacion ante la
existencia de un siniestro, situacién que el Municipio recurriria en ultima instancia,
pero debido a que la falla es de menor complejidad y de solucién rapida, se tomé
la decision de informarle al Contratista, el cual manifesté que dentro de Veinte (20)
dias realizara las comrecciones pertinentes, en el momento de haber terminado las
actividades de reparacion se enviara un registro fotogréfico de los frabajos y copia
del acta de recibo a satisfaccion de la reparacion.
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Como consecuencia de lo expuesto, se tiene una presunta responsabilidad fiscal
por dafio al patrimonio ptblico en cuantia de $4,9 millones. :

H.22. D11. F12. Hallazgo N° 22 - Contrato de Obra Civil No. LIC - 023 — 2012

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato:

Constitucién Politica de Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209. Ley 80 de 1993:
Numeral 12 del Articulo 25; Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26. Ley 42 de 1993:
Articulo 8. Ley 1474 de 2011: Articulo 82, 83 y 84

Se realizé una evaluacién al estado del alcance pactado en el Contrato Estatal de
Obra N° LIC-023-2012, fundamentado en el cumplimiento del principio de
planeacion y de los contemplados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en
particular los principios de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del
contrato se detallan asi:

Contrato de Obra Civil No, LIC — 023 - 2012
OBJETO DEL CONTRATQ: CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS
LLUVIAS Y REPOSICION DE ADOQUIN EN LA CALLE SAN CARLOS ENTRE CALLE
MERCEDES Y CALDAS, MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO, DEFPARTAMENTO DE NARINO
FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 06 de diciembre de 2012.

PLAZO: 120 dias contados a partir de la firma del acta de inicio de ejecucion de obra, 05 de
agosto de 2013,

VALOR INICIAL CONTRATO: Cuatrocientos setenta y ocho con tres pesos ($478,3 rhillones)
ADICION PLAZO: 45 dias

ANTICIPO: NO

VALOR TOTAL (CONTRATO INICIAL+ADICION): $478,3 millones

POLIZAS: Péliza de cumplimiento No. 41-44-101114413 Expedida 06-12-2012. Vigencia: desde
06-12-2013 hasta 06-12-2017. Seguros del Estado PARA CUBRIR PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO, BUEN MANEJO DEL ANTICIPO, PAGO DE SALARIOS PRESTACIONALES
Y ESTABILIDAD DE LAOBRA.

PLAZO TOTAL : 120 dias

ESTADO DEL CONTRATO: En ejecucion.
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INTERVENTORIA: Contrato CM 009 de 2013, Péliza cumplimiento No. 436 47994000022709
Aseguradora Solidaria de Colombia, fecha de expedicion 24 de julio de 2013

Fuente: Archivo contractual Municipio de Tumaco

El auditor de la CGR realizo visita fiscal al sitio donde se ejecutd la obra de
construccién del sistema de evacuacion de aguas lluvias y reposicién de adoquin
en la calle San Carlos entre calle Mercedes y Caldas, municipio de Tumaco,
departamento de Narifio.

En la inspeccién de la obra se evidencid que existié una falta de interventoria a la
ejecucion de las obras objeto del contrato y especificaciones técnicas. Se observé
que un area de la capa de rodadura en adoquines presenta hundimiento vy
deformacién, en un area de 100,00 m2.

Esto se presentd por falta de confinamiento de la capa de arena o por un
asentamiento de la base del pavimento.

Esto conlleva a que la durabilidad de la estructura del pavimento sea baja y con el
tiempo esta deficiencia se va a evidenciar en toda la via.

La Administracion manifiesta que el contratista realizara las reparaciones
pertinentes

En el Cuadro 24 se detalian los items, cantidades y valores analizados anteriores,
referentes a las deficiencias en un area de adoquines.

Cuadro 24
CALCULO CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTO DE ADOQUINAMIENTO - CONTRATO LIC-
023-2012.
_ OBRA: CONSTRUCCION SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS Y REPOSICION DE
ADOQUIN EN LA CALLE CALLE SAN CARI.OS ENTRE CALLES MERCEDES Y CALDAS,
MUNICIPIO DE TUMACO

ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD
4 [ADOQUINAMIENTO

Suministro y colocacion de adoquines
41 [e=0,09 mts, incluye sellante con M2 100 79.607,00 8,0
material fino para junta de adequin

4.2 Vibracién y compactacion de

VALOR VALOR
UNITARIO PARCIAL

adoquines M2 100 5.351,00 0.5
SUBTOTAL 55

AlU 28% 24

TOTAL 10.9

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Mpio Tumaco PGA 11 2013
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De acuerdo a lo verificado, se determina que existe un hallazgo administrativo con
posible connotacion disciplinaria y fiscal por un valor de $10,9 millones.

H.23. D12. F13. HALLAZGO No. 23 DOP 047-2011 Construccién sistema de
Evacuacion de Aguas Lluvias Barrio California.

Fuente Criterio-Vigente a la firma del Contrato: Constitucion Politica de Colombia:
Articulos 2, 119 y 209. Ley 80 de 1993: Numerales 7 y 12 del articulo 25; numeral
3 del articulo 26 y numerales 1y 3 del articulo 30. Ley 1474 de 2011: Articulo 82,
83y 84. :

Se realiz6 evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato de Obra N°.
DOP-047-2011, fundamentado en el cumplimiento del principio de planeacion y de
los contemplados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en particular los principios
de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del contrato se detallan asi:

CONTRATO DE OBRA NUMERO DOP-047-2011

OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS BARRIO
CALIFORNIA, MUNICIPLO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO

Fecha de suscripclon del contrato: 02 de septiembre de 2011

Plazo: 90 dias contados a partir del 5 de septiembre de 2011, fecha de ia firma del acta de inicio
valor Inicial contrato: Doscientos treinta y nueve con cinco millones pesos ($239,5 millones}
P6lizas: Seguros del Estado s.a., Poliza de seguro de cumplimiento entidad estatal no. 41-44-
101090705 fecha de expedicion 16/08/2011. Compaiiia de aseguradora Seguros del Estado s.a.,
Poliza de Cumplimiento entidad estatal no. 41-44-101091849, fecha de expedicion 06/12/2011.
Anexo 1.

Para el cumplimiente de! contrato, buen manejo del anticipo, pago de salarios prestacionales y
estabilidad de la obra.

Valor inicial contrato: doscientos treinta y nueve con cinco millones pesos ($239,5 millones)
Pélizas: Seguros del Estado s.a., poliza de seguro de cumplimiento entidad estatal no. 41-44-
101090705 fecha 16/08/2011. Compaiifa de aseguradora Seguros del Estado s.a., poliza de
cumplimiento entidad estatal no. 41-44-101091849, fecha 06/12/2011. Anexo 1.

Para el cumplimiento de! contrato, buen manejo del anticipo, pago de salarios prestacicnales y
estabilidad de la obra.

ADICION VALOR: $0

ADICION PLAZO: 0

Anticipo: 50% del valor de! contrato por un valor de ciento diecinueve con siete millones pesos
($ 119,7 millones)

Valor total : $239,5 millones

Plazo total : 76 dias

Estado del contrato: Terminado y Liquidado

SUPERVISOR: Jefe de [a Division de Obras Plblicas Municipio de Tumaco
Fuente: Archivo contractual Municipio de Tumaco
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En la inspeccion de obra se evidencio pago de mayor cantidad de obra en los
items: Relleno con base granular compactada, construccion sardinel en concreto
reforzado 0,15 x 0,50 m y construccién de sumideros en concreto reforzado.
Ademas se observo que en diferentes puntos de la via se presenta empozamiento
de agua lluvia debido a los hundimientos por perdida de la base granular
compactada.

La Administracion Municipal manifiesta: “...La Auditoria reporta un cuadro de
cantidades de obras con diferencias a las reportadas en el Acta de Recibo y
Liquidacion Final, pero se desconoce la metodologia y criterio para el calculo de
estas aclividades Auditadas, de igual manera no se anexan las memorias de
cantidades de obras obtenidas en el sitio...”.

ITEM ACTIVIDAD LIND CONTRALORIA ACTA FINAL
1 Preliminares
1.4 Relfeno Base Granular Compactada M 658 699.58
2. Estructura en Concreto Reforzado
2.1 Construccion Sardinel 0.15 * 0.5 ML 680.6 750
2.2 Construccidn Sumideros en Concreto HF Und 20 24
Incluye Pintura Anticorrosiva y Acabados

Debido a lo anterior y con el proposito de dar claridad a las inconsistencias
presentadas por este Ente Auditor, se anexan candides de obras por tramos o
sectores con sus respectivos calculos y un Plano donde se registra la trayectoria
de la zona intervenida, a continuacioén se detalla:

RELLENQ CON BASE GRANULAR COMPACTADA

ANCHO ESPESOR
TRAMO No. | LONGITUD (Mts) | (Mts) (Mis) VOLUMEN M3
1 22 5,5 0,33 39,93
2 31 5.5 0,33 56,27
3 31 55 0,33 56,27
4 31 55 0,33 56,27
5 31 55 0,33 56,27
& 31 55 0,33 56,27
7 31 5,5 0,33 56,27
8 31 55 0,33 56,27
9 31 55 0,33 56,27
10 31 5.5 0,33 56,27
11 31 55 0,33 56,27
12 30 5.5 0,33 54,45
13 28 55 0,33 50,82
14 2 4 0,33 2,64
TOTAL 392 710,49
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Con base a la respuesta dada por la Administracién Municipal de Tumaco, se
revisa y verifica nuevamente cada uno de los items observados y se corrige el
volumen de relleno base granular compactada. Con realcion a la construccion
sardinel en concreto reforzado 0,15m x 0,50m y construccién de sumideros en
concreto reforzado, se mantiene el valor relacionado en la observacion.

Esta situacién encontrada evidencia que no se realizé una adecuada supervision
de acuerdo con el Articulo 83 de la Ley 1474 del 2011 que establece "Supervision
e interventoria contractual’, por lo cual no se verificaron de forma objetiva y real de
las cantidades de obra ejecutadas que se recibieron a satisfaccion. Las cantidades
de obra y su valoracién se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 25
CALCULO CANTIDADES DE OBRA Y PRESUPUESTQ DOP-047-2011
OBRA: CONSTRUCCIO SISTEMA DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS BARRIO CALIFORNIA,
MURNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO
unt | CANTID  CANTID | \TiDAD | VALOR | VALOR
ITEM ACTIVIDAD DDA AUDITO ACTA DIFERENGIA UNI(T)'ARI m:ligrll::
RIA CGR | FINAL
1 | PRELIMINARES T
Relleno con base granular $
1.4 compactada M3 684.86 699.58 14.72 66.863 $ 5842
'2 ESTRUCTURA EN
CONCRETO REFORZADOQ
Construccion sardinel en
2.1 | concreto reforzado il 680.6 750 69.4 $74.115 $51
0.15x(.50m
Construccién de sumideros en
concreto reforzado, incluye $
22 | eilaen H.F, incluye pintura | UN | 2O 24 4 683.431 $27
anticorrosiva y de acabado
SUBTOTAL $8,9
AlU 25% $22
TOTAL $11,1

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Mpio Tumaco PGA 11 2013

De acuerdo a lo anterior se determina un hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal en cuantia de $11 miilones.

H.24. BA3. HALLAZGO N° 24 CONTRATO DOP 070-2010

Fuente Criterio-Vigente a la firma del Contrato: Constitucién Politica de Colombia:
Articulos 2, 119 y 209. Ley 80 de 1993: Numerales 7 y 12 del articulo 25; numeral
3 del articulo 26 y numerales 1 y 3 del articulo 30.

Se realizd evaluacion al estado del aicance pactado en el Contrato de Obra N°
DOP-070-2010, fundamentado en el cumplimiento del principio de planeacion y de
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los contemplados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en particular los principios
de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del contrato se detallan asi-

Contrato de Obra N° DOP-070-2010

OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION DE DOS AULAS ESCOLARES SOBRE
COMEDOR ESCOLAR DE LA |.E IBERIA SEDE NUEVO MILENIO

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMAGCO

NIT CONTRATISTA: 78.374.650-1

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 14 de enero de 2011

PLAZO: 90 dias contados a partir del 15 de marzo de 2011, fecha de ia firma del acta de inicio
VALOR INICIAL CONTRATO: ciento ochenta y cuatro con millones ocho pesos ($184,8
millones)

POLIZAS: péliza de seguro de responsabilidad civil no. 41-40-101010779 ANEXO 1 fecha de
expedicion 04/04/2011 vigencia 14/01/2011 hasta 15/07/2011. Péliza de seguro de cumplimiento
no. 41-44-101076431 anexo 2 fecha de expediciébn 15/07/2011 vigencia 14/01/2011 hasta
15/06/2016

ADICION VALOR: $ 0

ADICION PLAZO: ©

ANTICIPO: 50% del valor del contrato por un valor de noventa y dos millones cuatro pesos
($92,4 millones)

VALOR TOTAL : $184,6 millones

PLAZO TOTAL : 90 dias

SUPERVISOR: Jefe de la Divisidn de Obras Publicas Municipic de Tumaco

En la visita de obra se observo deficiencia y deterioro acelerado del granito lavado
para el acabado del piso del pasillo y de las escaleras, en una cantidad
correspondiente a 23,50 ml.

En el siguiente Cuadro se presentan las cantidades y valores del item observado:

Cuadro 26
CALCULO CANTIDADES DE QBRA Y PRESUPUESTO DOP-070-2010
OBRA: Construccion de dos aulas escolares sobre comedor escolar I.E. Iberia sede
Nuevo Milenic, Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio
VALOR
PARCIAL
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD umrlfRTo millones
7 BASES Y PISOS

7.4 [ Piso en grano lavado Mi 23.50 $69.180 $1.6
SUBTOTAL $1.6
AlU 25% 0,4
TOTAL 2,0

69




CONTE{ALQRiA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Municipio Tumaco PGA 11 2013

Lo anterior se debe a que no hubo una eficaz interventoria y supervision en la
ejecucion de las obras, en especial del item piso en grano lavado, que conlleva a
que el acabado de piso en grano lavado no tenga durabilidad suficiente, no
cumpliendo con el objetivo previsto, implicando poca durabilidad y generando una
pérdida de recursos en obras de mala calidad en la ejecucion constructiva del item
Como consecuencia de lo anterior se determina como una presunta
responsabilidad fiscal por dafio al patrimonio ptiblico en cuantia inicial de $ 2,0
millones de pesos.

La Administracion Municipal mediante comunicacién del 25 de noviembre de
2013, manifiesta; “Se hace claridad que esta Contratacion posee garantias de
Estabilidad de Obra, las cuales amparan la reparacion ante la existencia de un
siniestro, situacion que el Municipio recurrirfa en dltima instancia, pero debido a
que la falla es de menor complejidad y de solucién rapida, el Contratista ya tenia
conocimiento sobre esta situacién y decidi6 de manera inmediata el retiro del
granito que presentaba fallas y realizé la reposicion de un nuevo acabados
adecuado, de esta intervencion realizada se anexa acta de recibo a satisfaccion.”

Con base a los argumentos anteriores y con las cotrecciones realizadas por el
contratista y verificadas documentalmente por parte de la auditoria, segln
comunicacion del 25 de noviembre de 2013 enviada por la Alcaldia Municipal de
Tumaco, determina como un Beneficio de la Auditoria por un valor de $2 millones.

H.25. BA4. HALLAZGO N° 25 CONTRATO DE OBRA N° DOP-077-2010

Fuente Criterio-Vigente a la firma del Contrato: Constitucion Politica de Colombia:
Articulos 2, 119 y 209. Ley 80 de 1993: Numerales 7 y 12 del articulo 25, numeral
3 del articulo 26 y numerales 1y 3 del articulo 30.

Se realizd evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato de Obra N°
DOP-077-2010, fundamentado en el cumplimiento del principio de planeacion y de
los contemplados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en particular los principios
de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del contrato se observan en
la siguiente informacion: '

CONTRATO DE OBRA N° DOP-077-2010

OBJETO DEL CONTRATO: CONSTRUCCION CANAL DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS
EN EL SECTOR EL MORRO, MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO

REPRESENTANTE LEGAL: JHON ALCIDES GAVIRIA CHAVES
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FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 27 de enero de 2011

PLAZO: 90 dias contados a partir del 26 de abril de 2011, fecha de la firma del acta de inicio
VALOR INICIAL CONTRATO: ciento cincuenta y dos con seis millones pesos ($152,6 miflones)
POLIZAS: POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO No. 41-44-101077561 anexo 1 fecha de
expedicion 13/05/2011 vigencia 27/01/2011 hasta 26/06/2016

poliza de seguro de cumplimiento no. 41-44-101077561 anexo 2 fecha de expedicion 08/07/2011
vigencia 27/01/2011 hasta 29/06/2016

ADICION VALOR: $0
ADICION PLAZO: ©
ANTICIPO: 50% del valor del contrato por un valor de setenta y seis con tres millones pesos

(76,3 millones)
VALOR TOTAL : $152,6 millones

PLAZO TOTAL : 90 DIAS
SUPERVISOR: Jefe de la Division de Obras Publicas Municipio de Tumaco

En la visita técnica al sitio de la obra se constaté el observd deterioro en once (11)
placas de 2,00m x 1,20m, debido a un deficiente método constructivo y caiidad,
ya que expuesta la malla electrosoldada y el agregado se encuentra sin el
recubrimiento minimo exigido. Ademas se observan cinco (5) placas mas
fracturadas, por el ingreso de volquetas a una propiedad privada.

A continuacion en el Cuadro siguiente se presentan las cantidades y valores del
item observado:

Cuadro 27
CALCULO CANTIDADES DE QOBRA Y PRESUPUESTO DE ANDEN
VALOR VALOR
ITEM | ACTIVIDAD | UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO PARCIAL
2 ANDEN |
Anden en concreto 3000 psi, e=0,10

24 m, (incluye malla e!ectrosgldada) M2 | 38.4 46.147 1.8
A.LU 25% 443.0

TOTAL 2,2

Fuente: Auditoria SGP- Regalias Mpio Tumaco PGA |} 2013

Lo anterior se debe a que no hubo una buena supervisién en |a ejecucion del item
de andén, el cual se encuentra deteriorado debido a un deficiente método
constructivo y calidad; al quedar expuesta la malla electrosoldada y el agregado
sin el recubrimiento minimo exigido. Esto conlleva a que las placas se deterioren
rapidamente, implicando que la obra no cumpla su funcién por un largo periodo y
generando una pérdida de recursos en obras de mala calidad: ademas se
observan cinco (5) placas mas fracturadas, por el ingreso de volquetas a una
propiedad privada.
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Como consecuencia de lo expuesto, se tiene: Una presunta responsabilidad fiscal
por dafio al patrimonio publico en cuantla inicial de $2,2 millones de pesos,
equivalente al valor total de lo girado al contratista.

La Administracion Municipal manifiesta: “Se reporfa el deterioro de Once (11)
Placas de andenes de longitud 2 m y un Ancho de 1.20 m; el Contratista fue
informado de esta situacién y en la actualidad realizé la demolicién construccién
de nuevas Placas, es decir que esta problemética ha sido subsanada.”

Esta situacién fue evidenciada por el equipo auditor, de acuerdo al oficio del 8 de
noviembre de 2013 remitido por la Administracién Municipal.

Con base a lo anterior, se concluye que el hallazgo fue subsanado con las
correcciones realizadas, demoliendo las placas que presentaban fallas de
construccién, determinandose como un Beneficio de Auditoria por un valor de $2,2
millones.

H26.BA5. Hallazgo No. 26.- .CONTRATO No. DOP 033-2008- Planeacion y
Gestion

Fuente Criterio-Vigente a la firma del Contrato. Constitucion Politica de
Colombia: Articulos 2, 119 y 209. Ley 80 de 1993: Numerales 7 y 12 del articulo
25: numeral 3 del articulo 26 y numerales 1 y 3 del articulo 30. Decreto 01 de
1984 Articulo 2.

Se realizo evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato de Obra No.
DOP-077-2010, fundamentado en el cumplimiento del principio de planeacion y de
los contemplados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en particular los principios
de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del contrato se observan en
el siguiente Informacion:

OBJETO DEL CONTRATO: Construccién de un Laboratorio de Fisica y Quimica en la I. E. ITPC,,
MUNICIPIO DE TUMACO, DEPARTAMENTO DE NARINO
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 26 de diciembre de 2008
PLAZO: 120 dias contados a partir del 10 de enero de 2011, fecha de la firma del acta de inicio

VALOR INICIAL CONTRATO: ciento cincuenta y nueve millones ochocientos noventa y nueve mil
setecientos once pesos (§ 159.899.711.00}

ADICION VALOR: §$0

ADICION PLAZO: 0

ANTICIPO: 50% del valor del contrato por un valor de sesenta y cuatro millones cincuenta y cunco mil
trescientos veintinueve pesos ($84. 055 329.00)

VALOR TOTAL : $ 159.899.711.00

PLAZO TOTAL : 120 DIAS
ESTADO DEL CONTRATO: Terminado y Liquidado
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Se realiz6 visita al sitio donde se ejecutd la obra de Construccion del Laboratorio
de Fisica y Quimica de la I. E. ITPC, observandose que se realizaron actividades
de concreto reforzado, mamposteria, losa maciza, instalaciones y carpinteria
metdlica (las que se pueden visualizar) y que en general corresponden a las
cantidades recibidas y pagadas.

En dicha visita se observé que el laboratorio se encuentra sin prestar los servicios
para la formacién en fisica y quimica como se estructuré el proyecto, ya que en la
actualidad esta cerrado y abandonado sin prestar la funcién para satisfacer la
necesidad de formacién de los estudiantes, se concluye que existe una falta de
gestion ya que segun lo verificado la [.E no requiere de estas instalaciones para la
formacion, pero ademas las directivas de la Institucion ITPC no estan otorgando la
formacién integral a los estudiantes como lo exige el Ministerio de Educacion.

Tal proposito no se esta cumpliendo por parte de las Directivas del ITPC, lo que
implica que se constituya como un detrimento patrimonial por el valor total de la
construccion del laboratorio, por no cumplir con Ia funcion especifica del proyecto,

Con base a lo anterior, se determina como un hallazgo administrativo con posible
connotacion disciplinaria y fiscal por un valor de $ 159.9 millones.

La administracion Municipal en su respuesta a la observacion realizada manifiesta
que el laboratorio esta funcionando, para lo cual anexa certificacion del Rector de
la Institucion Educativa ITPC. Hay que aclarar que se verific6 que dicha
infraestructura estaba abandonada. Por requerimiento de la auditoria ia |.E ha
retomado el funcionamiento del faboratorio.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se considera como un beneficio de la
auditoria por un valor de $ 159.9 millones.

H.27. IP3. PAS1. HALLAZGO N° 27 CONVENIO /INTERADMINISTRATIVO N°
033 DE 2012

Fuente Criterio-Vigente a la firma del Contrato: Ley 42 de 1993 articulo 8 y 101,
Resolucién 5455 de 2004 Contraloria General de la Republica.

El Convenio Interadministrativo N°. 033 suscrito el dia 6 de diciembre de 2012,
entre el Municipio de Tumaco y la Agencia para el Desarrollo del Pacifico Sur- por
valor de doscientos cincuenta millones ($250 millones) para realizar acciones de
emprendimiento en la zona urbana del municipio de Tumaco, Departamento de
Narifio, suscrito entre el municipio y la Agencia para el Desarrollo del Pacifico Sur
"ADEPAS”.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°033 DE 2012

OBJETO DEL CONVENIO: “Desarroliar estrategias de fortalecimiento, capacitacion, y
seguimiento a emprendimiento productivo de la zona urbana del Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio”

PROYECTOQ N° Convenio Interadministrativo N° 033 de 2012

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TUMACO

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONVENIO: 6 de diciembre de 2013

PLAZO: 6 meses contados a partir de la firma del acta de inicio

VALOR INICIAL CONTRATO: doscientos cincuenta con cuatro millones pesos ($250,4
millones).

POLIZAS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA N° 43647994000020325, para cubrir
responsabilidad civil extracontractual, y para el cumplimiento del contrato, buen manejo del
anticipo, pago de salarios prestacionales.

ANTICIPO: 50% de! valor del valor del aporte del municipio equivalente a cien millones de
pesos. ($100 millones) (el municipio no aporto fecha de pago de anticipo)

VALOR TOTAL APORTE DEL MUNICIPIO REGALIAS $200,4 millones

PLAZO TOTAL 6 MESES
ESTADO DEL CONTRATO: TERMINADO

Se solicitd la informacién relacionada con la contratacién de un equipo técnico de
asesores (5 profesionales), un asistente administrativo, un director del proyecto y
un coordinador de campo, los soportes de pago de papeleria y ayudas didacticas
por valor de $16.4 millones, soportes de pago de transporte y logistica por valor de
$48 millones. Se realiz6 visita a las instalaciones a la Corporacion, con la finalidad
de revisar la documentacién, sin que se permitiera realizar la inspeccion ni se
entregue la informacion.

El hallazgo se considera para Indagacion Preliminar en tanto que la administracion
no entregd la suficiente informacion para examinar los resultados del convenio y
se solicitara el inicio de proceso administrativo sancionatorio previsto en Articulo
114 de la Ley 1474 de 2011 y demas reglamentacion.

H.28. HALLAZGO N° 28 CONTRATO LIC 023/2012 - POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

Fuente Criterio-Vigente a |a firma del Contrato:

Ley 1150 de 2007 articulo 4 "De la distribucion de riesgos en los contratos
estatales. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignaciéon de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién’. Decreto reglamentario 2493 de 2009.

Decreto 1150 DE 2007, articulo 7 “De las garantias en la contratacion. Los
contratistas prestaran garantia Gnica para el cumplimiento de las obligaciones
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surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compaiiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento para el efecto. Tratdndose de pdlizas, las mismas no expiraran por
falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional
sefialara las condiciones generales que deberan ser incluidas en las polizas de
cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional senalara los criterios que seguiran las entidades para la
exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los
contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas y complejidad del
contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o
riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la
entidad pulblica al respectivo asegurador mediante la notificacién del acto
administrativo que asi lo declare.

lL.as garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al
10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera
a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del
objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento.

Ley 1150 de 2007 articulo 4 "De fa distribucion de riesgos en los contratos
estatales. Los pliegos de condiciones © sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion. Decreto reglamentario 2493 de 2009.

El contrato de Licitacion Publica N° 023 de 2012, firmado el dia 06/12/2012, inicié
segun acta, el dia 05/08/2013 y se constituyé poéliza de responsabilidad Civil
extracontractual el dia 21 de agosto de 2013, por valor de $478,3 milicnes, de tal
manera que se dio inicio al contrato en mencion sin cumplir con la legalizacién del
contrato, es decir no contaba con la péliza de responsabilidad civil extracontractual
y menos con la aprobacion de la péliza al momento del inicio del contrato; lo que
quiere decir que trabajaron 16 dias sin ninguna clase de amparo en caso de
accidente ¢ muerte de un trabajador o un tercero. Esto se debe a la falta de
supervision del proceso contractual por parte del Municipio, lo que trae como
consecuencia posibles riesgos al vulnerar las normas de contratacion estatal,
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generando posibles demandas al estado por eventuales accidentes. Hallazgo
administrativo.

3.3 ASPECTOS FINANCIEROS (LEY 617 DEL 2000, LEY 550 DE 1999 Y LEY
1386 DE 2010}

3.3.1 Limite del Gasto — Ley 617 de 2000

3.3.1.1 Categorizacion del Municipio

A través del Decreto No. 0591 de octubre 19 de 2010, el Representante Legal,
expide el acto administrativo de categorizacion del municipio de Tumaco, para la
vigencia de 2011, clasificAndolo en la Cuarta (4) categoria, con efectos legales a
partir del 1 de enero de 2011, teniendo como base el Certificado de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién No. 0003390 expedido por el Contralor Delegado
para Economia y Finanzas PuUblicas de la CGR y la certificacion con Base en el
Censo General del 2005, expedido por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE,

3.3.1.2 Limite del Gasto del Municipio — Administracién Central

El comportamiento de los rubros que determinan el célculo de este indicador,
segun el cuadro que se presenta a continuacion, permite concluir que el municipio
Cumplié con el limite de 100% a los gastos de funcionamiento establecido en la
Ley 617 de 2000, tal como se demuestra en el siguiente cuadro y la diferencia
detectada entre la informacién reportada en la plataforma CHIP y la ejecucion
presupuestal:

Cuadro No. 28 Célculo del Limite del Gasto - Municipio de Tumaco
Vigencia 2009

Millones de Pesos

Elaboro: Equipo Auditor

REPORTE EQUIPO

CONCEPTO CHIP AUDITOR DIFERENCIA
1.Total Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion — ICLD 7.326 7.302 24
2. Total Gastos Funcionamiento — GF 5.026 4.140 886
3. Categoria B 4ta. 4ta.
4. Relacion (GF/ICLD) 68,60% 56,70% 11,91%
5. Limite del Gasto segun Ley 617 de 2000 100,00% 100,00% 0,00%
6. Diferencia (4-5) ' -31,40% -4330% |  11.91%
Cumplimiento {Diferencia > 0, "Incumpli6") Cumplié Cumplié '
Fuente. Informacion Presupuestal y Financiera suminisirada por el Municipio In Situ y Plataforma CHIP.

H.29. Hallazgo N° 29 Certificacion del cumplimiento del limite del gasto.
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El Paragrafo 7° del Articulo 2° de la Ley 617 de 2000, establece la categorizacion
de los distritos y municipios, los cuales se clasifican atendiendo su poblaciéon e
ingresos corrientes de libre destinacion. [.os municipios de frontera con poblacion
superior a setenta mil (70.000) habitantes, por su condicién estratégica, se
clasificaran como minimo en la cuarta categoria, en ningtin caso los gastos de
funcionamiento de dichos municipios no podran superar el ciento por ciento de sus
ingresos corrientes de libre destinacion.

El Paragrafo 5°, dispone que los alcaldes determinen anualmente, mediante
decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se
encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o municipio. Para
determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones que
expida el Contralor General de la RepUblica sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacion
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre
destinacion de la vigencia inmediatamente anterior, y la certificacién que expida el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacién
para el afio anterior.

La categorizacion del municipio de Tumaco para la vigencia 2011 se hizo con base
en la informacion presupuestal del 2009, debido a que no se reportd informacién
oportunamente, ademas. el reporte presupuestal base de dicha certificacion
suministrada por el Ente Territorial a la CGR, a través de la plataforma CHIP no
coincide con los registros verificados de Ejecucién Presupuestal de Ingresos y
Gastos en la que se detectd en los ICLD una diferencia de $24 millones, situacion
que infiere que no existe un sistema de registro y reporte de informacion validado
y confiable en el municipio. '

El Ente Territorial no dio respuesta a la observacion. En consideracién de lo
anterior se deja como hallazgo y se clasifica como administrativo.

3.3.1.3 Limite del Gasto Concejo

Para las vigencias de 2010 y 2011, el Concejo Municipal de Tumaco, cumplio con
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, teniendo en cuenta gue los
gastos del Concejo Municipal no superaron el valor correspondiente al total de los
honorarios que se causaron por el nimero de sesiones autorizadas en el articyl-
20 de esta ley (72 sesiones), mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de Ir =
ICLD, tal como se observa en el siguiente cuadro de analisis: '

Cuadro No. 29
Limite de Gastos Concejo Municipal de Tumaco
{Miliones de pesos)

No. CONCEPTO Vigencia Anterior | Vigenciz Actual
1 _|Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD 7.5679 81798
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2 | Gastos Ejecutados 340,3 110,7

3 | Categoria Ma. 4ta.

4 | Ntmero de concejales 17 17

5 | Namero de Sesiones Efectuadas 84 90

6 | Sesiones Maximas autorizadas (Art. 20 Ley 617/00) 72 72

7 | Honorarios por sesion / concejal 0.187 0.172

8 | Valor total Honorarios Ejecutado 229.2 214.5

9 | Limite Honorarios establecido por la Ley 617 257.4 272,5
280 SMLM y Porcentaje adicional para los gastos {1.5% de

10 jlos iCLD) 257,7 2725

11 | Limite al gasto total del Concejo (9+10) 5151 545,0

12 | Diferencia {2-11) -174.8 -434,3

13 | Cumplimiento (diferencia > 0, "Incumplimiento"} Cumplid Cumplio

14 | Salario del Alcalde 4.252.4 4.506.6

CHIP. Andlisis: Equipo Auditor

3.3.1.4 Limite del Gasto Personeria

Fuente: Informacion Presupuestal suministrada por el Goncejo Municipal de Tumaco y Municipio de Tumaco y Plataforma

Para las vigencias de 2010 y 2011, la Personerfa Municipal de Tumaco, cumplid
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, teniendo en cuenta que
los gastos de funcionamiento no superaron los 280 salarios minimos legales
mensuales (SMLM).

Cuadro No. 30

Limite de Gastos Personeria Municipal de Tumaco

(Millones de pesos)

VIGENCIA
NO. CONCEPTO ANTERIOR VIGENCIA ACTUAL
1 Gastos Ejecutados 144,2 149,9
2 Categoria 4ta. 4ta.
Limite establecido por la Ley 817. (280"
3 | $515.000 y $535.605, SMLM). 144.2 1499
4 Diferencia (1-3) ) ) 0 0
Cumplimiento (diferencia > 0 = - .
5 lncur?'npﬁmienté") Cumpiié Cumplié
6 Salario del Personero 3.985.6 4,325.7
7 Salario del Alcalde’ 4.252.4 4.506.6

"Fuente. Informacion Presupuestal y Financiera suministrada por la Personeria Municipal de Tumaco tn

Situ y Plataforma CHIP.
Analisis: Equipo Auditor

3.3.1.5 Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

Para la vigencia de 2011, el Ente Territorial cumplié con los limites del gasto. El
Muriicipio realizé programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para las vigencias
de 2602 y 2003, debido a que en ese periodo ejecutd gastos de funcionamiento de
$2.258 miliones por encima de sus ICLD. El municipio de Tumaco ha seguido con
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las acciones de mejoramiento de las finanzas como medida administrativa en los
afios siguientes a pesar de que no estaban obligados por mantener los
porcentajes permitidos de limite del gasto, dado que requiere acudir a la
financiacion a través de crédito.

3.3.1.6 Acuerdo Reestructuracion de Pasivos ~ Ley 550 de 1999
3.3.1.6.1 Cumplimiento del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

El Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, se desarrolla con base en lo sefalado
en el mismo y sus modificaciones, en lo relacionado a plazos, condiciones de
pagos, prioridades por grupos de acreencias y cronogramas

En lo relacionado con los plazos, el ET ha cumplido con los fines del Acuerdo
establecido en el numeral 8, en la que se han definido los términos y condiciones
en los cuales los acreedores reestructuran las obligaciones a cargo del Municipio,
en términos, plazos, periodos de gracia, tasas de interés, garantias, periodicidad y
forma de pago, fundamentado en los flujos de caja que sirven de soporte a la
proyeccion del Acuerdo.

En la clausula primera se fijan la prelacion de pagos, observando para el pago de
las obligaciones de conformidad con el orden establecido en el Escenario
Financiero del Acuerdo Anexo 3.

En el acuerdo de reestructuracion de pasivos, se relacionaron acreencias con una
base de $75.008 millones, de los cuales $51.418 millones fuercn incorporados al
acuerdo por observar los requisitos y tener los registros contables y $23.590
millones no fueron incorporadas; de las cuales $1.807 millones correspondieron al
grupo 1. Trabajadores y pensionados, $7.359 millones al grupo 2: Entidades
publicas y de seguridad social, $1.538 millones al grupo 3: Entidades financiera,
$6.370 millones a Otros Acreedores y $8.325 millones a Créditos litigiosos y
contingentes.

A 30 de abril de 2012, existe un saldo por pagar de $1.505 millones, de los cuales
$1.369 millones corresponden al Grupo 2 — Entidades Piblicas y de Seguridad
Social y $136 millones a Créditos Litigiosos correspondientes a fallos judiciales en
contra del Municipio.

3.3.1.6.2 Manejo Fiduciario
Para el cumplimiento del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos — Ley 550 de

1999, el Municipio suscribié contrato el 4 de febrero de 2004, con la Fiduciaria
Popular 8.A. Es un contrato pUblico de encargo fiduciario de administracion,
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garantia y pagos, el cual se encuentra activo y su ejecucion se desarrolla en
términos normales, ajustado al cumplimiento del objeto del contrato de fiducia, sin
que se presenten situaciones relevantes que impidan el normal funcionamiento del
fideicomiso en lo que corresponde a los ingresos de los recursos y pago de las
acreencias.

Para la vigencia de 2011, se analizaron los informes semestrales rendidos por la
fiduciaria y revisaron cinco (5) Actas suscritas por el presidente del comité de
vigilancia y los diferentes representantes de los acreedores. Para el segundo
semestre no hubo reunion. Este comité esta integrado por 7 representantes de los
acreedores del Municipio con derecho a voz y voto.

En desarrollo del contrato la fiducia se ha atendido las solicitudes de pago de
acreencias remitidas por la administracion municipal, las cuales son presentadas
por el ET en los Comités de Vigilancia realizados, quedando constancia en las
actas respectivas de los pagos validados por dicho Comité.

Mensualmente la Fiduciaria envia al Municipio las conciliaciones y los extractos de
las cuentas, informe de estado de ejecucién presupuestal y financiero del contrato
y la informacién necesaria para el cierre contable mensual, la cual es objeto de
conciliaciones por parte del municipio.

Las comisiones causadas y pagadas durante el afio de 2011, por concepto del
manejo fiduciario, ascendieron a $77.1 miilones.

La Fiducia maneja los recursos en el fondo de Inversién Abierto Fiduliquidez, cuya
composicién o portafolio de inversiones se observé por Calificacion tipo AAA, por
composicién por sector econémico en el 92.87%, composicion de la cartera
colectiva el 39.04% disponible, 60.94% en nversiones y 0.02% por cuentas por
cobrar.

La Sociedad Fiduciaria ha cumplido con el objeto contractual estipulado en el
Contrato de encargo fiduciario y que la inversién de los recursos que administra
Fiduliquidez, de los impuestos del Municipio, los invierte en un fondo comdn
ordinario, en cuentas de ahorros y titulos avalados por el Banco de la RepUblica.

La Fiducia cumple con los términos de las pdlizas de cumplimiento y expidié a

favor de los acreedores financieros certificado de garantias y fuente de pagos de
las obligaciones que el fideicomitente tiene con cada uno de los acreedores.

3.3.1.7 Situacion Financiera y Presupuestal

3.3.1.7.1 Evaluacion Marco Fiscal de Mediano Plazo y Escenario Financiero
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Para la vigencia de 2011, el municipio de Tumaco presenté el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 819 de
2003, el cual no fue elaborado con fundamento en un estudio técnico ajustado a la
realidad econémica y financiera del municipio, evidenciando inconsistencias en las
cifras proyectadas de manera especial en el rubro de regalias, cuyas cifras fueron
subestimadas, teniendo en cuenta que se proyectaron recaudos por $1.800
millones e ingresaron $39.929 millones, es decir que se recaudo el 256.8% de lo
proyectado en el escenario financiero y Presupuesto de Ingresos. Igual situacion
se presenta con los ingresos de la Unidad de Transito y Transporte los que no
fueron presupuestados y sin embargos se recaudé $297.3 millones. Lo anterior
debido a la faita de coherencia en la informacion y gestién, organizacién en el
manejo de la informacion presupuestal, que incide para que no se cuente con esta
herramienta que contribuya al direccionamiento de la planeacién presupuestal y
financiera del Municipio.

ESCENARIO FINANCIERO ANO 2011 - MUNICIPIO DE TUMACO

Cuadro No. 31

{Millones de Pesos)

2011,

VALOR ESCENAR!IO | PRESUPUESTO INGRESOS EJECUCION Vs. | EJECUGION Vs,
CONCEPTO FINANCIERC ANO | DEFINITIVO ACUMULADOS A [ ESCENARIO PRESUPUESTO

2011 VIGENCIA 2011 31122011 FINANCIERQ % DEFINITIVO %
ICLD 10.231 10.231 6.268,1 61,27 61,3
Impuesto
predial 691,60 691,60 1.670,00 1,48 1,5
Impuesto de
Industria y
Comercio 842,50 842,50 1.986,10 1,44 1,4
Sobretasa a la
Gasolina 8.133,60 8.133,60 2.094,60 0,16 0,2
Unidad de
Transito y
Transporte 0,00 0,00 297,30
Avisos y
Tableros 69,70 89,70 0,00 0,00 0,0
Ofros Ingrescs
Tributarios 38,90 38,90 213,70 3,37 34
INGRESOS
NO
TRIBUTARIOS 454,80 454 80 6,40 0,01 0,0
PROPOSITO
GENERAL 3.517,70 3.517,70 4.478,60 127,34 127,3
SGP Otros
Sectores 49% 2.012,80 2.012,80 2.360,30 1,32 1,5
SGP Libre
Destinacidn
28% 1.504,90 1.504,90 2.119,30 1,59 1.8
REGALIAS 1.800,00 1.800,00 29.175,20 1.620,84 1.620,8
TOTAL DE
INGRESQS 15.549 15.549 39.922,90 256,76 256,8
Fuente: Informe Escenario Financiero, Presupuesto de Ingresos y Ejecucion Presupuestal de Ingresos- vigencia de

3.3.1.7.2 Estructura Financiera del Municipio — Indicadores Ley 358 de 1997
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Los Indicadores de solvencia y sostenibilidad calculados para el municipio de
Tumaco, para la vigencia de 2011, registran porcentajes favorables que lo ubican
en semaforo en verde, teniendo en cuenta que los componentes de intereses y
saldo de la deuda como proporcién del ahorro operacional e ingresos corrientes se
calculan en 0%, por tal razén, no exceden el limite establecido en los articulos 2y
6 de la Ley 358 de 1997, lo que le permite a la entidad atender adecuadamente los
compromisos financieros para la adquisicién de créditos; no obstante, lo anterior
las finanzas del municipio estan restringidas o limitadas para adquirir nuevos
créditos por encontrarse en un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

A continuacién se muestran en el siguiente cuadro los indicadores de Ley 358 de
1997:

Cuadro No. 33
Indicadores de la Ley 358 De 1997 - Vigencia 2011

{Miliones de pesos)

CONCEPTO IE(I)E;’1 358/97 Vigencia
1. Ingresos Corrientes 203.764,9
2. Gastos de Funcionamiento 135.990,0
3. Ahorro Operacional 87.774,9
5. Saldo Neto de la Deuda 1.544 3
6. lntereses de la Deuda 4.4
SOLVENC!A= Intereses / Ahorro Operacional 0,0
SOSTENIBILIDAD = Saldo Deuda / Ingresos Corrientes 0,0
TOPE MAXIMO SOLVENCIA LEY 358 DE 1997:
relacion intereses/ahorro operacional 60%
relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes 80%
SEMAFORO: Estado Actual de la Entidad VERDE
SEMAFORO: Capacidad de endeudamiento VERDE

Fuente: Informes Municipio de Tumaco
Analisis: Equipo Auditor

3.3.1.7.3 Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Durante la vigencia de 2011, los ingresos corrientes tuvieron un crecimiento con
respecto a la vigencia de 2010 de $21.033 millones, de los cuales $14.611
millones corresponden a ingresos corrientes y $6.422 millones a recursos de
capital, cifras que equivalen al 69% y 31%, del total de los ingresos,
respectivamente. De los ingresos corrientes el que mayor crecimiento presento
fueron las transferencias corrientes con una variacion de $12.632 millones,
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incrementandose en un 86% con respecto a la vigencia de 2010 y una
participacién del 83% y 81% para las vigencias de 2010 y 2011.

Los recursos de capital para el 2011 presentaron un crecimiento del 31% con
respecto al afo de 2010, originado principalmente en el rubro de recursos del
balance, los cuales tuvieron una participacién del 11% en el rubro otros recursos
de capital.

Cuadro No. 34
Ejecucién de Ingresos
A 31 de diciembre de 2011 y 2010

($ millones)
VARIACION
cODIGO CONCEPTO szt | PART | 34142110 | PART! I3BS0IU [ RELAT
c. c. TA IVA
1. INGRESOS 201.715_| 100% | 180.686 | 100% | 21.033 | 100
K INGRESOS CORRIENTES 172501 | 86% | 157.980 | 87% | 14611 | 69
1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 9.256 5% 7177 4% | 2.079 14
11.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 1.767 1% 1.318 1% 449 | 3,02
11.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS 7.489 4% 5.859 3% | 1630 | 10,98
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 154 0% 254 0% | 100 A
TASAS, MULTAS Y .
1.1.02.01 oA TS Y 154 0% 0 0% 154 | 1,54
1.1.02.98 OTROS INGRESOS NO 0 0% 254 0% | 254 | -254
11.02.02 TRANSFERENCIAS 163.181 | 81% | 150545 | 83% | 12.632 | 86
12 RECURSOS DE CAPITAL 20128 | 1% | 22706 | 13% | 642 | 31
OTROS RECURSOS DE CAPITAL
1.2.02 RECURSOS DEL BALANCE Y 20128 | 14% | 22708 | 13% | e422 | 100
RENDIMIENTOS FINACIEROS
Fuente. Municipio de Tumaco y Plataforma CHIP.
Andlisis: Equipo Auditor

Ejecucién Presupuestal de Gastos

Durante la vigencia de 2011, la ejecucién presupuestal de Gastos, tuvo una
variacion del 18.69% con respecto al 2010, en el cual los gastos de
funcionamiento y de inversién presentaron variaciones del -5.31% y 21.58%,
respectivamente. Los gastos de personal tuvo mayor representatividad en los
gastos de funcionamiento con un 076%; mientras que los rubros de
infraestructura y dotacién fueron los de mayor representatividad en los gastos de
inversién con un 162.20% y 74.78%, respectivamente. En esta vigencia no se
apropiaron recursos para el pago del servicio de la deuda por no tener el Ente
Territorial obligaciones financieras.

Cuadro No. 35
Municipio de Tumaco
Analisis Ejecucion Presupuestal Gastos
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Cuadro Comparativo 2011 y 2010
(EN MILLONES DE PESOS)

RUBRO VARIACION
PRESUPUEST CUENTAS 311211 % 3112110 % $ o
AL °
2 GASTOS 165.520 100,00 139.453 100,00 26.067 18,69
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8.094 4,89 8.548 6,13 -454 - 53
2.1.01 GASTOS DE PERSONAL 4.151 3 4.063 2,91 88 0,78
2.1.02 GASTOS GENERALES 1,486 1 1.807 1,37 441 - 3,83
2.1.03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.477 1 2.578 1,85 -101 - 0,88
DEFICIT FISCAL A 31/12/2000 (POR
2.1.96 FUNCIONAMIENTO) 2 0,08 0 : 2
DEFICIT FISCAL A 31/12/2000 (POR
2.1.96 FUNCIONAMIENTO) 2 0.03 0 - 2
2.3 GASTOS DE INVERSION 157.283 95,02 129.361 92,76 27.922 21,58
2.3.01 INFRAESTRUCTURA 50.161 30 19.131 13,72 31.030 162,20
2.3.02 ] DOTACION 8.470 S 4.846 3,47 3.624 7478
2.3.03 RECURSO HUMANO 07.646 58 104.565 74,08 -5.91¢ - 662
2.3.04 INVESTIGACION Y ESTUDIOS 814 |+ 0 - 814
2.3.05 ADMINISTRACION DEL ESTADO 182 0 50 0,04 142 284,00
SUBSIDIOS Y OPERACIONES
2.3.06 FINANCIERAS v - 769 0,55 -769 - 100,00
2.4 SERVICIO DE LA DEUDA ] 0 - 1.544 1,11 -1.544 - 100,00
2.4.02 DEUDA INTERNA ] 1.544 1,11 -1.544 - 1,54
4 PAGOS A TERCEROS 141 0,09 0 - 141
4.8 OTROS PAGOS A TERCEROS 141 0,08 0 - 141
Fuents: Municipio de Tumaco - Alcaldia, plataforma CHIP.
Andlisis: Equipo Auditor

3.3.1.7.4 Gestion Tributaria

Debido a las politicas de recaudo orientado por la Oficina de Rentas para la
vigencia de 2011, se generé un incremento de $612 millones; es decir en un
81%. Los ingresos mas representativos por recaudos en impuestos fueron:
sobretasa al consumo de la gasolina motor, industria y comercio, SGP-proposito
general y predial unificado, representando el 25.,6%, 25,3%, 25,2% y 19,1% sobre
el total de los ICLD ($8.178 millones), con respecto a la vigencia de 2010.

3.3.1.7.5 Sostenibilidad de la Deuda

Segln registros de balance general a diciembre 31 de 2011, las cuentas por pagar
ascendieron a $29.326 millones, de los cuales $7.486 millones corresponden a
cuentas por pagar por adquisicion de bienes y servicios nacionales, $204 millones
a transferencias por pagar, $9.418 millones a acreedores, $2.056 millones a
subsidios asignados, $640 millones a retencién en la fuente e impuesto de timbre
por pagar, $45 millones a créditos judiciales, $9.471 millones a administracion y
prestacion de servicios régimen subsidiado y $4,4 millones a gastos financieros
por pagar por remuneracién cuentas de depésito de la Direccion General del
Tesoro.
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A diciembre 31 de 2011, el Ente Territorial, no registra servicio de la deuda con
entidades bancarias lo que permite atender sus obligaciones y es sostenible la
deuda debido a que no ha incurrido en un incremento significativo o injustificado
de pasivos que afecten su estructura financiera.

3.3.1.7.6 Pasivo Pensional y Aportes al Fonpet

El pasivo pensional registrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en
el aplicativo pasivocol, a diciembre 31 de 2011, se presenta en verificacion, y se
registra saldo de $323.147 millones; aportes totales en pesos $37.067 millones,
que constituyen el 11,47% de cubrimiento de la reserva obligatoria quedando
$286.079 millones por provisionar.

H.30. Hallazgo N° 30 Registro y Revelacion del Pasivo Pensional.

De acuerdo con el manual de Procedimientos versién 7:4 de la CGN Capitulo Vil
establece los procedimientos contables para el reconocimiento y revelacion del
pasivo pensional, de la reserva financiera que lo sustenta y de los gastos
relacionados: “Las entidades contables publicas empleadoras continuaran
amortizando el calculo actuarial en el plazo previsto en las disposiciones legales
vigentes que apliquen a cada entidad en particular. A falta de regulacion especifica
amortizaran el célculo actuarial en un plazo maximo de 30 afios contados desde el
31 de diciembre de 1994. El monto de la amortizacién corresponde al valor que
resulta de dividir el total del calculo actuarial pendiente de amortizar por el nimero
de afios que faitan para culminar el plazo previsto en las disposiciones legales,
que apliquen a cada entidad en particular, contados a partir de la fecha de corte
del calculo actuarial realizado”.

El balance general del municipio de Tumaco a 31 de diciembre de 2011, registra
las siguientes cifras en la cuenta 2720 Provisién Pasivo Pensional:

Cuadro No. 36
Municipio de Tumaco
Estado Contable de la Provisién para Pensiones

($ Millones)
SALDO  [SALDO VARIACION (2010-
CODIGO NOMBRE CUENTA FINAL FINAL 2011)
2011 2010 $ %
2.7.2.0 |PROVISION PARA PENSIONES , 87.143,1| 86.310,9| -832,2 {0,95)
CALCULO ACTUARIAL DE  PENSIONES
27.2003| XoTUALES 0,0 0,0 0,0
2.7.20.04 | PENSIONES ACTUALES POR AMORTIZAR (Db) -1.336,5 0,0] 1.336,5| (100,00)
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SALDO SALDO VARIACION (2010-

coDIGO NOMBRE CUENTA FINAL FINAL 2011)

5.7.20.05 | CALCULO ACTUARIAL DE FUTURAS PENSIONES 47 47 0,0 -

2.7.20.06 | FUTURAS PENSIONES POR AMORTIZAR (Db) 0,0 0,0 0,0 -
CALCULO ACTUARIAL DE CUOTAS PARTES DE - :

27.20.07 | SENSIONES 2231779 210.2247 | 50ca 0 (1,77)
CUOTAS PARTES DE PENSIONES POR

2.7.20.08 | AMARTIZAR (Db) -134.703,0 | -132.918,5| 1.78455 (1,32)

Fuente: Saldos tomados del balance General a diciembre 31 de 2010 y 201 1.

Las Provisiones para Pensiones reflejan un saido de $87.143.1 millones,
conformadas por los movimientos de las subcuentas definidas en el Plan General
de Contabilidad Publica — PGCP para registrar la amortizacion del calculo actuarial
del Municipio, situacion que no cumple con los requisitos exigido teniendo en
cuenta que durante las vigencias de 2010 y 2011, no se registran saldos en |a
cuentas 272003 — Calculo Actuarial de Pensiones Actuales y 272006 — Futuras
Pensiones por Amortizar (Db), lo que implica que el Ente Territorial no ha
calculado el monto minimo de la amortizacién anual que corresponde al valor que
resulta de dividir el saldo del calculo actuarial pendiente de amortizar registrado a
31 de diciembre del afio anterior, por el nimero de afios que faltan para culminar
el plazo previsto para la amortizacion del calculo actuarial, lo que conlleva que la
Entidad no garantiza que el valor amortizado cubra el pasivo pensional exigible
que para el afio de 2011, quedando por provisionar la suma de $286.079 millones,
segun la informacion de Pasivocol.

Adicional a lo anterior, el Municipio a 31 de diciembre de 2010 y 2011, no registra
movimientos en la cuenta 1901 - Reserva Financiera Actuarial, lo que indica que
durante esas vigencias la entidad empleadora no ha registrado los movimientos de
los recursos destinado para la atencion de sus obligaciones pensionales a cargo
del municipio; no obstante con el contrato de fiducia se alimenta el Fondo de
Reserva Pensional con el equivalente al 2,5% de los ICLD y se fondea con cargo
al Ahorro Operacional, para garantizar el pago de las obligaciones de tipo
pensional a cargo del Municipio y los rendimientos que generan dicho fondo se
acumulan para el pago de las acreencias pensionales.

Con respecto a la cuenta 142401 — Encargo Fiduciario, el Municipio registra a 31
de diciembre de 2010 y 2011, saldos por valores de $787 millones y $811
millones, manejados en la cuenta 142401-095 — Fondo de Reserva Pensional.
Hallazgo administrativo

H.31. Hallazgo N° 31 Revelacion Nota a los Estados Contables.
Las notas a los Estados Contables del mUnicipio de Tumaco, no cumplen con lo

establecido en la Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacién, numerales 2.1.2.1, elaboracion de los estados, informes y reportes
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contables y 2.1.2.2 Analisis, Interpretacién y Comunicaciéon de la Informacion,
debido a que no elaboran las notas de caracter generai y especifico conforme a la
situacion economica del Ente Territorial, teniendo en cuenta que el detalle de las
notas especificas estan pendientes de depurar, conciliar y clasificar, en la mayoria
de los casos por no poseer los documentos soportes que dieron entrada de cifras
a los estados contables y no revelan la informacion contable adicional, que por su
materialidad deben revelarse de manera que permitan obtener elementos sobre el
tratamiento contable relativas a la valuacién, contingencias, estimaciones.

En las notas relativas, para que la informacién contable sea consistente y
razonable, se deben presentar cifras conciliadas entre la contabilidad y todos los
maodulos del sistema de informacion financiera con tesoreria, almacén, recursos
humanos, realizando, entre otras actividades, las conciliaciones bancarias de
todas las entidades financieras que conforman el grupo de efectivo, el proceso de
consolidacion de las prestaciones sociales, el calculo de las correspondientes
provisiones en las cuentas que lo ameritan, reconocimiento del pasivo pensional
con su adecuada amortizacién.

La deficiencia detectada obedece a la faita de control y oportunidad en los
procesos de verificacion, depuraciéon y causacién de la informacién contable,
debilidades de control interno e inaplicacién de la normatividad contable en
especial el numeral 3 Reconocimiento de Obligaciones del capitulo 5 libro Il del
Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria General de la Nacién, la
Resolucion 357 de 2008 en los numerales 2.1.1. Reconocimiento, 2.1.2.
Revelacion, 2.2, situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacion, actividad 1, 2 y 3, 3.2. Depuracién contable
permanente y sostenibilidad, 3.3 Registro de la totalidad de las operaciones, 3.4
individualizacion de bienes, derechos y obligaciones, 3.8 conciliaciones de
informacion y 3.15 Eficiencia de los sistemas de informacion.

El Ente Territorial no dio respuesta a la observacion, por tal razén se valida el
hallazgo como administrativo.

3.3.1.7.7 Demandas, Condenas y Embargos

A 31 de diciembre de 2011 existian 67 procesos judiciales en contra del Municipio,
cuyas pretensiones de los demandantes alcanzé la suma de $20.098,5 millones.

Las cuantias reportadas por el Ente Territorial coinciden con los valores que obran
en los procesos y se encuentran debidamente cuantificados. Contablemente se
registran en Cuentas de Orden Acreedoras subcuenta Responsabilidades
Contingentes —Litigios y Demandas y su contrapartida Acreedoras por Contra.
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Cuadro No.37
Procesos Judiciales

Num CUANTIA
CLASE DE PROCESO CANTIDAD | CUANTIFICADOS PRETENSION
1 [ PROCESOS EJECUTIVOS . 17 17 $754.3
ACCIONES DE  REPARACION
> | DIRECTA 3 3 $1.1539
3 | ACCIONES DE GRUPO 7 7 $9.503,6
4 | NULIDAD y RESTABLECIMIENTO 19 19 $5138
5 | ACCION CONTRATUAL 5 5 $1.1453
6 |ACCION DE CUMPLIMIENTO 1 1 $0,0
7 1SIN IDENTIFICAR 1 1 $36,0
8 | COBRO COACTIVO 6 8 $ 6294
9 | COBRO CUOTAS PARTES 2 2 $237.7
10 | ORDINARIO LABORAL 3 3 $110.,0
11 | SIN DETERMINAR 1 1 $5.138,8
12 | SIN IDENTIFICAR 1 1 $ 36,0
13 | VERBAL ORDINARIO 1 1 $ 8397
TOTAL 67 67 $ 20.098,5

Fuente: Datos suministrados por la oficina juridica
3.3.1.7.8 Vigencias Futuras

A través de la Resolucion No. 002 del 15 de agosto de 2009 expedido por el
Concejo Municipal de Politica Fiscal de Tumaco - COMFIS, autoriza al Alcalde
Municipal para asumir obligaciones con cargo al presupuesto de gastos para
comprometer vigencias futuras excepcionales con destino al programa de
modernizacion empresarial -PME, hasta por $102.240 millones, redimibles en un
plazo de 18 afios, recursos pignorados hasta un 50% de los recursos de regalias
directas de Ecopetrol asignados al municipio por la Ley 141 de 1993, hasta un
100% de los recursos de regalias indirectas de Ecopetrol asignados al Municipio
de Tumaco por la Ley 141 de 1993 numeral 7° del articulo 5° y hasta un 80% de
los recursos del Sistema General de Participaciéon para el sector Agua Potable
asignados al municipio de Tumaco, de conformidad con la Ley 1176 de 2007.

3.3.1.7.9 Regalias Impacto de la Nueva Distribucidn

Durante la vigencia de 2011, el Ente Territorial, recaudé por concepto de regalias
y compensaciones provenientes de hidrocarburos, petréleo y gas la suma de
$28.781 millones; por regalias indirectas provenientes del Fondo Nacional de
Regalias-FNR $2.229 millones y Recursos del Balance por Regalias Directas - Ley
141, por valor de $21.432 millones, para un total de $52.442 millones, de los
cuales el 70% de los recursos del FNR por valor de $20.147 millones, se destinan
a la constitucién del fondo de pagos de acreencias del acuerdo. A patrtir del ano
2012 hasta el 2017, segin autorizaciéon de la Comision Nacional de Regalias, el
Municipio comprometid el 30% para atender obligaciones del acuerdo, liberando
recursos para gastos de inversion social
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La administracién Municipal no ha elaborado un estudio acerca del impacto que la
nueva distribucion de regalfas pueda generar en las finanzas del ente territorial, su
marco fiscal, acuerdo de reestructuracién de pasivos, plan financiero, plan de
desarrollo, efc., asociado a ello, estan también los compromisos adquiridos con las
vigencias futuras, cuyos recursos quedaron pignorados, en $5.680 millones, para
ser girados anualmente.

3.4 DENUNCIAS

Se tramitaron las siguientes denuncias

3.4.1 Denuncia Cédigo N° 2011-15690-82111-D Aquaseo S. A. E.S.P

Mediante comunicacion 20131E0106922, se recibi® la documentacion de la
denuncia con Cddigo No. 2012-45486-82111D, cuyo denunciante es la
Subdirectora de Procedimientos Correctivos-Direccion de Regalias, del
Departamento Nacional de Planeacién-DNP; el denunciado es la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, Entidad ejecutora del Proyecto FNR-31032.

El Grupo de Regalias que adelanta la Auditoria al municipio de Tumaco, recibié el
oficio 2013IE0130655, con fecha noviembre 6 de 2013, enviado la Coordinadora
de Gestion, Gerencia Departamental Colegiada de Narifio de la CGR que tiene
como asunto: Denuncia 2011-15690-82111-D como insumo de Auditoria al
Municipio de Tumaco, se procedi6 a revisar la documentacién consignada en el
expediente 2011-15690-MVCT-AQUASEO Y ALCALDIA TUMACO: ademas se
adelantaron las siguientes actividades:

El dia 18 de noviembre del 2013, se visitd la Empresa AQUASEO S.A. E.S.P y se
adelant6 reunion con el Gerente de AQUASEO S.A.E.S.P a quien se le solicita
informacion en lo referente al oficio enviado por esta empresa al Sefior Alcalde
Municipal de Tumaco (periodo 2008-2011) y al Ingeniero Supervisor AGUAS DE
TUMACO S.A E.S.P con fecha febrero 3 de 2011, que tiene como asunto: su oficio
No. 884, insistencia ante AQUASEO S.A. E. S.P. en la presentacién del POI y del
PAOI del Contrato de Operacion ~Gestién de los servicios publicos domiciliarios
de Tumaco, se manifiesta una serie de inquietudes y una preocupacion por el
considerable atraso que se observa en el proceso de ejecucién de las obras
relacionadas con dicho Contrato.

El Gerente de AQUASEO S.A. E.S.P manifiesta que no existen motivo algunc de
preocupacién en estos temas porque ya fueron subsanados, como lo manifiesta
en oficio No. 2013000212 de fecha 19 de noviembre de 2013 y anexa el Acta No.
8 del 6 de mayo de 2011, donde en el numeral 6. Aprobacién del Plan de Obras e
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Inversiones-POI, Aguas de Tumaco otorga visto bueno y aprobacion y via libre
para la ejecucion del Plan de Obras e Inversiones presentado por AQUASEO,
accién que es avalada por la Administracion Municipal.

En Acta de reunion del dia 19 de noviembre de 2013 lievada a cabo en las oficinas
de AQUASEO S.A. E.S.P, el Gerente de Aguas de Tumaco, aclara que lo
referente al oficio del dia 12 de Enero de 2011, enviado por el Alcalde de Tumaco
para esa época y el Gerente de Aguas de Tumaco a la Contraioria General de La
Republica, no se refiere una denuncia como tai, sino que tiene como fin manifestar
la importancia del acomparfiamiento prevalente al contrato Operacion- Gestion de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para el Municipio de
Tumaco en Narifio. '

De la visita realizada por el Grupo de Regalias se concluye:

Que el Contrato AQ-C-011-2011, fue ejecutado y liquidado con recibido a
satisfaccion; por un valor $ 1.726.905.203. El Contrato AQ-C-008-2012, se
encuentra en ejecucion con un avance del 70,95% y por ejecutar un 29,05%, se
tiene una prorroga hasta el 3 de marzo del 2014. El Contrato AQ-C-013-2013, se
encuentra en ejecucion con un avance del 30% y un 70% por ejecutar, fecha de
terminacién 1 de enero de 2014.

Del seguimiento realizado a los contratos mencionados anteriormente, se concluye
que a la fecha no existe un posible detrimento patrimonial, ya que las obras se han
desarrollado de acuerdo al objeto contractual.

Por lo anteriormente expuesto, la denuncia con Cédigo No. 2011-15690-82111-D
no tiene mérito, por lo cual se dard respuesta de fondo a los denunciantes.

3.4.2 Denuncia N° 2012-45486-82111D Hospital San Andrés E.S.E de Tumaco

Mediante comunicacién 2013IE0106922, se recibié la documentacién de [a
denuncia con Codigo No. 2012-45486-82111D, cuyo denunciante es Ila
Subdirectora de Procedimientos Correctivos-Direccion de Regalias, dei
Departamento Nacional de Planeacion-DNP; el denunciado es Ia Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, Entidad ejecutora del Proyecto FNR-31032.

El hecho denunciado es una presunta irregularidad en razén a que el ente ejecutor
del proyecto permitié la ejecucion de mayores, menores cantidades de obra, asi
como items nuevos, sin contar en forma previa con la autorizacion del Ministerio
viabilizador y sin poner en conocimiento de manera oportuna a la Direccion de
Regalias, hechos presentados en el proyecto “Construccion y Reubicacion del
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Hospital San Andrés E.S.E 1l Nivel del Municipio de Tumaco”. La entidad afectada
es el Fondo Nacional de Regalias.

Con base a lo adelantado por el Contralor Delegado Intersectorial para el Sistema
General de Regalias, Grupo de apoyo, con la revisibn documental de
antecedentes, no se encontré fundamento para una connotacién de tipo fiscal. Por
lo cual el equipo auditor realizé visita fiscal al Hospital San Andrés E.S.E de
Tumaco con el fin de verificar si las actividades motivo de la denuncia se
encuentran ejecutadas. Al respecto se informa que se revisaron cada una de ellas,
las cuales fueron ejecutadas en su totalidad.

H32. D12. F13. Hallazgo N° 32. Contrato Estatal de Obra N° 224-2007

Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato:

Constitucion Politica de Colombia; Articulos 2, 6, 119 y 209. Ley 80 de 1993:
Numeral 12 del Articulo 25; Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26. Ley 42 de 1993:
Articulo 8. Ley 734 de 2002: Articulo 53

Se realizd una evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato Estatal de
Obra No. 224-2007, fundamentado en el cumplimiento del principio de planeacién
y de los contemplados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en particular los
principios de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del contrato se
detallan asi:

Contrato Estatal de Obra No. 224-2007

OBJETO DEL CONTRATO: “E! CONTRATISTA se compromete para con la
AGENCIA LOGISTICA para llevar a cabo la construccion reubicacion del
Hospital San Andrés E.S.E, Il Nivel- Municipio de Tumaco- Departamento de
Narifio, de conformidad con el Anexo Técnico No. 1 del presente Contrato,
Licitacion Publica No. 049 de 2007, junto con sus anexos, adendo No. 01 del 31
de octubre de 2007, adendo No. 02 del 6 de noviembre de 2007, adendo No. 03
del 7 de noviembre de 2007, adendo 04 del 8 de noviembre de 2007, adenhdo
No. 05 del 9 de noviembre de 2007, adendo No. 06 del 13 de noviembre de
2007, caracteristicas, precios y condiciones establecidas en la propuesta
presentada por el CONTRATISTA el 19 de hoviembre de 2007, todo lo cual
hace parte integrante del presente Contrato”

CONTRATANTE: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 14 de febrero de 2011

o1




CONTRALORIA
PLAZO: 90 dias contados a partir de la firma del acta de inicio de ejecucion de
obra, 14 de marzo de 2011
VALOR INICIAL CONTRATO: Dieciocho mil ochocientos treinta y tres millones
setecientos dieciocho mil ochocientos ochenta pesos ($18.833,7 millones).
POLIZAS:
ADICION PLAZO: 20 meses

ANTICIPO: 30% DEL VALOR DEL CONTRATO POR UN VALOR DE TRES
MIL SEISCIENTO VEINTE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL PESOS ($3.620.2 millones) DE FECHA
17 DE DICIEMBRE 2010

VALOR ADICIONAL: $8.828.4 millones

VALOR TOTAL (CONTRATO INICIAL+ADICION): $27.662,1 millones

PLAZO TOTAL : 136dlas

ESTADO DEL CONTRATO: Terminado

INTERVENTORIA: Contrato No. 225 de 2007,

El equipo auditor realizé una revision a toda la infraestructura ejecutada
encontrandose varias deficiencias, que de acuerdo a la revision y analisis
realizado, se concluye que se incurrié en deficiencias constructivas (la edificacion
inici® su funcionamiento en febrero de 2013) en varias areas de muros que
llevaron a presentar fallas en pafietes, estuco y pintura vinilo, reflejdndose en
fisuras y grietas.

No se esta dando cumplimiento a la Resolucién N° 1043 de 3 de Abril de 2006,
Anexo 1, puntos 2.4, 2.5, 2.17, 2.20, 2.21, ya que existen una fisuras y grietas en
todo el edificio, las cuales hacen parte de una junta de dilatacion, construida de
acuerdo a los planos estructurales y que hacen parte del comportamiento
mecanico de la estructura aporticada. Estas grietas y fisuras que se presentan en
la junta son por una falta de un tratamiento tecnico apropiado para gue las derivas
no afecten visualmente los muros, ya que aparte de afectar zonas aledafas de los
acabados de muros, produce sensaciones desagradables a la comunidad como al
personal del hospital, como desestabilidad de la estructura o que es insegura la
misma, ademas de generarse focos de contaminacién bilégica

Deterioro de cielo rasos, falta de impermeabilizacién de cubiertas. De igual
manera se presentas fisuras y grietas en varias zonas de los pisos en baldosa,
enchapes de muros, enchape de pisos de bafios y mesones en granito pulido.

Por otra parte, se observo gue un area del hall ingreso a ascensores, consulta
externa y del hall de urgencias del primer piso las baldosas se encuentran
manchadas debido a la limpieza y desinfeccién que realiza el personal del Hospital
con los productos pertinentes para este fin, lo que se deduce es que las baldosas
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instaladas no son las adecuadas para este tipo de &reas que requieren un
permanente aseo y desinfeccion.

Esto implica que la infraestructura se deteriorara progresivamente, generando
inestabilidad, focos de contaminacion de riesgo biologico por la acumulacion de
microorganismos en las fisuras y grietas. La situacion encontrada se debe a que
no se realizdé una eficaz interventoria y supervision de los materiales Yy procesos
constructivos, conllevando a un deterioro progresivo de los muros y acabados de
pisos y muros, ademas de un detrimento fiscal por un valor de $ 85,0 millones.

Con relacion al sistema de la red de gases medicinales, se presenta una ineficacia
en el suministro e instalacion de los implementos y accesorios, en especial la
existencia de fugas en el dispositivo Manifold Oxido Nitroso y Oxigeno. Esta
situacion de falta de eficacia conlleva a que el Hospital no disponga del
funcionamiento de la red en los servicios hospitalarios que lo requieren para la
atencion vital de los pacientes.

Los cilindros o balas de o6xido nitroso y oxigeno deben ser transportados por
personal del Hospital hacia el area que lo requiera, conllevando a dificultades de
transporte y a la no entrega con oportunidad inmediata del suministro de estos
gases a los pacientes que lo requieren.

Se presenta incumplimiento de la Resolucidn 4410 de 2009 del Ministerio de la
Proteccion Social, en especial en Capitulo XXill, produccién de Aire medicinal por
Compresor, numeral 4, relacionado con una deficiente planeacion del proyecto, ya
que se disefid la ubicacion e instalacion de los equipos para aire comprimido y
vacio en la misma area, lo que imposibilita la puesta en funcionamiento de la red
de aire comprimido y vacio, porque ia red de vacio contaminaria la toma de aire
para el suministro de aire comprimido. Estos deben estar separados.
Adicionalmente se tiene a tan solo 15 m se encuentra el depdsito de residuos
hospitalarios tanto ordinarios como peligrosos.

Por otra parte, el contratista realizo la entrega de la Planta de Tratamiento de
Aguas residuales-PTAR en julio de 2010, pero no se realizaron las pruebas
técnicas por falta del pemmiso de vertimientos y porque el Hospital no se
encontraba en funcionamiento. Desde el mes de febrero del afio en curso, el
Hospital inici6 su funcionamiento, descargando las aguas negras en los tanques,
pero han transcurrido nueve meses que se estdn acumulando y no tienen
tratamiento. A la fecha no se ha dado a conocer si la Corporacién Autdnoma ha
otorgado permiso de vertimiento. Ademas por falta de pruebas de operacién se
desconoce si la PTAR funciona, de acuerdo a los disefios y especificaciones. De
continuar esta situacion es posible que la PTAR colapse por capacidad y se
presenten problemas ambientales.
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Lo anterior se considera un posible detrimento patrimonial por el valor de toda la
planta ya que no esta prestando la funcién para la cual fue proyectada y ejecutada
y financiada con recursos de regalias. '

En la visita de verificacion al muro de cerramiento perimetral del Hospital, se
realizaron las medidas correspondientes, comprobando que existen mayores
cantidades de obra pagadas. Esta situacion es por una ineficiente interventoria de
la obra que permitié el recibo de mayores cantidades que las reales. Esta situacion
causa un posible detrimento patrimonial a los recursos de regalias.

Con relacién al Sistema de Aire Acondicionado, este dispone de 9 unidades o
centrales para operacion y funcionamiento, distribuidas asi: Consulta Externa,
Laboratorio clinico, dialisis, patologia e imagenes diagnosticas, Urgencias,
Quirdfanos, Ginecobstetricia, Ucim adulto y neonatos, Auditorio, Suministro y
Almacén y Administracion.

De acuerdo al informe entregado por el técnico Operativo de mantenimiento del
Hospital, Las central de urgencias y ginecobstetricia tiene los compresores fuera
de servicio. De éstas se encontrdé que solo seis (6) se encuentran en
funcionamiento y tres (3) estan fuera de servicio desde el inicio del funcionamiento
del Hospital. El aire acondicionado del auditorio, de acuerdo al personal del
Hospital y al técnico, manifiestan que no se puede utilizar ya que el ruido que
produce es muy alto; esta situacion no se pudo verificar ya que la unidad de motor
se cambié a otra unidad de otra area, justificandose que ésta no prestaba ningun
servicio en el auditorio. Esta situacién se presenta por deficiencias en los equipos
suministrados e instalados.

Por otra parte el técnico de mantenimiento del Hospital manifiesta en escrito de
fecha 19 de noviembre de 2013: “Las centrales de las dependencias de
urgencias y ginecobstetricia; poseen los compresores pegados por tal motivo no
se encuentran en funcionamiento. La central de aire del auditorio; genera
mucho ruido al estar encendida esto conlleva a que no se pueda realizar ninguna
actividad o capacitacién en el mencionado recinto con la central encendida. La
central de aire del area de quiréfano; esté operando con un compresor, el otro
se encuentra dafiado, esta situacién genera mucho descontento al personal de
quiréfano teniendo que realizar los procedimientos quirtrgicos soportando altas
temperaturas.

Novedades: las centrales de aire se encuentran ubicadas en el segundo piso de
la edificacién, para poner en funcionamiento dichas centrales toca hacer
malabares ya que los controles operativos se encuentran dentro de los gabinetes;
esta sifuacion pone en riesgo al personal que opera las centrales de aire ya que
para acceder a los controles lo tienen que hacer de forma rudimentaria, con ayuda
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de escaleras metélicas portétiles o en su defecto haciendo lo por las ventanas que
dan a la terraza.”

La anterior situacién se verificd con el equipo auditor, existiendo solo seis
unidades en funcionamiento y estan fuera de servicio en las areas de quiréfanos,
urgencias y ginecobstetricia. Ademas de que se percibe un malestar por parte de
los funcionarios y personal de la salud que requiere de este servicio.

CUADRO N° 38
Cantidades y Valores Items con Observaciones

DESCRIPCION VR TOTAL
No. ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD VR UNIT ( millones)
Piso en baldosa Alfa
15.3 Trafico pesado de 33X33 M2 174,8 49.400,00 3.6
cm
AD 05 | Mamposteria Bloque No. 5 M2 723,8 28.810,00 20,8
Pafiete liso muros
16.1 interiores mortero 1:3 M2 7238 8.000,00 5.8
16.4 Estuco plastico M2 723.8 4.300,00 3,1
Vinilo para muros
171 interiores y exteriores M2 72338 4.800,00 3.5
Enchape granito pulido
16.6 mesones M2 36 66.500,00 0,2
Enchape en azulejo color
16.5 para bafios M2 15,6 30.400,00 0.5
Impermeabilizacién
AD 206 Sikafloor M2 264,6 42.510,00 1.2
Cielo raso en lamina dry
14.1 wall y estructura metalica M2 86 30.400,00 2.8
galv
AD-208 | Cielo raso Reticular M2 75 57.035,00 42
MESON ACERO
1.6 INOXIDABLE GL 2 2.850.000,00 57
LAVANDERIA
EQUIPOS, RED PARA
80 | GASES MEDICINALES 5349
PLANTA DE
AD-229 | TRATAMIENTO DE GL 1 428.615.961,00 4286
AGUAS RESIDUALES
AD-136 | Cerramiento generalen | ., 93,39 204.528,03 19,1
muro y malla
AIRE ACONDICIONADO
5 | cENTRAL 210,0
SUBTOTAL 1.259,0
AlU 28% 362,5
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DESCRIPCION VR TOTAL
No. ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD | VR UNIT ( millones)
TOTAL 1.611,5

Fuente; Auditaria Municipio de Tumaco 2013

La Agencia Logistica de la Fuerzas Militares, mediante comunicacion 0708 del 17
de diciembre de 2013 y recibido en la Gerencia de la Contraloria General de la
Republica Narifio el 23 de diciembre de diciembre de 2013, manifiesta que el 7 de
enero de 2014 se reuniran con el contratista y a la interventoria con el fin de
analizar y dar respuesta a las observaciones realizadas por el equipo auditor.

Con base a lo anteriormente expuesto se determina como hallazgo administrativo,
con posible connotacién disciplinaria y fiscal por un valor de $1.611,5 millones de
pesos.

H.33. IP4. HALLAZGO N° 33 Contrato Estatal de Obra N° 224-2007
Fuentes de Criterio-Vigente a la firma del Contrato:

Constitucién Politica de Colombia: Articulos 2, 6, 119 y 209. Ley 80 de 1993:
Numeral 12 del Articulo 25: Numeral 1, 2 y 3 del Articulo 26. Ley 42 de 1993:
Articulo 8. Ley 734 de 2002: Articulo 53.

Se realizé una evaluacion al estado del alcance pactado en el Contrato Estatal de
Obra N° 224-2007, fundamentado en el cumplimiento del principio de planeacion y
de los contemplados en el Articulo 8 de la Ley 42 de 1993, en particular los
principios de eficiencia y eficacia. Las principales caracteristicas del contrato se
detallan en el siguiente cuadro:

OBJETO DEL CONTRATO: “El CONTRATISTA se compromete para con la
AGENCIA LOGISTICA para llevar a cabo la construccién reubicacion del
Hospital San Andrés E.S.E, I Nivel- Municipio de Tumaco- Departamento de
Narifio, de conformidad con el Anexo Técnico No. 1 del presente Contrato,
Licitacion Publica No. 049 de 2007, junto con sus anexos, adendo No. 01 del 31
de octubre de 2007, adendo No. 02 del 6 de noviembre de 2007, adendo No. 03
def 7 de noviembre de 2007, adendo 04 del 8 de noviembre de 2007, adendo
No. 05 del 9 de noviembre de 2007, adendo No. 06 del 13 de noviembre de
2007, caracteristicas, precios y condiciones establecidas en la propuesta
presentada por el CONTRATISTA el 19 de noviembre de 2007, todo lo cual
hace parte integrante del presente Contrato”

CONTRATANTE: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO: 14 de febrero de 2011

PLAZO: 90 dias contados a partir de la firma del acta de inicio de ejecucion de
obra, 14 de marzo de 2011
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VALOR INICIAL CONTRATO: Dieciocho mil ochocientos treinta y tres con siete
millones pesos ($18.833,7.

ADICION PLAZO: 20 meses

ANTICIPO: 30% DEL VALOR DEL CONTRATO POR UN VALOR DE TRES
MIL SEISCIENTOS CON VEINTE MILLONES PESOS ($ 3.620,2) DE FECHA
17 DE DICIEMBRE 2010

VALOR ADICIONAL: $8.828,4 millones de pesos

VALOR TOTAL (CONTRATO INICIAL+ADICION): $27.662,1 millones de pPesos
PLAZO TOTAL : 136 dias

ESTADO DEL CONTRATO: Terminado

Interventoria: Contrato No. 225 de 2007,

El equipo auditor realizé una revisién a toda la infraestructura ejecutada
encontrandose varias deficiencias, que de acuerdo a la revisidn y analisis
realizado, se concluye que se incurrid en deficiencias constructivas (la edificacion
inicié su funcionamiento en febrero de 2013), en especial en el area del Auditorio.
En la revision de este espacio, se observo que no se realizé una eficaz planeacion
en los estudios y disefios arquitectonicos, ya que se verificd que esta area de 406
M2 no se utiliza para por parte del personal y de los usuarios dei Hospital por
problemas de acustica y porque el aire acondicionado instalado genera altos
niveles de ruido que agravan mas a la falta de acustica. Existe una ausencia de
disefios técnicos para el manejo de la aclstica para éste tipo de espacios, ademas
en el disefio e instalacién de la unidad de aire acondicionado. Esto puede
determinarse como un posible detrimento fiscal de los recursos de regalias.

De acuerdo a lo anterior, es necesario ampliar, complementar y argumentar la
informacion sobre los disefios y construccién del auditorio. Asi como la revision de
los procesos de entrega y pruebas, se realizara una Indagacién Preliminar, la cual
inicialmente es por un valor de $304 millones de pesos.

3.5 EVALUACION MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

lLa evaluacidn de los mecanismos de control interno implementados por la
administracion se realizo fundamentalmente a partir del analisis de los controles
existentes para la inversion en el 2012 de los recursos de Regalias y de SGP en
los sectores de educacion, salud publica y régimen subsidiado y la evaluacion de
los procesos contractuales llevados a cabo por la administracion.

H.34. Hallazgo N° 34 Actividades de Control Interno
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La Ley 87 de 1993, en su articulo. &°. Responsabilidad del Control Interno,
expresa: “Fl establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los
organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o
méximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los méfodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del Control Intemno,
también sera la responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.”

La aplicacion de la ley 87 de 1993 implica el compromiso y respaldo por parte del
Alcalde Municipal para procurar un fortalecimiento del ejercicio del control interno
en la alcaldia.

Se evidencia controles débiles en el proceso de interventoria y supervision de los
contratos de obra publica que generaron mayores cantidades de obra pagada,
fallas constructivas que derivaron en necesidad de reparacion de obras sin que se
haga efectivas las pélizas de calidad y estabilidad de la obra.

En las Instituciones Educativas los procesos presupuestales, contractuales
contables y de tesoreria requieren de apoyo, control y supervision por parte de la
Secretaria de Educacion Municipal con el fin de optimizar los recursos, la
presentacién de informes y los registros.

La falta de implementacion de mecanismos de control y autocontrol al interior de la
administracién genera el riesgo de un uso inadecuado de los recursos del ente
territorial. Hallazgo administrativo.

H.35. AGN1. Hallazgo N° 35 Gestion Documental

La Ley 594 del 14 de julio de 2000 establece la obligacion de la administracion
publica de la organizacidn, conservacion, uso y manejo de los documentos. El
objetivo esencial de los archivos es el de disponer de una documentacion
organizada, de tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso
de la administracién, en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia. La
aplicacion de la Tabla de Retencién Documental - TRD, garantiza la conformacion,
organizacién, preservacion y control de los archivos de gestion, teniendo en
cuenta la procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y en
aplicacion de la normatividad archivistica.

La Administracién Municipal, a pesar de que ha mejorado el proceso de archivo y

custodia de los procesos contractuales, todavia presenta deficiencias en sus
procesos archivisticos; por cuanto la informacién documental que contiene y

98



NG
G

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFOBLICA

soporta los procesos contractuales en sus etapas precontractual y contractual, se
encuentra compilada en la oficina juridica; pero las etapas de ejecucion vy
seguimiento como informes de interventoria, actas de inicio, avance, modificacion,
actas de recibo final se encuentran en las dependencias de Obras, Direccién Local
de Salud, Secretaria de Educacion, por lo cual se presenta una organizacion vy
almacenamiento fragmentado de los documentos soportes del proceso
contractual.

Si bien la administracién municipal realiza esfuerzos y gestion para el
cumplimiento de la normatividad archivistica, pero se debe seguir mejorando hasta
que se optimice en su totalidad. Se tiene que lograr que los expedientes
contractuales, se archiven en un solo sitio y que contengan no solo la parte
precontractual y contractual, si no que se unan con el proceso de ejecucion,
proceso constructivo, proceso de seguimiento e interventoria y proceso de
liquidacion. Todo debidamente archivado con sus respectivos indices, foliado y
disponible para su consulta.

Las debilidades en el proceso archivistico del proceso contractual, impiden
disponer y utilizar informacién consolidada y genera el riesgo de pérdida de la
documentacion.

El presente hallazgo es administrativo para traslado a Archivo General de la
Nacion.

H.36. PAS2. Hallazgo N° 36 Rendiciéon de cuenta e informes a través del
SIRECI

La Resolucion Organica nimero 6289 de 2013 establece €l Sistema de Rendicién
Electronico de la Cuenta e Informes “SIRECI" por parte de los sujetos de control
fiscal a la Contraloria General de la Republica.

El Paragrafo del articulo cuarto de la citada Resolucién establece que estan
obligadas a presentar informe consolidado los entes territoriales que manejen
recursos del Sistema General de Participaciones, Regalias, Alumbrado Plblico y
Gestion Ambiental Territorial.

El Articulo Octavo establece que los jefes de entidad o los representantes legales
0 quien haga sus veces son responsables de rendir la cuenta anual consolidada
sobre su gestion financiera, operativa, ambiental y de resultados.

La administracion municipal no presentd a la Contraloria General de Ia Republica

el informe sobre el manejo de los recursos Sistema General de Participaciones,
Regalias, Alumbrado Publico y Gestién Ambiental Territorial a través del Sistema
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de Rendicion electronico de cuenta. SIRECI, lo cual dificultd al 6rgano de control

contar con la informacién suficiente y necesaria para el cumplimiento de la labor
de auditoria.

Hallazgo administrativo para solicitud de inicio de un proceso administrativo
sancionatorio previsto en Articuio 114 de la Ley 1474 de 2011 y demas
reglamentacion.
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Anexo N° 1

Matriz de Hallazgos

Anexo No.2

GASTOS OCASIONADOS PARA PINTAR LA INSTITUCION EDUCATIVA FATIMA

Cde

Fecha | Pago _ Concepto Valor
06-mar12 | 281 | 50%MANO DE OBRA PINTURA SEDE PRINCIPAL 3.870.000
06-mar-12 | 284 | 50%MANQO DE OBRA PINTURA SEDE PRINCIPAL 2.250.000
15-mar-12 | 289 | 50%PAGC MANO DE OBRA PINTURA MARIA AUXILIADORA Y SAN MARTIN 2.250.000
T6-mar-12 | 280 | 50%PAGO MANO DE OBRA PINTURA SEDE PRINCIPAL j 3.870.000
16-mar-12 | 281 | SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA PINTAR LA LE. 4.951.000
16-mar-12 | 292 | SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA PINTAR LA LE. 1.500.000
22-mar-12 | 302 | SUMINISTROC DE ELEMENTOS PARA PINTAR LA LE. 1.458.000
21-mar-12 | 306 | MANC DE OBRA PINTURA 740.000
04-abr-12 | 318 | ANTICIPO DE PINTURA 100.000
25-abr-12 | 332 | ESTUCO DE PINTRA 200.000
05-may-12 344 |1 CUNETE DE PINTURA 190.000
18-may-12 352 | SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA PINTAR LA LE. 700.000
20-mar-12 | 296 | 35 RODILLO PARA PINTAR ) ) 200.000
22-mar-12 | 300 | UN CUNETE DE PINTURA Y 3- RODILLO 218.000
20-mar-12 | 310 | SUMINISTRO DE 6 CUNETES DE PINTURA, 12-CUNETES ESTUCO PROFECIONAL 2.833.000
11-abr-12 | 323 { SUMINISTRO DE 6 CUNETES DE PINTURA'Y 4 GALONES DE PINTURA ESMALTE. 1.290.000
13-abr-12 | 327 | ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PINTURA. ' 480.000
20-abr-12 | 328 gggg:_‘SA%ION 3 CUNETES DE PINTURA, 7 CUNETES DE ESTUCO, 20 RODILLOS Y 6 1.081.000
20-abr-12 | 330 | ADQUISICION DE 3 CUNETES DE PINTURA 600.000

ADQUISICION DE 2 CUNETES DE PINTURA, 15 BOMBILL AHCORRADORES DE

03-may-12 | 340 [BRAUSCION De Be 550 W u 0s S 1.377.000
05-mar-12| 278 | PINTURA VARIOS SEGUN FACTURA 522.000
TOTAL 30.680.000
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Anexo No, 3
PAGOS QUE NO TIENEN SOPORTE QUE RESPALDEN LA CUENTA DE COBRO
SOLO POSEE COMPROBANTE DE PAGO Y REGISTRO PRESUPUESTAL

NO
FEGHA CROMPROBANTE | DETALLE DEL GASTO VALOR
1-mar-12 268 COMPRA DE ANEDOTARIOS 1.800.000
18-mar-12 295 SUMINISTROS VARIOS SEGUN FACTURA 3.590.000
30-may-12 354 ANTICIPO 1.500.000
ADQUISICION  DE  TINTAS, ESCOBAS,
08-ago-12 361 MARCADORES 2.400.000
ADQUISICION DE TONER Y MATERIAL
08-ag0-12 362 DIDACTICO 3.100.000
0B-ago-12 363 MATERIALES Y SUMINISTRO VARIOS 1.790.000
02/03/2012 269 ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DE ASEO 2.000.000
08/08/2012 365 COMPRA DE ARTICULOS DE ASEQ 2.270.000
TOTAL 18.450.000
Anexo No.4
GASTOS DE MENOR CUANTIA SIN SOPORTES QUE EVIDENGCIEN EL GASTO
Fecha C de Pago Concepto Valor
03-ene-12 260 GASTO DE MENOR CUANTIA. 184.000
20-ene-12 261 GASTO DE MENOR CUANTIA 100.000
03-mar-12 271 GASTO DE MENOR CUANTIA 200.000
12-abr-12 324 GASTO DE MENOR CUANTIA 200.000
13-abr-12 396 GASTO DE MENOR CUANTIA 100.000
20-abr-12 329 GASTO DE MENOR CUANTIA 300.000
08-ago-12 382 GASTO DE MENOR CUANTIA 120.000
TOTAL 1,204.000
Anexo No. 5
GASTOS PARA VERIFICAR SU ADQUISICION, RECIBO Y CONSUMO
C de
Fecha | Pago Concepto Valor
27-mar-12 307 SUMINISTRO DE 3 AIRE ACONDICIONADOS 5.200.000
27-mar-12 308 SUMINISTRO DE 20 VENTILADORES 6.423.000
0B-ago-12 360 ADQUISICION DE REPUESTOS PARA COMPUTADOR 1.800.000
05-mar-12 274 COMPRA DE MATERIAL PARA DOCENTES 5.842.000
05-mar-12 276 ADQUISICION DOTACION PARA DOCENTES 1,062,000
07-mar-12 285 ADQUISICION DE 100 SILLA UNIVERSITARIAS CALIBRE 20 4.700.000
07-mar12 286 m%ﬂzsmcm DE 100 SILLA UNIVERSITARIAS CALIBRE 20| ,_ "~
20-mar-12 297 ADQUISICION DE 6-COMPUTADORES 6.480.000
22-mar-12 208 ADQUISICION DE 4-COMPUTADORES -SYSNET 4.320.000
22-mar-12 299 ADQUSICION DE 50-SILLA RIMAX Y 4- ESTANTES METALICOS 2.002.000
23-mar-12 205 MMPLEMENTOS DEPORTIVOS 1.200.000
11-abr-12 321 ANTICIPO DE REJA Y VENTANA EN ACRILICO 1.200.000
0B-ago-12 364 100 SILLAS UNIVERSITARIAS 4.700.000
08-0GOST-| 369  |ANTICIPO COMPRA DE ESCRITORIO 4.200.000
08-ago-12 375 SISTEMATIZACION DE BOLETINES 2.961.000
08-ago-12 378 ELABORACION DE PARASOLES 2.300.000
10-ago-12 392 ELABORACION ESCRITORIO DOGENTE 40% 2.800.000
TOTAL 63.890.000
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Anexo No. 6

GASTOS DONDE NO COINCIDE VALOR DEL SOPORTE CON EL VALOR PAGADO

e VALOR VALOR
FECHA | -ROMPROBANTE DETALLE GIRADO | soporTE | DIFERENCIA
Tomariz| 283 | ADQUISICION INSTRUMENTOS PARA 5.970.000 | 9.440.000 530,000
BANDA DE PAZ
Tamar 12 367 [ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA 750,000 53,500 86.500
DOTAR A VIGILANTES
27 mariz 308 | SUMIMINISTRO DE VENTILADORES 5425000 5.266.000 737,000
REGLAS y OTROS
Pamaris 309 | GASTO DE MENOR CUANTIA 200.000 148.000 52.000
2-abr12 313 | COMPRA DE WMADERA 57300000 1.066.000]  1234.000
—13-abr12 357 | BROGHA TINTE ESMALTE 480.000 268,400 211.600
D8-ago-12 373 | SUMINISTRO DE PAPELERIA, COPIAS Y 51000001 4.033800]  2.066.200
VARIOS ,
TOTAL 25.623.000| 21305700  4.317.300
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