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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
Sistema General de Participaciones
Educacion.

La Gobernacion del Cauca mediante la Secretaria de Educacién y Cultura
administra los recursos de educacién de 41 municipios del Departamento, debido
a que estos no son certificados, la capital del Cauca es el Unico municipio
certificado y tiene a su cargo el manejo de estos de conformidad con los
parametros establecidos en la Ley 715.

Bajo estas consideraciones durante la vigencia 2012 la Secretaria de Educacion
celebré 14 contratos, relacionados con el proceso de calidad educativa por
$9.307.6 millones que hacen parte de los recursos de inversién asignados para la
vigencia auditada, estos se ejecutaron para contratacion de capacitaciones,
compra de inmobiliario, material didactico, y contratos de prestacién de servicios
que se necesitan para el cubrimiento de poblacion en edad escolar. Datos
generales de la vigencia.

Tabla 1
Ejecucién Presupuestal SGP-Educacién Cauca 2012 (millones).
Disponible Ejecutado* %
Gastos de Funcionamiento $7.076 $6.082| 859%
Inversion 457.088 448.296 | 98.2%
Total $464.162 $454.378 | 97.8%

Fuente: Oficina Presupuesto Departamento.

Salud

Para la vigencia 2012, el Departamento del Cauca ejecutd recursos en el sector
salud, dirigiendo las metas y logros hacia los componentes de Salud Publica y
Poblacion Pobre No Atendida (PPNA). A continuacion se detalla el presupuesto
gjecutado:

Tabla 2
Ejecucion Presupuestal Salud Cauca 2012
{(Millones)

___COMPONENTE INICIAL DEFINITIVO | COMPROMETIDO EJECUCION
Salud Publica $8.325 $11.069 $6.666 60,2%
Prestacion Servicios

Satud PPNA $43.543 $62.240 $54.290 87.2%
TOTAL $51.868 $73.309 $60.956 83,2%

Fuente: Oficina Presupuestoc Departamento
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Regalias

La Gobernacion Departamental del Cauca para la vigencia 2009 presupuesto
ingresos por $7.479 millones por concepto de regalias, de los cuales recaudd
$5.288 millones que corresponde a una ejecucion total del 72%, lo que significé un
menor valor recaudado de $2.190 millones como se muestra a continuacion:

Tabla 3
Ejecucion Presupuesto Ingreso Regalias vigencia 2009
{Millones)
Regalias por petréleo $3.687 $2.533 69% $1.154
Qiras Regalias 380 $470 588% ($390)
Acuerdos FNR $3.165 $1.738 62,% $1.426
Superavit fiscat convenios $547 $547 100%
TOTAL $7.479 $5.288 72% $2.190
Fuente: Oficina Presupuestc Gobernacién del Cauca
Tabla 4
Ejecucion Presupuesto Ingreso Regalias vigencia 2010
(Mitlones)
DESCRIPCION PRESUPUESTO RECAUDO % SALDO
DEFINITIVO ACUMULADO EJECUCION
Regalias por petroleo $3.890 $3.130 80% $760
Otras Regalias $84 $284 339% {$200)
Acuerdos FNR $2.530 $1.426 69% $1.104
Superavit fiscal convenios $1.025 $1.025 100% -
TOTAL $7.529 $5.865 78% $1.664

Fuente: Oficina Presupuesto Gohernacion del Cauca

El' Departamento del Cauca presupuestd ingresos por $7.529 millones por
concepto de regalias en la vigencia 2010, de los cuales recaudd $5.865 millones,
que corresponde a una ejecucion total del 78%, lo que sighificé un menor valor
recaudado de $1.664 millones.
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Tabla 5
Ejecucion Presupuesto ingreso Regalias vigencia 2011
(Millones)
PRESUPUESTO RECAUDO Y%

DESCRIPCION DEFINITIVO | ACUMULADO |EJECucion|  SALDO
Regalias por petrdlea $4.104 $3.818 93% $285
Otras Regalias $93 $413 447% ($320.)
Acuerdos FNR $9.667 $2.268 23% $7.399
Superavit fiscal convenios $33 - $33.
TOTAL $13.897 $6.499 47% $7.397

Fuente: Oficina Presupuesto Goberacion def Cauca

El' Departamento del Cauca presupuestd ingresos por $13.897 millones por
concepto de Regalias en la vigencia 2011, de los cuales recaudo $6.499 millones,
que corresponde a una ejecucion total del 47%, lo que significd un menor vaior
recaudado de $7.397 millones.

Tabla 6
Inversion Recursos Regalias vigencia 2011
(millones)
APROPIACION Y

SECTOR DEFINITIVA COMPROMISOS | OBLIGACIONES EJECUCION
INVERSION $13.897 $4.208 $1.745 30%
Agua potable y
Saneamiento Basico $614 ) i )
Infraestructura Vial $935 $927 $907 99%,
Salud $608 $370 $370 61%
Educacion $1.300 $77 $78 6%
Admmlstr_ac:on Interna $420) ) } }

Modernizacion

Vivienda $320 - - -
Proyectos FNR $9.700 $2.832 $350 29%
TOTAL $13.897 $4.206 $1.745 30%

Fuente: Oficina Presupuesto Gobernacion del Cauca

La Gobernacién del Cauca, durante la vigencia 2011 dispuso de $13.897millones
por concepto de Regalias, de los cuales ejecuté en dicha vigencia $4.206
millones, que equivalen al 30% del presupuesto total de gastos, lo gue evidencia
que la Administracion Departamental dejé de ejecutar $9.691 millones. gue
representan el 70% del presupuesto total. Dando como resultado una gestién
ineficiente por parte del ente departamental en la ejecucion de los recursos de
regalias.
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Tabla 7
Ejecucion Presupuesto Ingreso Regalias vigencia 2012
(millones)
PRESUPUESTO RECAUDO %
DESCRIPCION DEFINITIVO | ACUMULADO | EJECucion | SALDO

Regalias por petrdleo
Otras Regalias $38 $38 100% -
Otras Regalias 3752 $752 100% -
Sistema General de Regalias $125 $2.939 2351% ($2.814.)
Acuerdos FNR $9.527. $1.509 16% $8.018
Superavit - Excedentes Regalias
directas $2.569 $2.569 100% -
TOTAL $13.011 $7.807 60% $5.204

Fuente: Oficina Presupuesto Gobernacion del Cauca

El departamento del cauca presupuestd ingresos por $13.011 millones por
concepto de regalias en la vigencia 2012, de los cuales recaudé $7.807 millones,
que corresponde a una ejecucion total del  60%, lo que significé un mencr valor
recaudado de $5.204 millones.

El rubro sistema general de regalias, alcanzé una mayor ejecucion de $2.814
millones teniendo en cuenta que recaudd $2.939 millones de los cuales $125
Millones pertenecen a fortalecimiento de la secretaria técnica del Ocad
Departamental y los $2.814 millones correspondientes a regalias directas. El rubro
acuerdos fondo nacional de regalias el cual incluye los proyectos financiados por
este, alcanzo una menor gjecucién en $8.018 millones.

Tabla 8
Inversion Recursos Regalias Vigencia 2012 (Millones)
APROPIACION %
SECTOR DEFINITIVA COMPROMISO | OBLIGACION EJECUCION
INVERSION $13.011 $2.324 $2.161 18%
Agua potable y Saneamiento Basico $400 - - -
Vivienda $1.002 -
Educacion $641 -
Salud $564 $538 $538 95%
Oftros gastos de gobierno,
planeacién y desarrollo institucional $752 )
Sistema General de Regalias $125 $123 $59 98%
Proyectos FNR $9.527 $1.663 $1.564 17%
TOTAL $13.011 $2.324 $2.161 18%

Fuente: Qficina Presupuesto Gobernacion del Cauca
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Es de anotar que la Administracion Departamental, durante la vigencia 2012
dispuso de 13.011 millones, por concepto de regalias, de los cuales ejecuto en
dicha vigencia 2.324.millones, que equivalen al 18% del presupuesto total de
ingresos, lo cual nos indica que la gobernacion del cauca, dejo de ejecutar 10.687
millones, que representa el 82% del presupuesto total apropiado.

Teniendo en cuenta lo anterior, La gestion de la entidad desde el punto de vista de
la ejecucion presupuestal, se considera baja, ademas considera un alerta debido a
que los dineros girados para financiar proyectos de impacto local, regional se
estan quedando en las cuentas bancarias del ente territorial incumpliendo con los
fines esenciales del estado establecidos en el Articulo 2 de la C.P.

La Gobernacion del Cauca durante las vigencias 2009 a 2012, suscribié 121 de los
cuales se auditaron 115 que equivale al 95% del total. El valor de la contratacion
para estas vigencias fue de $25.153 millones, de los cuales se tomd como
muestra de auditoria $20.076 millones, correspondiente a un 80%.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Gobernador

Gobernacion Departamento del Cauca
Calle 4 Carrera 7 Esquina

Popayan

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por et articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria a los
recursos del Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion vigencias 2009 — 2012 y
Sistema General de Regalias vigencia 2012 y del Sistema General de
Participaciones- SGP vigencia 2012 del Departamento del Cauca, a traves de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia con
que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion.

lLa auditoria inciuyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a ias normas iegales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud la efectividad de
los Mecanismos de Control interno respecto de los referidos recursos.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de ta Republica.
L.a responsabilidad de la Contraloria General de |a Republica consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion, en torno al examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubermamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectde la auditoria para
obtener una seguridad razonable para fundamentar el informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe, evalud el manegjo de los
recursos transferidos al Departamento, correspondientes al:

¢ Sistema General de Participaciones Salud y Educacion
¢ Sistema General de Regalias
* Fondo Nacional de Regalias en Liguidacion
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El analisis y pronunciamiento relativo al manejo de los recursos de regalias,
estuvo a cargo de la Planta Auxiliar para tal sector como dependencia
especializada en la materia, conforme a lo previsto en la Ley 1530/12, el decreto
1539/12 y las Resoluciones 179/12, 7031/13, 7046/13 y 7047/13.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1 GESTION Y RESULTADOS.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptia que el control a la Gestion y Resultados de la
Gobernacion del Cauca obtuvo una calificacion  consolidada de 78.25%,
ubicandola en el rango de Desfavorable.

La evaluacion de la Gestion y Resuitados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Mecanismos de Control
Interno; los cuales contemplaron las variables que fueron verificadas y calificadas
por el equipo auditor.

2.1.1 Gestion.

La Contraloria General de la Republica conceptia que el control ala Gestion
obtuvo una calificacidon consolidada de 75.29%, ubicando a la auditada en el
rango de Desfavorable.

2.1.1.1 Sistema General de Participaciones.

La Gobernacion del Cauca para la vigencia 2012 en la ejecucion de los recursos
del SGP Salud, suscribid contratos que utilizaron CDP y Registros presupuestales
de la vigencia 2012 para ejecutar recursos en la vigencia 2013, incumpliendo el
principio de anualidad establecido en el Estatuto Orgéanico del Presupuesto.

Para la vigencia 2012 en el componente Salud Publica se apropiaron $11.069
millones de los cuales ejecutd $6.666 millones para un 60%, ademas, se
determina que no se invirtieron los recursos dispuestos del SGP para los
proyectos de Salud Infantil, Salud Sexual y Reproductiva, Salud Oral, Salud
Mental y Enfermedades cronicas y discapacidad, debido a la inadecuada
planeacion presupuestal y operativa.

El Departamento del Cauca apropidé en el componente Poblacion Pobre no
cubierto con subsidio a la Demanda, rubro “Vigencias Expiradas Exigibles” por
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$6.687 millones de los cuales ejecuté $939 millones, correspondiente al 14%,
situacion que refleja que existe planeacién presupuestal ineficiente.

La Gobernacion del Cauca en las cuentas que tiene bajo su control, informa que
debe a las IPS prestadoras de servicios de salud, con corte a diciembre de 2012,
un saldo de $7.995 millones de la contratacion de las vigencias 2010 y 2011, sin
que las gestiones realizadas para el pago hayan sido eficientes y eficaces. De Ia
muestra obtenida se encuentra que la Entidad Territorial no ha realizado el pago
de $2.406 millones, correspondiente a servicios prestados por las IPS publicas del
Departamento del Cauca nivel 2 y 3,

Las cuentas maestras donde se administran los recursos del componente salud,
cuentan con saldo a 31 de diciembre de $67.081 millones que equivale al 85% del
presupuesto de ingresos recaudado que fue de $79.318 millones, lo que permite
inferir la ineficiencia en el manejo de los recursos de salud en el Departamento del
Cauca, debido a que no existe un adecuado control y supervision.

En io relacionado con Educacion el 96.1% de los recursos apropiados se destind a
inversion $446.378 millones, que incluye la contratacién de docentes, contratos de
dotaciones, construcciones y mejoras de las Instituciones Educativas, programas
de capacitacion de docentes y contrataciéon de personal profesional con el fin de
prestar asesoria en temas especificos de calidad educativa.

El programa de Formacién Docente que hace parte de [a calidad educativa el cual
se disefio para la vigencia no ha generado los resuitados esperados debido a que
el eje fundamental que es mejorar el nivel de educacion de los nifios en el
Departamento no se ha logrado, los resultados obtenidos en las pruebas saber del
ano 2012 ubican al Departamento en una posicion 23 por debajo de las
expectativas esperadas. Ademas cinco (5) Instituciones Educativas estuvieron por
encima del promedio de los 50 puntos y tres (3) se han mantenido en las Ultimas
dos vigencias en el nivel de muy inferior.

La ejecucion de recursos en programas de capacitaciones que guardan relacion
con el mejoramiento de la calidad educativa no han sido los mejores, en el afo se
realizaron 14 capacitaciones, con una asistencia de 2.816 de un total de 9.695
docentes de planta, evidenciandose una baja cobertura en capacitacién (29%).

2.1.1.2 Regalias

La calificacién se ve afectada por deficiencias en la adicién oportuna de los
recursos, bajo nivel de ejecucion del presupuesto de inversién y demas
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instrumentos de planificacion financiera, lo cual afecta el desarrollo prioritario de
proyectos.

Respecto a los procesos administrativos se encontraron deficiencias en especial
lo relacionado con la planeacién que ha conllevado a inversiones en proyectos que
no han sido ejecutados y cuya terminacién no se encuentra garantizada por falta
de recursos, sumado a la falta de control y supervisibn, presentando
interrupciones en su ejecucion.

La contabilizacién de los recursos de Regalias Directas trasferidos por los 6rganos
competentes al Departamento del Cauca, correspondiente a las vigencias 2009,
2010 y 2011, se realiz6 por contabilidad de caja, situacion que refleja
incumplimientos de principios de contabilidad como el de devengo o causacion vy el
de revelacién, consagrados en el régimen de contabilidad publica, TITULO I,
numeral 117 y 122 respectivamente.

21.2 Resultados.

lLa Contraloria General de la Republica conceptia que el control a
Resultados, en Ente Departamental obtuvo una calificacion consolidada de
75.86%, ubicandole en el rango de Desfavorable.

2.1.2.1 Sistema General de Participaciones

Durante la vigencia 2012, la Administracion del Departamento del Cauca no
cumplio los objetivos de salud publica determinados en el Plan Departamental de
Desarrollo, concordantes con el Plan Nacional de Salud, a pesar de haber
ejecutado $6.666 millones en los diferentes componentes béasicos del Plan de
Intervenciones Colectivas PIC. Es asi, que no se cumplieron las metas en
Cobertura PAl, Tasa Mortalidad Menores de 5 afios y la Tasa de mortalidad
causada por EDA, entre otras.

El Proceso de evaluacién del Plan Departamental de Salud durante la vigencia
2012, no fue eficaz y eficiente, toda vez que existe seguimiento del Plan Operativo
Anual POA, pero no tiene concordancia con la evaluacién y seguimiento del Plan
de Intervenciones Colectivas PIC.

En educacion se presentan problemas de conectividad en las instituciones
educativas, no todas tienen acceso a Internet y en muchos casos el servicio es
deficiente, situacion que no permite tener acceso a las plataformas disefiadas por
el MEN y que sirven de apoyo al docente en el proceso de aprendizaje.
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Se suscribieron dos contratos para el servicio de conectividad en las instituciones
educativas y debido a debilidades en la planeacion de los términos de ejecucion,
el contrato de proyecto ejecutar y pagar en época en que los estudiantes estaban
en periodo vacacional, en el cual las Sedes Educativas no funcionan y se hace
innecesario el servicio, de lo anterior se determiné un presunto detrimento por
$632.6 millones.

2.1.2.2 Regalias.

Durante las vigencias auditadas 2009 a 2012 con recursos de Regalias se
financiaron 7 proyectos y para su ejecucion se suscribieron 121 contratos, dentro
de la muestra seleccionada se evidenciaron debilidades en la fase de planeacion,
tanto en los proyectos como en los contratos, situacién que origind el retraso en el
cronograma de ejecucion de las obras, la contratacién de nuevas actividades
generando sobrecostos, como también incumplimiento en los objetivos y metas
trazadas en los proyectos. Estos eventos impactan negativamente en el
cumplimiento de los fines sociaies del estado.

2.1.3 Legalidad

La Contraloria General de la Republica conceptla que el control de Legalidad
ia Entidad auditada obtuvo una calificacion consolidada de 85.22%, ubicandole
en el rango de Favorable.

En desarrollo del proceso auditor se evidencio que la Gobernacion del Cauca
presenta debilidades en la aplicacibn de normas del proceso contractual de
acuerdo al ordenamiento legal vigente situaciones como: modificacion de
contratos sin tener en cuenta lo estipulado en la Ley, iguaimente se evidencio la
ausencia de manuales de procesos y procedimientos y supervision de recursos, lo
gue ocasiono dificuitades en la identificacion de responsables en las etapas del
proceso contractual

También se establecieron debilidades en el proceso de supervision y seguimiento
en la ejecucion de contratos, que conllevo a identificar presuntos hallazgos de tipo
fiscal y disciplinario.

21.4 Financiero presupuestal.

En fa Linea de Educacion el Departamento del Cauca de acuerdo con el sistema
contable no tiene establecidos Centros de Costos, situacion gue no le permite
identificar de manera independiente la informacion de ejecucion de ingresos vy
gastos del SGP- Educacion.
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Se evidencian diferencias en el reporte de {a infformacién en el aplicativo SIRECI,
situacidn generada por la falta de seguimiento y control. Lo anterior da lugar a que
se dé traslado para el inicio del correspondiente proceso sancionatorio.

2.1.5 Mecanismos de Control Interno
En cuanto a la evaluacion y calificacion de los mecanismos de control intermo se

obtuvo un puntaje de 1.741 que lo ubica en el rango “Con Deficiencias”, conforme
a la siguiente tabla:

PROCESO FASE DE PLANEACION FASE DE EJECUCGCION PONDERADA
items | Puntos | Calificacion | 30% | Puntos | Calificacién| 70% Calificacion

Asignacion y

Distribucion de los

Recursos 11 0,627 21 1,809 1,336 1,964

Resultados e impacto 14 22| 1,571 |0.471 23| 1,643 1,15 1,621

Ejecucion de Recursos
para el Cumplimiento
de los Fines
Esenciales 12 18 1,5 0,45 21 1,75 1,225 1,675

37 63 1,703 0,511 65 1,757 1,230 1,741

A continuacion se detallan las debilidades en los mecanismos de control interno en
la administracion de las transferencias nacionales:

La Gobernacion del Cauca dentro de su estructura organica cuenta con la Oficina
de Control Interno, pero carece de un plan de auditoria que le permita realizar una
evaluacion oportuna y eficaz en cada una de las areas de la Entidad territorial
encargadas del manejo de los recursos, ademdas de que no existe el personal
suficiente para realizar estas labores.

La Gobernacion del Cauca no cumplid con los criterios establecidos en la Ley 594
de 2.000 de archivo documental.

No cuenta con manuales de procesos y procedimientos para la contratacion.

El plan de mejoramiento suscrito por la Gobernacion del Cauca producto de la
auditoria realizada por la CGR al sector salud, en la vigencia 2011 y 2012, no se
ha cumplido, toda vez que el 40% de acciones presentan incumplimiento a la
fecha.

En el proceso de contratacion se evidenci¢ debilidades e irreguiaridades en las
funciones de 10s supervisores e interventores
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2.1.6 Denuncias

Se allegd al proceso auditor una denuncia relacionada con un presunto
incumplimiento del contrato 529 de 2012, el cual debida ejecutarse en cuatro
Departamentos, en el Cauca la obra se ejecuta en el Municipio de Paez
Belalcazar, para la construccion de aulas escolares en la Normal Enrique Vallejo.
Los recursos asignados son de Ley 21 y fueron ejecutados directamente por el
Ministerio de Educacion.

De acuerdo al analisis realizado la documentacion se manejé directamente en el
Ministerio en consecuencia se da traslado al Nivel Central para el tramite
correspondiente.

217 Funciones de Advertencia.

Para la vigencia 2012, la CGR no profirié funciones de advertencia relacionadas
con la administracion de recursos de transferencia nacionales, ejercida por la
Gobernacion del Cauca.

2.1.8 Plan de Mejoramiento

De conformidad con lo sefialado en el numeral 3.3.7 de la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica, el Ente Territorial como resultado de la
auditoria elaborara un Plan de Mejoramiento que permita solucionar y/o corregir
las deficiencias detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cual debera ser
reportado a traves del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes - SIRECI, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién N° 7350 del 29 de noviembre de
2013.

2.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron sesenta y siete (67)
hallazgos administrativos, Para los recursos de Regalias se establecieron diez %
(10) hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5) tienen presunto alcance ¢~
disciplinario, dos (2) con alcance fiscal por $256.2 millones, igualmente se
aprueban tres (3) Funciones de Advertencia.

Para los Recursos del SGP se establecieron 55 hallazgos administrativos de los
cuales ocho (8) tienen presunto alcance disciplinario, cuatro (4) con alcance fiscal
por un monto de $702.6 millones, uno (1) con presunto alcance penal, se aprueba
el inicio de una (1) Indagacion Preliminar, la suscripcion de una (1) funcién de

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion |l Pisos 8- PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia
www,.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA RERJBLICA

advertencia y dos (2) hallazgos con otras incidencias, que seran trasladados a la
autoridad competente.

Ademas en el desarrollo de la auditoria la Contraloria General de la Repblica
obtuvo beneficios en cuantia de $1.176 millones, por cuanto la Entidad corrigio de
manera oportuna situaciones que le hubiesen generado un presunto detrimento
fiscal.

” ANA MARIA SILVA BERMUDEZ
ontralora Delegada para Minas y Energia

Revis6: Adriana Marfa Guzman Rodriguez -Contralor Delegado Intersectorial SGR JL) *
Alberto Ruiz Poveda — Contralor Delegado Intersectorial SGR
Javier Martinez Garcia - Coordinador de Gestién- CDSS>
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Evaluados los procesos administrativos que adelantd el Departamento del Cauca,
con el fin de cumplir los procesos misionales, financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion vigencias 2009 — 2012, del Sistema General
de Regalias vigencia 2012 y del Sistema General de Participaciones- SGP
vigencia 2012, la evaluacién de la gestion y resultados fue desfavorable, al
obtener una calificacion ponderada de 78.25%, en la que se evaluaron los
siguientes componentes:

Tahla 9
Matriz de Evaluacion de Gestlon y Resultados

- o Consolidacién | Ponderacion
COMPQONENTE P de la Calificacién

B w Calificacion | Componente %
z >0 -

‘g Lg ?’5 CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 75.29 15.06

< & 3| CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 74.86 22 .46

2 & & | CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 85.22 8.52

2 ®|CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 90.00 27.00

CALIFICACION COMPONENTE MECANISMOS DE

CONTROL INTERNO 51.84 584

'GALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTAE

PONDERADA "' ol 7828

Valores de Referencia

CONGEPTODEGESTION  p———\, [

Fuente: Matriz de Calificacion.
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3141 Sistema General de Participaciones.

3.1.1.1 Salud
Gestion
Para la vigencia 2012 a la Gobernacién del Cauca se le asigné $ 543.471 millones

del SGP, correspondientes a los componentes de salud y educacién, como se
puede ver a continuacion:

Tabla 10
Presupuesto de Ingresos SGP - Departamento del Cauca 2012
{millones)
s Presupuesto | Ejecucion- | Saldo por Yo
Descripcion rubro SGP Definitivo Recaudo recaudar | Recaudado
SGF - EDUCACION $464 162 $464.805 0 100.1%
SGP - SALUD (Régimen Subsidiado, o
Salud Publica, Aportes patronates SSF) $79.309 $79.319 0 100%
TOTAL SGP (Salud y Educacion) $543.471 $544.124 100%

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos Departamento del Cauca

Tabla 11
Presupuesto de Egresos SGP - Departamento del Cauca 2012
(Milones)
Presupuesto Total Saldo sin %
Componente Definitivo | comprometido | ejecutar | Ejecutado

EDUCACION $464.162 $454.378 $9.783 97 8%
SALUD (Régimen Subsidiado, Salud
Publica, Aportes patronales SSF) $79.309 $60.957|  $12.352 7%
TOTAL $543.471 $515.3357 $22.135 94.8%

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos Departamento del Cauca
Salud Publica.
Las acciones en Salud Publica y la prestacion del servicio para la Poblacion Pobre

no Atendida, estan enmarcadas en el Plan Departamental de Desarrollo
denominado “Cauca Todas las Oportunidades” cuya vigencia va de 2012 a 2015.
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La Gobernacion del Cauca para la vigencia 2012, realizé una apropiacion final en
el Componente Salud por $73.309 millones, de los cuales ejecutd $60.957
millones, equivalente al 83.2%.

Es de destacar que en el rubro de Salud Publica se ejecutaron $6.666 millones
equivalentes al 60% de lo presupuestado que fue de $11.069 millones.

En lo que respecta a Poblacion Pobre no Atendida PPNA, se apropiaron $62.240
millones y se ejecutaron $54.290 millones, es decir un 87% del total.

Los contratos PPNA, suscritos entre la Secretaria de Salud Departamental y las
IPS se relacionan a continuacion:

Tabla 12
Confratos con IPS - vigencia 2012
(Millones)
Institucién Hospitalaria cc:l:tigto
Comunidad Hermanas Hospitalarias del Sagrado Corazén de Jesus 1.000
Empresa Social del Estado Popayan ESE 1.404,3
Hospital Susana Lépez de Valencia 10.200
Empresa Social del Estado Hospital José Maria Hernandez 120
Hospital Departamental de Buenaventura ESE 120
Empresa Social del Estado Guapi ESE 132,09
Empresa Social del Estado Occidente ESE 135,6
Empresa Social del Estado Norte 1 ESE 136,7
Empresa Social del Estado Centro 2 ESE 1580,7
Hospital Universitario San José 17.994 1
Empresa Social del Estado Suroriente ESE 190,3
Nates Burbano Jaime Alberto 20
Empresa Social del Estado Hospital de El Tambo ESE 238,7
Empresa Social del Estado CXAYUCE JXUT ESE. 2604
Empresa Social del Estado Tierradentro ESE 2809
Rehabilitar E.U 30
Fundacion Innovagen 30
lL.aboratorio Lorena Vejarano S.A.S. 30
Empresa Social del Estado Norte 2 ESE 314.5
Empresa Social del Estado Suroccidente ESE 3232
Empresa Social del Estado Norte 3 ESE 373,2
Empresé Social del Estado Quilisalud ESE 3734
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Institucién Hospitalaria c::tle:;co
Odontocauca S A, 40
Hospital San Rafael de Pasto 400
Empresa Social del Estado Centro 1 ESE 496,4
Unidad Vascutar Ltda. 50
Fresenius Medical Care Colombia s.a. 50
Clinica la Estancia S.A. 512,5
Hospital Francisco de Paula Santander ESE 6.659,1
Amezquita Acosta Ltda. 60
Acoustic System S.A.S. 65
Ortiz Bermudez Héctor Eduardo 80
Fundacién Oftalmolégica Vejarano 80
TOTAL DEL VALOR DE LOS CONTRATOS 42.350,6

Financiera y Presupuestal
Hallazgo (1) Anualidad Presupuestal (D)

Articulo 176 de Constitucién Politica, art 34 de la Ley 734 de 2002 y Art 11 de!
Decreto 111 de 1996 que indica "E/ afio fiscal comienza ef 1° de enero y termina ef 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podrén asumirse
COMPromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion’.

La Gobernacién del Cauca durante la vigencia 2012 en la ejecucién de los
recursos del SGP Salud Publica, suscribié contratos que se cumplieron en dos
vigencias 2012 y 2013, elaborando certificados de disponibilidad y registros
presupuestales que tenian como vigencia 31 de diciembre de 2012; es decir, se
utilizaron CDP y Registros presupuestales de la vigencia 2012 para ejecutar
recursos en la vigencia 2013, incumpliendo el principio de anualidad establecido
en el Estatuto Organico del Presupuesto, tanto departamental como nacional, lo
anterior debido a que existe un inadecuado control en la expedicién de estos
certificados, 1o que genera presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo (2) Presupuesto Salud Piblica (D)

Decreto 111 de 1996, art 34 de la Ley 734 de 2002 y Art 15 de la resolucién 425
de 2008, que establece “Acciones de obligatorio cumplimiento en los ejes programéticos
del Plan de Salud Territorial”.
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Para la vigencia 2012 en el componente Salud Publica se apropiaron $11.069
millones de los cuales se ejecutd $6.666 millones es decir un 60%, ademas se
determina que no se invirtieron los recursos dispuestos del SGP para los
proyectos de Salud Infantil, Salud Sexual y Reproductiva, Salud Oral, Salud
Mental y Enfermedades cronicas y discapacidad, debido a la inadecuada
planeacion presupuestal y operativa, siendo una de las causas para no cumplir los
objetivos de salud publica propuestos. Hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

Hallazgo (3) Ejecucion Vigencias Expiradas.

Decreto 111 de 1996 art 13 que determina: “E/ presupuesto general de la Nacion
debera guardar concordancia con fos contenidos del plan nacional de desarrollo,
del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de
inversiones” por lo cual la ejecucion del presupuesto departamental debe ser
concordante.

El Departamento del Cauca apropid en el componente Poblacion Pobre no
cubierto con subsidio a la Demanda, rubro “Vigencias Expiradas Exigibles” por
$6.687 millones de los cuales ejecutdé $939 millones, correspondiente al 14%,
situacion que se determina al existir planeacion presupuestal ineficiente, lo cual
deja recursos del SGP sin gjecutar en las actividades propias del servicio de salud
en el Ente territorial, afectando con ello la satisfaccion de necesidades de la
poblacion. Connotacion Administrativa

Hallazgo (4) Informacién SIREC! Salud

Resoluciones 6289 de 2011 y 6445 de 2012 El articulo 11 de la Resolucion 6289
de 2011 indica “Los Gobernadores, Alcaldes Distritales y Municipales, y Autoridades de
entidades teritoriales Indigenas son responsables de rendir informacion cuando
administran o manejan fondos, bienes o recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones — SGP y FOSYGA, y demds transferencias intergubernamentales de
origen nacional’.

Se establecié que la Gobernacion del Cauca rindié la informacion a la CGR de la
vigencia 2012, de manera inconsistente; dicha situacion se evidencio comparar la
informacion que aparece en el aplicativo SIRECI, con la informacién reportada a la
comision de auditoria de la CGR. A continuacion se destacan las diferencias:
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Tabla 13
Diferencias SIREC! (millones)
GASTOS j
Presupuesto Apropiacion Final
Rubro Segun SIRECI | Segun Auditaria
Atencion a PPNA $79.309 $69.884
Pagos con situacion de fondos $60.596 $62.240
GASTOS
Presupuesto Comprometido
Rubro Segtn SIRECI | Segun Auditoria
Atencion a PPNA $62.208 $61.722
Pagos con situacion de fondos $48.110 $54.290

Fuente: Aplicativo SIRECI — Informes de ejecucion presupuestal 2012

Lo anterior se debe a que no existe un control adecuado scbre los reportes
remitidos a los entes de control, circunstancia que se refleja en las inconsistencias
que se presentan en la informacion registrada por la Entidad y que da origen al
inicio de un proceso administrativo sancionatorio.

Hallazgo (5) Saldos Pagos a IPS.

Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011. El Paragrafo 5 del
articulo 13 de la ley 1122 establece “Cuando los Entes Territoriales o las Entidades
Promotoras de Salud, EPS o ARS no paguen dentro de los plazos establecidos en la
presente ley a las instituciones Prestadoras de Servicios, estaran obligadas a reconocer
intereses de mora a la tasa legal vigente que rige para las obligaciones financieras”.

La Gobernacion del Cauca en las cuentas que tiene bajo su control, informa que
debe a las IPS prestadoras de servicios de salud, con corte a diciembre de 2012,
un saldo de $7.995 millones de la contratacion efectuada en las vigencias 2010 y
2011, debido a que las gestiones realizadas para el pago no han sido eficientes y
eficaces lo cual ha generado que los recursos no lleguen a las entidades
prestadoras y permitan el servicio oportuno a los usuarios del sistema de salud.
Connotacion Administrativa.

Hallazgo (6) Cuentas por pagar IPS Piiblicas (D)

Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011. Paragrafo 5 del articulo
13 de la ley 1122 establece “Cuando los Entes Territoriales o las Entidades Promotoras
de Salud, EPS o ARS no paguen dentro de los piazos establecidos en la presente ley a
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las Instituciones Prestadoras de Servicios, estaran obligadas a reconocer intereses de
mora a la tasa legal vigente que rige para las obligaciones financieras’”.

De la muestra evaluada se encuentra que la Entidad Territorial no ha realizado el
pago de $2.406 millones, correspondiente a servicios prestados por las IPS
publicas del Departamento del Cauca nivel 2 y 3, en las vigencias 2010y 2011, lo
cual se debe al inadecuado control de las actividades desarrolladas por la
Secretaria de Salud, lo cual incide en que el flujo de recursos no sea eficiente y
eficaz y alterando de manera significativa la prestacion de servicios de salud a la
poblacion no atendida por los regimenes de salud vigentes en el pais. Hallazgo
con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo (7) Conciliacién cuentas por pagar

Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011. El Paragrafo 5 del
articulo 13 de la ley 1122 establece “Cuando los Entes Territoriales o las Entidades
Promotoras de Salud, EPS o ARS no paguen dentro de los plazos establecidos en la
presente ley a las Instituciones Prestadoras de Setvicios, estaran obligadas a reconocer
intereses de mora a la tasa legal vigente que rige para las obligaciones financieras”.

De acuerdo con la circularizacién realizada con las IPS mas representativas del
Departamento del Cauca, se encontré gque no existe una conciliacion adecuada y
oportuna de las cuentas por pagar entre la Gobernacion del Cauca y sus
prestadores de servicio, en el componente Poblacion Pobre No Atendida PPNA,
debido a que las |PS relacionan contratos que tienen saldos y que 1a contabilidad
del Ente territorial no los ha considerado, hecho que incide para que la revelacion
de la cuenta no sea adecuada y que el flujo de recursos no sea exacto.
Connotacion Administrativa

Hallazgo (8) Administracion reservas presupuestales (D)

Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Ley 819 de 2007, Ordenanza 034 de
1996 Estatuto Organico de presupuesto departamental, Decreto 1957 de 2007
Segun el articulo 89 de la Ley 819 que establece: "Al cierre de la vigencia fiscal cada
érgano constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo poaran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen”.

La Administracion Departamental constituyo reservas de apropiacion de la
vigencia 2012 de acuerdo con la Resolucion 634 de febrero 2 de 2013, sobre
servicios y/o bienes recibidos, es decir se incumplid lo establecido en la
normatividad vigente, que indica que se constituyen reservas de apropiacion
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cuando no se ha recibido el bien y/o servicio, pero en el caso de que estos se han
recibido se debe constituir una cuenta por pagar. Lo anterior por falta de control
eficiente y eficaz en el manejo presupuestal, que afecta la integralidad de la
infformacion obtenida y los resultados de los indicadores presupuestales
establecidos. Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo (9) Verificacion de Pagos (D)

Ley 100 de 1993 articulo 15, Ley 797 de 2003 articulos 3y 4. . El articulo 4 de la
Ley 797 de 2003 determina: “Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes def
sisterna general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas
con base en ef salario o ingresos por prestacion de servicios que aguelios devengue”.

La Entidad Territorial realizé pagos durante la vigencia 2012 de contratos de
prestacidn de servicios, correspondientes a Salud Publica, sin efectuar los
descuentos de seguridad social en varios de los meses de ejecucion de los
mismos, como se evidencia en el contrato 233 en los meses de junio y julioy el
contrato 294 en los meses de mayo y junio, incumpliendo lo establecido en la
normatividad vigente, debido a que no se implementan controles y una supervision
eficiente y eficaz en el proceso de pagos de los contratos de salud publica. Esta
situacion implica un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo (10) Cuentas Maestras.

Ley 715 de 2001, Ordenanza 034 de 1996 Estatuto Organico de presupuesto
Nacional y Departamental, Resolucion 3042 de 2007, ordenanza 071 de 2008.
Articulo 17 del Decreto 111 de 1996 indica: “Programacion integral. Todo programa
presupuestal debera contemplar simulténeamente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios
para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales
vigentes”.

Las cuentas maestras donde se administran los recursos del componente salud,
cuentan con saldo a 31 de diciembre de $67.081 millones que equivale al 85% del
presupuesto de ingresos recaudado, que fue de $79.318 miliones, lo que permite
inferir fa ineficiencia en el manejo de los recursos de salud en el Departamento del
Cauca, debido a que no existe un adecuado control y supervisiébn de las
autoridades que tienen a cargo estas funciones dentro de la estructura
administrativa del ente territorial, lo cual incide en el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Departamental de Desarrollo Sector Salud. Connotacion
Administrativa.
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Gestion.

Para la vigencia 2012, el Departamento del Cauca ejecuté los recursos disponibles
para Salud Publica, mediante once (11) proyectos establecidos en el Plan de
Intervenciones Colectivas, el que se encuentra incluido en el Plan Departamental
de Desarrollo 2012-2015. A continuacion se detallan los proyectos:

Tabla 14

Plan Operativo Anual de Inversiones en Salud publica

Departamento del Cauca 2012

{Miltones)
Valor
Proyecto Meta Apropiado e}_g{:a'\-‘l;rd o
MEJORAR LA SALUD | Coberfuras Utiles (iguales o superiores al 95%) de vacunacion $225 0
INFANTIL en los 42 municipios
100 defunciones maternas/100.000 nacidos vivos. 10% de
MEJORAR LA SALUD | reduccion en la tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino.
SEXUAL Y | Mantener la prevalencia de infeccion por VIH en poblacién entre $369 0
REPRODUCTIVA 15 y 49 afics por debajo de 1.2%. Reducir en 5% la incidencia
de transmisién madre — hijo
Linea de base del indice COP en muestras definidas de nifios de
12 afios (3.0 para todo el Departamento) v construccion de linea
MEJORAR LA SALUD | de base bajo pardmetros especificos de conservacion de dientes $80 0
ORAL permanentes en personas mayores de 18 afios y 100% de
canalizacion a los servicios de salud oral de conformidad con lo
establecido en ef plan obligatorio de salud POS.
100% de la estrategia APS en salud mental operando y 100% de
ME;IQFESR LA SALUD comités de SPA, redes municipales de salud mental, ZOE vy $90 0
centros de escucha operando en los municipios seleccionados
ENFERMEDADES
CRONICAS
(TRANSMISIBLES Y NO | Aumentar en un 20% [a deteccion de pacientes de TB $180 $36
TRANSMISIBLES) Y
DISCAPACIDADES
“NAE%QE?SN EN tﬁ _100% d.e los grupos de mas alta vulnerabilidad de la zona de
POBLACION CAUCANA. | iInfuencia de  Colegios Agropecuarics y otras escuelas rurales $490 $380
CAUCA SIN HAMBRE complementande nutricionalmente
100% Municipios endémicos para las ETV del Departamento
ﬁEi‘wagﬁs’?%AfANY'mﬂg beneficiados con estrategia IEC ylo COMBI ylo Movilizacion | i pei|  of oo
ZOONOSIS Sccial y/io participacion Comunitaria para las ETV de interés en ’ ’
100% en actividades ambientales y de zoonosis
MEJORAR LA
?EESEJ'CD)AD YEN LE‘I‘S- 100% municipios con entorno de la salud y procesos de $96 $95
ENFERMEDADES pE | Prevencion e inclusion del discapacitade y centros de formacion
ORIGEN LABORAL
APOYO A POBLACIONES 100% de !qs municipios seleccionados con plan de emergencia y
ESPECIALES contingencia elaborade en el componente de atencidn $301 0
psicosocial
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Valor
X Valor
P .
royecto Meta Apropiado ejecutado

COMUNICACIONES Y 100% Qe lqs 42 municipios con  emision de mensajes de

educacién, informacion y movilizacién social con enfoque $302 $242
PARTICIPACION SOC|AL . - -

etnocultural para promocién de las prioridades en salud pUblica
GESTION INTEGRAL .
PARA EL DESARROLLO | 100% de los 42 municipios, EPS, ARP, Puntos de Atencion de
OPERATIVO Y | las ESE recibiran asescria, asistencia técnica en las normas y $6.519 $4.481
FUNCIONAL DEL PLAN| politicas en safud det orden nacional y/o departamental; ’ )
DEPARTAMENTAL  EN{ inspeccion y vigilancia a las acciones de salud pUblica.
SALUD PUBLICA

Fuente: Plan Operafivo Anual de Inversiones en Salud POA 2012. Gobemacicn del Cauca

Hallazgo (11) Objetivos Salud Publica.

Ley 1122 de 2007, Ley 715 de 2001, Ley 159 de 2004, decreto 3097 de 2007,
Resolucion 425 de 2008 El articulo 2 de la Resoluciéon 425 de 2008 dice “Plan de
Salud Territorial. El Plan de Salud Territorial es equivalente al plan sectorial de salud de
fos departamentos, distritos y municipios, por tanto, es parte integral de la dimension
social del plan de desarrolfo territorial y se rige en lo pertinente, en materia de principios,
procedimientos y mecanismos de elaboracion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y
control por la Ley Organica del Plan de Desarrofio...”. Durante la vigencia 2012, la
administracion del Departamento del Cauca, no cumplié los objetivos de salud
publica determinados en el Plan Departamental de Desarrollo, concordantes con
el Plan Nacional de Salud, a pesar de haber ejecutado $6.666 millones, en los
diferentes componentes basicos del Plan de Intervenciones Colectivas. Lo anterior
debido a que no se cuenta con un adecuado proceso de planeacién y supervision
de la ejecucidon en el cumplimiento de metas, lo que impide alcanzar la satisfaccion
de las necesidades basicas en salud de una manera eficaz. Connotacion
Administrativa

Hallazgo (12) Evaluacion Plan de Intervencién Colectiva

Ley 715 de 2001, Ley 159 de 2004, decreto 3097 de 2007, Resolucion 425 de
2008. En la Resolucion 425 de 2008, Articulo 13. Seguimiento, evaluacién y controf
del Plan de Salud Territorial. El seguimiento, evaluacion y control del Plan de Salud
Territorial corresponden, en el ambito de sus competencias, a las autoridades previstas en
la Ley 715 de 2001 y el Decreto 028 de 2008 y demas normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan o reglamenten. Para ello, las entidades territoriales deberéan
cumplir fos indicadores de gestion y de resultados que, en desarrollo del articulo 2° de fa
Ley 1122 de 2007...".

Durante la vigencia 2012, la Administracion del Departamento del Cauca no
cumplido con eficiencia y eficacia el proceso de evaluacion, seguimiento y
monitoreo al Plan Departamental de Salud y Plan de Intervenciones colectivas, ya
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gue se enfocd en el cumplimiento de los productos de cada uno de los proyectos,
sin tener en cuenta el impacto en los objetivos de salud publica planteados en el
Plan de Desarrollo Departamental ejecutado en la vigencia; ademas no existen
adecuados procesos, procedimientos  formalmente  establecidos y
responsabilidades definidas dentro de la organizacién de la Secretaria de Salud
Departamental, lo anterior no permitid cumplir las metas de Salud Publica
Departamentales e indicadores nacionales. Connotacién Administrativa

Hallazgo (13) Metas de Salud Departamental

Ley 715 de 2001, Ley 159 de 2004, decreto 3097 de 2007, Resolucién 425 de
2008. En el Articulo 16 de la Resolucidn 425 de 2008 se indica: “Plan de Salud
Publica de intervenciones colectivas. El Plan de Salud Publica de intervenciones
colectivas incluye un conjunto de intervenciones, procedimientos y actividades a cargo del
Estado, dirigidas a promover la salud y calidad de vida, la prevencién y control de los
riesgos y dafios en salfud de alta externalidad para alcanzar las metas prioritarias en salud
definidas en el Plan Nacional de Salud Publica, las cuales son complementarias a las
acciones de promocion, prevencion y atencion previstas en los Planes Obligatorios de
Salud del Sistema General de Sequridad Social en Salud’”.

Para la vigencia 2012, el Departamento del Cauca, no cumplié las metas
establecidas en el Plan Nacional de Salud Publica y en el Plan Departamental de
Desarrollo sector salud, tal como se logra establecer al comparar los indicadores
metas y resultados obtenidos en Salud Publica, situaciéon que se evidencia en el
siguiente cuadro del proyecto Mejorar la Salud infantil:

Tabla 15
Indicadores Plan de Desarrollo Salud 2012
Indicador Meta Departamental - | Resultado Cauca
Nacional 2012
Cobertura PAI 95% 90.2%
Tasa Mortzlidad Menores de 5 afios 20.1 18.0
Tasa mortalidad causa EDA 54 18.4

Fuente: Plan de Desarrolio Departamental, DANE, Minsalud

Lo anterior, debido a que no existen adecuados mecanismos de planeacion,
control y seguimiento en la Secretaria de Salud Departamental, lo cual genera

ineficacia en el cumplimiento de los logros establecidos en el sector salud del
Departamento del Cauca.
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Hallazgo {14) Seguimiento Plan de Salud Departamental

Ley 715 de 2001, Ley 159 de 2004, decreto 3097 de 2007, Resolucion 425 de
2008 En la Resoiucion 425 de 2008, Articulo 14 se indica: “Instrumentos para el
seguimiento, evalyacion y control del Plan de Salud Territorial. El sequimiento, evaluacion
y control del Plan de Salud Territorial utilizaran todos los instrumentos descritos en la
presente resolucion”.

El Proceso de evaluacién del Pian Departamental de Salud durante la vigencia
2012, no fue eficaz y eficiente, toda vez que existe seguimiento del Plan Operativo
Anuai POA pero no tiene concordancia con la evaluacidon y seguimiento del Pian
de Intervenciones Colectivas PIC.

Ei seguimiento realizado por la Secretaria de Salud Publica se enfoca en los
resultados de los productos establecidos en cada proyecto y no evalla si se
cumplen los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental; ademas, la
evaluacion realizada por la Oficina de Planeacién no coincide con las evaluaciones
citadas, donde se determina que en 2012, el Plan de Salud Publica se cumplié en
promedio de 65% mientras que la Secretaria de Salud plantea un 100%.

Lo anterior se debe a la inexistencia de manuales de evaluacién de planes de
salud y de coordinacidon adecuada entre las diferentes areas de la Gobernacion del
Cauca, lo cual no ha permitido que realice un seguimiento oportuno y eficiente a
las metas y logros obtenidos. Connotacion Administrativa

Hallazgo (15) Contratacion Salud Departamental (F1)

Articulo 75 y 76 literal a) del Decreto 1950 de 1973, articulo 61 y 62 del Decreto
1042 de 1978, articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Para la ejecucidn de los Contratos de Prestaciéon de Servicios 317, 234, 336, 353
de la vigencia 2012, se asignaron recursos para el cumplimiento de actividades en
el Departamento del Cauca, sin embargo con estos dineros se pagaron ordenes
de desplazamiento a ciudades por fuera del Departamento para adelantar
actividades diferentes a las pactadas en el contrato, situacién que origind un
detrimento fiscal por $8.6 millones, lo anterior por debilidades en el proceso de
contratacion. Hallazgo con connotacion fiscal por la suma de $8.6 millones.

A continuacion se relacionan los contratos mencionados:

Contrato  317. Objeto. “El CONTRATISTA se compromete con el
DEPARTAMENTO -~ SECRETARIA DE SALUD a prestar servicios profesionales
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como ingeniero de alimentos para las acciones de inspeccion y vigilancia de
alimentos y bebidas alcohdlicas en los establecimientos de interés en los 42
municipios del Departamento del Cauca’. No existen soportes que evidencien el
cumplimiento de !a orden de desplazamiento. Detrimento fiscal por $1.4 millones.

« Orden de desplazamiento: Objeto: “Solicitud de apoyo al programa de vigilaincia y
control sanitario de alimentos y bebidas alcoholicas del Departamento del Cauca en la
Secretaria Distrital de Bogota” del 20 al 23 de junio de 2013, por $1.4 millones.

Contrato 234. Objete: “El CONTRATISTA se compromete con el DEPARTAMENTO -
SECRETARIA DE SALUD a prestar servicios profesionales en el area de proyectos
prioritarios para el fortalecimiento de las politicas pablicas en el componente de salud
sexual y reproductiva en el Departamento del Cauca’”. No existen soportes que
evidencien el cumplimiento de las 6rdenes de desplazamiento. Detrimento fiscal
por $1.5 miilones.

¢ Orden de desplazamiento: Objeto: “Asistencia a Taller Regional de Gestion y
Planeacion para la expansion de la atencion integral de salud a la primera infancia’,
realizado el Cali los dias 4 y 5 de octubre de 2012 por $424.971.

e Orden de desplazamiento: Objeto: “Asistencia a reunién regional en ITS convocada
por el Instituto Nacional de Salud con el propdsito de brindar informacion, capacitacion
y evaluacion de los procesos y procedimientos relacionados con el diagnostico y
vigitancia en Salud Publica de las ITS" realizado en Cali, los dias del 22 al 24 de
agosto de 2012, por $678.952.

e Orden de desplazamiento. Objeto: “ACTUALIZACION EN ESTRATEGIA COMBI
EN VIH “COMUNICACION PARA EL CAMBIO DE CONDUCTAS” CONVOCADO POR
LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD’, realizado en Cali los dias
26 y 27 de julio de 2012, por $424.971.

Contrato 336. Objeto: “El CONTRATISTA se compromete con el DEPARTAMENTO —
SECRETARIA DE SALUD a prestar servicios profesionales para brindar asistencia técnica
y seguimiento a los programas de discapacidad y adufto mayor”. No existen soportes gue
evidencien el cumplimiento de las érdenes de desplazamiento. Detrimento fiscal por
$2.1 miliones.

e Orden de desplazamiento: Objeto. "ASISTIR COMO REFERENTE DE
DISCAPACIDAD DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAUCA,
AL SEGUNDO ENCUENTRO DE SECRETARIAS TECNICAS DE COMITES
TERRITORIALES DE DISCAPACIDAD, COORDINADO POR EL MSPS’, realizado
en Bogota los dias 12, 13, 14 y 15 de noviembre de 2012, por $1.4 millones.
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e Orden de desplazamiento: Objeto: “ASISTIR COMO REFERENTE DE
DISCAPACIDAD DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CAUCA,
AL ENCUENTRO REGIONAL SUROCCIDENTE PARA LA COSNTRUCCION DE LA
POLITICA NACIONAL EN DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL. COORDINADO
POR EL MSPS, realizado en Cali del 8 al 10 de octubre de 2012, por $678.952.

Contrato 353. Objeto: “El CONTRATISTA se obliga con el DEPARTAMENTO —
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL a prestar servicios profesionales en el
area Salud Ambiental de la Secretaria de Salud Departamental del Cauca en los procesos
de inspeccion vigilancia y control de factores de riesgo asociados a plaguicidas, toxicos y
sustancias quimicas: para la elaboracion de planes de emergencia, prevencion, control,
accion y evaluacion de resultados, de conformidad con los estudios y documentos previos
elaborados por la entidad y la propuesta presentada por el CONTRATISTA”. No existen
soportes que evidencien el cumplimiento de las ordenes de desplazamiento.
Detrimento fiscal por $3.5 millones

» Orden de desplazamiento: Objeto: “A la ciudad de Cali el dia 4 de julio de 2012,
reunion para Programar Congreso Nacional de Salud Ambiental’, por $97.685.

« Orden de desplazamiento: Objeto: “Se despiazara a la ciudad de Cali el dia 25 de
julfo de 2012. Asistir reunion Congreso Salud Ambiental’, por $166.990.

» Orden de desplazamiento: Objeto: “Se desplazara a la ciudad de Bogota del 31 de
julio al 4 de agosto de 2012. Asistir al Congreso de Salud Ambiental del Ministerio de
Salud y Proteccion Social’, por $1.718.655.

» Orden de desplazamiento: Objeto: “Asistir al Congreso de Entorno Saludable” los
dias 29,30 y 31 de octubre y 1 de noviembre de 2012", a la ciudad de Pasto, por
$918.933.

e« Orden de desplazamiento. Objeto: “Segunda mesa de trabajo sobre Plan de
Intervenciones del Sector Salud en la exposicion a mercurio’, los dias 21, 22 y 23 de
noviembre de 2012, en la ciudad de Bogota, por $659.952.

Hallazgo (16) Contratos de prestacién de servicios
Articulo 32 del Decreto 244 de 2009 o Manual de Contratacion de la Gobernacion
del Cauca: “La Interventoria es la supervision, coordinacion y control realizado por una

persona natural o juridica, a los diferentes aspectos que intervienen en la ejecucion de un
contrato sea cual sea su modalidad (contrato, convenio, orden) y tipo (de servicios varios,
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de servicios profesionales, de consultoria, obra, compra, suministros, efc.,) que se ejerce
a partir de su legalizacién hasta la liquidacion definitiva”.

En algunos apartes de las minutas de los Contratos de Prestacion de Servicios
336 y 317 no se precisa cuantitativamente, ni cualitativamente cada actividad
contratada, por errores en la elaboracion de las minutas, lo que puede llevar al
pago de actividades que no se realizan o se impide cuantificar eventuales
detrimentos patrimoniales por incumplimiento, situacion que tambien dificulta
medir indicadores gestion.

Dentro de la gjecucion del contrato de prestacién de servicios No. 769 de 2012, los
formatos que se utilizan para el registro de visitas técnicas y la suscripcion de
planes de mejoramiento, no cumplen con los parametros minimos, puesto que no
se identifican y sustentan de manera suficiente las acciones de mejora, a causa
del precario aporte que realiza el contratista en la elaboracion del plan, dificuitando
el cumplimiento de las finalidades de la contratacion.

Hallazgo (17) Funcién de Interventoria — Supervision.

Articulo 32 del Decreto 244 de 2009 o Manual de Contratacién de la Gobernacion
del Cauca: “La Interventoria es la supervision, coordinacion y control realizado por una
persona natural o juridica, a fos diferentes aspectos que intervienen en la ejecucion de un
contrato sea cual sea su modalidad (contrato, convenio, orden) y tipo (de servicios varios,
de servicios profesionales, de consultoria, obra, compra, suministros, etc.,) que se ejerce
a partir de su leqgalizacion hasta fa liquidacion definitiva”.

Se presentd incumplimientc del Manual de Contratacion, por parte de los
supervisores de la Secretaria de Salud Departamental del Cauca, en razén a que
no realizaron el correspondiente seguimiento a la ejecucion de los contratos que
se relacionan en el presente informe, limitandose a sjercer un control posterior y
meramente formal de los soportes, lo que permitié que se presentaran posibles
incumplimientos en actividades contratadas.

Hallazgo (18) Incumplimiento objeto del contrato (F2)

Articulo 5 numeral 2 de la Ley 80 de 1993 y articulo 32 del Decreto 244 de 2009
Manual de Contratacién de la Gobernacién del Cauca. Contrato 917. Objeto-
“Prestar los servicios profesionales para realizar acciones de movilizacioén social a través
de una estrategia IEC que contribuyan a la modificacion de comportamientos violentos al
interior de las familias, comunidades ejercidos contra las personas con discapacidad de
conformidad con estudios previos y propuesta del contratista”.
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Se pagdé al contratista un anticipo de $61.3 millones, valor que no se ha
amortizado a la fecha. El contrato vence el 20 de diciembre de 2013 y los
documentos soportes que se allegan no evidencian un avance de actividades; de
acuerdo al informe del supervisor del 7 de junio de 2013 el porcentaje total de
cumplimiento fue del 3.88%. E! registro presupuestal es de la vigencia 2012 igual
que el CDP. Situacion que se presenta por debilidades en el proceso de
seguimiento del Supervisor, lo que origind un incumplimiento del objeto contractual
y determinandose un presunto hallazgo fiscal que asciende a $55.4 millones,
teniendo en cuenta el porcentaje de avance.

Hallazgo {19) Incumplimiento parcial de actividades

Articulo 32 del Decreto 244 de 2009.Manual de Contratacion de la Gobernacion
del Cauca.

Revisado el contrato 457. Se verifico que: no cumplié la actividad nimero 2,
elaborar un boletin semanal durante los diez meses de ejecucién del contrato, la
Entidad aporta solo 22 informes. Cumplimento parcial.

No suscribié planes de mejoramiento establecidos en la actividad 4, el contratista
argumento que “no fue necesario generarse planes de mejoramiento para los eventos de
malaria, dengue, intoxicaciones alimentarias.” Pero en el momento de liquidar el
contrato no se tuvo en cuenta las actividades no realizadas.

Lo anterior por debilidades por parte del supervisor en el seguimiento al
cumplimiento de las actividades contratadas. Por no poder cuantificar el monto de
detrimento fiscal se solicita el inicio de una Indagacién Preliminar.

Hallazgo (20) Capacitaciones cruzadas (P)

Articulo 32 del Decreto 244 de 2009 o Manual de Contratacion de la Gobernacién
del Cauca: “La Interventoria es la supervision, coordinacion y control realizado por una
persona natural o juridica, a los diferentes aspectos que intervienen en la ejecucion de un
conhtrato sea cual sea su modalidad (contrato, convenio, orden) y tipo (de servicios varios,
de servicios profesionales, de consultoria, obra, compra, suministros, elc.,) que se ejerce
a partir de su legalizacién hasta la liquidacion definitiva”. Articulo 289 y 453 del Cédigo
Penal.

Se suscribe el Contrato 769 de 2012 por $131.408.000 cuyo objeto es “FL
CONTRATISTA se obliga para con el DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA
DE SALUD DEPARTAMENTAL a prestar servicios profesionales para fortalecer la
gestion de la prevencion y la vigilancia de los riesgos laborales en el Departamento def
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Cauca, de acuerdo con el Plan Departamental de Salud Publica para MEJORAR LA
SALUD EN EL TRABAJO Y DISMINUIR LAS ENFERMEDADES DE ORIGEN LABORAL ,
de conformidad con los estudios y documentos previos elaborados por fa entidad y la
propuesta presentada por EL CONTRATISTA”

En los estudios previos elaborados por la Entidad se establece un valor a pagar de
quinientos mil pesos ($500.000) por cada capacitacion gue realice el contratista y
trescientos ochenta mif pesos ($380.000) por cada visita técnica que practique.

Segun los soportes de asistencia a las reuniones de capacitacién allegados por el
Contratista y que constan en la carpeta contractual, se registra la realizacién de un
nimero plural de capacitaciones de manera simultanea, es decir, en el mismo dia,
hora y orientadas por la misma persona, pero en lugares diferentes, como se
relaciona a continuacién:

o FEl contratista registra haber realizado una capacitacion en la Alcaldia de
Santander de Quilichao (Cauca), el dia 18 de diciembre de 2012, entre las
10:00 a.m. y las 12:30 p.m., sin embargo, también registra haber realizado otra
capacitacién en el Depésito Santander de la misma ciudad, el mismo 18 de
diciembre de 2012 entre las 11:00 a.m. y las 1:00 p.m.

s El contratista registra haber realizado una capacitacion en la Alcaldia del
Bordo-Patia (Cauca), el dia 13 de febrero de 2013, entre las 8:30 a.m. y las
10:30 a.m., otra capacitacion en la Escuela Simon Bolivar de la misma ciudad,
el mismo dia 13 de febrero de 2013 de 11:00 a.m. a 1.00 p.m., sin embargo, la
misma persona, registra haber realizado ofra capacitacion en la Casa de la
Cultura en la misma ciudad, el mismo 13 de febrero de 2013, entre las 9:00
a.m.ylas 12:00 m.

« El contratista registra una capacitacién a los trabajadores informales de la
galeria Del Bordo-Patia (Cauca), el dia 12 de marzo de 2013, entre las 10:00
a.m. a 12:30 p.m., sin embargo, también registra haber realizado otra
capacitacion a los discapacitados en diferente sitio, en la misma ciudad, ei
mismo 12 de marzo de 2012, entre las 10:00 .am y las 12:00 p.m.

e A folio 56 obra Acta de Visita Técnica No. 6 y a folio 252 Acta de Visita
Técnica No. 12, ambas con fecha 12 de diciembre de 2012, con el mismo
objeto de “dar a conocer el proyecto y asi mismo realizar visita de asistencia técnica.”
es decir el contratista realiza el mismo dia dos visitas técnicas a la Fundacion
Propal en ei Municipio de Puerto Tejada, con numeracién diferente.
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* Se realiza una visita técnica a la Alcaldia del Bordo-Patia el dia 4 de diciembre
de 2012, sin embargo, realiza dos visitas técnicas mas el 16 de enero de 2013,
una a la Secretaria de Salud y la otra la Oficina de Discapacitados del mismo
municipio, sin motivacion legal suficiente para realizar las tres visitas a la
Administracion Municipal.

Como consta a folio 249 del expediente y en contravia de lo acordado en el
contrato 769 de 2012, donde no se permitia delegar la actividad a una tercera
persona, se registra en el Municipio de Piendamo una capacitacion el dia el 20 de
febrero de 2013, orientada por persona diferente al contratista. Por las situaciones
anteriormente descritas se determina un hallazgo con presunta connotacion
Penal.

Hallazgo (21) Torre de Perforacién. (1.P.)

Articulo 2 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 80 de 1993, Decreto 244
de 2009 Manual de Contratacion de la Gobernacion del Cauca.

Contrato 418: El 7 de junio de 2012 se contrata la construccion de una torre
perforadora de pozos profundos por $3 millones, de acuerdo a los soportes que la
Entidad presenta, a la fecha solo ha realizado una perforacion que no presta
ningUn servicio a fa comunidad, lo que evidencia que no se ha dado solucion a la
problematica planteada en los Estudios Previos que soportaron la contratacion,
situacién que se presenta por debilidades en el proceso de planeacion y de
gestion por parte de la Administracion y se evidencian inversiones que no estan
orientadas por los principios de eficiencia y eficacia.

Debido a que no es clara la funcionalidad de la maquina y por qué no se ha puesto
al servicio de la comunidad se solicita el inicio de una Indagacién Preliminar.

Hailazgo (22) Contratos ejecutados por liquidar.
Decreto 244 de 2009 Manual de Contratacion de la Gobernacion del Cauca.

En la muestra seleccionada de los contratos de prestacion de servicios se
desatienden las obligaciones establecidas en e} Manual de Contratacion en las
etapas precontractual, contractual y post contractual, las cuales se evidencian en
las siguientes situaciones:

Contrato 334: Dentro de los estudios y documentos previos y la propuesta se
senala el desarrollo de la actividad en 42 Municipios del Departamento del Cauca,
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posteriormente dentro de la minuta del contrato se limita la actividad a un namero
determinado de municipios sin justificar la modificacion de la cobertura. En los
informes de interventoria las actividades relacionadas son incompletas y se dejan
observaciones sobre las cuales no hay seguimiento. No se evidencia el
cumplimiento de las actividades 1 referente a “cumplimiento de actos administrativos
de conformacion del CMSSS”y la 6 relacionada con “actas de ejecucion que contengan
difusion de mecanismos de PASO”,

Contrato 329. cuyo objeto es. “Prestar servicios profesionales para promocionar y
desarrolfar los mecanismos de participacion ciudadana en los municipios del
departamento del Cauca’, la contratacién se hace para los 42 municipios y las
actividades se desarrollan sclamente en 19.

Contrato 317. el numero de actividades a realizar por el contratista no es
especifico por cuanto las mismas se registran en el contrato de la siguiente
manera: "de acuerdo a la nofificacion, de acuerdo a lo presentado”, "apoyar las
acciones, apoyar la coordinacion, apoyar la elaboracion, apoyar la actualizacion" 1o que
dificuita medir el cumplimiento de las mismas. Estas situaciones se identificaron en
la minuta del contrato 336.

Contrato 353: actividad 12: no existe informe final.

Contrato 434: se anexan soportes de mantenimientos realizados antes de la
suscripcion del contrato, es decir se presume el pago de hechos ya cumplidos. Se
presenta la lista global de repuestos y arreglos realizados, pero no se desglosa el
trabajo a cada moto, razén por la cual no se tiene la certeza del numero de
vehiculos arreglados, lo anterior por debilidades en el proceso de seguimiento y
control en fa ejecucion del contrato.

Contrato 533: Actividad 1 y 5: presenta un censo de vivienda sobre el cual se
desconoce la fuente y la metodologia que se empied para adquirir la informacion y .
no hay soportes. Actividad 17: se allega una relacidon de 38 establecimientos
sobre los cuales debia hacer un censo del 100%, los soportes aceptados por la
supervisién corresponden a 16 establecimientos, incumpliendo la actividad.
Actividad 18: Actividad incumplida, no se hace el censo del 100% de los
establecimientos. A folio 4 de la carpeta 3 reporta, 760 establecimientos sin
identificar la fuente y metodologia para llegar a esta informacion.

A folio 7 y en atencion a la aclaracidn que hace la entidad, se sefiala que existe un
censo de 1.283 viviendas con felinos y un censo de 6.375 viviendas con caninos,
no identifica la fuente y metodologia de informacién, no hay soportes. De igual
manera, a folio 4 de la carpeta 2, manifiesta que existen en el Municipic 3.510
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viviendas con insectos y 2.328 con roedores, desglosados por veredas, no informa
fuente, metodologia, soportes.

Contrato 606. el registro presupuestal No. 4933 del 6 de agosto de 2012, obra a
folios 80 y 81 con valores diferentes, $48 millones y $63 millones respectivamente,
sin que la Entidad justifique la razon de su expedicion.

De acuerdo a la respuesta de la Secretaria de Salud del Departamento los
contratos observados en el desarrollo de la auditoria se encuentran en proceso de
liquidacion, por lo tanto se considera que se hace necesario suscribir una Funcion
de Advertencia a fin de evitar que la Administracion realice pagos de lo no debido.

3.1.1.2 Educacion
Hallazgo (23) Diferencia en valores asignados en la vigencia

Documentos Conpes 2012. Se presenta diferencia entre los datos registrados en
contabilidad, presupuesto y los presentados en los documentos Conpes vigencia
2012, situacion generada por la inoportunidad en la asignacion de recursos en el
Conpes 158 de 2012, los cuales no se incorporaron en el presupuesto de la
vigencia, conllevando a que se ejecutaran y registraran en el afo 2013.
Connotacion Administrativa.

Tabla 16
Registros Presupuestales (mitiones)
Total Presupuesto Vigencia 2012 $458.564.9
Total asignacién Conpes vigencia 2012 $460.180.7
Total Recibido PAC $502.755.0

Fuente: oficina de presupueste SED

Hallazgo (24) Centro de Costos.

Plan General de contabilidad Publica. El Departamento del Cauca de acuerdo con
el sistema contable carece de Centro de Costos, situacion que no le permite
identificar la ejecucion de los recursos de ingresos y gastos del SGP- Educacion y
que no se pueda obtener de manera inmediata la informacion de los registros y
Estados Financieros de los mencionados recursos. Connotacion Administrativa
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Hallazgo (25) Diferencias en SIRECI. (S)

Resolucion 6289 de 2011. De conformidad con el cruce de informacion realizado
entre el aplicativo SIRECI y la informacién de la SED, se evidencian diferencias en
el reporte de la informacién, situacion generada por la falta de seguimiento y
control en relacidon a los datos que se deben rendir, conllevando a que los reportes
no sean confiables. Se dara traslado para el inicio del correspondiente proceso
sancionatorio.

Tabla 17
Reporte SIRECI {millones)
Concepto Reporte SIRECI Contabilidad Conpes
Ingresos $453.454.4 $502.755.0 $460.180.7
Gastos $1.313.813.0 Sin informacion 0

Fuente: oficina de presupuesto Gobemnacién del Cauca
Hallazgo (26) Inversion Recursos SGP

Articulo 15 Ley 715 de 2001. Los recursos invertidos en la firma Probolsa por
$2.500 millones a la fecha no se han recuperado a pesar de las diligencias
realizadas por la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cauca, conllevando a que
se genere riesgo por la posible pérdida de los recursos, situacion que conlleva a
que desde el afio anterior se adelante un proceso de Responsabilidad Fiscal.
Connotacion Administrativa

Hallazgo (27) Dispersion de recursos en cuentas bancarias

Articulo 18 Ley 715 de 2001. Se evidencia dispersion en el manejo de los recursos
del SGP — Educacion, existen veinte (20) cuentas bancarias de las cuales se han
aperturado varias con el mismo proposito, situacion generada por la falta de
seguimiento y control al manejo de los recursos, conllevando a que el proceso sea
dispendioso en cuanto a su conciliacién. Connotacién Administrativa

Hallazgo (28) Cuentas Inactivas

Articulo 91 de la Ley 715 de 2001. Se observan tres (3) cuentas inactivas del SGP
con saldos por $381.360 millones en la vigencia, situacion generada por la falta de
seguimiento y control de los encargados del manejo, conllevando a que los
recursos no se inviertan de conformidad con los parametros definidos en la
precitada normatividad. Connotacion Administrativa.
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Hallazgo (29) Embargos Judiciales.

Articulo 19 del Decreto Ley 111 de 1996, “Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como los bienes y
derechos de los 6rganos que lo conforman”. Durante la vigencia la cuenta 332-2
TGD-SGP-Educacion del Banco Santander fue embargada en 3 ocasiones por el
Juzgado Quinto de Descongestion en cuantia de $1.287.7 millones, situacién que
se mantuvo hasta la terminaciéon de la vigencia, ademas no se evidenciaron
acciones por parte del ente territorial para lograr la devolucién de los dineros. Lo
anterior debido a la no aplicacion de la normatividad vigente relacionada con la
inembargabilidad de los recursos del SGP.

En la respuesta a la observacion la entidad envia documentos donde se evidencia
que en el mes de septiembre se logré la recuperacion de $850.6 millones, por
lo tanto se considera como un beneficio del proceso auditor De esta
observacion se dara traslado al Consejo Seccional de la Judicatura para lo de su
competencia.

Gestion.
Hallazgo (30) Inoportunidad en el giro de Recursos Foses (D)

Articulo 14 Ley 715 de 2001, Articulo 6 Decreto 4807 de 2011,”En consonancia
con el articufo 140 de la Ley 1450 de 2011, fos recursos del Sistema General de
Participaciones que se destinen a gratuidad educativa seran girados por el
Ministerio de Educacién Nacional directamente a los Fondos de Servicios
Educativos de las instituciones educativas estatales”. Durante la vigencia 2012, se
realizaron dos giros a los Foses correspondientes a los recursos generados por
los rendimientos financieros del afio 2011, tres meses antes de concluir el periodo
escolar, conllevando a que los Establecimientos Educativos no puedan adelantar
la ejecucion de los recursos acorde con la programacion de necesidades del afio
escolar, situacion generada por la no expedicion de los actos administrativos de
manera oportuna. Connotacion Administrativa y Disciplinaria.

Hallazgo (31). Recursos Gratuidad. (D)

Articulo 140 Ley 1450 de 2011, “Los recursos del Sistema General de
Farticipaciones para educacion que se destinen a gratuidad educativa seran
girados directamente a los establecimientos educativos, de conformidad con fa
reglamentacion que el Gobierno Nacional establezca”. En la vigencia no se giraron
de manera oportuna los recursos a las Instituciones Educativas correspondiente a
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Gratuidad, segin prueba realizada los giros se hicieron en octubre, un mes antes
de terminar el periodo escolar conllevando a que los directivos docentes no se
puedan ejecutar de manera oportuna lo presupuestado ni cumplir con los
proyectos presentados en beneficio de la poblacion escolar situacion generada por
la no expedicion de los actos administrativos. Connotacion Administrativa y
Disciplinaria

Hallazgo (32). Duplicidades SIMAT

Articulo 2° de Ia Resolucion 5360 de 2006; Articulos 7, 16, 32 y 96 de la Ley 715
de 2001: Decreto 1526 de 2002. Plataforma SIMAT. Revisado el anexo 6-A el cual
se entregd debidamente certificado por parte de la SED, se procedio a realizar el
cruce de informacion con el fin de verificar las posibles duplicidades de
estudiantes en la vigencia 2012, de la informacion se detectaron 6.851 registros
de inconsistencias o duplicados, generando un presunto detrimento patrimonial.

En la respuesta la entidad anexa copia de las actas de liquidacion final de ocho
contratos celebrados con los oferentes en la vigencia 2012 donde se descuenta el
valor de 468 alumnos de los cuales se consideran como duplicidades, situacion
que genera un beneficio del proceso auditor por $325.5 millones,
correspondiente a los descuentos realizados a los contratistas. Connotacion
Administrativa.

Hallazgo (33) Conectividad SIMAT

Resolucion 5360 de 2006. Debido a problemas de conectividad en las
Instituciones Educativas y en la SED, se generan inconvenientes para la digitacion
de datos, esta no se adecua a las caracteristicas de la Plataforma, en algunos
casos se presenta perdida de la informacion y los tiempos de ejecucion de un
proceso son prolongados tal como se evidencio en una prueba realizada con el
responsable del manejo del aplicativo en la Secretaria de Educacion, conlievando
a que no se pueda realizar los procesos dentro de los términos establecidos.
Connotacién Administrativa.

Hallazgo (34) Capacitacion Directivos

Articulo 2° de la Resolucion 5360 de 2006; Articulos 7, 16, 32 y 96 de la Ley 715
de 2001; Decreto 1526 de 2002, SIMAT. Aunque la Secretaria de Educacion
realizd capacitaciones a directivos docentes, se presentan errores en la digitacion
de la informacién de las matriculas, retiros, traslados y novedades de alumnos,
situacion que ha generado que se presenten presuntas duplicidades en los
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registros situacion generada por la falta de verificacién y depuracion de la
informacion procesada de manera oportuna. Connotacion Administrativa.

Hallazgo (35) Proceso de matricula

Resolucién 5360 de 2003.La Secretaria de Educacién ha definido de manera
anticipada los tiempos para el proceso de la matricula, sin embargo se presenta
incumplimiento por parte de los directivos docentes en la aplicacion de los
términos estipuiados, situacién que ha generado que los estudios de insuficiencia
no cuenten con datos reales para realizar el proceso de asignacion de docentes y
que iniciado el periodo escolar no se cuente con los datos reaies de matricula.
Connotacién Administrativa.

Hallazgo (36) Plataforma SiP|

Decreto 2247 de 1997. A pesar de las gestiones realizadas por la Secretaria de
Educacién para que se realice de manera oportuna la liberacion de la base de
datos de la plataforma SIP| de los estudiantes del ciclo de 0 a 5 afios por parte del
ICBF vy los establecimientos de preescolar, estas instituciones no cumplen con los
terminos establecidos en el precitado Decreto, conllevando a que los nifios no se
pueden vincular al ciclo de primaria de manera oportuna. Connotacion
Administrativa.

Hallazgo (37) Ampliacién de Cobertura

Articulo 15 Ley 715 de 2001. El Departamento del Cauca cuenta con 280.103
nifos en edad escolar, para la vigencia 2012 se matriculo el 78.9% del total es
decir 221.001 nifios, las estrategias implementadas por la SED no han dado los
resultados esperados para involucrar la poblacion que a la fecha no ha podido
acceder al sistema educativa, esto por la falta de seguimiento oportuno a las
estrategias establecidas. Connotacién Administrativa.

Hallazgo (38) Aplicacion de parametros CONPES

Conpes 146 de 2012, anexo 1. La Secretaria de Educacion Departamental del
Cauca no realizo la contratacién de Oferentes de conformidad con ia tipologia
fijada en el Conpes, esta se realizo con una tarifa por debajo de los topes
establecidos, situacién que perjudica la poblacién estudiantil por cuanto se reduce
el valor de los items que debe recibir cada estudiante en la canasta educativa.
Connotacion Administrativa
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Hallazgo (39) Resultados pruebas Saber 11

Macroproceso D, Proceso D01, Subproceso D01.01 Analisis y Uso de los
Resultados de las Evaluaciones de Estudiantes. De los resultados obtenidos para
la vigencia 2012, cinco (5) Municipios del Departamento del Cauca estuvieron por
encima del promedio te6rico de 50 puntos, establecidos por el ICFES, estos
representa un 11.9% del total, situacion que evidencia el bajo nivel académico de
las Instituciones Educativas, como consecuencia de la no aplicacion de politicas
estructuradas en el Plan de Desarrollo 2012-2015 encaminadas a la ejecucion de
programas de capacitacion y actualizacion de docentes en los curriculos vy
programas a ejecutar en las Instituciones. Connotacién Administrativa.

A continuacién se detallan los resultados obtenidos:

Tabla 18
Variacion de Promedios Departamentales 2011 — 2012

Promedio Biologia C. Sociales | Filosofia Fisica Lenguaje | Quimica | Ingles Matematica
Tedrico 50 50 50 50 50 50 50 50
Nacional

Tebrico 43.69 43.69 43.69 4369 43.69 43.69 43.69 4369
Deptal.

2011 42 81 42 24 37,28 427 42 87 43,52 41,02 41.99
2012 4369 43,04 38,75 43,45 44 .44 44 58 41,11 4328
Variacion 0,88 0,8 1.47 0.75 1,57 1,08 0,09 1,29

Fuente: Plan de Formacion Docente

Hallazgo (40) Resultados pruebas Saber 11

Macroproceso D, Proceso D01, Subproceso D01.01 Analisis y Uso de los
Resultados de las Evaluaciones de Estudiantes. De conformidad con los
resultados obtenidos para las vigencias 2011 y 2012, Instituciones Educativas de
los municipios de Lépez de Micay y Timbiqui se han mantenido en el Nivel muy
inferior en las dos vigencias, la Secretaria de Educacién para mitigar esta situacion
ha programado y adelantado proyectos de capacitacién, sin embargo estos no han
contribuido en lograr un mejoramiento de los resultados, generando incertidumbre
sobre el impacto de estas. Connotacién Administrativa

Los resultados de las vigencias se evidencian en la siguiente tabla.
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Tabla 19

Nivel de rendimiento de Instituciones

Ponderacion

Rendimiento Afio 2011 | Afo 2012 | variacion
Superior 3 3 0
Alto 17 18
Medio 97 99 2
Bajo 111 109 -2
Inferior 48 57
Muy inferior 3 3
Total 279 289

| 120

80
60
40

20

TR

Superior  Alto

Medio

Fuente: Plan de Formacion Docente

Grafica 1
Resultados comparativos pruebas Saber

Bajo

Inferior

Muy
inferior

afio 2012

Fuente: Plan de Formacién Docente

Hallazgo (41) Plan de Formacién Docente

Plan Territorial de Formacion Docente 2012-2015. Revisado el Plan este no se
encuentra actualizado, esta situacion conlleva que no se realicen oportunamente
los ajustes para disefiar estratégicas con el fin de mejorar los resultados obtenidos
en las pruebas Saber de las vigencias anteriores, a pesar de que se ha venido

Av. Fsperanza No. 62-49 tEdificio Gran Estacion Il Pisos 8- PBX: 6477000 + Bogota, D. C. + Colombia

42

www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DF La REFGHLICA

solicitando por el comité de formacion docente desde septiembre de 2012.
Connotacion Administrativa.

Hallazgo (42) Capacitacion de docentes y directivos

Decreto 709 de 1996, Capitulo [I. En el Plan de Formacidn se menciona lo
relacionado con programas de formacion de educadores (profesionalizacion,
actualizacién, especializacion y perfeccionamiento de los educadores), sin
embargo a la fecha no se cuenta con un Sistema Regional de Formacion y
Capacitacion de Docentes y Directivos Docentes que faciliten la integracion y la
Articulacion de la Formacion, para que se reflejen en las aulas y asi aumentar ios
logros de los estudiantes, mejorando los resultados obtenidos en las pruebas
Saber. Connotacion Administrativa.

Hallazgo (43) Programas de Capacitacion

Plan de Formacion Docente. Para la vigencia 2012 se programaron 15
capacitaciones con 3.434 docentes inscritos de las cuales se ejecutaron 14 a las
cuales asistieron 2.816 docentes. Se evidencia que no asisten el total de inscritos
y no se toman medidas de tipo administrativo por cuanto la SED debe asumir el
costo total de la capacitacion contratada, situacion generada por la falta de
seguimiento y control a las actividades programadas conilevando a que los
docentes incumplan reiteradamente con las capacitaciones y no se actualicen
oportunamente. Connotacion Administrativa.

Tabla 20
Plan de Formacion Docente 2012
Nombre del programa Docentes Docgntes

a capacitar capacitados
Capacitacion a 900 docentes de 41 municipios no 900 467
certificados dei Depto.
Curso de profesionalizacion para los docentes de 10 No se realizd
inglés en TDP 2012 en el afip 2012
Educacién sexual y construccion de ciudadania 500 399
Programa de recuperacién y  educacion 300 257
Psicoafectiva PISOTON
Formacidn de agentes educativos transicidn madres 500 479
comunitarias FAMI
Capacitacién en Bilinglismo con nativos 50 40

Fuente: Plan de Formacion Docente
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Hallazgo (44) Base de datos Capacitaciones

Plan de Formacion Docente 2012 — 2015. La Oficina de Calidad Educativa no
cuenta con una base de datos que permita identificar de manera individual y
precisa la participacion de cada docente en las capacitaciones programadas, por
cuanto no se ha disefiado los mecanismos de control sobre estas, situacién que
conlleva a que no se pueda realizar un seguimiento permanente a los docentes
que no estan asistiendo a los procesos de actualizacion y capacitacion
programados, situacion que se refleja en los resultados obtenidos de las Pruebas
Saber. Connotacion Administrativa.

Hallazgo (45) Fortalecimiento y desarrollo de competencias.

Decreto 1860 de 1994. Se presentan debilidades en los establecimientos
educativos referentes: a la aplicacién del modelo pedagogico, la actualizacion
permanente del Proyecto Educativo Institucional - PEI -, y la no inclusion en los
planes de estudio de los estandares de competencia, por la falta de seguimiento
oportuno de la SED, lo que origina que estos no respondan a las necesidades y
situaciones de fos estudiantes. Connotacién Administrativa

Hallazgo (46) Plataforma SIGCE

SIGCE. Del total de establecimientos educativos del Departamento del Cauca el
39.09% han recibido capacitacion sobre el manejo del aplicativo SIGCE,
cobertura que no esta acorde con las politicas disefiadas por el MEN (100%),
situacion que origina incumplimiento en ei cargue de datos de manera oportuna, a
fin de conocer y asignar recursos de acuerdo a sus necesidades desde el Nivel
Central. Connotacién Administrativa.

Tabla 21
Capacitacion SIGCE
No de establecimientos educativos % respecto al total
Capacitados en SIGCE 165 35.09%
Con PE! habilitado 62 11.0%
Con PMI habilitado 30 5.3%

Fuente: Qficina de calidad Educativa
Hallazgo (47) Integracion del SIGCE

En el Departamento del Cauca el SIGCE no es funcional, presenta problemas de

accesibilidad y estabilidad, no esta integrado y no posee las interfaces que

permitan acceder desde este a la informacién del SIMAT, consultar los reportes
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de pruebas Saber, el DUE, acceder a la informacion del recurso Humano, no
ingresar la informacién de formacion docente, pese a que se cuenta dentro del
aplicativo con modulos que permiten consultar este tipo de informacion pero estos
no funcionan, conllevando a que no se pueda cumplir de manera oportuna con los
requerimientos del Ministerio. Connotacion Administrativa.

Hallazgo (48) Proyectos transversales

Plan Territorial de Formacion Docente. La cobertura en el Programa de Educacion
Sexual, Construccion de Ciudadania y Eduderechos, en el afio 2012 es baja, se
trabajo con 35 establecimientos en 18 municipios del Departamento, debido a una
inadecuada planeacién no se cumplié con este programa el cual hace parte de los
ejes de formacion formulados en el Plan de Formacion y los resultados obtenidos
no estan acorde a las metas fijas. Connotacién Administrativa

Hallazgo (49) Necesidades Educativas Especiales

Decreto 366 de 2009. La Secretaria de Educacion no estad dando cumplimiento a
lo estipulado en los articulos 3 numeral 5 y 9, articulos 4, 5, 9 de la precitada
norma, es decir no cuenta con el personal de apoyo suficiente para la atencion de
los 2.661 nifios con discapacidad matriculados en los establecimientos educativos,
lo que impide recibir la atencién con el apoyo requerido de conformidad con los
requerimientos establecidos en el Decreto. Connotacion Administrativa

Hallazgo (50) Deficiencias en ia construccion del PEI

Decreto 1860 de 1994. De conformidad con las revisiones y evaluaciones
realizadas por el responsable del PEl en la Oficina de Calidad educativa se
evidencia deficiencias en su construccion, no presenta proyectos pedagogicos ni
de investigacion, tampoco se evidencian proyectos de extension comunitaria, no
hay un diagnostico o caracterizacion de la institucion, ni referentes contextuales
nacionales e internacionales, se carece de un modelo pedagégico claramente
definido, solo esbozan algunas teorias, tendencias y practicas pedagogicas que no
se logran articular para dar identidad a una propuesta propia de la institucion

Ademas el acompafiamiento y seguimiento en las Instituciones Educativas por
parte de la Oficina de Calidad Educativa, para la vigencia 2012, fue del 9.75%,
esta situacion obedece a la no aplicacion de manera adecuada de los parametros
fijados para su construccion, y a la no articulacion del Plan con las necesidades
tanto de la Institucion como del entorno y necesidades de la comunidad de la
region. Connotacion Administrativa.
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Tabla 22
Evaluacion PE|

Oficial | Viabilizados
PEI 40 40
PEC —indigena 29 29
PEI — Afro 1 1

Fuente: Oficina de calidad Educativa

Hallazgo (51) Proyecto conectividad

Resolucion 166 de febrero de 2003, Conexion total —~ Red Educativa Departamento
del Cauca. En la vigencia 2012 se proyectdé como meta: “Contar con acceso a
Intemet en el 100% de las IE oficiales del Departamento”™ sin embargo solo se
alcanz6 un cumplimiento del 9.41%, evidenciandose baja gestion en la ejecucion
del programa; situacién generada por falta de recursos financieros, problemas de
orden publico y ubicacion geogréfica de sedes, en consecuencia no se obtuvo
acceso a internet. Connotacién Administrativa.

Hallazgo (52) Programas de Capacitacion

Resolucion 166 de febrero de 2003, Conexion total — Red Educativa Departamento
del Cauca. No se realiz capacitacion a los rectores sobre el uso y manejo de
redes basicas de sistemas para el aprovechamiento y uso de esta herramienta en
los establecimientos educativos, con su consecuente subutilizacion. Connotacion
Administrativa.

Contratacion.
Hallazgo (53) Pago de servicio de Internet (F3)

Articulo 3 y 4 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.
Contrato 854 de 2011. Celebrado con Colvatel, cuyo objeto es: “Contratar los
servicios de conectividad para proveer el acceso permanente a Internet a 125 sedes de
los establecimientos educativos oficiales del Departamento del Cauca a todo costo, fas
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condiciones de calidad. cobertura, servicio y ancho de banda definidas en la ficha técnica
2011 del programa de conexion total del MEN y en las requeridas por la entidad territorial
contratante por medio de la modalidad de conectividad terrestre”. Evaluado el contrato
se evidencia:

Se presentan quejas de los rectores sobre la calidad del servicio, sin embargo el
contrato se liquidé y pago con los informes del contratista.

No se evidencia seguimiento por parte de la SED a la ejecucion del contrato, no
hay monitoreo relacionado con el funcionamiento del sistema, situacion gue no
permite verificar si el servicio se presto en forma permanente y con los
requerimientos técnicos contratados

El servicio se contraté y pagé incluyendo el periodo de terminacion del afo escolar
e inicio del siguiente (comprendido entre el 14 de diciembre de 2012 y el 21 de
enero de 2013). Hecho que genera un presunto detrimento patrimonial por $ 558.6
miliones, valor correspondiente al tiempo (36 dias) que no se utilizé el servicio,
situacion generada por debilidades en la planeacion y mecanismos de control en
el momento de celebrar el contrato. Connotacion Fiscal

Hallazgo (54). Capacitacion Docentes. (D}

Articulo 4 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, “Solicitaran las actualizacion o la revista
de los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren en su contra el
equilibrio econdémico o financiero del contrato”. Contrato 478 de 2012. Celebrado
con la Universidad del Cauca para la capacitacién de 900 docentes pertenecientes
a los municipios no certificados del Departamento del Cauca. Evaluado el contrato
se evidencio:

La asistencia a la capacitacién fue de 467 docentes que equivale al 51 .8% de! total
de inscritos, sin que se evidencien requerimientos por parte de la SED para los
docentes que se inscribieron y no asistieron a la capacitacion programada.

E| contrato se modifica mediante un acta de reunién, y se determina su liquidacion
con base en los 467 docentes que asistieron modificando el valor real del contrato,
situacion que desconocio lo estipulado en la ley 80 de 1993, respecto a la
modificacion de los contratos. Connotacion Administrativa y Disciplinaria.

Hallazgo (55). Contrato de Conectividad. (F4)

Articulos 3 y 4 numeral 3 de la Ley 80 de 1993. Contrato 932 de 2012. "Los

servidores piblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la

ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
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estalales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines”.. Celebrado con Incubar Huila cuyo objeto
es ‘para proveer el acceso permanente a Intemet a 105 sedes educativas que en el
momento se encuentran sin conectividad a Internet vy continuar prestando el servicio de
conectividad a 125 sedes cuyo servicio actual termina el 30 de marzo de 2013; a través
de tecnologia lerrestre exclusivamente, que nos garantice los objetivos propuestos de
banda ancha, cobertura y servicios, garantizando Internet dedicado a estas sedes en
condiciones de ancho de banda minima de 2MW’. Evaluado el contrato se evidencia:

El servicio se contraté y pagd durante el periodo junio — julio de 2013 época en Ia
cual los estudiantes se encontraban en vacaciones. Situacién que conlleva a un
presunto detrimento patrimonial por $ 73.9 millones, valor correspondiente al
tiempo (12 dias) que no se utilizo el servicio, que se genera por deficiencias en
planeacion y mecanismos de control en el momento de celebrar el contrato.
Connotacion fiscal.

Ley 21 de 1992

Obras de mejoramiento en Instituciones Educativas. La Gobernaciéon del Cauca
para la vigencia 2012 adelanto acciones de seguimiento en el contrato 1016 de
2012, suscrito por el MEN con recursos de Ley 21 cuyo objeto es: “Construccion de
obras de mejoramiento en 135 Instituciones Educativas del Departamento de Cauca”.

En visitas realizadas a las obras se evidenciaron 17 observaciones sobre items
(ver anexo 1) que previamente fueron comunicadas a ta Gobernacién para ser
corregidas por el contratista. A la fecha el contrato se encuentra en ejecucién y
corresponde al MEN verificar el cumplimiento de la obra.

3.1.2 Regalias

La Gobernacion del Cauca, durante la vigencia 2009 y 2010 se encontraba en
Acuerdo y Restructuracion de Pasivos, Ley 550, por lo que dispuso los recursos
correspondientes a regalias directas para este fin.

Segin extractos bancarios de la cuenta de ahorros No 570-02550-2 del banco
BBVA denominada Tgd. Conv Regalias Directas (Calizas, Petréleo, Carbon,
Metales Preciosos); Se establecid6 que la gobernacion del cauca reaiizo
transferencias por $3.003 millones de pesos para la vigencia 2009 y $3.743
millones para la vigencia 2010 para el cumplimiento de este.
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Para la vigencia 2011 la Gobernacién del Cauca dispuso de $13.897 millones por
concepto de Regalias, de los cuales ejecutd $4.206 millones que equivalen al 30%
del presupuesto total de gastos.

En el afo 2012 se apropiaron $13.011 millones, y se gjecutaron $2.324 millones,
equivalentes al 18% del presupuesto total de gastos.

Para la vigencias 2011 y 2012 se evidencia baja ejecucién de los recursos de
regalias debido a debilidades en la gestidon del ente departamental, ocasionando
que no se cumplan el fin esencial del estado, como es la satisfaccion de las
necesidades basicas de la comunidad

Para las vigencias auditadas (2009-2012) se encontrd que la entidad territorial
efectud contratacion con recursos de regalias por $25.153 millones de los cuales
se auditaron recursos por valor de $20.076 millones, que a continuacion se

relacionan.

Tabla 23
Muestra Contratos FNR - 2009 a 2012
{millones)
# DE VALCR
PROYECTO TIPO DE CONTRATO CONTRATOS | CONTRATADO

Construccion y mejoramiento del Hospital de | contrato de obra 1 $456.2
Guapi, Cauca Interventoria técnica 1 $23.9
Consfruccion sede de la Institucion Educativa | contraio de obra 1 $8.693
Santander de Quilichao, Cauca Interventoria técnica 1 $374.5
Proyecto de vivienda urbanizacion Ciudad .
Futuro las Guacas, Popayan ( C) Convenio de obra 1 $5.028

contratos de prestacion de

Senvicios 67 $1.232

contrato de apoyo

logistico 6 $173.7
Proyecto " Acciones de Conservacion de 8| contrato de consultoria 1 $25.2
Parques Nacionales Naturales " contrato de suministro de

implementos de oficina 4 $93.5

contrato de suministro de

combustible 8 $62

interventoria técnica 1 $171.1
Mejorarr)i.eljto de la F’I'Oducti\fidad Y | contrato de suministro de
Competitividad en la explotacion de oro de veta | maquinaria y equipos 1 $440.4
en la Vereda El Pepinal, municipio de Bolivar contrato de ob 1 5.9
Cauca, a través de la construccion de una 0.6 obra — $35.
planta de beneficio de oro para la asociacién de | contratos de prestacion de 3 $42
mineros de Bolivar ASOMIC _ Serviclos
Mejoramiento de las condiciones sociales y | suministro de Volqueta 1 $802.6

49

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacién [l Pisos 8- PBX: 6477000 - Bogotd, D. C. - Colombia
www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DF La REPGALICS

# DE VALOR
PROYECTO TIPO DE CONTRATO CONTRATOS | CONTRATADO
mineras del Cabildo Indigena de Puracé ! suministro de maquinaria 5 $1.077
Departamente del Cauca {mina de Azufre) y equipo )
contrato de obra 1 $71
interventorias 2 347
TOTAL 103 $ 18.759
: Valor
Concepto Tipo de Contrato # de Contratos contratado
Construccion de pavimento Municipio de | Contrato de Obra 1 $1.128
Cajibio, Cauca contrato de interventoria 1 $865
Fortalecimiento OCAD Departamental del Pres‘ta‘cmn de Servicios 6 $ 106
Cauca Suministro elementos de 3 $ 17
oficina
TOTAL 11 $1.317
Nitmero total de contratos 114
Total contratacion auditada $ 20.076

El equipo auditor realizéd visita técnica a 10 obras, 9 fueron financiadas con
recursos del Fondo Nacional de Regalfas en Liquidacion por $18.422 millones y
una (1) con dineros provenientes del Sistema General de regalias por $1.128
millones, correspondiente al contrato de obra No. 427 Construccion de pavimento
de la via La Venta- La capilla-La Primavera en el Municipio de Cajibio,
Departamento del Cauca.

Hallazgo (56) Gestion y Ejecucion Presupuestal.

Articulo 14 ley 141 de 1994 ef cual reza. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los departamentos productores seréan destinadas en el cien por
ciento (100%) a inversién en proyectos prioritarios contemplados en el plan general de
desarrollo del departamento o en los planes de desarrollo de sus municipios.

La Gobernacion del cauca, durante las vigencias 2011 y 2012 apropio recursos
por concepto de regalias por valor de $ 26.908 millones, de los cuales
comprometieron $6.530 millones, que equivaien al 24% del total de la apropiacion
definitiva. Lo anterior muestra la baja gestion por parte de la gobernacion en la
ejecucion de los recursos de regalias ademds se evidencia falta seguimiento al
presupuesto departamental por falencias en los mecanismos de control interno, 1o
que conilevo a la no utilizacion de estos recursos para atender inversiones en
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proyectos prioritarios incumpliendo con los fines esenciales del estado.
Connotacion Administrativa.

Hallazgo (57} De los fines de la Contratacion Estatal y Principio de
Planeacion (D) (FA)

El Articulo 209 de la Constitucion Politica reza “La funcion administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, sconomia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Igualmente el Articulo 25 numeral 7 de la Ley 80 de
1993 sefiala "La conveniencia 0 inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartirdan con antelacion al inicio del proceso de seleccion
del contratista o al de la firma def contrato, segin el caso”

Proyecto: “Construccion planta de beneficio de oro para la Asociacion de Mineros
de Bolivar, Cauca. ASOMIBC".

En la visita técnica realizada el 29 de Octubre de 2013 por los ingenieros de la
comision auditora al sitio de la obra se constatd que después de 25 meses, y con
recursos aprobados por el FNR por $ 649.9 millones e invertidos $265.6 millones,
la planta de beneficio de oro para la asociacion de mineros de Bolivar, Cauca
ASOMIC, no esta en funcionamiento, y que a la fecha la planta no presta ningun
servicio a la asociacién de mineros ASOMIBC.

Que el sitio dispuesto para la planta de beneficio de oro no cuenta con redes e
instalaciones eléctricas al igual que redes de conduccion de agua, necesarias para
la puesta en marcha.

Que segun informe de la |AF se establecid que el dia 4 de agosto de 2011,
después de 22 meses, el FNR realizo el primer giro de los recursos a la
Gobernacién del Cauca por valor $ 311.9 millones, entre otras situaciones debido
a i) La inexistencia de los planos de disefio del componente de redes eléctricas del
proyecio aprobado en la Entidad ejecutora y i) el tendido adicional de 1Km de redes
eléctricas para poner en funcionamiento la planta de beneficio de oro, el cual no fue
contemplado en el proyecio aprobado.

Que de los $649.9 millones recursos asignados por el FNR, Ia Gobernacion del
Cauca ha generado obligaciones contractuales por $532.4 realizando pagos por
valor de $ 265.6 miliones que corresponde al 49.87% del total comprometido,
denotandose una gestion fiscal y contractual, ineficaz e ineficiente.

Las anteriores situaciones planteadas se deben a una presunta transgresion del
orden legal y constitucional, establecida en el articulo 209 de la Constitucion
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Politica de 1991 en concordancia con el articulo 27 numeral 7 de la ley 80 de 1993
cual ley y que de la constitucion por el eventual incumpiimiento por parte de la
Gobernacion del Cauca, como entidad ejecutora, al Principio de Planeacion.
Connotacion Disciplinaria — Funcion de Advertencia.

Hallazgo (58) Contrato de Suministro de Maquinaria. (F5) (D)

El Articulo 209 de la Constitucion Politica reza “La funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. lguaimente ei
Articulo 25 numeral 7 de la Ley 80 de 1993 sefala “La conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran
con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del
contrato, segun el casc”

Contrato de Suministro de Equipos N° 901 de 2011, cuyo objeto es la Adquisicién
de maquinaria y equipo de mineria en el marco del proyecto “Mejoramiento de la
Productividad y Competitividad en la expiotacién de oro de veta en la Vereda EI
Pepinal, municipio de Bolivar - Cauca, a través de la construccion de una planta
de beneficio de oro para la asociacion de mineros de Bolivar ASOMIBC”, por
$440.4 millones.

Se evidencio por parte del equipo auditor que conforme a los parametros legales
establecidos en la clausula segunda y sexta del contrato, relacionadas con las
obligaciones del contratista y forma de pago, se entregd un anticipo
correspondiente al 50% del valor del contrato por $220.2 miliones y a la fecha de
la auditoria dicho pago no se encuentra legalizado, evidenciandose gue existe:

* Una ejecucion contractual y financiera ineficaz y una ineficiente utilizacion de
los recursos, dado que después de 20 meses del acta de inicio del contrato y
del otro si firmado que ampliaba el plazo de ejecucién del contrato N° 901 de
2011, los recursos que fueron girados al contratista como anticipo no se
encuentran debidamente legalizados, ya que no se ha dado por recibido los
bienes (magquinaria) contratados por parte de la Gobernacion del cauca como
entidad ejecutora.

* Una indebida planeacion en la ejecucion del contrato, ya que de la informacién
recibida se pudo establecer que el contrato se encuentra suspendido por
causas externas al objeto contractual como “la falta del proceso licitatorio para
la construccion de las instalaciones donde deben ir ubicados los equipos que
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conforma la plata de beneficio” y adicionalmente se pudo establecer que las
pblizas se encuentran vencidas.

Con base en lo anterior, se establece un dafio al patrimonio publico en la cuantia
inicial de $220.2 millones equivalente a los recursos que fueron girados al
contratista como anticipo segin comprobante de egreso N° 634 del 24 de Febrero
de 2012,

Lo anterior debido a la falta de planeacion y supervision por parte de la
Gobernacidn del Cauca entidad ejecutora del proyecto.

Hallazgo administrativo con connotacion Fiscal en cuantia de $220.2 millones con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

En respuesta al oficio de traslado de observaciones, La Gobernacion de! Cauca

manifiesta “ £l acta de suspension del contrato 901/2011 suscrita el 23 de Agosto de 2012, esté
justificada en el hecho de que no se habia desarrollado el proceso contractual para la construccion
de las instalaciones, piso y cubierta estructural que permitirian la instalacion y funcionamiento
adecuado de la planta de beneficio” “si se han presentado dificultades durante la ejecucion en los
diferentes componentes contratados, las cuales se han tratado de superar de la mefor manera con
el fin de no perder la fuerza ejecutoria del proyecto, lo cual si generaria consecuencias negativas
tanto para la administracion departamental como para la comunidad beneficiaria del proyecto”

Analisis del equipo auditor

Examinada la respuesta dada por la entidad, los argumentos expuestos no
desvirtian la observacion, toda vez que, segin lo manifestado por la Gobernacion
del Cauca, corrobora la observacién elevada por la CGR, en el sentido de
vislumbrar que la ejecucién del objeto contractual no se pudo llevar a cabo, por
cuanto la entidad ejecutora no planed ni previo la ejecucion de obras adicionales
donde debe ir instalado el equipo minero (Construccion de instalaciones),
conllevando a que a la fecha el proyecto no cumpla con la funcién social. Por lo
anterior la observacion se mantiene.

Hallazgo (59) Construccion de cubierta. (F6) (D)

El Articulo 209 de la Constitucion Politica reza “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, econommia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
desceniralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. lgualmente el
Articulo 25 numeral 7 de la Ley 80 de 1993 sefiala “La conveniencia o inconveniencia del
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objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran
con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del
contrato, segun el caso”

La Gobernacion del Cauca suscribié Contrato de Obra N° 829 de 2012, cuyo
objeto es la Construccion de la cubierta para la planta de beneficio de oro para la
asociacion de mineros de Bolivar, Cauca ASOMIBC. Por valor de $ 35.9 miliones

La Contraloria General de la Republica en visita técnica realizada el dia 29 de
Octubre de 2013 constato que la construccion de la cubierta se ejecutd sin contar
con las caracteristicas técnicas y topograficas del sitio, lo que no ha permitido
hasta el momento su adecuada utilizacion, como es el caso de ia no construccion
del piso necesario para el anclaje y nivelacién de la maquinaria, establecido dentro
de los items del contrato.

lgualmente las instalaciones no cuentan con servicio de energia eléctrica para la
puesta en marcha de los equipos y carece de servicio de agua necesario para jos
diferentes procesos de la planta.

Lo anterior, debido a la inobservancia al principio de planeacién y falencias en la
supervision del contrato por parte de la Administracion Departamental como ente
ejecutor del proyecto, toda vez que debiod prever la construccion de la cubierta con
los requerimientos técnicos necesarios como un conjunto, para la puesta en
marcha del proyecto; como consecuencia de lo anterior se presenta un detrimento
patrimonial en cuantia de $35.9 millones, por indebida inversion de los recursos.

Hallazgo administrativo con connotacién fiscal en cuantia de $35.9 miliones con
presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

En respuesta al oficio de traslado de observaciones, La Gobernacién del Cauca
manifiesta “Como se manifestc anteriormente la obra se realizé con base en la
aprobacion del redisefio cumpliendo con las especificaciones técnicas suministradas en
su momento por el areg técnica de WKT, encargada de suministrar los equipos que
conforman la planta de beneficio y son de conocimiento de la 1AF, dentro del sistema de
beneficio los procesos inicial (trituracion) y final (colas), técnicamente no requieren estar
bajo la cubierta. El objeto social de la construccion de la cubierta se vera reflejada una vez
sea instalada, ensamblada y puesta en funcionamiento”
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Anatisis del equipo auditor.

Examinada la respuesta dada por la entidad, los argumentos expuestos no
desvirtuan la observacion, toda vez que como fue manifestado por la CGR en el
oficio de traslado de observaciones, las instalaciones donde deben ir ubicado el
equipo minero a la fecha de la auditoria no cuentan con servicio de energia y agua
necesarios para la puesta en marcha de los equipos mineros y la planta de
beneficio de oro en su conjunto, igualmente la entidad no aclara lo relacionado con
el items “piso primario” el cual esta establecido como obligaciones del contratista,
necesario para la nivelacién del terreno y el anclaje del equipo minero.

Lo anterior debido a inobservancia al Principio de Planeacion y falencias en la
supervisiéon. Por lo anterior |a observacion se mantiene.

Hallazgo (60) Rendimientos Financieros

Articulo 33 del Decreto 416 de 2007 dispone que: "Las entidades territoriales y demas
beneficiarios que reciban recursos de regalias y compensaciones, deberdn administrarios
en una cuenta separada y autorizada por el Departamento Nacional de Planeacion. ......
Los rendimientos financieros que generen las regalias directas se deberan destinar a las

"

mismas finalidades delf recurso de origen. ..."

Articulo 15 del Decreto 111 de 1996 el cual Reza. Universalidad. El presupuesto
contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante fa vigencia
fiscal respectiva.

LLa cuenta de ahorros N° 570-02550-2 del banco BBVA Regalias Directas (Calizas,
Petroleo, Carbon, Metales Preciosos) y la cuenta Corriente No 721-01840-6 del
Banco BBVA, Asignaciones Directas SGR, en las cuales se administraron
recursos de Regalias Directas de la Gobernacién de Cauca, generaron durante la
vigencia fiscal 2012 por concepto de rendimientos financieros $60.3, sin embargo,
la Administracién Departamental no incorporo estos recursos en su presupuesto
de rentas, gastos e inversion. '

Lo anterior, por debilidades en los mecanismos de control y verificacién entre las
areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, lo que llevd a que la gjecucion
presupuestal de ingresos esté subestimada inobservado lo establecido en la ley.

Hallazgo (61) Contabilizacion de los Ingresos por Regalias (D)

Régimen de Contabilidad Publica - RCP adoptado con la Resolucion No. 355 del 2007 de
fa Contaduria General de la Nacion, los principias de contabilidad ptblica contenidos en el
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Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica en los siguientes parrafos: 116.
Registro, 117. Devengo o Causacion.

La contabilizacion de los recursos de Regalias Directas trasferidos al
Departamento del Cauca, correspondientes a las vigencias 2009, 2010, 2011, se
registraron por contabilidad de caja, debitando la Cuenta de Ahorros (111008) v
acreditando la subcuenta 411010 Regalias y Compensaciones; lo anterior
contrario a lo establecido en el PGCP. La situacion descrita se origind por
deficiencia en la comunicacion entre dependencias y el nivel directivo, lo gue
caus6 que la informacion contabie no refigjara cifras utiles y exactas. Hallazgo con
presunta connotacion Disciplinaria.

Hallazgo (62) Contabilizacién de los rendimientos financieros (D)

Regimen de Contabilidad Publica - RCP adoptado con la Resolucion No. 355 del
2007 de la Contaduria General de la Nacion, los principios de contabilidad publica
contenidos en el Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica en los
siguientes parrafos: 116. Registro, 117. Devengo o Causacion. 120, Prudencia y
caracteristicas de contabilidad publica en los parrafos: 103. Confiabilidad, 107.
Relevancia, 111. Comprensibilidad. Durante las vigencias 2009, 2010 y 2011 la
Gobernacion del Cauca contabilizé los rendimientos financieros de Regalias
Directas generados en la cuenta Unica debitando la subcuenta 111006 “cuenta
de ahorros™ y acreditando la subcuenta 242590 “ofros acreedores” contrario a lo
establecido a la ley por cuanto los rendimientos generados por Regalias Directas
son recursos que pertenecen a la Entidad Territorial.

Lo anterior se presenta por debilidad en la aplicacién de normas y procedimiento
de Control Interno Contable, lo que genera que se produzca informacién que no
cumple con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad que
deben producir los entes territoriales.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo (63) Formatos Formulario Unico Territorial FUT,

Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
fas entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 87 de 1993, articulo 2 literal ). OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL

INTERNOQ. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
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orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: Asegurar la oportunidad y
confiabilidad la informacion de sus registros”.

El Decreto 3402 de 2007, adopta el formulario tnico territorial — FUT, como un
instrumento de recoleccién de informacion sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, y demas informacién basica, para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion
y control de las entidades territoriales.

Analizada la informacion registrada en los Formatos FUT y cruzada con la
ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2012 suministrada por la Entidad, se
observa que el formato CGR_PRESUPUESTAL, en la ejecucion y programacion
de gastos no es consistente con la informacion entregada por la entidad al equipo
auditor tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 24
Diferencias Formatos FUT

(cifras en millones)

Concepto Formato CGR Informacidn
Presupuestal equipo auditor.
Adiciones $13.757 $12.973
Apropigcidn definitiva $13.848 $13.011

Fuente: Oficina Presupuesto Gobernacion del Cauca

Esta situacién se presenta por falta de conciliacion y verificacion entre las areas
responsables.

Hallazgo (64) Proyecto “Acciones de conservacion ocho (8) Parques
Naturales Nacionales”. (F.A) '

El Articulo 209 de ia Constitucién Politica reza “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’. Igualmente ef
articulo 26 numeral 1 de la ley 80 de 1993 sefiala "Los servidores ptblicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la efecucion del contrato”. Como también
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 manifiesta que “Con e/ fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades ptiblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor”
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A la Gobernacién del Cauca le fueron asignados $2.852 millones del FNR para la
ejecucion del proyecto “Acciones de conservacion en ocho Parques Nacionales
Naturales del area de influencia del Macizo Colombiano Departamentos del Cauca, Huila,
Narifio, Valle, Putumayo, Caqueta y Tofima”, a la fecha de la auditoria el proyecto se
encuentra suspendido, igualmente aigunas actividades establecidas en el Plan
Operativo Anual no se han logrado concluir tales como: suministro y transporte de
insumos como elementos de ferreteria, cemento, zinc, biodigestores, bebedores,
entrega de materiales: semillas, abonos organicos; entrega de pie de crias:
cerdos, gallinas, curies, para la implementacién de zonas sostenibles de
conservacion, asi como eventos en temas de conservacion y manejo de areas
protegidas a Administraciones Municipales, entre otras.

La Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC) interventora del proyecto, a
31 de Mayo de 2012, certifica que el valor ejecutado y pagado fue de $2.140
millones, que constituyd el 74.5% del valor total, situacion que genera
incertidumbre respecto a ia consistencia en la informacion, toda vez que revisadas
las carpetas contractuales del proyecto, se establecid que la Gobernacion del
Cauca entidad ejecutora, contratd por $ 1.850 millones y generé pagos por $1.538
millones. Ademas se evidencié la no contratacidn de Materiales e insumos de
Restauracion Ecoldgica Participativa (REP) por $57 millones y Materiales e
insumos de Sistemas Sostenibles para la Conservacion (SSC) por $252.5 millones
a pesar de que la Interventoria técnica certifico la ejecucion y pago de dichas
actividades

Las actividades desarroliadas en el cumplimiento de metas y objetivos no se han
logrado concluir por cuanto el DNP no ha realizado el giro total de los recursos,
toda vez que se han suscitado diferencias en la evaluacion de Ia informacion entre
el DNP entidad que viabiliza el giro de los recursos y la Gobernacion del Cauca
entidad ejecutora, por cuanto segun lo informado por el DNP no se ha dado
cumplimiento a ios requisitos sefialados en el articulo 3 de la Resolucién 038 de
2008.

En consecuencia, ante la incertidumbre de las actividades desarroliadas en ia
ejecucion del proyecto originado por las diferencias entre los valores certificados
por la interventoria (CRC) y lo pagado por la Gobernacion del Cauca, se hace
necesario sugerir una Funcidon de Advertencia.

58

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion Il Pisos 8- PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia
www,conltraloria.qgov.co




CONTRALORIA

GENRERAL DE L& REPGBLIGA

3.1.2.1 Sistema General de Regalias

La Gobernacion del Cauca durante la vigencia 2012, comprometié recursos del
Sistema General de Regalias por $1.317 millones, para adelantar los siguientes
proyectos como a continuacion se detalla:

Tabia 25
Contratos SGR - 2012
Concept Tipo de Contrat Cantidad | __ Valor

oncepto ipo de Contrato anti contratado

Construccion de pavimento | Contrato de Obra 1 $1.128
Municipio de Cajibio, Cauca Contrato de interventoria 1 $655
Fortalecimiento OCAD Pres?a.cson de Servicios 6 $ 106
Departamental del Cauca nglnlstro elementos de $ 17

oficina 3
TOTAL 11 $1.317

Fuente: Gobemacion del Cauca

Hallazgo (65) Contrato de obra (F.A.)

El Articulo 209 de la Constitucion Politica reza “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Igualmente el
Articulo 25 numeral 7 de la Ley 80 de 1993 seriala “La conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran
con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del
cohtrato, segun el caso”

La Gobernacién del Cauca suscribié el contrato 427-13 para la construccion de
pavimento de la via La Venta — La Capilla — La Primavera Municipio de Cajibio.

Segun la visita técnica realizada el dia 23 de Octubre de 2013 al sitio de la obra se
evidencié que a pesar de encontrarse en ejecucion el contrato se estan realizando
trAmites como permisos, servidumbre ante el concesionario de la malla vial y
particulares, y obras de reubicacion de postes de energia que se encuentran sobre
la via a intervenir. Ademas, acciones encaminadas a demolicion de un muro de
cerramiento en ladrillo con carencias estructurales que se encuentra en el area de
influencia de la via y que se halla en alto riesgo de colapsar. Dichas actividades
debieron adelantarse antes de la suscripcion del contrato.
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Esto por debilidades en la planeacion por parte de la Secretaria de Infraestructura
de la Gobernacion del Cauca, a la fecha estas situaciones han genherado retrasos
en el avance de obra, por lc que se hace necesario sugerir una Funcién de
Advertencia.

3.1.2.2 Denuncias

Denuncia 2013-60361-80194-D. La denuncia hace referencia al contrato 529 de
2012 celebrado con el Consorcio MEN 10 para ia construcciébn obras en
municipios de 4 Departamentos (Choco, Valle, Cauca y Narifio) por
$3.002.696.329 el cual incluye en el Cauca la construcciéon de la fase 3 de Ia
Normal Enrigue Vallejo en el municipio de Paez (Belalcazar) por $1.834 millones
incluidos en el valor del contrato.

La Contraloria General de la Republica en la visita realizada al Municipio de Paez
encontré obras ejecutadas e inconclusas en cuantia de $123.9 millones
alcanzando un avance de obra del 4.12%. Situacién que genera incumplimiento
del objetc contractual. Cabe indicar que el contrato se ejecutd en cuatro
departamentos de Choco, Valle, Nanfic y Cauca donde presuntamente hay
incumplimientos.

Al tener presente lo anterior y dado que el contrato fue suscrito entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el Consorcio MEN 10, advirtiendo que Ia labor de la
Gobernacion del Cauca es de seguimiento, por competencia se procede a dar
traslado a la Contraloria Delegada del Sector Social.

3.1.3 Mecanismos de Control interno

En desarroilo de ia auditoria a la administracién de los recursos de transferencias
nacionales realizada por ia Gobernacion del Cauca en la vigencia 2012, la CGR
evalué y calificd los mecanismos de control interno establecidos por la
administracion departamental, obteniendo los siguientes resuitados:
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Tabla 26
Evaluacion Mecanismos de Control Interno
Gobernacion del Cauca 2012

FASE DE EJECUCION PONDERADA
PROCESO §
Items Puntos | Calificacion| 70% Calificacién
Asignacion ¥
Distribucidn  de 10s
Recursos 11 21 1,909 1,336 1,964
Resultados e impacto 14 221 1,5M 0471 231 1,643 1,15 1,621
Ejecucidn de Recursos '
para el Cumplimiento
de los Fines B
Esenciales 12 18 1,5 0,45 21 1,75 1,225 1,675
37 63 1,703 0,511 65 1,757 1,230 1,741

Al encontrarse en el rango entre 1.5 y 2, se determina que los mecanismos tienen
una calificacion “Con deficiencias”

Hallazgo (66) Archivos de Gestion.

Ley 594 de 2000, Acuerdo 042 de 2002 Archivo General de la Nacién. La
Gobernacion del Cauca no cumplio con los criterios establecidos en la Ley de
archivo, se presentan deficiencias como falta de tablas de retencion documental,
inadecuada o falta de foliacion, documentos en papel fax, organizacion en
carpetas demarcadas en forma indebida, entre otros. Lo anterior se debe a que no
se aplica una politica interna y no se han establecido los procedimientos para
garantizar la conservacién y el uso adecuado de los documentos de la Entidad,
afectando con ello la memoria institucional de la Gobernacion de! Cauca.

Hallazgo (67) Debilidades mecanismos de Control Interno.

Ley 87 de 1993, Ley 715 de 2001, Decretos 1599 de 2005 y 4445 de 2008.
Conforme a la aplicacién de la metodologia establecida por la CGR para Ia
calificacion y evaluacion de los mecanismos de control interno en la administracion
y manejo de las transferencia nacionales - Sistema General de Participaciones y
Regalias, en la vigencia 2012 en encontré que existen irregularidades en el
cumplimiento de procesos, procedimientos y funciones establecidos por Ia
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normatividad vigente para las gobernaciones, como es el caso de las siguientes
situaciones:

La Gobernacion del Cauca dentro de su estructura organica cuenta con la
Oficina de Control Interno, pero carece de un plan de auditoria que le permita
realizar una evaluacién oportuna y eficaz en cada una de las areas de la
Entidad territorial encargadas del manejo de los recursos, ademas de que no
existe el personal suficiente para realizar estas labores.

La Entidad territorial, no cuenta con manuales de procesos y procedimientos
que le permitan orientar su actividad administrativa en el manejo y
administracion de los recursos del SGP salud y del Sistema General de
Regalias.

El plan de mejoramiento suscrito por la Gobernacion del Cauca producto de la
auditoria realizada por la CGR al sector salud, no se ha cumplido, toda vez que
el 40% de acciones presentan incumplimiento a la fecha, ademas varias de las
acciones propuestas no mitigan las causas generadoras de los hechos
irregulares en la gestion de la entidad.

La organizacion del Fondo Locail de Salud del Cauca no se ha adecuado a Ia
normatividad vigente, ya que funciona bajo lo establecido en la Ordenanza 071
de 2008, sin que se le hayan realizado los ajustes correspondientes.

En el proceso de contratacion se evidencio debilidades e irregularidades en las
funciones de los supervisores e interventores, como es el caso de falta de
informes, debilidades en el seguimiento a la ejecucion del contrato y admitir
informes finaies que no generan ningin valor agregado para la Entidad.

Los estudios previos que soportan la contratacién no son claros y suficientes
para dar alcance a lo que realmente pretende contratar, situaciones que no
permiten endilgar responsabilidades directas frente a un presunto
incumplimiento de actividades por parte dei contratista.

Los soportes tecnicos que se utilizan para la conectividad no son adecuados,
no se ha realizado mantenimiento al cableado y los puntos de red.

Debilidades en la programacion de capacitaciones de los directivos docentes
conllevan a que se registren datos erréneos en el SIMAT

En el area de proyectos, en la planeacion y disefio de los estudios previos no
se tienen en cuenta variables del entorno que afectan la funcionalidad de las
obras.

En la liquidacion de contratos de obra se presentan diferencias en las
cantidades recibidas al compararlas con las establecidas en las pre-actas vy
actas de recibo de obra.

Lo anterior se debe a que la Administracion Departamental no ha fortalecido
eficiente y eficazmente, las dreas encargadas de los procesos de control interno,
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situacion que genera riesgos en la administracion de las transferencias nacionales
y asi mismo, que no se cumpla con los fines esenciales del Estado.

63

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion 1l Pisos 8 PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia
www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE L& REFUBLICA

4. ANEXOS
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Anexo 1.

Observaciones a items del contrato de Ley 21 No 1016 de 2012

INSTITUCION MUNICIPIO OBSERVACION
EDUCATIVA
Guiilermo Valencia Timbio Falencias en el comportamiento de la pintura aplicada a
Indigena Chimborazo | Morales muros ubicados en el exterior de las estructuras,
Los resanes y estuco se encontraron en menor cantidad
Carmen del Salado Paez gue la pintura
Fallas constantes en las cerraduras y facilidad a la torsion
Algunas No Aplica de las puertas instaladas
Problemas en &l funcionamiento de los circuitos eléctricos y
Escueia Rural Mixta se pudo establecer un corto continuo en la cuchilla de
Agua Azul Villarica entrada
Centro Docente Maria No se evidencian resanes en muros donde se apoyan las
inmaculada Villarica cerchas de las cubiertas
Cruz Chiguita y San incertidumbre en el cumplimiento de los terminos del
Taravita Sebastian. contrato por parte del contratista
Incertidumbre en el cumplimiento porque falta por
Téenica Venecia Sede | San gjecutarse actividades como cambio de cubierta, piso en
Marmato Sebastian. tableta de gres, canales y bajantes.
Los pisos en salones de 1, 2, 3 y pasillo interior se
encuentran cubiertos con material que guarda humedad
(Aserrin) y residuos de construccion debido a la ejecucion
de otras a obras , porque podria ser dafino para mantener
San fas condiciones aptimas del piso ya instalado
Urbana Integrada Sebastian.
La necesidad de realizar pasillo de acceso a los salones
construidos, el cual por la topografia del terreno necesitaria
estructura de contencion gue confine el suelo sobre el cual
Palo Grande Bajo La Sierra se construird esta zona.
La pintura en varias partes presenta deterioro prematuro,
pues se encontraron bombas de aire, manchas vy
Guillermo Valencia Timbio decoloracion con posterioridad a su contacto con el agua,
E! patio interno que colinda con el restaurante escolar se
presenta inundacion de toda la zona por accidon de la Huvia,
situacion gue se agravo después de haber instalado piso en
tabldn que comunica esta area con el patio principal de la
Guillermo Valencia Timbio institucion educativa.
Se encontraron faltantes como recorte de puerta por
instalacion de piso, recubrimiento de canal en concreto
ejecutado pues presenta suelo a la intemperie, limpieza en
Cipo La Liberia Morales perlines de cubierta.
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INSTITUCION MUNICIPIO OBSERVACION
EDUCATIVA
Algunas piezas de ceramica sueltas después de haberse
Chorrera Bianca Morales instalado el piso en los salones infervenidos.
No se ha instalado bajante, el acople coh el bajante se ha
despejado por lo cual no cumpte su funcién y hay canales
Algunas No Aplica ciegos o sea sin orificio para bajante.
Hay acumulacion y mal manejo de escombros e
inconvenientes con el bofe de estos a su vez se presenta
Jebala Totord problema de humedad en bodega para insumos agricolas.
Los frabajos se han suspendido desde hace mas de dos (2)
meses afectando la zona de comedor escolar ya que como
no se ha terminado, se tuvo que improvisar un sitic como
comedor escolar que no cumple lo estipulado por el ICBF,
Agroforestal  Pueblo encontrando la posibilidad de perder el suministro de
Totord Totord alimentos por esta entidad
Realizar mejoramiento de la chimenea de la Homilla
San Juan Quintana Totord eficiente.

66

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion 1l Pisos 8- PBX: 6477000 . Bogota, D. C. - Colombia

Www.contraloria.goy.co




®

CONTRALOREA

{ GRARNGIG DEAARTAMENTAL
P DR W Frir L L S i el

CONTRALORIA GERERAL DE LA REPUBLIGA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA CAUCA
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACICN DEPARTAMENTAL DEL CAUCA - SGP

VIGENCIA:

2012

- REGALIAS

Hallazgo

OBSERVACION

CAUSA

EFECTO

HALLAZGOQ

FICUANTIA

F

D

Articuto 176 de Constitucion Politica, art 34 da la Ley 734 de 2002 y
Art 11 det Dacrete 111 de 1996 que indica "E! afo fiscal comianza el
1* de anero y termina ef 31 de didembre de cade afic. Después del
31 de diciembre no podran asumirsé compromisos €on cargo e fas
apropiaciones def afio fiscal que se cierra an esa fecha y los saldos
de apropiacién no afeclados por compromisos caducardn sin
excepcion’. La Gobernacion del Cauca durante fa vigencia 2012 en
fa ejecucién de los recursos del SGP Saiud Publica, suscribid
confratos qua se cumplieron en dos vigepcias 2092 y 2013,
elaborando certificados de disponibilidad y registres presupuestaies
que tenian come vigencia 371 de diciembre de 2012; es decir, se
utitizaron CDP y Registros presupuestatas de {a vigencia 2012 para
ejecutar recursos en |2 vigencia 2013, incumpliendo et principio de|
anugtidad establecido en & Estatuto Organico del Presupugste,
tanta departamental come nacionat,

‘nadecuado control en la expedician
de cartificados de dispenibiidad y
resgisires presupuestales.

Presunta
Connatacion
Discipfinarig

incidencia  disciplinana.
Administrativa y

Decreto 111 de 1998, art 34 de 12 Ley 734 de 2002 y Art 15 de la
resolucion 425 de 2008, que establece “Accienes de obligatoric
cumplimiento en fos €jes programaticos de! Plan de Sahud
Tenitorial”. Para fa vigencia 2012 en el componente Safud Piblica
se apropiaron $11.069 milones de los cuales se cjecutd $56.868
{mitiones es dacir un 60%, ademds se datermina que no se|
{invirtieron les recursos dispuestos del SGP para los proyecios de|
Safud Infanti, Salud Sexual y Reproductiva, Satud Oral, Salud
Mental y Enfermedades adnicas y discapacidad

{nadecuada planeacibn presupuastal
y operativa

siendo una de las causas pard no
cumplir los objetivos de salud pabfica
propuestos. Connotacion
Administrativa y Disciplinaria

Dacreto 111 de 1926 art 13 que daeterming: "&f presupuesto gensral
de fa Nacidn deberd guardar soncordsncia con Jos contenidas def
plan nacional de desarrolfo, del plan naciond®! de inversiones, del
plen financiero y del plan opereltivo anual da inversiones” por o cual
fa efecucitn del presupuesto departamenfal dabe ser concerdanta.
El Departamente det Cauca apropié en el componente Pablacién
Pobre ne cibierto con subsidio a fa Demanda, rubro “Vigencias
Expiradas Exigibles” por $6.687 millones de los cuales ejecutd $93%
millones, correspondiente af 14%,

Resouciones 6283 de 2011 y 6445 de 2012 E! articido 1% de la
Resoiucion 6289 da 2011 indika “Los Gobernadores, Alcaldes
Distritales y Municipales, y Aufondades de enlidades lemitoriales
ndigenas son responsables de rendir informacién  cuando
administren o manajan fondos, bienes o recursos provenientes dal
Sistema Ganare! de Parlicipacionas — SGP y FOSYGA, y demés
transfarencias intergubsrmamentales de ongen nacional”. Se verificd)|
que la Gobernacion def Cauca nindid 1a informacicn a ta COR de fa
vigencig 2012, de manera inconsistente, de acuerdo al comparativo

izado entre ia inf an qua aparece en el aphicative SIREC y|
la informacién reportada a la comisién de auditoria de la CGR

Ley 100 da 1993, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011, E
Paragrafo 5 der articuto 13 de 12 ley 1122 establece “Cuando fos
Entes Temitoriatas o las Entidades Promoloras de Salud, EFS o
ARS no paguen dentro de los plazos establecidos en fa presenie fey
@ las Instituciones Prestadoras da Servicios, estarén obligadas a
reconocer infereses de mora & fa lasa legel vigenie que nge para
las obligacionas financieras™. La Gebernacion del Cauca en las
cuentes que tiene baje su controf, informa que debe a 1as IPS
prestadoras de sarvicios de safud, con certe a diciembrre de 2012,
un saldo de $7.995.335.383 de la contratacibn efectuada en las
viggncias 2010 v 2011,

Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011. Paragrafo
5 del articulo 13 de fa ley 1122 establece ‘Cuando fos Enies
Teritoriales o fas Enlidades Promotoras de Selud, EPS o ARS no
paguen denirc de fos plazos establacidos en la presente ley a las
Instiluciones Prestadoras de Servicias, estarén obligadas a
reconocer inlerasas de mora a fa lasa lagal vigente que rige para
las obligaciones financieras”. De la muestra evaluada se encuentra
que la Entidad Temitorial no ha realizado ef pago de $2.408
milkones, correspondiente a servicios prestados por las IPS publicas
def Depertamento del Cauca rivel 2 v 3, en las vigencias 2010
2011,

Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011. E}
Paragrafo 5 del articulo 13 de fa lay 1122 establece *Cuandc fos
Entes Taritoriales o las Entidades Premotoras de Salud, EPS o
ARS no paguen denlro de los plazos estableciclos an ila prasente fey
@ fas Instilucicnes Prestadoras de Servicios, estardn obligadas a
reconocer intereses de mora a ia tasa legal vigenie que nge para
las obligaciones fnancieras”. De acuardo a l1a girgularizacion
realizada con las IPS mas representativas del Departamento dal
Cauca, se encontré que no existe una concikacion adecuada y
cporuna de las cuentas por pagar enlre la Gobernacion det Cauca y
sus prestadores de servicia, en ef componante Poblacién Pobre No
Atendida PPNA.

situacién que refleja que existe]
plansacién presupuestal ineficiente

al dejar recursos de! SGP sin efecutar
an las aclividades propias del servicio
de salud en o Ente lemitonal
Connotacion Administrativa

Lo anterior se debe a que no existe
un control  adecuade sobre fos
repartes remitidos a los entes de
control,

circunstancie que se refleja en las
inconsistencias que se presentan en
la informacibn registrada por la
Entidad y que da origen al inicie de un
proceso administretivo sancionatorio.
Connotacién Administrativa y proceso
sancicnatoric

sin que las gestiones realizadas para
a page hayan sido eficientes y
aficaces

isistera. Connotacién Administrativa

a fin de que [os recursos lleguan a fas
entidades prestadoras y permitan e}
servicic oportune a fos usuarios det

el fiujo de recursos ne sea eficiente y
eficez,

alterando de manera significativa la
prestacian de sarvicios de salud a fa
poblacion  no  atendida por los:
regimenes de salud vigente en el
pais. Connotacibn Administrativa ¥
Disciphinaria

ya qua las IPS rafacionan contratos

que tienen saldos y que la
contabiidad det Ente territorial no los
ha considerado

hecho gque incide para que la

revelaciin de la cuentea no sea
decuada y qua el flujo de recursos
0 sea axecta,  Connotacién
Administrativa

a
n
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Estatute Qrgdnice de Presupueste Naciona!, Ley 81% de 2007,
Ordenanza 034 de 1986 Estatuic Orgdnico de presupuesto
departamental, Decreto 1957 de 2007. Segun ef &rticulo 8% de la
Ley 819 que establece: “Al clerre ds la vigencia fiscal cada dmpano
constifuird Jas reservas presupuestales con los compromisos Que al
31 de diclembre no se hayan cumplido. sempre y cuandc estén
fegalmente contraidos y desarrolien el cbjele de fa apropiacion. Las
reservas presupuesiales solo pedran ufiizarse para cancefar los
comproiisos  gue les dieron  ongen”. La  Administracion
Depattamental constituyd reservas de¢ apropiacion de la vigencia
2012 de acuerdo a la Resolucién 834 de febraro 2 de 2013, sobre
servicios /o bianes recibitos, es decir se incumpkd lo establecido
en la normatividad vigente, que indica que se consbituyen reservas
de apropiacidn cuando no se ha recibide ! bien yfo servicio, pere en
el caso de que estos se han recibide se debe constituir una cuenta
DOr napar.

Ley 100 de 1993 articuio 15, Lay 797 de 2003 articuios 3 y 4. . El
articulo 4 de la Ley 797 de 2003 determina: "Durante /a vigencia de
Ia relacion iaberal y del contrato de prestacitn de servicios, debaran
efectuarse colizaciores obligatonas a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afilizdos, los empleadores y
Gontratistas con base en & Salanio ¢ ingrasus por prestacién de
senvicins que aguellos devengue”. La Entigad Temitorial realizd
pagas durante [a vigencia 2012 de conlraips de prestacién del
servicips, correspondientes a Salud Publica, sin efectuar ips
descuentos de la sequrdad spcial en varios de los messs de
gjecucion de los mismos, como s& evidenca an al contrato 233 en
los mases de junip y juiio ¥ e! contrato 294 meses de mayo y junio,
incumpliendo o establecido ¢n la normatividad vigente

Ley 715 de 2001, Ordenanza 034 de 1988 Estatuto Organice de
presupueste Naciona! y Departamanta!, Resciucion 3042 de 2007,
ordenanza 071 de 2008 Art 17 del Decrete 111 de 1996 indica:
"Programacidn integral  Tode programa presupuesial deberd
conlemplar  simuftdneamente los gasips de inversion y de
funcionamianto que [as exigencias [écnicas y administrativas
demanden cOMo necesanos para U efecucion y operacidn, de
conformidad con los procedimientos y Normas legales vigentas”. Las
cuentas maestras donde se administan los recurses del
compoenente salud, cuentan ¢on salde a 31 de diciembre de $67.081
millones que equivale a 85% del presupuesio de ingrases
recaudadp gue fue de $79.318 millones, lo que permite inferir 1a
ineficiencia en e marejo da los recursps dz salug en al
Departamento del Cauca.

Ley 1122 d& 2007, Ley 715 de 2001, Ley 159 de 2004, decreto
3097 de 2007, Resolucion 425 de 2008 Ei articuiv 2 de¢ ia
Resolucion 425 de 2008 dice *Plan de Salud Temtonal. Ef Plan de
Safud Temitorial es equivaiente al pian sectorial de salid de los
depailamentos, distrtos y municipios, por tanto, es parte infegraf de
la dimension social dei plan de desarroiio ‘emitovial y se nge en fo
perinente, en mateda de principios, procedimientos y mecanismos
de efaboracion, ajecucion, seguimiento, evaluacién y control por ia
Ley Orgdnica del Plan de Desarolfo...". Durante [a vigencia 2012, ia
administracitn det Deparlamentp del Cauca no cumplié los objetivos
de salud piblica determinados en el Plan Departamental de
Desampho, concerdantes con el Plan Naciolal de Salud, a pesar de
haber ejecutado $6.666 millenes, en los diferente compenentes
hasicos def Pian de Intervencipnes Cplectivas; lo anterior.

Ley 715 de 2001, Ley 159 de 2004, decreto 3097 de 2007,
Resolucion 425 de 2008. En la Reselucidn 425 de 2008, Articulo
13. Seguimiento, evaluacion y control de! Plan de Salud Temitorfal.
Ef seguimients, evaluacion y confrol del Plan de Salud Teritorial
carresponden, en &l ambito de sus compelencias, a las auforidades
previstas en la Ley 715 de 2001 y of Decreto 028 de 2008 y dernas
normas que los modifiguen, adicionan o susfifuyan o reglamenten.
Para elio, las entidades temitoriales deberdn cumplir fos indicaderes
de geslidn y de resulfados qua, en desamalio det articulo 2° de la
Ley 1122 de 2007 ...". Durante la vigencia 2012, la Administracion
def Departamento del Cauca no cumplié con eficiencia y eficacia el
progeso de  evaludcion, seguimiento y monitoreo ab Plan
Departamentai de Salud y Pian de Intervenciones coiactivas,

Ley 715 de 2001. Ley 159 de 2004, decreto 3097 de 2007
Resojucion 425 de 2008. En el Articulo 16 de [a Resolucion 425 de
2008 se indica: “Plan de Salud Publica de intervenciones
colectivas. £l Plan de Salud Publica de intervenciones coleclivas
incluye un conjunto de infervenciones, procedimientos y actividades
a cargo def Estado, dingidas a promover fa saiud y calidad de vida,
la prevepcidn y control de lps rfesgos y daffos en salud de alia
externaiidad para aicanzar las metas prionanas en salud definidas
en el Plan Nacional de Salud Pudblica, las cuales son
complementarias a las acciones de promocion. prevencion y
atencidn previstas en los Pianes Obligatoris de Satud del Sistema
General te Seguridad Social en Salwd”. tal come s& logra
establecer al comparar los indicaderes metas y resuitades obtgnidos
en Salud Publica, como se logra evidanciar en el siguiente cuadre
del proyecto Mejorar la Salud infanti:

que afecla la integralidad de la
informacién obtanida y los resultados

eficaz en el proceso de pagps de los
contratos de salud publica

incidencia disciplinaria. Connotacian
Administrativa y Disciplinaria.

- ‘ de Jos indicadores presupuestales
:I;;}::}::z;ﬁuj;%inteyeﬂcaz enel establecidos, lo que coni!t_ava_ :.a un_'wa X
presunta falta disciplinaria.
Connotacion Administrativa ¥
Disciplinana
debido a que no se implementan| implica nebservancia de las nomnas)
controles y una supervision eficiente y|de seguridad social con presunta X

debido a que nc existe un adecuado
control ¥y supervisibn de  las|
autpridades que tienen a cargo esias,
funciones demre de la estructura
administraliva del ente territorial

jo cual ncide en el cumplimientp de

jas metas establecidas en ef Plan
Departamental de Desarrolio Sector
Salud. Cennotacién Administrativa

dabido a gque no se cuenta cen un
adecurado procese de planeacion y
supervision de fa ejecucion en el
cumplimiento de metas

¢ que impide alcanzar (a satisfaccion:
de las necesidades basicas en saiud
de ura manegra eficaz. Connetacion
Administrativa

ya que se enfocd en el cumplimientol
de les productos de cada uno de [cs
proyectos, sin tener en cuenta e
impacto y en ips pbjetives de salud
publica planteades en el Plan de

lo anterior ho permitid cumplir [as

Debilidades en fa  planeacién vy,
supervision def plan de Safud Publica

Desarrolio Departamental ejecutado Ir:\;etas dﬁ Salud indi Pl:'b“ca
en la vigencia, ademas no existen eparlamentalss ¢ indicadares
T nacicnales. Connotacion
adecuados procesps, procedimientos( o L
formetimeanta establecidos Y
responsabilidades definidas dentro de
ta prganizacién de la Secretaria de|
Salud Oepartamental,
Para la viggncia 2012, el

Departamente del Cauca no cumplid
las metas ¢stablecidas en el Plan
Nacional de Sajud Piblicz y en e
Plan Departamental de Dasarroilo
sector saiud,
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Ley 715 da 2001, Ley 159 de 2004, decreto 3097 de 2007,
Resolucion 425 de 2008 En ia Resolucidn 425 de 2008, Articulo 14
5e indica; “Instrumantes para el seguimiente, evaluacién y control
del Plan de Salud Teritoniat. Ef saguimiento, avaluacién y contro! dat
Plan de Salud Temitoral ulitizaran todos ios instrurnenios descritos
en la presenta resolucidn®. El Proceso de evaluacion de! Plan
Departamentat de Saiud durante la vigencia 2012, no fue eficaz y
eficiente, toda vez que existe sggulmuen:u del F‘ra_r! Operatw(? A_nuar Lo anterier se debe a Ig inexistencia o cual o ha permilide qua realice un
POA pero no tiene concordancla cen la evaluacién y seguimiantt|de manusies de avaluacion de planes R i
: y i seguimiento oportunco y aficiante a tas
14 det Plan de intervanciones Colectivas PIC. de salud y de coordinacion adecuada matas logros obtenidos 4
El seguimiento raalizado por !a Secrstaria de Salud Publica salentra fas diferentes &reas de fa Connolacilf:l Administrativa, )
enfoca en los rasultados da los productos establecidos en cada|Gobemacion del Cauca ’
proyecto y no evalda si se cumplan los objetives del Plan de
Desarrollo Departamenta), adernas, la evaluacidn realizadz por fa
Oficina de Planeacitn ne coincide con las evaluaciones citadas,
donde sa determina que an el 2012, el Plan de Salud Publica se
cumplio en promedio de 5% migntras que la Secretaria da Salud
piantea un 100%.
Articuio 75 y 76 literal a) dal Dacreto 195¢ de 1973, aniculo 61 y 62
del Decreto 1042 de 1978, articuie & de la Ley B0 de 1993. Para ia|
ejecucion de os C_onera_tos da Prestacnﬁ_n de Servicios 317, 234, ) - situacién que originé un detrimento
336, 353 de la vigencia 2012, se asignaron recurses para el|lo anterior por debilidades en aif,. . 5
15 o L . = fiscal por $8.8 millones, Connotacidn 86 X X
cumpiimiento de actividades an el Departamento det Cauca, sin|procaso de contratacion Administrativa y Fiscal
embhargo ¢on aslos dineres sa pagaron ordanes de desplazamianto y )
& ciudades por fuera de! Deparlamento para adelantar aclividades
diferantes a las pacladas en €l contrato.
Articulo 32 del Decreto 244 de 2009 ¢ Manual de Contratacién ce la
Gobemacion dal Cauca: "La Intervanicria es la supervision, . . . .
coordinacidn y control realizado por une parsona natural o juridica, a Los formatos que se ufiizan para fajo que no permite medir el impacto,
. | N 3 L suscripcion de planes de|como se evidencia en el conlrato 769.
fos diferentes aspactos qua intervienen en lz ejecucion de uni® . 4 - . .
. _ mejoramiento dantre de la ejecucidn|Revisados ilos formatos de visita
Jeontralo sea cual sea su medalidad {contrato, convenio, crden) y| by Py "
y L N . 3 . 7|da contratos de prestacien de|técnica utilizades en el dasarrollo de
tipo (da servicios varios, da sarvicios profesionales, de consuitoria, - " :
. N y sarvicios no  cumplan  con  loslla  ejecucidn ce contratos de
ohra, ¢ompra, suministros, efc.,) que se ejerce a partir da su . - L
E : : P e w pardmelros minimos ya que no sefprestacion de  senvitios, no se
legalizacion hasta ia liquidacion definitiva”. : . s . -
16 i o identitican de mManara suficiente ias{evidencia el valor agregado que esta X
En fos Contrates da Prestacion de Servicios 336 y 317 no sa safela N o - o
. . acciones de majora, rasporsables,|le genera a 1a Administrecion, por
de manerd Ciara las actividades a desarrcilar por €l contratista, lo N )
. N términos de cumplimiento, entre otros. [cuanto no se obsarvan
que impide evaluar las Metas o fogros alcanzades, es dacir, ia . . N N ’
N . L N Ademas las accionds (e majoralrecomendaciones y acciones dae
Entidad al establacer at nimaro de actividades a realizar, sefiala: . 8 . y
- . P descritas an el plan no guardan|mejora, como se dyidencia en el
de acuerde a lo presantade, y/o de acuerdo a la notificacidn” lo que L L "
R : . relacién con las debilicades en la|contrato 769, Cennotacion
también dificulta ta evatuacion def impacto dentro de os programas| 85560 administrativa Administrativa
de [a Secretaria de Salud del Cauca. g " '
por cuanto ne sA  desamollé fa
Articulo 32 dal Decreto 244 de 2009 o Manuel de Contralacion de la inspaccion o seguimiento de manera
Gaobemacion dal Cauca: “La Intervantoria es la supervision, lparmandnie sobre todas las etapas
coordinacian y contro! realizado por una parsona natural o juridica, a La funcién da supervision que se da los contratos para identificar en
los diferantes aspectos que infervienen an la ejecucion de un N P q forms clara al cumpimianto de las
: : adedantd a los contratos suscritos por - o N
17 contrato sea cual saa su modasidad {contrato, convenio, ordan) y ia Secretariz de Salud del Ceuca an especificacionas tecnicas, tas X
tipo (de semvicios varios, da servicios profesionalss, de consultoria, a vi ﬂncian 2012 i‘; S:a.u:m alo aclividades edministrativas, legales y
obra, ¢OmMpra, suminisiras, Bic.,) que sa ejerce a partir de su axi igo enel Marl' al d Conjt(alacib presupuestalas ] financieras
legalizacion hasta Ia liquidacion definitiva”. 9 Al de " establecidas an sffos, limitAndose a
ejercer un  control  postemor
meramenta formal de los soportes.
Connotacién adminisirativa.
Articulo 5 numeral 2 de ta Ley 80 de 1993 y articulo 32 dei Decreto
244 de 2009 Mantia! de Contratacien de la Gobernacion del Cauca.
Contrato $17. Objeto- "Prestar i0s Senvicios profesionales pera
reviizar acciones de mowlizacidn sacial a hravés de una estrategia
/EC que contribuyan a la modificacion de comportamientos viclentos 16 que origing asunto detsi 1
al interior de les familias, comunidadas gjercidos contra ias Siuacion o sa ; o f’scc:I' eg;n;i:"dr 5?554& .I'I“Eﬂo
personas con discapecidad de conformidad con estudios previes y| 2 Uacon Qua sd - presentd - porifiscal qu 8 a 3504 millones,
18 o u . ‘ L debiidadas en el proceso defteniendo en cuenta el porcentaje da 55,4 X X
propuesta dol corfrafisia” S¢ pagd al contratista un anticipo de saguimiento det Supervisar avance. Connetacidn Administrativa
$61.3 miliones, valor que no se ha amertizado & la fecha. El contrato| "9 P Fioent " Y
vancd a| 20 de diciembre de 2013 y los documantos soportes que se .
allegan no avidencian un avance da aclividades y de acuerde al
informe dal supervisor del 7 de junio da 2013 el porcentaje total da
cumplimiento es del 3.86%. El registo presupuestal es de la
vigencia 2012 igual que ef CDP.
Articulo 32 del Decrele 244 de 2009 Manual de Contratacién de la
Gobernacion dal Cauca. Contrate 457. Objate- No cumplid la
actividad No. 2 de elaborar un boletin semanal durante los diaz
meses de gjecucion del contrato, la Eptidad aporta solo 22 informes|Lo anterior por debilidades por parte| Por no poder cuantificar el monto de
19 cumplimento parciak Mo suscribid planes de mejoramiento|da! supervisor en el seguimiento ai|detimento fiscal s solicita al inicio de| x
establecidos en 1a actividad 4, &l contratista argumento que "no fue |cumplimiento  de  las  actividades|una indagacidn Pretiminar.
necesano gonerarse pianes de mejoramiente para los evenlos de |contratadas. Connotacion Administrativa.
malana, dengue, intoxicaciones alimentaras.” Pero en el momento
de liquidar el contrato ne Se tuve an Cuenta las actividades no
realizadas,
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Articuio 32 del Decreto 244 de 2009 o Manual de Contratacidn de la
Gobemacion del Cauca: “La Interventoria es la supervisién,
coordinacion y confrol realizado por una persona natural o juridica, a
los diferentes aspectos que intervienen en @ gjecucidn de un
contrato sea cual sea su modalidad (contrate, cohvahio, ordeh) vy
tipe {de servicios varios, de servicios profesionales, de consuitoria,
obra, compra. suministros, etc.,} que se ajerce & parlif de su
legalizacién hasta la liquidacion definitiua’. Articulo 289 vy 453 del
Cadigo Penal.
Se suscribe el Contrate No. 769 de 2012 por $131.408.000 cuye
objete es "Et CONTRATISTA se obliga para con ef
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL a prestar servicios profesionales para fortalecer
la gestion de ta prevencion y la vigilancia ds los riesgos laborales en| Se presentan soportes de reuniones
20 ol Departamento ded Cauca, de acuerdo cen et Plan Departamentat|simultaneas orientadas por la mismal Pr_esuma fasedad en - documento X
de Salud Publica para MEJORAR LA SALUD EN EL TRABAJC Y|persona en diferentes sitios privada
DISMINUIR LAS ENFERMEDADES DE ORIGEN LABORAL | de
conformidad con los estudios y documentos previos etaborados por|
la entidad y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA"
Connotacion Administrativa v Penat,
En los estudios previos emborados por |a Enticad se estabiece un
ualor a pagar de quinientes mil pesos ($500.000) por cads
capatilacion que realice e contratista y rescientos ochenta mit
pescs ($380.000) por cada visila técnica gque praclique.
Segun los soportes de asistencia a las reuniones de capacitacidn
allegadas por el Cantratista y gue constan en iz carpeta coniractual,
se registra fa reafizacion de un namero plural de capacitaciones de
manera simultinea, es decir, en el mismo dia, hora y onentadas por
la misma persona, pero en fugares diferentes
Artictio 2 de [a Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 80 de
1993, Decretc 244 de 2000 Manual de Contratacion de la|situacién que se presenta  por Debido = gque no es dara &
Gobemacion del Gauca. Contralo 418.- El 7 de junic de 2012 se|debfidades en e procesc de ! . o A
" " o funcionalfidad de {a maguina y por qué
contrata la construccién de una torre perforadora de pozos|pianeacion y de gestion por parte de; no se ha puesta @ Servico de la
21 profundes per $3 miflones, de acuerdo a los soportes que |a Entidad|la  Administracion y se euidencias! comunidad se selicita et inicko e una X
presents, a la fecha solo ha realizado una perforacion que no prestalinversiones que no estan orientadas - L Stacion
ningun servicic a la comunidad, lo que evidencia que no se ha dadolpor los principios de  éficiencta y Endag_;a_mon_ Preliminar - Connotaci
i 4 : . e Administrativa - 1.P.
solucién a ia probiematica planieada en los Eshudios Previos que|eficacia.
soportaron |a contratacion.
Decreto 244 de 2008 Manual de Contratacién de ja Gobemacion del
Cauza. En s mueslra seleccicnada de ios convatos de prestacion
de servicios | las cuales se evidencian &n s siguientes situacionas: .
Centrate 334 - Dentro de 105 estudios y cocumentos previos y la ge acugrﬁo a la respuesta de I
- - I ecretaria de Salud del Departamenio)
propuesta se sefala el desarrollo de la aclividad en 42 Municipios
) y " - fos  centratos  cbservades en el
del Departamenie dej Cauca, posteriormente dentro de ia minuta del|se  desatienden fas  obligaciones, dasarolio  de fa  auditoria  se
contratc se limita la actividad a un namero determinado de|establecidas  en el Manual de I
L A s is encuentran eh proceso de liquidacion,
22 municipios sin justificar la modificacién de la coberura. En los|Contratacion en ias etapas: o tanto el equ auditor X
informes  de  interventoria ias actuidades relacionadas son|precontractual contractual y post poF aipa .
. 3 . considera que 5@ hace necesario
incompietas y se dejan cbservaciones scbre las cuales no hay|contractual . i :
il - f o L suscribir una Funcidn de Advertencia
seguimiento. No se evidencia e! cumplimiento de las actividades 1 y . s
N - . . D & fin de evilar que ia Administracion
referante a "cumplimiente de actos adminisirativos de conformacion realice pagos e lo no debido
del CMSS5" y 8 relacionada con "aclas de sjecuciin que contengan "
diflisitn de mecanismos de PASO".
situacién  generada  por  la
Documenlos Conpes 2012, Se presenia diferencia entre los datos|inoportunidad en ia asignacion de|coniipuando a que se ejecutaran y
23 registrados en contabilidad, presupuesto y los presentados en los|recursos en e Conpes 158 de 2012 |registraran en e afio 2013 X
documentos Conpes vigencia 2012 los cuales no se incorporaron en el|Connotacian Administrativa.
presupueslto de 1a vigencia
situacién gue no fe permite identificar
Pian General de conlabilidad Publica. £l Cepartamente dei Cauca de manera indepandiente a
de acuerdo cen el sistema conlable no tiene establecidos Centres informacion de ejecucion de ingreses|
de Costos, situacion gue no le permite identificar de manera| £ Departamente del Cauca de|y gastes del SGP- Educacion y que no
24 independiente 1a informacion de ejecucion de ingresos y gastos del|acuerde con el sistema contabie no|se pueda coblener de manera X
SGP- Educacién y que no se pueda obtsnsr ds manera inmediata la|tiene establecidos Gentros ds Gostos, |inmediata [a  informacien  de  fes
informacién de 105 registros v situacion financiera de los recursos del registros y situacién financiera de los
SGP. Conngtacion Administrativa recursos del SGP. Connotacion
Administrativa
situacion generada por la falta de
Resolucién 6289 de 2011. De conformidad con el cruce de|seguimiento y control en refacion & fos|Se dard traslado para €l inicio del
26 informacion realizado entre el gpicative SIRECI v Ia informacion de|dates  que  se  deben  rendir,|comespondents proceso X
ks SED, se evidencian diferencias en el raporte de la informacion, conllevando a que los reportes no|sancionatoric.
sean confiables.
contlevande a que s$e genere riesgo
Articulo 15 Ley 715 de 2001. La Gebemacion del Cauca a pesar de en la recuperacién del dinera. A la
26 las diligencias efectuadas no ha logrado la recuperacion de §2.500], los resuttados a fa fecha no han sido|fecha se adelanta un proceso de X
millenes invertidos en [a fima Probolsa fa cual se encuentra en|efeclivos, Responsabifidad Fiscal por la posibig|
liquicacion pérdida de astos fECUrSOS.
Connotacién Adminisirativa
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Articulo 1B Ley 715 de 2001. Se evidencia dispersién en ef manajo . conlievando a que el proceso sea
27 de ios recursos del SGP — Educacion, existen veinte (20) cuentas ::;ifr:?i:nge:zzl‘:ranlZ?:n;ie;:!;ae Egi dispendioso en cuento a su x
bancanas de ias cuales se hen aperturade varias con & mismo| concifiacion. Connotacién
propdsito, recursos. Administrativa .
conllevando a que los recursos no se
" sitvacion generada por la falta delinviertan de conformidad con Jos
28 fﬂnlcy!o 91 ds a Lay 715 ds 2001, Se obs'ervan tres (3? cuertas seguimiento  y canptrol de |osiparametros definidos en la precitada X
inactivas del SGP con saldos por $381.3680 milones en la vigencia. encargados del mensjo nermatividad. Connotacion
Administrativa.
Articulo 19 del Decrete Ley 111 de 1995, “Son inembargabies las
rentas incorporadas en el Presupuesto Generai de ia Nacion, asi
come los bienas y derechos de los drganos que o conforman”.
Durante la vigenciz ia cuenta 332-2 TGD-SGP-Educacian def Banco
Santander fue embargada en 3 ocasicnes por ef Juzgade Quinto de|
Descongestidn en-cuantia de $1.287.7 millones, situacion que se N . N
mantuvo hasla 1a terminacidn de la vigencia, ademds no se Ié: ame;or digﬁa:v‘;;‘}o apt?:;"lz Dea asta _obsewqcién se dard traslade
28 evidenciaron acciones por parte del ente territorial para lograr la relacionada <on Ia inembargabilidad al Consejo Seccional de ia Judicalura X
devohicion de los dineras. d para bo de su compelencia.
" . . e los recursos del SGP.
En la respuesta a la observacion le enlidad envia documentos
donde se evidencia que en © mes de sepliembre se logro fa
recuperacidn de $850.6 mijlones, por lo lanto se considera come Un
beneficto del proceso auditer,
Adticuio 14 Ley 715 de 2001, Articuio 6 Decreto 4807 de 2011,"En
consonancta con el artfcwo 140 de iz Ley 1450 de 2011, los conliavando & que fos
recursos del Sistema General de Participaciones que se destinen a Estabiecimientos  Educativos  no
gratuidad educaliva serén girados por ef Ministerio de Educacion| situacién generada por le  nojpuedan adelantar la ejecucion de los
30 Nacional directamente & los Fondos de Servicios Educalivos da les|expedicion de los actos|recursos acorde con la programacién X X
nstituciones educativas estatales’. Durante le vigencia 2012, se{administrativos de manera operiuna  |de necesidades del aio escolar,.
realizaron dos gires a i0s Foses correspondientes a Jos recursos Connotacion Administrativa ¥
generados por los rendimientos financieros del afo 2011, tres Disciplinaria.
meses antes de concluir el pardodo escolar,
Articulo 140 Ley 1450 de 2011, “Los recursos del Sistema General A
de Fartcipaciones para educacion que se destinen a graluidad conlievando & que los directivos
educaliva serdn giados direclarmente e ios establecimientos dacentes ro se puedan ejecutar de
1 educalives, de conformidad con la reglamsniacion que ef Godierno |generada por la no expadicicn de los mane!r_a o o'rtuna lo p:esupuesm:;um X X
Nacionel establezca”. En la vigencia no se giraron de maneralactos administrativos cumpkr °°'T 05 proyactos p_rese S
o . . en beneficic de |a poblacidn escolar|
oportuna los recursos a las Instituciones Educativas comespondiente s : ] N
. - ) N i situacion . Connotacion Administrativa
& Craluidad, segun prueba realizada los giros se hicieron en P
. . y Discipfinari
octubre, un mes antes de terminar ¢l penodo escolar a
generando un presunto detimento
patrimonial.
Artlculo 2° de la Resolucion 5380 de 2006 Articulos 7, 16, 32 y 96 En la respusste ta enfided enexa
de Ia Ley 715 da 2001; Decreto 1526 de 2002. Plataforma SIMAT. €opia de 1as aclas da liquidacion fina!
Revisato el anexo 6-A el cual se entregd debidamente certificado de los contralos celedrados con jos
12 por parte de la SED, se procedid a realizar el cryce de informacion Debilidad 56, rol gfa":';n:s C;O"da SB:ESIC"'ENE T‘ valor
con el fin de verificar tas posibles duplicidades de estudiantes en la Sbiidadss on supervision y comtrol il eiumnos d& los cgq es 58 x
vigencia, de fa infermacitn $e detectaron 6851 ragistros de w"‘g‘qem" como duplqufqdes,
inconsistencias o duplicados, Situacion que genara un benef!clo det
proceso auditor por $325.5 miltones,
comespondienta a los dsscuentos
realizados a2 los  contratistas,
Connotacian Administrativa.
Resolucion 5360 de 2008. Debido a problemas de coneclividad en
tas Instituciones Fducalivas y en la SED, se generan inconvenientes " en algunos casos se presenta perdida
33 Para ia digitacion de los datos, tal como se evidencio en una prueba fa velocidad nnl se adscua a las de le informacion y los tiempos de X
realizada con eof responsable del manejo de! aplicabvo en la crracteristicas de |z Plataforma, ejecuion de un proceso se prolongan
Secrelaria de Educacion. Connotacién Adminisirativa.
Adticulo 2° da ia Resclucidn 5380 de 2008; Articulos 7, 16, 32 y 95| sa presentan erroves en ia digitacion siluagion qus ha gsner;d_o que se
34 013 Loy 715 de 2001, Dotrelo 1526 do 2002, SIMAT. Aungue fafds Ia irformaciin de Ias malriuizs,Se7IEr prasuntas dupicidades en
Secrelaria de  Educacién realiza capacitaciones a directivos|ratiros, Wraslados y novedades da 0 regis| ro_s por Ia A a de depuracion x
docentas aumnos de iz informacién der manera
' oportuna. Connotacion Administrativa,
sitvacién que ha generado que los
estudios de insuficiencia no cuenien
Resolucion 5360 de 2003.La Secretaria de Educacién ha definido| se presenta incumnplimiento por parte|con datos reales para realizar el
35 de manera anticipada los tiempos para el proceso de la matricula,[de los directivos docentes en los proceso de asignacidon de docentes y X
sin smbarge . Connotacion Administrativa. términes, que iniciade e periodo escoler no se
cuente con los datos reales de
matricula
Decreto 2247 de 1897. La Seuretaria de Educacion ha realizado las
gesliones para que se realice de manera oportuna la iiberacién de fa
basa ds datos de la plataforma SIPI de los estudiantes del Giclo de 0
36 a5 afios por parte def ICBF y los eslablecimisntos de preescalar, sinjne  cumplen  con  los  terminos{Los nifios no se vinculan de manera X
embargo estas inslituciones no cumplen con los términos|establecidos en & decreto oportuna at cicto de primara
establecidos en el pracitado Decreto, por lo tanto los nifios no se
pueden vincular ai ciclo de primaria da manera oportuna.
Connotecion Adminjstrativa.
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Articule 15 Ley 715 de 2001. De 280.103 nides en edad escolar en
&l Departamento del Cauca, para ia vigencia 2042 se matricularon
221.001 nifos que reprasentan el 78.8% del total, es decir la
implementacién de estrategias ne han dado los resultados
esparados con &l fin de involucrar dicha pobacién que a la fecha no
ha podide acceder al sistema. Connotacién Administrativa.

La estrategia implementadga n¢ ha
dado los resultados esparados

Las nifios en edad escolar no se|
vinculan a! sistema edusative

38

Conpes 146 de 2042, anexe 1. La Secretana de Educacién
Departamental del Cauca ne realizo la contratacién de Oferentes de
conformidad cen la tipologia fjzda en ef decamento, esta se efectud
a costos por debajo de los lopes eslablecides, situacidn que
perjudica la poblacién estudiantl por cuants se reduce &l valor de
los items de la canasta educativa. Connetacion Administrativa

No aplicacién de
establecidos

los parametros

Se raduce el valor de los items

contraiados

39

Macroprocese D, Preceso D01, Subprocese D01.01 Andlisis y Uso
de o5 Resultados de las Evaluaciones de Estudiantes. De
conformidad con los resullados obtenides para la vigencia 2012,
¢inco (5) Municipios de! Deparfamento del Cauca estuvieron por
encima del promedio teénco de 50 puntos, establecides por el
ICFES, estos representa un 11.9% del total, situacion que evidencia
el bajo nivel académicc de las instituciones Educalivas, como
consacuencia de ia no aplicacién de pofifizas estructuradas en el
Plan de Desarrolio 2012-2015 encaminadas a !a ejecucion del
programas e capacitacién y actualizacion de docentes an los
cumicufes y programas a ejecutar en ias institucienes. Connofacion
AU\ ini: i

no aplicacién de peliticas
estructuradas en el Pian de Desarrolio
2012-2015

Resuitados bajos
Deparfamente de! Cauca

paria el

Macroproceso D, Proceso DO1, Subproceso D01.01 Analisis y Uso
de los Resuitados de las Evaluaciones de Estudiantes. De
confermidad con fos resuitades obtenides para fas vigencias 2011 y
2012, Inslituciones Educativas de los municipios de Lépez de Micay
y Timbiqui se han mantenide en el Nivel muy inferior en fas dos
vigendias, fa Secretaria de Educacién para mitigar esta situacion ha
programade y adelantado proyecios de capaciacion, sin embargo
estos no han confribuide en Jograr un mejoramienio de los
resultados, ganerande incertidumbre sobre ef impacto positive de jas
mismas. Connetacién Administrativa

41

no aplicacién de politicas
estructuradas en &l Plan de Desarrolio
20122015

Resultados bajos
Departamento del Causa

parta &l

Plan Tarritorial de Formacion Docente 2042-205. Ravisado ! Plan
este no $¢ encuentra actualizade, esta situacion conllava qua no se
realicen oportunamente los ajustes para disenar estratégicas con el
fin ge mejorar los resultados obtenides en las pruebas Saber de las
vigencias anteriores, a pasar de que se ha venido solicitando por el
comité de formacion docente desde septiembre de 2012
Connotaclén Administrativa.

No actualizacion cdel Plan de

Formacion Docente

Mo se realizan oportunaments los
ajustes

42

Decrete 708 de 1996. Capitulo Il En el Plan de Formacion se
menciona 1o relacionade con programas de formacién de
educadores (profesionalizacion, actualizacion, especializacién y
perfeccionamiento de les educadores), sin embargo a la fecha no se
cuenta con un Sistema Regional de Fermacién y Capacitacion de
Docentes y Directives Docantes que faciiten la Integracién y fa
Articulacién de la Formacion, para que se reflejen en las aulas y asi
aumentar los logros de o5 estugiantes, mejorando los resultades
obtenidos en [as pruebas Saber. Connotacion Administrativa.

No se cuenia con un sistema
Regionat de Formacion ¥
Capacitacion Docente

Mo hay mejoramiento de los
resultados obtenidos en fas pruebas
saber

Plan de Fermacién Decente. Pare ia vigencia 2012 se programaren
15 capacitacienes con 3.434 docentas inscrites de 1as cuales se
ejecutaron 14 a las cuales asistieron 2.616 docentes. Se evidencia
que no asisten el total de inscrtes y ne se teman medidas de tipo!
administrative por cuanto la SED debe asumic el costo total de la
capacitacién centratada, situacion generada por la falta de
seguimiento y controt a las actividedas programadas. Connotacién
Administrativa

Faita de seguimiento y control

Se asumen mayores ©€ostos  por
capaditacion programada

Plan de Formacién Docente 2042 — 2015, La Oficina de Calidad
Educativa no cuenta con una base da datos que permita identificar
de manera individual y precisa la participacién de cada docente en
las capacitaciones pregramadas, esta situacién confieva @ que no se
pueda realizar un seguimiento permanente a los docentes que no
estdn asistiende a los procesos de actualizacidén y capacitacidn
programades, situacién que se refleja en los resultados oblenidos
de |as Pruebas Saber. Connotacion Administrativa.

Falta de seguimiento y control

Ne hay mejoamiento de los
resullados obtenidos en las pruebas
saber

45

Decreto 1860 de 1994. Se presentan debiiidades en fos
establecimientos educatives referentes: a la aplicacion del modelo
pedagogico, la actuafizacion permanente del Proyecto Educativo
Institucional - PE! -, ¥ la no inclusidn en los planes de estudio de los
estandares de competencia, le que ongina que estos no respondan
a ias necesidades y siuaciones de los estudiantes. Gonnotacién
Administrativa

Falta de seguimiente y control

los PE!
necesidades
Educativas

no
de

responden a las
ias  instituciones

46

SIGCE. El 35,09% de los establecimientos educatives del
Departamante del Cauca han recibigo capacitacidn sobre el manejo
del aplicativo SIGCE, a cobertura no esta acerde con las politicas
disefiadas por el MEN, situacién que crigina incumplimiento en &l
cargue de datos de manera oportuna, a ‘in de conocer y asignar|
recursos de acuerde a sus necesidades desde el Nivel Central.

Cennetacion Adminisirativa,

Falta de pregramas de capacitacion

incumplimiente en e cargue de la
informacion
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En el Departamente de! Cauca e SIGCE ne es funcicnal, presenta
problemas de accesibiidad y estabilidad, no estd integrade y no
Gene las interfaces que permitan acceder desde este a la
informacion dal SIMAT, consultar los reportes de pruebas Saber, el
DUE, acceder a i@ informacion de! recurso Humano, no se puade
ingresar fainformacién de formacién docente, pese a que se cuenta
dentro del aplicativo con médules que permiten consuilar este tipo|
de informacion, en case de realizar fas consultas se genara error en
la visualizacion de la infermacién ya cargada, ef sistema se bloguea,
cenlievande a gue ne se pueda cumpfir de manera oportuna con los
requerimientos del Ministeric. Connotacion Administrativa.

47

Falta de sopone tecnico

No  utilizacion
plataforma SIGCE

adecuada de la

Plan Teritorial de Formacion Docente. La cobertura en ef Programa
de Educacion Sexual, Construccion de Ciudadania y Eduderechos,
en el afio 2012 es baja, se trabajd con 35 establecimientos en 16
municipics del Depanamento, este programa hace parte de los ejes
de formacian formulados en &l Plan de Formacién y 10s resuttados,
obtenidos no estdn acorde a las metas fijas, situacién generada por.
1a falta de planeacion. Connetacion Administrativa

48

Falte da programas de capacitacion

Resuftados ne acordas con las metas
fijadas

Decrato 366 de 2009. La Secretaria de Educacion no estd dando)
cumplimiento a le estipulade en los aficulos 3 numeral 5 y 9,
articules 4, 5, 9 de |2 precitada noma, es decir no cuanta con &
personal de apoye suficiente para !a atencién de los 2.661 nifios con
discapacidad matriculados en Ios astablecimientos educativos, o
que impide recibir la atencidn con el apoye requeride de
conformidad con los requerimientos establecidos en el Decreto.
Connetacion Administrativa

49

No hay personal de apoyo

Los nifies no reciben la taencion

adecuada

Decrete 1660 de 1904, De conformidad con las revisicnes y
avaaciones realizadas por @l responsable del PE! en ra Oficina de
Calidad educativa se evidencia deficiencies en su construccion, no.
presenta proyectos pedagogicos ni de investigacion, tampoco se
evidencian proyectos de extensidn comunitaria, ne hay un
diagndstico o caracterizacion de la institucién, ni referentes
contextuales nacionales ¢ internacicnales, se carece de un modelo
pedagégico claramente definido, solo eshezan aigunas teorias,
tendencias y practicas pedagégicas qua no se logran aricular para
dar identidad a una propuesta propia dae (8 institucion

50

Falta de seguimiento y control

Nao hay un diagnostico de los PE|

Resolucion 166 de febrere de 2003, Conexién {otal — Red Educativa
Depafamento del Cauca. En fa vigencie 2012 se proyecto como.
meta: "Contar con acceso a intemet en al 100% de las |E oficiales
del Departamento”; sin eambarge solo se alcanzd un cumplimientol
del 9.41%, evidencidndose baja gestion an !a ejecucion del]
programa; situacion generada por falta de recursos financieros,
problemas de orden publico y ubicacidn geocgrafica de sedes, an
consecuencia ne se oblwe accese A {miemel. Cennotacion
Administrativa.

51

baja gestion en fa sjecucion del
programa

Instituciones Educativas sin servicio
de Internat

Resolucion 166 de febrero de 2003, Conaxitn total — Red Educativa
Pepantamente del Cauca. No se realizo capacitacion a les rectores
sobre al use y manelo de redas basicas de sistemas para el
aprovechamianto y uso de esta herramienta en los establecimientos
educatives, con su  consecuente subutiizacion. Connctacion
Administrativa,

52

Falta de pregramas de capacitecion

inadecuade uso de 1as herramientas
del Sisterna

Arliculo 3 y 4 numerai 3 de 1a Ley 60 da 1993, "Los servideras
{publicos tendrén an consideracian que al celebrar contratos y cen le
ejecucion de los mismes, fas entidades buscan & cumplimiento da
{os fiNes estatales, la continua y eficiente prastacion de los servicios
publicos y !a efectividad de los derechos e interases de los
que colaboran con &lfas an la consecucion de dichos
fines". Contrato 654 de 2011. Celebrado con Coivatel, euye objeto
es: “Contratar ios servicios de conectividsd para proveer el acceso
permanente & Interngt @ 125 sedes de los astablecimientos
educatives oficiales del Departamente del Cauca a todo costo, las
condiciones de calidad, cobertura, senvicie y anche de banda
definidas en la ficha técnica 2011 def programa de conexién total del
MEN y en las requendas por Ja enfidad territorial contratante por
medio de la modalidad de conectividad terrestre”. Evaluade &l
contrato se evidencia:

i

53

Falta de planeacion &n &l proceso de,
contratacion

Se origina un presunto detremimento
fiscal

558,86

Arlicuc 4 numeral 3 de la Ley 60 de 1993, -“Scicitardn las
actualizacién o la revista de los precics cuande se produzcan
fenéments gue alteren en su contra el equilibric econdmico o
financiero del contrato”. Contrate 478 de 2012, Celebrado con la
Universidad del Cauca para la capacitacion de 900 docentes
peftenecientes a los municipios no certificados dei Departamento del

54

Cauca Evaluedoe gl contrato s& evidencié:

Falta de planeacion en &l procese de|
contratacion

Fago de capacitaciones a docentes
que no asisten
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Articulos 3 y 4 numeral 3 de la Ley 80 de 1993. Contrato 932 de
2012, "Los servidores publicos tendran en consideracién que al
cetebrar contralps ¥ con la gjecucion de fos mismos, las entidades
nuscan el cumplimiento de 1os fines estatales, fa conbinua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de jos derechos
e intereses de Ips administrados que colaboran con eflas en la
consecucton de diches Fines”.. Celetirado on Incubar Huila cuyo
abjeto es "para proveer el accesc permanente a lntemet a 105
sedes educativas que en el momente se encuentran sin
conectividad a Intermet y continuar prestando ef senvcio de
conectividad a 125 sedes cuyo servicio actual lermina el 30 de
marzo de 2013, a través de tecnologia terrestre exclusivamente, que
nos garantice os objetivos propuestos de banda ancha, coberiura y
servicios, garantizando Intemet dedicade a estas sedes en
candiciones de ancho de banda minima de 2ZMW". Evaluado el
contratp s€ evidencia:

56

Falta de planeacion en el proceso de
confratacion

Se origina un presunto detremimento|
fiscal

739

Articulo 14 |ey 141 de 1994 el cual reza. Los recurses de regalias y
compensaciones monetarias distribuidos a los departamentos
produclores seran destinadas en el cier por ciento (100%} &
inversion en proyectos priontarios contemplados en el plan ganaral
de desarrollo del departamento ¢ &n |0s plangs de desamolio de sus
municipios. 1.a gobemacion del cauca, duraite las vigencias 2011 y|
2012 apropito recursos por conceplo de regalias por valor de $!
26,908 millones, de los cuales comprometieron $6.530 millones, que
equivalen al 24% del totat de la apropiacion definitiva

Falta seguimiento a! presupuesto
departamental mpstrando falencias en
los mecanismes de control interno

Gestion fiscal ineficaz e ineficiente
por parte de la Gobemacidon del
Cauca en la gjecucion de los recursos
de regalias & incumpiimiente fines
esenciales del estado.

57

Proyecto: 'Construccién planta de beneficio de oro para la
Asaciacion de Mineros de Boiivar, Cauca. ASOMIBC”.

En la visita técnica realizada por los ingenieros da la comisién
auditora al sitic de la obra se constaté que despuds de 25 meses, ¥
con recursos aprobados por el FNR por § 649.9 millones, fa planta
de beneficio de oro para 1a asociacion de mneros de Bolivar, Cauca
ASOMIC, no esta en funcionamiento, que & la fecha la planta no
presta ningln sarvicio a la asodacion de mineros ASOMIBC.

Que e! sitio dispuesto para la planta de beneficio de oro no cuenia
con redes € instalationes &l&cticas al igual que redes de
conduecion de agua, necesarias para la puesta en marcha.

Que segun informe de la IAF se establecid que el dia 4 de agoslo
de 2011, después de 22 meses, &l FNR raglizo e primer gire de ios
recursos a la Gobemacion de cauca por valor § 3119 millones,
entre oiras situaciones debido a i) La inexistencla de los plancs da
disefio de| componente de redes eléctricas del proyecto aprobado
en la Enlidad ejecutora y i) & tendido adicional de 1Km de redss
eléctricas para poner en funcionamiento iz planta de beneficic de
aro, el cual no fue contemplado en gl proyecto aprabado.

Que de los $ 649.9 miones recursos asignados por el FNR, ia
Gobemacién de! Cauca ha generado cbiigacionas contractuales por|
$532.4 realizando pagos per valor de $ 2656 millones que
carresponde al 49.87% del tolai compromelido

incumplimiento  por pante de la;
Gobemacion del  Cauca, comp
entidad  gjecutora, al Principio de
Fianeacion

Gestitn fiscal y contractual, ineficaz
ingficiente,
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Contrato de Suministro de Equipas No. 901 de 2011, cuyo objeto es
la adquisicion de maquinana y equipe de mineria en el marco del
proyecto "Mejoramiento de la Productividad y Competitividad en la
explotacidn de oro de veta en ia Vereda El Pepinai, municipio de
Bolivar - Cauca, a través de la construccion de una planta de|
beneficic de oro para {a asociacion ce mingros de  Boiivar
ASOMIBC", por $440.4 millones.

Se evidencio por parte del equipe auditr que conforme a los
parameatros legales estabiecidos en 2 clausuia segunda y sexta del
contrato, relacionadas con ias obligaciones del coniratista y forma
de pago, se entregd un anticipo correspondente al 50% dei valor del
contrato por $220.2 millones y a ia fecha de fa auditoria dicho pago
no se encuentra legalizado

Falta de planeacion y suparvision por
parte de la Gobernacion dai Cauca
entidad ejecutora del proyecto

Presunta responsabiidad fiscal por|
dafno &l palimonio pablico en ia
cuantia inicial de $220.2 miilones|
equivalente a los recursos que fueron
girados al confratista como anticipe
segun comprobante de egreso No.
634 del 24 de Fabrero de 2D12.

$220,20
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La Gebernacién del Cauca suscribié Contrato de Obra No. B29 de
2012, cuyo objeto es ia Construccion de la cubierta para iz planta de
beneficio da oro para la asociacion de mineros de Bolivar, Cauce
ASOMIBC.

La Contraloria Genaral de Ja Rapublica en visita técnica constatd
que la construccion de la cubierta se ejecuté sin contar con ias
caracteristicas técnicas y topogrificas dal sitio, o que no ha
permitido hasta e momento su adacuada utilizacién, como es &l
caso de la no consbruccion del piso necesano para ef anciaje y
nivelacidn de la maquinana, establecide dento de los tems del
contrato.

igualmente las instalacicnes no cuentan con servicic de energia
eléctrica para !a puesta en marcha de les equipos y carece de
servicio de agua necesario para los diferentes procesos de la planta.

Inobservancia al principio  de|
planeacion y falencias en ia
supenvisidn dal contrato por parte de|
la  Administracion  Departamental|
como ente ejecutor del proyecto

Presunta rasponsabilidad fiscal por|
menoscabo al patrimenic publico en
cuantia de $35.9 miliones

35,9
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La cuenta de ahorros No 570-025580-2 del banco BBVA Regatias
Diractas (Calizas, Petrdlec, Carbén, Metales Preciosos) y la cuenta
Corrtenta No 721-01840-6 de! Banco BBVA, Asignaciones Directas
BGR, en jas cuales se administraron recursos de Regalias Directas
de la Gobemacién de Cauca, generaron durante la vigencia fiscal
2012 por concepto de rendimientos financieros por $60.3, sin
embargo, la Administracion Deparamental no incorpore estos
recursos an su presupuesto de rentas, gastes e inversién

Debilidades en 0§ mecanismos de
contro! y verificacién entre las areas
de Prasupuesto, Tesoreria ¥
Contabilidad

Ejecucion presupueslal de ingresos
esté  subestmada  inohservado lo
establecido en {a fey
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HALLAZGO

Hallazgo OBSERVACION CAUSA EFECTO
FJCKLANTiA F ]

ta contabilizacién de los recursos de Regalias Directas trasferidos
al Deparamento del Cauca, correspondientes a las vigencias 2002,
2010, 2011, se registraron por contabilidad de caja, debitando ia
Cuenta de Ahorros (111006} y acreditando la subcuenta 411810
Regalias y Compensaciones, ; 10 enterior contrario a io astablecido
en el PGCP

Deficiencia &n 1a comunicacidn entre
dapendencias y al nivel directivo,
mobservacia establecido en ia norma

infomacién  contable nc  reflejara

61 cifras (tiles y exactas

Durante ias vigencias 2009, 2010 y 2011 la Gobemacion d&l Ceuca
contabilizé los rendimientos financieros de Regalias Directas s

- N . Informacion que no cumpie con las!
generados en la cuenta dnica debitando la subcuenta 111006}inobservacia de normas ¥ caracleristicag de Egnﬁabiiidad
62 ‘cuenta de aherros® y acreditande la subcuenta 242580 “otras|procedimiente de Control Intermo refevancia y comprensibilidad qué x
acreled‘ores contrario a lo eslab!e'l:rdo a la 1y por cuanto los|Contabie deben producit los entes temitoriales
rendimientos generados por Regalias Directas son recursos que
pertenacen a |a Entidad Territorial

Analizada la informacion registrada en |os Formatos FUT y cruzada
con la ejacucidon presupusstal @ 31 de dicembra de 2012|Falta de conciliacien y verificacion
suministrada por le Entidad, sa observa: entre  las areas  responsables,
63 Qua el formato CGR_PRESUPUESTAL, @n la sejecucién y|inobservacia da normas
programacion de gastos no es consistenta con la informacion|procedimianto de Control  Interno
entregada por ta entidad al equipe auditor Contabia

Informacién que no cumple con las
caracteristicas de  confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad que
daben producir 105 entes tarrloriales

A la Gobernacién det Cauca le fueron asignados $2.852 millonas det
FNR para la ejecucion def proyecto “Accicnes de conservacién en
ocho Parques Macionales Naturales del drea de influencia def
Macizo Colombiano Daparamentos del Cauca, Huila, Narido, Valle,
Putumayo, Caqueta y Tolima®, a fa feche de la auditonia ! proyacto
se encuentra suspendido, igualmente algunas actividades
establecidas an el Plan Operativo Anual no se han logrado concluir
tales come: suministro ¥ transporta de insumos coma elementos da
tarretoria, cemento, zinc, biodigestores, bebadores, entrega da
matenates: semillas, abonos orgdnicos; entrega de pie de crias:
cerdos, galiinas, cwies, para la impl@mentacién da zonas
sostenibles de conservacién, asi como eventos en tamas de
conservacidn y mansjo de éreas protegidas a Administracicnes
Municipales, entre otras.

La Corporacién Auténoma Regionai del Cauca (CRO) intervantora
del proyecto, a 31 da Mayo de 2012, certifica que &i valor ajecutad

¥ pagado fue de $2.140 millones, qus constituyd el 74 5% dal valor
total, situacidn que genera incertidumbra respecto a la consistanda
an la informacién, toda vez que revisadas las carpetas contractuales
del proyeclo, se establecio que 1a Gobarnacion del Cauca antidad
ejacutora, contraté par 3 1.850 miliones y generd pagos por $1.538,
millones. Ademas se evidancio ia no contratacion de Materialas o
insumos de Restauracién Ecolégica Perticipativa (REP) por $57
milones y Materiales & insumos de Sistemas Soslenibles para la
Conservacién (58C) por $252.5 miliones a pesar de que la
Interventoria técnica cerlificd ia ejecucién y pago de dichas
aclividades

En consacuancia, ante e
incertidumbre da ias actividadas
desamroiladas en la ejecucion del,
ncumplimianto normas contractuaies] proyecto originado por fas diferencias
y debilidades an la interventoria y|enire los valores cartificados por ia
SuUpervisicion interventoria (CRC) y lo pagado por la
Gobemacion del Cauca, se hace
necesario sugefit una Funcidon de
Advertencia

64

La Gobernecion del Cauca suscribié &l contrato 427-13 pare Ia
conslruccién de pavimenlo de la via La Venta — La Capilia - La
Primavera Municipio de Cajibio.

Por debilidadas en la planeacién por|
pate de ia  Secretada  de
Infragstructura de la Gobemacién de}
Cauca, a ia fecha estas situacionas

Segun fa visita tacnica se detectd que a pesar de encontrarse en
ejecucion el contrato se estdn reaiizando tramites como: permisas,
65 servidumbre ante ef concesionario de Ja malla vial y particulares, y
obras de reuhicacion de postes da enargia que se encuentran sobre han generado fetrasos en el avance
la via a intervenir. Ademas acciones ancaminadas a demglicion de de obra, por io que se hace necesario
un muro da cerramiente en fadrilo con carancias estructuraies que, sugarir una Funcion de Advertencia
56 encuentra an el drea de influencia de ia via y que se haiia en ailp
riesgo de colapsar, Dichas actividades debieron adetaniarse antas
de ia suscripcion del contrato.

Debilidades en ta pianeacian por
parte de a Secretaria  de
Infragstructura de la Gobernacion de
Cauca

Ley 594 de 2000, Acuerdo 042 da 2002 Archive (Gandral dg ia
Nacién. La Gobarnacién dei Cauca no cumpiié con ltos criterios
establecidos en la Ley de archivo, se presentan deficiencias como|

poliica merna y no se han
establecido los procadimientos para

56 ; : - o . . ‘ .

faita de tatdas ce retencin documental inadecuada o falta de garantizar la conservacion y el uso|inconsistencia en la informagion

- o adecyado de los documentos dg ia

foliacion, documentos en papel fax, organizacion en carpetas Entidad

demarcadas en forma indsbida, entre otros

Lay 87 de 1993, Ley 715 de 2001, Decrelos 1599 de 2005 y 4445

de 2008. Cenfarme a la aplicacién de la metodologia establacida por,

la CGR para la calificacion y evaluacién de los Mecanismos de|Administracion Dapartamental no ha Riesgos en ia administracion de ias
&7 control intemo en la administracién y manejo de las transferericialfortalacido eficiente y eficazmente, Ias |transferencias  nacionaies y  asi

nacionalds - Sistema Genaral de Parlicipaciones y Regalias, en la|4reas oncargadas de los procesos deimisma, que no s& cumpla con los
vigencia 2012 en encontrd que oxisten imeguiaridades en sl control interno fines esenciales del Estado
cumpiimiento de procesos, pracedimientos y funciones estabiecidos
por la normatividad vigente para les Gobemaciones
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