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1. HECHOS RELEVANTES. 

 

La Contraloría General de la República, en cumplimiento de las funciones 

constitucionales asignadas en los artículos 119 y 267, y en particular la Ley 42 de 

1993 y la Resolución Orgánica 0024 de 2019, ordenó mediante AT No 22 de 2019, 

evaluar el manejo de los recursos de regalías asignados y ejecutados para el sector 

Infraestructura, subsector Comercio, Industria y Turismo, proyecto BPIN No. 

2015004680030, denominado “CONSTRUCCION CENTRO DE CONVENCIONES 

NEOMUNDO DE BUCARAMANGA”. Como resultado de lo anterior se identificaron 

las siguientes situaciones: 

Debilidades en la fase de planeación y estructuración del proyecto aprobado por el 

OCAD. 

 

Según análisis técnico de las obras, es evidente que se invirtieron mayores recursos 

a los inicialmente presupuestados. 

  

Se observan falencias en la sostenibilidad de las obras entregadas que son objeto 

del proyecto y contrato. 

 

Una vez comunicadas las observaciones a la Gobernación de Santander, Alcaldía 

de Bucaramanga, Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior-FIDUCOLDEX y 

Fondo Nacional de Turismo -FONTUR, dieron respuesta a las mismas. 

2. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL. 

 

2.1. Objetivo General 
 

Evaluar el manejo de los recursos de Regalías asignados y ejecutados para el 

sector Infraestructura en el Municipio de Bucaramanga en el Departamento de 

Santander. 

 

2.2. Objetivos Específicos 
 

 Verificar la ejecución de los recursos de regalías asignados a los proyectos 

de inversión aprobados para cada región y sector seleccionados en la 

muestra. 
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 Evaluar los procesos de contratación en sus etapas precontractual, 

contractual y post contractual determinando si estos se celebraron dentro del 

marco legal, atendiendo los fines de la contratación estatal. 

 

 Verificar la ejecución y balance financiero de los proyectos financiados con 

recursos regalías seleccionados en la muestra. 

 

 Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversión ejecutados 

con recursos de regalías seleccionados en la muestra auditar. 

 

3. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION 
 

El alcance de la Actuación Especial de Fiscalización se refirió a la verificación del 

proceso precontractual, contractual y post contractual que se deriva de los proyectos 

y recursos de regalías asignados a cada ente territorial, así mismo, verificando el 

estado financiero de los proyectos seleccionados para el subsector Comercio, 

Industria y Turismo.             

 

La actuación se desarrolló en lo pertinente en el Municipio de Bucaramanga 

Santander, así como en la Gobernación de Santander, y en las sedes del Fondo 

Nacional de Turismo-FONUTR, Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. -

FIDUCOLDEX -, y la Corporación Centro de Convenciones, Ciencia, Tecnología, 

Innovación y Cultura Neomundo. 

 

La actuación se encuentra regulada en las resoluciones 6680 del 2012 en especial 

los artículos 2 y 5 modificada por la Resolución Orgánica No 024 de 2019; la 

Resolución 6750 de 2012 artículo 3, y la Resolución 7130 de 2013.  
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4. CARTA DE CONCLUSIONES 
 

Doctor  

DIDIER ALBERTO TAVERA AMADO 

Gobernador 

Departamento de Santander 

Calle 37 No 10 - 30, Palacio Amarillo 

despachogobernador@santander.gov.co 

notificaciones@santander.gov.co 

Bucaramanga Santander 

 

Ingeniero 

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ 

Alcalde Municipal de Bucaramanga 

Calle 35 No 10 – 43  

contactenos@bucaramanga.gov.co 

notificaciones@bucaramanga.gov.co 

Bucaramanga Santander 

 

Respetados señores. 

La Contraloría General de la República, en ejercicio de las facultades 

Constitucionales y Legales, otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución Política, 

y en las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, practicó Actuación Especial 

de Fiscalización a los Recursos del Sistema General de Regalías, recibidos por las 

entidades  que ustedes representan, con el fin de evaluar la gestión y los resultados 

en el manejo e inversión de los recursos asignados para el proyecto BPIN No  

2015004680030, en términos de los principios de eficiencia, eficacia, economía y el 

cumplimiento de la normatividad aplicable y  prevista en el acto legislativo 05 de 

2011, en las Leyes 141 de 1994, 1530 de 2012, Resolución Orgánica 6680 de 2012, 

Resolución reglamentaria No. 0024 de 2019 y demás normatividad aplicable. 

La Actuación Especial de Fiscalización, se realizó con el equipo interdisciplinario 

integrado por abogados, ingenieros industriales, ingenieros civiles, y contadores 

públicos. Se solicitó información, realizó visitas y demás actuaciones previstas. 
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La Actuación Especial de Fiscalización, incluyó el examen sobre la base de las 

evidencias y documentos allegados bajo el cumplimiento de las disposiciones 

legales, correspondiente a la ejecución de los recursos del Sistema General de 

Regalías. 

Consecuente con lo anterior se elabora el informe final con base en las conclusiones 

obtenidas, de acuerdo con las respuestas presentadas por  FIDUCOLDEX, Alcaldía 

de Bucaramanga y FONTUR, instituciones responsables de aportar la información 

solicitada por el grupo auditor, se examinan las evidencias obtenidas, que se 

sustentarán con argumentos razonables, suficientes y apropiados, y los cuales nos 

permiten inferir que se reflejan hallazgos administrativos con presunta incidencia 

disciplinaria dentro de la presente  Actuación Especial de Fiscalización. 

El OCAD Departamental de Santander, mediante Acuerdo No 32 del 13 de mayo de 

2015, priorizo, viabilizo y aprobó el proyecto BPIN No 2015004680030, denominado 

“CONSTRUCCION CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO DE 

BUCARAMANGA”, por valor de $ 66.340.009.000, los cuales comprenden: 

asignaciones directas-Departamento de Santander por $18.000.000.000; recursos 

propios de la alcaldía de Bucaramanga $ 23.340.000.000, y recursos del orden 

nacional, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo $ 25.000.009.000.  El proyecto 

se elaboró por la alcaldía de Bucaramanga, y se encontraba radicado en el Banco 

de programas y proyectos de inversión departamental bajo el BPIN No 2015-00468-

0030. Los convenios y contratos derivados del proyecto se encuentran en la fase 

final de ejecución. 

En desarrollo del mismo, el Municipio de Bucaramanga y el Fondo Nacional de 

Turismo FONTUR, celebraron el convenio de cooperación No 328 de 2014. La 

Gobernación de Santander mediante resolución No 12459 del 24 de junio de 2015 

resuelve la adhesión, para lo cual suscribe el convenio de adhesión No 03036 del 

24 de junio de 2015, el cual cofinancia con $ 18.000.000.000 de asignaciones 

directas del Sistema General de Regalías. Se suscribe acta de inicio del 18 de 

agosto de 2015 con plazo para ejecución de 20 meses, se efectúa el giro de los 

recursos a FONTUR mediante egreso No 16002021 del 3 de marzo de 2016.  

 

FASE I DEL PROYECTO. Para el desarrollo de esta fase, el Municipio de 

Bucaramanga celebra los siguientes contratos:  
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- Contrato de obra No 384 del 16 de octubre de 2014, con VALCO 

CONSTRUCTORES, cuyo objeto es la CONSTRUCCION FASE 1 Y OBRAS 

GENERALES Y ESTRUCTURA GRAN SALON DEL CENTRO DE 

CONVENCIONES NEOMUNDO DE BUCARAMANGA, por valor de $ 

18.775.798.070, con plazo contractual inicial de doce (12) meses, y  acta de 

inicio del 24 de octubre de 2014, el cual fue adicionado en veintiséis (26) 

días, mediante prorroga No 1 del 15 de septiembre de 2015,  adicional No 2 

en plazo por noventa y siete días (97) suscrito el 20 de noviembre de 2015. 

Se efectuó pago de anticipo por valor de $ 3.775.798.070.094, cuenta con 

acta de recibo final del 28 de diciembre de 2015, se encuentra liquidado 

mediante acta de fecha 31 de diciembre de 2015. 

 

- Contrato de interventoría No 376 del 14 de octubre de 2014, con el 

CONSORCIO NEOMUNDO 2014, por $ 1.276.799.902, con plazo 

contractual de trece (13) meses, y cuyo objeto es la interventoría para la 

construcción del centro de convenciones neomundo fase 1, del municipio de 

Bucaramanga, con fecha de inicio del 27 de Octubre de 2015, liquidado de 

mutuo acuerdo antes del plazo estipulado, el día 21 de Diciembre de 2015, 

por la suma contratada. 

 

- Contrato de interventoría No 533 del 9 de diciembre de 2015,  celebrado 

con la Unión Temporal Neomundo Fase I, cuyo objeto es INTERVENTORIA 

TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA OBRA CONSTRUCCION 

CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO FASE 1, por valor de $ 

63.133.000. En el acta de liquidación suscrita el 24 de enero de 2018, se 

establece un pago al contratista por $ 48.401.966,67 y un saldo a favor de la 

alcaldía por $ 14.731.033,33 

 

FASE II DEL PROYECTO. Para el desarrollo de esta fase, posterior a la suscripción 

del convenio de cooperación No 328 de 2014 celebrado entre la alcaldía de 

Bucaramanga y el Fondo Nacional de Turismo cuyo objeto es la construcción de la 

fase II del Centro de Convenciones Neomundo, y al convenio de adhesión No 3036 

del 24 de junio de 2015, por parte de la Gobernación de Santander, se suscribieron 

los siguientes contratos: 
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-Contrato de obra No FNT-005 del 14 de enero de 2016, celebrado entre FONTUR 

y CONSORCIO FAWCETT - ASSIGNIA, por valor de $ 38.362.977.332, con acta de 

inicio del 2 de junio de 2016, plazo contractual de 24 meses, el cual se encuentra 

en ejecución, con prórroga para fecha de finalización a dos (2) de octubre de 2019. 

 

- Contrato de interventoría No FNT-1 DE 2016, celebrado entre FONTUR y 

GUTIERREZ DIAZ Y COMPAÑÍA por valor de $ 2.059.856.997, cuyo objeto es la 

interventoría técnica, administrativa, financiera, y operativa para las obras de 

construcción de la fase I del centro de convenciones Neomundo de la ciudad 

Bucaramanga, con acta de inicio suscrita el 2 de junio de 2016, plazo contractual de 

36 meses, el cual se encuentra en ejecución. 

PROYECTO BPIN No 2015004680030 

APROBACION Acuerdo No 32 del 13 de mayo de 2015,  

 

VALOR INICIAL DEL PROYECTO $ 66.340.009.000 

 

 

FUENTE DE FINANCIACION DEL PROYECTO 

 

- Asignaciones directas-Departamento de 

Santander por $18.000.000.000;  

- Recursos propios de la alcaldía de 

Bucaramanga $ 23.342.000.000 

- Recursos del orden nacional, Ministerio 

de Comercio, Industria y Turismo $ 

25.000.009.000. 

 

PRESENTACION DEL PROYECTO Alcaldía de Bucaramanga 

 

 

 

PROBLEMA CENTRAL 

 

  

Bucaramanga carece de un centro de eventos que 

tenga capacidad para atender la realización de 

convenciones, reuniones especializadas y 

programas feriales que sea suficiente y adecuada a 

las exigencias actuales de los grandes eventos, sean 

nacionales o internacionales y que esté dotado con 

equipos modernos y de última tecnología.  

 

 Construcción de la infraestructura física, adecuación 

de la infraestructura existente y la dotación del Centro 
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ALTERNATIVA DEL PROYECTO 

 

de Convenciones de la Ciudad de Bucaramanga en 

dos fases. 

 

 

 

 

 

ACTIVIDADES DEL PROYECTO 

 

 

- Construcción de los sótanos 1 y 2,  

- Construcción de la obra negra para el Auditorio 

Mayor o Gran Salón y áreas complementarias  

- Construcción del primer, segundo y tercer piso 

- Adecuación de auditorio existente 

- Dotación auditorios, salón de enfermería y 

primeros auxilios, cocina, zona de manipulación 

de alimentos, oficinas, salas de espera y 

bodegas. 

 

 

 

OBJETIVO GENERAL 

Crear espacios especializados que ofrecen a los 

visitantes una alternativa de turismo de congresos y 

convenciones, y generar para los habitantes de la 

ciudad oportunidades de empleo de calidad y altos 

ingresos.  

 

 

 

 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

- Apoyar a las empresas e industrias locales con la 

realización de eventos nacionales e 

internacionales apoyando la globalización de la 

ciudad como plaza de congresos y convenciones 

y referente de las finanzas y los negocios 

internacionales 

 

- Incentivar el crecimiento económico, 

sociocultural y turístico de Bucaramanga y su 

entorno regional en el Departamento de 

Santander, Ofreciendo excelente calidad en los 

servicios turísticos 

 

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO 1.106.400 personas 

 

EJECUCION DEL PROYECTO Giro de los recursos a FONTUR mediante egreso No 

16002021 del 3 de marzo de 2016.  

 

 El presente proyecto se enmarco en el contrato plan 

2013-2018, un centro de eventos y exposiciones, que 

en el documento: “componente programático”, ficha 
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PROYECTO ENMARCADO EN EL CONTRATO 

PLAN 

32, se denomina: “CONSTRUCCION DEL CENTRO 

DE CONVENCIONES NEOMUNDO DE 

BUCARAMANGA” cuyo eje articulador es la 

competitividad, y el sector turismo.  

 

EJECUCION CONTRACTUAL- LINEA DE TIEMPO 

 

FASE INICIAL 
 

 
 
 
AÑO 2013-
2014 

 
 
 
24/04/2013  

Contrato de consultoría 
No 119 entre 

CONSORCIO DANIEL 
BONILLA-TALLER DE 
ARQUITECTURA DE 
BOGOTA Y EL 
MUNICPIO DE 
BUCARAMANGA 

 
 

 
OBJETO. Estudios 

y diseños a Fase III 
de Centro de 
Convenciones 
Neomundo de 
Bucaramanga 

 
 
 
VALOR:  

$ 1.000.262.490 

19/06/2013 Acta de inicio 

20/03/2014 Acta de recibo final y 
liquidación 

 

FASE I 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
14/10/2014 

CONTRATO DE 
CONSULTORIA No. 
376 entre 
CONSORCIO 
NEOMUNDO 2014 y 
el MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA 

OBJETO 

INTERVENTORÍA PARA 
LA CONSTRUCCIÓN 
FASE I, OBRAS 
GENERALES Y 
ESTRUCTURA GRAN 
SALON CENTRO DE 
CONVENCIONES 
NEOMUNDO DE 
BUCARAMANGA 

VALOR $1.276.799.902 

27/10/2014 ACTA DE INICIO CONTRATO CONSULTORIA No 376 

16/10/2014 CONTRATO DE 
OBRA No. 384 entre 
VALCO 
CONSTRUCCIONES 
LTDA y MUNICIPIO 
DE BUCARAMANGA 

OBJETO 

CONSTRUCCIÓN 
FASE-1, OBRAS 
GENERALES Y 
ESTRUCTURA GRAN 
SALÓN DEL CENTRO 
DE CONVENCIONES 
NEOMUNDO 
BUCARAMANGA 

VALOR 

$18.775.798.070,94 
incluido AIU e iva 

29/12/2014 CONVENIO DE 
COOPERACION No. 
328 ENTRE LA 
FIDUCIARIA 
COLOMBIANA DE 

OBJETO: AUNAR 

ESFUERZOS 
HUMANOS, 
ADMINISTRATIVOS, 
FINANCIEROS, 

VALOR:  
APORTES  
DEL MUNICIPIO: 

$23.342.000.000. 
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AÑO 
2014 -
2015 

COMERCIO 
EXTERIOR 
FIDUCOLDEX SA 
VOCERA DEL 
PATRIMONIO 
AUTONOMO FONDO 
NACIONAL DE 
TURISMO Y EL 
MUNCIPIO DE 
BUCARAMANGA. 

JURIDICOS Y DE 
ASISTENCIA TECNICA 
PARA LA 
CONSTRUCCION Y 
DOTACION DEL 
CENTRO DE 
CONVENCIONES 
NEOMUNDO DE LA 
CIUDAD DE 
BUCARAMANGA 
SANTANDER PARA 
PROMOVER SU 
DESARROLLO Y 
PROYECCION COMO 
DESTINO TURISTICO A 
NIVEL NACIONAL E 
INTERNACIONAL. 

-ESPECIE: 
$20.052.597.972,36 
(Contrato obra No.384 e 
Interventoría No. 376) 
-EFECTIVO. 
$3.287.402.027,64 
FONTUR: 

$20.000.000.000 
-$10.000.000.000 
Presupuesto Fontur 
-$10.000.000.000 
vigencia 2015 
presupuesto Fontur 
Contrato Plan Dto de 
Santander 

 

13/05/2015 OCAD 
DEPARTAMENTAL 
ACUERDO No. 32 
Designa ejecutor del 
proyecto 
Departamento de 
Santander.  

ART 2 Se prioriza el 
proyecto de inversión 
“Construcción Centro de 
Convenciones 
Neomundo de la ciudad 
de Bucaramanga”   

VALOR APROBADO 

POR EL OCAD 
$18.000.000.000,oo. 

02/12/2015 Acta de entrega y recibo final del contrato de interventoría 376 de 2014  

09/12/2015 CONTRATO DE 
CONSULTORIA No. 
533 entre MILENA 
GARCIA QUINTERO 
y el MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA 

OBJETO 

INTERVENTORÍA PARA 
LA CONSTRUCCIÓN 
FASE I, OBRAS 
GENERALES Y 
ESTRUCTURA GRAN 
SALON CENTRO DE 
CONVENCIONES 
NEOMUNDO DE 
BUCARAMANGA 

VALOR $63.133.000, oo  

09/12/2015 ACTA DE INICIO CONTRATO CONSULTORIA No 533 

31/12/2015 ACTA DE RECIBO FINAL CONTRATO CONSULTORIA No 533 

 

FASE II 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
AÑO 2015-
2016 

28/04/20
15 

LA SECRETARIA TECNICA DEL CAD DEPARTAMENTAL SANTANDER 
VIABILIZA Y APRUEBA EL PROYECTO CONSTRUCCION CENTRO DE 
CONVENCIONES NEOMUNDO DE BUCARAMANGA  

24/06/20
15 

ADHESION No.1 Y OTROSI 
No. 2 EL DEPARTAMENTO 
DE SANTANDER SE 
ADHIERE AL CONVENIO 
No. FNT 328 DE 2014 

 VALOR: 

$18.000.000.000 
QUEDANDO EL 
CONVENIO POR 
VALOR DE 
$61.340.000.000,
oo 

 
 
19/08/20
15 

OTROSI No. 3 CONVENIO 
No. FNT-328 DE 2014 

OBJETO MODIFICAR LA 

CLAUSULA DE VALOR 
DEL CONVENIO DE LOS 

VALOR 

$66.342.009.000 
TOTAL DEL 
CONVENIO 
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RECURSOS DNP 
$5.000.000.000 

 
 
 
 
14/01/20
16 

CONTRATO No. FNT-1-2016 
entre FIDUCIARIA 
COLOMBIANA DE 
COMERCIO EXTERIOR- 
FIDUCOLDEX SA VOCERA 
DEL PATRIMONIO 
AUTONOMO FONDO 
NACIONAL DE TURISMO- 
FONTUR Y GUTIERREZ 
DIAZ Y CIA SA 

OBJETO REALIZAR LA 

INTERVENTORIA 
TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y 
OPERATIVA PARA LAS 
OBRAS DE 
CONSTRUCCION FASE 
2 DEL CENTRO DE 
CONVENCIONES 
NEOMUNDO DE LA 
CIUDAD DE 
BUCARAMANGA- 
DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER 

VALOR 

$2.059.856.997 
IVA INCLUIDO 

14/01/20
16 

CONTRATO FNT-005-2016 
entre FONTUR-
FIDUCOLDEX y el Consorcio 
FAWCETT ASIIGNIA 

OBJETO: 

CONSTRUCCION FASE 
II DEL CENTRO DE 
CONVENCIONES 
NEOMUNDO DE LA 
CIUDAD 
BUCARAMANGA 
 

VALOR: 

38.362.977.332 
 

 

ADICIONALES FASE II 

    

 

VARIACION EN 

RECURSOS DEL 

CONTRATO SEGÚN 

ADICIONES 

PORCENTAJE INVERSION/ 

INCREMENTO RESPECTO A 

CONTRATO INICIAL 

Valor contrato 

inicial 
 $ 38.362.977.332,00  

 

53,08% 

Recursos 

Regalías 
 $ 18.000.000.000,00  

 

46,92% 

Adición # 1  $    5.025.476.090,00   $           43.388.453.422   13,10% 

Adición # 2  $    5.128.023.910,00  $           48.516.477.332  26,47% 

Adición # 3  $      346.500.000,00  $           48.862.977.332  27,37% 

Adición # 4  $    1.099.992.580,00  $           49.962.969.912  30,24% 

  $      11.599.992.580    

  $ 49.962.969.912,00    
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INVERSION DE RECURSOS TOTAL FASE II 

 

Fuente: Grafico generado a partir de la información suministrada por Interventoría GUTIERREZ DIAZ Y CIA  

 

COMPARATIVO INVERSION DE RECURSOS FASE I Y FASE II 

 

Fuente. Información minutas adiciones 

 

 

Valor contrato
inicial

Valor contrato
a Adicion # 1

Valor contrato
a Adicion # 2

Valor contrato
a Adicion # 3

Valor contrato
a Adicion # 4

$ 38.362.977.332 

$ 43.388.453.422 

$ 48.516.477.332 $ 48.862.977.332 $ 49.962.969.912 

INVERSION TOTAL PROYECTO FASE II

$0 $20.000.000.000$40.000.000.000$60.000.000.000$80.000.000.000

CONVENIO INICIAL CON ADICIONALES 

ADICIONALES FASE II

$76.840.000.000 

$11.599.992.580 

VALOR TOTAL DEL PROYECTO
$ 88.439.992.580
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INVERSION TOTAL DE RECURSOS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO 

ENTIDAD 

RECURSOS INICIALES 

CONVENIO 328 DE 

2014 – ALCALDIA 

BUCARAMANGA Y 

FONTUR 

ADICIONES AL 

CONVENIO 328-2014 

ADICIONALES A 

CONTRATOS FNT 

No. 001 – 005 de 

2016 

INTERVENTORIA Y 

CONTRUCCION 

FASE II 

TOTAL DE 

RECURSOS 

INVERTIDOS 

PROYECTO 

CONSTRUCCIÓN 

CENTRO 

CONVENCIONES 

NEOMUNDO 

Alcaldía 

Municipio De 

Bucaramanga 

$23.340.000.000     $23.340.000.000 

Gobernación De 

Santander - 

SGR 

  $18.000.000.000   $18.000.000.000 

FONTUR $20.000.000.000 $15.500.000.000 $11.599.992.580 $47.099.992.580 

Sub Total 

Recursos 

Invertidos  

$43.340.000.000 $33.500.000.000 $11.599.992.580 $88.439.992.580 

Fuente: Convenio 328 de 2014 y contratos FNT 005 Y 001 de 2016 

 

OBRA CONSTRUIDA. FASE II  

                                                                                            

 

                     Aspecto general del gran salón                                                            Escenario principal 
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ÁREAS REDISEÑADAS 

 

Ajustes estructurales 

Accesos 

Configuración del salón 

Funcionalidad y la capacidad para equipamientos y suministros modernos  

Ventilación ascendente 

Ajustes estructurales 

Accesos 

 

 

 
Fuente: Interventoría GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A. 
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ÁREAS EMPLAZAMIENTO Y ÁREAS INTERVENIDAS DE LA FASE II 

 

 

Fuente: Interventoría GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A. 
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CONDICIONES ACTUALIZADAS SEGÚN ACTA MODIFICACIÓN CANTIDADES 

Y DE PRECIOS NO PREVISTOS N.º 26 SIN ADICIONALES. 

 

 

Fuente: Interventoría GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A 

 

 

 

35%

65%

CONDICIONES ACTUALIZADAS           
(ACTA MODIFICACIÓN CANTIDADES Y DE PRECIOS NO PREVISTOS. 

Nº 26)

TOTAL CONDICIONES
INICIALES

TOTAL ITEMS NO PREVISTOS
(NP)

TOTAL 
CONDICIONES 

INICIALES
24%TOTAL ITEMS NO 

PREVISTOS (NP)
76%

INVERSION TOTAL RECURSOS DE REGALIAS

TOTAL CONDICIONES INICIALES TOTAL ITEMS NO PREVISTOS (NP)
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EJECUCIÓN DE RECURSOS DE REGALÍAS. EXCEPTO VALOR DE LOS 

ADICIONALES. 

 

 

Fuente: Interventoría GUTIERREZ DIAZ Y CIA S.A 

 

4.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO. 
 

La gestión adelantada por la Gobernación de Santander, Alcaldía de Bucaramanga, 

y Fondo Nacional de Turismo – FONTUR y Fiduciaria Colombiana de Comercio 

Exterior-FIDUCOLDEX, en el proyecto de inversión BPIN No. 2015004680030, 

denominado “CONSTRUCCION CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO 

FASE II DE BUCARAMANGA” cumplió en términos generales con las exigencias 

definidas por el Departamento Nacional de Planeación – DNP para la ejecución de 

los proyectos de inversión.  

Sin embargo, la sostenibilidad no está garantizada puesto que a futuro existen 

riesgos sobre la cuantía invertida en la ejecución del proyecto, además, se presenta 

baja efectividad (eficiencia y eficacia) en el cumplimiento de las metas e indicadores 

sociales dado que no se reflejan en el impacto social y los objetivos  sobre los cuales 

se basó su formulación, priorización y aprobación desde su planeación. 

Según análisis técnico de las obras, es evidente que se invirtieron mayores recursos 

a los inicialmente presupuestados. 

TOTAL 
CONDICIONES 

INICIALES
53%

TOTAL ITEMS NO 
PREVISTOS (NP)

47%

INVERSION RECURSOS REGALIAS (OBRA CIVIL)

TOTAL CONDICIONES INICIALES TOTAL ITEMS NO PREVISTOS (NP)
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4.2.  RELACION DE HALLAZGOS 
 

Como resultado de la Actuación Especial de Fiscalización, se configuraron seis 

(6) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) cuentan con presunta 

incidencia disciplinaria 

 

4.3. RESUMEN DE HALLAZGOS 

 

Convenciones: A Administrativo - OI Otras Incidencia – D Disciplinario – P Penal – 

F Fisca – BA – Beneficio de Auditoría 

PROYECTO BPIN No 2015004680030 

N° HALLAZGO  OBJETIVO  A D F $ Fiscales  BA $BA P OI 

1 

HALLAZGO1. SOSTENIBILIDAD 

DEL PROYECTO 

“CONSTRUCCION DEL 

CENTRO DE CONVENCIONES 

NEOMUNDO DE 

BUCARAMANGA” A.1.D.1 

 

 X  X    

        

2 

HALLAZGO 2. APLICACIÓN 

PRINCIPIO DE PLANEACION 

A.2 D.2 
 X X   

        

3 

HALLAZGO 3. EJECUCION DE 

OBRA EN PREDIOS DE 

CORPORACION DE DERECHO 

PRIVADO A.3 D.3. 

 X X   

    

4 

HALLAZGO 4. 

ADMINISTRACION DE 

RECURSOS DE REGALIAS POR 

PARTE DE FONTUR .A.4. 

 X    

    

5 
HALLAZGO 5. RENDIMIENTOS 

FINANCIEROS A.5 
 X    

    

6 

HALLAZGO 6. DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL - DDP 479 DE 

2015. A.6. 

 X    

    

 TOTAL   6 3 0 0 0 0 0  0 
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4.4. PLAN DE MEJORAMIENTO. 
 

La entidad deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra 

vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar 

las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la 

Contraloría General de la República como resultado de la Actuación Especial de 

Fiscalización, y que hacen parte de este informe. Tanto el plan de mejoramiento 

como los avances del mismo, deberán ser reportados a través del Sistema de 

Rendición de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) días hábiles 

siguientes al recibo de este informe, de conformidad con los artículos 9 y 17 de la 

Resolución 7350 de 2013. Para efectos de habilitar el sistema se debe enviar el 

oficio de recibido a los correos Jairo.oyaga@contraloria.gov.co y/o 

soporte_SIREC1@contraloria.gov.co 

La Contraloría General de la República evaluará la efectividad de las acciones 

emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados 

en esta auditoría, según lo establecido en la resolución orgánica que reglamenta el 

proceso. 

 

Cordialmente, 

 

 

JAVIER DARIO ANAYA NARVAEZ 
Contralor Delegado Sectorial 
Unidad de Seguimiento y Auditoria para Regalías 
 
 
 
Proyecto: Maria Idalid Marin Ruiz-Líder de la Actuación Especial 
                Equipo auditor AT No 22 de 2019 
Reviso: Martha Lucia Camargo Zapata 
Aprobó: Javier Darío Anaya Narváez - CDS 
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5. CONCLUSIONES Y RESULTADOS  
 

5.1. HALLAZGO No 1. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO “CONSTRUCCION 
DEL CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO DE BUCARAMANGA” 
A.1.D.1 

 

FUENTE DE CRITERIO. 

Constitución Política, artículos 2 y 209  
Ley 80 de 1993, artículos 3; 4 numerales 1,4 y 5; 5 numerales 2 y 4; 26 numerales 
1, 2, 4 y 8; y 51, 52 y 53. 
Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1  
Ley 1530 de 2012, articulo 23 numeral 3 
Decreto 1949 de 2012, artículos 11 y 25 
Acuerdo de la Comisión Rectora No 13 de 2012, articulo 59 numeral 4. 
Convenio de cooperación No 328 de 2014 celebrado el 29 de diciembre de 2014 
entre el municipio de Bucaramanga y el Fondo Nacional de Turismo - FONTUR 
Adhesión No 03036 del 24 de junio de 2015, al convenio de cooperación No 328 
de 2014 
 

CONDICION. 

Teniendo en cuenta la revisión documental relacionada con la ejecución del 

proyecto BPIN No 2015004680030, denominado “CONSTRUCCION CENTRO DE 

CONVENCIONES NEOMUNDO”, que cuenta con $18.000.000.000 millones de 

pesos de financiación con recursos del Sistema General de Regalías, por parte del 

departamento de Santander, se pudo verificar que a través de acta de recibo y 

entrega parcial de obra, recibo final de áreas del gran salón- fase II construcción 

centro de convenciones-,  el día 27 de Julio de 2018, el FONDO NACIONAL DE 

TURISMO- FONTUR-,  entregó, según el numeral 8,  las obras a la Corporación 

Centro de Convenciones Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de 

Bucaramanga Neomundo, para que sea la  responsable de la administración,  

vigilancia, operación y mantenimiento. 

Así las cosas la Corporación Centro de Convenciones, Ciencia, Tecnología, 

Innovación y Cultura Neomundo, en documento que aporta, denominado 

“revelaciones de los estados financieros” en la nota No 6, señala como propiedad 

planta y equipos con corte a 31 de diciembre de 2018, el gran salón que hace parte 

del Centro de Convenciones Neomundo por valor de $ 76.840.000.000 millones de 

pesos, como costo activo, indicándose que en el año 2018 fue entregado para su 
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administración y cuidado, donde el riesgo y responsabilidad corresponden a esta 

corporación, obra que se encuentra construida  en sus  predios, evidenciando como 

ingresos operacionales la suma de $ 194.200.000. Sin embargo, en la ficha MGA 

se proyectó para ese mismo año, ingresos y beneficios por concepto de alquiler de 

espacios para eventos la suma de $ 5.137.040.118, encontrando un desfase en la 

proyección de ingresos y lo realmente recaudado, advirtiéndose que ni la 

gobernación, ni la alcaldía, cuentan con documentos técnicos que soporten el 

comportamiento de estos ingresos, ni tampoco el control de estos recursos. 

Se cuenta con un estudio de evaluación técnica y financiera del proyecto, el cual 

hace un análisis del mercado, documento elaborado por el consorcio consultores 

Neomundo 2013, en desarrollo del contrato de consultoría No.  209 de 2013 

celebrado entre la alcaldía de Bucaramanga y el Consorcio Centro de Convenciones 

Neomundo, que enfocó la demanda estimada por eventos y por personas,  en cifras 

promedio de asistentes a eventos realizados en dos de los centros de convenciones 

de mayor participación en el mercado nacional como es el Centro de Convenciones 

Gonzalo Jiménez de Quesada de Bogotá, y el Centro de Convenciones Cartagena 

de Indias, el cual no se encuentra acorde con la realidad de la ciudad de 

Bucaramanga, dado el posicionamiento de estos a nivel nacional. 

CENTRO DE 

CONVENCIONES 

EVENTOS AÑO 

2011 

EVENTOS AÑO 

2012 

UTILIDADES 

REPORTADAS 

NÚMERO DE 

PERSONAS QUE 

INGRESARON 

Centro de 

Convenciones Plaza 

Mayor de Medellín 

564 eventos 1.203 No se detallan en 

el estudio de 

mercados 

No se detallan en el 

estudio de mercados 

Campo Internacional 

Plaza Mayor Medellín 

20 30 $ 1.600.000.000 No se detallan en el 

estudio de mercados 

Neomundo No se detallan en el 

estudio de mercados 

No se detallan en el 

estudio de mercados 

No se detallan en 

el estudio de 

mercados 

250.000 

Fuente. Estudio de mercados financiero, económico Neomundo año 2015. 

Se tiene en cuenta este análisis para realizar la proyección del Centro de 

Convenciones Neomundo, no sin antes precisar que en el capítulo inicial de este 

documento se menciona que estos espacios son recintos de carácter empresarial, 

educativo y social. Son lugares de encuentro formal, elegantes, de muy alto nivel, y 

es fundamental que estén bien integrados con las actividades ciudadanas. Por lo 

tanto, es prioritario que tengan un entorno atractivo con facilidades complementarias 

a distancia caminable como comercio, restaurantes, hoteles, espacios verdes, etc. 

Si bien este escenario reúne unas condiciones confortables para la realización y 

atención de diversos eventos y encuentros empresariales, no estima ni determina 

mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/


 

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Código Postal 111071  PBX 518 7000 cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co   Bogotá, D. C., Colombia  

 24  

en ninguna de sus acciones una estrategia de impacto social, dado que se enmarca 

hacia una población con características específicas. 

Demanda estimada por número de eventos          

Año Yt 

1 500 

2 555 

3 616 

4 684 

5 759 

                                               

Demanda estimada por cantidad de personas (Yt) 

Año Yt 

1 500000 

2 555000 

3 616000 

4 683816 

5 759035 

 

De acuerdo a esta demanda proyectada, se considera que el crecimiento promedio 

de la demanda del Centro de Convenciones Neomundo será del 11 % anual. 

AÑO 1 2 3 4 5 

No. Personas 500.000 555.000 616.050 683.816 759.035 

Área (M2) 350.000 388.500 431.235 478.671 531.325 

% Crecimiento 11% 11% 11% 11% 11% 

Fuente: Estudio consorcio consultores Neomundo 2013 

Es decir que el estudio elaborado por el consorcio Consultores Neomundo en el año 

2013, sobre la evaluación económica y financiera del proyecto, menciona aspectos 

relevantes para la justificación de la construcción “Gran Salón” los siguientes, no sin 

antes manifestar que dentro de dicho estudio no se tenía previsto la entrega del 

gran salón a la Corporación Centro de Convenciones, Ciencia, Tecnología, 

Innovación y Cultura Neomundo. 

El potencial de clientes de NEOMUNDO fue elegido a través de la estrategia de 
segmentación del mercado orientado a satisfacción de los clientes, especialmente 
sus beneficios. El principal criterio es la razón de compra o uso del cliente 
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seleccionándose como mercados meta a empresas y entidades públicas y privadas 
de la zona metropolitana de Bucaramanga y del oriente colombiano, colegios y 
universidades ubicadas en la zona metropolitana de Bucaramanga y proyección a 
clientes en el mercado internacional: 
 
Según el estudio del año 2013 – 2014 NEOMUNDO realizaba en promedio 84 

eventos al año, en las instalaciones del auditorio existente y argumentan que 

Neomundo al contar con unas instalaciones de mayor capacidad y tecnología puede 

conducir a un considerable incremento en cantidad y calidad de eventos realizados 

y personas que utilizan estos espacios.  

Con relación al número de eventos a realizar por parte de la Corporación 

NEOMUNDO en el momento de iniciar operaciones, destaca el estudio de 

evaluación técnica y financiera, la cifra de 500 eventos al año y un incremento del 

11% cada uno de los años siguientes.  

De otro lado, a través del proyecto para la construcción del Centro de Convenciones 

Neomundo de la ciudad de Bucaramanga Santander cuya inversión con recursos 

del Sistema General de Regalías - SGR asciende al valor de $18.000.000.000 

millones de pesos, debería generar según ficha elaborada para el proyecto en 

metodología MGA unos beneficios e ingresos por año aproximadamente de $5.137 

millones de pesos año 1 (2018), $6.714 millones de pesos año 2 (2019) y así 

sucesivamente para los años siguientes de vida útil del proyecto.  

Si bien es cierto los cálculos establecidos en la MGA son simplemente una 

proyección aproximada que justifica la inversión realizada esta debe ser un marco 

de referencia para establecer estrategias que garanticen el cumplimiento de dichos 

cálculos, en el caso que nos ocupa observamos que el Departamento de Santander, 

el municipio de Bucaramanga y Fontur se propusieron invertir la cuantiosa suma de 

$66.000.000.000 en un proyecto con el cual se pretendía proporcionar a la ciudad 

de Bucaramanga un centro de eventos con capacidad para atender la realización 

de convenciones, reuniones especializadas, programas feriales que fueran 

suficientes y adecuadas a las exigencias actuales de los grandes eventos.     

Para satisfacer lo anteriormente expuesto se procedió con la ejecución de una obra 

física con la cual se complementó y adecuo una estructura existente y se 

construyeron algunos espacios nuevos, instalaciones que son sujeto de operación 

por parte de la Corporación Centro de Convenciones, Ciencia, Tecnología, 

Innovación y Cultura Neomundo, Corporación la cual fue creada con el objeto de 

“realizar todas actividades tendientes a que el municipio se proyecte como destino 

turístico, empresarial, científico, cultural, tecnológico, educativo y todo aquello que 

tenga que ver con la creación de conocimiento y de innovación empresarial, así 
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como de ciencia y tecnología”, tal como se establece en la escritura pública número 

411 de 2015. 

La corporación operadora del proyecto debe propender por el cumplimiento de los 

cálculos que sustenten los beneficios e ingresos del proyecto hecho para el cual 

ésta debe por los menos tener una planeación estratégica y de marketing que 

permitan garantizar los ingresos, la sostenibilidad del proyecto, el 

mantenimiento requerido por las instalaciones y la seguridad del mismo.     

 Frente a lo anterior este órgano de control fiscal observa que el operador a la fecha 

no cuenta con una línea económica que demuestre el qué y el cómo se va a 

proporcionar la sostenibilidad e ingresos del proyecto, hechos de gran importancia 

para garantizar el exitoso funcionamiento del centro de convenciones y así evitar el 

riesgo de la cuantiosa inversión realizada con recursos públicos.  

DETALLE DE BENEFICIOS E INGRESOS 

Año cantidad Valor unitario Valor total 

2014 0.00 0.00 0.00 

2015 0.00 0.00 0.00 

2016 1.00 3.930.000.000 3.930.000.000 

2017 1.00 4.493.169.000 4.493.169.000 

2018 1.00 5.137.040.118 5.137.040.118 

2019 1.00 5.873.177.967 5.873.177.967 

2020 1.00 6.714.804.369 6.714.804.369 

2021 1.00 7.677.035.835 7.677.035.835 

2022 1.00 8.777.155.071 8.777.155.071 

2023 1.00 10.034.921.393 10.034.921.393 

2024 1.00 11.472.925.627 11.472.925.627 

2025 1.00 13.116.995.869 13.116.995.869 

2026 1.00 14.996.661.378 14.996.661.378 

2027 1.00 17.145.682.954 17.145.682.954 

Fuente: Ficha metodológica MGA proyecto de inversión construcción del proyecto Neomundo 2013. 

Por otra parte, los estados financieros de la Corporación Centro de Convenciones, 

Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura Neomundo, reflejan ingresos 

operacionales por alquiler del gran salón en el año 2018 (año1) la suma de  

$194.200.000, cifra está muy lejana de lo planeado y proyectado en la ficha técnica, 

ya que para este año se estableció una proyección de $ 5.137.040.119, la cual ni 

siquiera se satisface con el total de los alquileres de los demás salones los cuales 

en su totalidad reflejan ingresos de tan solo $ 1.357.656.123, que comparado con 

los gastos operacionales arroja un total de $ 1.104.694.000, cifras que se reportan 

sin ningún soporte para su verificación aspecto que una vez más reafirma que no 
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existen estrategias certeras que soporten los cálculos que justificaron el proyecto 

aprobado y la inversión de recursos públicos.  

INGRESOS OPERACIONALES ACUMULADOS A DICIEMBRE 31 

CONCEPTO 2018  2017  DIFERENCIA %V 

AUDITORIO $ 200.284.138 14.8% $ 193.096.636 17.8% $ 7.187.502 3.7% 

ESPACIO 
PARQUEAD
ERO 

$ 33.055.976 2.4% $ 31.249.176 2.9% $ 1.806.800 5.8% 

TERRAZA $ 93.510.523 6.9% $ 89.562.946 8.3% $ 3.947.577 4.4% 

SALON 
EJECUTIVO 

$ 6.850.000 0.5% $ 7.850.000 0.7% $ 1.000.000 - 12.
7% 

SENA $ 346.416.807 25.5% $ 332.773.110 30.8% $ 13.643.697 4.1% 

MEGA 
SALON 

$ 248.366.667 18.3% $ 193.512.437 17.9% $ 54.854.230 28.3% 

SALON 
MULTIPLE 

$ 95.450.000 7.0% $ 87.101.681 8.1% $ 8.348.319 9.6% 

SALON 
SOCIAL 

$ 22.350.168 1.6% $ 26.478.403 2.4% $ 4.128.235 - 15.
6% 

PLAZOLETA $ 12.350.168 0.9% $ 1.050.000 0.1% $ 11.258.403 1072.2% 

SALON VIP $ - 0.0% $ 850.000 0.1% $ 850.000 - 100
.0% 

GRAN 
SALON 

$ 194.200.000 14.3% - 0.0% $ 194.200.00 100.0% 

OTROS $ 350.000 0.0% $ 100.000 0.0% $ 250.000 250.0% 

TOTAL 
ALQUILER 

$ 1.253.142.682 92.30% $ 963.624.389 89.07% $ 289.518.293 30% 

PARQUEAD
ERO 

$ 104.513.441 7.70% $ 118.225.238 10.93% $ 13.711.797 - 12
% 

TOTAL 
INGRESOS 
OPER 

$ 1.357.656.123 100% $ 1.081.849.627 100% $ 275.806.946 25% 

 

NOTA 15. GASTOS OPERACIONALES 

CUENTA 2018 2017 VARIACION % V. 

1-Gastos de personal $ 379.418 $ 314.351 $ 65.067 21 % 

2- Honorarios $ 135.910 $ 125.432 $ 10.478 8 % 

3- Impuestos $ 2.614 $ 9.948 $ (7.334) -74 % 

4- Arrendamientos $ 4.476 $ 2.825 $ 1.651 58 % 

5- Seguros $ 20.842 $ 24.340 $ (3.498) -14 % 

6- Servicios $ 472.905 $ 291.456 $ 181.449 62 % 

7- Gastos legales $ 6.667 $ 6.264 $ 403 6 % 

8- Mantenimiento y reparación $ 34.389 $ 68.423 $ (34.034) -50 % 

8- Adecuación e instalación $ 22.585 $ 23.569 $ (984) -4 % 

Amortizaciones $ 1.480 - $ 1.480 100 % 

Gastos de viaje - $ 486 $ (486) -100 % 

Diversos $ 23.408 $ 16.790 $ 6.618 39 % 

Total $ 1.104.694 $ 883.884 $ 220.810 25 % 
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A partir de la revisión de estos estudios de mercado, junto con los estados 

financieros allegados por la Corporación Centro de Convenciones, Ciencia, 

Tecnología, Innovación y Cultura Neomundo, y el comportamiento de la economía 

del departamento de Santander, sus proyecciones y expectativas en el proyecto, 

encontramos que las cifras presentadas para la operación del Centro de 

Convenciones NEOMUNDO no garantizan la sostenibilidad y el cumplimiento de los 

fines propuestos, sino que por el contrario se genera inestabilidad económica y así 

riesgos para que el proyecto se mantenga más allá de su finalización. 

Dentro de la ficha MGA del proyecto señalaron como beneficiarios 542.136   

hombres y 564.264 mujeres,  pero de acuerdo al informe de avance IAF de regalías 

directas, planteado con base en el contrato plan Santander 2013-2018, se 

estableció un  balance acumulado  para el periodo 2013-2018, resultando  

beneficiarias solo 527.987 personas en la participación en diferentes actividades 

tales como: eventos, asambleas, conferencias, exposiciones, foros, seminarios u 

otras agrupaciones que pueden ser tanto en el ámbito nacional como internacional, 

y pueden tener cualquier tipo de carácter ya sea científico, tecnológico, cultual, 

artístico, comercial, empresarial, deportivo o religioso, entre otros y que el servicio 

principal de un Centro de Convenciones, lo constituyen el alquiler del recinto para 

el evento, en el cual se incluyen los salones, equipos de apoyo y mobiliario, este 

balance señala los siguientes aspectos: 

Valor proyecto: $ 76.840 millones. 

a) Fase I: Valor obra: $ 18.776 millones.  

Valor interventoría: $ 1.277 millones. 

Avance de obra: 100%, se liquidó.  

b) Fase II: $56.787 m.  

Se inició obra el 2 de junio de 2016,  

Contrato No. FNT-5-2016. 

 Avance: 90%. 

Se cuestiona el impacto social del proyecto porque los beneficiarios del mismo se 

reducen a un grupo de interés con características y capacidades específicas, que 

puedan acceder al valor de los arriendos o al alquiler de espacios que se cobran por 

utilizar los servicios del centro de convenciones, además que no se establecieron a 

través de tarifas diseñadas en el estudio de mercados, sino que  actualmente se 

determinan a mutto propio por parte de la Corporación Neomundo, y donde no se 

evidencia una estrategia para atención a dicha población, justificando además  el 

proyecto en el sector turismo, donde éste no se encuentra enmarcado dentro de  los 

índices de necesidades básicas Insatisfechas–NBI-, de Bucaramanga y Santander. 
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Por lo anterior, para la Contraloría General de la República no se encuentra 
garantizada la sostenibilidad de un  proyecto que ha requerido de una inversión  de 
$66.000.000.000  aproximadamente y que desde su aprobación no se cuenta con 
el requisito establecido  en el numeral 3 del artículo 23 de la Ley 1530 de 2012, el 
artículo 11 del  Decreto 1949 de 2012  y en el numeral 4 del artículo 59  del Acuerdo 
No 13 de 2012,  por cuanto  con los ingresos reportados por la Corporación Centro 
de Convenciones, Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura Neomundo  no se 
garantiza la sostenibilidad, la operación, el funcionamiento, y mantenimiento en el 
tiempo, máxime cuando la obra fue entregada parcialmente a una entidad privada 
sin ánimo de lucro sin que se hubiera finalizado y liquidado el convenio de 
cooperación y el contrato de obra, lo que a futuro puede generar una posible pérdida 
por deterioro e inutilidad  de los recursos de regalías. 
 
CAUSA. 

Lo anterior obedece a una inadecuada y débil estrategia de seguimiento, monitoreo 
y evaluación idónea para el cumplimiento de requisitos previos para la aprobación 
de proyectos; a la ausencia de disposición de recursos y actividades que garanticen 
en el tiempo la correcta operatividad, control, sostenibilidad y funcionalidad de la 
obra Centro de Convenciones Neomundo.  
 
EFECTO. 

Como consecuencia de lo anterior, se presenta un control inadecuado de recursos 
o actividades, que genera incertidumbre en la sostenibilidad y no reduce los riesgos 
de una posible pérdida a futuro de los recursos del Sistema General de Regalías. 
 

INCIDENCIA. 

Se configura la presente observación administrativa con presunta incidencia 

disciplinaria. 

 

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES: 

Respuesta de la Alcaldía de Bucaramanga: 

“… En cumplimiento del debido proceso, la administración municipal de 

Bucaramanga, corrió traslado de las observaciones a la Corporación Centro de 

Convenciones Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de Bucaramanga 

Neomundo, al Arq Clemente León Olaya (exsecretario de Infraestructura Municipal 

de Bucaramanga, Gobernación del Departamento de Santander y FONTUR, para 

los fines de respuesta en lo pertinente en relación con el escrito referenciado.  .. 
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La Gerencia General del Centro de Convenciones Neomundo, respondió  

Desde finales del año 2015, la Gerencia General del Centro de Convenciones 

Neomundo inicia el reto de posicionar y potencializar la imagen de la entidad en la 

región, con el objetivo principal de fortalecer integralmente la Corporación y 

establecer estrategias que garantizaran el sostenimiento de este importante 

recinto… 

Dentro de este marco, iniciando el año 2016, se definió el Plan de Acción de 

Neomundo 2016 – 2018, el cual fue definido a partir de mesas de trabajo con 

personajes experimentados en el tema de turismo de reuniones, como lo fue el Dr. 

Uriel Sánchez – Exgerente de Plaza Mayor Medellín. En este Plan de Acción se 

definieron tres dimensiones principales para la Corporación:  

1) Mejoramiento Institucional: Con el propósito de fortalecer la estructura 

administrativa de Neomundo y lograr una ventaja competitiva. 

2) Bucaramanga Ante el Mundo: Con el objetivo de posicionar la marca en el 

mercado regional y así lograr incursionar en el ámbito nacional e internacional. 

3) Santander Desarrollando Conocimiento: Con el fin de no perder la esencia de 

Neomundo y tomar ventaja en este aspecto como un valor agregado... 

Es necesario recalcar que este Plan Estratégico, junto con el estudio de 

Benchmarking y la estrategia de Marketing fueron entregados, presentados y 

aprobados en sesión de Junta Directiva y Asamblea General en el presente año. 

Por tal motivo ya se encuentran en marcha… 

Como resultado de este Plan, Neomundo se Certificó ante el ICONTEC con el 

Sistema Integrado de Gestión de Calidad, se logró institucionalizar 12 eventos en el 

Centro de Convenciones, los cuales han repetido sus versiones a lo largo de estos 

tres años; así mismo se desarrollaron alrededor de 783 eventos que contaron con 

la presencia de aproximadamente 786 mil visitantes a nuestras instalaciones 

durante este período… 

Sin embargo, conscientes del nuevo reto adquirido con la entrega del Gran Salón, 

en el año 2018 la Gerencia General de la Corporación inicia el diseño del Plan 

Estratégico 2019 – 2021, en miras a garantizar la autosostenibilidad de este 

proyecto y dinamizar la economía de la región. El foco principal de este Plan 

Estratégico fue tomar ventaja del posicionamiento de marca local adquirido en estos 

tres años y a través de una estrategia de marketing captar eventos de talla nacional 

e internacional en conjunto con los principales actores del turismo en el país, 

buscando potencializar el uso de los espacios de este gran recinto. 
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A la fecha se tienen captados Congresos Nacionales e Internacionales para el 2019: 

Congreso Internacional Avícola que inicia el 22 de mayo, Congreso de 

Confraternidad Cristiana de Santander en agosto 17 al 18, Congreso de 

Anestesiología del 21 al 24 de agosto,  Congreso de Ortodoncia 16, 17 y 18 de 

septiembre, la Reunión Técnica Nacional de Palma de Aceite del 25 al 27 de 

septiembre, el Congreso Financiero Fecolfin 3  y 4 de octubre, Expoaladi Congreso 

Mundial en octubre, el Congreso Cafetero en diciembre y para el 2020 tenemos 

otorrinolaringología, urología, Medicina Interna, oftalmología, psiquiatría y 

Bacteriología… 

Como entidad sin ánimo de lucro, con la constitución de nuestro patrimonio del 

96.71% de carácter oficial, nos permite brindarle a los empresarios de la región, 

unas instalaciones adecuadas y con los estándares de calidad que se merecen los 

santandereanos, a tarifas bajas, como se evidencia en el estudio de benchmarking, 

en aras de garantizar que tanto la academia, el estado y la empresa, puedan con 

precios moderados, desarrollar cada una de las estrategias de desarrollo 

proyectadas que coadyuven al dinamismo de la economía de la región y 

especialmente al progreso de nuestra gente.  Neomundo dentro de su plan 

estratégico ha establecido un número mínimo de eventos que garanticen la 

sostenibilidad y a ello le apuntamos día a día, siendo importante recalcar que los 

excedentes financieros, tal como lo dispone la ley para las entidades sin ánimo de 

lucro, se reinvierten en el cumplimiento misional de la entidad, siendo la Junta 

Directiva, conformada por Alcaldía y Gobernación, quienes direccionan a que punto 

específico se dedica la inversión. 

Finalizando la aclaración con respecto a las observaciones de la Contraloría, el 

predio sobre el cual están construidas las edificaciones de la Corporación era de 

propiedad del Municipio de Bucaramanga y fue aportado para la creación de 

Neomundo y con este aporte el Municipio de Bucaramanga es asociado fundador 

de la entidad; en el artículo 42 de sus estatutos se establece que: …en caso de 

liquidación “el activo consistente en el predio entregado como aporte por el 

Municipio de Bucaramanga para la creación de la Corporación Centro de 

Convenciones, Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de Bucaramanga-

Neomundo, deberá ser restituido al Municipio de Bucaramanga….”.   
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Respuesta de FONTUR: 

Señala en su respuesta que:  

“…La formulación y estructuración del proyecto era responsabilidad del proponente, 

es decir, la Alcaldía del Municipio de Bucaramanga.  

… Precisamos a la Contraloría General de la República que los cálculos y 

proyecciones establecidos en la ficha MGA no son responsabilidad del P.A. 

FONTUR y que las estrategias que garanticen el cumplimiento de dichos cálculos y 

la sostenibilidad del proyecto es responsabilidad de quien tiene el compromiso de 

administrar y operar las obras, es decir del Departamento de Santander en 

coordinación con el Municipio de Bucaramanga, teniendo en cuenta esto, 

solicitamos a la Contraloría General de la República dar traslado de dicha 

observación a la Gobernación y Municipio conforme a sus compromisos… 

…El 12 de julio de 2018, FONTUR realizó la entrega del Gran Salón con la presencia 

del Presidente de la República, la Ministra de Comercio, Industria y Turismo y 

Viceministra de Turismo, Gerente de Fontur, Director de DNP, Alcalde y 

Gobernador, en el marco de la rendición de cuentas del sector turismo. 

El pasado 27 de julio de 2018, FONTUR con los supervisores designados por las 

entidades adscritas al Convenio, suscribieron el acta protocolaria de recibo y 

entrega parcial de obra, por medio de la cual el PATRIMONIO AUTONOMO FONDO 

NACIONAL DEL TURISMO – FONTUR entrega las áreas gran salón a la 

GOBERNACIÓN DE SANTANDER, ALCALDIA DE BUCARAMANGA Y AL 

GERENTE DE NEOMUNDO la cual se encuentra suscrita por los representantes 

designados de las Entidad intervinientes en el Convenio y adicionalmente por el 

contratista de obra y la interventoría contratados para la ejecución de la fase 2 de 

Construcción Centro de Convenciones Neomundo y el Gerente de Neomundo.  

De acuerdo con lo anterior se solicita a la Contraloría General de la República 

corregir la afirmación de que el P.A. FONTUR realizó la entrega de la obra a una 

entidad privada sin ánimo de lucro sin que se hubiera finalizado y liquidado el 

convenio de cooperación y el contrato de obra, lo que a futuro puede generar una 

posible pérdida por deterioro e inutilidad de los recursos de regalías…” 
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 ANÁLISIS DE RESPUESTA DE LAS ENTIDADES. 

Alcaldía de Bucaramanga 

La respuesta dada por la alcaldía municipal de Bucaramanga, no desvirtúa la 

observación No 1 en razón a que  no fue dado a conocer a esta entidad el plan de 

acción mencionado y tampoco se encuentra socializado a la comunidad, y de existir, 

este no cumplió con el alcance financiero estimado en el proyecto que inicialmente 

se planteó en la ficha técnica del mismo, pues la suma real de  ingresos reportados 

en los estados financieros  es de 194.200.000 por el gran salón y por los demás 

espacios $ 1.357.656.123. 

Lo mencionado por la Gerencia de la Corporación en cuanto a que se ha logrado 

posicionar el número de eventos y el número de personas asistentes, no refleja para 

este ente de control fiscal indicadores reales  financieros que garanticen la 

rentabilidad,  liquidez,  y el bajo endeudamiento de la entidad puesto que con esta 

manifestación no se allega ningún soporte que permita validar lo argumentado por 

la entidad ni desvirtuar la observación que se soportó en los estados financieros 

allegados con corte a 31 de diciembre de 2018, siendo estos aspectos los más 

relevantes para determinar la sostenibilidad del proyecto. 

Añade la entidad que los porcentajes de ganancia generada por el alquiler de 

espacios para los años 2015 a 2018 aumentaron en porcentajes superiores al 212%, 

manifestación que tampoco se sustenta en cifras contables específicas y estados 

financieros. 

De la lectura de la respuesta dada a la alcaldía municipal por parte de la gerencia 

de la corporación Neomundo, se colige que estas obedecen a consideraciones 

subjetivas y narrativas de dicha entidad sin que se puedan verificar a través de 

soportes o material probatorio que sustenten la sostenibilidad del proyecto 

ejecutado con recursos del Sistema General de Regalías y otras  fuentes 

presupuestales. 

Agrega la entidad que no se deben medir los resultados actuales del proyecto con 

lo establecido en la ficha MGA, pues los escenarios son diferentes, y que la entrega 

de la obra debió hacerse en el año 2017, pero a la fecha no se ha culminado, razón 

por la cual no se debe valorar ingresos y beneficios bajo los parámetros señalados. 

Al respecto, este ente de control fiscal  encuentra que esta explicación carece de 

argumentos suficientes para desvirtuar la observación, toda vez que la proyección 

económica de un proyecto de inversión debe respetar los parámetros de costo 

beneficio basados en estudios y análisis de mercado, que se calculan y analizan en 

la ficha MGA, precisamente para evitar ineficacia e ineficiencia de los recursos 
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públicos  y a su vez se garantice la sostenibilidad, operación e impacto del proyecto, 

máxime cuando este ya se encuentra en avance de 96% de obra física; y  a  entrega 

parcial el avance era de 90% en el año 2018, fecha desde la cual la Corporación ha 

venido arrendando espacios. 

A su vez, el Fondo Nacional de Turismo -FONTUR y la Fiduciaria Colombiana de 

Comercio Exterior-FIDUCOLDEX, aclaran y soportan que FONTUR no entrego la 

obra a la Corporación, pero para este ente de control fiscal, es claro que de la lectura 

del acta parcial de entrega del 27 de Julio de 2018, si se entregó parcialmente la 

obra a la Corporación, lo cual se evidencia en el numeral primero del  “ACUERDAN” 

así: “Que una vez revisadas las consideraciones anteriores a partir de la fecha 

FONTUR hace entrega parcial del Gran salón  del proyecto “fase II del centro de 

convenciones Neomundo”, al departamento de Santander, municipio de 

Bucaramanga y Neomundo, conforme a lo establecido al convenio de cooperación 

FNT-328-2014, quienes a partir de la fecha serán los responsables por la 

administración, operación, mantenimiento, vigilancia y sostenibilidad de los mismos” 

(el subrayado y negrilla fuera de texto).  

Aunado a lo anterior, al revisar el convenio de cooperación, la adhesión a este y el 

contrato de obra e interventoría, no se estableció que debía efectuarse entrega 

alguna de la obra a la corporación Neomundo, sin embargo, si se realizó por parte 

de FONTUR a la mencionada entidad sin ánimo de lucro, bajo ninguna justificación 

legal o contractual para ello, siendo además ésta quien tiene directamente su 

operación. 

CONCLUSIÓN. 

Por las razones expuestas se configura hallazgo administrativo con presunta 

incidencia disciplinaria. 

 

5.2. HALLAZGO 2.  APLICACIÓN PRINCIPIO DE PLANEACION A.2 D.2 
 

FUENTE DE CRITERIO. 

Constitución Política, artículos 2 y 209  
Ley 80 de 1993, artículo 25 
Ley 734 de 2002, artículo 34 numeral 1 
Ley 1530 de 2012, articulo 23 numeral 3, 
Decreto 734 de 2012, artículo 2.1.1, numeral 1.  
Decreto 1077 de 2015, artículos 2.2.6.1.1.1, 2.2.6.1.1.4, 2.2.6.1.2.3.1 y 
2.2.6.1.2.4.1 
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Convenio de cooperación No 328 de 2014 celebrado el 29 de diciembre de 2014 

entre el municipio de Bucaramanga y el Fondo Nacional de Turismo – FONTUR. 

Adhesión No 03036 del 24 de junio de 2015, al convenio de cooperación No 328 de 

2014 

Contrato de obra No FNT-005 del 14 de enero de 2016, suscrito entre FONTUR y 

CONSORCIO FAWCETT - ASSIGNIA 

CONDICIÓN. 

Teniendo en cuenta la revisión documental relacionada con la ejecución del 

proyecto BPIN No 2015004680030, denominado “CONSTRUCCION CENTRO DE 

CONVENCIONES NEOMUNDO”, que cuenta con $ 18.000.000.000 de financiación 

con recursos del Sistema General de Regalías, por parte del departamento de 

Santander, se pudo verificar que se evidencia la vulneración del principio de 

planeación, en razón a que: 

En los estudios previos del 24 de junio de 2015, para la adhesión de la Gobernación 

al convenio No 328 de 2015, se estableció que la inversión de los recursos de 

regalías se destinaría para ítems específicos, sin embargo, al ingresar a FONTUR, 

la destinación de los mismos fue modificada sin justificación alguna, de acuerdo al 

control de presupuesto de regalías presentado por FONTUR, donde se señalan que 

se invirtieron así:  

INVERSION DE RECURSOS DE 

REGALIAS ESTABLECIDOS EN LOS 

ESTUDIOS PREVIOS PARA 

ADHESION AL CONVENIO DE 

COOPERACION 

$ 18.000.000.000 

CONTROL DE PRESUPUESTO DE 

REGALIAS POR FONTUR 

$ 16.133.621.424 

RECURSOS INVERTIDOS POR 

FONTUR 

$ 20.000.000.000 

Demoliciones de edificio antigua Preliminar Instalaciones eléctricas y de 

iluminación 

Estructura de acero nueva Movimiento de tierras Instalaciones de comunicaciones 

Fachada y cubierta plana Demoliciones Instalaciones sanitarias 

Mampostería Estructura de acero Carpintería metálica 

Estuco Mampostería, pañetes, estuco, 

pintura 

Sonido, acústico y video 

Pintura Sistema de ascensores Sistema de seguridad, control de 

incendio 

Sistema de ascensores Acabados muros y pisos Dotación de auditorios, oficinas, 

enfermería y otros 

 Instalaciones eléctricas  

 Escaleras eléctrica  
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 sistema solar fotovoltaicos  

 Instalaciones sanitarias  

 Instalaciones hidráulicas  

 Instalaciones de gas  

 Carpintería metálica  

 Sonido y acústica  

 Sistema de seguridad y control  

 Sistema de aire acondicionado y 

ventilación mecánica 

 

 Cerrajería  

 Aseo general y limpieza  

 Ítem por capitulo No previstos 29  

 Costos indirectos: AIU, IVA sobre 

utilidad, 

 

 Amortización del anticipo  

 
El contrato de obra para la ejecución de la fase II del centro de convenciones, FNT 
-005 de 2016, celebrado entre FONTUR y el CONSORCIO FAWCCET - ASSIGNIA, 
se suscribió el día14 de enero de 2016, pero se dio inicio mediante acta del 2 de 
Junio de 2016, es decir seis (6) meses después, sin manifestar los motivos. 

 
Con base en lo anterior, se incrementaron en la ejecución los costos presupuestales 
para los diferentes ítems del contrato y por ende se observaron ocho (8) actas de 
diferentes modificaciones al proyecto que corresponden a otro si, adicionales en 
recursos y de plazo del contrato de obra que se extendió de 24 meses a 52 meses, 
además de veintinueve (29) capítulos de ítems no previstos, ajustes que aún no se 
han aprobado por parte del OCAD y que tampoco se han publicado en los 
aplicativos de SUIFP y GESPROY. 
 

    
 VALOR CONDICION 

INICIAL  

 CONDICIONES 
ACTUALIZADAS  

(ACTA 
MODIFICACIÓN 

CANTIDADES Y DE 
PRECIOS NO 

PREVISTOS. Nº 26)  

 VALOR EJECUTADO 
CON RECURSOS 

REGALIAS  

ITEMS CONTRATO INICIAL 

1 PRELIMINARES  $           55.110.136   $           88.027.007   $               6.957.698  

2 MOVIMIENTOS DE TIERRA  $         434.750.940   $           40.668.912   $             12.859.546  

3 DEMOLICIONES  $            765.379.919   $           53.410.076   $             11.364.707  

4 ESTRUCTURAS DE ACERO  $         8.774.495.481   $      3.417.980.380   $           630.627.948  

5 
MAMPOSTERIA, PAÑETES, ESTUCO Y 
PINTURAS 

 $         1.654.132.796  
 $         561.755.517   $             60.887.074  
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6 SISTEMA DE ASCENSORES  $            477.253.000   $         124.376.000   $           124.376.000  

7 ACABADOS MUROS Y PISOS  $         1.721.881.131   $         563.287.010   $           483.919.551  

8 INSTALACIONES ELECTRICAS  $         6.283.124.792   $      1.120.245.374   $           680.936.819  

9 ESCALERAS ELECTRICAS  $            470.507.120   $                            -     $                              -    

10 SISTEMA SOLAR FOTOVOLTAICOS  $                2.297.843   $                            -     $                              -    

11 INSTALACIONES SANITARIAS  $            199.051.620   $         102.999.700   $             31.471.989  

12 INSTALACIONES HIDRAULICAS  $            213.800.327   $           37.568.378   $             28.806.279  

13 APARATOS SANITARIOS  $              70.719.544   $           53.567.012   $             53.567.012  

14 INSTALACIONES DE GAS  $              46.091.361   $           11.068.946   $               5.990.914  

15 CARPINTERIA METALICA  $         1.881.137.342   $         429.792.386   $           403.198.755  

16 SONIDO Y ACUSTICA  $            678.331.378   $         551.573.220   $           551.573.220  

17 
SISTEMA DE SEGURIDAD  Y 
CONTROL 

 $            817.103.840  
 $         738.847.251   $           263.227.782  

18 
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO 
Y VENTILACION MECANICA 

 $         3.643.575.877  
 $      1.822.184.951   $           331.762.408  

19 CERRAJERIA  $              50.234.928   $             1.057.902   $               1.057.902  

20 ASEO GENERAL Y LIMPIEZA  $              10.635.744   $           31.622.891   $                              -    

ITEMS NO PREVISTOS (NP) 

NP 0 NP - VARIOS & NO ESTRUCTURALES $                            -     $         882.609.411   $           363.857.086  

NP 4 ESTRUCTURAS DE ACERO  $                               -     $           73.754.057   $             20.774.011  

NP 5 
MAMPOSTERIA, PAÑETES, ESTUCOS 
Y PINTURAS 

 $                               -    
 $         886.991.348   $           609.838.123  

NP 7 ACABADOS MUROS Y PISOS  $                               -     $      2.601.114.649   $        2.432.062.508  

NP 8 INSTALACIONES ELECTRICAS  $                               -     $      4.146.851.241   $        1.620.839.869  

NP 11 INSTALACIONES SANITARIAS  $                               -     $           10.438.967   $               9.652.542  

NP 12 INSTALACIONES HIDRAULICAS  $                               -     $             9.408.778   $               4.229.668  

NP 13 APARATOS SANITARIOS  $                         -     $           37.019.257   $             34.259.229  

NP 15 CARPINTERIA METALICA  $                               -     $           14.211.614   $             11.023.724  

NP 16 
SONIDO Y ACUSTICA (Pendiente 
estudios audio, video, iluminacion 
artistica) 

 $                               -    
 $         571.196.295   $           314.921.050  

NP 17 
SISTEMA DE SEGURIDAD Y 
CONTROL 

 $                               -    
 $         574.640.340   $           220.564.193  

NP 18 
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO 
Y VENTILACION MECANICA 

 $                               -    
 $      1.979.306.769   $           750.165.580  

NP 22 RED CONTRA INCENDIO  $                               -     $         777.222.772   $           412.155.165  

NP 23 CARPINTERIA MADERA  $                               -     $      1.368.454.289   $        1.316.454.289  

NP 24 CARPINTERIA ALUMINIO     $                               -  $         322.021.350   $           164.076.350  

NP 25 ACABADOS MUROS ACUSTICOS  $                               -     $         876.399.318   $           491.923.653  

NP 26 
ESTRUCTURA DE TRANSICION NIVEL 
SOTANO Y NIVEL 1 (pendiente 
estudios) 

 $                               -    
 $           62.832.031   $             49.480.628  

NP 27 OTROSÍ #3  $                               -     $      1.444.305.537   $        1.425.354.040  

NP 28 OTROSÍ #6  $                               -     $         901.868.568   $           816.921.988  

NP 29 OTROSÍ # 9  $                               -     $         898.283.299   $           643.945.737  

          

  TOTAL CONDICIONES INICIALES  $ 28.249.615.119,00   $       9.750.032.913,00   $         3.682.585.604,18  

  TOTAL ITEMS NO PREVISTOS (NP)  $                               -     $          18.438.929.890   $            11.712.499.433  

  TOTAL   $                         -     $   28.188.962.803   $     15.395.085.037  
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Revisado el componente programático del contrato plan para Santander  - ficha 32, 
se estableció la descripción general del mobiliario, y el  convenio No 328 de 2014,  
en su objeto “aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros, jurídicos y de 
asistencia técnica para la construcción y dotación del Centro de Convenciones 
Neomundo de la ciudad de Bucaramanga Santander para promover su desarrollo y 
proyección como destino turístico a nivel nacional e internacional”,  tal como se 
formuló dentro de la  ficha MGA, sin embargo en la ejecución del convenio a través 
del contrato de obra FNT 005 de 2016, no se contempló en el objeto la dotación del 
Centro de Convenciones, solo se especificó la construcción de la fase II del mismo, 
conllevando a que no concuerde lo aprobado por la secretaria del OCAD 
Departamental con lo contratado. 

 
Revisada la ficha técnica del proyecto de inversión de regalías – MGA en su 
planteamiento del problema señala que la ciudad de Bucaramanga carece de un 
centro de eventos que tenga capacidad para atender la realización de 
convenciones, reuniones especializadas y programas feriales, señalamiento que no 
es coherente con los objetivos formulados, que refieren la construcción de espacios 
que ofrezcan a los visitantes una alternativa de turismo de congresos y 
convenciones y genere oportunidades de empleo a los habitantes de la ciudad, 
enfocándose por ello hacia el sector turismo, no siendo este espacio un lugar que 
responda a estas necesidades identificadas para la inversión.    
 
Revisado los documentos presentados por FONTUR no se puede evidenciar el 
avance financiero del proyecto en cuanto a la ejecución de los recursos de regalías 
ya que estos no se desglosaron, sino que se presentó un cuadro de control de 
presupuesto, lo que no da claridad de la inversión de los recursos de cada aportante.  
 

Revisada la información relacionada con la licencia de construcción para el Centro 

de Convenciones Neomundo, se verifico que ésta se solicitó por parte del 

representante legal para la época de la hoy Corporación Centro de Convenciones 

Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de Bucaramanga Neomundo, como 

propietario del bien donde se construiría dicha edificación, predio que está 

identificado con matrícula inmobiliaria No 300-270875.  

La licencia se expidió bajo el No 68001-1-13-0290 del 20 de diciembre de 2013 

proferida por la curaduría urbana No 1 de Bucaramanga, a través de Resolución No 

207 de 2013, con vigencia del 13 de diciembre de 2013 hasta 13 de diciembre de 

2015, y como requisito se estableció que para la ejecución se debían mantenerlos 

estudios iniciales aprobados.  

Posterior a ello, se profirió auto de corrección del acto administrativo de prorroga R-

0017-2015 en la que se establece el periodo de licencia desde el 20 de diciembre 
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de 2015 hasta el 20 de diciembre de 2016, apareciendo como propietario el 

municipio de Bucaramanga, pero la licencia soporte de dicha prorroga no se allega. 

Se expide nuevamente prorroga con No R-033-16, del 20 de diciembre de 2016 a 

20 de diciembre de 2017, donde figura como propietario nuevamente la Corporación 

Centro de Convenciones Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de 

Bucaramanga Neomundo. 

Frente a la licencia No 68001-1-13-0290 del 20 de diciembre de 2013, se lleva a 

cabo una revalidación, donde figura nuevamente como propietario del bien la 

alcaldía de Bucaramanga, con vigencia del 20 de diciembre de 2017 a 20 de 

diciembre de 2019. Se evidencio que la revalidación se aprobó sin estar la licencia 

vencida, y sin mantener las condiciones originales con que fue aprobado el 

proyecto, hechos que contrarían lo estipulado en el Decreto 1077 de 2015, sumado 

a que la licencia se otorgaba por 24 meses inicialmente, prorrogables por una sola 

vez hasta por 12 meses, como lo señala la norma, sin embargo, se extiende desde 

el año 2013 hasta el año 2019. 

Una vez revisada la ficha MGA del proyecto vs el componente programático del 

contrato plan para Santander, se estableció que existen diferencias en el 

planteamiento de los objetivos generales y específicos, lo cual hace que se pueda 

presentar variación en las metas, indicadores y productos. Estos fueron 

relacionados así: 

OBJETIVO GENERAL 

FICHA MGA 

OBJETIVO GENERAL 

COMPONENTE 

PROGRAMATICO 

CONTRATO PLAN - 

FICHA 32 

OBJETIVO ESPECIFICO 

FICHA MGA 

OBJETIVO ESPECIFICOS 

COMPONENTE 

PROGRAMATICO 

CONTRATO PLAN - FICHA 32 

Crear espacios 

especializados que 

ofrecen a los visitantes 

una alternativa de 

turismo de congresos y 

convenciones, y generar 

para los habitantes de la 

ciudad oportunidades de 

empleo de calidad y 

altos ingresos. 

Mejorar el aspecto físico y 

dotar de elementos 

necesarios el espacio 

público del centro de 

negocios del municipio de 

Bucaramanga.  

Apoyar a las empresas e 

industrias locales con la 

realización de eventos 

nacionales e 

internacionales apoyando 

la globalización de la 

ciudad como plaza de 

congresos y convenciones 

y referente de las finanzas 

y los negocios 

internacional es Incentivar 

el crecimiento económico, 

sociocultural y turístico de 

Bucaramanga y su 

entorno regional en el 

Departamento de 

Santander, Ofreciendo 

excelente calidad en los 

servicios turísticos 

Adecuar y dotar de elementos 

necesarios para la construcción 

del Centro de convenciones en 

Bucaramanga Generar un 

espacio que atraiga la mirada 

de inversionistas locales y 

extranjeros, promoviendo el 

desarrollo económico y 

comercial de Santander 
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Por las razones señaladas, la Contraloría General de la República considera que se 
vulnero el principio de planeación. 
 

CAUSA. 

Lo anterior obedece a una débil estrategia de planeación y a la ausencia de 
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluación idónea para el cumplimiento 
de los requisitos, la correcta ejecución del convenio de cooperación y los contratos 
que de él se derivaron, afectando el logro de los objetos contractuales y objetivos 
del proyecto. 
 

EFECTO. 

Como consecuencia de lo anterior, se presenta un control inadecuado de recursos 

o actividades, que genera incertidumbre en el adecuado cumplimiento del proyecto 

financiado con recursos del Sistema General de Regalías. 

INCIDENCIA. 

Se configura la presente observación administrativa con presunta incidencia 

disciplinaria. 

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES: 

Alcaldía de Bucaramanga: 

Señala la entidad que:  

“En la suscripción de los Contratos de Obra FNT 005-2016 y Contrato de 

Interventoría FNT 001-2016, el 14 de enero de 2016, se revisó la información 

correspondiente a los planos y diseños en medio magnéticos (CD), remitida 

previamente por la Alcaldía de Bucaramanga. Esta información se encontraba 

incompleta y no presentaba una coordinación con el presupuesto entregado; por tal 

motivo, fue necesario buscar y recopilar la información del proyecto, por parte del 

P.A. FONTUR y la interventoría. 

La falta de información relativa a los estudios y diseños, retrasó el proceso 

constructivo, teniendo en cuenta que sólo hasta el 2 de junio de 2016 se suscribió 

el acta de inicio de los contratos, lo anterior a la comunicación 275-GDP-CC01024 

de fecha 26 de septiembre de 2016, por parte de la interventoría adjunto al presente 

documento.  
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Se hace énfasis, que los contratistas de obra e interventoría, solicitaron el apoyo de 

los consultores que ejecutaron los diseños, para que estos atendieran las 

observaciones presentadas, sin embargo, no se obtuvo respuesta de todos los 

consultores involucrados.  

En diferentes comités técnicos de obra, se informó sobre las necesidades de los 

estudios y diseños entregados por la Alcaldía de Bucaramanga, en donde 

participaron: el Representante de la Alcaldía de Bucaramanga, Gobernación de 

Santander, la Dirección Nacional de Planeación y el P.A. FONTUR, y se definió el 

Alcance del proyecto sólo para la terminación de las obras del Gran Salón y la 

conexión con el edificio existente, quedando pendiente por ejecutar las actividades 

de adecuación de la Fase I (Edificio existente ejecutado por la Alcaldía de 

Bucaramanga); lo anterior, con el fin de construir un proyecto funcional de acuerdo 

a la operación y necesidad actual del Centro de Convenciones.  

En cumplimiento con lo establecido en el contrato de obra FNT 005-2016 y con base 

en comités técnicos adelantados conjuntamente entre las partes, se realizó el ajuste 

a los estudios y diseños entregados, y se ejecutó el balance presupuestal en el cual 

se incluyeron mayores y menores cantidades de obra, e ítems no previstos 

correspondientes a los proyectos: Eléctrico, Seguridad y Control, Comunicaciones, 

Aire Acondicionado y Ventilación Mecánica, Hidrosanitario, Red Contra Incendio, 

Red de GAS, Arquitectónico y Acústico.  

Añade la alcaldía que FONTUR, aporta lo siguiente: “…Para efectos de llevar a cabo 

la dotación del centro de convenciones Neomundo, dentro de la contratación 

derivada del convenio, FONTUR adelantó el proceso de selección mediante la 

modalidad de Invitación Abierta FNTIA-060-2018, el cual tuvo por objeto: 

“REALIZAR EL SUMINISTRO Y DOTACIÓN DE MOBILIARIO DEL CENTRO DE 

CONVENCIONES NEOMUNDO”, el cual fue adjudicado el pasado 15 de marzo de 

2019 a la sociedad MODERLINE SAS. Como resultado de dicho proceso, el 21 de 

mayo de 2019 FONTUR y MODERLINE SAS, suscribieron el Contrato FNTC-075-

2019. Igualmente se adelantó el proceso de selección mediante la modalidad de 

Invitación Privada FNTIP-010-2019, el cual tuvo por objeto: INTERVENTORÍA 

TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA EL 

SUMINISTRO, DOTACIÓN E INSTALACION DE MOBILIARIO DEL CENTRO DE 

CONVENCIONES NEOMUNDO para llevar a cabo la interventoría al contrato de 

dotación. Como resultado de dicho proceso fue seleccionada la sociedad ORTEGA 

ROLDAN Y CIA LTDA., el pasado 31 de mayo de 2019. A la fecha está pendiente 

el perfeccionamiento del contrato por las partes. Una vez perfeccionado el contrato 

y cumplidos los requisitos de ejecución, se procederá a suscribir el acta de inicio 

tanto del contrato de suministro como el de interventoría. “ 
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Respuesta FONTUR: 

“…FONTUR no aportó ni contribuyó a la contratación de los estudios ni a la 

construcción de la ficha MGA presentada por la Gobernación de Santander ante el 

OCAD. La Gobernación es la entidad que ejecuta los recursos ante el OCAD, por lo 

cual es la responsable de presentar ante este, los ajustes y modificaciones del 

proyecto, al igual que alimentar las bases en los programas SUIFF y GESPROY; 

sin embargo, se aclara que tanto FONTUR como la Interventoría ha apoyado a la 

Supervisora de la Gobernación, para la entrega de la información necesaria para 

actualizar el proyecto en dichas plataformas. 

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos a la Contraloría General de la República 

dar traslado de dicha observación a la Gobernación… 

En la suscripción de los Contratos de Obra FNT 005-2016 y Contrato de 

Interventoría FNT 001-2016, el 14 de enero de 2016, se revisó la información 

correspondiente a los planos y diseños en medio magnéticos (CD), remitida 

previamente por la Alcaldía de Bucaramanga. Esta información se encontraba 

incompleta y no presentaba una coordinación con el presupuesto entregado; por tal 

motivo, fue necesario buscar y recopilar la información del proyecto, por parte del 

P.A. FONTUR y la interventoría.  

El 26 de febrero de 2016, la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldía. Ingeniera. 

Zoraida Ortiz, hizo entrega de 47 planos numerados del N°. 00 al N°. 46 y en un 

plano el listado (en medio físico y magnético); que correspondió a planos record de 

la estructura de la fase 1 y un CD. Dicha información no contenía planos de diseño 

originales con los cuales fue aprobada la licencia de construcción, planos record de 

drenajes realizados, ni de los muros anclados realizados en la fase 1.” 

 

ANÁLISIS DE RESPUESTA DE LAS ENTIDADES. 

Teniendo en cuenta el contenido de las manifestaciones de la Alcaldía Municipal y 

Fontur, estas no desvirtúan la observación en razón a que se confirma que existen 

situaciones que afectan el principio de planeación y por ende el desarrollo del 

proyecto, dado que no se dio solución oportuna a dichas situaciones por parte de 

los ejecutores del convenio y de los contratos, no llevaron a cabo los ajustes ante el 

OCAD, ni tampoco realizaron en debida forma las renovaciones  de licencias, así 

como tampoco se manifestó cual fue el motivo del cambio de la inversión de los 

recursos del Sistema General de Regalías. De igual forma se presentó también un 
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tardío inicio de la obra luego de haberse suscrito el contrato, por situaciones que no 

se estipularon en el acta de inicio, pero  en respuesta de FONTUR, señala que 

existía información incompleta e inconcordancias en el presupuesto y falta de 

información relativa a los estudios e diseños, lo cual retrasó el proceso constructivo 

y generó demoras en el inicio de la fase II,  incrementó ítems nuevos y no previstos 

así como actas de modificación y plazos de ejecución. 

Respecto a la dotación, señala FONTUR y la Alcaldía que se adelantó el proceso 

mediante invitación abierta No. FNTIA-060 -2018 y como resultado de dicho proceso 

se suscribió el contrato FNTC-075 -2019 del 21 de mayo de 2019 entre FONTUR y 

MODERLINE S.A.S e interventoría mediante invitación privada No. 010-2019 

adjudicado a la sociedad ORTEGA ROLDAN y CIA LTDA el 31 de mayo de 2019, a 

pesar de surtirse dicho trámite, el objeto del convenio fue previamente modificado 

por el contrato FNT 005-2014. 

El proyecto, enfoco la ejecución de los recursos del Sistema General de Regalías  

hacia el sector turismo, sin embargo la obra  construida, no  es un espacio turístico 

como tal y por ende no responde a las necesidades identificadas para dicha 

inversión, pues lo que se ha venido haciendo en el centro de convenciones, es 

arrendar los diferentes salones o auditorios para la realización de diversos eventos 

o para la ubicación de entidades que desde allí cumplen sus funciones.    

 

CONCLUSIÓN. 

Por las razones expuestas se configura hallazgo administrativo con presunta 

incidencia disciplinaria.  

 

5.3. HALLAZGO 3. EJECUCION DE OBRA EN PREDIOS DE CORPORACION 
DE DERECHO PRIVADO A.3. D.3 

 

FUENTE DE CRITERIO. 

Constitución Política, artículos 2, 209 y 355  
Ley 80 de 1993, artículos 3 numeral 12, artículo 25 numeral 1 y articulo 32  
Ley 734 de 2002, artículo 34 numeral 1 
Ley 1474 de 2011, artículo 87  
Decreto 1082 de 2015, artículos 2.2.4.1.1.4.13   y   2.2.4.1.2.4.1.  
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Escritura Publica No 3733 del 19 de diciembre del año 2000 Notaria Quinta de 

Bucaramanga. 

Certificado de libertad y tradición   matricula inmobiliaria No 300-270875 expedido 

por la oficina de instrumentos públicos de Bucaramanga el 23 de abril de 2019. 

Sentencia C-324 de 2009 – mayo 13 de 2009. Corte Constitucional expediente D-

7442. Magistrado ponente, Dr. Juan Carlos Henao Pérez. 

Convenio de cooperación No 328 de 2014 celebrado el 29 de diciembre de 2014 

entre el municipio de Bucaramanga y el Fondo Nacional de Turismo – FONTUR 

Adhesión No 03036 del 24 de junio de 2015, al convenio de cooperación No 328 de 

2014. 

Contrato de obra No FNT-005 del 14 de enero de 2016, suscrito entre FONTUR Y 

CONSORCIO FAWCETT – ASSIGNIA. 

 

CONDICIÓN. 

Una vez efectuada la revisión de los documentos relacionados con la ejecución del 

proyecto BPIN No 2015004680030, denominado “CONSTRUCCION CENTRO DE 

CONVENCIONES NEOMUNDO”, en especial los certificados de libertad y tradición 

expedidos por la oficina de registro e instrumentos públicos de Bucaramanga, se 

pudo establecer que el lote de terreno donde se adelanta la construcción del gran 

salón centro de convenciones Neomundo, son  propiedad  de la hoy  Corporación 

Centro de Convenciones Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de 

Bucaramanga Neomundo, que es una entidad privada sin ánimo de lucro, 

promovida por la alcaldía de Bucaramanga, con participación de entidades del 

sector público y privado, con NIT 804.008.684-0 conformada mediante  acta de 

constitución No. 01 del 27 de diciembre de 1999, inscrita en la Cámara de Comercio 

de Bucaramanga el día 28 de diciembre de 1999, bajo el No. 6970 del libro 1, bajo 

la denominación de Corporación Parque interactivo de ciencia y tecnología de 

Bucaramanga, como se pudo verificar en el certificado de libertad y tradición para 

la matrícula inmobiliaria No 300-270875, expedida el día 23 de abril de 2019, 

relacionada con el predio No 010408330001000, y la escritura pública No. 3733 del 

19 de diciembre de 2000. 

Sumado a lo anterior, con el fin de cumplir con el requisito de licencia de 

construcción para dar inicio a la obra, esta se solicitó por parte del representante 

legal de la Corporación Centro de Convenciones Ciencia, Tecnología, Innovación y 

Cultura de Bucaramanga Neomundo, el año 2013, en calidad de propietario del 
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predio a intervenir, y para ello según resolución No. 207 de 2013 se otorga la licencia 

No. 68001-1-13-0290 del 20 de diciembre de 2013 en modalidad de modificación-

ampliación, sobre el terreno con matrícula inmobiliaria No 300-270875 del predio 

No. 010408330001000. 

En virtud de lo anterior, la gobernación de Santander, mediante adhesión No. 03036 
del 24 de junio de 2015, al convenio de cooperación No. 328 de 2014, cofinancia 
con recursos por valor de $ 18.000.000.000 de asignaciones directas del Sistema 
General de Regalías, los cuales giró al Fondo Nacional de Turismo – FONTUR (que 
es un patrimonio autónomo), para su ejecución a través del egreso No 16002021 
del 3 de marzo de 2016, recursos invertidos a través del contrato de obra No. FNT 
005 de  2016 en terrenos de propiedad de la entidad privada Corporación Centro de 
Convenciones Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de Bucaramanga 
Neomundo, desconociendo el artículo 355 constitucional y lo señalado en la 
sentencia C-324 de 2009 que prohíben la donación, subsidio, incentivo, en 
entidades privadas, excepto, la celebración de contratos entre el gobierno, en los 
niveles nacional, departamental, distrital y municipal con recursos de los respectivos 
presupuestos, con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
a fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan 
Nacional y con los planes seccionales de desarrollo. 
 
El beneficiario final de los recursos invertidos en la obra, es la Corporación Centro 

de Convenciones Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de Bucaramanga 

Neomundo, entidad privada sin ánimo de lucro, que no es parte ni del convenio de 

cooperación No. 328 de 2014 ni del contrato de obra No FNT 005 de 2016, es decir 

que  no  se evidenció la conexión entre la entidad sin ánimo de lucro y las funciones 

de las  entidades estatales, pero es quien tiene la operación de la obra, dispone a 

su arbitrio del bien y recibe los ingresos por concepto de  arrendamiento del  centro 

de convenciones, el cual  fue entregado por FONTUR a la mencionada entidad el 

día 27 de Julio de 2018, de acuerdo al numeral 8,  para que sea la  responsable de 

la administración,  vigilancia, operación y mantenimiento, sin haber adquirido 

ninguna obligación frente al Estado por la donación de estos recursos. 

Cabe aclarar que, dentro de la cláusula segunda, numeral segundo del contrato de 

obra FNT No. 005 de 2016, la obligación del contratista es hacer entrega de la obra 

de acuerdo con las características técnicas establecidas, cumpliendo con las 

especificaciones y calidades previstas en los documentos técnicos que constituyen 

la propuesta; es decir que si el contrato se suscribe entre FONTUR y CONSORCIO 

FAWCCET ASIGNIA, donde no interviene la Corporación Centro de Convenciones 

Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de Bucaramanga Neomundo y que este 

se deriva del convenio 328 de 2014, no se tuvo en cuenta al Estado para tal 

procedimiento, sino que se le da manejo de recursos y bienes privados, más aun, 
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cuando en la adhesión al convenio principal No 3036 de 2015, se establece en la 

cláusula séptima que adiciona la cláusula No. 35 del convenio de cooperación, en 

el numeral 8 “recibir las obras resultantes de la ejecución del proyecto, una vez 

FONTUR culmine las obras y haga la entrega de las mismas”. 

Por esta razón, considera la Contraloría General de la Republica que con los 

recursos invertidos en la obra construcción del Centro de Convenciones Neomundo, 

existen unos riesgos por haberse realizado las mismas en terrenos que no 

pertenecían a ninguna de las entidades territoriales y tampoco media un convenio 

con la entidad sin ánimo de lucro operadora y beneficiaria final de la obra, yendo en 

contra de los postulados constitucionales y legales según los cuales señalan que  

para el manejo de los recursos públicos y el cumplimiento de los fines estatales, en 

pro de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempeño adecuado de 

las funciones, debe existir un estricto orden para la adopción de las decisiones que 

efectivamente deban materializarse en el beneficio e impacto social a la comunidad 

en general  y no a un sector de la población con características económicas y 

empresariales específicas. 

CAUSA 

La situación descrita anteriormente se presenta por desconocimiento de las normas 

que rigen la inversión pública en bienes de naturaleza privada lo que conllevó a la 

inadecuada inversión de recursos estatales y que no representa ninguna 

reciprocidad al Estado como tampoco un beneficio significativo a la comunidad con 

mayores necesidades y menores ingresos, sino por el contrario, favorece los 

intereses económicos de un particular que es la Corporación Centro de 

Convenciones Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura de Bucaramanga 

Neomundo. 

EFECTO 

Como consecuencia de lo anterior, se presentó un control y manejo inadecuado de 

la ejecución de los recursos de regalías e incumplimiento de los fines esenciales del 

Estado. 

INCIDENCIA 

Se eleva la presente observación administrativa con presunta incidencia 

disciplinaria. 
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RESPUESTA DE LAS ENTIDADES. 

 

Alcaldía de Bucaramanga: 

“… Una vez verificada la carpeta física del convenio No. FNT-328 de 2014, se pudo 

evidenciar lo siguiente: 

 

A) Mediante Escritura Pública No. 3733 del 19 de octubre del 2000 de la Notaria 

Quinta del Circulo de Bucaramanga, se perfeccionó el acto jurídico de 

“APORTE” del Municipio de Bucaramanga a la “Corporación Parque 

Interactivo de Ciencia y Tecnología de Bucaramanga” de un lote de terreno 

de su propiedad de un área total de 20.500 m2 aproximadamente cuyos 

linderos y medidas se encuentran consignados en la escritura pública No. 

3.392 del 30 de diciembre de 1999; inmueble distinguido en catastro con el 

No. 010505690101000 y matricula inmobiliaria 300-270875. A través del 

mencionado instrumento público, el municipio entregó como aporte a la 

Corporación el mencionado inmueble para el desarrollo de su objeto. 

B) Por otra parte, mediante Escritura Pública No. 0030 del 11 de enero de 2013 

de la Notaría Primera del Circulo de Bucaramanga, se realizó una 

“REFORMA DE SOCIEDAD” mediante la cual se reformaron los estatutos de 

la misma. Según el artículo 10 de dicha reforma, y para los efectos de atender 

a la presente observación, se estableció la conformación de la sociedad y se 

identificó plenamente al Municipio de Bucaramanga como su máximo 

aportante con el 44% de participación con un aporte de $2.850.000.000 de 

pesos derivado del aporte mencionado en el literal a 

 

En ese orden de ideas, es claro y transparente para FONTUR, que el municipio 

cumplió con lo establecido en el numeral 3 de la Cláusula Quinta – Compromisos 

del Municipio- la cual establece como obligación del municipio “3. Entregar los 

predios para la construcción en las condiciones técnicas para el inicio de las obras, 

incluyendo las acometidas para los servicios públicos…” 

 

“…Teniendo en cuenta la composición de la Corporación, según los aportes 

indicados en la Escritura Pública 0030 del 11 de enero de 2013, la cual reforma los 

estatutos de la Corporación, se observa que dentro del artículo 10 se indica que 

más del 84% de los aportes de la mencionada Corporación son de carácter público, 

por lo tanto esta situación se enmarca dentro de lo consagrado en el artículo 355 de 
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la Constitución Política el cual establece que “(…)El Gobierno, en los niveles 

nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 

presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés 

público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (…)”, 

en el entendido que, si bien es cierto se trata de una ESAL (entidad sin ánimo de 

lucro), la cual se rige por disposiciones de derecho privado de conformada con lo 

dispuesto en el código civil, tal como se indicó anteriormente dicha corporación está 

constituida en su gran mayoría con aportes provenientes de entidades públicas, que 

se enlistan en la escritura anteriormente mencionada. 

 

(Se adjunta copia de la escritura). De lo anterior se puede inferir, que no es válido 

afirmar que con la ejecución del proyecto en cuestión se está favoreciendo a un 

tercero y no a la comunidad en general, de tal forma que el actuar de las entidades 

involucradas en el convenio actuaron y están actuando con el fin de desarrollar los 

fines esenciales del Estado”. 

 

“...Conforme a lo dispuesto en el Convenio 328 de 2014 y particularmente la 

cláusula quinta referente a los compromisos especiales del municipio claramente se 

estableció en el numeral 11 lo siguiente: “11. Recibir las obras resultantes de la 

ejecución del proyecto, una vez FONTUR culmine las obras y haga la entrega de 

las mismas.” De igual forma en el numeral 8 de la cláusula séptima del documento 

de Adhesión No.1 del Departamento de Santander y Otrosí No. 2 al Convenio en 

mención, se estableció el compromiso antes mencionado para el Departamento en 

comento. De esta manera, el pasado 27 de julio de 2018, se procedió a suscribir un 

acta protocolaria de recibo y entrega parcial de obra correspondiente al recibo final 

de áreas gran salón la cual se encuentra suscrita por los representantes designados 

de las Entidad intervinientes en el Convenio y adicionalmente por el contratista de 

obra y la interventoría contratados para la ejecución de la fase 2 de Construcción 

Centro de Convenciones Neomundo. (Como se observa en el documento que se 

adjunta folio XX) …” 

 

Respuesta de FONTUR 

“…Mediante Escritura Pública No. 3733 del 19 de octubre del 2000 de la Notaria 

Quinta del Circulo de Bucaramanga, se perfeccionó el acto jurídico de “APORTE” 

del Municipio de Bucaramanga a la “Corporación Parque Interactivo de Ciencia y 
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Tecnología de Bucaramanga” de un lote de terreno de su propiedad de un área total 

de 20.500 m2 aproximadamente cuyos linderos y medidas se encuentran 

consignados en la escritura pública No. 3.392 del 30 de diciembre de 1999; 

inmueble distinguido en catastro con el No. 010505690101000 y matricula 

inmobiliaria 300-270875. A través del mencionado instrumento público, el municipio 

entregó como aporte a la Corporación el mencionado inmueble para el desarrollo 

de su objeto. 

Por otra parte, mediante Escritura Pública No. 0030 del 11 de enero de 2013 de la 

Notaría Primera del Circulo de Bucaramanga, se realizó una “REFORMA DE 

SOCIEDAD” mediante la cual se reformaron los estatutos de la misma. Según el 

artículo 10 de dicha reforma, y para los efectos de atender a la presente 

observación, se estableció la conformación de la sociedad y se identificó 

plenamente al Municipio de Bucaramanga como su máximo aportante con el 44% 

de participación con un aporte de $2.850.000.000 de pesos derivado del aporte 

mencionado en el literal a. 

En ese orden de ideas, es claro y transparente para FONTUR, que el municipio 

cumplió con lo establecido en el numeral 3 de la Cláusula Quinta – Compromisos 

del Municipio- la cual establece como obligación del municipio “3. Entregar los 

predios para la construcción en las condiciones técnicas para el inicio de las obras, 

incluyendo las acometidas para los servicios públicos”  

“Teniendo en cuenta la composición de la Corporación, según los aportes indicados 

en la Escritura Pública 0030 del 11 de enero de 2013, la cual reforma los estatutos 

de la Corporación, se observa que dentro del artículo 10 se indica que más del 84% 

de los aportes de la mencionada Corporación son de carácter público, por lo tanto 

esta situación se enmarca dentro de lo consagrado en el artículo 355 de la 

Constitución Política el cual establece que “(…)El Gobierno, en los niveles nacional, 

departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 

presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés 

público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (…)”, 

en el entendido que, si bien es cierto se trata de una ESAL (entidad sin ánimo de 

lucro), la cual se rige por disposiciones de derecho privado de conformada con lo 

dispuesto en el código civil, tal como se indicó anteriormente dicha corporación está 

constituida en su gran mayoría con aportes provenientes de entidades públicas, 

que se enlistan en la escritura anteriormente mencionada. De lo anterior se puede 

inferir, que no es válido afirmar que con la ejecución del proyecto en cuestión se 

está favoreciendo a un tercero y no a la comunidad en general, de tal forma que las 
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entidades involucradas en el convenio actuaron en el marco legal y constitucional 

tanto de las entidades territoriales, como del P.A. FONTUR.” 

“En este punto es importante aclarar que conforme a lo dispuesto en el Convenio 

328 de 2014 y particularmente la cláusula quinta referente a los compromisos 

especiales del municipio claramente se estableció en el numeral 11 lo siguiente: 

“11. Recibir las obras resultantes de la ejecución del proyecto, una vez FONTUR 

culmine las obras y haga la entrega de las mismas.” De igual forma en el numeral 

8 de la cláusula séptima del documento de Adhesión No.1 del Departamento de 

Santander y Otrosí No. 2 al Convenio en mención, se estableció el compromiso 

antes mencionado para el Departamento en comento. De esta manera, el pasado 

27 de julio de 2018, se procedió a suscribir un acta protocolaria de recibo y entrega 

parcial de obra correspondiente al recibo final de áreas gran salón la cual se 

encuentra suscrita por los representantes designados de las Entidad intervinientes 

en el Convenio y adicionalmente por el contratista de obra y la interventoría 

contratados para la ejecución de la fase 2 de Construcción Centro de Convenciones 

Neomundo… “ 

 

ANÁLISIS DE RESPUESTA DE LAS ENTIDADES. 

Las respuestas  allegadas tanto por la Alcaldía de Bucaramanga como por el Fondo 

Nacional de Turismo -Fontur, no desvirtúan la observación,  en razón a que entre  

la Gobernación de Santander,  el Municipio de Bucaramanga y la Corporación sin 

ánimo de lucro Centro de Convenciones Ciencia, Tecnología, Innovación y Cultura 

de Bucaramanga Neomundo, no  se suscribió ningún tipo de contrato o convenio 

que garantizara la inversión de recursos del Estado construcción del centro de 

convenciones Neomundo Fase II, y por ende no se enmarcaría  dentro de las 

excepciones que señala la jurisprudencia  relacionada con el artículo 355 de la 

Constitución  Política. 

De acuerdo a la respuesta de la entidades, tampoco se desvirtúa el hecho 

relacionado con la propiedad de los predios, porque si bien es cierto, fueron 

entregados a la Corporación Neomundo como aporte, estos pertenecen a dicha 

entidad que es una persona jurídica diferente a quienes aportaron en el desarrollo 

del proyecto, con NIT independiente, y que no solo está integrada por entidades 

públicas, sino también privadas, sumado a que dentro de la inversión realizada no 

se estipuló ningún acuerdo que vincule a la Corporación a devolver ni la 

construcción, ni los recursos o servicios obtenidos  al Estado, por cuanto esta hace 

un manejo directo del bien como propietario sin que dé cuenta al Estado. 
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CONCLUSIÓN. 

Por las razones expuestas se configura hallazgo administrativo con presunta 

incidencia disciplinaria.  

 

5.4. HALLAZGO 4. ADMINISTRACION DE RECURSOS DE REGALIAS POR 
PARTE DE FONTUR .A.4 

 
CRITERIO 

Constitución Política, artículos 2 y 209  
Ley 80 de 1993, artículos 3, 25, 26 y 29 
Ley 489 de 2009, artículo 95  
Ley 1530 de 2012, articulos 22, 43, 44, 64 
Decreto 2474 de 2008, artículo 4 
Decreto 1949 de 2012, artículos 32 y 45   
 
Convenio de cooperación No 328 de 2014 celebrado el 29 de diciembre de 2014 

entre el municipio de Bucaramanga y el Fondo Nacional de Turismo – FONTUR 

Adhesión No 03036 del 24 de junio de 2015, al convenio de cooperación No 328 de 

2014 

Contrato de obra No FNT-005 del 14 de enero de 2016, suscrito entre FONTUR y 

CONSORCIO FAWCETT - ASSIGNIA 

 

CONDICIÓN 

Dentro  de la adhesión, No 3036 de 2016, realizada al convenio de cooperación No 

328 de 2016, suscrito entre la Gobernación de Santander y Fontur, cuyo objeto es;  

“Aunar esfuerzos entre el Departamento, el municipio de Bucaramanga y FONTUR 

para la construcción del Centro de Convenciones Neomundo”, se aportó  por parte 

de la gobernación la suma de $ 18.000.000.000, del Sistema General de Regalías, 

con base en el proyecto de inversión con BPIN No 2015004680030, denominado 

“CONSTRUCCION CENTRO DE CONVENCIONES NEOMUNDO”. 

Una vez revisados los extractos bancarios aportados por FONTUR, se pudo 

establecer que los recursos de regalías mencionados se giraron el día 4 de marzo 

de 2016, de acuerdo a lo señalado en el egreso No 16002021 el día 3 de marzo de 

2016, a la cuenta de ahorros del banco de occidente No. 256-93771-5, la cual se 

encuentra a nombre de: FIDUCOLDEX PA FONTCONV DEPA SAN FNT, sin 
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embargo, de acuerdo al extracto bancario con corte a Marzo 31 de 2016, se pudo 

evidenciar que fueron debitados por concepto de TRANSFERENCIA DB OFICINA 

por los siguientes valores: $5.000.0000.000, $1.900.000,000 y $12.450.000,000.00, 

quedando como saldo a Mayo de 2016  $ 4.451.561.88, que corresponden a 

intereses liquidados, retiros que tenían como destino el pago de las actividades del 

contrato de obra No FNT 005 de 2016 suscrito entre FONTUR y CONSORCIO 

FAWCET ASIGNIA, pero que se debitaron de la cuenta de ahorros mencionada,  

antes del inicio de la obra,  la cual se hizo mediante acta suscrita  el 2 de junio de 

2016, desconociéndose el destino de  dichos recursos, ya que  al parecer en la 

cuenta FIC ENCARGO FIDUCIARIO FIDUCOLDEX a nombre de P.A- FONDO 

NACIONAL DEL TURISMO- FONTUR encargo fiduciario No  XXXXXXX1696-5 ; y 

en la CUENTA 62912787 DDP 32 y 44, no se encuentra reportado el ingreso del 

mencionado monto, ni tampoco por parte de FONTUR se especifico en qué cuenta 

fueron consignados y bajo que concepto en vista de que el contrato para el cual 

iban a ser destinados no habia iniciado aun, situación que genera ademas 

incertidumbre acerca de los rendimientos financieros, ya que los recursos de 

regalias no se manejaron en una cuenta unica  como lo señala el articulo 32 del 

decreto 1949 de 2012, y sobre los cuales la entidad ejecutora – gobernación de 

Santander- designada por el Órgano Colegiado de Administración y Decisión, no 

fue el  ordenador el gasto ni tuvo el control directo de dichos recursos. 

CAUSA 

Lo anterior obedece a una indebida supervision en los manejos y control, por parte 

de la gobernacion de Santander a FONTUR - FIDUCOLDEX, de los recursos del 

Sistema General de Regalias invertidos en el convenio No 328 de 2016. 

EFECTO 

Como consecuencia de lo anterior, se presentó un control y manejo inadecuado de 

los recursos del Sistema General de Regalías de los recursos invertidos en el 

proyecto construcción Centro de Convenciones Neomundo. 

 

INCIDENCIA 

Observación administrativa. 
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RESPUESTA DE LAS ENTIDADES 

Respuesta de FONTUR: 

“…Con relación al manejo de los recursos en una única cuenta, tal como lo indica 

la contraloría, los recursos girados por parte de la Gobernación a FONTUR, fueron 

girados a la cuenta de ahorros No. 256-93771-5 del Banco de Occidente, cuenta 

que fue creada por FONTUR para el manejo exclusivo de los recursos del Convenio 

aportados por el Departamento de Santander y por el Municipio de Bucaramanga… 

… Así las cosas, para el caso puntual que nos ocupa, desde los puntos de vistas 

legal y técnico es totalmente posible y viable que los recursos provenientes del 

Sistema General de Regalías, aportados en el marco de la ejecución del Convenio 

de Cooperación número 328 de 2014 por parte del ente territorial y apropiados por 

este, puedan ser administrados a través de Fondos de Inversión Colectiva…” 

ANÁLISIS DE RESPUESTA DE LAS ENTIDADES. 

Si bien es cierto que se apertura una cuenta bancaria para el manejo de los recursos 

de regalías que fueron el aporte del departamento, también es cierto que 

posteriormente en la misma cuenta se consignaron los recursos que invirtió la 

Alcaldía de Bucaramanga para la ejecución del proyecto, cuando la norma establece 

que los recursos de regalías deben manejarse en cuentas separadas. 

El inapropiado manejo administrativo de los recursos por parte de FIDUCOLDEX se 

puede observar en los créditos y débitos de la cuenta No. 256-93771-5 del Banco 

de Occidente, donde se observan movimientos atípicos de entradas y salidas de 

dinero sin justificación. 

 

CONCLUSIÓN. 

Con base a lo anterior, se mantiene la observación y se  configura como un hallazgo 

administrativo para plan de mejora por parte de la Gobernación de Santander. 

 
 

5.5. HALLAZGO 5. RENDIMIENTOS FINANCIEROS A.5 
 
 
FUENTE DE CRITERIO 
 
Circular No. 07 del 1 de marzo de 2014 de Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
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CONDICIÓN 

Con fundamento en lo establecido en el artículo 2 del decreto 2251 de 2012 se 

seleccionó a FIDUCOLDEX, para que, en calidad de vocera del patrimonio de 

FONTUR, administrara entre otros, los recursos asignados para el proyecto “Centro 

de Convenciones Neomundo” suscribiéndose por tanto el contrato de fiducia 

mercantil No. 137 del 28 de agosto de 2013. 

De acuerdo a la información recibida por parte de FONTUR-FIDUCOLDEX, los 

rendimientos financieros a fecha 28/02/2019, concernientes a los $18.000.000.000  

girados por el departamento de Santander, pertenecientes al SGR corresponden a 

$1.981.751.082 y de acuerdo a la circular 007 del Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público, los rendimientos que se generen con recursos del Sistema General de 

Regalías deben ser consignados trimestralmente en la cuenta corriente No. 3-0070-

0-00683-0 del Banco Agrario de Colombia, a nombre del “SISTEMA GENERAL DE 

REGALIAS – RENDIMIENTOS FINANCIEROS” NIT cuenta SGR 900517804-1, 

remitiendo luego la evidencia al correo jcaldero@minhacienda.gov.co.  Se observó 

que estos recursos continúan en poder de FIDUCOLDEX –FONTUR, en espera de 

la terminación de las obras. 

A continuación, se anexa cuadro consolidado de los rendimientos generados del 

29/04/2016 al 28/02/2019, con recursos del Sistema General de Regalías: 

 

FECHA DESCRIPCIÓN 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 

PORTAFOLIO DEC. 1525 PORTAFOLIO DEC. 1696 

PORTAFOLIO 

FICS. 60 

MODERADO 

INGRESOS SALIDAS INGRESOS INGRESOS INGRESOS 

20160429 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 17.343.241  

20160531 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 21.492.928  

20160630 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 28.500.679  

20160729 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 32.805.379  
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FECHA DESCRIPCIÓN 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 

PORTAFOLIO DEC. 1525 PORTAFOLIO DEC. 1696 

PORTAFOLIO 

FICS. 60 

MODERADO 

INGRESOS SALIDAS INGRESOS INGRESOS INGRESOS 

20160831 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 32.462.780  

20160930 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 40.830.383  

20161031 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 32.660.519  

20161130 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 29.774.256  

20161229 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 37.087.843  

20170131 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 37.512.962  

20170228 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 30.863.364  

20170331 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 38.332.472  

20170428 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 34.773.652  

20170531 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 33.257.820  

20170630 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 25.296.348  

20170731 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 25.962.320  

20170831 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 24.016.188  
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FECHA DESCRIPCIÓN 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 

PORTAFOLIO DEC. 1525 PORTAFOLIO DEC. 1696 

PORTAFOLIO 

FICS. 60 

MODERADO 

INGRESOS SALIDAS INGRESOS INGRESOS INGRESOS 

20170929 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 25.505.541  

20171031 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 25.490.198  

20171130 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 24.601.410  

20171228 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 24.060.270  

20180131 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 26.100.046  

20180228 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 15.767.547  

20180328 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 13.317.152  

20180430 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 4.273.037  

20180531 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 15.884  

20180630 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 12.829  

20180731 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 12.559  

20180831 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 16.808  

20180930 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 16.596  
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FECHA DESCRIPCIÓN 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 

PORTAFOLIO DEC. 1525 PORTAFOLIO DEC. 1696 

PORTAFOLIO 

FICS. 60 

MODERADO 

INGRESOS SALIDAS INGRESOS INGRESOS INGRESOS 

20181031 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 12.679  

20181130 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 10.933  

20181228 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 12.101  

20190131 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 13.251  

20190228 Rendimientos 

Financieros FICS 

10001001696 

   $ 14.854  

20160728 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

  $ 481.891   

20170628 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 70.604  $ 307.122   

20170705 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 13.660  $ 60.781   

20170809 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 2.710.901  $ 14.218.938   

20171004 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 62.170  $ 326.150   

20171030 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 3.134.239  $ 16.594.013   

20171108 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 498.891  $ 2.697.527   

20171205 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 114.792  $ 634.723   
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FECHA DESCRIPCIÓN 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 

PORTAFOLIO DEC. 1525 PORTAFOLIO DEC. 1696 

PORTAFOLIO 

FICS. 60 

MODERADO 

INGRESOS SALIDAS INGRESOS INGRESOS INGRESOS 

20180103 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 250.732  $ 1.443.815   

20180410 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 2.390.107  $ 3.586.866   

20180426 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 53.513.732  $ 87.286.225   

20180606 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 43.866.723  $ 107.740.351   

20180705 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 112.856.587  $ 230.673.858   

20180808 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 4.522.160  $ 9.909.443   

20180610 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 498.150  $ 1.044.883   

20180824 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 48.470.894  $ 93.494.025   

20180905 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 54.816  $ 106.582   

20180921 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 103.006.689  $ 202.953.818   

20181008 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 9.549.294  $ 19.161.235   

20181109 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 359.227  $ 865.302   

20181206 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 14.750.265  $ 27.203.798   
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FECHA DESCRIPCIÓN 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 

PORTAFOLIO DEC. 1525 PORTAFOLIO DEC. 1696 

PORTAFOLIO 

FICS. 60 

MODERADO 

INGRESOS SALIDAS INGRESOS INGRESOS INGRESOS 

20181221 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 114.707.281  $ 233.216.186   

20190108 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 1.506.549  $ 3.045.598   

20190130 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 33.126.514  $ 65.179.765   

20190207 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 13.007.490  $ 27.659.636   

20190304 Rendimientos 

financieros Portafolio 

Decreto 15225  

$ 23.225.620  $ 49.387.217   

    $ 1.199.279.748   

20160531 Rendimientos 

Financieros FICS 60 

Moderado 

    $ 

30.124.634 

20160630 Rendimientos 

Financieros FICS 60 

Moderado 

    $ 

71.920.168 

      $ 

102.044.802 

 

CAUSA 

Lo descrito anteriormente, obedece a un ineficiente control y supervisión y al 

incumplimiento de la circular 07 del 1 de marzo de 2014. 

 

EFECTO 

Como consecuencia de lo anterior, no se está dando cumplimiento a los objetivos 

por los cuales se establecen financieramente los rendimientos para una futura 

reinversión de recursos públicos. 
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INCIDENCIA 

Observación administrativa  

 

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES. 

 

Respuesta De FONTUR: 

“… Para el caso particular planteado en la Observación No. 5, es pertinente indicar 

que verificada la Circular No. 07 de 2014 del MHCP, dicha norma está dirigida a 

Gobernadores, Alcaldes Municipales, Secretarios de Hacienda y Tesoreros… 

 

… Sin embargo, como se demostró y quedó plasmado en la observación, los 

recursos de rendimientos financieros generados se encuentran en FONTUR según 

lo establecido en el Parágrafo Cuarto de la Cláusula Segunda de la Adhesión No. 1 

del Departamento de Santander y Otrosí No. 2 al CONVENIO DE COOPERACIÓN 

No. FNT-328 DE 2014; el cual indica que “PARÁGRAFO CUARTO. 

RENDIMIENTOS. A la terminación del presente Convenio, los rendimientos de los 

recursos aportados serán reintegrados a la entidad aportante, a la cuenta que sea 

informada para tal efecto…” 

 

ANÁLISIS DE RESPUESTA DE LAS ENTIDADES. 

Si bien es cierto que en el Parágrafo Cuarto de la Cláusula Segunda de la Adhesión 

No. 1 del Departamento de Santander y Otro sí No. 2 al CONVENIO DE 

COOPERACIÓN No. FNT-328 DE 2014, quedó estipulado que los rendimientos 

financieros se redimían al finalizar el convenio, también es cierto que la circular No. 

07 de 2014 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, es clara al enunciar que 

los rendimientos deben ser consignados cada trimestre a la cuenta para ello 

asignada.  

Así las cosas, FIDUCOLDEX debió reintegrar los rendimientos financieros al 

Departamento de Santander y este a su vez, consignarlos al Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público oportunamente. 

En el boletín jurídico No. 07 de marzo – abril 2007 emanado de la Superintendencia 

Financiera de Colombia hace referencia al concepto No. 062754-06 del 7 de 
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diciembre de 2006 de la oficina jurídica de la Contraloría General de la República, 

donde señala que “Los recursos del Estado entregados a los particulares por medio 

de fiducia mercantil no pierden su naturaleza de recurso público. La Contraloría 

General de la República no está cuestionado los rendimientos financieros 

obtenidos, pero sí el reintegro oportuno que por expresa disposición se determina, 

y que no se ha llevado a cabo por parte de Fiducoldex.  

La Gobernación de Santander omitió lo señalado en la mencionada circular, aún 

más, pactó en el convenio FNT328 de 2014 en el Parágrafo Cuarto de la Cláusula 

Segunda de la Adhesión No. 1 que “RENDIMIENTOS. A la terminación del presente 

convenio, los rendimientos de los recursos aportados, serán reintegrados a la 

entidad aportante, a la cuenta que sea informada para tal efecto”, constituyéndonos 

en una evidente y flagrante violación a la normatividad antes referenciadas.  

 

CONCLUSIÓN. 

Con base a lo anterior, se  configura como un hallazgo administrativo para plan de 

mejora por parte de la Gobernación de Santander. 

 

5.6. HALLAZGO 6.  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - DDP 479 DE 2015. 
A.6. 

 
FUENTE DE CRITERIO 
 
Ley 42 de 1993, artículo 2. 
Ley 1474 de 2011, artículo 91 
Ley 1744 de 2014 sección 68-asignaciòn recursos al departamento de Santander. 
Decreto 0051 de 2012, artículos 4 y 8. 
 

CONDICIÓN 

La gobernación de Santander, mediante adhesión No 03036 del 24 de junio de 

2015, celebro y adhirió al  convenio de cooperación No 328 de 2014 suscrito 

inicialmente entre FIDUCOLDEX-FONTUR, y el Municipio de Bucaramanga para  

“aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros, jurídicos y de asistencia 

técnica para la construcción y dotación del Centro de Convenciones Neomundo de 

la ciudad de Bucaramanga Santander para promover su desarrollo y proyección 

como destino turístico a nivel nacional e internacional”. El valor que el departamento 

determino para en convenio fue de $ 18.000.000.000 correspondientes a 
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asignaciones directas del Sistema General de Regalías, suma que giró al Fondo 

Nacional de Turismo – FONTUR, a través del comprobante de egreso No 16002021 

del 3 de marzo de 2016, recursos invertidos para la ejecución del contrato de obra 

No  FNT 005 de  2016 cuyo objeto es la construcción del Centro de Convenciones 

Neomundo de Bucaramanga. 

Una vez revisados los documentos concernientes a los manejos financieros de los 

recursos ya descritos, se conoció que FIDUCOLDEX, genero pagos por un valor 

bruto de $22.209.000.000 con cargo al DDP 479 de 2015, de los cuales se han 

descontado $6.662.609.618 con cargo a las amortizaciones del anticipo recibido por 

el contratista a la firma del contrato mediante DDP No. 32 de 2014. 

A continuación, se anexa cuadro consolidado de cómo se ha pagado al contratista 

Consorcio Fawcett Assignia con recursos del Sistema General de Regalías: 
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OBSERVACION: se han cancelado impuestos( retenidos al contratista )a partir del 

02/09/2017 al 11/03/2019, con recursos del Departamento de Santander por un valor de   

$2.015.000.000 
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Como se observa en los cuadros anteriores se está presentando un excedente  por 

valor de $6.662.609.618 sobre los $17.505.286.816 disponibles en el DDP 479 del 

21 de diciembre de 2015, por lo que se puede establecer un inadecuado manejo 

administrativo por parte de Fiducoldex- Fontur, así como por parte de la  supervisión 

del convenio de cooperación, quienes no aseguraron que el contratista de obra 

amortizara el anticipo oportunamente y con cargo al DDP correspondiente, no puede 

exceder el valor registrado, en este caso las órdenes de pago demuestran que se 

está superando dicho valor. Situación similar se presenta con el DDP No. 32 a través 

del cual se giró el anticipo, en este DDP se presenta un faltante por los recursos 

amortizados con el DDP No. 479 del 21/12/2015. 

Por lo anterior, se están imputando excedentes en el DDP 479 de 2015 por un monto 

de $6.948.457.539, puesto que, a través de éste, se han facturado $22.696.194.813. 

CAUSA 

Lo anterior obedece a un deficiente control y supervisión a los recursos de regalías 

que se giraron por parte del departamento de Santander a Fontur. 

EFECTO 

Como consecuencia de lo descrito, se presenta un control inadecuado de recursos, 

que genera incertidumbre en la ejecución de los recursos del Sistema General de 

Regalías. 

INCIDENCIA 

Observación administrativa. 

 

 RESPUESTA DE LA ENTIDADES: 

 

Respuesta de FONTUR: 

“…Dentro de la información presentada por la Contraloría General de la República 

en el requerimiento 2019EE0065723, relacionada con esta observación se incluye 

la ejecución del Total Consolidado (columna Valor Bruto) por $22.209.000.000, la 

cual muestra el total de los recursos afectados en cada cobro, totalizando las 

afectaciones a los aportes del convenio, sin observar lo correspondiente 

únicamente a la Disponibilidad Presupuestal 479 por aportes del Departamento de 

Santander y sin tener en cuenta la factura 32 por valor total de $952.759.737, de 

los cuales el Departamento de Santander asumió $666.931.816… 
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…Así mismo, relaciona el mismo requerimiento un excedente por valor de 

$6.662.609.618 sobre los $17.505.286.816 disponibles en el DDP 479, nuevamente 

tomando únicamente la información suministrada que corresponde al total 

consolidado sin observar lo correspondiente únicamente a la Disponibilidad 

Presupuestal 479 por aportes del Departamento de Santander y sin tener en cuenta 

la factura 32 con amortización del anticipo por $285.827.921, de los cuales el 

Departamento de Santander no asumió valores por amortización…” 

 

 ANÁLISIS DE RESPUESTA DE LAS ENTIDADES. 

Si bien es cierto que los pagos netos realizados por Fiducoldex al contratista de la 

obra no superan el valor del DDP, también es cierto que se le dio un manejo 

inadecuado a las órdenes de pago que afectan al DDP 479 y su valor supera el 

monto de este. 

El manejo de las disponibilidades presupuestales no es interpretativo, como 

pretende hacer verlo FIDUCOLDEX, puestos que deben ser aplicados como lo 

ordena la norma. Financieramente, el valor que se toma para amortizar un DDP, es 

el valor bruto y no después de descuentos. 

En este sentido, resulta evidente que la Gobernación de Santander no le hizo 

seguimiento financiero a los recursos aportados en el marco del convenio FNT 

No.323 de 2014.  

CONCLUSIÓN. 

Con base a lo anterior, se mantiene la observación y se confirma como un hallazgo 

administrativo para plan de mejora por parte de la Gobernación de Santander. 
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6. MATRIZ DE HALLAZGOS 
 

PROYECTO BPIN No 2015004680030 

N° HALLAZGO  OBJETIVO  A D F $ Fiscales  BA $BA P OI 

1 

HALLAZGO 1. 

SOSTENIBILIDAD DEL 

PROYECTO “CONSTRUCCION 

DEL CENTRO DE 

CONVENCIONES NEOMUNDO 

DE BUCARAMANGA” A.1.D.1 

 

 X  X    

        

2 

HALLAZGO 2. APLICACIÓN 

PRINCIPIO DE PLANEACION 

A.2 D.2 
 X X   

        

3 

HALLAZGO 3. EJECUCION DE 

OBRA EN PREDIOS DE 

CORPORACION DE DERECHO 

PRIVADO A.3 D.3. 

 X X   

    

4 

HALLAZGO 4. 

ADMINISTRACION DE 

RECURSOS DE REGALIAS POR 

PARTE DE FONTUR .A.4. 

 X    

    

5 HALLAZGO 5. RENDIMIENTOS 

FINANCIEROS A.5 
 X    

    

6 

HALLAZGO 6. DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL - DDP 479 DE 

2015. A.6. 

 X    

    

 TOTAL   6 3 0 0 0 0 0  0 

 

A: Administrativo  
F: Fiscal  
D: Disciplinario  
P: Penal  
BA: Beneficio de Auditoría  
OI: Otra incidencia 
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