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Santiago de Cali,

Ingeniero

JOSE GERMAN GOMEZ GARCIA
Alcalde Municipal

TULUA - Valle del Cauca

!

La Contraloria General de la Republica, con fundamentol en ltas facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Nacional y el Articulo 12 del
Decreto 2424 de julio 18 de 2006, numeral 1°, practicd Auditoria al Sistema de
Alumbrado Pablico - SIALP - del Municipio de Tulug — Valle, a través de la
evaluacion de los principios de gestion fiscal: economia, 'eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el pﬁoceso examinado.

b . .
La auditoria incluyé la comprobacién de que !as operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. \

I
Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
La responsabilidad de la Contraloria General de la RepUbilica consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen%practicado.
|
La evaluacidn se llevo a cabo de acuerdo con ias Ncprmas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales
de auditoria (NIAS) y con las politicas y procedimientos de Auﬂitoria prescritos por
la Contraloria General de la RepuUblica. Tales normas requieren que se planifique y
efectie la auditoria para obtener una seguridad razonablé para fundamentar
nuestro informe. |
|
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo ef siguiente alcance:
Contratacion y Legalidad, Gestion y Resultados, Evaluacion Proceso Financiero y
Evaluacion Denuncias Ciudadanas. |

Sobre la base de pruebas selectivas, la auditoria incluyd un examen de las
evidencias y documentos que soportan el proceso auditado asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales que lo regulan. i
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Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en Papeles de
Trabajo — PT, los cuales reposan en los archivos de la Gerencia Departamental
Valle del Cauca.

La auditoria focalizd su examen en las actuaciones realizadas por la Alcaldia
Municipal de TULUA - Valle, la firma concesionaria ELECTROINGENIERIA SAS,
la firma ENERGIZAR Lida., la Compafiia de Electricidad de Tulua (CETSA S.A.
E.S.P), la Empresa de Energia del Pacifico - EPSA S.A. ESP y la Fiduciaria de
Occidente S.A., para la ejecucion de los contratos: de Concesion, de Suministro
de Energia eléctrica para el sistema de alumbrado pablico y el Contrato de Fiducia
Mercantil para el manejo de los recursos recaudados por el Impuesto de
Alumbrado Publico-IAP.

El periodo auditado comprende desde el afio 2008 hasta la vigencia 2011.

En este sentido, se evaluaron los aspectos juridicos, técnicos y financieros
aplicados en el desarrollo de los contratos celebrados con el objeto de suministrar
la energia eléctrica, la facturacion y el recaudo del Impuesto de Alumbrado Publico
-IAP-, instalacion, mantenimiento y administracién de la infraestructura vy
elementos necesarios para la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico - SAP
en el Municipio, la repotenciacidn del sistema existente y el mantenimiento de las
nuevas obras que se anexen al sistema, como también la interventoria y el manejo
de los recursos por parte de la fiduciaria por haber sido contemplados dentro del
Contrato de Concesion e igualmente la Gestion Ambiental.

Para la evaluacion de las anteriores lineas de auditoria, los procedimientos de
auditoria fueron seleccionados conforme al juicio profesional del auditor.

En desarollo de la presente auditoria no se presentaron limitaciones que
afectaran su alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria; las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se han incorporado al presente informe las que se consideraron pertinentes. Las
cifras monetarias incluidas en el presente informe estan expresadas en millones
de pesos, exceptuando las de las tablas, que estan expresadas en pesos.

1.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
L.a Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria practicada,

conceptia gue la gestion adelantada por el Municipio de Tulua - Valle del Cauca
en el proceso auditado CUMPLE con los principios de eficacia, eficiencia,
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economia y ambiental, por lo cual se conceptlia que la Gestién es FAVORABLE.
No obstante, se presentaron los siguientes hallazgos sobre Ids cuales la entidad
debe implementar acciones de mejora al momento de estructurar el

correspondiente Plan de Mejoramiento:
|
|

o Contratacion y Legalidad 1

La facturacion y el recaudo del IAP en el municipio presentan una relaciéon porcentual
entre los sectores residencial y no residencial del 80% _y 20% 'respectivamente. En
relacion con el consumo de energia la relacién porcentual es igual entre los dos sectores
del 50%, mientras que la participacion por nimero de usuarios es del 93% del sector
residencial frente al 7% del sector No Residencial, lo que indica que el costo del servicio
de alumbrado publico en el municipio lo estd asumiendo en mayor grado el sector
Residencial, a pesar de que el sector No Residencial consume la misma energia que el
sector residencial. ‘

De acuerdo con la informacién suministrada por las comercializadoras de energia
eléctrica en el municipio de Tulua sobre los consumos mensuales de las diferentes
empresas comerciales e industriales clientes de ellas, y al aplicarles las
correspondientes tarifas del IAP fijadas en los Acuerdos Municjpales N°37 de 1996
y 35 de 2008, el municipio ha dejado de cobrar $23,7 millones del IAP.

¢ Gestion y Resultados

Algunas luminarias presentan deficiencias relacionadas con las especificaciones
técnicas de Marcacion y refractor.

Con corte a diciembre de 2011, El Municipio de TULUA no ha efectuado el
respectivo registro contable de las luminarias instaladas.

r

Del total de luminarias incluidas en el pliego de condiciones (12.960), el 70,82 %
son de 150 Watts, el 21 % de 70 Watts y el porcentaje regtante en potencias
mayores, dandole prelacion al consumo de energia mas gue a la eficiencia
luminica. 1

La empresa comercializadora de energia, en sus resumej[nes mensuales de
potencias y demandas incluye, dos (2) camaras de seguridad, 1.656 w y 2.083w,
que no hacen parte del sistema de alumbrado publico, oca%ionando cobros de
consumos de energia no atinentes al sistema por valor total de $52,46 millones.

}
El concesionario esta dando cumplimiento parcial a lo establecido en Los pliegos
de condiciones de la Licitacion publica en lo relacionado con el Plan de Manejo
Ambiental, que incluya detalles de la evaluacién de impactos ambientales,
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indicadores ambientales, identificacion de impactos, monitoreo y seguimiento, plan
de contingencias, costos, etc, en razén a que (nicamente se evidencio;

» El procedimiento de almacenamiento de mercancia retirada y su disposicion
final de alumbrado pudblico.

= Circular de Philips al mercado de la iluminacion-Programa posconsumo
bombillas, en la cual anuncia que es miembro del programa colectivo Pos
consumo de residuos de Bombillas que sera liderado por la ANDI denominado
LUMINA y anexa_¢l instructivo de alistamiento de producto y el procedimiento
para |a recepcion de residuos de bombillos del sector industrial.

» Centro de acopio, donde se almacenan ios materiales retirados en mal estado.

¢ Evaluacién Proceso Financiero

Los ingresos presentados por CETSA fueron de $54.210 miliones, y al indexar los
costos contractuales con el IPC anual dan $40.338 miliones, se tiene que la
concesion al 16 de marzo de 2011 presenta un superavit de $13.872 millones; sin
conocerse el valor de lo recaudado y transferido por el municipio a CETSA,
durante las vigencias anteriores al 2002.

En la informacion entregada por el municipio sobre el recaudo del impuesto de
Alumbrado Pubiico a través dei cobro del impuesto predial, se presenta una
diferencia de $18,6 miilones entre lo informado por la Secretaria de Hacienda,
frente a lo informado por la oficina de Informatica del Municipio.

1.2. SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Evaluados los controles implementados por la Administracién Municipal en
relacion con el proceso de concesion, arrojé un puntaje de 1,305, lo que implica
que el Sistema de Control Intemo es EFICIENTE, de conformidad con el rango en
el que se encuentra, y ademas, representa una calificacion de 84,75 para la Matriz
de Evaluacion de la Gestion.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Puntaje Puntaje
Primera Segunda
PROCESOS Calificacién | Calificacion
del SCi del SCI
Proceso Contractual 15 18
Proceso Gestién y Resultados 14 17
Proceso Financiero 19 19
Total Calificaciones 48 54
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SISTEMA DE CONTROL INTERNOQ

Puntaje Puntaje
Primera Segunda
PROCESOS Calificacién Caliigi’cacién
del SCI del SCI
Ponderacion (Total de la calificacion / N° items evaluados) 1,200 1,350
% Ponderacion (% Asignado) 30%. 70%
Subtotal Calificaciones (Ponderacion * % Ponderacion} 0,360 0,945
TOTAL CALIFICACION — PUNTAJE 1,305
CALIFICACION SCI EEFICIENTE
VALORES DE REFERENCIA
e s Callfucacaon ara
Rangos Calificacion Gestion P
De1a<1,5b Eficiente
De =>1,5 a <2 Con deficiencias 84,750
De=>2a3 Ineficiente

1.3. EVALUACION DE LA GESTION

Del total de la calificacién no se evaluara el componente de contro! financiero que

pesa el 30% del total de la caiificacion de gestion, por Id

tanto, se toma la

calificacién final ponderada, y se aplica la operacion: (CFGP* 100/70)

De acuerdo con Ia Calificacion de los componentes de la Matri
dio como resultado una calificacion ponderada de 59,538, y al
por la no evaluacién del componente Control Financiero,
calificacion final es de 85,054, por lo cual se conceptua
FAVORABLE, en donde se destacan los componentes de
calificacion de 90,000; el Control de Resultados con 87,5; y e

Interno con 84,75, los cuales se encuentran dentro del rangg

Control de Gestidn con 79,06 es el Unico componente que
rango desfavorable.

7 de Gestion, el cual
aplicar la operacion
el resultado de la
que la Gestion es
l.egalidad con una
Sistema de Control
de Favorable; y el
se encuentran en el

EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
] Consolidacién | Ponderacion
CALIFICACION COMPONENTE dela Calificacion
Calificaciéon | Componente %
CONTROL DE GESTION 79,06 | 15,81
CONTROL DE RESULTADOS 87,50 26,25
LEGALIDAD 90,00 9,00
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EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
] Consolidacion | Ponderacion
CALIFICACION COMPONENTE dela Calificacion
Calificacion | Componente %

FINANCIERO 0,00 0,00
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 84,75 8,48
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA - CFGP 59,538
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA SIN CALIFICACION 85.054
DEL. CONTROL FINANCIERO ’

1.4. RELACION DE HALLAZGOS.

En desamolio de la presente Audltoria se establecieron 12 hallazgos
administrativos: Dos (2) tiene alcance fiscal por $55,75 miliones, uno (1) tiene
posible aicance disciplinario, los cuales seran trasladados a las dependencias o
autoridades competentes. Se realizara una Funcion de Advertencia con ias cuatro
-(4) observaciones contenidas en los hailazgos, 2, 3, 9 y 11; y se presenta un
beneficio de auditoria por $3,1 millones.

1.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad Territorial debera conformar un Plan de Mejoramiento, con base en ios
resuitados de este proceso auditor, para los hailazgos susceptibles de ia
impiementacion de acciones preventivas o correctivas; de acuerdo con los
articulos 9° y 41° de la Resolucion 6289 de 2011. Este Plan debera ser reportado
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — (SIRECI) -, dentro de
los quince (15) dias habiles, contados a partir del recibo del informe de auditoria,
asi como los avances dei mismo.

"1 4 DIC. 2012

ANAMARIA SILVA BERMUDEZ
Contralora Delegada Sector Minas y Energia

F: Migue} Alberto Mufioz Barrios
Coordinador: Jose Ricardo Samper Villalohos
Supervisor: Dagoberto Calero Caicedo
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA |

El Decreto 2424 de 2006, las Resoluciones No. 043 de 1995, de la Comision
Reguladora de Energia y Gas - CREG y No. 81132 de junio 3 de 1996 del
Ministerio de Minas y Energia — MME, expedidas en ejercicio de las facultades
conferidas por las leyes 142 y 143 de 1994, definieren la /responsabilidad en
cabeza del Municipio de prestar el Servicio de Alumbrado Pudblico dentro del
perimetro urbano y el area rural comprendidos en su jurisdiccion, incluyendo el
mantenimiento de los elementos destinados para la prestacion del servicio, la
expansion de su sistema, ya sea por su propia cuenta o mediante contrato de
concesion, previa autorizacion otorgada por el Concejo Munici?al.

El Articulo 8° de la Resolucion No.043 de 19895 dispuso que Io% municipios pueden
celebrar convenios o contratos con uno 0 varios contratistaﬁ para el suministro,
mantenimiento y expansion del servicio, senalando los aspectos minimos que
deberan contener los acuerdos. |

El Articulo 2° de dicha Resolucion estipula que el suministro de la energia eléctrica
para el servicio de alumbrado puUblico es responsabilidad de |a empresa
distribuidora o comercializadora con quien el municipio acuerde el suministro,
mediante convenios o contratos celebrados con tal finalidad. /A su vez, el articulo
9° senala que el municipio podra celebrar convenios con. las empresas de
servicios publicos con el fin de que los cobros se efectien directamente a los
usuarios mediante la utilizacion de la infraestructura de las empresas
distribuidoras. 1

Los municipios estan obligados al pago oportuno del suministro de energia
eléctrica sin existir lugar a exoneracion del pago por expresa prohibicion legal.
Segun el paragrafo del articulo 6° de la Resolucién mencionada, las entidades
territoriales pueden acordar modalidades del pago con sujecion a las disposiciones
legales vigentes. }
\

El Articulo 55 de la Ley 143 de 1994 dispone que mediante el contrato de
concesion, el municipio podra confiar en forma temporal la organizacion,
prestacion, mantenimiento y gestion de las actividades del servicio publico de
electricidad, a una persona juridica privada o puUblica o a una empresa Mmixta, la
cual lo asume por su cuenta y riesgo, bajo la vigilancia y el control de la entidad
concedente. 1

10
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Por otra parte, con el fin de reducir el consumo de energia eléctrica y mejorar la
eficiencia de los sistemas de alumbrado publico en el pais, sin detrimento de la
calidad del servicio ni perjuicio de la seguridad ciudadana, el Ministerio de Minas y
Energia y el Instituto de Ciencias Nucleares y Energias Alternativas —INEA -
presentaron la Directiva Nacional de marzo 31 de 1995 denominada “PLAN DE
REDUCCION DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA EN ALUMBRADO
PUBLICO", que contiene lineamientos y recomendaciones que permiten reducir
los costos de operacién y aumentar la disponibilidad de capacidad de carga
instalada en las redes de distribucion tanto en las instalaciones existentes como
en proyectos nuevos. Se enfatiza en la directiva en mencion que las bombillas
incandescentes y las bombillas de mercurio producen menos luz por cada unidad
de energia consumida en relacion con las nuevas bombillas de sodio de baja
presion, por lo que fijo como meta el 30 de Junio de 1998, para sustituir el 100%
de las bombillas incandescentes y de mercurio, por las nuevas bombillas de sodio.

Antecedentes Sistema de Alumbrado Publico Tulua

Inicialmente el Municipio de Tulua suscribio el contrato No. 002 de 1997, con la
Compariia de Electricidad de Tulua (CETSA E.S.P), con el objeto de llevar a cabo
el suministro, instalacion, expansion, mantenimiento y administracion de la
infraestructura y todos los elementos necesarios para la prestacion del servicio
publico de alumbrado en el Municipio de Tulua, asi como también el suministro de
la energia eléctrica necesaria.

El Municipio de Tulua a fravés de la Resolucion No. 0811 del 24 de agosto de
2010 dio por terminado el Contrato de Concesion No. 002 del 1997, por estar
incurso en causal de nulidad absoluta del numeral 2 del articulo 44 de la Ley 80 de
1993.

Durante el periodo comprendido entre febrero y agosto de 2011 el servicio se
prestd a través de la firma Energizar Ltda, la cual se contrat6é directamente como
resultado del uso de la figura juridica de Urgencia Manifiesta.

A través de la Resolucion No. 280-054-0857 de junio 13 de 2011 se dio apertura a
la convocatoria del proceso de licitacion publica para la “Contratacion por el
sistema de concesion del suministro, instalacion, reposicion, repotenciacién
(modernizacion),  adecuacion, mantenimiento,  operacion, expansion y
administracion de la infraestruciura del servicio de alumbrado pablico en el
municipio de Tulua — Departamento del Valle del Cauca”.

Como resultado del proceso licitatorio se suscribid el Contrato de Concesién No.

330-015-005.0069 con la firma ELECTROINGENIERIA S.A.S., cuyo objeto es la
contratacion del suministro, instalacion, reposicion, repotenciacion

11
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(modernizacion), adecuacidon, mantenimiento, operaci()‘ , expansion vy
administracién de la infraestructura del servicio de alumbrado puablico en el
Municipio de Tulua — Departamento del Valle del Cauca, perfeccionado el 05 de
agosto de 2011, iniciando formalmente el 08 de agosto de 20‘]1, con un plazo de
240 meses. ‘

El Contrato de Suministro de Energia No. 330-015—005—00?4 con destino al
servicio de alumbrado pablico se firmo el 30 de agosto de 2011 con la firma EPSA
E.S.P. por un término de 3 (tres) afios, contados a partir del 1° de octubre de
2011.

La interventoria a los contratos de concesién, suministro de eﬁergia, facturacion y
recaudo del IAP y fiducia se estan llevando a cabo por parte de la Secretaria de
Obras Publicas, con el acompafiamiento de la Secretaria de Hacienda y la Oficina
Juridica, mientras se realiza el correspondiente proceso contraFtuaI.

2.1 EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO |

De conformidad con lo establecido en el articulo vigesimo se 0 de la Resolucion
Orgénica No.6289 de 2011 se evalué el cumplimiento del Plan de Mejoramiento
suscrito por la Alcaldia Municipal el 12 de febrero de 2009 obteniendo un puntaje
de 83,59 %, lo cual segun lo estipulado por el articulo 22 de la Resolucién
Orgénica No.5872 de 2007 la entidad cumplit con el plan prophesto y las acciones
ejecutadas fueron efectivas. |

|
|
2.2.1. Establecimiento del Impuesto de Alumbrado Publico - IAP - .

2.2. CONTRATACION Y LEGALIDAD.

Los Articulos 313 Numeral 4 , 315 Numeral 5 y 338 de la Coﬁstitucién Politica de
1991 y la Ley 84 de 1915 otorgan la facultad a los Concejos Municipales para
establecer dentro de su ambito jurisdiccional el Impuesto dej Alumbrado Publico

creado por el Articulo 1° de la Ley 97 de 1913. |

implementé en el Municipio de Tulua la tasa de alumbrado pablico asi como el

El Concejo Municipal de Tulua, mediante el Acuerdo No.037 d#)e Octubre de 1996,
monto de las tarifas a cobrar.

Los Acuerdos Municipales N°. 38 de noviembre 18 de 1997, 27 de diciembre 5 de
1998, 41 de diciembre 10 de 1999, y 11 de Abril 3 de 2001 pstablecieron que la
tarifa de alumbrado publico para las vigencias 1998, 1999, 2000 y 2001
respectivamente es la que cobra CETSA segun el contrato de concesion. Para las
vigencias 2002 al 2007 no se evidenciaron Acuerdos del Concejo Municipal que le

12
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sirviesen de fundamento legal al incremento y/o modificacion de las tarifas, por lo
cual el concesionario ha incrementado las tarifas acorde con el IPC
correspondiente al afic inmediatamente anterior.

Mediante el Acuerdo Municipal N° 35 de diciembre 29 de 2008 el Concejo
Municipal fij6 las tarifas del IAP que debian ser cobradas en la jurisdiccion del
municipio de Tulua a partir del 1° de enero de 2009. Tabla N°1.

Tabla N°1 : Acuerdos Municipales que Establecieron las Tarifas del |IAP
SECTORES Tarifas IAP
Residenciales AC 37/96 | AC 35/p8
Estrato 1 372 975
Esfrato 2 1.670 4.375
Estrato 3 3.483 9.125
Estrato 4 5.225 13.689
Estrato 5 8.127 21.292
Estrato 6 8.522 22.327
No Residenciales .
Comercial y Ofros con consumo menor de 200 Kwh/Mes 6.773 17.745
Comercial y Otros con consumo entre 201 Kwh/Mes vy 400 8153 21 360
KwhiMes
Comercial y Otros con consumo Mayor de 400 Kwh/Mes 11.805 30.929
Industrial con consumo menor de 200 Kwh/Mes 13.063 34.224
industrial con consumo entre 201 Kwh/Mes y 400 Kwh/Mes 14.514 38.026
Industrial con consumo Mayor de 400 KwhiMes 156.675 41.068

Fuente: Acuerdos Municipales N°s 37/96 y 35/08.
Hallazgo N°1 A: Tarifas del Impuesto de Alumbrado Publico

La administracién municipal de Tulu& (V) al establecer el monto de las tarifas del
Impuesto de Alumbrado Piblico -IAP- lo hizo con base en estudios eminentemente
economicos mas no sociodemograficos, de tal manera que la distribucion de la
carga tributaria entre los obligados a su pago no correspondiese a su real
capacidad contributiva, lo cual ha conllevado a que los estratos de mas bajos
recursos estén soportando una carga contributiva equivalente a la de sectores de
mayores ingresos econémicos.

Tabla N°2: Participacién porcentual entre Sectores
SECTOR FACTURACICN Y | CONSUMO DE N¢DE
RECAUDO IAP ENERGIA USUARIOQOS
RESIDENCIAL 80% 50% 93%
NO RESIDENCIAL 20% 50% 7%

Fuente: Informacién CETSA, EPSA y SUI.

13
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Como se observa en la tabla N°2, la facturacion y el recaudo del IAP en el
municipio presentan una relacién porcentual entre los sectoﬁes residencial y no
residencial del 80% y 20% respectivamente; en el consumo dé energia la relacion
porcentual es igual entre los dos sectores del 50%, mientras que la participacion
por nimero de usuarios es del 93% del sector residencial frente al 7% del sector
No Residencial, lo que indica que el costo del servicio de alumbrado publico en el
municipio tiene la base en el sector Residencial, a pesar de que el sector No
Residencial, el cual esta compuesto por los comerciales, industriales, oficiales y
otros, consume la misma energia que el sector residencial.

Si bien es cierto que las tarifas de los estratos residenciales estan acorde al
promedio nacional, se observa, en el Acuerdo Municipal N°35 de 2008, que las
tarifas del IAP fijadas para los sectores comerciales, ofipiales y otros que
consumen hasta 400 Kwh/Mes son menores que los que pagan los estratos 4 y 5
del sector residencial {Tabla N°3). Es decir que estos sectores que son
productivos vienen pagando menos impuesto que los residenciales que no son
productivos. ‘

Tabla N°3: SECTORES ACUERDO N°35 DE 2008 | TARIFA
Residenciales | 2011
Estrato 1 | 1.026
Estrato 2 4.604
Estrato 3 9.603
Estrato 4 14.405
Estrato 5 ! 22.406
Estrato 6 | 23.495
No Residenciales
Comercial y Otros con consumo menor de 200 Kwh/Mes ; 18.674
Comercial y Otros con consumo entre 201 Kwh/Mes y 400 Kwh/Mes 22,478
Comercial y Otros con consumo Mayor de 400 Kwh/Mes ‘ 32.548
Industrial con consumo menor de 200 Kwh/Mes | 36.015
Industrial con consumo entre 201 Kwhi/Mes y 400 Kwh/Mes 40.016
Industriat con consumo Mayor de 400 Kwh/Mes ; 43217

Fuente: Acuerdo Municipal N°35 de 2008. ‘
e Facturacion y Recaudo del Impuesto de Alumbrado PL’lblico
El proceso de facturacién y recaudo del IAP se ha prestado por parte de la CETSA

a través de la factura de energia en el sector urbano y en la zona rural a cargo de
la EPSA. |
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El Municipio de Tulua suscribié con CETSA el contrato de prestacion de servicios
N°®330-015-005-0077 de 2011, cuyo inicio se dio el 1° de octubre hasta el 31 de
diciembre de 2011, en el cual se establecié una remuneracion del 10% del valor
recaudado mensualmente.

Hallazgo N°2 F1D1: Facturacion y Recaudo del IAP- Otros Comercializadores.

En el numeral 1.2-10.101 del ARTICULO TERCERO del Acuerdo Municipal N°37
de octubre de 1996, estgblece que: “La tasa por el servicio de Alumbrado Publico,
es aquel que se cobra por el servicio de la iluminacion de vias y espacios ptiblicos
en el casco urbano del municipio de Tulua y en los cascos de los corregimientos
localizados en la jurisdiccion del Municipio”. En los literales a, b y ¢ del ARTICULO
TERCERO del Acuerdo Municipal N°35 de diciembre de 2008, establece: “Para las
personas naturales, juridicas, patrimonios auténomos y sucesiones liquidas
usuarias y/o suscriptoras del servicio publico de energia eléctrica prestado por el
distribuidor local de energia o por empresas comercializadoras de energia
eléctrica, la tarifa del IAP sera:...”. De acuerdo con la informacién que deben
remitir las empresas comercializadoras de energia eléctrica al Sistema Unico de
Informacion de Servicios Publicos - SUI -, y las respuestas suministradas por las
empresas COMERCIALIZAR S.A. ESP, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN -
EPM - ESP, ENERTOTAL S.A. ESP, VATIA S.A. ESP, Distribuidora vy
Comercializadora de Energia Eléctrica DICEL S.A. ESP, EMCALI EICE ESP,
ISAGEN S.A. ESP, EMGESA S.A. ESP, y ENERGIA EFICIENTE S.A. ESP a los
requerimientos de la CGR, se pudo establecer que estas comercializadoras han
vendido energia eléctrica entre enero 1998 y diciembre de 2011, a clientes
industriales, comerciales y oficiales en el municipio de Tulua, a los cuales no se
les ha cobrado la Tarifa del Impuesto de Alumbrado Pulblico, afectando los
ingresos de la concesién.

Tabla N°4: Calculo Presunto Detrimento por el no Cobro del AP Otras Comercializadoras
CLIENTE - COMERCIALIZADOR TOTAL DETRIMENTO
MESES | VALOR
Agropecuaria Los Robles S.A. - Hda. Sandrana Est. Ei Tibet -
orop Dicel - 2007 - Nov 2008 644.950 9| 246700
Agrovalle S.A. - Hacienda Hato Nuevo - Dicel - 2007 - 2011 1.818.840 9| 245700
T-Vapan-500 S.A. - Dicel - 2007 - Mar 2009 766.980 9| 245700
Total No Cobrado Por Dicel 3.230.770 737.100
Subtotal Comercializar - Feb 2008 A Mar 2010 785.110
Subtotal Energia Eficiente S.A. - Mar 2010 A 2011 708.960
Total Gas Natural Comprimido 1 1.494.070
Subtotal Comercializar - Feb 2008 A Mar 2010 785.110
Subtotal Energia Eficiente S.A. - Mar 2010 A 2011 708.960
Total Gas Natural Comprimido 2 1.494.070
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Tabla N°4: Calculo Presunto Detrimento por el no Cobro del IAP Otra

s Comercializadoras

T OMERCIALIZADO TOTAL . DETRIMENTO
CLIENTE - COM IALIZADCR —IMESES | VALOR
Subtotal Comercializar - Feb 2008 A Mar 2010 785110
Subtotal Energia Eficiente S.A. - Mar 2010 A2011 708.960
Total Gas Natural Comprimido 3 1.494.070
Subtotal Comercializar - Feb 2008 A Mar 2010 698.560
Subtotal Energia Eficiente S.A. - Mar 2010 A 2011 708.960
Total Gas Natural Comprimido 4 1.407.520
Totai No Cobrado Por Comercializar 3.053.890
Total No Cobrado Por Energia Eficiente S.A. 2.835.840
Total No Cobrado A Gas Natural Comprimido 1,2, 3Y 4. 5.889.730
Subtotal Emeali - Ene 1998 A Ene 2011 3.231 .6d0 95 |2.017.940
Subtotal Emgesa - 2011 392.160
Total No Cobrado A Almacenes La 14 3.623.760
Colombia Telecom Tulua - Emcali - Sep 2005 A Sep 2008 1.000.730 25| 659.180
Colombia Telecom Tulua —Z(IJE;aOC/Marca - Ago 2048 A Jul 738.730 0
Total No Cobrado A Colombiana Telecomunicaciones 1.739.460
Total Olimpica - Epm - Nov 2003 A Dic 2004 327.800 14| 327.800
Total Qlimpica - Vatia - Ago 2011 A Mar 2012 497 502
Total No Cobrado A Olimpica 825.302
Stf Group S.A-La Herradura - Vatia - Mar 2012 33.897 0 0
Total No Cobrado Stf Group S.A-La Herradura 33.897 0
Total No Cobrado A Productora De Jugos - Isagen Al 2008 3.077.040 8112.508.120
Total No Cobrado A Productoera De Jugos - Epm 2009-2012 1.648.570
Total No Cobrado A Productora De Jugos 4.725.610
Cia Nal De Levaduras S.A. - Levapan - Emgesa - Dic 2011 43.440 0 0
Total No Cobrado A Ley _2%)(1|t20 - Epm - Ene 2001 A Mar 3.563.3?1 31 |1.888.500
Total No Cobrado Por Otras Comercializadoras 23.675.300 8.138.640
Perdida de Accion de Cobro 1 1.748.820
Total Desde 2003 A Julio De 2007 21.926.480
Valor Detrimento 6.389.820
Pago Realizado al Detrimento 2.100.000
Saldo Detrimento 3.289.820
Funcién De Advertencia 15.536.660

Fuente: Comercializadoras de Energia en Tulua. Célculos CGR.

De acuerdo con la informacion suministrada por estas comerc
consumos mensuales de las diferentes empresas comerclale
aplicarles las correspondientes tarifas del impuesto de
establecidas en los Acuerdos Municipales N°37 de 1996 y N°35 de 2008, el
municipio ha dejado de cobrar $23,7 millones del IAP (Tabla N°4).
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Del total de IAP dejado de cobrar, $8,1 millones el municipio perdio la oportunidad
para realizar su cobro, de los cuales $1,7 millones por ser anteriores al afio 2003
pierden la connotacion de un presunto detrimento fiscal v $6,4 miliones
representarian un presunto detrimento patrimonial.

La Administracion Municipal de Tulua envia certificado de Hacienda Municipal,
indicando que del Hallazgo fiscal por $6,4 millones por el no cobro de IAP a los
usuarios de las otras comercializadoras antes de septiembre de 2007, ingresaron
$3,1 millones a la cuenta correspondiente al Fondo del Municipio en la Fiducia, los
cuales fueron cancelados por el alcalde municipal del periodo 2007 a 2011,
convirtiéendose en un beneficio de auditoria, el cual sera reportado al Nivel Central
de la CGR.

El hallazgo tiene presunta connotacion fiscal y disciplinaria por el no cobro del IAP
hasta el mes de septiembre 2007, por lo cual se hara el traslado a las autoridades
y dependencias competentes.

De igual manera, ante la posibilidad real que se presente un detrimento al
patrimonio del Estado por $15,5 millones (Tabla N°4), la CGR hara uso de la
Funcién de Advertencia consagrada en el articulo 5° del Decreto Ley 267 de 2000,
la cual se presentara a la Administracion Municipal para que adopte los correctivos
que considere, procedentes, pertinentes y/o necesarios y ejerza el control
procedente sobre los hechos aqui identificados.

2.2.2. Actuaciones del Concejo para Otorgar Facultades de Contratar el
Servicio de Alumbrado Publico

El Concejo Municipal de Tulud mediante Acuerdo No.8 del 01 de febrero de 1997,
el cual modificd el Acuerdo No. 3 del 6 de enero de 1997, autorizd al Alcalde
Municipal para contratar por el sistema de concesion la prestacion del servicio de
alumbrado publico. Como resultado de esta autorizacion, el Alcalde Municipal de
Tulua suscribié con CETSA ESP el Contrato de Concesion 002 de 1997. Mediante
Resolucion No.0811 del 24 de Agosto de 2010, la administracion municipal
procedid a dar por terminado el Contrato de Concesién por estar incurso en la
causal de nulidad absoluta del numeral 2 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993.
lgualmente, en dicho acto, ordend la liquidacion del contrato en el estado en que
se encontraba, en los terminos de los articulos 60 de la Ley 80 de 1993 v 11 de la
Ley 1150 de 2007.

Posteriormente, el Concejo Municipal expidio el Acuerdo No.7 de mayo de 2008, el

cual en su articulo 32 autorizo al Alcalde Municipal la celebracion por el sistema de
concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico.
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2.2.3. Contratos de Concesion Alumbrado Publico [

e Terminacién y Liquidacion Contrato de Concesion No.Obz de 1997.

E! articulo 44 de la Ley 80 de 1993 sefala: “ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES
DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del Estado son absolutamente nulos en
los casos previstos en el derecho comiin y ademas cuando: |

10. Se celebren con personas incursas en caus-a!esj de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucion y fa ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal;

30. Se celebren con abuso o desviacion de poder; ‘

1
4o. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; %

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los critérios previstos en el
articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjerés o con Violacion de
la reciprocidad de que trata esta ley.” ;
A su vez, el articulo 45 ibidem estipula: "Arficulo 45. De la Nulidad Absoluta. La
nulidad absoluta podré ser alegada por las partes, por el agente del ministerio
piblico, por cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de
saneamiento por ratificacion. ‘
En los casos previstos en Jos numerales 10., 20. y 4o. del arﬁcylo anterior, el jefe o
representante legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado y ordena‘yré su liquidacion en
el estado en que se encuentre.” (negrilla y subraya es nuestra).

\

|

E! Municipio de Tulua en el mes de Enero de 2010 contraté un estudio juridico
para llevar a cabo la revisién del Contrato de Concesion No.002 suscrito entre el
Municipio y la Compafia de Electricidad de Tulud S.A. CETSA ESP. El estudio
concluyo que dicho contrato se celebrd contra la prohibicion plLevista en el numeral

° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, segin la cual estéf prohibido eludir los
procesos de seleccién objetiva y demas requisitos establecidbs en e! Estatuto de
Contratacion Administrativa. Asi mismo, e! articulo 44 numeral 2 de la Ley 80 de
1993 determina que son absolutamente nulos los contratos que se celebren contra
expresa prohibicién constitucional o legal. Por lo tanto, era del#er del sefor Alcalde
del Municipio de Tulua dar por terminado el contrato de conceﬁ.ién No.002 de 1997
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a través de la expedicion de acto administrativo motivado y liguidarlo en el estado
en que se encontrara.

La Alcaldia mediante Resolucion No.0811 del 24 de Agosto de 2010, articuio
primero dispuso: “Dar por terminado el contrato No.002 de 1997, suscrito con la
Compariia de Electricidad de Tulua CETSA S.A. E.S.P., por estar incurso en
causal de nulidad absoluta del numeral 2 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993...7

El articulo 45 de ila Lgy 80 de 1993 establece que una vez decretada la
terminacion unilateral del contrato, la entidad contratante debe proceder a su
liquidacion en el estado en gque se encuentra. En el Acta de Liquidacion constaran
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Respecto a la recuperacion o restitucion por parte del anterior concesionario del
alumbrado publico - CETSA ESP - de los remanentes del recaudo de la tarifa del
alumbrado publico , el Municipio de Tulua convocd el 09 de diciembre de 2011 ala
Compafiia de Electricidad de Tulua a audiencia con la finalidad de efectuar la
liquidacion de comun acuerdo del Contrato No. 002 de 1997, la cual se llevd a
cabo el dia 15 de diciembre de 2011 sin gque las partes hayan acordado una
liquidacion bilateral dei Contrato. En consecuencia de lo anterior, el Municipio de
Tulua expidio la Resolucion No. 280- 054.1642 de diciembre 20 de 2011, por
medio de la cual ligquidé unilateralmente el contrato mencionado, acto
administrativo susceptible del recurso de reposicion, el cual fue presentado en
forma oportuna por la Compafia de Electricidad de Tulua S.A. ESP CETSA.

A la fecha la Administracion Municipal esta resolviendo e! citado recurso y una vez
ejecutoriado emprendera las acciones a que haya lugar para recuperar la suma a
favor.

¢ Contrato de Concesion No. 330-015-005-0069-2011

Mediante la Resolucion N°. 280-054.1162 del 5 de agosto de 2011, la Alcaldia
Municipal adjudico a ELECTROINGENIERIA S.A.S. el contrato de concesion para
el manejo del alumbrado pUblico dei municipio de Tulua —Valle.

El contrato se suscribio el 5 de agosto de 2011 entre el Alcalde Municipal y el

Representante Legal de ELECTROINGENIERIA S.A.S., con una duracion de 20
afhos contados a parlir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.
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2.2.4. Clausula de Reversion |

En la Clausula Décima segunda del contrato de concesion se incluyd lo referente a
la reversion a la entidad concedente de todos los bienes senalados en el contrato,
cumpliendo de esta manera lo estipulado en el Articulo 19 de la Ley 80 de 1993.

2.2.5. Contrato de Suministro de Energia ‘

El suministro de energia para el SAP hasta septiembre de‘2011 venia siendo
realizado por CETSA ESP. No obstante la Ley 1150 de 2007 disponer la
diferenciacion entre el contrato de operacion, administracion, modernizacion, y
mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con
destino al alumbrado publico, el municipio habia lmcrado las actuaciones
encaminadas a la terminacion del contrato celebrado con CETSA por lo que
realizar todas las actuaciones para la separacion de dlchos‘ contratos resultaba
inocua. ‘

A partir de octubre 1° del 2011 el suministro de energia lo viene adelantando la
EPSA después de haberse adelantado un proceso de seleccidn por convocatoria
pUblica, dando como resultado la suscripcion del Contrato N°330-015-005-0074 de
2011, por un periodo de tres afios, como usuario No Regulado segun lo
establecido en su clausula décimo primera.

El consumo de la energia para el SAP se establece a nivél urbano y rural de
acuerdo con el censo de luminarias vigente realizado por CETSA, aplicando la
formula establecida por la CREG, en el articulo 4° de la Resolycion 043 de 1995.

2.2.6 Contrato de Interventoria y modificaciones |

En el periodo comprendido entre el inicio del Contrato de Concesion y el 31 de
Diciembre de 2011 se adelantaron los procesos de Concurso 'de Meritos No. 330-
015-008-0033 y el No. 330-015-008-0034, sin lograrse contratar la respectiva
interventoria, ya gue uno de los procesos contractuales fue declarado desierto y el
otro fue descartado por vicios de procedimientos segun consta en las actas de
evaluacion correspondientes. ‘

La interventoria a los contratos de concesion, suministro de ehergla facturacion y
recaudo del IAP y fiducia se estan llevando a cabo por parte de la Secretaria de
Obras Publicas Municipales, con el acompafamiento de la Secretaria de Hacienda
y la Oficina Juridica, mientras se realiza un nuevo proceso para la contratacion de
la correspondiente interventoria.
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2.2.7. Contrato de Fiducia Mercantil

La Ley 1386 de 2010 en su articulo 1° establece que “No se podra celebrar
contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales, 0 sus entidades
descentralizadas, deleguen en terceros la administracion, fiscalizacion, iquidacion,
cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos
por ellos administrados.”. La Oficina Juridica de Ia Contraloria General de la
Repulblica en Concepto del 20111E54205 del 6 de septiembre de 2011 concluye
que “incurren en la prohibicion de la Ley 1386 de 2010 los contratos de concesion,
de alumbrado publico en los que se pacte que los recursos se manejen en fiducia
privada”. El municipio de Tulua suscribié contrato de concesion el 5 de agosto de
2011. En el numeral 1.3 literal f) del Pliego de Condiciones, el cual hace parte de
los documentos del contrato, se pactd que los recursos fuesen manejados a través
de una fiduciaria designada por el concesionario, pero para que la Administracion
Municipal tuviese el control y administraciéon los dineros pUblicos recaudados se
crearon los diferentes fondos estipulados en el capitulo VI, los cuales funcionan de
la siguiente manera:

» Fondo Interventoria: Desde este fondo se pagara la interventoria del contrato
de concesion, la cual la fiduciaria pagara mensualmente con la instruccién
precisa que al respecto imparta el Municipio, el cual quedé determinado en el
numeral 6.1.1 del contrato de fiducia.

» Fondo Fuente de Pago: Este fondo estd destinado para la atencién del
servicio de la deuda a cargo dei fideicomitente y a favor de ios beneficiarios de
la fuente de pago con quienes el fideicomitente adquiera obligaciones
financieras para el desarrolio del contrato de concesion. En este fondo se
trasladaran solo los recursos que le correspondan al concesionario por la
remuneracion del contrato de concesidn estipulados en los flujos econdémicos,
el cual quedo determinado en el numeral 6.1.2 del contrato de fiducia.

* Fondo Recursos Fideicomitente: A este fondo solo se trasiadaran los
excedentes que se generen de! fondo anterior (fondo fuente de pago), el cual
quedo determinado en el numeral 6.1.3 del contrato de fiducia.

*» Fondo Recursos Municipio: A este fondo ingresaran los recursos excedentes
que no deban permanecer en ninguno de los fondos anteriormente citados, los
cuales solo podran ser administrados por el ente territorial, el cual quedo
determinado en el numeral 6.1.4 del contrato de fiducia.

Con el fin de dar cumplimiento a lo exigido en la norma en cuanto a la obligacion
de los municipio revisar de manera detallada la suscripcion del mismo de tal forma
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que si se presentase algun vicio que implique nulidad se adeléntasen las acciones
legales que correspondan para dar por terminados los contratos, el municipio no
adelanté acciones algunas por cuanto a la fecha de expedicidn de la norma no
existia contrato celebrado por el ente territorial con tal fin.

Los excedentes que se generen después de pagarse el contrato de concesion y
de interventoria, previa instruccion del Municipio, seran tra:sladados al Fondo
Recursos del Municipio y solo serd este quien administre dichos recursos publicos
a fin de dar cumplimiento a la Ley 1386 de 2010, como quedo estipulado en el
articulo 7.1 (obligaciones de la fiduciaria) gue en sus numerales 5 y 6, establecen:
“5. Realizar los pagos a favor de la interventoria del contraté de concesion, con
cargo al fondo interventoria y en la forma alla prevista”y 6. Entregar al Municipio
los recursos existentes en el fondo recursos Municipio”. |

Hallazgo N°3 A: Gastos Fiducia

Revisado e! contrato de fiducia se pudo evidenciar que fue stcrito en octubre de
2011 vy al revisar los extractos de la fiduciaria, se observo que los gastos por la
fiducia se empezaron a causar en octubre de 2011; sin embargo, en el flyjo
financiero de la propuesta se registran gastos por la administracion de la fiducia
por $2,14 millones y $2,15 millones por los meses de agosto y septiembre, para un
total de $4,29 millones, debido a la falta de control y seguinjiento, afectando los
ingresos de la Concesion.

La CGR considera que estos gastos registrados en el flujo financiero de la
propuesta no fueron causados al no estar constituido el contrato de fiducia, razén
por la cual, al afectar los costos de la concesion, deben ser ajustados al momento
de ajustar el flujo financiero con los indices reales de la ejecucién de! primer aio.

Ante la posibilidad real que se presente un detrimento al patri+onio del Estado por
$4.29 millones, la CGR hara uso de la Funcion de Advertencia consagrada en el
articulo 5° del Decreto Ley 267 de 2000, la cual se presentara a la Administracion
Municipal para que adopte los correctivos que considere, proq‘edentes, pertinentes
y/o necesarios y ejerza el control procedente sobre los hechos; aqui identificados.

i

2.2.8. Plan Anual de Servicio de Alumbrado Publico. ’

|
La Administracion Municipal de Tulua — Valle elabor6 el Plan /l&nual del Servicio de
Alumbrado Pablico, relacionando los aspectos técnicos, operativos y de expansion
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para la vigencia 2011, fal como lo exige el articulo 12 de la Ley 143 de 1994 y el
articulo 5 del Decreto 2424 de 2006.

2.3. GESTIONY RESULTADOS

2.3.1 Aspectos Técnicos.

2.3.1.1 Programa de Repolgnciacion y/o Modernizacion

El Censo de luminarias incluidas en el pliego de condiciones (Tabla N°5), que

sirvid de base para el proceso licitatorio correspendiente al Contrato de Concesidn
suscrito con la Firma Electroingenieria es:

Tabla N° 5: INVENTARIO DE LUMINARIAS DEL MUNICIPIO
DESCRIPCION CANT. Porcentaje
Luminaria AP 70 W HPS Completa 2.709 20,90%
Luminaria Ormamental 70 W HPS 42 0,32%
Luminaria AP 150 W HPS 9.077 70,04%
Luminaria AP 250 W HPS 854 6,59%
Luminaria AP 400 W HPS 0 0,00%
Reflector 400 W HPS 0 0,00%
Luminaria AP 70 W MH 24 0,19%
Luminaria AP 150 W MH 101 0,78%
Luminaria AP 250 W MH 117 0,90%
Luminarias Mercurio 1256 W 3 0,02%
Luminarias Mercurio 250 W 31 0,24%
Luminarias Mercuric 400 W 1 0,01%
Luminarias Incandescentes 150 W 1 0,01%
TOTAL 12.960 100,00%

Fuente: Pliego de Condiciones

De las cuales se repotenciarian (Tabla N°6), segln lo establecido en el Anexo No.
8 del pliego de condiciones, las siguientes:

Tabla N°6: Luminarias a Repotenciar
DESCRIPCION CANTIDAD
Luminarias Mercurio 125 W 3
Luminarias Mercurio 250 W 31
Luminarias Mercuric 400 W 1
Luminarias Incandescentes 150 W 1
TOTAL 36

Fuente: Pliege de Condiciones
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En los documentos que hacen parte del contrato se establecié como termino para
la sustitucion de estas luminarias, 2 afos contados a partir de agosto de 2011, con
corte a marzo de 2012, se han instalado 21 luminarias, 19 de sodio de 70 watts y 2
de sodio de 150 w., es decir el 58% del total, 19% por encima de lo programado.

Hallazgo N°4 A: Descripcion Porcentual Luminarias |
Contrario a lo preceptuado por el Uso Racional de Energia - URE, en cuanto a que
en alumbrado pGblico se hace utilizando luminarias de potencias adecuadas y en
cantidades suficientes para lograr niveles de iluminacion éptimos, El Inventario de
luminarias incluidas en el pliego de condiciones (Tabla N°7), detalla que del total
de las Luminarias (12.960), el 70,82 % son de 150 Watts, el 21 % de 70 Watis y el
porcentaje restante en potencias mayores, dandole prelaciéon al consumo de
energia, evidenciando un comportamiento atipico al regular que se presentan en
otros municipios en los cuales aproximadamente el 80% de Ias luminarias son de
70 Watts y el saldo en las deméas denominaciones. Lo antenar por debilidades en
la funcidon de control y seguimiento durante la ejecucion de las actividades de
repotenciacién del contrato inicial suscrito con CETSA S.A. [E.S.P, ocasionando
por tanto elevados consumos de energia eléctrica que van en detrimento de
recursos que podrian ser utilizados en mejorar la calidad y cobertura del servicio,
por ejemplo mayor porcentaje de expansion del servicio. Ver tabla N°7.

Tabla N°7: Inventario de luminarias -Pliege de Condlciones
Descripcién Cant. Porcentaje
Luminaria AP 70W HPS Completa 2.709 20,90%
Luminaria Ornamental 70W HPS 42 0,32%
Luminaria AP 150W HPS 9.077 70,04%
Luminaria AP 250W HPS 854 6,59%
Luminaria AP 400W HPS 0 0,00%
Reflector 400W HPS 0 0,00%
Luminaria AP 70W MH 24 0,19%
Luminaria AP 150W MH 101 0,78%
Luminaria AP 250W MH 117 0,90%
Luminaria Mercurio 125 W 3 0,02%
Luminaria Mercurio 250 W 31 0,24%
Luminaria Mercurio 400 W 1 0,01%
Incandescente de 150 W 1 0,¢1 Y%
PARCIAEL LUMINARIAS 12.960 100,00%

Fuente: Pliego de Condiciones.
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Hallazgo N°5 F: Camaras de Seguridad

El Decreto 2424 de 2066, en su Articulo 3° esfablece que el Sistema de
Alumbrado Puablico Comprende el conjunto de luminarias, redes, transformadores
de uso exclusivo y en general, todos los equipos necesarios para la prestacion del
servicio de alumbrado publico, que no formen parte del sistema de distribucion. La
empresa comercializadora de energia, en sus resimenes mensuales de potencias
y demandas incluye desde 2009, dos (2) camaras de seguridad, 1.656 wy 2.083w,
que por la norma citada no hace parte del sistema de alumbrado publico,
ocasionando cobros de consumos de energia no atinentes al sistema por valor
total de $52.465.953, y por ende un presunto detrimento patrimonial por dicha
suma afectando por tanto los ingresos de la Concesion. Lo anterior por la no
realizacion de los inventarios mensuales necesarios para ajustar la carga
realmente consumida por las luminarias. Ver Tablas N°8, 9, 10, 11, 12, y 13.

TABLA N°8: CALCULO CONSUMO ENERGIA CAMARAS DE VIGILANCIA

DESCRIPCION POTENCIA (W} | KWH-12 horas | KWH-24 horas
Camara de Seguridad 1 1.656 596
Camara de Seguridad 2 2.083 750
TOTAL 3.739 1.346 2.692

Fuente: Reportes CETSA y EPSA.

VIGILANCIA - ANO 2009

TABLA N°9:CALCULO VALOR CONSUMO DOS (2) CAMARAS DE

MES TARIFA KWH VALOR
ENERO 333,10 2692,08 896.731,85
FEBRERO 335,60 2692,08 903.462,05
MARZO 338,17 2692,08 910.380,69
ABRIL 340,92 2692,08 917.783,91
MAYO 332,73 2692,08 895.735,78
JUNIO 331,61 2692.08 892.720,65
JULIO 329,03 2692,08 885.775,08
AGOSTO 325,25 2692,08 875.599,02
SEPTIEMBRE 321,41 2692,08 865.261,43
OCTUBRE 32177 269208 866.230,58
NOVIEMBRE 323,96 2692,08 872.126,24
DICIEMBRE 325,99 2692,08 877.591,16
TOTAL 10.659.398,44

Fuente: Reportes CETSA y EPSA.
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VIGILANCIA - ANO 2010

TABLA N°10: CALCULO VALOR CONSUMO DOS (2) CAMARAS DE

MES TARIFA KWH ' VALOR
ENERO 330,35 2692,08 889.328,63
FEBRERO 334,18 2692,08 899.639,29
MARZO 322,75 2692,08 868.868,82
ABRIL 328,69 2692,08 884.859,78
MAYO 332,62 2692,08 895.439,65
JUNIO 339,74 2602,08 |~ 914.607,26
JULIO 332,61 2692,08 895.412,73
AGOSTO 337,57 2692,08 908.765,45
SEPTIEMBRE 328,83 2692,08 885.236,67
OCTUBRE 323,15 2692,08 869.945,65
NOVIEMBRE 327,96 2692,08 882.894,56
DICIEMBRE 337,56 2692,08 908.738,52

TOTAL

Fuente: Reportes CETSA y EPSA.

10.703.737,00

TABLA N°11: CALCULO VALOR CONSUMO DOS (2) CAMARAS DE

VIGILANCIA - ANO 2012

VIGILANCIA - ANO 2011
MES TARIFA KWH VALOR
ENERO 323,93 2692,08 872.045,47
FEBRERO 343,32 2692.08 024.244,91
MARZO 350,34 2692,08 943.143,31
ABRIL 341,98 2692,08 920.637,52
MAYO 330,35 2692,08 889 .328,63
JUNIO 329,18 2692,08 886.178,89
JULIO 340,58 2692,08 016.868,61
AGOSTO 343,94 2692,08 025.914,00
SEPTIEMBRE 328,51 2692,08 884.375,20
QOCTUBRE 324,48 2692.08 873.526,12
NOVIEMBRE 295,46 2692,08 795.401,96
DICIEMBRE 300,27 2692,08 808.350,86
TOTAL 10.640.015,47
Fuente: Reportes CETSA y EPSA.
TABLA N°12: CALCULO VALOR CONSUMO DOS (2) CAN ARAS DE

MES TARIFA KWH \ VALCR
ENERO 363,93 2692,08 ‘ 979.728,67
FEBRERO 353,60 2692,08 ‘ 951.650,28
MARZO 353,40 2692,08 1951.381,07
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TABLA N%12: CALCULGC VALOR CONSUMO DOS (2) CAMARAS DE
VIGILANCIA - ANC 2012

MES TARIFA KWH VALOR
ABRIL 362,42 2692,08 948.742,83
MAYO 345,41 2692,08 929.871,35
JUNIO 353,76 2692,08 0952.350,22

TOTAL 5.713.724,43

Fuente: Repories CETSA y EPSA.

TABLA N?13: CALCULO DEZ"CONSUMO DE LAS 2 CAMARAS DE VIGILANCIA - JUNIO 2012
INDEXADOQ E INTERESES

SERIES Junio 2012 TASA

MES VALOR IPC 111,35 INT 01/07/2012 | INTERESES SALDO
ene-09 896.731,85| 100,59 992.661 20,47% 1277 911.775 1.904.436
feb-09 903.462,05( 101,43 991.809 20,47% 1246 881.133 1.872.942
mar-09 910.380,69 | 101,94 994.417 20,47% 1218 856.813 1.851.230
abr-09 917.783,91 102,26 999.320 20,28% 1187 822.469 1.821.789
may-09 895.735,78| 102,28 975.176 20,28% 1157 775.820 1.750.996
jun-09 892.720,65| 102,22 972.439 20,28% 1126 746.472 1.718.911
jul-09 885.775,08| 102,18 965.248 18,65% 1096 647.794 1.613.042
ago-09 875.5099,02| 102,23 953.739 18,65% 1065 617.088 1.570.827
sep-09 865.261,43 | 102,12 943,512 18,65% 1034 588.065 1.531.577
oct-09 866.230,58| 101,98 945 777 17,28% 1004 520.453 1.466.229
nov-09 872.126,24 101,92 952.839 17.28% 973 504 477 1.457.316
dic-09 877.591,16 102,00 958.037 17.28% 943 488.157 1.446.194
ene-10 889.328,63| 102,70 964.233 16,14% 912 437.120 1.401.353
feb-10 899.639,28| 103,55 967.405 16.14% 881 420.804 1.388.210
mar-10 868.868,82 | 103,81 931.977 16,14% 853 390.131 1.322.108
abr-10 884.859,78 | 104,29 944.761 15,31% 822 357.355 1.302.116
may-10 895.439,65| 104,40 955.050 "15,31% 792 345.925 1.300.975
jun-10 914.607,26; 104,52 974.374 15,31% 761 336.962 1.311.336
jul-10 895.412,73| 104,47 954,381 14,94% 731 306.952 1.261.334
ago-10 908.765,45| 104,59 967.502 14,94% 700 296.140 1.263.642
sep-10 885.236,67 | 104,45 943.716 14,94% 669 274.369 1.218.084
oct-10 869,945,651 104,36 928.214 14,21% 639 243.091 1.171.305
nov-10 882.894,56| 104,56 940.229 14,21% 608 232.923 1.173.152
dic-10 908.738,52| 105,24 961.498 14,21% 578 225.162 1.186.660
ene-11 872.045,47 | 106,19 914.420 15,61% 547 222 036 1.136.456
feb-11 924.244,91 106,83 963.350 15,61% 516 219.257 1.182.607
mar-11 943.143,31 107,12 980.387 15,61% 488 209.817 1.190.204
abr-11 920.637,52, 107,25 955.832 17 .69% 457 216.232 1.172.064
may-11 889.328,63| 107,55 920.751 17,69% 427 193.281 1.114.032
jun-11 886.178,89( 107,90 914.514 17,69% 306 176.770 1.091.284
jul-11 916.868,61 108,05 944 871 18,63% 366 176.5564 1.121.425
ago-11 925.914,00 108,01 954 .546 18,63% 335 162.043 1.116.589
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TABLA N°13: CALCULO DEL CONSUMO DE LLAS 2 CAMARAS DE {IIGILANCIA - JUNIO 2012
INDEXADO E INTERESES 1

SERIES Junio 2012 TASA

MES VALOR IPC 111,35 INT 01/07/2012 | INTERESES SALDO
sep-11 884.375,20| 108,35 908.862 18,63% 304 138.973 1.047.835

oct-11 873.526,12| 108,585 §96.058 19,39% 274 127.506 1.023.564
nov-11 795.401,96| 108,70 814.793 19,39% 243 102.037 916.830

dic-11 808.350,86| 109,16 824.568 19.39% 213 89.844 914.412
ene-12 979.728,68, 109,96 992.113 19.92% 182 94.060 1.086.173
feb-12 951.650,28| 110,63 957.873 19.92% 151 74.758 1.032.632
mar-12 951.381,08| 110,76 956.435 19,92% 122 59.872 1.016.306
abr-12 948.742,84| 110,92 952.408 20,52% 91 45.366 997.774
may-12 920.871,36| 111,25 930.671 20,52% 61 29.488 960.158
jun-12 952.350,22| 111,35 952.380 20,52% 30 14.723 967.103
TOTAL | 37.716.875,37 37.930.095,19 ‘ 52.465.953,25

Fuente: Reportes CETSA y EPSA. IPC e Intereses Banco de la Republica. \
Hallazgo N°6 A: Programacion Inventarios

\
No se evidencio la programacion conjunta entre la empresa icomercializadora de
energia, el concesionario y el municipio para la realizacion de 10s inventarios,
acorde con lo establecido en El numeral 2.5.16 del Contrato de Concesion
establece que “el Concesionario debe realizar en compafia del Interventor y del
Comercializador de energia eléctrica con destino al alur‘nbrado publico del
municipio de Tulua, los inventarios necesarios para a]ustar la carga realmente
consumida por las luminarias”. Estos inventarios son herramlenta indispensable
para determinar las reales cantidades, tipo, potencia, etc. de IUmmarlaS existentes
en el SAP de TULUA y para dlarificar las diferencias existentes entre lo detallado
en el Pliego de condiciones en su Anexo 7 — Censo Actual de Luminarias (12.960
Luminarias) y lo reportado por la EPSA ESP, (12.488 Luminarias), presentandose
472 luminarias de diferencia. Lo anterior por debilidades en los procesos de
Planeacion, genera incertidumbre frente al real consumo de energia eléctrica.

2.3.1.2. Labores de Mantenimiento |
» ESPECIFICACIONES TECNICAS

Hallazgo N°7 A: Refractores o Difusores
Por las deficiencias en la ejecucion de labores de mantenimiénto tanto preventivo
como correctivo en la ejecucion del contrato suscrito con CETSA ESP vy

contrariando lo establecido en las Especificaciones Técnicas de las Luminarias, en
la muestra seleccionada de 149 Luminarias, el 45% se encontraron sin su refractor
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o difusor, por tanto no reducen el deslumbramiento ni permiten ofrecer una buena
distribucion fotométrica.

Hallazgo N°8 A: Namero de ldentificacion

Igualmente, en el examen realizado, se evidencid que las 38 luminarias que
prestan el servicio en los Parques Boyac4 y Lineal no poseen el numero o serie de
identificacion, ocasionado por debilidades en el control de calidad en la fase de
recibo de las luminarias del Contrato de concesién suscrito con CETSA, lo cual
dificulta la implementacion del sistema de informacion de Alumbrado Publico,
herramienta que facilita la administracion, operacion y mantenimiento eficaz y
eficiente del servicio de Alumbrado PUblico

2.3.1.3. Expansiones

Segun las actas de instalacion de luminarias por concepto de Expansion, con corte
a 14 de mayo de 2012, el avance del proceso de expansion esta representado en
la instalacion de 179 Luminarias, 174 de sodio 70 watts y 5 de sodio 150 watts,
ajustandose progresivamente a lo establecido en el Numeral 3.2.3 Documentos de
la propuesta econdmica del pliego de condiciones, numeral 2, se establece que
“...el porcentaje de 2.2% anual de crecimiento de expansion de numero de
luminarias, segun lo indicado en el estudio de conveniencia’, es decir 285
luminarias correspondiente al primer afio de operacion.

2.3.1.4. Propiedad de los Activos
Hallazgo N°9 A: Propiedad de Activos.

Por debilidades en las labores de interventoria y deficiencias en los mecanismos
internos de control relacionados con el cumplimiento de procedimientos contables
y conciliacion de la informacién entre las diferentes areas, el Municipio de Tulua no
ha efectuado el registro contable de las Iuminarias instaladas, con corte a
diciembre de 2011, derivadas de los procesos de repotenciacion y expansion con
ocasion de la ejecucion de los contratos de Concesion, dificultando el poder
establecer con algin grado de certeza la confiabilidad de la informacion contable
derivada de la ejecucion de los contratos; de igual manera se denota deficiencias
en el manejo, control y registro de los bienes de Ia entidad.

Ante la posibilidad real que se presente un dafo futuro, la CGR hara uso de la
Funcion de Advertencia consagrada en el Articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000,
que se presentara a la Administracion Municipal, para que tome las medidas que
sean necesarias y ejerza el control posterior sobre 10s hechos aqui identificados
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2.3.1.6. Calidad del servicio y atencién de peticiones, quejas y freclamos.
|
Eficiencia:

La eficiencia en el servicio visualizada por la CGR en términos de la sumatoria de
los componentes: eficiencia de la instalacion + eficiencia energetfca + Eficacia en
el mantenimiento y como resultado de las inspecciones nocturnas y diurnas
realizadas a las zonas urbana y rural del Municipio de Tulua se observd que el
sistema cumple con lo establecido en el numeral 2.3 de los pl',egos de garantizar
como minino una eficiencia del 90%, en términos de:

e Mejoras en el uso de la energia por la produccidn de mayor calidad de luz por
cada vatio de energia consumido.

e Atencion de las solicitudes de mantenimiento en tiempo menor al establecido
en el contrato, 72 horas, lo cual se traduce en el cumpltmiento del minimo 90%
de las luminarias en funcicnamiento. |

e La infraestructura se encuentra modernizada, en razon a gue €l 99,5% de las
luminarias son de sodio alta presién, lo cual se traduce en ahorros en los
consumos de energia como resultado de la repotenciacién.;

|

Cobertura:

El sector Urbano y el Rural cuenta con servicio de alumbrado publico, excepto los

corregimientos y veredas donde no hay instalaciones de redes de distribucion

domiciliarias y las casas fincas alejadas de sus centros poblados.

Mantenimiento Correctivo: ‘

Se verifico el cumplimiento del compromiso contractL‘JaI de realizar el
mantenimiento correctivo en 72 horas posterior a la solicitud del servicio, para la
vigencia 2011, de las 680 solicitudes atendidas, Unicamente 12, es decir el 3,24%,
se atendieron por fuera del término estipulado.

Encuesta:

En encuesta realizada a miembros de JAC y comunidad, se obtuvieron los
siguientes resultados:

o Evaluacion del servicio: Del total del universo encuestado, 52 Lideres
|
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El 53,85% opina que en términos generales el servicic de AP es bueno, el 42%
que es regular y el 4 % que es malo.

La percepcion en el ultimo semestre el servicio de alumbrado publico: el 56%
opina que permanece igual, el 40% que ha mejorado y el 4% opina que ha
empeorado

La iluminacidon de los lugares de uso publico y los demas espacios de circulacion
peatonal y vehicular, ubicados en el sector donde viven es calificada como regular
por el 62% de los encuestados, 23% opina que es buena y el restante porcentaje
opina que es malo.

El 23% de los encuestados percibe el sector de donde vive Bien Hluminado, el 62%
Regular y el 15% muy mal iluminado.

Durante el ultimo semestre en el sector donde vive, qué tan frecuentemente se
han realizado acciones de mantenimiento al sistema de alumbrado publico, el 33%
manifiesta que ninguna vez, el 25% que entre una y dos veces, el 12,5% entre 3 y
4 veces, el 6,25% entre 5 y 6 veces, el 8,33 manifiesta que 7 0 mas veces y el
14,58% no sabe.

El 45% Califica como Bueno el servicio de alumbrado publico que le prestan en el
sector donde vive, el 51% que regular y el 4 % restante que es malo.

El 45% califica que las luminarias o bombillas deil alumbrado publico, ubicadas en
el sector donde vive, funcionan bien, el 51% regular y ei 4% que funcionan mai.

e Atenciéon Reclamos

Ante la presentacion de un reclamo por dafo o una falla en la prestacion del
servicio de alumbrado publico, el 65% de los encuestados lo realizan ante el
Cocesionario, el 25% ante la Empresa comercializadora de Energia, el 8% ante la
Alcaldia y el 2% restante ante otros como policia, JAC, etc.

El 62% no Se ha comunicado a la Linea telefonica 2244000 de Electroingenieria
para reportar dafos en el alumbrado pulblico, el porcentaje restante si lo ha hecho.

El 69% Califica como Buena la atencién suministrada en la Linea telefénica 224
4000 de Electroingenieria, cuando reporta dafios en el alumbrado publico, el 26%
Como Regular y 5% como malo.

Cuando ha reportado dafos en el alumbrado publico, el tiempo de solucion al
problema ha sido, el 47% de los encuestados afirma que se atendid su
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reclamacion antes de 72 horas, el 10 % entre 3 y 5 dias, y el 117,5% gue mayora 5
dias. El 25% restante que no sabe/ no responde. |

s Infraestructura

En cuanto a la Infraestructura de alumbrado publico, 80% manifiesta que en su
sector de habitaciéon no se presentan hurtos ni se les da otro uso distinto al de
servicio publico, el 65% que les brinda seguridad ciudadana; 72% opina que el
—soncesionario no realiza jornadas de divulgacion para dar a conocer las obras de
mantenimiento, expansiéon o modemizacion y El 77% opina que no se utilizan las
luminarias, postes, cables, u otra infraestructura del alumbrado publico, para usos
diferentes a los del sistema de alumbrado publico

2.3.2 Gestion Ambiental del Sistema de Alumbrado Publico.
Hallazgo N°10 A: Plan de Manejo Ambiental. :
El concesionario esta dando cumplimiento parcial a lo establécido en Los pliegos
de condiciones de la LICITACION PUBLICA No. 330-015-008@0005 en su humeral
2.8 OTRAS OBLIGACIONES, literal a) establece que: El concesionario debera
cumplir con todas las normas legales vigentes, sobre control ambiental y demas
disposiciones complementarias y en el Plan de manejo ambiental presenta el
procedimiento para el manejo y disposicion de los residuos péligrosos, tales como
el mercurio de las bombillas que se retiren, en razén a ique unicamente se
evidencio:

* El procedimiento de almacenamiento de mercancia retir%da y su disposicion
final de alumbrado publico. |

e Circular de Phillips al mercado de la IIuminacién—Proprama posconsumo
bombillas, en la cual anuncia que es miembro del programa colectivo Pos
consumo de residuos de Bombillas que sera liderado por la ANDI denominado
t UMINA vy anexa el instructivo de alistamiento de producto y el procedimiento
para la recepcién de residuos de bombillos del sector indthriaI.

e Centro de acopio, donde se almacenan los materiales retirados en mal estado.

Mas no un Plan de Manejo Ambiental, que incluya detalles de la evaluacién de
impacios ambientales, indicadores ambientales, identiﬁcécién de impactos,
monitoreo y seguimiento, plan de contingencias, costos, etc, Lo anterior por
debilidades en las labores de control y seguimiento, ocasiona riesgos para
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales que se presentan
sobre los componentes ambientales localizados en el area’ de influencia de la
concesion ‘
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2.3.3 Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Piblico - RETILAP

¢ Productos

Los productos objeto del Reglamento, deberan demostrar la conformidad mediante
un certificado de producto expedido por un organismo de certificacién acreditado
para el presente reglamento ¢ mediante los procedimientos establecidos o que
establezca la autoridad competente para probar la conformidad de productos con
los reglamentos técnicos.

Previamente a su comercializacién, los fabricantes, importadores o©
comercializadores de los productos sometidos a este Reglamento Técnico, deben
demostrar su cumplimiento a través de un Certificado de Conformidad de acuerdo
con los procedimientos establecidos en los Decretos 2269 de 1993 Decreto 3144
de agosto 22 de 2008 y demas normas que lo modifiguen o sustituyan,
establecidos o que establezca la autoridad competente para la conformidad de
productos incluidos en el aicance de Reglamentos Técnicos.

En cumplimiento de io anterior, se verificaron las siguientes certificaciones: (Tabla
N°14).

Tabla N°14: Productos Certificados

(c:)er?tiaf?éz:jn:r Producto Certificado No.
Bureau Veritas Luminarias Calima 1 hasta 150w sodio, metal halide CP/3534-2010
Bureau Veritas | Luminarias PE VC y VP: sodio hasta 150w y mercurio | CP/3539-2010

hasta 175 w.
Bureau Veritas | Quimbaya | sodio hasta 70 w — Quimbaya Il sodio | CP/3560-2010
hasta 150 w - Quimbaya lil sodio hasta 250 w - MH
hasta 175 w.
Bureau Veritas | Luminarias Calima Il sedio y MH hasta 400w CP/3535-2010
Cidet Luminaria Anditux 100w y p 70w 03821
Cidet Luminaria Andilux (C) 150w 04033
Cidet Balastos para hombillas de sedio 400w 03714
Icontec Condensadores para bombillas tubulares fluorescente C5C-0038-1
y otras bombillas de descarga
Cidet Condensadores INADISA -  Tipo A  seco 02620
Autoregenerable.
Cidet Arrancadores para bombillas de sodio IGP A 70-04 00191
para 70w
Cidet Arrancadoeres para bombillas de sodio IGP A 400-02 00192
para 100, 150, 250 y 460w
Cidet Foto controles Electrénicos 01585
Cidet Bombillas de Sodio Sont-Pius 70, 150, 250 y 400w 01930
Cidet Postes de Concreto reforzados vibrados 02964
Cidet Transformadores Monofasicos Convencionales Serie 01182
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Tabla N°14; Productos Certificados 7
ggg;?;?; Producto Certificado No.
15/1.2kV desde 5 hasta 100 kva
Cidet Transformadores Inmersos en liquido refrigerante 02025
hasta 4.000 kva
Cidet Conductores eléctricos calibres 14 hasta 1.000 kcmill 02809
Cidet Cables multiconductores de cobre suave flexible 03332
calibres ST-P: 18 awg al 2 awg SPE-SPT: 22 awg al
10 awg i S
Cidet Medidores de energia estaticos trifasicos 03850
Cidet Medidores de energia induccidn trifasicos ; 01368
Cidet Cortacireuitos de expulsion caida libre § 03178

Fuente: Organismos Certificadores
* Repotenciacion:
La Repotenciacion, se realizé con criterios del Uso Racional de Energia-URE,

acompanado con disefios de iluminacion acorde con las caracteristicas de las
vias, trafico peatonal y ciclista, bajo la premisa de obtenerr niveles 6ptimos de

iluminacién, segun la siguiente tabla:

Tabla N™15: Luminarias a Repotenciar

DESCRIPCION CANTIDAD
Luminarias Mercurio 125 W 3
Luminarias Mercurio 250 W 31
Luminarias Mercurio 400 W
Luminarias Incandescentes 150 W 1
TOTAL 36

Fuente: Pliego de Condiciones.

Tabla N16: Luminarias Instaladas por Repotenciacién

DESCRIPCION CANTIDAD
Luminarias Sodio 70 W N9
Luminarias Mercurio 150 W 2
TOTAL 21

Fuente: Actas de Recibo.

» Factor de mantenimiento.

Para efectos practicos el factor de mantenimiento (FM) se cal&ula asi:

FM =FB x DLB x DLL. (Fuente: Alumbrado Publica Exterior- UPME) i

Doénde: FB: factor de balasto = 0.97

DLB: factor de depreciacion de flujo luminoso bombilla.
DLL: factor de mantenimientc de la luminaria (por limpieza)
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De la formula se observa que el Unico factor sobre el cual se puede actuar es el de
mantenimiento de la luminaria (DLL), en razén a que la mayor pérdida de
iluminacion en una instalacién proviene de la suciedad, que se deposita sobre las
bombillas y las luminarias, reduciendo su eficiencia.

En este caso, de la muestra seleccionada de 149 luminarias se encontraron, el
20% sin su Refractor o Difusor, lo cual no ocasiona disminucion de la luz emitida
directamente por las propias bombillas y por ende no afecta el DLL (Factor de
Mantenimiento). Estas luminarias corresponden a las operadas por CETSA, las
recientemente instaladas por el actual concesionario se encuentran en buen
estado por obvias razones, estan nuevas.

s Transformadores

Conforme con lo reglado por el RETILAP con respecto a la topologia de la red
eléctrica, el Sistema de Alumbrado Publico-SALP de Tulua, cuenta con once (11)
Transformadores dedicados exclusivamente al alumbrado pudblico (Tabla N°17),
fos restantes son compartidos con redes de uso general:

Tabla N*17: Transformadores Uso Exclusivo del AP
CAPACIDAD NO. NODO DEL
DEL TRAFO | IDENTIF. POSTE DIRECCION
37.5 KVA 1356 302570 Carrera 40 Frente Uceva
15 KVA 3529 34162 Carrera 40 Salida Sur
10 KVA P657 303287 Via Al Rumor
10 KVA 258 301235 Via La Rivera# 45 - 139 F. Simdn
15 KVA 3528 301186 Carrera 40 Frente Gimnasio Del Pacifico
15 KVA 3532 301922 Carrera 40 Salida Norte (Antes De Caricias)
15 KVA 1894 31185 Calle 12 # 38a - 164 Salida Estambul
37.5 KVA 1424 302558 Avenida Kennedy - Los Olivos
25 KVA 996 302207 Carrera 22 # 39 A 05 12 De Octubre
25 KVA 300194 300194 Calle 27 # 13 - 85 Via Friofrio
10 KVA 1384 300329 Via Tres Esquinas Después Avicola

Fuente: Reportes Concesionario.

En los circuitos de iluminacién compartidos con redes de uso general, se usa la
tension propia de la red 208/120 6 220/127 Voltios, o monofasico 240-120 voltios.

o Sistema de informacion de alumbrado publico
En cumplimiento de lo establecido en el numeral 580.1 Sistema de informacion de

alumbrado publico, el Concesionario se encuentra en proceso de implementacion
del mismo, evidenciando la existencia de lo relacionado con:
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El registro de atencion de quejas, rectamos y solicitudes dé alumbrado publico.

Consumos, facturacion y pagos de energia.

Recaudos del servicio de alumbrado publico.

Recursos aplicados para financiamiento de expansiéon o modernizacion de la

infraestructura de servicio de alumbrado plblico, identificando su fuente.

f. El concerniente al inventario de equipos de la infraestructura del servicio de
alumbrado puUblico estructurado como base de datos georeferenciado, se

— encuentra en el proceso de implementacion. |

oo

s Interventoria

Se cumple con lo establecido en el numeral 700.1 del RETILJL\P, en cuanto a que
la interventoria tiene alcance operativo, {écnico y adminiitrativo, pero no se
contemplo el establecimiento indicadores de gestion, incluyendo indicadores de
seguimiento sobre el cumplimiento de los indicadores de gestion y calidad
establecidos para el Operador del servicio de alumbrado publico.

« Disefos de lluminacion: ;

Los Disefos de iluminacion se realizan ademas de criterios|de URE, a célculos
derivados de las necesidades de requerimientos de luz acorde con las condiciones
fisicas y arquitectonicas del sitio o espacio a iluminar, sus condiciones ambientales
Y su entorno.

2.4. EVALUACION PROCESO FINANCIERO

2.4.1 Hallazgo N°11 A-FA: Flujo Financiero Concesion CETSA-Indexado CGR

La no inclusion del flujo de Caja en el contrato de concesion con Cetsa, no
permitid realizar un analisis a la ejecucion y proyeccion céel flujo de caja del
proyecto, debido a la falta de control y seguimiento, lo que origina que el Municipio
no pueda establecer el equilibrio contractual en la ejecucion del contrato.

Tabla N°18: Flujo de Caja Indexado IPC del Sistema de Alumbrado Piblico - CGR.
Aho Costo | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2.000 | 2.001 | 2.002 | 2.003 | 2.004
IPC Anual Anual | 1768 | 16,7 | 9,23 | 8,75 | 7,65 61,99 6,49 5,5
Modernizacién 250 250 294 343 375 408| l430 470 500
Costo Indexado 167 294 343 375 408 439 470 500
Gastos OMA 190 190 224 261 285 310 334 357 380
Costo Indexado 127 224 261 285 310 334 357 380
Costos Energia 1050 | 1.050| 1.236| 1.442| 1575 1.713| 1.844| 1973 2.101
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Tabla N*18: Flujo de Caja Indexado IPC del Sistema de Alumbrado Pablico - CGR.

Costo Indexado 700 ( 1.236; 1.442, 1.575| 1.713 1.844| 1.973| 2101
Costos Totales 1,490 1.490 | 1.753 | 2.046; 2.235| 2.431| 2.617| 2.800: 2.981
Costos Index. 903 1.753 1 2.046| 2.235| 2.431| 2.617| 2.800; 2981
Ingresos CETSA 7531 1.883| 2.403| 2.750; 3.145| 3.498| 3.824| 4.199

Ingresos - Costos Index. -240 130 357 515 714 881| 1.025| 1.217

Ao 2.005 | 2.006 | 2.007 | 2.008 | 2.009 | 2.010 | 2.011 TOTAL
IPC Anual 4,85 | 4,48 | 5,69 | 7,67 | 2,00 | 3,17

Modernizacion 528 553 578 611 658 671 173 6.851
Costo Indexado 528| 553 578 611 658 671 173 6.768
Gastos OMA 401 421 4391 464| 500 510 132} 5207
Costo Indexado 401 421 439| 464| 500( 510 132| 5.144
Costos Energia 2216 2.324| 2.428| 2.566| 2.763| 2.818 727 | 28.776
Costo Indexado 2216 2.324| 2.428| 2566 2.763| 2.818 727 | 28.426
Costos Totales 3.145| 3.298| 3.445| 3.642| 3.921| 3.999( 1.032| 40.835
Costos Index. 3.145| 3.298| 3.445| 3.642| 3.921| 3.999( 1.032| 40.338
Ingresos CETSA 4.635| 4.690| 4,907 | 5.222| 5.620| 5.620| 1.063| 54.210

Ingresos - Costos Index. | 1.490| 1.392| 1.461: 1.581| 1.699; 1.620 311 13.872
Fuente: Contrato de Concesion CETSA. IPC anual.

Teniendo en cuenta que en la ejecucion del contrato de concesién, los ingresos
presentados por el concesionario han sido de $54.210 millones (incluyendo $2.568
millones que corresponden a los recursos transferidos por la Secretaria de
Hacienda Municipal al Concesionario por concepto del cobro del IAP a través del
impuesto predial), y que al indexar los costos con el IPC anual dan $40.338
millones, se tiene que la concesién al 16 de marzo de 2011 (fecha en la cual se
termina unilateralmente el contrato con Cetsa), presentd un superavit de $13.872
millones (Tabla N°18); sin conocerse el valor de lo recaudado y transferido por la
misma Secretaria, durante las vigencias anteriores al 2002.

Este superavit nos indica que la concesion con CETSA cobré mas de lo que vale
la prestacion del servicio, con lo cual se incumple con en Paragrafo 2° del Art. 9°
de la Resolucion N°043 de 1995 de la CREG y el Art. 9° del Decreto 2424 de
2006.

Estos recursos pertenecen al Municipio de Tulua, quien los debe utilizar para la
financiacion de un plan de expansidén y modernizacién del SAP.

Ante la posibilidad real que se presente un detrimento al patrimonic del Estado, en
razébn a que actualmente la administracion municipal como resultade de la
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liquidacion del contrato suscrito con CETSA, est solicitando en su favor el
reconocimiento de $9.362 Millones frente a los $13.872 millones calculados en la
Tabla N°18, la CGR hara uso de la Funcion de Advertencia consagrada en el
articulo 5° del Decreto Ley 267 de 2000, la cual se presentara a la Administracion
Municipal para que adopte los correctivos que considere, procedentes, pertinentes
y/o necesarios y ejerza el control procedente sobre los hechos|aqui identificados.

2.4.2. Ingresos y egresos del alumbrado publico.
2.4.2.1. Ingresos del Alumbrado Puablico.

Ingresos Contrato de Concesion CETSA

Los ingresos por el recaudo del impuesto de alumbrado pUdIico desde mayo de
1997 a marzo de 2011, periodo en el cual estuvo vigente el contrato de concesion
suscrito con CETSA fue de $54.210 millones (Tabla N°19), de los cuales fueron
recaudados por CETSA a través de la facturacion del consumo de energia

eléctrica domiciliaria $51.642 y por el municipio a través del cobro del impuesto
predial $2.568 millones, que fueron transferidos a CETSA hasta julio de 2010.

Tabla N°19: Ingresos Concesién CETSA

ARO | CETSh | Predial | TOTAL

1.997 753 753

1.998 1.883 1.883

1.999 2.403 2.403

2.000 2.750 2.750

2.001 3.145 3.145

2.002 3.289 208,77 3.498

2.003 3.553 271,33 3.824

2.004 3.901 297,72 4.199

2.005 4.230 404,86 4635

2.006 4.363 326,57 4690 |

2.007 4508 308,52 4.907

2.008 4952 270,22 5.222

2.009 5.345 274,57 5.620

2.010 5.414 205,55 5.620 |

2.011 1.063 1.063 |

TOTAL 51.642 2.568 54.210|

Fuente: Reportes CETSA |
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Ingresos de Marzo a Diciembre de 2011

Los Ingresos por el recaudo del Impuesto de alumbrado plblico desde marzo a
diciembre de 2011, periodo en el cual fue declarada la urgencia manifiesta por la
terminacion unilateral del contrato de concesion con CETSA, y se dio inicio al
contrato de concesion con Electroingenieria SAS, fue de $4.071,06 millones
(Tabla N°20), ingresos que fueron administrados por la Secretaria de Hacienda
Municipal.

Durante la declaracion de urgencia manifiesta los ingresos para la prestacion del
servicio de alumbrado publico fueron de $1.519,64 millones; y desde el inicio del
contrato de concesion con Electroingenieria SAS en agosto de 2011, hasta
diciembre de 2011 fue de $2.551,41 millones.

Tabla N°20: INGRESOS 2011
FECHA PREDIAL MPIO RECAUDO TOTAL DEL

LOTES CETSA - EPSA MES
01/03/2011 36.238.841 - 36.238.841
01/04/2011 13.964.424 94.238.915 108.203.339
01/05/2011 21.255.328 383.796.000 405.051.328
01/06/2011 15.842.461 484.040.110 499.882.571
01/07/2011 19.121.095 451.151.377 470.272.472
Ingresos Urgencia Manifiesta 1.519.648.551
01/08/2011 21.222.623 470.068.139 491.290.762
01/09/2011 32.671.780 495.916.706 628.588.486
01/10/2011 10.594.429 467.214.418 477.808.847
01/11/2011 13.700.256 464.092.561 477.792.817
01/12/2011 13.773.262 462.164.160 475.937.422
Ingresos Concesion Electroingenieria SAS 2.551.418.334
TOTAL 298.384.499 | 3.772.682.386 | 4.071.066.885

Fuente: Reportes Administracién Municipal.

Hallazgo N°12 A: Informacion Recaudo IAP por Predial.

Revisada la informacion entregada por el municipio sobre el recaudo del impuesto
de Alumbrado Publico a través del cobro del impuesto predial, se observo que se
presenta una diferencia de $18,6 miliones (Tabla N°21) entre lo registrado en &l
consolidado real entregado a la CGR por la Secretaria de Hacienda, frente a lo
registrado en el Reporte Mensual entregado por Informatica, lo anterior debido a
falta de Conciliacidon del recaudo dei IAP, lo que genera incertidumbre frente al
valor real recaudado por el municipio, maxime cuando se encuentra en la
definicién de |la liquidacion del contrato de concesién con CETSA ESP.
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Tabla N°21: Recaudo Impuesto Alumbrado Publico por Pfedial 2011

MES Consolidado Real | Reporte Mensual | DIFERENCIA
Enero 0 39.052.578,75 | -39.052.578,75
Febrero 0 97.430.535,86:| 97.430.535,86
16 al 30 del Marzo/11 36.238.841,00 38.556.385,00;! -2.317.544,00
Abril 13.964.424,00 10.040.732,00,| 3.923.692,00
Mayo 21.255.328,00 15.070.506,00| 6.184.822,00
Junio 15.842.461,00 12.566.204,00| 3.276.257,00
— [Julio 19.121.095,00 15.105.332,00 | 4.015.763,00
| Agosto 21.222.623,00 14.621.152,00| 6.601.471,00
Sept + Ene + Feb 132.671.780,00 9.738.505,00.| 122.933.275,00
Octubre 10.594.429,00 7.989.871,00] 2.604.558,00
Noviembre 13.700.256,00 9.129.203,00| 4.571.053,00
Diciembre 13.773.262,00 10.473.612,00| 3.299.650,00
TOTAL 2011 298.384.499,00 18.609.882,39

279.774.616,61

Fuente: Reportes Administracion Municipal. |

El valor de septiembre en la informacion del consolidado real, sincluye los recaudos
del impuesto de alumbrado publico de los meses de enero y febrero, que no
fueron trasladados por el municipio a CETSA ESP. De otra parte, la totalidad de
estos recursos recaudados por el Municipio, no han sido trasladados a la fiduciaria
establecida para el manejo de los recursos del IAP.
2.4.2.2. Egresos del Alumbrado Publico.

Egresos Contrato de Concesion Cetsa

Los Egresos indexados en la prestacion del servicio de alu brado pUblico desde
mayo de 1997 a marzo de 2011, periodo en el cual estuvo QQente el contrato de
concesion suscrito con CETSA fue de $40.338 millones (Tabla N°22}). Los costos
de reales reportados por CETSA a diciembre de 2007 fueron be $30.149 millones,
y desde el 2008 la informacion no fue entregada, debido a que CETSA no llevaba
la contabilidad de la concesidn aparte de fa del negocio general de CETSA.

Tabla N°22: COSTOS CONCESION CETSA |

. COSTOS | COSTOS ‘_
ANO IPC INDEXADO | REAL | D'FERENCIA
1.997 17,68 993 2.311 1.318
1.998 16,70 1.753 2.691 938
1.999 9,23 2.046 2.090 44
2.000 8,75 2.235 2137 (98)
2.001 7,65 2.431 2.291 (140)
2.002 6,99 2.617 2.545 (72)
2.003 6,49 2.800 2.806 6
2.004 5,50 2.981 3.284 303
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Tabla N°22: COSTOS CONCESION CETSA
. COSTOS | COSTOS

ANO IPC INDEXADG | REAL | DIFERENCIA
2.005 4,85 3.145 3.144 (1)
2.006 4,48 3.298 3.291 (7)
2.007 5,60 3.445 3.550 114
2.008 7,67 3.642

2.009 2,00 3.921

2.010 3,17 3.999

2.011 1.032

TOTAL 40.338 30.149 2.404

Egresos de Marzo a Diciembre de 2011

Fuente: Reportes CETSA. Contrato de Concesion CETSA. IPC

Los Egresos en la prestacion del servicio de alumbrado plblico desde marzo a
diciembre de 2011, periodo en el cual fue declarada la urgencia manifiesta por la
terminacion unilateral del contrato de concesidn con CETSA, y se dio inicio al

contrato de concesion con Electroingenieria SAS,

los cuales

incluyen el

mantenimiento del SAP; la facturacién del impuesto de alumbrado publico por
parte de EPSA, el suministro de energia y la interventoria contratada durante el
2011, fueron de $4.391,22 millones (Tabla N°23), egresos que fueron cancelados
por la Secretaria de Hacienda Municipal.

Tabla N°23: EGRESOS 2011

Fecha Mantenimiento (F:::;:st :r_aé:;;r; Energia Interventoria | Total Del Mes
01/03/2011 180.963.343 180.963.343
01/04/2011 179.952.249 222.005.380 401.957.629
01/05/2011 214.150.700 214.150.700
01/06/2011 178.869.361 238.334.090 5.000.000| 422.203.451
01/07/2011 268.917.849 245.972.800 5.000.000; 519.800.649

Egresos Urgencia Manifiesta 1.739.165.772
01/08/2011 192.180.480 108.072.560 5.000.000| 305.253.040
01/09/2011 193.036.222 464.503.080 2.500.000| 660.039.302
01/10/2011 193.896.258 11.148.464 448.548.170 5.000.000| 658.592.892
01/11/2011 194.760.609 39.750.013 222.163.340 55.000.000| 511.673.962
01/12/2011 195.629.297 94.482.279 226.384.830 516.496.406

Egresos Congesion Electroingenieria SAS 2.652.055.602
TOTAL 1.778.205.668 45.380.756 2.390.134.950 77.500.000| 4.391.221.374

Fuente: Reportes CETSA, EPSA y Administracion Municipal.
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2.4.2.3. Costos de la Concesion
+ Consumo de Energia.

Contrato de Concesién Cetsa

El costo del consumo de energia eléctrica para el servicio de alumbrado publico
desde mayo de 1997 a marzo de 2011, periodo en el cual estuvo vigente el
contrato de concesién suscrito con CETSA fue de $28.044 millones>(Tabla N°24),
costo que se canceldo CETSA con los recursos recaudados del impuesto de
alumbrado publico. Este costo de energia fue menor en $382 millones frente al
costo de la energia indexado ($1.050 millones de 1997), cuyo resultado fue de
$28.426 miliones. |

Tabla N°24: COSTO ENERGIA CONCESION CETSA- Miles $
Ano IPC Costo Costo Real | Diferencia
Indexado
1.997 17,68 700 846 146
1.998 16,7 1.236 1.555 319
1.999 9,23 1.442 1.432 (10)
2.000 8,75 1.575 1.398 (177)
2.001 7,65 1.713 1.588 (125)
2.002 6,99 1.844 1.750 - (94)
2.003 6,49 1.973 1.916 (57)
2.004 5,5 2.101 2.338 237
2.005 4,85 2216 2.186 (30)
2.006 4,48 2.324 2.310 {(14)
2.007 5,69 2.428 2.383 (45)
2.008 7,67 2.566 1.968 (598)
2.009 2 2.763 2.847 84
2.010 3,17 2.818 2.904 86
2.011 727 623 (104)
TOTAL 28.426 28.044 (382)
Fuente: Reportes CETSA, EPSA. IPC Anual.
Costo Energia de Marzo a Sept 2011
El costo del consumo de energia eléctrica para el servicio de alumbrado pubiico

desde marzo a septiembre de 2011, periodo en el cual fue declarada la urgencia
manifiesta por la terminacién unilateral del contrato de concesién con CETSA, y se
dio inicio al contrato de concesién con Electroingenieria SAS, fue de $1.492,18
millones (Tabla N°25), costo que fue cancelado por la administracién municipal
con los recursos recaudados del impuesto de alumbrado publico.
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Durante la declaracidbn de urgencia manifiesta el costo de energia para el
alumbrado publico fue de $920,46 millones; y desde el inicio del contrato de
concesion con Electroingenieria SAS en agosto de 2011, hasta la suscripcién del
contrato de suministro de energia con EPSA, el costo de la energia fue de $571,72
millones.

Tabla N°25: Costo Energia de Marzo a Sept 2011

PERIODO PERIODO FACTURADO VALOR %
abr-11 17/03/2011 17/04/2011 234.555.360
may-11 17/04/2011 17/05/2011 218.736.280
jun-11 17/05/2011 16/06/2011 221.198.520
jul-11 16/06/2011 17/07/2011 245.972.800
Costo Energia Urgencia Manifiesta 920.462.970
ago-11 1710712011 16/08/2011 234.371.812
sep-11 16/08/2011 15/09/2011 225.307.157
sep-11 15/09/2011 30/09/2011 112.041.601
Costo Energla Concesion Electroingenieria 571.720.570

TOTAL 1.492.183.540

Fuente: Reportes CETSA, EPSA y Administracion Municipal.

Costo Energia Contrato EPSA

El costo del consumo de energia eléctrica para el servicio de alumbrado plblico de
octubre a diciembre de 2011, a través del contrato suministro de energia suscrito
con EPSA N° 330-015-005-074 — 2012 ha sido de $665,73 millones, costo que ha
sido cancelado por la administracion municipal con los recursos recaudados del
impuesto de alumbrado publico. (Tabla N°26)

Tabla N°26: Facturacién Energia Zona Urbana y Rural a Dic 2011

PERIODO FACTURADO VALOR $
0110/2011 30/10/2011 $ 222.163.340
01/11/2011 30/11/2011 $ 226.384.830
01/12/2011 311212011 $217.187.360

TOTAL ENERGIA $ 665.735.530

Fuente: Reportes CETSA v EPSA.

¢ Resolucion 123 de septiembre 8 de 2011

La Resolucién No. 123 del 2011 de la GREG, entro en vigencia el dia 08 de
septiembre de 2011, la cual en el paragrafo del articulo 27 estipula:

“En todo caso, las modificaciones y/o adiciones que a partir de la fecha de entrada
en vigencia de esta Resolucion se hagan a los diferentes contratos y/o convenios
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suscritos para la prestacion de los servicios de alumbrado publico, deberan
observar las disposiciones aqui establecidas”.

De lo antes expresado, se deriva que los efectos de esta Resolucion rigen a partir
del dia 08 de septiembre de 2011, es decir que se aplica a las modificaciones y/o
adiciones que realice el Municipio a partir de esta fecha, como en el caso de la
adicion del contrato de concesion que se celebro el 05 de didriembre de 2011, en
donde a fin de que el Municipio tuviese un lineamiento para obtener los costos
adicionales para la Administracién, Operaciébn y mantenimiento de la nuevas
luminarias que entraran a ser parte del Sistema de Alumbrado Publico de acuerdo
al contrato adicional, se tomé como referencia la Resolucion 123 de 2011, emitida
por la Comisién de Regulacion de energia y Gas (CREG), cuyo analisis se adjunto
en el anexo 2 del adicional del contrato.

2.4.3. Compromisos Financieros del Concesionario.

2.4.3.1  Propuesta Econdémica del Concesionario. (Tabla N°27)
El 18 de julio de 2011, la Empresa Electoingenieria SAS, a través de su
representante legal, presento la oferta para el manejo por cdncesic‘m del servicio
de alumbrado publico, la cual estuvo basada en los siguientes parametros:

\

Tabla N°27: Valores De Referencia Para El Calculo Del Flujo Financiero Propuesto
INDICES ESTADISTICOS ESCENARIO BASE
IPP efectivo anual 4,00%
IPP mensual efective 0,333%
IPC efectivo anual 4,00%
IPC mensual efectivo 0,333%
Tasa de crecimiento anual del Municipio 2,20%
Tasa de crecimiento mensual del Municipio 0,183%
DATOS GENERALES DEL PROYECTO ‘
Afio inicio proyeccién 2011
Mes inicio proyeccion Agosto
Valor Inversién Inicial para la reposicion $ 23.631.062
Valor inversion inicial total $ 1.052.853.743
Valor de la Interventoria / luminaria — mes 6% Recaudo
Costo facturacion 6,5% de la Facturacion
Pot. Inicial A.P. KW 739.206
Pot. Final A.P. KW. 784.733
Plazo de la reposicion en meses 24
Valor del KW/h en el primer mes de concesidn $133,92 Gener 3‘( Comerc a Junio 2011
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Tabla N°27: Valores De Referencia Para El Calculo Del Fiujo Financiero Propuesto
INDICES FIDUCIARIOS, DE CREDITO Y TASAS
Recuperacion Capital Propio 19,50%
Meses de pago de capital 240
Forma de pago del crédito M.V., plazo 20 anos
Interés Anual del crédito 32,00%
Valor manejo Fiduciario % sobre ingresos $ 2.142.400
Aporte de recursos por concepto de Crédito 0,0%
Aporte de recursos por parte de Inversionistas 100,0%
Créditos necesarios $ 0
Valor EQUITY $ 1.052.853.743

Fuente: Propuesta Concesionario.

Mediante Resolucién N° 280-054-0857 de junio 13 de 2011, el Alcalde Municipal
se permitid ordenar la licitacion publica N°330-015-008-0005 de 2011, para
contratar por el sistema de concesién todo lo referente al sistema de alumbrado
publico como son: Instalacion, reposicion, repotenciacion, mantenimiento,
expansion, administracion y demas actividades inherentes a este servicio publico,
tal y como lo habia facultado el Concejo Municipal mediante el Acuerdo N°7 de
mayo de 2008. Las fechas de apertura y de cierre de la oferta, fueron fijadas
segin los requisitos legales. A la Licitacion se presentaron los siguientes
proponentes: EPSA SA ESP, Unidn Temporal Andilum y Técnica Ingenieria SA; y
Electoingenieria SAS.

Agotado el plazo para evaluar las propuestas presentadas, presentado el informe
de evaluacion de las propuestas y surtida la audiencia de adjudicacion celebrada
el dia 05 de agosto de 2011, tal como estaba previsto en el cronograma de la
Licitacién Publica 330-015-008-0005 se adjudicd mediante la Resolucién N° 280-
054.1162 de agosto 5 de 2011 el Contrato de Concesion a Electroingenieria SAS.

El contrato de concesion de alumbrado publico N° 30-015-005.0069, se suscribié
el 5 de agosto de 2011, por el Alcalde Municipal y el Representante Legal de
Electoingenieria SAS, con una duracion de 20 afios.

De acuerdo con el informe de la Fiducia a diciembre de 2011, el saldo de la cuenta
N°001-944484-2 es de $390,4 millones y el de la cuenta N°010-1202-18 es de
$536,9 miliones.

El flujo financiero propuesto sera ajustado en el mes de agosto de 2012, teniendo
en cuenta los indices presentados en el mercado nacional, los cuales seran
tomados de las publicaciones del Banco de la Replblica, Departamento Nacional
de Estadistica, Superintendencia Bancaria y demas indices contractuales
propuestos.

45




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPOELICA

2.4.3.2 Créditos Bancarios y Aportes del Concesionario. |

Para la modernizacion del alumbrado publico del Municipio de Tulua, el

concesionario en su propuesta presenta cuatro certificaciones

bancarias por medio

de las cuales certifican la aprobacion de cupos de credltos en caso de ser
necesarios por $3.350 millones (Tabla N°28), los cuales tlenen como destinacion
especifica la financiacion de las inversiones obligatorias y gastos de operacion del

alumbrado publico.

—
Tabla N°28: Créditos de la Concesion
ANO Entidad Financiera Cupo Créditos
22-06-2011 Banco Caja Social 300.000.000
28-06-2011 Banco de Occidente 500.000.000
28-06-2011 Banco de Begota 550.000.000
07-07-2011 Bancolombia 2.000.000.000
TOTAL 3.350.000.000

Fuente: Oferta Concesionario. Flujo Financiero Concesion
|

Como aportes del concesionario, este se comprometid a
millones que cuesta la financiacién de las 13 obras de inv
N°30, y su remuneracion quedo fijada a un interés del 19,5
anos.

aportar los $1.052
ersion inicial- Tabla
% y un plazo de 20

N° Tabla N°29: PROYECTO DE ILUMINACION VALOR %
1 | Carrera 40 entrada Sur 112.117.209
2 | Carrera 40 desde Concesionario Mazda hasta cruce entrada la 14 70.741.832
3 | Carrera 40 desde entrada la 14 hasta Calle 29 65.911.450
4 | Carrera 40 desde Calle 22 hasta Cruce Calle 13 68.660.763
5 | Carrera 40 entrada Norte 37.023.980
6 | Calle 13 desde Carrera 39 Sector Conjunto La Villa 55.200.308
7 | Carrera 30 desde Calle 18 hasta Calle 20 9.048.251
8 | Transversal 12 puente Rio Tulua 15.250.226
9 | Transversal 12 desde Calle 5C hasta Calle 14 84.692.903
10 | Transversal 12 desde Calle 19 a Calle 21 24.960.247
11 | Transversal 12 desde Calle 26 C1 hasta Calle 27 24.856.144
12 | Calle 27 Via Friofrio 51.024 871
13 | Hluminacion Cruce Doble Calzada — Via la Rivera 67.173.613
14 | Instalacion de Fotoceldas 342.560.885
VALOR TOTAL 1.029.222.681

Fuente: Propuesta del Concesionario.
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2.4.4. Suficiencia Financiera en el Sistema de Alumbrado Publico.

Las tarifas del impuesto de alumbrado publico, se han venido indexando teniendo
en cuenta el IPC mensual establecido por el Banco de la Republica, en
cumplimiento del Acuerdo Municipal N°35 de 2008, el cual se encuentra vigente,
sin que se le haya realizado ninguna modificacion.

2.4.5. Obligaciones contables y presupuestales derivadas de la normatividad
vigente, en especial el decreto 2424 de 2006.

De acuerdo a lo estipulado en el paragrafo del Articulo 4° del Decreto 2424 de
julio 18 de 2006 que establece: “Articulo 4°. Prestacion del Servicio. Los
municipios o distritos son los responsables de la prestacién del servicio de
alumbrado publico. EI municipio o distrito lo podra prestar directa o indirectamente,
a través de empresas de servicios ptiblicos domiciliarios u otros prestadores del
servicio de alumbrado publico.

Paragrafo. Los municipios tienen la obligacién de incluir en sus presupuestos los
costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico y los ingresos por
impuesto de alumbrado publico en caso de que se establezca como mecanismo
de financiacion.” (Subraya fuera de texfo).

Evaluados los acuerdos municipales N°s 38 de diciembre 7 de 2009, 37 de
diciembre 10 de 2010 y 24 de diciembre 9 de 2011, por medio de los cuales se
expide el presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones del
municipio de Tulua - Valle del Cauca para las vigencias 2010, 2011 y 2012
respectivamente, se evidencio que la Administracion Municipal incluye en el rubro
de Ingresos Municipales-Ingresos Tributarios-Impuestos Indirectos $4.500
millones, $4.635 millones y $5.809 millones correspondientes al cobro del
impuesto de Alumbrado Publico. Iguaimente, se incluye en el rubro de gastos o
apropiaciones - Gastos de Inversion Obras Plblicas - Normalizacion Contrato de
Alumbrado Publico Rubro 01.7.1.1, $4.500 millones, $4.635 millones y $5.809
millones para la prestacion del SAP y $360 millones y $100 millones para la
interventoria con recursos de ICLD para las vigencias 2010 y 2011.

En conclusion, el Municipio incluyd en los Presupuestos de la vigencia 2010 vy
2011, los ingresos y los gastos de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
cumpliendo lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucion CREG No. 043 de
1995, parrafo segundo y el Articulo 4°, paragrafo, del Decreto 2424 de 2006 del
Ministerio de Minas y Energia, o cual le permite realizar seguimiento al flujo
financiero de la concesion y mantener el equilibrio econdémico del contrato.
Ademas, no se coloca en riego las finanzas municipales ante eventuales
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reclamaciones por falla en la prestacion del servicio de alumbrado publico, asi
como la continuidad en la prestacion del mismo.

2.4.6. Créditos Internacionales para Inversion en el Alumbrado Publico.

La Administracion Municipal de Tulua certificd que durante la ejecucion del
contrato de concesion del alumbrado pablico, no se han realizado inversiones con
recursos provenientes de creditos otforgados a la nacién por Organismos
Financieros Intesnacionales. ‘

2.5. EVALUACION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucién de la Auditoria realizada al alumbrado dUbiico del municipio

de TULUA - Valle, no se presentaron denuncias que tuvieran que ser incorporadas
al proceso auditor. ‘

48



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48

