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Carrera 11 # 71-73, Edificio Davivienda Pisos 10 y 11.
Ciudad

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucion Reglamentaria Organica 0012 del 24 de marzo de 2017,
practico Auditoria financiera sobre los Estados Contables de la empresa
Computadores para Educar - CPE, para la vigencia 2021%, los cuales comprenden
el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados y sus respectivas
Notas a los comparados con los Estados Financieros vigencia 2020, los cuales no
fueron auditados por el Ente de Control; asi mismo, de acuerdo con el articulo 268
de la Constitucion Politica de Colombia, la CGR tiene atribuciones de revisar y
fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, se realizo
a su vez, Auditoria a los informes de Ejecucidn Presupuestal que incluyen la
Programacion y Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos en la vigencia 2021,
los que han sido preparados conforme el marco normativo aplicable a la Empresa
del Estado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la CGR y en cumplimiento de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
adaptadas al contexto nacional y marco juridico de la Contraloria General de la
Republica (CGR), consecuentes con las de general aceptacion; de manera que el
examen proporciond una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinidn expresados en el informe.

INICSP —CGN.
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La auditoria incluy6 el examen y aplicacion de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria sobre los importes y la informacion reconocida y revelada en
los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2021, presentados el 21 de febrero de
2022, por el director de Computadores para Educar — CPE-, a la CGRG, a través
del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI

Se evalud la adecuada implementacion y funcionamiento del control interno
contable y financiero y la efectividad de las acciones preventivas y correctivas
emprendidas por -CPE- para eliminar las causas de los hallazgos de caracter
contable y presupuestal que hacen parte del Plan de Mejoramiento. También,
defini6 el alcance atendiendo el riesgo en los procesos, la materialidad vy
representatividad de los saldos en las cuentas reales, de resultado y las cuentas de
orden, a través de la aplicacion de pruebas de control, realizando verificacion
selectiva de los documentos y registros contables.

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada por CPE, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Integrado para el Control de Auditorias, -BIZAGI de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a CPE dentro del desarrollo
de la auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera pronunciamiento.

La Contraloria General de la Republica, concluye que la informacion suministrada
por Computadores Para Educar - CPE, proporciona una base amplia y adecuada
para emitir la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia
2021 y la opinién sobre la ejecucion del presupuesto de la misma vigencia.

En desarrollo de la Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
y ejecucion de esta.

1.1. RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

En el marco de esta auditoria, es responsabilidad de CPE, la administracién del
contenido de la informacion suministrada por el sujeto de control y analizada por la
Contraloria General de la Republica y la presentacion fiel de los estados financieros,
de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, asi como de las
resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria General de la Nacion- CGN.

Igualmente, es responsable de disefiar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuados, para la preparacion y presentacion de estados

financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea por fraude o error.
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1.2. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES?

Los Estados Financieros individuales de propoésito general, que comprenden el
periodo contable 2021: el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado de Resultado;
las Notas a los Estados Financieros los cuales se presentan en forma comparativa
con el periodo 2020, fueron preparados bajo el nuevo marco normativo para
Entidades de Gobierno, Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, la
Resolucion No. 706 de 2016 y la Resoluciéon No. 182 de 2017 que cumplen con los
criterios de reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion establecidos en la
normatividad vigente.

En materia de libros de contabilidad y preparacion de los documentos soporte, se
aplica la norma de proceso contable, sistema documental contable y procedimientos
CGN- con el fin de garantizar la custodia, conservacion, veracidad y documentacion
de las cifras registradas en la contabilidad oficial.

CPE, incorpora las Politicas contables como los principios, bases, acuerdos, reglas
y procedimientos adoptados, para la elaboracion y presentacion de los Estados
Financieros, de acuerdo con las disposiciones del Nuevo Marco Normativo
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica a través de la Resolucion 533 del
2015 y sus modificaciones y actualizaciones, emitida por la CGN.

Las politicas aplicadas por CPE cumplen, con las disposiciones del Régimen de
Contabilidad Publica y son de aplicacién uniforme para las transacciones, hechos y
operaciones que sean similares. En donde su objetivo principal es definir los criterios
contables aplicados por la Entidad, para garantizar la razonabilidad, calidad y
suficiencia de la informacion que sirve de base para la elaboraciéon de los Estados
Financieros y asi proporcionar informacion Uutili a los diferentes usuarios
involucrados.

Para asegurar el debido cumplimiento de las politicas en el manual, CPE incorpora
las practicas contables generales y los responsables, como en el caso de
aprobacion de las Politicas Contables a cargo de la Direccion, la modificacion y/o
actualizacion son responsabilidad de la Coordinacion Administrativa y Financiera.

Las politicas establecidas se regiran por las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacién y presentacion de los hechos econdémicos, basadas en el
Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de
las Entidades de Gobierno

2 Informacion tomada de las Notas a los Estados Financieros - vigencia 2021.
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Por lo tanto, CPE prepar6 la informacion financiera segun lo dispuesto en el manual
de politicas contables que contienen la desagregacién de las cuentas de los Estados
Financieros, la revelacion de los montos relevantes y las variaciones especificas,
en cumplimiento con el marco normativo para entidades de gobierno, revelando la
totalidad de los hechos, transacciones y operaciones que realiza la entidad en
cumplimiento de sus funciones.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinidn, sobre la razonabilidad de los estados
financieros, que estén preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error, emitir un concepto sobre la evaluacion
del sistema de control interno financiero, una opinion sobre la ejecucion
presupuestal de la vigencia auditada; un pronunciamiento sobre el fenecimiento de
la cuenta y una evaluacion sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente,
en lo relativo a los hallazgos presupuestales y financieros soportados en pruebas
gue permiten obtener una base suficiente y adecuada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria, de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracién
de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y presupuestales,
debido a fraude o error.
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En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por CPE, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales
y fenecimiento de la cuenta rendida.

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
2.1. OPINION
Fundamento de la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros

Con base en las pruebas realizadas, se evidencié incorreccion material no
generalizada; tal es el caso de la sobrestimacion del saldo del pasivo respecto al
registro de la provision por una demanda, que no ha sido analizada en forma técnica
y legal, a partir de la misma politica contable referida por la Entidad, en su
informacion financiera.

La opinién, adicionalmente se encuentra sustentada en las deficiencias de control
interno contable relacionadas con el manejo de bienes y la parametrizacion de la
herramienta de apoyo para el manejo de inventarios y activos fijos, la cual debe
contribuir en la eficiencia y eficacia para el procesamiento y generacion de la
informacion financiera.

2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

En opinién de la Contraloria General de la Republica, excepto por los efectos de lo
descrito en los parrafos de fundamento de la opinion, los Estados Financieros de
Computadores para Educar CPE, presentan fielmente en todos los aspectos, la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha de conformidad con el marco
de informacién financiera aplicable. Por lo tanto, la opinion sobre la razonabilidad
de los Estados Financieros es "Con Salvedades".
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La opinion a los Estados Contables cambid respecto a la emitida para la vigencia
2014, la cual fue Negativa.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

De acuerdo con la metodologia establecida por la CGR, la calificacion general del
disefio del control, CPE obtuvo una calificacion de 1, que corresponde a
“Adecuado”. Y en la evaluacion de la efectividad, calidad y eficiencia de los
controles, presentdé como resultado definitivo una calificacion de 1,6
correspondiente al concepto de “Con Deficiencias”.

Tabla N°1. Matriz Calificacién Control Interno

Dela<=15 Eficiente
De>15a<=2 Con deficiencias
De>2a3 Ineficiente

Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR

Esta calificacion esta sustentada principalmente en deficiencias relacionadas con el
registro de provisiones sin el debido analisis técnico y legal, hecho que representa
un impacto importante en el saldo de los pasivos de la Entidad; a esto se suma, las
relacionadas con el control de los bienes muebles, toda vez que se presento el caso
de algunos, bajo la responsabilidad de contratistas que no se encuentran vinculados
a CPE, otros que no contaban con la respectiva placa o que se encuentran
deterioradas. También se presentan hechos relacionados con faltas en los procesos
de supervision que ponen en riesgo el debido control y salvaguarda de los recursos
ejecutados a través de los diferentes contratos suscritos en la vigencia. de acuerdo
con los siguientes parametros de medicion:

Asi mismo, se evidencio deficiencias relacionadas con el bajo cubrimiento en zonas
apartadas del pais y monitoreo de soluciones tecnoldgicas, que no coadyuvan a la
generacion y acceso del conocimiento.
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4. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
4.1.0PINION

En opinién de la CGR, la preparacion y ejecucion presupuestal, contractual y del
gasto de Computadores Para Educar -CPE, a 31 de diciembre de 2021, es
RAZONABLE, dado que no hay evidencia de deficiencias en la ejecucion de los
recursos y se establecié el cumplimiento de las normas y procedimientos que le son
aplicables.

4.2.REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

CPE, en la vigencia 2021, constituyo nueve (9) reservas por valor de
$1.834.051.086, las cuales fueron reportadas a la CGR a través del SIIF por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y analizadas en un 100%. Como resultado
del analisis, se concluye su debida constitucibn como reservas presupuestales,
dado que cumplen con las condiciones, segun lo dispuesto en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 y por lo tanto “Se Refrendan”.

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

Con base en la opinion financiera y presupuestal y las consideraciones anteriores,
la Contraloria General de la Republica, “Fenece” la cuenta rendida por la entidad
para la vigencia 2021.

6. EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con relacion al Plan de Mejoramiento, la CGR evaluo la efectividad de las acciones
emprendidas por CPE, para eliminar la causa de los hallazgos de tipo contable y
presupuestal, reportados en el SIRECI, con vencimiento a 31 de diciembre de 2021.
Del andlisis, se establecio que el plan de mejoramiento contiene 24 hallazgos, con
65 acciones de mejora; de los cuales, se seleccionaron 16 para revision que, como
se menciond, corresponden a temas contables y presupuestales. Finalmente, 10
fueron calificados como Efectivos (63%) y 6 como Inefectivos (37%). Las 6 ultimas,
en términos generales, se calificaron con deficiencias en el debido reconocimiento
de las demandas en contra de la Entidad, revelacion de politicas contables, en el
aplicativo de manejo de inventarios, y en la gestion misional. -Anexo No.2
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7 LINEAMIENTOS DEL PLAN DE VIGILANCIA'Y CONTROL FISCAL

De acuerdo con la Ley 1757 de 2015, Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocién y proteccion del derecho a la participacion democrética”. CPE
incorporo en el presupuesto de 2021 recursos para los servicios de divulgacion e
implementacion de las diferentes estrategias de Computadores para Educar,
incluyendo la produccién de piezas audiovisuales en diferentes formatos y presto el
servicio de Centro de Contacto a Computadores para Educar para la atencién de
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias, felicitaciones e informacion
general.

Respecto al componente de discapacidad, realizé la contratacion de los servicios
de un intérprete certificado de lenguaje de sefas, que permitié una comunicacion
efectiva con los colaboradores de CPE, en concordancia con lo estipulado en la Ley
1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

8 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron diez y nueve (19) hallazgos
administrativos, de los cuales, trece (13) tienen presunta incidencia disciplinaria y
uno (1) para indagacion Preliminar -IP-, los cuales seran trasladados a las instancias
competentes.
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9 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Computadores Para Educar — CPE, debe ajustar el Plan de Mejoramiento, con
acciones y actividades que permitan subsanar las deficiencias detectadas y
comunicadas durante el proceso auditor, que se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica -CGR, a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes —
SIRECI, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucion Organica 42 del 25 de agosto de 2020 expedida por la
CGR.

-

JOSE ALBERTO ONZAGA NINO
Contralor delegado para el Sector Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones

Preparé: Equipo Auditor:
Sandra Marcela Duarte Acero, Lider de Auditoria.
Revisé: Sandra Milena Urrutia Pérez, Directora de Vigilancia Fiscal.
Rosaura Rivera Mateus, Coordinadora de Gestién (E)-.

Aprobo: Comités de Evaluacion Sectorial: No 9y 11 del 12 y 25 de mayo de 2022
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10 HALLAZGOS

Con fundamentos en las pruebas de auditoria, se presentan los siguientes
Hallazgos

Hallazgo No. 1 Provision de Litigios y Demandas en Contra de Computadores
para Educar - Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria (A) (D)

Marco Normativo en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos en la seccion 6.
PROVISIONES estipula, en el numeral 1°, 2° y 14° sobre el reconocimiento y
medicion de la cuenta?.

La Resoluciéon 193 de 2016- Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable, de la CGN indica, “entre los elementos y actividades de control interno
para gestionar el riesgo contable, que debe existir coordinacion entre las diferentes
dependencias, con exigencias de responsabilidad por parte de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable y también hace referencia a que las entidades
deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones,
agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos y
pasivos, segun el caso’.

Resolucion 353 de 2016 emitida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado “(...) Por la cual se adopta una metodologia de reconocimiento valor
técnico para el calculo de la provisidn contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra la entidad (...)” Se
procede a revelar los valores de los pasivos contingentes, indexados en
demandas con probabilidad alta, media y baja. La politica contable de la
Asociacion establece que las obligaciones con probabilidad alta se registran

3 Numeral 1° “Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento. Son ejemplos de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento
como provisiones: los litigios y demandas en contra de la entidad”

Numeral 2° “Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable cuando la probabilidad
de ocurrencia es més alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una provisiéon. Una
obligacion es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a
la revelacién de un pasivo contingente. Una obligacién es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es
practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni sera necesaria su revelacién como pasivo contingente.”
Numeral 14° “El riesgo implica considerar la variabilidad en los desenlaces posibles. Un ajuste por la existencia de riesgo
puede aumentar el valor por el que se mide una obligacién. Sera preciso tener precaucion al realizar juicios en condiciones
de incertidumbre, de manera que no se sobreestimen los activos o los ingresos y que no se subestimen los pasivos o los
gastos. No obstante, la incertidumbre no sera una justificacién para la creacién de provisiones excesivas, o para la
sobrevaloracion deliberada de los pasivos”
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como provision en el pasivo y para la probabilidad media y baja no se reconocen
como pasivo, se registra en las cuentas de orden.

En forma particular se sefiala que, a 31 de diciembre de 2021, CPE registro en
sus estados financieros, provisién contable, por proceso en contra, instaurado
por Liberty Seguros S.A en cuantia de $1.467.470.605,8, afectando el resultado
de ejercicios anteriores, no obstante que, mediante Sentencia de 17 de octubre
de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion
Tercera, se nego la pretension del demandante, circunstancia que debid incidir
en la calificacion del proceso.

Al respecto, es importante mencionar que CPE, reporta en sus notas a los
estados financieros, que la estimacion del pasivo se realiz6 aplicando la
metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provisién contable
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra de la entidad, establecida en la Resolucion 353 del 1 de noviembre de
2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, sin embargo y de
acuerdo con los documentos que soportan el avance del proceso judicial, no
existe claridad, si a 31 de diciembre de 2021, cuando ya existia un fallo a favor
de la entidad, podia considerarse una probabilidad de perdida alta (superior al
50%), para que se haya solicitado la provision en esta cuantia.

Lo mencionado, que constituye una sobrestimacion respecto a la razonabilidad
del saldo del pasivo por $1.467.470.605,8, es el resultado de deficiencias en el
proceso del debido reconocimiento de los hechos econémicos.

Adicionalmente, es necesario indicar que, CPE incluyo el proceso judicial de
Liberty Seguros S.A, tanto en la cuenta del pasivo con valor de
$1.467.470.605,84 y otro por $104.311.816,98 en Cuentas de Orden, sin
embargo, para la CGR, tampoco es clara la doble calificacion al proceso, tanto
en Alta y Media y la justificacion del saldo de los valores mencionados.*

En conclusion, CPE no tiene debidamente soportada la calificacion del proceso
de Liberty Seguros S.A., dada la inaplicabilidad de la normatividad que rige para
el reconocimiento y medicion de la cuenta de provisiones, y tampoco se
evidencia la justificacién de la duplicidad de registro contable del proceso judicial.

4Computadores para Educar -CPE- a 31 de diciembre del 2021 reporta cuatro (4) procesos judiciales en contra, segln el
reporte enviado de EKOGUI4 y en la informacién presentada de sus estados financieros en la seccion de la Nota 23-
Provisiones, muestra unatabla con nombre “Saldo de provisiones a corte de 31 de diciembre del 20217, en el cual CPE detalla
el saldo de la cuenta Provisiones, incorporando segtn la calificacién de riesgo para cada proceso, bien sea en la cuenta del
pasivo o en Cuentas de Orden.
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Por lo mencionado, este hallazgo administrativo se comunica con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No2. Activos Fijos- Administrativo (A)

Ley 87 del 19 de noviembre de 1993, "Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones".

Resolucion 354 del 5 de septiembre del 2007, por la cual se adopta el Régimen
de Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se define el ambito de
aplicacion, en sus literales F) “La Regulacion del Proceso Contable y del Sistema
Documental Contable; y G) Los Procedimientos Transversales.”

Procedimientos Guia para control de Inventarios en Almacén DE-007-G y
Manual de Procedimiento para la Administracién de Propiedad Panta y Equipo®
GAF-006-M, que contiene “las politicas establecidas por CPE, para administrar
y controlar los Activos Fijos Muebles, define las responsabilidades de empleados
sobre los activos asignados para el cumplimiento de sus actividades. Asi como
establece los criterios de clasificacion y codificacion de los bienes muebles,
conforme a la normatividad aplicable y los definidos por la Oficina Administrativa
y Financiera” ...

En la visita presencial realizada el 16 y 30 de marzo del 2022, tanto a las plantas
de produccion de Computadores para Educar- Centro Nacional de
Aprovechamiento de Residuos Electronicos -CENARE y Centro de Soluciones
Tecnoldgicas -CST, y a las oficinas administrativas, se evidencio el deterioro de
placa de un portatil y la falta de esta en un equipo montacarga, un teclado y
mouse. Adicionalmente, se observo el registro de dos estanterias a cargo de
contratistas que no tienen vinculo con la Entidad.

BODEGA CENARE-CST CPE

PLACA DESCRIPCION OBSERVACION
3593 Portatil 2016 - placa deteriorada e ilegible, (no se evidenciaba bien el numero).
92 Montacarga - Sin placa

Fuente: Elaboro CGR Visita realizada.

5 GAF-006-M Manual de Procedimiento para la Administracién de Propiedad
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OFICINA ADMINISTRATIVA CPE

PLACA DESCRIPCION OBSERVACION
149 Estanteria liviana A cargo de Contratista que no se encuentra vinculada a la entidad.
1389 Estanteria Liviana
653 Mouse Sin placa
901 Teclado

Fuente: Elaboro CGR Visita realizada.

El 4rea responsable de la Gestibn Administrativa y Financiera tiene a su cargo
la administracion y control de los Activos Fijos Muebles, sin embargo, se
observan deficiencias en la efectividad de sus controles, en el manejo de los
activos de Propiedad, Planta y Equipo, que pueden conllevar a registros
contables inconsistentes, inadecuada revelacion de la informacion financiera y/o
la perdida de bienes.

Hallazgo No.3 Manual de Politicas Contables — Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria (A) (D).

La Resolucion 533 de octubre 08 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion
-CGN, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno. y asi mismo en lo relacionado con
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, establece que las entidades de Gobierno, incluidas en el
Presupuesto General de Nacidn, deben incorporar dicha normatividad en su
manual de Politicas Contables.

En la caracterizacion de la Gestion Administrativa, financiera y contable, CPE
cuenta con el GAF-005-M - Manual Politicas Contables Nuevo Marco Normativo,
el cual se constituye en los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad, para la elaboracion y presentacion de los Estados
Financieros.

Ahora bien, se evidencio que la medicion de la cuenta de activo Propiedad,
Planta y Equipo, en el manual de politicas contables, esta en contravia de lo
estipulado en el Marco Normativo para entidades de Gobierno, debido a que en
el numeral 10.2 Medicién Inicial, en el item 10 dice que “Cualquier descuento o
rebaja del precio se reconocera como un menor valor de las propiedades, planta
y equipo”® y en el Manual de politicas de CPE, estipula lo siguiente “En ninguna
circunstancia se reconocera como parte del costo de las Propiedades, Planta y

5 Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno
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Equipo, los siguientes conceptos: Los descuentos o rebajas del precio del
activo.”’

Por lo tanto, CPE estaria incumpliendo los criterios de medicion inicial de la
cuenta Propiedad, Planta y Equipo, que establece la Contaduria General de la
Nacién- CGN, lo cual puede incidir en la consistencia de la informacion financiera
revelada, debido al incorrecto reconocimiento.

Este hallazgo administrativo se presenta con presunta incidencia disciplinaria
Hallazgo No. 4 Parametrizacién del Sistema Oasis.Com- Administrativo (A)

Ley 87 del 19 de noviembre de 1993, "Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones" en su articulo 4° literal 18 , articulo 12 literal g.9

La Resolucion No. 193 de 2016 por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, en el numeral 3.2., entre los elementos
y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable hace referencia
a la Eficiencia de los sistemas de informacion (3.2.8), segun el cual, con
independencia de la forma que utlicen las entidades para procesar la
informacion, el disefio del sistema implementado debera garantizar eficiencia y
eficacia en el procesamiento y generacion de la informacion financiera.

CPE cuenta con el sistema OASIS.COM, para el manejo de inventarios y activos
fijos, que se constituye en la herramienta para la consolidacion de dicha
informacion. Ahora bien, en la revision del sistema y de acuerdo con la prueba
de recorrido realizada el area de Gestion Administrativa y Financiera se observé
gue dicho sistema, genera un reporte de los inventarios de las mercancias y los
movimientos de entradas- salidas, sin embargo, ese reporte, no refleja la
informacion de la Orden Compra y la factura, correspondientes a las mercancias
registradasio

7 GAF-005-M (Manual Politicas Contables Nuevo Marco Normativo)

8 ARTICULO 4. Elementos para el Sistema de Control Interno, Literal |: Establecimiento de sistemas modernos de informacién
que faciliten la gestién y el control

9 ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos, Literal G: Verificar los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios;

10 En larespuesta dada por CPE con radicado RAD. 20221000001971 del 28 de abril del 2022 expresa lo siguiente “El sistema
OASISCOM en sus reportes efectivamente, como lo menciona el grupo auditor, no relaciona ni tiene porque relacionar las
6rdenes de compra y las facturas, debido a que los informes de inventarios propios de este médulo solo muestran los
movimientos del Kardex, asf lo identifica el sistema y corresponde a lo que el grupo auditor ha denominado reporte de los
inventarios de las mercancias y los movimientos de entradas y salidas, pero esto no limita la revelacién de la informacién
correcta a los estados financiero, como lo deja entrever el grupo auditor”
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Segun lo anterior, para el ente de control, el sistema OASIS.COM presenta una
deficiencia en cuanto a su parametrizacion para generar reportes consolidados
con la informacion relevante de forma completa y detallada sobre los ingresos y
salidas de mercancias (terminales de computo, Portatiles y Tablets). Esta
circunstancia es relevante, teniendo en cuenta que el sistema, es de uso entre
la gestion Logistica y la Contable, como insumo fuente para la integracion de la
informacion financiera.

Imagen- Registro de Entrada de Mercancia'?
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Hallazgo No.5 Calificacion procesos en contra de CPE- Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria- (A) (D).

Segun el Capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica que adopt6 la CGN, mediante la Resolucion No. 356 de 2007, las entidades
estatales deberan llevar el registro contable de los procesos adelantados en su
contra.

11 Jmagen tomada de la prueba de recorrido realizada con la Gestién Administrativa y Financiera, sobre el manejo del sistema
OASIS.COM

2 De acuerdo al andlisis realizado a la respuesta dada por CPE radicado RAD. 20221000001971 del 28 de abril del 2022, se
precisa que Si bien el sistema Oasis, fue adquirido tras las consideraciones de la auditoria interna en vigencia anterior a la
auditada, esto no limita la evaluacion de la funcionalidad de dicho sistema y el aporte a los procesos que lo requiere en la
vigencia objeto auditar, por lo que al evidenciar que este sistema es manejado por dos o tres gestiones como la Gestién
Logistica como lo dice CPE, y la gestion Financiera, se debe tener claridad de los registros de inventarios por compra y sus
documentos o referencias como factura, es decir un reporte detallado debido a que el sistema es la fuente de informacién e
insumo para el SIIF NACION.
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La Resolucién No0.353 de 2016 “Por la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la provisién contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”
emitida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en su articulo 7%
determinan los porcentajes y la calificacion de la probabilidad de perdida donde se
indica si se va a cuenta de pasivo a cuenta de orden.

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho”, en el numeral 5 del articulo
2.2.3.4.1.10 el apoderado de la entidad dentro de sus funciones tiene la de cargar
la informacién al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado — EKOGUI de los procesos a su cargo: “(...) Incorporar el valor de la
provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a
seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo de conformidad con la metodologia que se defina para tal fin (...)".

El Manual de Politica Contable de Computadores para Educar en su articulo 7.13 -
PROVISIONES -OBJETIVO -Determinar los criterios para el reconocimiento y
medicion de las provisiones. ALCANCE (...)”, sefiala los criterios que se aplican a
las provisiones que corresponden a pasivos a cargo de la entidad y que estan
sujetas a condiciones de incertidumbre, igualmente sefiala que el responsable de
reportar la informaciéon sobre cada uno de los procesos estableciendo con
antelacion la probabilidad de perdida, el valor indexado de cada uno de ellos y su
calificaciéon, en coordinacion con la Oficina juridica, dando un reporte mensual de
litigios.

Del andlisis al procedimiento y criterio de calificacion de la probabilidad de perdida
de los procesos en contra que maneja la Entidad conforme a lo estipulado en la
Resolucion No.353 de 2016, todas las entidades estatales deberan llevar el registro
contable de los procesos adelantados en su contra de conformidad con la
calificaciéon dada por cada apoderado generando como resultado la provisién de
estos. CPE, a 31 de diciembre 2021 cuenta con los siguientes procesos:

13 “Articulo 7°. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida® del proceso, el
apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa como se indica
a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (més del 50%), el apoderado registra el valor de las pretensiones
ajustado como provision contable.

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e inferior o igual al 50%), el apoderado registrara el
valor "0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones
ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.

c) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el apoderado registrara el valor "0" en el
Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para
que sea registrado como cuenta de orden.

d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el apoderado registrara el valor "0" en el Sistema
Unico de Informacién Litigiosa del Estado. Dado que la probabilidad es remota, el area financiera no debera registrar esta
informacién.”
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Tabla N°. 2 Procesos Judiciales

Procesos en contra

1.LIBERTY Seguros S.A.
2.Universidad Industrial de Santander
3.Provedata SAS

4.Union Temporal Delta

Fuente: Respuesta CPE de 28-03-2022 Rad. No. 2021000001491.Reporte de 28/03/2022 - CPE.

Segun los reportes mensuales de litigios, conciliacion contable y auxiliar contable
por terceros (Provision), a 31 de diciembre de 2021, han calificado de la siguiente
manera los procesos en contra y asi mismos han sido registrados a cuenta de
Pasivo o Cuenta de Orden:

Tabla N°- 3 Litigios- Calificacion

DETALLE REPORTE DE LITIGIOS- | REPORTE AUXILIAR CONTABLE

CALIFICACION POR TERCERO (CUENTA PASIVO)

LIBERTY MEDIO-BAJO 38,60% La registran como cuenta pasiva.

Universidad Industrial de ALTO - 78,50% La registran como cuenta pasiva.
Santander

Provedata SAS MEDIO-BAJO-35.75% La registran en cuenta de orden

Union Temporal Delta BAJO- 21.50% La registran en cuenta de orden

Fuente: Respuesta CPE de 28-03-2022 con radicado No. 2021000001491.Reporte de 28/03/2022 — Unidad Ejecutora- CPE.

Al verificar el reporte auxiliar contable por tercero, de la vigencia 2021 con corte a
31 de diciembre?4, se observa que se provisiono el proceso de Liberty Seguros S.A.
por el valor de $1.467.470.605,84 registrandolo en cuenta de pasivo, sin embargo,
en el reporte de litigios, la probabilidad de perdida fue calificada como MEDIO-
BAJO; y en el reporte de conciliacion contable la calificacion que estipulan es
MEDIO, desconociendo que el acto administrativo 353 de 2016, en su articulo 7, de
manera expresa indica que, si la calificaciéon es MEDIO debe ir a Cuenta de Orden
y no a cuenta de Pasivo, como se registra el proceso, en su Estado de Situacion
Financiera.

De la respuesta dada por CPE® y de lo consignado en el Manual de Politica
Contable en su numeral “7.13 PROVISIONES, - RESPONSABLE DE LA
INFORMACION”, donde se estipula el procedimiento y criterio para establecer con
antelacion |la probabilidad de perdida y el valor indexado de cada proceso lo que
genera si se provisiono 0 no ( el subrayado es nuestro), utilizan el consagrado en la

14 Reporte de fecha 28/03/2022 — Unidad Ejecutora- Computadores para Educar.
15 Oficio de respuesta por parte de Computadores para Educar de fecha 28-03-2021 con radicado N0.2021000001491
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Resolucion 353 de la ANDJE articulo 7, para la CGR no es claro el criterio de
calificacion de probabilidad de pérdida de los procesos en contra que esta
manejando CPE, toda vez que la calificacion que consignan en cada reporte
(Litigios, conciliacion contable) presenta diferencias, las cuales pueden ocasionar
inconsistencia en los estados financieros de la Entidad.

La falta de la debida aplicacion de la norma genera fallas y una informacion no
acorde con la realidad, toda vez que el régimen contable, busca validar que las
partidas estén debidamente registradas.

Conforme a la respuesta dada’® la Entidad, no desvirtia la observacion presentada,
contraria_a ello la ratifica constituyéndola como un hallazgo, por las siguientes
razones:

La Resolucion No.353 de 2016 en su articulo 7 es muy clara en indicar que,
todas las entidades estatales deberan llevar el registro contable de los
procesos adelantados en su contra de conformidad con la calificacion dada
por cada apoderado, generando como resultado la provision de los mismos
y, si es calificado como ALTA, se registra en cuenta de Pasivo, si es MEDIO
O BAJA, se registra en Cuentas de Orden.

Respecto del proceso de LIBERTY SEGUROS S.A, se observél’, que se
provisiono por el valor de $1.467.470.605,84 registrandolo en cuenta de
pasivo, y en el reporte de litigios, la probabilidad de perdida fue calificada
como MEDIO- BAJO. La norma es clara en indicar que conforme a la
calificacion, se registra en el Pasivo Cuenta de Orden; razon por la cual la
respuesta no esta conforme a la norma, y hasta tanto se confirme o revoque
la decisién en segunda instancia que esta en el Consejo de Estado?®, los
registros contables deben estar acorde con la realidad procesal.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No.6- Reportes conciliacion de los procesos judiciales en contra de
CPE - Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A) (D).

16 Mediante oficio de fecha 21-abril-2022 con radicado No. 20221000001881, CPE
17 Reporte de fecha 28/03/2022 — Unidad Ejecutora- Computadores para Educar.
18 A la fecha de la auditoria, se desconoce un pronunciamiento al respecto
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En el Capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica
gue adopt6 la Contaduria General de la Nacién mediante la Resolucion No. 356 de
2007, se establece que las entidades estatales deberan llevar el registro contable
de los procesos adelantados en su contra.

El Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho”, en el numeral 5 del articulo
2.2.3.4.1.10, el apoderado de la entidad dentro de sus funciones tiene la de cargar
la informacién al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado — EKOGUI de los procesos a su cargo: “(...) Incorporar el valor de la
provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a
seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo de conformidad con la metodologia que se defina para tal fin (...)".

El Manual de Procedimientos de Gestion Contable en su punto 6. Conciliacién
Contable e Informes, determina que de manera conjunta el abogado y el contador
revisan mensualmente los valores de los litigios contra lo registrado en las cuentas
contables.

Del andlisis realizado a los reportes de conciliacion contables allegados por la
Entidad, el valor indexado consignado en el informe de litigios y en el estipulado en
el reporte de conciliacion contable a corte de 31 de diciembre de 2021, son
diferentes. Parala CGR, no es claro el manejo de valores indexados, como se refleja
a continuacion?’:

Tabla N° 4 Reporte de Litigios — CPE

Detalle Oficina  Juridica- Reporte Contabilidad Registro
Reporte de Litigios Conciliacién Contable
(Valor del Proceso Contable Valor Variacion
Indexado) Econdmico
(Proceso
Indexado)
LIBERTY $1.571.782.422,823 | $1.564.108.659,11 $1.563.968,03 $284.691,08

196, CONCILIACION CONTABLE E INFORMES

El empleado o contratista encargado de las &areas responsables de reportar informacién que contribuye a la
actualizacion financiera de CPE, conjuntamente con el empleado o contratista del area contable, revisan en forma
mensual los movimientos de ingresos, egresos, inventarios, nominas, litigios juridicos, activos fijos, bancos, cuentas por
pagar, viaticos y bajas de los bienes de CPE, contra lo registrado en las cuentas contables, en caso de encontrar
diferencias se debera identificar las causas y proceder a realizar las causaciones y los ajustes a que haya lugar, este informe
se presentara a los jefes de area. Al &rea contable se deberan entregar los siguientes informes:(...)

Oficina de Juridica: Reporte mensual de litigios donde detalla fecha de admisién de demanda, cédigo del proceso,
instancia, abogado, demandante, accién o medida de control, despacho actual, Ultima actualizacién, probabilidad de perdida,
valor de pretensiones y el valor econémico del proceso”.

20 Oficio de respuesta por parte de Computadores para Educar de fecha 28-03-2021 con radicado N0.2021000001491- Anexos
(Reportes de litigios, reporte de conciliacién contable y reporte de terceros (Provisiones).
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Universidad $151.504.484,515 $150.764.808,58 $150.737.367,14 $27.441,44
Industrial de

Santander

Provedata SAS $4.522.690.959,47 | $4.500.610.255,87 | $4.499.791.077,75 $819.178,12
Uniéon Temporal $2.949.795.968,282 | $2.935.394.460,19 | $2.934.860.174,66 $534.285,52
Delta

Fuente: Oficio de respuesta por parte de CPE de fecha 28-03-2021 con radicado N0.2021000001491

Como se analiz6, los valores indexados consignados en cada reporte (litigios,
conciliacion contable, contabilidad) son diferentes, reflejando falencias en el criterio
de calificacion y en el reporte de conciliacién contable, que de manera conjunta el
abogado y el contador revisan mensualmente, tal como se encuentra consignado
en el Manual de Procedimientos de Gestion Contable, en el numeral 62
Conciliacién Contable e Informes y que no se ve reflejado en la realidad contable de
la Entidad.

Las deficiencias en la aplicacion de las normas y/o procedimientos, conlleva a que,
los valores indexados consignados, en los reportes mensuales de litigios expedidos
por la oficina juridica de CPE, no sean consistentes con los reportes de conciliacion
contable a corte de 31 de diciembre de 2021.

De otra parte, conforme a la respuesta de CPE??, la CGR ratifica la observacion
presentada, respecto de las diferencias entre los reportes de la Oficina Juridica y
Contabilidad toda vez que estas no fueron desvirtuadas, contrario a ello la confirma
constituyéndola como un hallazgo, con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 7. Registros Presupuestales -Convenio Internacional con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Cienciay la
Cultura- OEI-Administrativo con presunta incidencia disciplinaria-(A) (D)

Numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, principio de economia, “Las
entidades estatales abriran licitaciones o0 concursos, e iniciaran procesos de
suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales’.

21 6, CONCILIACION CONTABLE E INFORMES.

El empleado o contratista encargado de las &areas responsables de reportar informacién que contribuye a la
actualizacion financiera de CPE, conjuntamente con el empleado o contratista del area contable, revisan en forma
mensual los movimientos de ingresos, egresos, inventarios, nominas, litigios juridicos, activos fijos, bancos, cuentas por
pagar, viaticos y bajas de los bienes de CPE, contra lo registrado en las cuentas contables, en caso de encontrar
diferencias se debera identificar las causas y proceder a realizar las causaciones y los ajustes a que haya lugar, este informe
se presentara a los jefes de area. Al &rea contable se deberan entregar los siguientes informes:

Oficina de Juridica: Reporte mensual de litigios donde detalla fecha de admisién de demanda, cédigo del proceso,
instancia, abogado, demandante, accién o medida de control, despacho actual, dltima actualizacién, probabilidad de perdida,
valor de pretensiones y el valor econémico del proceso”.

22 Mediante oficio del 21 de abril de 2022, con radicado No. 20221000001881,
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Articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el cual establece “Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito”.

Articulo 71 del Decreto 111 de 1996 estipula: “Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos”.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin... Esta operacion
es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

Numeral 9.4 del manual de supervision, establece, como obligacion financiera,
“verificar que el contrato y sus adiciones cuenten con certificado de disponibilidad y
registro presupuestales”.

El numeral 8, del Manual de supervision de CPE, en el cual se establecen las
facultades y deberes de los supervisores y los interventores, determina que: “En
ningun caso el Supervisor e Interventor podra:” Suscribir el acta de inicio del contrato
antes de haberse cumplido con todos los requisitos necesarios para la legalizacion

139

del mismo, conforme lo previsto en el contrato y la Ley™.

Literal j del numeral 9, del Manual de supervision de CPE, relacionado con las
obligaciones generales, establece que: “verificar que el contrato esté debidamente
legalizado, es decir que cuente con registro presupuestal...”

En el numeral 6.1.1.7. -Estudios Previos- del manual de contratacion de CPE,
establece que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal es un documento
expedido por el ordenador del gasto con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de
compromisos y la atencién de los gastos derivados de los mismos, afectandose
preliminarmente el presupuesto de la respectiva vigencia fiscal mientras se
perfecciona el compromiso.

Del analisis a la gestion de respaldo financiero con que debe contar previamente
toda gestion contractual, que adelanten las entidades que ejecuten recursos
publicos, la CGR evidencio que, en el perfeccionamiento del Convenio de
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Cooperacion Internacional®®, suscrito entre Computadores para Educar y la OEI?4,
la entidad, aunque contaba desde el 27 de enero de 2021 con los CDP’s, 5221 y
5421 por valor de $800.000.000 y $6.250.000.000 respectivamente; perfecciond
dicho convenio con la firma manuscrita de los contratantes el 26 de julio de 20217,
por un valor de $7.749.7 millones , excediendo el presupuesto apropiado, en un
monto de $699,7 millones.

Lo anterior y no obstante, que CPE conocia previamente el valor de su compromiso
por $7.749.7 millones, es asi que lo tenia identificado en diferentes documentos
precontractuales de fecha 23 de julio de 2021 (tales como se especifica en los
estudios previos, en el acta del comité de contratacién y la Resolucién de
adjudicacion No. 86), present6 falencias y debilidades en los procesos y controles
gue debia adelantar para asegurar el respaldo financiero apropiado para la
ejecucion del convenio, siendo asi que los certificados fueron adicionados?® solo
hasta el 28 de julio de 2021, fecha posterior a la suscripcion del documento fisico.

Situacion que, aunque CPE pretende subsanar con la suscripcion del otrosi
aclaratorio 1 sobre la fecha de inicio del convenio, es decir, con fecha 29 de julio de
2021, con la firma electronica del mismo en la plataforma Secop II; lo cierto es que
el referido encuentra su perfeccionamiento el 26 de julio de 2021?%7, fecha en la cual
no se contaba con la apropiacién total de los recursos, contraviniéndose lo
establecido en el Articulo 71 del Decreto 111 de 1996, que indica que “todos los
actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos”, maxime si el otrosi aclaratorio 1
fue suscrito en secop Il el 30 de agosto de 2021.

Asi mismo, encontramos que los registros presupuestales relativos al aporte de la
Entidad, fueron emitidos el dia 30 de julio de 2021, ademas llama la atencién a la
CGR, que el acta de inicio se suscribi6 el 29 de junio de 2021, fecha anterior a la
emision de los Registros presupuestales, situaciéon que contraviene el inciso
segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 respecto de: “Para la ejecucion se
requerira... de la existencia de las disponibilidades presupuestales

2 Cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos entre Computadores para Educar y la OEl en el desarrollo de una estrategia de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuyo objetivo es impulsar la innovacion educativa con tecnologias digitales, contribuyendo
al bienestar y desarrollo sostenible de la sociedad, promoviendo el acceso y la generacién de conocimiento con el fin de
aumentar significativamente los niveles de apropiacion de las tecnologias digitales en el contexto escolar y para generar
espacios de innovacién educativa en las sedes beneficiadas a través de laboratorios STEAM, nuevas soluciones tecnolégicas
y kits de electrénica’.

24 Organizacion de los Estados Iberoamericanos

% Con el otrosi 1 sin fecha, se aclara que el convenio inicia con la firma electrénica en la plataforma Secop |1, esto fue el 29
de julio de 2021.

% Se adiciond a los anteriores Certificados de Disponibilidad Presupuestal por $655,8 millones y $43.9 millones,
respectivamente, para un total del valor del aporte de CPE de $7.749.7 millones.

27 El Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre
el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”.
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correspondientes...”, ademas, en el numeral 13 del articulo 25 -principio de
economia- establece que “Las autoridades constituiran las reservas y compromisos
presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al
momento de celebrar el contrato”.

De acuerdo a la respuesta de la entidad®®, donde establece que “...Asi entonces,
reiteramos, el convenio No. 63 de 2021 se rige por la reglamentacion del organismo
internacional, razén por la cual, si bien es cierto que Computadores para Educar
velando por sus recursos y atendiendo el deber que le asiste de preservar los
principios de cualquier contratacion, realiz6 con cuidado, diligencia y transparencia
el andlisis de las etapas de dicha contratacion, también lo es que, por tratarse de
una contratacion que no se enmarca dentro de los cometidos sefialados en el
estatuto de contratacion estatal...” es importante mencionar que la CGR no objeta
la normatividad sobre la que se desarroll6 o ejecutd el convenio; lo observado, va
encaminado a las falencias que se presentaron en la operatividad de la “gestion de
respaldo financiero”, la cual si debe ceirse a la legislacion contractual Colombiana
en lo que respecta a los actos de apropiacion de recursos que deben contar para
su viabilidad y legalizacion, con una disponibilidad y un registro presupuestal,
reiterando que es en ese sentido que se hace alusion a la Ley 80 de 1993.

Las situaciones anteriores, ademas, de presentar falencias y debilidades en los
procesos y controles para asegurar el respaldo financiero apropiado para la
ejecucion del convenio, también refleja fallas de planeacidon en la etapa
precontractual.

Lo cual genera un presunto incumplimiento en las normas descritas y una presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 8 Supervision Convenio de Cooperaciéon Internacional con la
OEI?® Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A) (D)

El Articulo 83 -Supervision e interventoria contractual- de la Ley 1474 de 2011,
establece que: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda’.

En el numeral 7-Designacion del supervisor e interventor- del Manual de supervision
de CPE, se determina que ‘la designacion de los supervisores de los contratos o

28 Rad.: 20221000001881 del 21 de abril de 2022.

2 La Organizacion de Estados Iberoamericanos, para la educacion, la Ciencia y la Cultura
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convenios corresponde al Ordenador del Gasto y se consagrara en el clausulado
del contrato y en el contrato electronico; del mismo modo, el profesional
encargado por parte de la Oficina de contratacion, una vez se hayan surtido
los requisitos de legalizacién, remitird al jefe o al profesional del area técnica
o dependencia de CPE, un correo electrénico recordandole que fue designado como
supervisor por el ordenador del gasto en el respectivo contrato...”

En el literal a. del numeral 9.1-obligaciones generales- del Manual de supervision,
se determina como obligacion al supervisor: “Analizar todos los documentos que
forman parte del expediente contractual, asi como las normas aplicables a la funcién
de supervision’,

En la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado, emitida por Colombia Compra Eficiente, se establece que
“...La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma
fecha en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un
proceso de contratacion competitivo 0 se asigne en los casos de contrataciones
directas”.

En la Clausula sexta. -supervision- del Convenio Internacional®® suscrito con la OEl,
se estipula que la direccion, vigilancia, supervision, control y coordinacion del
convenio sera ejercida por la Subdireccion Operativa de CPE o por quien el director
ejecutivo de CPE designe, comunicando por escrito al supervisor designado.

Aunque la herramienta técnica para el cotejo, verificacion y seguimiento, de la
debida ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contractuales con que cuenta
toda entidad que ejecuta recursos publicos, corresponde a la implementacion de
una vigilancia3! permanente de la correcta ejecucion de los convenios y contratos,
la CGR evidencié que, en la gestion contractual que adelanta CPE respecto a su
procedimiento de supervision, presenta debilidades e inobservancias normativas,
en desarrollo del Convenio Internacional suscrito con la OEI®?, en donde se verifica:

e Encuanto ala oportunidad de la legalizacion de la supervision, encontramos que
el documento de asignacion y la determinacion de funciones, fue remitido y
notificado el 16 de septiembre de 2021, es decir, 53 dias después de inicio de la
ejecucion del Convenio, configurdndose el riesgo de la posible ejecucién de
actividades contractuales sin el control que debe ejercer la entidad. Esta figura
de vigilancia del contrato esta contemplada, no solo en la normatividad legal del

30 Convenio 63-21

81 con la finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y preservar la
transparencia de la actividad contractual (articulo 83 de la ley 1474 de 2011)

32 Organizacion de Estados Iberoamericanos
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estatuto contractual y sus lineamientos reglamentarias33, sino en las normas
internas, manuales, procedimientos y documentos de planeacién establecidos
por CPE?®*. Establece la entidad en su respuesta® que desde la firma en secop
Il del contrato, se esta notificando al supervisor, situacion que no es valida para
la CGR pues con la suscripcion del contrato en Secop Il, no se esté haciendo la
respectiva delegacién de supervision.

e Respecto a la vigilancia y correcta ejecucion financiera, se evidencio que los
rubros comprometidos en desarrollo del convenio, fueron ejecutados bajo los
parametros reglamentarios de la OEI, ya que se establece en el convenio, que
este Ente asumiria, con fondos del organismo internacional, algunos servicios
adicionales, en sumas superiores al 50% del valor de Convenio®®; sin embargo,
a pesar de que, los informes de supervision tienen la carga de “claridad” no solo
en la verificacidn, si no en dar a conocer en debida forma al ordenador del gasto,
los aspectos en que se desarrollaron cada uno de los componentes financiero,
economico, contable, juridico y técnico del contrato, no se observé un
documento de supervision, o acta de Comité Técnico, que discriminara o diere
certeza respecto a como se ejecutd el aporte del OEI, a pesar de que con el
mismo, se daba cumplimiento y cobertura al mayor porcentaje de metas y
actividades del objeto contractual.

e Las debilidades en el desarrollo de la supervision conllevan a que se presenten,
inconsistencias en los datos, cifras y documentos que soportan la informacion,
en la ejecucion del convenio; tal como se evidencio en algunos apartes
documentales donde se hace referencia al convenio 65-21, aunque el Convenio
suscrito no tiene namero, en otros documentos refiriendose el mismo convenio,
se referencia como el 63-21%.

e Asi mismo, de los documentos aclaratorios y modificatorios del contrato, que
fueron allegados a la CGR, se observd que se encontraron sin fechas de
suscripcion 'y algunos de ellos sin firmas®8. La entidad no allega la
correspondiente certificacion que nos de certeza sobre la fecha de legalizacion

33 En la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado, emitida por
Colombia Compra Eficiente CCE, establece que “La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la
misma fecha en la que se adjudique el contrato...La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la
misma fecha en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un proceso de contratacién competitivo
0 se asigne en los casos de contrataciones directas”.

34 Numeral 7del Manual de supervision de CPE, en lo que refiere a la designacion del supervisor e interventor, se determina
que “la designacion de los supervisores de los contratos o convenios corresponde al Ordenador del Gasto y se consagrara
en el clausulado del contrato...el cual notificara al jefe o al profesional del area técnica o dependencia de CPE, un correo
electrénico recordandole que fue designado como supervisor por el ordenador del gasto en el respectivo contrato...”

35 Rad.: 20221000001881 del 21 de abril de 2022

36 Valor del aporte de la OEI fue de $ 8.381.125.000.

57 Esto se observo en Secop I, donde enuncian los convenios nimeros 63-21 y 65-21, igual en el Acta de inicio y oficio de
asignacion del supervisor.

38 Otrosi 2 y otrosi 3.
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de los documentos en la plataforma Secop Il. Verificada en esta plataforma, la
suscripcion del otrosi aclaratorio 1, se observdo que este documento, se
encuentra con fecha de suscripcion por parte de CPE el 25 de agosto de 2021y
por parte del contratista el 30 de agosto de 2021, con lo cual se tendria que entre
el inicio del contrato y la fecha de legalizacion en el secop I, habrian transcurrido
36 dias, lo cual no es coherente con lo establecido en el otrosi aclaratorio 1%,
situacion que no da certeza de su suscripcion y/o legalizacion.

No obstante, establecer en el Manual de supervision“®, como obligacion del
supervisor: “Analizar todos los documentos que forman parte del expediente
contractual, asi como las normas aplicables a la funcién de supervisién”, se observa
gue al interior de CPE no existe un control implementado tendiente a detectar las
fallas, falencias o inconsistencias que, en desarrollo del procedimiento de
supervision, puedan llegar a presentarse en los funcionarios asignados a esta labor.

Lo mencionado, puede generar, la posibilidad que se materialice riesgos que,
deriven en afectaciones administrativas (no cumplimiento de las metas
contractuales) y financieras (perdida de recursos), derivadas de las debilidades y la
falta de controles en el procedimiento de supervision que tiene implementado CPE
y que en el presente caso conlleva una vulneracién no solo a normas internas de la
entidad, si no a lo reglamentado en el articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Situaciones que generan incumplimiento en las normas descritas por lo tanto se
genera el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 9 Determinacién precios de mercado -Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria. (A) (D)

En el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece “Deber de analisis
de las Entidades Estatales-. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

En la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector, expedida por Colombia
Compra Eficiente, se menciona: “La importancia de realizar este analisis ha sido
recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de
Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales

%% El modificatorio otrosi 1 se suscribio para “Aclarar la fecha de suscripcion del convenio de cooperacion internacional No.
63-21, la cual para todos los efectos es el 29 de julio de 2021”.
40 Literal “a” del numeral 9.1-obligaciones generales-
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constituyen buenas préacticas en materia de promocion de la competencia en la
contratacion publica’.

No obstante que, el estudio de mercado esta considerado como la herramienta
técnica de caracter contractual que permite, en concordancia con el articulo 15 del
Decreto 1510 de 2013, a una Entidad, realizar la planeacién de la inversion y
ejecucion de los recursos publicos a través del andlisis del sector y del mercado, y
acorde con el principio de economia, garantizar que no haya sobre costos en los
procesos contractuales; la CGR evidenci6 que las propuestas econémicas
entregadas por CPE*, como cotizacion para el andlisis de mercado del convenio
con la OEl, corresponden a cuadros de Excel con datos similares, sin que se
evidencie la empresa o entidad responsable del envié de dicha oferta. Igual sucede
con una de las propuestas técnicas, la cual se encuentra sin membrete, ni firma del
representante Legal y de la propuesta de Cooperacion y asistencia técnica realizada
por el contratante; adolece de la suscripcion por parte del director de la Oficina
Nacional de la OEI en Colombia.

De igual forma, en desarrollo del andlisis a los documentos soporte de los estudios
previos del contrato, no se logré determinar en ningn documento precontractual, la
descripcion de la necesidad que soportara la adquisicion de servicios adicionales
como los determinados como contrapartida del aporte de la OEI.

Lo anterior establece las debilidades de la Entidad en el desarrollo del procedimiento
de planeacion®?, que constituyen aspectos de buenas practicas en materia de
promocién de la competencia, implicita en la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector, expedida por Colombia Compra Eficiente que, reitera la importancia de
realizar un estudio técnico de mercado de manera precontractual, a fin de alcanzar
una debida ejecucion de la contratacion publica.

Lo anterior, genera incertidumbre respecto de la validez del estudio de mercado que
de certeza respecto del precio de los items, actividades o suministros objeto del
convenio, permitiendo técnicamente efectuar un cotejo de los precios y valores a
ejecutar con el presupuesto oficial.

Por consiguiente, se configura el hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

41 Oficio de respuesta para la Auditoria de la CGR, de CPE RAD: 20221000001281 de marzo 14 de 2022.
42 as invitaciones a las diferentes universidades o entidades, se efectu6 en el mes de junio, un mes antes de la firma del
convenio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/%22http:/orfeo.cpe.gov.co/verradicado.php?verrad=20221000001281#2

/
GCEQRNA:I-DBAIR_EQUBLIIA CONTRALORIA DELEGADA SECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Hallazgo No. 10 Supervisién- Contrato de Prestacion de servicios UNION
TEMPORAL APROPIACION —ANDAP#- Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (A) (D)

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica” en su articulo 83* Supervision e
interventoria contractual “(...) La supervision consistira en el seqguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, v juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, (...)”, todo con un Unico objetivo, proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y preservar la transparencia de la
actividad contractual.

En el literal a. del numeral 9.1-obligaciones generales- del Manual de supervision
de CPE, se determina como obligacion al supervisor: “Analizar todos los
documentos que forman parte del expediente contractual, asi como las normas
aplicables a la funcién de supervision”.

En el literal x. del numeral 9.2 Obligaciones administrativas- del mismo manual de
supervision, se indica que dentro de las tantas obligaciones generales que tiene el
supervisor, una vez de haber sido analizada la documentacion que forma parte del
expediente, debe garantizar una debida publicacion en el SECOP Il de todos los
documentos que hagan parte de la ejecucion del contrato: “(...) Garantizar la
publicacion de los informes y demas documentos que se generen en la etapa de
efjecucion de los contratos y convenios a su cargo, en la plataforma SECOP.”

En el numeral 6.1.2.2 REQUISITOS EJECUCION DEL CONTRATO del Manual de
Contratacion de CPE, se indica que, a partir de la fecha de la firma del acta de inicio,
se inicia a contar los plazos de la ejecucion contractual.

En el numeral 6.1.1.9. Garantias que la Entidad Estatal Contempla Exigir en el
Proceso de Contratacién del Manual de Contratacion de CPE, estipula la exigencia
de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o

43 Contrato de prestacion de servicios No.48-21 de fecha 28-mayo de 2021, suscrito entre COMPUTADORES PARA EDUCAR
Y UNION TEMPORAL APROPIACION —ANDAP. Objeto contractual: “Prestar los servicios para la ejecucion de la “Estrategia
de Acceso y apropiacion de las TIC” de Computadores para Educar, en la region 2.

4 ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos. (...)”
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extracontractual donde se solicitara la constitucion de las garantias en cualquier
etapa procesal.*®

Aunque la herramienta técnica para el cotejo, verificacion y seguimiento, de la
debida ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contractuales con que cuenta
toda entidad que ejecuta recursos publicos, corresponde a la implementacién de
una vigilancia® permanente de la correcta ejecucion de los convenios y contratos,
la CGR evidencio que, la gestion contractual de CPE, frente a las obligaciones
generales y administrativas de la supervision, en cuanto analizar con mucha
precaucién todos los documentos que forman parte del contrato y que sean subidos
debidamente al SECOPII, presenta debilidades e inobservancias normativas, en
desarrollo del contrato de prestacion de servicios N0.48-21 Union Temporal
Apropiacion —ANDAP, donde se evidencio que:

e Cuatro (4) Otros Si, que hacen parte de los documentos modificatorios y
aclaratorios del contrato que fueron allegados a la CGR, de los cuales los
nameros 3 y 4 relacionados con la ampliacion del plazo de ejecucion
contractual se encuentran sin fecha en el documento fisico. Consultada la
plataforma del SECOP Il se observé que las fechas de aceptacion reportadas
en la plataforma no son las mismas que se sefialan en los informes de

Supervision:

Otrosi Modificacion Fecha de aceptacién en la | Fecha de | Fecha reportada
plataforma del SECOP Il | aceptacién en | en el Informe de
por el proveedor o |la plataforma | Supervision
contratista del SECOP I

por la Entidad
Estatal-CPE
No.3 | Clausula 6 del CTO Informe de
48-21-ampliando el Supervision
plazo de ejecucion del 7-12-2021 6-12-2021 No.07, reportan
15 de diciembre hasta la fecha del
el 31-12-2021. Otrosi 2-12-2021
No.4 | Clausula 6 del CTO Informe de
48-21- ampliando el Supervision
plazo de ejecucion No.08, reportan
hasta el 28-02-2022 27-12-2021 24-12-2021 la fecha del

4 6.1.1.9. Garantias que la Entidad Estatal Contempla Exigir en el Proceso de Contratacion. Dentro del analisis que sustenta
la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del Contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo
con la reglamentacion sobre el particular, contiene los mecanismos de cobertura del riesgo que pueden consistir en: péliza
de seguros expedida por Compariia de Seguros legalmente establecida en Colombia, fiducia mercantil en garantia o, garantia

bancaria a primer requerimiento. Se debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de Computadores
para Educar, para ello se solicitara la constitucion de garantias en diferentes etapas del proceso (...).
46 con la finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y preservar la
transparencia de la actividad contractual (articulo 83 de la ley 1474 de 2011)
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Otrosi 24-12-
2021

Oficio de solicitud de informacion proyectado por la CGR con radicado 2022EE0027427 de fecha 21-
02-2022. / Oficio de respuesta por parte de CPE de fecha 28-02-2022 con Rad. 20221000000991.

e De los documentos modificatorios y aclaratorios del contrato, se realiz6 el
otros Si No.3, concerniente a la clausula 6 del Contrato 48-21-ampliando el
plazo de ejecucion del 15 de diciembre hasta el 31-12-2021, pese a ello, no
allegaron pdliza de cumplimiento ni la aprobacion de la misma por esos
quince dias (15)*, tal como quedo estipulado en la clausula segunda de la
modificacion®®, requisito exigible en el procesos de contrataciéon para la
aprobacién de la modificacibn mencionada, relacionada con el plazo, maxime
gue garantiza el cumplimiento de las obligaciones contractuales surgidas a
favor de CPE.

e De los documentos que hacen parte de la legalizacion e inicio de la ejecucion
del contrato, se observa que el acta de inicio se suscribi6 el 3-junio de 20214,
es decir, que a partir de esta fecha inicia la ejecucion del objeto contractual y
Sus respectivos pagos, tal como lo tienen estipulado en el numeral 6.1.2.2
REQUISITOS EJECUCION DEL CONTRATO del Manual de Contratacion de
CPE®’; sin embargo, en los informes de supervision, allegados a la CGR, se
encontroé, que en el No.1 reportan como periodo de ejecucion de las
obligaciones contractuales, el comprendido entre el 28-mayo de 2021 y el 30
de junio de 2021, cuando el acta de inicio es de fecha 3-junio de 2021, fecha
en la que empieza a contar el inicio de la ejecucion y legalizacidén contractual
y no el 28 de mayo de 2021 que es la fecha de suscripcidén contractual.

No obstante, al establecer en el Manual de supervisién®!, como obligaciéon del
supervisor: “Analizar todos los documentos que forman parte del expediente
contractual, asi como las normas aplicables a la funcién de supervision”, se observa
gue al interior de CPE, deficiencias en el control implementado tendiente a detectar
las fallas, falencias o inconsistencias que, en desarrollo del procedimiento de
supervision, puedan llegar a presentarse.

Esta figura de vigilancia del contrato esta contemplada, no solo en la normatividad
legal del estatuto contractual y sus lineamientos reglamentarias, sino en las normas

47 Oficio de respuesta por parte de CPE de fecha 28-02-2022 con Rad. 20221000000991.

48 “Otrosi No.3 Al Contrato de prestacion de servicios No.48-21 suscrito entre COMPUTADORES PARA EDUCAR Y UNION
TEMPORAL APROPIACION —ANDAP /// (...) Clausula segunda — Garantias: El contratista se compromete a ampliar el plazo
de los amparos constituidos en la garantia unica de cumplimiento, de conformidad con el presente otrosi. (...).”

4 Oficio de respuesta por parte de CPE de fecha 28-02-2022 con Rad. 20221000000991

%0 Manual de Contratacién de CPE en su 6.1.2.2 REQUISITOS EJECUCION DEL CONTRATO:” // Cumplido lo indicado se
procedera a la firma del acta de inicio del contrato, a partir de la cual se contaré el plazo de este, dicho documento sera
cargado por el Supervisor en el SECOPII.” (Subrayado y Negrilla fuera del texto).

51 Literal “a” del numeral 9.1-obligaciones generales-
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internas, manuales, procedimientos y documentos de planeacion establecidos por
CPE.

En la revision a los documentos soporte y anexos entregados, como soporte de la
respuesta a las observaciones®?, se observo lo siguiente:

En los otrosies niameros 3 y 4 relacionados con la ampliacion del plazo de
ejecucioén contractual, efectivamente las fechas de aceptacion reportadas en la
plataforma del SECORP Il por parte del contratista y por parte de la entidad estatal
CPE, no son las consignada en el informe de Supervision No.7 y 8.,y CEP
argumenta que las mismas no van en contravia ni en violacion normativa toda
vez que el contrato estaba vigente y no habia terminado: “(...), significa ello
gue el contrato estaba vigente y su plazo de ejecucidon aun no habia
terminado®.”

En los documentos aportados no se observa la poliza de cumplimiento ni su
aprobacion para la legalizacion del Otrosi No.3 al CTO 48-21-ampliando el plazo
de ejecucion del 15 de diciembre al 31-12-2021, efectivamente CPE no la
suscribié argumentando en el oficio de respuesta® que, no es un requisito sine
gua non para la legalizacion del otrosi y que el mismo estd amparado por la
poliza inicial: “(...) advierte la entidad que el grupo auditor considera de manera
equivocada, que la poliza que se solicita con el otrosi constituye un requisito sine
gua non para la legalizacion del otrosi (...) , por ello la pdliza que ampara el
contrato principal siempre se solicita por un plazo superior a la ejecucion (...)"
(Negrilla fuera del texto); argumentos que carecen de todo asidero juridico toda
vez que la Ley 80 en su articulo 25 y el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.2.1.1. numeral 7, son muy claros en indicar los documentos
constitutivos en un proceso contractual para su debida legalizacién,
estando entre ellos las garantias de cumplimiento, pdliza y su respectiva
aprobacién.

Igualmente en el contrato de prestacion de servicios en la clausula octava, se
menciona que la poliza inicial, no cubre prérrogas que son adiciones de esas
garantias y que al final de la ejecucion del contrato, deben estar tal como se
estipularon, si se presentan Otrosi como es el caso objeto de estudio, se debe
solicitar una ampliacién de la poliza como anexo de la principal por el tiempo que
se va ampliar su ejecucién, allegando la respectiva pdliza de cumplimiento

52 Oficio — respuesta observaciones- de fecha 28-abril-2022 con radicado No. 20221000001971.
53 Oficio — respuesta observaciones- de fecha 28-abril-2022 con radicado No. 20221000001971.
54 Oficio — respuesta observaciones- de fecha 28-abril-2022 con radicado No. 20221000001971.
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correspondiente a esa ampliacion de ejecucion contractual con su aprobacion tal
como lo hicieron con el otrosi No.4.

e Frente a que en el informe de supervisién No.l reportan como periodo de
ejecucion de las obligaciones contractuales, el comprendido entre el 28-mayo de
2021 y el 30 de junio de 2021, cuando el acta de inicio es de fecha 3-junio de
2021, fecha en la que empieza a contar el inicio de la ejecucion contractual y no
el 28 de mayo de 2021 que es la fecha de suscripcion contractual, CPE
argumenta que la Supervisién consigna en su informe es la fecha de suscripcion
contractual y no la de inicio, toda vez que los pagos se efectlan es a partir de la
fecha de inicio, y que esto no conlleva a ninguna irregularidad en el seguimiento
de la supervisién al procesos contractual®: “(... )el 28 de mayo, es porque esta
tomando la fecha de suscripcién o perfeccionamiento del contrato, lo cual no
conlleva a irregularidad alguna, toda vez que los pagos efectuados se tomaron
a partir de la fecha de inicio del contrato y previa aprobacion de la garantia Unica
y el respectivo registro presupuestal,(...)”, argumentos que muestran debilidad
en el ejercicio de la supervision, dado que lo consignado en los mismos debe
obedecer a la realidad juridica contractual conforme a lo ordenado en la
normatividad.

Lo mencionado, se origina en debilidades respecto a la debida aplicacion de los
procedimientos de supervision, que inciden en la efectividad de las actividades de
control, vigilancia e informacion de la gestion contractual.

Estas situaciones pueden generar la materializacion de riesgos que, deriven en
afectaciones administrativas (no cumplimiento de las metas contractuales) y
financieras (pérdida de recursos), derivadas de las debilidades y la falta de controles
en el procedimiento de supervision que tiene implementado CPE y que en el
presente caso conlleva una vulneracion no solo a normas internas de la entidad, si
no a lo reglamentado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

Por lo mencionado, se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.11 Nombramiento supervisor Contrato Interadministrativo No.025
de 2021%- Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A) (D)

El Articulo 83 -Supervision e interventoria contractual- de la Ley 1474 de 2011,
establece que: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad

55 Oficio — respuesta observaciones- de fecha 28-abril-2022 con radicado No. 20221000001971.

56 Servicios Postales Nacionales S.A.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/
GCEQFu:I-DBéIR_EQUBLIIé CONTRALORIA DELEGADA SECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda” ...

El numeral 6.1.2.6. Seguimiento y Supervision Contractual del Manual de
Contratacion ..."La designacion de los supervisores de los contratos o convenios
corresponde al Ordenador del Gasto y se consagrara en el clausulado del
contrato y en el contrato electrénico; del mismo modo, el profesional encargado
por parte de la Oficina de contratacion, una vez se hayan surtido los requisitos de
legalizacion, remitird al jefe o al profesional del area técnica o dependencia
de CPE, un correo electronico recordandole que fue designado como supervisor
por el ordenador del gasto en el respectivo contrato. En todo caso el
ordenador del gasto podra modificar unilateralmente la designacion del
supervisor, comunicando por escrito al supervisor designado” ...

El numeral 7-Designacion del Supervisor e Interventor- del Manual de supervision
de CPE®’ y Clausula Décima Primera. - Supervisién. del contrato - El seguimiento
de la ejecucion del contrato estara a cargo del jefe de la Oficina Logistica a quien le
compete supervisar el contrato en los términos y condiciones previstos en el manual
de supervision e interventoria de la entidad. PARAGRAFO: En todo caso el
ordenador del gasto podra modificar unilateralmente la designacion del supervisor,
comunicando por escrito al supervisor designado...” el subrayado es nuestro.

La CGR evidencio que, en relacion contractual que adelanta CPE respecto al
nombramiento del supervisor se presentan debilidades en la aplicacion de las
normas, toda vez que, la supervisién fue asignada mediante correo el 30/04/2021 >8
y los 9 informes de supervision estan suscritos por diferentes funcionarios®®

De la actividad de supervision, realizada por estos funcionarios, no hay comunicado
por escrito en el Secop ni en la suministrada a este ente de control, tal como indica
en el paragrafo de la clausula decima primera del Contrato, por lo tanto, no hay
certeza de la validez de dichos informes, con lo cual se concluye deficiencias
relacionadas con la confiabilidad de la informacion.

57 se determina que “la designacion de los supervisores de los contratos o convenios corresponde al Ordenador del Gasto y
se consagrara en el clausulado del contrato y en el contrato electrénico; del mismo modo, el profesional encargado
por parte de la Oficina de contrataciéon, una vez se hayan surtido los requisitos de legalizaci6n, remitira al jefe o al
profesional del area técnica o dependencia de CPE, un correo electrénico recordandole que fue designado como supervisor
por el ordenador del gasto en el respectivo contrato...”

%8 | uis Gabriel Porras Pinilla.

5% Mayo- junio a Alfonso Quintero y Julio a Enero del 2022 mediante solicitud AG8-1-7 del 21/02/2021 CGR y Resta CPE
28/02/2021/2021 rad: 20221000000991.
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Situacion que conlleva a incumplimiento de las normas, manuales y procedimientos
establecidos para este fin por lo tanto es un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 12. Supervision Contrato Interadministrativo No.25 de 2021.
Administrativo con presuntaincidencia disciplinaria. (A) (D)

EL Manual de Contratacion de la entidad define a la supervision de la siguiente
manera “CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - SUPERVISION. - El seguimiento de la
ejecucion del contrato estara a cargo del jefe de la Oficina Logistica a quien le
compete supervisar el contrato en los términos y condiciones previstos en el manual
de supervision e interventoria de la entidad...

El Manual de contratacion de la entidad CPE define que “la Supervision. Es el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que se realiza
sobre la correcta ejecucion contractual y el cumplimiento del objeto del contrato. La
Supervision es ejercida por Computadores para Educar a traves de la designacion
de un supervisor, con el fin de procurar la correcta ejecucion del objeto
contractual...”

De igual manera el manual de contratacion recuerda la obligatoriedad del
cumplimiento de la ley 1474 asi: “Articulo No. 6.1.2.6. SEGUIMIENTO Y
SUPERVISION CONTRACTUAL De conformidad con lo establecido en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades publicas estan obligados a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, a través de un
supervisor o0 un interventor segun corresponda, quienes deberan cumplir las
funciones fijadas por la normatividad vigente, el Manual de Supervision de la entidad
y las estipuladas en los respectivos contratos, haciendo seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones exigibles, incluso con posterioridad a la liquidacion
del mismo, tales como la garantia de calidad, salarios y prestaciones sociales o0 a
las que haya lugar, obligaciones ambientales, etc.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, se ejerce por
la misma entidad estatal ...”

Por otra parte, la Resolucion No 044 del 15 de abril de 2021, justifica una
contratacién directa que derivo en El Contrato Interadministrativo No. 25 de 2021,
el cual fue suscrito entre COMPUTADORES PARA EDUCAR Y SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A. y tiene como objeto la Prestacion del servicio de
transporte a nivel nacional de soluciones tecnoldgicas y garantias. Como lo
especificaba las obligaciones del contratista segun la “... “CLAUSULA SEGUNDA.
- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA se compromete para
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con EL CONTRATANTE a: 1. Cumplir con el objeto y alcance del contrato en los
términos, condiciones y calidad previstos en las especificaciones técnicas y sus
anexos, de conformidad con la oferta presentada por 4-72. Toda modificacion en las
especificaciones técnicas debera ser previamente aprobada por el supervisor del
contrato. 2. Dar cumplimiento...”.; La mencionada contratacion se ha venido
adelantando durante la vigencia 2021 y 2022 y ha sorteado las condiciones que se
derivan de la emergencia sanitaria por el COVID 19.

CPE no ha remitido la documentacién atinente a sustentar la entrega de los
elementos informaticos, por parte del proveedor a las entidades, tanto en la entrega
de los terminales como en el debido seguimiento de estos, por lo tanto, se presentan
las siguientes debilidades:

1. Norecepcion por parte de algunos centros educativos del beneficio asignado
por CPE

2. Modificacion de direcciones de entrega del beneficio donde la direccion de
entrega no corresponde a la institucion educativa.

3. Falta de seguimiento del beneficio de las soluciones tecnoldgicas a las
entidades Educativas.

Situacion que, a todas luces, observa una falta en el cumplimiento cabal de las
obligaciones del Supervisor y de la evaluacion que debe realizar la Entidad al
cumplimiento de los objetivos que derivaron en esta contratacion.

La falta del correcto seguimiento y control en la ejecucion del presente contrato tuvo
y tiene consecuencias en los objetivos y lineamientos que observa CPE, ya que no
cumple a cabalidad con lo establecido en la resolucién que emano la justificacion,
lo anterior evidenciado en el incumplimiento intrinseco de por lo menos dos (2) de
los Cuatro (4) componentes estratégicos ... “i) Acceso a TIC: mediante el cual, se
entregan terminales de computo, otras tecnologias TIC y se realiza la gestion y
articulacion con la conectividad para las sedes educativas publicas del pais,. iv)
Monitoreo y Evaluacion de las TIC en la educacién: este componente, permite
estar realizando un seguimiento constante y articulado sobre el uso de las TIC en
las préacticas educativas, asi como, del ecosistema digital a su alrededor.

Los documentos que aporto CPE en su respuesta no desvirtian lo observado, por
lo tanto, lo evidenciado pone de manifiesto deficiencias en el control y seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones del contrato, conforme a lo establecido en los
criterios mencionados.

Se configura un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por
incumpliendo a las normas.
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Hallazgo No. 13 Actividades contrato 47-21 Administrativo, con presunta
incidencia disciplinariay para Indagacion preliminar (A) (D) (IP)

El Articulo 83 -Supervision e interventoria contractual- de la Ley 1474 de 2011,
establece que: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda’.

En el numeral 9.3 del Manual de supervision de CPE, se establece que una de las
obligaciones técnicas de la supervision de los contratos es la de verificar el control
y seguimiento de todas las actividades pactadas en el contrato, el cumplimiento de
las especificaciones técnicas de los productos esperados, con las condiciones de
calidad requeridas en el contrato.

Computadores para Educar, suscribié® el contrato 47-21 con el objeto de “Prestar
los servicios para la ejecucion de la “Estrategia de Acceso y apropiacion de las TIC”
de Computadores para Educar, en la region 1”.

Analizado el formato de oferta econdmica presentado por el contratista donde se
describe los precios unitarios y el nimero de las actividades a realizar en desarrollo
del contrato 47-21 y comparado frente a los informes de supervision que legalizan
el cumplimento obligacional, se evidencia que la ejecucion de algunas actividades
presentan inconsistencias en los datos, que no permiten tener certeza respecto a
los valores pagados y a la verificacion de cumplimento de las obligaciones pactadas
por parte del contratista. Sin embargo, se cancel6 todo el valor del contrato, es decir
$2.915.892.700.

Los precios reportados por el supervisor en sus informes de aprobacion de pagos
no concuerdan con los precios establecidos en la oferta. Ademas, no se encontro
relacion y seguimiento, por parte del supervisor, de los valores unitarios para cada
una de las actividades realizadas y las zonas visitadas, donde se establezca con
certeza, si todas las actividades fueron ejecutadas en las diferentes zonas.

A pesar de haberse efectuado liberacién del presupuesto®?, por los cambios en las
sedes a beneficiar, no se logré determinar cuales fueron estos cambios y el pago
gue se efectud.

80 Suscrito el 28 de mayo de 2021
51 Saldo liberado en el proyecto de acceso por $51.991.100.
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No obstante la entidad informa en su respuesta®? que... “por la dindmica de la misma
como lo hemos venido manifestando, cambio de sedes educativas a beneficiar, lo
cual genero una reduccion del valor respecto al costo inicialmente ofertado, sin que
ello signifique que el operador no cumpliera con la totalidad de las actividades y
obligaciones contractuales”, es importante mencionar, que la CGR no hizo alusion
a incumplimientos de obligaciones contractuales, se observd que no se logré
establecer con certeza, si todas las actividades fueron ejecutadas en las diferentes
zonas, por cuanto no se encontro relacion y seguimiento, por parte del supervisor,
de los valores unitarios para cada una de las actividades realizadas y las zonas
visitadas.

Lo anterior deja ver debilidades en el cumplimiento del seguimiento, inspeccion,
vigilancia y control que debe adelantar la supervision, respecto del cumplimento en
debida forma de las acciones y operaciones que se deben ejecutar como
compromiso obligacional del contratista y con base en la respuesta de la entidad,
no permiten evidenciar si los pagos correspondieron a lo ejecutado.

Al no tener certeza sobre los valores pagados en relacion con la legalizacion por
sedes educativas que estén acorde con las variables de zonas de facil, medio y
especial acceso. No se logro evidenciar si los pagos correspondian a las actividades
ejecutadas por el contratista, lo que conlleva a un presunto detrimento patrimonial,
por lo tanto, para este hallazgo se solicitara una Indagacién Preliminar.
Adicionalmente, este hallazgo tiene una connotacion con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 14 Supervisién contrato 47-21 Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. (A) (D)

El Articulo 83 -Supervision e interventoria contractual- de la Ley 1474 de 2011,
establece que: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda’.

(....) Informe de supervision debe hacer referencia a los aspectos técnicos,
operativos, financieros, juridicos y administrativos en los que se desarrollé el objeto
del contrato en un periodo de este o el final durante la vigencia del mismo (...)

52 Respuesta de CPE a las observaciones del 11 de mayo de 2022, con el radicado No. Rad:20221000002141
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Computadores para Educar, suscribié® el contrato 47-21 con el objeto de “Prestar
los servicios para la ejecucion de la “Estrategia de Acceso y apropiacion de las TIC”
de Computadores para Educar, en la region 1.

En el numeral 9.3 del Manual de supervision de CPE, se establece que una de las

obligaciones técnicas de la supervision de los contratos es la de verificar el control

y seguimiento de todas las actividades pactadas en el contrato, el cumplimiento de

las especificaciones técnicas de los productos esperados, con las condiciones de

calidad requeridas en el contrato.

En la revision a los documentos soporte y anexos entregados a la Auditoria de este

Ente de control, sobre la ejecucién del contrato 47-21, se observaron las siguientes

deficiencias:

e La aprobacion de las podlizas de cumplimiento y responsabilidad civil
extracontractual®, de la modificacion al contrato, se efectué dos meses después
de la expedicion de estas.

e Enlos documentos aportados no se observan la descripcion de la revision de los
Acuerdo de Niveles de Servicio -ANS®°- en cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el contratista, en términos de oportunidad y calidad de la
prestacion de los servicios, solo se refiere en los formatos de seguimiento del
supervisor “No se ha presentado y/o reportado ANS al operador”, maxime si se
presentaron cambios en las zonas y sedes educativas.

e En la ejecucion del contrato se observa cambios de personal de campo, no
obstante, en el pliego de condiciones se establecié que: “el operador debe
considerar el personal suficiente e idoneo, que le permita cumplir con los
acuerdos de nivel de servicio y calidad definidos por la Entidad, y el objeto
contractual”, ademas, se establecié que CPE, tuvo en cuenta las condiciones de
acceso a las sedes y/o municipios para asegurar la equidad en la distribucion de
carga laboral®®.

e Los informes mensuales de supervision no presentan descripcion detallada del
cumplimiento de cada actividad, las conclusiones en cada informe son muy
generales y no permiten conocer con exactitud el cumplimiento de las
obligaciones del contrato. No obstante, la respuesta®’ de CPE, es de anotar que

83 Suscrito el 28 de mayo de 2021

54 Fecha de expedicion diciembre 27 de 2021 y fecha de aprobacion en SECOP Il, 21 de febrero de 2022.

5% Los ANS, hacen referencia a los tiempos en los cuales debe entregar y/o cargar, en el sistema el soporte del cumplimento

de las actividades

% Pliego de condiciones

57 La entidad dio respuesta el 11 de mayo de 2022, con el radicado No. Rad:20221000002141, informa “que enviaron los

informes del supervisor al parecer el grupo auditor se detuvo en el formato, aprobado por calidad, establecido por la entidad,
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precisamente de la revision de los informes de supervisién es donde se genera
lo observado.

Los aspectos observados son por las debilidades que la entidad presenta respecto
a la implementacion de un debido procedimiento de supervisién, que incide en la
efectividad con que el funcionario designado, adelanta las actividades de control,
vigilancia e informe de la gestion contractual.

Situacién que genera riesgos respecto de la verificacion oportuna de cumplimiento
de las especificaciones y condiciones en que se dirige la ejecuciéon del contrato y
que, llevan a la adecuada obtencién de los resultados satisfactorios esperados por
la Entidad y por ende la satisfaccidon de cobertura, alcance y cumplimiento de metas
de beneficio social en el &mbito educativo, planeados en cumplimiento del objeto
misional de CPE.

Lo anterior, generan incumplimiento en las normas descritas, por lo tanto, se
presenta el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 15 Reconocimiento del AlU en el contrato 55-21 -Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria (A) (D)

El Articulo 968 del Codigo del Comercio se define el Contrato de Suministros asi:
“...es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion,
a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periodicas o
continuadas de cosas o0 servicios. “

El articulo 27 de la Ley 80 de 1993, regula la sostenibilidad del equilibrio financiero,
determinando asi la equivalencia de las prestaciones del contrato del Estado y la
obligacion de restablecerlo si el mismo se rompe por causas ajenas a las partes.

No obstante, que la figura del AlU en su aspecto de desarrollo contractual publico
no tiene un sustento normativo directo, se deriva de la jurisprudencia y su
connotacion de soporte para efectos tributarios, que este concepto tiene cabida en
los contratos de obra e interventoria asi como en los de cooperativas,
precooperativas de trabajo asociado o sindicatos en desarrollo del contrato sindical
y las atinentes a la seguridad social®®, sin embargo, no tiene el mismo desarrollo en
relacion con la ejecucion de contratos de suministro.

dejando de lado que en el link se remitieron todos y cada uno de los soportes que dan cuenta de la ejecucién de las
actividades...”
% Articulo 462-1 del estatuto tributario -Base Gravable-
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El contrato fue la via para cumplir uno de los objetivos especificos del proyecto de
inversion®® “Incremento de la dotacion de terminales de computo y capacitacion de
docentes en sedes educativas oficiales a nivel nacional”, es el de Aumentar la
implementacion y uso practico de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en la educacién por parte de la comunidad educativa. Para el
desarrollo de este objetivo, uno de los productos es el servicio de educacion para el
trabajo en temas de uso pedagdgico de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

CPE suscribio el contrato interadministrativo 55-21, cuyo objeto fue el de prestar los
servicios para la adecuacion pedagogica e implementacion de la estrategia de
apropiacion digital para la innovacion educativa — EQuKLAB de Computadores para
Educar, por $2.499.454.000.

La CGR evidencio, en este contrato, que el contratista en cumplimiento de las
obligaciones contractuales afecta la parte financiera, al incluir en su valor, el cobro
del AIU en la suma de $499.634.000, correspondiente al 25% del valor de este.

Lo anterior, debido a que CPE acepta dentro del precio final de reconocimiento al
suministro efectuado por el contratista, un porcentaje del 25%, soportado en una
variable que no puede ser incluida en este tipo de contratos como un factor, cuyo
valor esta previamente identificado o por lo menos ponderado con anticipacion.

La entidad en su respuesta en relacion al contrato manifiesta que, su objeto no
corresponde a un suministro sino a un contrato de prestacion de servicios, por la
cual solicita se desvirtte lo observado ya que, en su interpretacion, para el contrato
de servicios si es factible pactar el AlU.

La CGR se soporta en la legislacion citada como criterio, cuyos aspectos
fundamentales estan implicitos en el concepto 80112-EE75841 del 29 de
septiembre de 2011 de la oficina juridica de la CGR, en consecuencia, ya sea
contrato de suministro o de prestacion de servicios, dentro de este tipo de contratos
no es factible incluir como aspecto previo la forma de pago el AlU; asi la entidad
establezca que en el criterio no iba incluido el valor de los imprevistos, o que es
claro es que, el AlU incluye como factor en su estructura y cobro los imprevistos,
gue, al no sucederse, acrecientan el factor utilidad aumentando el precio del
contrato.

Se debe precisar que, para los contratos de prestacién de servicios y suministros,
no existe riesgo ya que esta cubierto con la aprobacion de las garantias’; tampoco

69 Cédigo BPIN 2017011000413
0 (Administracion, imprevistos y utilidad)
" El numeral71 6.1.1.9 del Manual de Contratacion de CPE
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existe Imprevisto, los cuales pueden llegar a ser objeto de utilidad a favor del
contratista; la Administracion es propia del comerciante contratista y la Utilidad esta
en el precio. Claridad que al respecto la ha expresado el Consejo de Estado’?,
cuando sélo admite el AlU en los contratos de obra.

Dicha situacion, genera que CPE pueda estar pagando en desarrollo del contrato,
recursos publicos’® respecto de imprevistos no sucedidos y que en dicho sentido se
pueden convertir o hacer parte efectiva de la utilidad del contratista, maxime cuando
las facturas allegadas como documento para andlisis de la auditoria registran
cuentas globales sin discriminar los items a cancelar y en donde se tuvo en cuenta
el porcentaje del factor de AIU, el cual no puede estar implicito en este tipo
contractual.

Por lo anterior, el hallazgo se presenta con presunta incidencia disciplinaria, siendo
objeto de revision para una proxima auditoria ya que aun no se encuentra liquidado.

Hallazgo No. 16 Soluciones Tecnoldgicas entregadas a Nivel Nacional
Administrativo (A)

El plan estratégico sectorial 2019- 2022 de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, que busca transformar el pais en una sociedad digital y cerrar las
brechas en materia de acceso y de adopcion que nos limitan para avanzar,
establece que las TIC deben generar desarrollo social y econémico para toda la
poblacién con fundamento en cinco (5) pilares fundamentales asi: “1) Entorno TIC
para el desarrollo digital, 2) Ciudadanos y hogares empoderados del entorno digital,
3) Inclusién social digital, 4) Transformacion digital sectorial y territorial y 5) Eje
transversal ”.

Computadores para Educar es una asociacion de entidades Publicas integradas por
el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerios TIC y el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA; con el objeto de brindar apoyo al Gobierno Nacional en la
implantacion y desarrollo de los programas que este pretenda adelantar con el
propdsito de fomentar el uso de las tecnologias de informacion y comunicaciones
como una herramienta educativa y de capacitacion en general.

Los numerales 6 y 7 de las consideraciones del contrato Interadministrativo 25-21,
preceptuan lo siguiente:

6. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad, dirige los esfuerzos hacia politicas que ubican a las nifias, los nifios,

2 Concepto del Consejo de Estado Nimero Unico: 11001-03-06-000-2018-00124-00 del 5 de septiembre de 2018

3 Contraloria General de la Republica-Oficina Juridica. 80112-EE75841. Bogota D.C. septiembre 29 de 2011 Por lo anterior,
las entidades que administran recursos publicos solo pueden pagar los “imprevistos” que el contratista acredite, porque la
destinacion de esta prevision es especifica y no puede convertirse en parte de la “utilidad” del contratista...”
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adolescentes y jovenes en el centro, con el propdsito de continuar con la generacion
de condiciones que promuevan su desarrollo integral a lo largo de la vida; por tal
razon, las acciones del Estado estan orientadas hacia la plena garantia de sus
derechos.

7. Particularmente, en lo relacionado con la educacion, el Gobierno de Colombia
establecié en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, el reto
inaplazable de “mejorar la calidad de la educacion preescolar, basica y media, con
enfoque territorial, y lograr disminuir las brechas existentes entre sectores y zonas
de prestacion del servicio educativo, resulta fundamental en la perspectiva de que
los nifios y jovenes permanezcan en el sistema, logren los aprendizajes que les son
necesarios para continuar su proyecto de vida y construyan trayectorias de manera
efectiva” (DNP, 2019, p. 294). Por lo tanto, resulta prioritario promover el bienestar,
fortaleciendo las practicas didacticas y pedagdgicas, asi como los procesos de
formacién de los nifios y jovenes. Y numeral 14 consideraciones’ del contrato 25-
21.

CPE- entrego 95.648 soluciones tecnoldgicas en la vigencia 2021, en los 32
departamentos, los cuales fueron asignados asi: Zona caribe 38.909, Andina
27.677; Pacifica: 14.526; Amazonia: 8.330 y Orinoquia: 6.206, tal como se evidencia
en la siguiente tabla:

Tabla No.6 COMPUTADORES PARA EDUCAR
SOLUCIONES TECNOLOGICAS
VIGENCIA 2021

ZONA SOLUCIONES PORCENTAJE
Caribe 38.909 41%
Andina 27.677 29%
Pacifico 14.526 15%
Amazonia 8.330 9%
Orinoquia 6.206 6%
TOTAL 95.648 100%

Fuente: Solicitud AG8-1-7 del 21/02/2021 CGR y Resta CPE 28/02/2021/2021 rad: 20221000000991.

Se observa que la zona de mayor concentracion fue la del Caribe, con 38.909
soluciones tecnoldgicas, equivalente a 41% del total. Cabe resaltar la baja
participacion de soluciones en la Amazonia y Orinoquia. No se refleja la asignacion
como lo indica el Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto al Pacto por Equidad que

" Por lo anterior y para atender la necesidad del servicio de transporte, se despacharan 91.632 soluciones tecnolgicas, 800
Kit Maker y 250 nuevas soluciones tecnolégicas aproximadamente a 3.000 sedes educativas ubicadas en 640 municipios
distribuidos en los 32 departamentos del pais y se atendera la garantia de las soluciones tecnolégicas entregadas por el
programa que cuenten con el periodo de garantia vigente y requieran el servicio.
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promuevan el desarrollo integral y “mejorar la calidad de educacién preescolar,
basica y media con enfoque territorial”®....”, encontrando desigualdad de
condiciones en materia tecnoldgica, sin generacion de beneficios para las
comunidades de sedes educativas publicas que coadyuven al desarrollo y progreso

del pais.

En respuesta CPE, hace referencia a la gestion realizada por el Comité de
Focalizacién, encargado de la seleccion de sedes educativas, para conseguir el
beneficio del uso de soluciones tecnoldgicas que faciliten el aprendizaje en la
poblacion estudiantil y mejorar la educacién del pais

Hallazgo No. 17 Ejecucién proyecto de Inversidén -Administrativo (A)

Durante la vigencia 2021, CPE ejecutd dos proyectos de inversién’®, uno de ellos
es el “Incremento de la dotaciéon de terminales de computo y capacitacion de
docentes en sedes educativas oficiales a nivel nacional”. Este proyecto tiene como
objetivos especificos: 1) Mejorar el acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en instituciones educativas oficiales, bibliotecas y casas de la
cultura municipales y 2) Aumentar la implementacion y uso practico de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la educacion por parte de la
comunidad educativa.

Respecto del cumplimiento de obligaciones de los contratistas y de las metas
definidas en este proyecto, se observaron las siguientes deficiencias:

e Se materializaron los riesgos de incumplimiento de los objetos contractuales
para la formacion educativa y para las soluciones tecnoldgicas que venia como
rezago del 2020. En el acta de comité MPIG No. 14-2021 del 31 de agosto de
2021, se registra para la formacion Educativa: Incumplimiento del objeto
contractual por parte de los proveedores en la ejecucion de los contratos a cargo
del proceso.... y para las soluciones tecnologicas: “...incumplimiento del
proveedor de equipos de computo el cual tenia dentro de su cronograma
entregas a la entidad para el mes de julio, el contratista solicitdé un ajuste en el
cronograma de entregas que se extendia hasta el mes de octubre de 2021

e Se observé deficiente planeacion, para la suscripcion de algunos de los
contratos cuya finalidad era dirigida al cumplimiento de la misionalidad de CPE.
Tal es el caso de la suscripcion del contrato 55-21, que inicié la etapa
precontractual de manera tardia. Esto lo corrobora el informe de Control

S Consideraciones 6 y 7 del contrato Interadministrativo 25-21
6 Codigo BPIN 2017011000413
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Interno’” de CPE, que establece “...se presentaron retrasos en la ejecucion de
las fechas programadas para la realizacion de la contratacion de los servicios
contratados”.

e En el desarrollo del contrato 55-21, se presentd aplazamiento en el proceso de
formacién por encontrarse en época de cierre académico, dado que se identificd
gue los docentes tienen multiples obligaciones.

e Encuanto ala ejecucion de la estrategia de accesoy apropiacion de las TIC,
segun lo determind la ejecucion del contrato 47-21 “...se presentaron
situaciones que afectaron la operaciéon en campo, debido a los cambios en el
calendario escolar, sedes cerradas, zonas de dificil acceso, orden publico, asi
como sedes que no se encuentran 100% es su operacidon por que
funcionan bajo la modalidad de alternancia debido al COVID-19, estas
mismas variables afecta la ejecucion del operador de transporte en los
tiempos de entrega de equipos en las sedes focalizadas, retrasando la
actividad de legalizacion”

e La ejecucion del objetivo especifico: “Aumentar la implementacion y uso practico
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la educacion por
parte de la comunidad educativa”, no fue cumplido en su totalidad en la vigencia
2021, presentando para algunas actividades, un avance por debajo del 35%,
como lo demuestra la siguiente tabla:

Tabla N°. 7 Proyectos de Inversion

Producto: Servicio de educacién para el

trabajo en temas del uso pedagdégico de
tecnologias de lainformacién y
comunicaciones

Meta
Proyecto
2021

avance
cierre 2021

Rezago por
ejecutar en
2022

%
avance
2021

indicador: Docentes formados en uso
pedagdgico de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones

4.000

1.010

2.990

25%

Indicador: Evento de socializacion de
experiencias exitosas en el uso practico de las
tecnologias de la informacién en la educacion

100%

Indicador: Docentes acompafiados en
proceso a educativos con tecnologias digitales

4.000

1.010

2.990

35%

Indicador: Estudiantes acompafiados en
procesos educativos con tecnologias digitales

40.000

13.944

26.056

34.8%

" Informe No. 1 al proceso de Formacion e Innovacion de octubre-noviembre de 2021
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Indicador: Personas capacitadas ‘ 4.000 ‘ 4.802 ‘ - ‘ 100%

Fuente: CPE-Informe Ejecutivo ficha BPIN

e Por la planeacion y suscripcion de manera tardia del Convenio 63-21, se
present6 prérroga para las entregas de los 250 monitores interactivos, 250
impresora 3d, 250 Kit de ingenieria STEM, 250 gestores de contenido y los 800
kit de electrénica, entregas que se aplazaron para el despacho a sedes
educativas, hasta febrero del 2022.

No obstante y acorde a la forma como la entidad viene adelantando misionalmente
afo tras afo, este proyecto de “fortalecimiento y capacitacion del personal de las
instituciones educativas y entidades beneficiarias en recursos, implementacion y
uso practico de las TIC” en su caracter de ejecutor de anteriores contratos con
similar objeto y operatividad, ser conocedor de las diferentes circunstancias y
vicisitudes logisticas que dificultan y limitan el alcance de los fines y metas
propuestas, no ha implementado las acciones correctivas necesarias que lleven a
minimizar y controlar las deficiencias de accion u omision, con que se ha
materializado el riesgo de incumplimiento en las entregas’®

Deficiencias que llevaron a que no se lograra alcanzar en desarrollo de los contratos
y las estrategias misionales para la vigencia 2021, el cumplimiento de la totalidad
de las metas estructuradas por CPE para la mejora del acceso y aumento en el uso
practico de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en instituciones
educativas oficiales, bibliotecas y casas de la cultura municipales, que pretendian
la implementacion en tiempo, del modelo de alternancia donde se combinara la
presencialidad con la virtualidad.

Hallazgo No0.18 Seguimiento del componente Estratégico. Administrativo (A)

El CONPES 3988 del 31 de marzo del 2020, establece, entre otros, los siguientes
objetivos especificos:

e OEL. Aumentar el acceso a tecnologias digitales en las sedes educativas
oficiales para la creacion de espacios de aprendizaje innovadores.

e OEA4. Fortalecer el monitoreo y evaluacion para la medicion del uso, acceso
e impacto de las tecnologias digitales en las practicas educativas

Los estudios previos de las 6rdenes de compra N0.54375 y No. 66460, en su item
No. 1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER...,

8 Contrato 55-21, convenio 63-21, contrato 47-21, entre otros....
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establecen que “... Computadores para Educar cumple con sus objetivos mediante
el desarrollo de cuatro (4) componentes estratégicos, de los cuales, el No.4, esta
relacionado con “Monitoreo y Evaluacion de las TIC en la educacion: este
componente, permite estar realizando un seguimiento constante y articulado sobre
el uso de las TIC en las practicas educativas, asi como, del ecosistema digital a su
alrededor”.

La Justificacion de la compra de portatiles 2021 expresa en sus apartes: ...
Computadores para Educar es una asociacion sin &nimo de lucro creada en el afio
2000, a partir de los lineamientos de politica del documento CONPES 3063 del 23
de diciembre de 1999....

... Computadores para Educar cumple con sus objetivos mediante el desarrollo de
cuatro (4) componentes estratégicos: i) ....

.... Y iv) Monitoreo y Evaluacion de las TIC en la educacion: este componente,
permite estar realizando un seguimiento constante y articulado sobre el uso de las
TIC en las préacticas educativas, asi como, del ecosistema digital a su alrededor.

Consideracion No. 2- Contrato Interadministrativo 25-21 Computadores para Educar
busca impulsar la innovacion educativa con tecnologias digitales, contribuyendo al
bienestar y desarrollo sostenible de la sociedad, promoviendo el acceso y la
generacion de conocimiento. Todo ello en el marco de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y los planes sectoriales del sector TIC y educacion, en
cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el
Ministerio de Educacion Nacional’.

Consideracion No.14... “Por lo anterior, y para atender las necesidades del servicio
de transporte, se despacharan 91.632 soluciones tecnoldgicas, 800 kit Makers y
250 soluciones tecnolégicas a aproximadamente a 3.000 sedes educativas
ubicadas en 640 municipios distribuidos en los 32 departamentos del pais...”

La CGR evidencid, deficiencias en control y seguimiento efectivo, por parte de CPE,
toda vez que, una vez se realiza el despacho de los equipos de computo; mas alla
de buscar la legalizacién administrativa de dicho beneficio, no adelanta actividades
gue permitan garantizar que los beneficios otorgados a los centros educativos,
cumplen con su objetivo y estén siendo utilizados debidamente por los estudiantes
de las instituciones educativas.

Por otra parte, CPE asegura cumplir con sus objetivos mediante el desarrollo de
cuatro (4) componentes estratégicos, sin embargo y haciendo énfasis en el
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componente No. 4 “iv) Monitoreo y Evaluacién de las TIC en la educacion: este
componente, permite estar realizando un seguimiento constante y articulado
sobre el uso de las TIC en las practicas educativas, asi como, del ecosistema
digital a su alrededor.”., no fue posible establecer los mecanismos oportunos y
efectivos, con que cuenta la Entidad, para dar cumplimiento a este componente.

Lo anterior, tiene soporte en las visitas realizadas por el ente de control, a las
Instituciones educativas, en las que se evidencio, lo siguiente:

e Paraladistribucién de las soluciones tecnolégicas, con la orden de despacho
no se adjunta la respectiva resolucién, mediante la cual se ordena el traslado
y traspaso de bienes de propiedad de CPE

e Se entregan equipos sin orden de despacho”®

e Las instituciones educativas reciben equipos sin la resolucion en la que se
indica radicado, institucion, cantidad, valor unitario y valor total, entre otros,
situacion que no permite, a la institucion, ingresar el valor real de los equipos
gue CPE traslada y traspasa.

e No se evidencio acta de verificacion y legalizacion de terminales de algunas
instituciones educativas.®

e Los computadores, no estan siendo entregados directamente a los Centros
Educativos, sino a terceros®!.

Las situaciones referidas, no coadyuvan al efectivo uso de las soluciones
tecnoldgicas, no facilitan el aprendizaje en la poblacion estudiantil ni contribuyen a
mejorar la educacion del pais. Lo evidenciado pone de manifiesto, deficiencias en
el control y seguimiento en el desarrollo de sus actividades, respecto a la entrega
de soluciones tecnoldgicas en los centros educativos.

Hallazgo No. 19. Reporte Formato F5.2 Gestion Contractual - SIRECI
Administrativo. (A)

La Resolucion 42 del 25/08/2020 de la Contraloria General de la Republica, “Por la
cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra
informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI), establece en el articulo 29 “Periodo.
Comprende una mensualidad entre el 1 y el Ultimo dia del mes respectivo y
corresponde a la vigencia mensual en la que se genera la informacién contractual

® Resolucion 089 del 2 de agosto de 2021. Radicado 31207 a la Institucion Simon Bolivar
80 Colegio Distrital Republica de Colombia; Centro Educativo Distrital Nueva Estrada y Centro Educativo Distrital Rafael Pombo
81 Colegio Sagrado Corazon de Jesus, que inicialmente fueron entregados en la secretaria de Educacion Municipal -Cucuta
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que se debe rendir’®? y en el Articulo 28. “Contenido. Es la informacion requerida
en el Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion
(SIRECI), sobre la gestion fiscal contractual realizada por los responsables del
erario”.

Realizada la revision de la informacion reportada mensualmente en los Formularios
F:58 de la cuenta rendida en 2021 en el SIRECI, la cual fue consolidada en archivos
anuales, se establecid, en el formulario F5.2, el registro de 1.435 contratos de
trabajo, en los cuales no aparece su numero®, ni la descripcién del objeto
contractual (se presenta como Indefinido o Fijo) y corresponden a vigencias desde
2001 hasta 2021.85

Con base en la respuesta de CPE?®, es importante mencionar que no se cuestiona
la legalidad de los contratos de trabajo, lo observado esta referido a que deben
estar numerados, con el detalle del objeto y demas informacion requerida en los
formatos, especificamente en el F5-287.

La resolucion 042 de 2020 “SIRECI”, no contiene excepciones para el
diligenciamiento de los formularios. Con base en los mismos, se pretende disponer
de la informacion necesaria para los analisis que debe realizar la CGR vy vigilar la
gestion contractual de todas las entidades sujetas de control; razén por la cual CPE
debe reportar la informacion contractual (F5.2 contratacion por derecho privado)
gue se encuentra vigente al momento del reporte mensual establecido en el articulo
29 PERIODO del citado acto administrativo, y no desde el inicio de la Asociacion.

En atencion de lo preceptuado, las entidades deben organizar los expedientes de
la contratacion, siguiendo la secuencia en la que se origino el tramite y respetando
el orden original® de produccién de los documentos, con el fin de que se
conserven y puedan ser consultados de forma oportuna por la Entidad para la toma
de decisiones y analisis, por el personal de otras dependencias, y los entes de
control.

82 Es claro y especifico el texto al enunciar que la informacion debe corresponder a la vigencia en que se genera la informacion
contractual, presentada mensualmente.

8 F5.1 Contratos Regidos Por Ley 80-93 y 1150-2007; F5.2 Contratos Derecho Privado; F5.3 Ordenes De Compra Y Trabajo;
F5.4 Convenios Contratos Interadministrativos; F5.5 Integrantes Consorcios Y Uniones Temporales

84 Reportan 0, columna D)

8 Se confirma la existencia de 186 contratos de trabajo suscritos en el periodo 2021 por valor de $858.324.270,00,
correspondientes a 27 contratistas.

8 Se comunico la observacion No. 14, con oficio AF CPE-017/2022, radicado No. 2022EE0066839 el 21/04/2022 la cual dio
respuesta con oficio RAD. 20221000001971 en abril 28 de 2022.

87 (156) Fecha Terminacion Contrato (Cuando Aplica); (160) Fecha Liquidacion Contrato (Cuando Aplica); (164) Porcentaje
De Avance Fisico Programado; (168) Porcentaje De Avance Fisico Real; (172) Porcentaje Avance Presupuestal Programado;
(176) Porcentaje Avance Presupuestal Real

8 Ley 594 De 2000 Articulo 11: Obligatoriedad de La Conformacion de Los Archivos Publicos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

/
@ GCEQFu:rDBéIR_EQUBLllé CONTRALORIA DELEGADA SECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Como ya se indicd, las deficiencias en la presentacion de la Cuenta ademas de
reflejar inconsistencias en la informacién reportada en el sistema SIRECI, limitan los
andlisis que requieran los usuarios de la misma, incluido el ente de control.

Lo observado con respecto a la validacion de la informacion oficial suministrada
obedece a fallas en los mecanismos de control.
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ANEXOS
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ANEXO 1.

RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

NO
HALLAZGOS A D

1 | Provision de Litigios y Demandas en Contra de X X
Computadores para Educar

2 | Activos Fijos X

3 | Manual de Politicas Contables X X

4 | Parametrizacion del Sistema Oasis X

5 | Calificacion procesos en contra de Computadores para X X
Educar

6 | Reportes conciliacién de los procesos judiciales en contra X X
de CPE

7 | Registros Presupuestales -Convenio Internacional con la X X
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura- OEI

8 | Supervisién Convenio de Cooperacién Internacional con X X
la OEI

9 | Determinacion Precios de Mercado X X

10 | Supervision- Contrato de Prestacion de servicios UNION X X
TEMPORAL APROPIACION

11 | Nombramiento supervisor Contrato Interadministrativo X X
No0.025 de 2021

12 | Supervisién Contrato Interadministrativo No.25 de 2021. X X

13 | Actividades contrato 47-21 X X

14 | Supervision contrato 47-21 X X

15 | Reconocimiento del AlU en el contrato 55-21 X X

16 | Soluciones Tecnologicas entregadas a Nivel Nacional X

17 | Ejecucién proyecto de Inversion X

18 | Seguimiento del componente Estratégico X

19 | Reporte Formato F5.2 Gestion Contractual X

A: Administrativo

F: fiscal

D: Disciplinario.

IP: Indagacién Preliminar
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ANEXO 2.

RESULTADO DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Tabla N° 8. Hallazgos seleccionados para evaluar la efectividad del Plan de

Mejoramiento 2021

Cdédigo No. Acciones | Fecha Auditoria Connotacion
H1 2 2021/10/31 2019 (A), (D)
H2 1 2021/10/31 2019 (A), (D)
H3 1 2021/10/31 2019 (A), (D)
H4 1 2021/10/31 2019 (A), (D)
H5 1 2021/06/30 2019 (A), (D)
H6 1 2021/06/30 2019 (A)
H7 2 2021/06/30 2019 (A), (D)
H8 2 2021/10/31 2019 (A), (D)
H9 3 2021/10/31 2019 (A), (D)
H10 1 2021/06/30 2019 (A)
H11 8 2021/04/30 2019 (A)
H19 1 2021/10/31 2019 (A)
H20 1 2021/10/31 2014 (A), (D)
H50 2 2021/06/30 2014 (A)
H54 1 2021/10/31 2014 (A)
H58 1 2021/10/31 2014 (A)

16 44

Tabla N° 9 Evaluacién Efectividad del Plan de Mejoramiento 2021

Codificaciéon

Vigenciaala

procesada a través del SIIF que permita
individualizar las partidas y generar
cuentas por tercero dentro de los Estados
Financieros.

Cons.
en_el Pla_n de Hallazgo que Calificacion
Mejoramiento corresponde
de la Entidad el hallazgo
En el presente ejercicio auditor, se
evidencié que Computadores para Educar
1 no cuenta con herramientas efectivas, que
H1 complemente la informacion contable 2019 INEEECTIVA
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Durante la vigencia 2019, el Area Contable
2 no conté con conciliaciones formales de
H2 cruce de informacién con las diferentes 2019 EFECTIVA
areas que alimentan la informacion
financiera.

Se evidencié que la Entidad realiz6 la
3 publicacion de manera extemporanea de
H3 los estados contables mensuales de los 2019 EFECTIVA
meses de julio, agosto, octubre vy
noviembre durante la vigencia 2019.

Se evidenci6 que Computadores para
4 Educar no cuenta con la implementacion
H4 de un sistema de indicadores financieros 2019 EFECTIVA
utiles para analizar e interpretar la gestion
de la Entidad.

Se evidencid que la Entidad no incluye en
su totalidad las revelaciones minimas para
5 cada elemento de los estados financieros
de que trata el marco normativo para cada
H5 una de las siguientes notas: Nota 13. 2019 INEFECTIVA
Inventarios, Nota 14. Propiedad Planta y
Equipo, Nota 17. Cuentas por pagar y Nota
18. Beneficios de Empleados, Nota 19.
Provisiones y Otros Pasivos

Se revis6 el Excel de Detalle Propiedad
Planta y Equipo a corte 31 DE DICIEMBRE
31 DE DICIEMBRE 2019 con la relacién de
6 valor de los bienes y tiempo de
depreciacion La tabla de depreciacion se
H6 tomo del GAF-005-M MANUAL POLITICAS 2019 EFECTIVA
CONTABLES NUEVO MARCO
NORMATIVO del érea, y el cual se
encuentra cargado en la intranet. Se
comprobaron los tiempos de depreciados
descritos en el Manual Conta

Se evidenci6 que a pesar de que
Computadores para Educar, durante la
vigencia 2019 realiz6 cruces de saldos
7 mediante correo electronico con las
H7 entidades reciprocas,_ no se llevd a cabo un
proceso de conciliaciones de facil
comprensién que permita a los usuarios de
la informacién un analisis y evaluacion de
la informacion presentada, no cuenta con
formatos trimestrales.

2019 EFECTIVA

La Entidad realiza el registro de las
operaciones, tramites y movimientos de su
8 gestion presupuestal de manera manual,
H8 en archivos de Excel, sin que se evidencie
en su procedimiento, la adopcion de
controles, que blinden en debida forma, la
seguridad y confiabilidad de la informacion
presupuestal de la entidad

2019 EFECTIVA
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CONTRALORIA DELEGADA SECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

En la vigencia 2019, se pudo evidenciar
que con relacion a 19 contratos que suman
$16.919.200.989, Computadores para
Educar constituy6 reservas
presupuestales, cuyas causas o0 motivos de
justificacion descritas por la entidad,
comportan aspectos que corresponden
mas a una cuenta por pagar.

2019 EFECTIVA

10

H10

La entrega de terminales es una parte
importante de la politica de Gobierno, se
observa que minimiza la competencia
misional en aspectos como la necesidad de
cerrar la brecha digital mediante el acceso
a internet, sin tener en cuenta que, las
regiones mas apartadas y vulnerables
desde el punto de vista socioeconémico,
necesitan no solo la herramienta TIC, sino
el motor que la mueve, como lo es, el
acceso a la informacion educativa,
oportunidades de formacién entre otras, lo
cual solo se logra, asegurando una
conexion a internet y a la electricidad.

2019 INEFECTIVA

11

H11

De acuerdo con las estadisticas de
capacitaciones realizadas por CPE, se
observa que para la vigencia 2019 se
formaron 9474 docentes y directivos 2019 INEFECTIVA
docentes. Presentando una reduccion
considerable en la convocatoria, con
respecto a las vigencias anteriores.

12

H19

Falta de controles efectivos que propendan
garantizar la correcta evaluacién y
seguimiento de la gestiébn organizacional,
por la depuracion contable permanente y la 2019 EFECTIVA
sostenibilidad de la calidad de la
informacién en general. Debilidades e
inconsistencias en la gestién y reporte de
informacién.

13

H20

Se establecid que el andlisis y la matriz de
riesgos empleada por CPE presentan
debilidades en su construccion y no
comprende todos los aspectos a evaluar,
por ejemplo, no se contemplan todos los
riegos previsibles o su estimacién en
probabilidad de ocurrencia e impacto no se
ajusta a la realidad, no se incluye
tratamiento, consecuencia de la ocurrencia
del evento, monitoreo y revision.

2014 INEFECTIVA

14

H50

Revisada la informacion suministrada por
la Entidad, relacionada con los viaticos y
gastos de viaje autorizados durante la
vigencia 2014, se evidenci6 que los
empleados y contratistas de CPE no
aplicaron el procedimiento interno que
reglamentdé esta materia segun las
Resoluciones 061 de 2008, 114 de 2009,

2014 EFECTIVA
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131 de 2010y 298 de 2012, emitidas por el
Representante Legal de la Asociacion.

15

H54

Al cierre de la vigencia 2014 y una vez
comparada la informacion del Kardex de
elementos por tipo de inventario,
suministrado por CPE, y los libros
auxiliares relativos a inventarios se
evidenciaron inconsistencias por valor de
$396,50 millones correspondientes a
bienes que no se encuentran en los
Kardex.

2014

EFECTIVA

16

H58

Al 31 de diciembre de 2014, CPE reconoci6
$861,01 millones por concepto de provision
para el proceso 25-000-23-26-000-2010-
00260 en el cual figura como demandada;
lo anterior, no obstante, a que la sentencia
de primera instancia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en abril de 2012, fall6 negando las
pretensiones del demandante.

2014

INEFECTIVA
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ANEXO 3.

ESTADOS FINANCIEROS- CPE 2021.
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l CONTRALORIA DELEGADA SECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A DICIEMBRE 31 DE 2021y 2020

{Cifras expresadas en pesos colombianas]

ACTING

ACTIVE CORRIENTE

H 40450479

17455 241 360

Flactivg y Equbvaluntas al Electiva 5 49483843
Ciieftas por Cobrar §  17ENiee
PreATar § 0265940303
(Ores acthvas § 1350040578

Tustal ective coeriiti 16543 464 680

ACTIVD W0 CORRIESTE

Propidad, Panta y Egips 0 523mIm

512377280

Total active § 17455341960

§ TLEALM1IET

14384

1.E36. 380,895
£0.344.003. 50

B A R

§ TL140A0B518

§  TAEMM
03504048

§ TLEMMLIET

VARIACIONES

§ 737355048
§ (BE393071ERY)

§ (106043035

§ 0 [19122748%
§ [19lnAeN

§ [HIELLTLHT

PASIND

1] Cuslas, poF pagar

] Banifcios 2 los Emphadas
Y Prevkionis

Lt (et pariivates

] Tkl v el il
PATRIMONID

[ Patrimonio e | EAtiditis o Godiem

1] Rkt o dal Barcicio

Tt patrimionio

§
&

&

78415979
&

$
H
LEoTSe0 5
M6 3

5.5, 106 587

10.600.735.273
[LANLT30E4T) %
D4 i

070 3

VARIACIONES %

PASIND CORRIENTE

LR 5 (a0Ey) 0B
EEE N ) FIRIEE I
LelATEAE0 3 SJE4E0  m
ERABIEMI 5 [EREAITIDAE) R
TLMETEANE 5 [BRIGNESTALY) ISR
LAHLT0ET) 5 1Re0R4seid [
561 5 (4050790113F)  Ms
HAOTIELLIE) 5 ELBdDAEDIET M

[LANT50.E47) 5 1R003ABR.120

Total pashi mas palrimonio

IS0 3

MBI 5 [BA38R17LION

CLENTAN CRVN DO ]

R RISORKL PR L ETAARS

§ 0410240831

-,

50.269.993.192

§ (0350143 362

CUNNINS SHCHN SIRINIORAL

ELINLR A ILEXIAN POR LIRS

i

9410840 B34

§  50269.991.150

§ (40330143 367

L suseritos Fbenr:s:ntartﬂ(;’l. Rm,‘
Jibros de contabilidad,

Represen/ante Loga

el e

Taefs profeplinal I 246377
[P

)
2w o Kme Al 24

TINEZ

Fiscal y Conkader certificamas que hems verificada previamente las afirmaciones contenidas en estos estados fnancieras y que (s mismes han sida temades fielmente de los

ol N 1B310T
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ESTADO DE RESULTADOS DICIEMBRE 31 DE 2021 y 2020

|Cifras expresadas en pesos colambianos)

2021 2020 Variaciones

INGRESOS 5 169.738.587.462 5 51.390.585.834 5 118.348.001.628
Transferendas y subvenciones 5 168.990.828.288 5 51013550898 5 117977268389
Otros Ingresos 5 T47.759.174 5 268 370.856 5 ATE. 388319
Total Ingresos 5 169.738.587.462 5 51.390.585.834 5 118.348.001.628

% 157.736.101.342 % 101.298.568.972 56.437.532.370

Gasto pdblico social 5 136756180483 3§ BB.2T2O0B31E 5 50484172164
De Administracidn y Operackin § 20754105943 % 14.230.491549 % £.514.614.394
Deterloro, Depreciacidn, Amortizackin y Provisiones 5 175294 579 5 200775490 5 [45.480.911)
Otros gastos 5 50520338 % 566293814 5 {515.773.277)

Total gastos 5 157.736.101.342 5 101.298.568.972 56.437.532.370

EXCEDENTES O DEFICIT DEL EJERCICIO 5  12.002.486.120 5  [49.907.983.138) 61.910.469.257

Lk SUSCTRDSE Repeusantante Legal, Revisor Fiscal v Comiador Comtificamad qua haimad viiificado previamants 15 sl aciornss Contemadas an 0t stados finanoirns i oo o8 mismos had sido 1omados

Salmente de los libres de contaklid
— a;
s,

e

ALEJANDRO FELIX LINERO DE CAMBIL H.Enmd/ MARTINEZ

Representants L agal Revisgr Fiseal
Tarjeta ional N* 24697-T

(Ve ol opinkde adiunta

En represantands oe Krasfon RM 24
¢
f )
MILENA NARYIBE VARON
Contador Pubiico
Tarjata profesional N* 183210-T
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ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO DICIEMBRE 31 DE 2021y 2020

(Cifras expresadas en pess colombianas)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2020 3 (L40L750.887)
VARIACIONES PATRIMONIALES § 12.002.486.120
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2021 § 10,600.735.273
2021 2020 Valor
Capital fiscal ¢ 193334876 59198334876 §
Impactos en [a transicidn al nuevo régimen § (60600085723 & (10692100585 § 49.907983.138
Resultados del ejercicio § 1000486120 & (49.0079831%) § (61.910.469.257)

Los suscritos Representante Legal, Revisor Fiscal y Contador certificamos que hemos verificado previamente as afirmaciones contenidas en estos
estados financieros y los mismas han sido tomados fielmente de los libros de contabilidad.

I I* ' /J/j =
~ | B
ALEJANDRO FELIXINERO DE CAMBIL "fﬁr“" MARTINEZ MLENA NARYEBE VARG
Feprasertante Legal I wjém ReyfoorFiscal Gentaer Pl

sonal N 24697-T Tafjeta profesional N* 183210-T
{Vr mi i agunt)
En areseniacii de Kreston R Si
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GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 4.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS CPE 2021

Tabla No. 10.

Presupuesto de Ingresos

Cifras en pesos

DETALLE VALOR RECAUDADO
Recursos propios de establecimientos publicos 103.727.509.438
Recursos propios de establecimientos publicos 103.727.509.438
Ingresos corrientes 103.005.961.522
Ingresos no tributarios 103.005.961.522
Venta de bienes y servicios 3.005.961.522

Transferencias corrientes 100.000.000.000

Recursos de capital 721.547.916

Disposicién de activos 663.422.742

Reintegros y otros recursos no apropiados 58.125.174

Fuente: Resolucién 001 del 4 de enero de 2021.

Tabla No. 11.

Ejecucion del Presupuesto de Ingresos

Cifras en pesos

VALOR RECAUDADO EN 2021

DETALLE De afios anteriores Del afio 2021
Servicios de Gestion, Servicios de Tecnologia de la Informacion 5.068.617.810,38
Transferencias Corrientes - FUTIC 95.000.000.000,00
Convenios FUTIC 1.215.943.960,00
Recursos propios - Enajenacion bienes
Recursos propios - reint.
Enajenacion bienes 202.300.000,00
Indemnizaciones - seguros 1.813.350,00
Transferencias Corpotic 543.372.775,96
Remanentes Financieros $167,28
TOTAL 1.215.943.960,00 100.816.104.103,62

Fuente: Informacién Computadores para Educar —
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Cifras en Millones

Tabla No. 13

Presupuesto de

Gastos

MODIFICACIONES

APROPIACION APROPIACION CTAS X TOTAL,
PRESUPUESTALE ’
CONCEPTO INICIAL il ’SU UES S _ DEFINITIVA COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS PAGAR RESERVA REZAGO
Adicion Reduccién
Funcionamiento 18.019. 1.399. 1.399. 18.019. 15.849.6 15.849.6 15.821. 28.6 - 28.6
:::,li‘c'is(':s'm de bienes y 14.580. 12229 176. 15.627. 15.277. 15.277. 15.274. 2.857.484 - | 2857.484
Adquisicién de bienes y . . . : . . . . . .
servicios
Tranvsferenuas 2.926. R 12229 1.703. R R R R R R
corrientes
Gastos de
comercializacion y 450. - - 450. 334. 334. 308. 25.7 - 25.7
produccion
Cuota de fiscalizacion y 62. 176. - 238, 238, 238, 238, - - -
auditaje
INVERSION 85.708. - - 85.708. 85.337.6 83.503. 83.503. - 1.834 1.834.
Facilitar el acceso y uso
de las tecnologias de la
informacién 'y _les 85.708. - - 85.708. 85.337.6 83.503 83.503. - 1.834. 1.834
comunicaciones (tic) en
todo el territorio
nacional
Incremento de la
dotacion de terminales
de cémputo y
capacitacion de 84.201 - - 84.201. 83.843.6 82.009.6 82.009.6 - 1.834. 1.834
docentes en  sedes
educativas  oficiales a
nivel nacional
Recuperacion de
equipos de cédmputo
obsoletos existentes en 1.506.6 - - 1.506.6 1.493.9 1.493.9 1.493.9 - - -
las sedes educativas
oficiales a nivel nacional
TOTAL GASTO 103.727.5 1.399. 1.399. 103.727.5 101.187.7 99.353. 99.324.6 28.6 1.834.6 1.862.6
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