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814112-011

Doctora

CARMEN LIGIA VALDERRAMA ROJAS

Ministra

Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro Carrera 8 entre calles 12ay 12 b

Bogota D.C.

Asunto: Informe Auditoria Financiera — Ministerio de Tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones Vigencia Fiscal 2021.

Respetada Dra. Valderrama:

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de 2018, practico
Auditoria a los estados financieros al Ministerio de Tecnologias de la informacion y
las Comunicaciones en adelante — MINTIC- , vigencia fiscal 2021, los cuales
comprenden el estado de Situacion Financiera, el estado de Resultados y sus
respectivas notas; que han sido preparados conforme al Régimen de la Contabilidad
Publica.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, se realizo
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2021, que han sido
preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto Ley 111 de 1996.

La auditoria incluy6 el examen y aplicacién de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion reconocida y
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2021, presentados por el
MINTIC, a la Contraloria General de la Republica, a través del Sistema de Rendicién
Electronica de Rendicion de la Cuenta e Informes - SIRECI -, se tuvo en cuenta la
importancia del registro de informacion y soportes que reportan los registros en los
Sistemas: SIIF Nacion, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan la gestion contable y presupuestal, las cifras vy
presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Control Interno
Contable y Financiero y la efectividad de las acciones emprendidas por el Ministerio
para eliminar las causas de los hallazgos de caracter contable y presupuestal que
hacen parte del Plan de Mejoramiento.
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

La CGR concluye que se obtuvo evidencia suficiente y la informacién suministrada
por el Ministerio, proporciona una base amplia y adecuada para emitir la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros vigencia 2021 y la opinién sobre
la ejecucidn del presupuesto de la misma vigencia.

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Control y Vigilancia Fiscal 2022, realiz0 Auditoria Financiera a Ministerio de
Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones, con el objetivo general de:
Evaluar y emitir una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros de la
vigencia 2021; evaluar y emitir una opinion sobre la ejecucion presupuestal de la
vigencia 2021; emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la Cuenta Fiscal
de la vigencia 2021, emitir un concepto sobre el Control Interno y demas.

Para el cumplimiento de este proposito se definieron los siguientes objetivos:
Objetivos Especificos

1. Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto

Evaluar la ejecucion del presupuesto en concordancia con la contratacion
suscrita y emitir la opinién correspondiente.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada y emitir un
concepto sobre la cuenta anual consolidada o informe anual consolidado
rendido por los sujetos de control a través de SIRECI, en los casos que se
aplique.

6. Efectuar seguimiento a las acciones establecidas en el Plan de
Mejoramiento, desarrolladas por el sujeto de control para contrarrestar las
causas de los hallazgos de origen financiero y presupuestal establecidos por
la CGR, con el fin de establecer su efectividad.

Verificar si se ha cumplido con la austeridad del gasto

Verificar la gestidbn adelantada por la entidad para promover la participacion
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ciudadana durante la vigencia 2021, teniendo en cuenta los recursos
asignados a las actividades programadas y la oportuna y eficiente ejecucion
de estos, en concordancia con lo estipulado en la Ley.

9. Verificar la implementacion de los instrumentos y procedimientos para dar
cumplimiento a la politica de discapacidad en lo que aplique.

10. Tramitar las denuncias que se asignen al equipo Auditor antes de finalizar la
etapa de Planeacion de la auditoria.

1.1. RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

En el marco de esta auditoria, es responsabilidad del MINTIC, la administracion del
contenido de la informacion suministrada a través del sistema de rendicion
Electronica de la Cuenta e informes—SIRECI, la informacion entregada a los
auditores y carta de salvaguarda, entre otros, asi como la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, y de las resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria
General de la Nacion.

1.2.RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS

El MINTIC present6, para la vigencia 2021, el estado de situacion financiera; el
estado de resultados; estado de cambios en el patrimonio y las notas a los estados
financieros, preparados bajo el nuevo Marco Normativo Resolucion 533 del 2015,
de forma comparativa.

Las politicas contables estan contempladas en el Manual de Politicas Contables,
actualizado segun version 4.0 a 31 de diciembre de 2020.

Para el proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento, registro y revelacion
de los estados financieros, se aplica el marco conceptual de la contabilidad publica
y las normas técnicas establecidas en el PGCP vigentes a la fecha. Asi mismo, las
normas internacionales de contabilidad para el sector publico — NICSP vy
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion en cuanto a la
preparacion de los documentos soporte, al igual que el Sistema de Control Interno
en lo referente al autocontrol que los funcionarios de la entidad deben tener en el
manejo de la informacién financiera.

Los Estados Financieros individuales de propdsito general, que comprenden el
periodo contable 2021: el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultado;
las Notas a los Estados Financieros, los cuales se presentan en forma comparativa
con el periodo 2020, fueron preparados bajo el marco normativo para Entidades de
Gobierno- Resolucion N°. 533 de 2015 y sus modificaciones, mediante las cuales
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incorpord la estructura del Marco Normativo, conformada por: (I) el Marco
conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, (1) Las
Normas de Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Economicos, (lll) Los procedimientos Contables, (IV) las Guias de Aplicacion, (V) el
Catélogo General de Cuentas y (VI) la Doctrina Contable Publica.

En materia de libros de contabilidad y preparacion de los documentos soporte, se
aplicala norma de proceso contable, sistema documental contable y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion —CGN- con el fin de garantizar
la custodia, conservacion, veracidad y documentacion de las cifras registradas en
la contabilidad oficial.

La Direccibn General de Presupuesto Publico Nacional estableci6 mediante
Resolucion 010 del 7 de marzo de 2018, el nuevo Catalogo de clasificacion
presupuestal para la gestion de ingresos por concepto de Ingreso y para la Gestion
de Gastos por objeto de gastos.

La Ley 42 de 1993 en su articulo 40 establece que sera funcion del Contralor
General de la Republica refrendar las reservas de apropiacion que se constituyan
al cierre de cada vigencia y que le debe remitir al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para los fines relacionados con la contabilidad de la ejecucion del
presupuesto. Con fundamento en el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto- Decreto 111 de 1996, se refrendaron las Reservas Presupuestales,
constituidas en la vigencia 2021 para ejecutar en el 2022 y las constituidas en 2020
gue se ejecutaron en la vigencia 2021.

1.3.RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinion, sobre la razonabilidad de los estados
financieros, si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del
sistema de control interno financiero, una opinidn sobre la ejecucion presupuestal
de la vigencia auditada; un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta y
una evaluacion sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, en lo relativo
a los hallazgos presupuestales y financieros, soportados en pruebas que permiten
obtener una base suficiente y adecuada.

Los estudios y analisis realizados se encuentran debidamente documentados con
base en la informacién suministrada por el MINTIC, en papeles de trabajo que
reposan en el Aplicativo Automatizacion del Proceso Auditor —APA- de la CGR.
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Las incorrecciones se dieron a conocer oportunamente a la representante del
MINTIC, dentro del desarrollo de la auditoria financiera otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad presentara los argumentos y soportes;
gue permitiera desvirtuar o no las incorrecciones comunicadas. Las respuestas de
la administracion fueron analizadas y en los casos pertinentes, se incorporaron
como hallazgos financieros en este informe.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadas
Superiores — ISSAI, emitidas por la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la CGR, consecuentes con las de general aceptacion; de manera que el
examen proporciond una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresados en el informe. Asi mismo, se tuvo en cuenta lo establecido en
la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoraciéon
de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y presupuestales,
debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la Contraloria General de la Republica tiene en cuenta
el control interno para la preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por MINTIC, asi como la evaluacion de la presentacién global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente, apropiada y
proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y presupuestal,
concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales y fenecimiento
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de la cuenta rendida.

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS

ESTADOS FINANCIEROS

La CGR pudo evidenciar que la gestion del Ministerio no ha sido eficaz, dado
gue a la fecha aun no se ha cumplido en su totalidad con las condiciones y
la entrega de la depuracion de las 25.000 facturas por concepto de cuotas
partes pensionales de los recursos recaudados por Caprecom EICE (hoy
liquidado), por parte del Patrimonio Autonomo de Remanentes de Caprecom
Liqguidado — PAR Caprecom Liquidado del 28 de septiembre de 2017 al
MINTIC. Esta situacion genera afectacion en una cuantia indeterminada en
la cuenta 138408 (Cuotas partes de Pensiones), cuyo saldo a 31 de
diciembre de 2021 asciende a $68.591.472.300, impactando de esta manera
en la informacion financiera generada por la entidad, y que a su vez cumpla
con las caracteristicas cualitativas del Marco Conceptual de la CGN, como
es el de la Representacion Fiel' de los Hechos Econémicos.

La entidad expide la Resolucion No. 003568 del 16 de diciembre de 2021;
“Por la cual se ordena la depuracion contable y dar de baja en los estados
financieros del Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones, a bienes inmuebles que no cumplen con los requisitos para
ser reconocidos en los estados financieros de la Entidad”. Asi mismo se
realiza el ingreso de los bienes dados de baja a cuentas de orden para tener
sobre los mismos controles administrativos mientras termina el proceso de
saneamiento administrativo y/o judicial.

La CGR con respecto a la situacion expuesta por la entidad, en cuanto a la
presunta no existencia de los predios referenciados, y el retiro de éstos de
las cuentas contables genera afectacion en una cuantia indeterminada en las
cuentas 160501, 164001 y 160502 hasta tanto no se definan los aspectos
legales en el sentido de comprobar la existencia 0 no existencia de estos
bienes inmuebles que fueron entregados a MINTIC en los afios 2013, 2014 y
2015.

! Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno. 4.
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera. 4.1.2 Representacion Fiel.
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- En el ejercicio del proceso auditor no se observo una evaluacion de los
Criterios para identificar indicios de deterioro de las cuentas por cobrar
durante la vigencia 2021. Esta situacién puede generar una incertidumbre
en el valor de las cuentas por cobrar reveladas en los Estados Financieros
presentados a 31 de diciembre de 2021.

- La CGR observa que persiste un riesgo alto de prescripcion del recaudo de
los recursos de cartera de 3 a 5 afios con respecto a MINTIC, por valor de
$3.473.352.000 y a PAR TELECOM por $30.399.323.000 y una cartera
mayor a 5 aflos de CAMPRECOM con una suma de $892.437.000. Esta
situacion denota debilidades en el establecimiento de los riesgos y controles
efectivos que propendan en prevenir la posible materializacién de este, como
se puede evidenciar en la expedicion de las 484 Resoluciones que decretan
la prescripcion de cuentas segun reporte del Grupo Interno de Trabajo de
Cobro Coactivo?. La situacion antes planteada, puede generar que los actos
administrativos pierdan la fuerza ejecutoria, produciendo un impacto en la
cuenta de ingresos, en el momento de la causacion de la cuenta por cobrar
de los estados financieros de la entidad y por ende disminucién del recaudo
de la cartera publica.

- La CGR en el ejercicio de la auditoria con respecto al estado de los bienes
inmuebles de la entidad, evidencia el Inmueble (lote) Boca canoa (Cartagena
-Bolivar) en estado reportado MALO y EDIFICACION URBANA
CHIMICHAGUA(CESAR) en estado REGULAR, sin embargo, no se observa
gue se hayan aplicado deterioro a bienes de propiedad, planta y equipos a
estos dos bienes.

2.2 OPINION CON SALVEDADES CON BASE EN EL MARCO NORMATIVO
APLICABLE A ENTIDADES DE GOBIERNO

En nuestra opinion, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo de
fundamento de la opinion, los Estados Financieros presentan fielmente en todos los
aspectos materiales, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2021, asi como de
sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha de conformidad
con el marco de informacion financiera aplicable. Por lo tanto, la opinidn sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros es “con Salvedades”

La opinidn se encuentra sustentada en la relacién anexa de hallazgos financieros,
gue hacen parte de este informe.

2 Informe de Gestién 2021 — GIT de Cobro Coactivo — diciembre 23 de 2021.
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3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica al Sistema de Control Interno Financiero de MiInTIC, en lo que
corresponde a los Macro procesos de Gestion Financiera y Contable y Gestion
Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye que la estructura y operatividad
del Sistema de Control Interno Financiero y presupuestal en lo que respecta a la
calidad y eficiencia del Control Interno a la fecha de la auditoria, presenta una
calificacion de 1,50 “Con Deficiencias”. Se presentaron situaciones donde se
denotan falta de controles efectivos que propendan por una depuracién contable
permanente y la sostenibilidad de la calidad de la informacion, como se describe en
las observaciones que hacen parte del presente informe.

4. OPINION PRESUPUESTAL
4.1. PRESUPUESTO DE GASTOS

La programacion del presupuesto se efectué con la metodologia y clasificacion
contenida en el libro Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, en
el modulo 3.1 sub numeral A “De la Programacion Presupuestal”’, de acuerdo con
el Catalogo de Clasificacion Presupuestal, y a los criterios generales establecidos
por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, en la Circular Externa
No. 004 del 21 de febrero de 2020, Ley 2063 de 2020, Decreto 1805 de 2020 y su
anexo.

El Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones no genera
ingresos propios, la ejecucion del presupuesto de funcionamiento a su cargo
depende de los recursos de la Nacion, los cuales son situados por parte de la
DGCPTN del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para el pago de sus
obligaciones mensuales, asi como de las transferencias corrientes de la Nacion.

Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2021

De acuerdo con el Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020, el Gobierno Nacional
decretd el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones.
Se designo el presupuesto de gastos para el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para la vigencia 2021, con una apropiacion de
$81.891.600.000.
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Tabla 1. Ejecucion presupuestal vigencia 2021

Cifrasen $

APR. CUENTAS x TOTAL,

DESCRIPCION VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS Reservas PAGAR REZAGO
57.507.739.50 57.199.407.
GASTOS DE PERSONAL 58.031.650.000 9 57.359.515.071 430 159.053.438 160.107.641 319.161.079

ADQUISICION DE BIENES
Y
SERVICIOS 1.002.122.430 943.155.395 932.326.395 | 932.326.395
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 22.512.777.570 7.140.894.702 7.140.894.702 |7.092.131.504 48.763.198 48.763.198
GASTOS POR TRIBUTOS,
MULTAS, SANCIONES E 345.050.000 188.260.087 188.260.087 | 188.260.087
INTERESES DE MORA
TOTAL, 65.412.125.41
FUNCIONAMIENTO 81.891.600.000 65.780.049.693 65.620.996.255 6 159.053.438 208.870.389 367.924.277

Fuente: Datos suministrados por MINTIC

El total de gastos de funcionamiento de MINTIC en la vigencia 2021, ejecutado, se
compone asi: la apropiacion vigente fue de $81.891.600.000, de los cuales se
comprometieron  $65.780.049.693, equivalente al 80,3%, se obligaron
$65.620.996.255 correspondiente al 80,1% y lo pagado fue $65.412.125.416 que
corresponde al 79,8%, el valor dejado de ejecutar es del 19,67% equivalente a
$16.111.550.307.

El valor dejado de ejecutar de $16.111.550.307, corresponden a saldos de varios
rubros que no fueron comprometidos debido a diferentes causas y la mas
representativa es la de Transferencias Corrientes.

En el siguiente cuadro se observa el comportamiento del presupuesto.

Tabla 2. Comportamiento de Presupuesto. Vigencia 2021

Cifrasen $
DESCRIPCION APR. VIGENTE % COMPROMISO % OBLIGACION % PAGOS %
GASTOS DE
PERSONAL 58.031.650.000 70,8% 57.507.739.509 99,1% 57.359.515.071 99,7% 57.199.407.430 99,7%
ADQUISICION DE
BENES Y SERVICIOS 1.002.122.430 1,2% 943.155.395 94,1% 932.326.395 99,8% 932.326.395 100%
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 22.512.777.570 27,4% 7.140.894.702 31,7% 7.140.894.702 100% 7.092.131.504 99,3%
GASTOS POR
TRIBUTOS, MULTAS
Y SANCIONES 345.050.000 0,04% 188.260.087 54,5% 188.260.087 100% 188.260.087 100%
TOTAL, GASTO
FUNCIONAMIENTO 81.891600.000 100% 65.780.049.693 80,3% 65.620.996.255 99,7% 65.412.125.416 100%

El rezago presupuestal constituido por el MINTIC, segun reporte de SIIF Nacién fue
por valor de $367.924.277, conformado por 12 reservas por valor de $159.053.438
y 31 cuentas por pagar que suman $ 208.870.838,74.

Las reservas se conforman asi: a) Treinta y un (31) contratos-compromiso que
suman $74.327.412. fueron constituidas en reserva con recursos del PAC y
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presentan sus respectivas justificaciones, que es la del reconocimiento, trdmite y de
las cuentas de cobro a cargo del MINTIC. Analizadas sus justificaciones se
determina su refrendacion.

Las Cuentas por pagar constituidas son (31) transferencias por cuotas partes
pensionales a cargo de la entidad, distribuidas entre gastos de personal por
$160.107.641 y transferencias corrientes por $48.763.198.

4.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL

El examen de las cifras presupuestales reportadas por el Ministerio de Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones, se basé en una evaluacion soportada en
pruebas analiticas que evidencian las cifras y revelaciones del resultado definitivo
de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y la constitucion del rezago
presupuestal.

Como resultado de la evaluacion, se determind que los recursos fueron ejecutados
conforme a lo establecido en las normas legales aplicables, expresados en el
Estatuto Organico del Presupuesto y su Decreto compilatorio 1068 de 2015 Sector
Hacienda. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion
aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable para expresar
una opinion.

En opinidn de la CGR, la preparacion y ejecucion del presupuesto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a 31 de diciembre de 2021,
fue realizada de conformidad con la normatividad y principios presupuestales que le
son aplicables; Las incorrecciones evidenciadas no son generalizadas ni materiales
y no sobrepasan la materialidad de planeacion, excepto lo expresado en los
hallazgos que forman parte de este informe, por tanto, la opinion sobre la ejecucion
del presupuesto es con salvedades, con fundamento en el modelo de evaluacion
implementado (formato 25) por la CGR.

Las debilidades se detallan en los hallazgos que se presentan en este Informe; las
mas importantes, se relacionan con los siguientes aspectos:

- La Contraloria observo que la entidad realiza sus proyecciones de gastos de
funcionamiento, por encima de lo realmente necesitado, especificamente en los
gastos de personal al calcular una némina del 100% ocupada, cuando no esta
ocupada en su totalidad.

- En el ejercicio de auditoria que adelanta la CGR, observé que el area
responsable de presupuesto cred una vigencia futura, como una medida de
altimo momento, para poder realizar varios examenes de ocupacionales y de
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ingreso, denotando falencias en cuanto a la provision de estos recursos durante
la vigencia y no recurrir a esta herramienta de gestion presupuestal al final de la
vigencia.

- La CGR revisé los informes mensuales de ejecucion y al verificar la
“INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE — Pagos programados”, se pudo
evidenciar que las fechas de los pagos del referido contrato 005 de 2021, se
registran con fechas de pago en la vigencia 2020.

- Transcurridos 8 meses desde la firma del convenio interadministrativo 013 del
16 de junio de 2021, la Contraloria no evidenci6 que se haya dado cumplimiento
a la clausula sexta, numeral 6.10 CLAUSULA DEVOLUCION SALDOS NO
EJECUTADOS AL TESORO NACIONAL en donde se dispuso que: “Dentro de
los seis meses (6) siguientes a la firma del convenio, el ICETEX, procedera a
efectuar el célculo financiero que determine el costo total de la inversion,
incluyendo el valor de las matriculas, intereses de crédito, prima de garantias,
recaudo de cartera, gravamen a los movimientos financieros, gastos de
administracion y demas erogaciones propias de la ejecucion generadas con
ocasion de la creacion del Fondo y su administracion.

- Enlagestion del presupuesto durante la vigencia 2021, se evidencio que dejaron
de ejecutar recursos por valor de $16.111.550.307 especificamente en los
gastos de funcionamiento, generando ineficiencia en el manejo de los recursos.

- En la ejecucion del presupuesto durante la vigencia 2021, se evidencio que
realizaron una serie de modificaciones (reducciones y adiciones) en los
diferentes conceptos del gasto; de lo anterior se resalta el caso del rubro de
Sentencias y Conciliaciones donde realizaron una modificacion presupuestal, de
acreditacion de recursos por $3.453.856.554, en el mes de noviembre con el fin
de pagar una sentencia en contra de la entidad; sin embargo, Unicamente hasta
el mes de noviembre procedieron a realizar el pago.

4.3. OPINION PRESUPUESTAL CON SALVEDADES

Por los hechos descritos en el parrafo de Fundamento, la CGR emite Opinion con
Salvedades sobre la ejecucion presupuestal del MINTIC para la Vigencia 2021,
debido a que las incorrecciones evidenciadas son materiales, pero no
generalizadas.

5.REFERENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

El Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones a 31 de
diciembre de 2021 constituydé 12 reservas presupuestales por valor de
$159.053.438. Por lo tanto, la CGR refrenda la totalidad de las reservas
presupuestales constituidas por la Entidad, las cuales corresponden a compromisos
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legalmente constituidos y fueron justificadas y analizadas.

6.PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidén contable “con salvedades” de los estados financieros
de la entidad y la opinidn presupuestal “con salvedades” de la Ejecucidn
Presupuestal, la Contraloria General de la Republica Fenece la cuenta rendida por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la vigencia
fiscal de 2021.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con relacion al Plan de mejoramiento, la CGR evaluo la efectividad de las acciones
emprendidas por el MINTIC, para eliminar la causa de los hallazgos detectados por
la CGR.

Se realiz6 seguimiento a 56 acciones de tipo financiero y presupuestal contenidas
en el Plan de Mejoramiento del MINTIC, reportado en el SIRECI, con corte a 31 de
diciembre de 2021. Del total de las acciones de mejoramiento revisadas (24) fueron
efectivas, que corresponden al 43% y (32) acciones que corresponden al 57%
restante no fueron efectivas, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 3. Efectividad del Plan de Mejoramiento

Codigo EFECTIVA | qiins EFECTIVA | 5o EFECTIVA
(SI/NO) (SIINO) (SIINO)

H1A-2020 NO H12A-2020 NO H23A-2016 NO
H3A-2020 NO H13D-2020 sl H20A-2016 sl
H7A-2020 NO H17A-2020 sl H25A-2015 sl
HB8A-2020 sl H3A-2018 sl H15A-2013 NO
H9A-2020 sl H5A-2018 NO H30A-2013 sl
H10A-2020 NO H13A-2018 NO H26A-2014 sl
H11A-2020 s H14D-2018 NO H34A-2013 NO
H1A-2020 NO H21A-2018 NO H35A-2014 sl
H2A-2020 NO H9A-2020 NO H11A-2020 sl
H320-H418 NO H10A-2020 NO H6A-2020 sl
H5A-2020 NO

Fuente: Formato 8. Efectividad del Plan de Mejoramiento
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8. LINEAMIENTOS DEL PLAN DE VIGILANCIA'Y CONTROL FISCAL

Respecto al presupuesto asignado para la vigencia 2021, al cumplimiento de las
politicas de participacion ciudadana y discapacidad, con relacion a la ejecucion de
los recursos es importante aclarar que el MINTIC no ejecuta proyectos y en ese
sentido no tiene recursos asignados al cumplimiento de estas politicas. En el caso
de las acciones dirigidas a estos dos proyectos, los recursos se ejecutan a través
del FUTIC.

8.1 POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD

Seguimiento a los recursos asignados respecto a la Politica Publica de
discapacidad, en virtud de lo establecido en articulo 5 de la Ley Estatutaria 1618 del
27 de febrero de 2013.

Se puede concluir que la entidad ha realizado inversiones en el tema de
discapacidad de conformidad con lo dispuesto articulo 5 de la Ley 1618 del 2013,
a través de contratos y/o convenios con una inversion de $8.954.682.405, contratos
como formacién a discapacitados; se formaron 2.108 personas con discapacidad
durante la vigencia 2021, también se realizaron 78.705 descargas de las licencias
Jaws y Zoom Text, para que puedan hacer uso de un computador, igualmente en el
2021 se realizaron cerca de 540.000 llamadas relevadas, facilitando el acceso a la
informacion y la realizacion de tramites y servicios de personas con discapacidad
auditiva.

Tabla No. 4 Contratos encaminados exclusivamente a la poblacién con discapacidad

NUMERO CONTRATO VALOR
824 Formacion discapacitados $1.426.644.050
685 Motivacion a personal discapacitado $ 716.220.000
849 Descarga de licencias $3.548.388.459
681/2020 vy | Contrato de llamadas reveladas $3.263.429.896
820/2021

Totales $8.954.682.405

*Fuente: Direccién de Apropiacion de las TIC

8.2 POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo a la respuesta dada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones MINTIC en el oficio Radicado 222023227 del 14 de marzo de
2022 y revisada la informacion suministrada por la entidad, se observé que se
cumplié el 100% de las actividades previstas dentro del Plan de Participacion
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Ciudadana para la vigencia 2021. la entidad, sobre la atencion de la politica publica
de participacion ciudadana, no se determinaron situaciones que constituyan riesgo
o dafio al patrimonio publico.

9. ATENCION DE DENUNCIAS

En el marco de la auditoria financiera realizada a la vigencia 2021 no se presentaron
denuncias.

10.RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron treinta y uno (31) hallazgos
administrativos, de los cuales veinte cuatro (24) tienen presunta incidencia
disciplinaria, los cuales seran trasladados a las instancias competentes.

11. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones —MINTIC debe
ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones y actividades que permitan subsanar
las deficiencias detectadas y comunicadas durante el proceso auditor, que se
describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica -CGR, a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes —
SIRECI, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucion Organica 042 de 2020 emitida por la CGR.

JOSE ALBERTO ONZAGA NINO
Contralor delegado para el Sector de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones

Preparé: Equipo Auditor.
Reviso: Lily Luz Lozano Medina
Aprobd: Comité Técnico Sectorial No. 11 de 25 de mayo de 2022.
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12.RELACION DE HALLAZGOS

12.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
Con fundamento en las pruebas de auditoria realizadas a los Estados Financieros
a 31 de diciembre de 2021 preparados y presentados por MINTIC, se presentan los
siguientes hallazgos:

Hallazgo No.1 PAR CAPRECOM — Cuotas Partes Pensi6nales. Administrativo.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de la Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), en lo concerniente a lo sefialado en el numeral 4.1.2. expresa que:
“la informacidn financiera es util si representa fielmente los hechos economicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenomeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.”

En cumplimiento del decreto 1833 de 2016 “Por el cual se compilan las normas del
Sistema General de Pensiones”, la administracion de las cuotas partes pensionales
por cobrar y por pagar, reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de las
nominas del Instituto Nacional de Radio y Television (Inravision) y la Administracion
Postal Nacional (Adpostal) a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, estara a
cargo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. De
igual forma, mediante Decreto 2090 de 2015 se asignoé la competencia al MinTIC o
a quien este designe para la gestion y administracion de las cuotas partes
pensionales que correspondan a TELECOM y TELEASOCIADAS, conforme a lo
establecido en el Decreto 1392 de 2018 que modifico el Decreto 2090 de 2015.

En cumplimiento de lo anterior y en ejercicio de la actual auditoria, la CGR solicito
por medio del oficio AFMINTIC-005-2022 las Actas de las mesas de trabajo
realizadas durante la vigencia 20213 con los representantes del PAR CAPRECOM,
en donde se pudo evidenciar que la gestion del Ministerio no ha sido eficaz, dado
gue ala fecha aun no se ha cumplido en su totalidad con las condiciones y la entrega
de la depuracién de las 25.000 facturas por concepto de cuotas partes pensidnales
de los recursos recaudados por Caprecom EICE (hoy liquidado), por parte del
Patrimonio Autdbnomo de Remanentes de Caprecom Liquidado — PAR Caprecom
Liquidado del 28 de septiembre de 2017 al MINTIC.

Esta situacion genera afectacion en una cuantia indeterminada en la cuenta 138408

8 Acta 2 del 27/08/2021, Acta 3 del 10/11/2021 y Acta 4 de fecha 06/12/2021. (Sin firmas)
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(Cuotas partes de Pensiones), cuyo saldo a 31 de diciembre de 2021 asciende a
$68.591.472.300, impactando de esta manera en la informacion financiera
generada por la entidad, y que a su vez cumpla con las caracteristicas cualitativas
del Marco Conceptual de la CGN, como es el de la Representacion Fiel* de los
Hechos Econdmicos.

En su respuesta a la observacion mediante radicado 222040373 del 27 de abril de
2022, el MIinTIC, manifiesta que: “Aunado a lo expresado, sobre esta actividad es
importante sefialar que, el GIT de Gestion Pensional requiri6 al PAR Caprecom,
para que la informacién remitida fuera clasificada de acuerdo con la etapa de cobro
en la cual se encontraban las obligaciones por concepto de cuotas partes
pensionales, con ocasion de las funciones delegadas al interior del MinTIC para
ejercer el respectivo cobro persuasivo (Subdireccion Financiera) y Coactivo
(Direccion Juridica). Asi las cosas, a la fecha se han adelantado dos (2) entregas
adicionales, recordando que la Subdireccion para la Gestion del Talento Humano y
el Grupo Interno de Trabajo de Gestion Pensional, ha actuado como intermediario,
estableciendo el canal de comunicacion eficiente entre las areas involucradas al
interior del Ministerio y el PAR Caprecom, por ende, adelanta una labor de apoyo
frente al punteo de las facturas entregadas las cuales estan sujetas a la respectiva
verificacion por parte de las areas que ejercen el cobro persuasivo y coactivo dentro
de la entidad, teniendo asi para la segunda entrega realizada el 6 de abril de 2022,
el siguiente detalle y en cuanto a la tercera entrega que fue atendida el pasado 20
de abril por lo que en este momento surte proceso de punteo...”.

Lo anterior, hace que la observacion se valide como hallazgo, dado que la entidad
reconoce que este proceso a diciembre 31 de 2021 aun no se habia culminado, y
por ende el registro de los respectivos valores en las cuentas por cobrar no estan
registrados.

4 Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno. 4.
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera. 4.1.2 Representacion Fiel.
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Hallazgo No.2 Riesgo de Prescripcidon cuotas partes pensionales.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

La Ley 1066 de julio 29 de 2006, “por la cual se dictan normas para la normalizacién
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, expresa lo siguiente:

“Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que
regulan la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones
a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Articulo 4°. Cobro de intereses por concepto de obligaciones pensidnalesy
prescripcion de la accién de cobro. Las obligaciones por concepto de cuotas partes
pensidnales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada
pensional y la fecha de reembolso por parte de la entidad concurrente. El derecho
al recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afos siguientes
al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacion se efectuara con la DTF
aplicable para cada mes de mora’.

En las notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2021, en el punto 7.2.1
Cuotas Partes de Pensiones - Cartera clasificada por edades y estado (persuasivo
y coactivo) donde aparecen los saldos totales en relacion de la cartera de cuotas
partes pensidnales por edades asi:

Tabla No.5 Edades de Cartera a diciembre 31 De 2021

cifras en $
No. Edad de
CONCEPTO Entidades Cartera Saldo Total
Menor a 3
Capital Persuasivo 155 afios 6.293.080.000
De3a5
Capital Coactivo 72 afios 3.473.352.000
TOTAL MINTIC 2021 9.766.432.000
Menor a 3
Capital Persuasivo 270 afios 27.533.281.000
De3ab5
Capital Coactivo 158 afios 30.399.323.000
Mayor a 5
Capital Coactivo Caprecom 3 anos 892.437.000
TOTAL PAR TELECOM 2021 58.825.041.000
TOTAL CAPITAL CUOTAS PARTES
PENSIONALES 2021 68.591.473.000

Fuente: Informacién suministrada por MINTIC
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Con base en lo anterior, la CGR observa que persiste un riesgo alto de prescripcion
del recaudo de los recursos de cartera de 3 a 5 afos con respecto a MINTIC, por
valor de $3.473.352.000 y a PAR TELECOM por $30.399.323.000 y una cartera
mayor a 5 aflos de CAMPRECOM con una suma de $892.437.000. Esta situacion
denota debilidades en el establecimiento de los riesgos y controles efectivos que
propendan en prevenir la posible materializacion de este, como se puede evidenciar
en la expedicion de las 484 Resoluciones que decretan la prescripcion de cuentas
segun reporte del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo®.

La situacién antes planteada, puede generar que los actos administrativos pierdan
la fuerza ejecutoria, produciendo un impacto en la cuenta de ingresos, en el
momento de la causacién de la cuenta por cobrar de los estados financieros de la
entidad y por ende disminucién del recaudo de la cartera publica.

El MINTIC mediante oficio 222040373 del 27 de abril de 2022, describe en algunos
apartes de la respuesta lo siguiente:

"(...)la gestion diligente por parte del funcionario ejecutor no asegura por si sola el
recaudo efectivo y oportuno de las sumas de dinero correspondientes a la obligacion
debida. En algunos casos, podra configurarse el fendmeno prescriptivo, pese a la
oportuna, adecuada y suficiente gestion del funcionario competente para adelantar
el cobro coactivo, como sera el caso del deudor respecto del cual no es posible
identificar bienes o recursos a través de los cuales lograr el pago forzado(...)

(...)En consecuencia, algunas de las obligaciones clasificadas en las edades a las
gue hace referencia el ente de control habran trascurrido el termino de prescripcion
sin que el mismo responda a la gestion ineficiente de la administracion, sino al
inexorable paso el tiempo, una vez fue notificado el mandamiento de pago y no fue
posible identificar bienes del deudor, con cargo a los cuales lograr la ejecucion
forzada(...)

La CGR procedi6 a analizar los argumentos del MINCTIC y confirma la existencia
de un alto riesgo de prescripcidn de las cuentas por cobrar por concepto de Cuotas
Partes Pensionales dado que como lo menciona el MINTIC se ha prescrito cartera
aun cuando se ha generado el mandamiento de pago. Lo anterior hace que la
observacion se valide como hallazgo, con incidencia disciplinaria.

Es importante que el MINTIC establezca acciones de mejora que mitiguen estas
prescripciones.

Hallazgo No0.3 Retiro de Bienes Inmuebles de los Estados Financieros grupo

5 Informe de Gestién 2021 — GIT de Cobro Coactivo — diciembre 23 de 2021.



#

CONTRALORI

GEMERAL DE LA REFUBLICA

Propiedad, Planta v Equipo (PPYE). Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria (D)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno emanado por la CGN, en lo concerniente
a lo sefalado en el numeral 4.1.2. (Representacion Fiel) expresa que, ‘“La
informacion financiera de propoésito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo”.

En la Nota 10. Propiedades, Planta y Equipo realizada a los estados financieros
presentados a 31 de diciembre de 2021, se menciona que los siguientes bienes
inmuebles fueron retirados de propiedad, planta y equipo:

Tabla No.6 Relacion de Bienes Inmuebles Retirados de PPyE

Cifrasen $
VALOR EN CUENTA
NOMBRE DEL ACTIVO PLACA LIBROS CONTABLE

ANCUYA (Narifio) TERRENO 01-59884 $127.877.162 160501

ANCUYA (Narifio) EDIFICACION 01-59883-1 $ 97.979.221 164001

SITIO NUEVO (Magdalena) TERRENO | 01-60147 $ 912.528 160502
$

SITIO NUEVO (Magdalena) TERRENO | 01-59887 880.412 160502
$

RIO SUCIO (Caldas) TERRRENO 01-60116 121.984 160501
< $

RIO SUCIO (Caldas) EDIFICACION 01-60115-1 557 384 164001

Fuente: Elaborado por la CGR con Informacién suministrada por MINTIC

Lo anterior sustentado en el concepto N0.20211100069481 de 2021 emanado por
la Contaduria General de la Nacién, en el cual cita: “Con respecto a los bienes
presuntamente inexistentes o que aun no han sido ubicados fisicamente, con
independencia de que cuenten con un numero de identificaciébn catastral, mal
pudiera predicarse que existe control sobre los mismos, por lo que no son
susceptibles de reconocimiento en los estados financieros. Por lo tanto, se debera
realizar la baja en cuentas de las partidas que representan estos bienes (...)”
(Subrayado y resaltado fuera del texto original).

De acuerdo con lo expuesto en el concepto emitido por la Contaduria General de la
Nacién, en mesa de trabajo llevada a cabo el dia 22 de noviembre de 2021 por Min
Tic, en la que patrticiparon las Subdirecciones Financiera y Administrativa, los GIT
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de Contabilidad y de Administracion de Bienes y la Direccion Juridica, la cual fue
moderada por el despacho de la Secretaria General, luego de la exposicion que
realizé el Coordinador del GIT de Administracion de Bienes sobre la situacion de
cada inmueble, se identificé que los predios anteriormente citados no cuentan con
un numero de identificacion catastral, son presuntamente inexistentes o ain no han
sido ubicados fisicamente, por lo que no cumplen con los criterios definidos para el
reconocimiento de los activos. Por lo tanto, se deberé realizar la baja en cuentas de
las partidas que representan estos bienes.

Con base en lo descrito, la entidad expide la Resolucion No. 003568 del 16 de
diciembre de 2021; “Por la cual se ordena la depuracion contable y dar de baja en
los estados financieros del Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones, a bienes inmuebles que no cumplen con los requisitos para ser
reconocidos en los estados financieros de la Entidad”.

Asi mismo se realiza el ingreso de los bienes dados de baja a cuentas de orden
para tener sobre los mismos controles administrativos mientras termina el proceso
de saneamiento administrativo y/o judicial.

La CGR con respecto a la situacion expuesta por la entidad, en cuanto a la presunta
inexistencia de los predios referenciados, y el retiro de éstos de las cuentas
contables genera afectacion en una cuantia indeterminada en las cuentas 160501,
164001 y 160502, dado que el valor no esta actualizado.

Lo anterior se presenta, debido a que no existen acciones efectivas y adecuados
mecanismos de control, para la custodia y salvaguarda de los bienes y recursos del
Estado, que contribuyan al cumplimiento de uno de los objetivos del Control
Interno®, el cual es buscar una adecuada administracion ante posibles riesgos que
afecten los recursos. Esta situacion genera que los Estados Financieros elaborados
para la vigencia 2021, no representen la realidad econdmica en algunos aspectos.

En su respuesta a la observacion mediante radicado 222040373 del 27 de abril de
2022, el Ministerio Tic, expone lo siguiente:

A. MIGRACION AL NUEVO MARCO NORMATIVO “Como primera medida es
importante precisar que, los registros de los bienes inmuebles en la cuenta de
propiedad, planta y equipo se realizaron los dias 31 de diciembre de 2013 (Sitio
Nuevo - Magdalena), 31 de diciembre de 2014 (Ancuya - Narifio) y 7 de octubre de
2015 (Riosucio - Caldas), bajo el Marco Normativo Contable precedente, el cual se
denominaba Régimen de Contabilidad Publica’.

6 Ley 87 de 1993, ARTICULO 22. Objetivos del sistema de Control Interno. a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten
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Ahora bien, con ocasion a la implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable,
se realizaron célculos y estimaciones bajo la orientacion de la firma GLOBAL
CONTABLE S.A.S., la cual, mediante los contratos No. 1055 del 2016, 854 del 2017
y 651 del 2018, apoyo al Ministerio / Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en la preparacion, implementacion y aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Con base en lo
anterior, la firma contable ingresoé los saldos iniciales de los bienes que integraban
la propiedad, planta y equipo conforme venian ya reconocidos en el marco contable
anterior, saldos iniciales que fueron actualizados utilizando la plantilla de medicion
de las cuentas de propiedad, planta y equipo, en la cual, se calculé la actualizacion
del avalio de cada bien inmueble aplicando el IPC indexado desde la fecha del
ultimo avalto o fecha de compra hasta la fecha de corte a 31 de diciembre del
2017...”

B. PLAN DE MEJORAMIENTO (Vigencia auditada 2021) En el plan de
mejoramiento, aprobado por la Oficina de Control Interno y reportado a la
Contraloria General de la Republica, para el periodo auditado 2021, se incluy¢ la
solicitud concepto a la Contaduria General de la Nacion para orientar en el
tratamiento contable a aplicar a bienes inmuebles con titulos de dominio a favor del
Ministerio de TIC pero sin contar éstos con cédula catastral, derivando en una
presunta inexistencia fisica, presuncion que podra ser confirmada o desvirtuada
cuando culmine el proceso de saneamiento administrativo y/o juridico de los
inmuebles.

C. ACCIONES SANEAMIENTO CONTABLE. “Advierte el concepto que la
realizacion de la baja en cuentas de dichos bienes no es dbice para que el Ministerio
continue realizando la vigilancia y gestion administrativa sobre los mismos, pues
hasta tanto se definan los aspectos juridicos y legales, se debera continuar
revelando la informacion de estos en las notas a los estados financieros”.

No se puede endilgar una falta de custodia y salvaguarda de bienes que
presuntamente no existen o que no han sido ubicados fisicamente, ya que estos no
fueron entregados materialmente al Ministerio de TIC; esto es, poseen situaciones
administrativas y/o juridicas pendientes por resolver.

Con base en lo anterior, la CGR considera que la observacion se valide como
hallazgo, dado que la entidad en sus argumentos refuerza la intencion de la
observacion inicialmente comunicada, dado que hasta tanto no se definan los
aspectos legales en el sentido de comprobar la existencia o no existencia de estos
bienes inmuebles que fueron entregados en los afios 2013, 2014 y 2015, la cuenta
de PPyE seguira afectada en una cuantia indeterminada.
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En cuanto a lo expresado por la entidad “La observacion desconoce lo establecido
por la Contaduria General de la Nacion y el Manual de Politicas contables de la
Entidad, en cuanto a la medicion posterior de los activos, ya que se resalta que
después de su reconocimiento, las propiedades, planta y equipos se mediran por
su costo menos la depreciacion acumulada, menos los deterioros acumulados de
valor a que haya lugar. Esto significa que no se debe realizar avallios posteriores”.
Es importante aclarar que la CGR no se referia a la actualizacién con respecto a un
tema de avaluo, sino que al momento de definir la existencia de estos bienes este
grupo de cuenta estaria con un valor actualizado.

En consecuencia, el hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.4 Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.
Administrativo.

En el Marco Normativo para Entidades de Gobierno -Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos Economicos-
expedido por la Contaduria General de la Nacién (CGN), en lo concerniente a lo
sefialado en el numeral 20. Deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo (Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor) expresa: “Como
minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo. Si existe algun indicio,
la entidad estimara el valor de servicio recuperable del activo para comprobar si
efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, la entidad no estara
obligada a realizar una estimacion formal del valor del servicio recuperable”.

La CGR en el ejercicio de la auditoria, solicitd informacion por medio del oficio
AFMINTIC-001-2022, con respecto al estado de los bienes inmuebles de la entidad.
En su respuesta se evidencia el Inmueble (lote) Boca canoa (Cartagena -Bolivar)
en estado reportado MALO y EDIFICACION URBANA CHIMICHAGUA(CESAR) en
estado REGULAR, sin embargo, no se observa que se haya aplicado deterioro a
bienes de propiedad, planta y equipos a estos dos bienes.

La anterior situacién se presenta por presuntas deficiencias en las acciones de
control que se deben realizar en la aplicacién de la normatividad establecida al
respecto, lo cual genera incertidumbre en el saldo de la cuenta de gasto del
resultado del periodo.

En su respuesta a la observacion mediante radicado 222040373 del 27 de abril de
2022, el Ministerio Tic, manifiesta que: Chimichagua (Cesar)“Ahora bien, es
importante decir que, al momento de la entrega fisica del inmueble, se evidenciaron
algunos signos de degaste en cuanto a su conservacion, los cuales, a la fecha, no
han variado; es decir, el inmueble contintia en igual estado’.
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CONDICIONES PARA APLICAR DETERIORO:

Fuentes internas de informacién

a. Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico de un
activo. b. Durante el periodo han tenido lugar, o se espera que tengan lugar
en un futuro inmediato, cambios significativos en el alcance o manera en que
se usa 0 se espera usar el activo, que afectaran desfavorablemente a la
entidad. Estos cambios incluyen el hecho de que el activo esté ocioso, planes
de discontinuacién o restructuracioén de la operacion a la que pertenece el
activo, planes para disponer del activo antes de la fecha prevista, y la
reconsideracion como finita de la vida util de un activo como finita, en lugar
de indefinida.

Dado lo anterior, la entidad confirma que cumplia con el literal a. Se dispone de
evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico de un activo., puesto que
se afirma que, al momento de la entrega fisica del inmueble, se evidenciaron
algunos signos de degaste en cuanto a su conservacion, esto quiere decir que ya
habia indicios de deterioro en el momento de ingresarlos a los Estados Financieros.
Asi mismo al haber reconocido en el estado actual como MALO y REGULAR, es
porque se tiene evidencia de su indicio de deterioro.

De otra parte, expresa: “Se espera obtener un beneficio econémico futuro en la
enajenacion del inmueble, ya que éste se encuentra ofrecido en venta a Central de
Inversiones S.A. Debe aclararse que se espera enajenar el inmueble con base en
el valor actual, actualizado con avallio segun normas contables”. Ante esta situacion
la entidad no aporto evidencia.

De acuerdo a lo expuesto, la observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No.5 Evaluacion Deterioro cuentas por cobrar. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (D)

El Manual de Politicas Contables, Cédigo GEF-TIC-MA-001, Version 4.0, Medicién
Posterior, expresa “El area de Cobro Coactivo, trimestralmente o al final del periodo
contable evaluara si existe evidencia objetiva de deterioro de valor de las cuentas
por cobrar, reconociendo una pérdida con cargo a resultados, como consecuencia
del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias”.
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Por medio del oficio AFMINTIC-005-2022 con radicado No0.2022EE0051742, la
CGR solicit6 los informes y documentos soporte del cumplimiento de esta politica
de la entidad, en respuesta a este requerimiento se adjunta un informe de cierre
contable y otro de gestidon del GIT de cobro coactivo, sin embargo, no se observo
una evaluacioén de los Criterios para identificar indicios de deterioro de las cuentas
por cobrar durante la vigencia 2021.

Lo anterior, por deficiencias en las acciones de control que deben realizar los
responsables en la aplicacién efectiva de las politicas establecidas por MINTIC.

Esta situacion puede generar una incertidumbre en el valor de las cuentas por
cobrar reveladas en los Estados Financieros presentados a 31 de diciembre de
2021.

La CGR dio lectura de la respuesta de la entidad mediante radicado 222040373 del
27 de abril de 2022, con lo cual la observacion se valida como hallazgo, dado que
la entidad, no anexa soporte alguno de la evaluacion a que se refiere
especificamente el ente de control con respecto a que exista un informe donde se
pueda observar los “Criterios para identificar indicios de deterioro de las cuentas’,
donde se evidencie al igual un concepto de aplicacion o no de deterioro.

Por lo anterior, hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.6 Herramientas de Informacién Financiera. Administrativo

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), en lo concerniente a lo sefialado en el numeral 4.1.2. expresa que:
“la informacion financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.”

En el presente ejercicio auditor, la CGR revisé el contrato 752 realizado con
Digitalware, cuya ejecucion fue hasta el 31 de diciembre de 2021, su objeto fue:
“Prestar los servicios de fortalecimiento, soporte preventivo y correctivo y derechos
de actualizacion de los Sistemas de Informacion SEVEN ERP y KACTUS,
respectivamente y de las interfaces existentes, asegurando acceso a la informacion
en condiciones de calidad y oportunidad”. Evidenciando que de acuerdo con el Acta
5 del 06 de octubre de 2021 en reunién con el Consultor Digitalware, aun gquedan
requerimientos realizados por parte de Min tic sin parametrizar, por ende, la entidad
adelant6 procesos manuales en el registro contable de las cuentas por cobrar y por
pagar de cuotas partes pensionales.
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La anterior situacion conlleva a que el flujo normal de la informaciéon de forma
confiable, controlada y segura, entre las areas involucradas que alimentan la
informacion contable presente debilidades, generando un riesgo alto susceptible a
errores, manipulacion y pérdida de datos que impactan a los valores presentados
en las cuentas por pagar y cuentas por cobrar por concepto de los pasivos
pensidnales en los estados financieros presentados a diciembre 31 de 2021.

En respuesta dada por la entidad con radicado 222040373 del 27 de abril de 2022
manifiesta lo siguiente: “Frente a lo sefialado que “aun quedan requerimientos
realizados por parte de Mintic sin parametrizar” en modulo de Cuotas Partes, se
aclara que en el acta en mencion todos los requerimientos que se listan en el orden
del dia fueron revisados, entregados y aprobados en conjunto con el area funcional,
como se evidencia mediante las pruebas funcionales y pantallazos
correspondientes”. Sin embargo, la entidad no anexa los soportes que evidencien
esta afirmacion.

Por lo anterior, la observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No.7 Informes de Auditoria Interna. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. (D)

En la resoluciéon 193 de 2016 “Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable” de la CGN’, en su numeral 2. ASPECTOS CONCEPTUALES
RELACIONADOS CON EL PROCESO CONTABLE? (Etapas del Proceso Contable)
Reconocimiento, ldentificacion, Clasificacion, Medicion Inicial, Registro, Medicion
Posterior, Valuacion, Registro de ajustes contables, Revelacion, Presentacion de
estados financieros y Presentacion de notas a los estados financieros

La CGR dio lectura al Informe Final de Auditoria a los Estados Financieros de 2021
de la Oficina de Control Interno de la Entidad, allegado en respuesta a la solicitud

7 Contaduria General de la Nacion

8 Resolucion 193 de 2016. 2. ASPECTOS CONCEPTUALES RELACIONADOS CON EL PROCESO CONTABLE 2.2. Etapas
del proceso contable En todo sistema se identifican tres elementos bésicos: las entradas, el proceso y las salidas, siendo
inherente a todo proceso, bajo un enfoque sistémico, su ejecucion a partir de la planeacion y la permanente verificacion y
retroalimentaciéon conducentes a la mejora continua. Las entradas proveen al sistema los insumos para que sean procesados,
de forma que se obtenga uno o varios productos; el proceso es la accion de transformacion de los insumos; y las salidas son
los productos, es decir, los resultados obtenidos mediante ese proceso de transformacioén. El principal producto del proceso
contable es la informacién que genera. Cuando se trata de contabilidad financiera de las entidades, dicha informacién se
materializa en los estados financieros que estan conformados por el estado de situacién financiera, el estado de resultados
(estado de resultado integral en el caso de las empresas), el estado de flujos de efectivo, el estado de cambios en el patrimonio
y las notas a los estados financieros. Para obtener los estados financieros, las entidades deben procesar los datos
provenientes de los hechos econémicos que, de acuerdo con el marco normativo aplicable a la entidad, deban ser
reconocidos. El proceso de transformacion de los datos se lleva a cabo mediante el reconocimiento, la medicion y la revelacién
de los hechos econémicos. El proceso contable estd compuesto por etapas y subetapas que permiten la preparacion y
presentacion de informacion financiera, mediante el uso de sistemas y procedimientos internos que garanticen el cumplimiento
de las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera.
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del oficio AFMINTIC-001-2022 punto 7 de la Contraloria. En el andlisis realizado no
se evidencia que al cierre de la vigencia 2021 se hayan realizado las acciones
correctivas de los siguientes hallazgos:

Hallazgo 2.4 Inconsistencias en la parametrizacion del SEVEN en el célculo
de la depreciacién acumulada de la propiedad planta y equipo del Ministerio.
(Pagina 39).

Hallazgo 2.5 Incumplimiento del compromiso adquirido en el comité de
sostenibilidad contable No. 72 “desagregacion del material filatélico en el
modulo de activos fijos”. (Pagina 41)

Hallazgo 2.6 No existe un documento idéneo que determine la actualizacion
del avaluo del material filatélico. (Péagina 41)”

La situacion descrita se presenta por deficiencias en las acciones de control que
deben realizar los responsables de la informacién, la cual impacta en los estados
financieros presentados a diciembre 31 de 2021, y a su vez no permite cumplir con
las caracteristicas cualitativas del Marco Conceptual de la CGN, como es el de la
Representacion Fiel® de los Hechos Econémicos.

En respuesta a esta observacion, la entidad en su oficio con radicado 222040373
del 27 de abril de 2022 adjunta los soportes allegados con respecto al “Hallazgo 2.1
Debilidades en el registro de las inversiones controladas y asociadas método de
participacion patrimonial” Pagina 29 del Informe realizado por la oficina de Control
Interno, por ende, se retira este texto de la observacién inicial comunicada.

Asi mismo MINTIC expresa que: “Es importante destacar que, las auditorias
internas tienen, entre otros como objetivo mejorar el desemperio institucional al
interior de la organizacion De acuerdo con lo anterior, todas las acciones de mejora
planeadas con ocasion a los hallazgos puestos de presente por la oficina de control
interno se encuentran a la fecha en término para su ejecuciéon cumplimiento,
evaluacion y no se advierte vencimiento de ninguna”. Ante esta afirmacion, es
importante aclarar que con respecto al Hallazgo 2.4. descrito en la presente
observacion, independientemente que la Oficina de Control Interno haya socializado
el resultado de informe en diciembre y por ende no se establecieron las acciones
correctivas en el afio 2021, esto denota falencias en los controles en la informacion
gue se registra atreves del Sistema SEVEN el cual fue insumo para la presentaciéon
de los Estados Financieros presentados durante toda la vigencia 2021.

° Marco Conceptual para la Preparacidn y Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno. 4. Caracteristicas
Cualitativas de la Informacién Financiera. 4.1.2 Representacion Fiel.
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De otra parte, con relacion a los Hallazgo 2.5 Incumplimiento del compromiso
adquirido en el comité de y sostenibilidad contable No. 72 “desagregacion del
material filatélico en el modulo de activos fijos”. (Pagina 41) Hallazgo 2.6 No existe
un documento idéneo que determine la actualizacién del avalio del material
filatélico. (Pagina 41)”, vienen de compromisos no cumplidos de vigencias anteriores
y que afectan la informacién financiera reportada a 31 de diciembre de 2021.

Por lo expuesto por la CGR, el hallazgo se valida con presunta presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No0.8 Sistema de Control Interno. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (D)

La Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”’,
establece que uno de los objetivos del Sistema de Control Interno es el de
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional.

A pesar de que la Oficina de Control Interno realizd 10 Informes de auditorias
internas durante la vigencia 2021, a las areas Financiera, Gestion TIC, Proceso de
Gestion Juridica, Gestion de Talento Humano, Proceso de Acceso a las TIC,
Proceso de Industria y comunicaciones, Proceso de Uso y Apropiacion de las TIC,
Gestion de Compras y Contratacion, auditoria a la Administracion de Riesgos y
auditoria al SGSI, se evidencian inconsistencias durante la vigencia 2021.

La situacion descrita, se presenta por falta de controles efectivos que propendan
garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional, por la
depuracion contable permanente y la sostenibilidad de la calidad de la informacion
en general. Lo que conlleva, a que se presenten debilidades e inconsistencias en la
gestion y reporte de informacion, tal como se describe en las observaciones
comunicadas a la entidad y que haran parte del informe final una vez analizadas las
respuestas y validados los hallazgos, es decir, se hace aqui una observacién de tipo
general al funcionamiento del control interno de la entidad.

Si bien es cierto, lo argumentado por la entidad en su respuesta dada por medio del
oficio con radicado 222040373 del 27 de abril de 2022, la observacion se mantiene
y se establece como hallazgo, dados los hallazgos establecidos en este informe
final de auditoria, con lo cual es importante precisar que las falencias encontradas
por la CGR afectan de forma significativa a los Estados Financieros y la
representacion fidedigna de la informacién contable a diciembre 31 de 2021.
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Por lo anterior, este hallazgo se valida, con presunta incidencia disciplinaria.

12.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Proceso: Ejecucion del Presupuesto

Hallazgo No. 9 Planeacién v Programacién Presupuesto. Administrativa con
presunta incidencia disciplinaria (D).

La ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo en el articulo 38 establece del
“PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS. La programacion presupuestal
debe orientarse a resultados, promover el uso eficiente y transparente de los
recursos publicos y establecer una relacion directa entre el ingreso, el gasto y los
bienes y servicios entregados a la ciudadania. Para el efecto, el presupuesto debe
clasificarse mediante programas definidos que seran insumo para la elaboracion de
los planes de desarrollo y los planes plurianuales de inversion”.

La informacién sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de
inversion de las entidades publicas del orden nacional y territorial debe reportarse a
través del sistema de informacion unificada establecido para tal fin, de acuerdo con
los lineamientos definidos para el efecto por el Departamento Nacional de
Planeacion.

El presupuesto orientado a resultados y la clasificacion por programas aplicara a la
Nacion, a las entidades territoriales y, a todas las fuentes de financiacion del gasto
publico, de acuerdo con cada uno de los Planes de Desarrollo Territorial - PDTS
vigentes”.

El Decreto 111 de 1996 en el articulo 13 establece sobre el Principio Presupuestal
de Planificacion- El Presupuesto General de la Nacién debera guardar concordancia
con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley
38/89, articulo 90. Ley 179/94, articulo 50.).

De acuerdo con las normas establecidas para la programacion presupuestal de la
entidad se observan deficiencias en planeacion y programacion del presupuesto de
gastos en cuanto a los calculos de las necesidades especificas de las areas, tal es
el caso de los recursos programados para talento humano.

La Contraloria observé que la entidad realiza sus proyecciones de gastos de
funcionamiento, especificamente en el rubro de gastos de personal con el total de
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la planta ocupada 472 cargos, sin embargo, hay 46 cargos vacantes cuyo valor
aproximado es de $6.049,5 millones, incrementando en un 9,75% el presupuesto
de gastos de personal, lo cual no es lo que realmente se requiere en recursos.

La entidad en su respuesta a la observacion, entre otros aspectos expone: “...Con
la expedicion de la Ley 1978 de 2019 se buscO generar un entorno legal mas
moderno, adecuado a los requerimientos tecnoldgicos y de mercado que hoy
caracterizan al sector TIC, con la optimizacién de la estructura institucional sectorial,
la generacion de incentivos para la inversion y la competencia en el mercado, en
bldsqueda de la maximizacion del bienestar social; el objetivo esencial es promover
la inclusion y cierre de la brecha digital, por lo cual, la entidad debe estar en
capacidad de asumir sus labores con la mayor eficiencia y eficacia posible...”; sin
embargo esto no se ha cumplido aun con el incremento de los recursos del
presupuesto nacional hacia los gastos de funcionamiento de la entidad.

“...Es importante indicar que, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1805
del 31 de diciembre de 2020, el Ministerio de Hacienda apropi6 en el objeto de gasto
A-03-03-04-007 “Provision para gastos institucionales y/o sectoriales contingentes -
previo concepto DGPPN” el valor de $20.000 millones, disponibles para atender
aquellos gastos que contribuyan al cumplimiento de funciones asignadas por la
Constitucion y la Ley, como los faltantes de ndmina teniendo en cuenta que se
aprobo un presupuesto menor al programado, asi como el faltante del incremento
salarial como resultado de la diferencia entre el % ordenado en la circular del MHCP
y el decretado finalmente en el 2021. Se debe recordar que la cuenta de las
transferencias con la leyenda “Previo Concepto DGPPN” constituye una cuenta
transitoria, dado que al momento de la programacion no se conoce el detalle de su
objeto de gasto, y para su ejecucion requiere del aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — MHCP para ejecutar los gastos de funcionamiento”.

Como lo menciona la respuesta en cuanto a este concepto del gasto “Provision para
Gastos Institucionales” se evidencid que presupuestan $20.000.000.000 y al final
de la vigencia ejecutan $0.0; independientemente que el Ministerio de hacienda lo
avale, el valor no se ajusta a los requerimientos presentados durante la vigencia en
gue se ejecutan los recursos.

Del analisis realizado a los diferentes conceptos de gastos en funcionamiento, se
evidencia que se presenta un calculo diferente a lo realmente utilizado, lo cual
termina en que se genera un desfase entre lo programado y/o planeado y lo
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ejecutado en el periodo?®.

Esta situacion denota debilidades, en cuanto a los calculos iniciales, en su
planeacion y programacion presupuestal; asi como de los mecanismos de
seguimiento y control sobre los recursos necesarios para el funcionamiento de la
entidad.

Lo anterior materializa el riesgo que el presupuesto solicitado no se ajuste a las
necesidades reales de las areas; debiendo realizar cambios y/o ajustes
presupuestales que afectan sus indicadores.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No0.10 Vigencia Futura. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. (D)

La Constitucion Politica de Colombia establece. “Articulo 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,celeridad,
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

De acuerdo con el Decreto No 1068 de mayo 26 de 2015, “...) las vigencias futuras
se ampararan de conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.1.1
Autorizaciones de vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos (...)"

“Articulo 2.8.1.7.1.1. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de
contratos. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis o su
delegado podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestosde
vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en
ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad
presupuestal.

10| os célculos deben ser lo mas aproximado a las necesidades reales de cada concepto
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Cuando los 6rganos que hacen parte de Presupuesto General de la Nacién
requieran ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del
mismo y ello implique afectacion de presupuestos de posteriores vigencias fiscales,
podran solicitar la sustitucion de la apropiacion presupuestal que respalda el
compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras, en este caso las
apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles.

La autorizacién para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se
reunan las condiciones para su otorgamiento.”

“Las vigencias futuras son un instrumento de planeacién y ejecucion presupuestal
gue permite a las entidades asumir compromisos en una vigencia determinada
gue afectan los presupuestos de vigencias fiscales siguientes, con el objetivo de
financiar proyectos de inversion, gastos de funcionamiento, gastos de operacion o
de servicio de la deuda que, por su estructura y formulacion, requieren comprometer
presupuestos de diferentes vigencias futuras”.

De acuerdo con el instructivo No.4 de la CGR se establece:
“Para Vigencias Futuras Ordinarias

e Verifigue que como minimo, se debe contar con apropiacion del quince por
ciento (15%) en la vigencia fiscal de autorizacion;

e Verifigue el concepto técnico econdmico previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo para los
proyectos de inversion nacional,

e Verifique la constitucion de certificado de disponibilidadpresupuestal-CDP;

e Justificacion Técnico-Economica cuando se trate de empresas”

En el ejercicio de auditoria que adelanta la CGR, observé que el area responsable
de presupuesto cre6 una vigencia futura el dia 10 de diciembre de 2021 por valor
de $9.818.900, justificada como lo indica la entidad en “que se debe contratar el
servicio de examenes médicos ocupacionales para los funcionarios de planta del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Lo anterior,
garantizando que la prestacion de los servicios ofrecidos por el Ministerio se realice
de forma adecuada, continua e ininterrumpida’.

La entidad en su respuesta en uno de sus apartes explica lo siguiente:
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“...Es importante reiterar que, las vacantes fueron provistas en cumplimiento de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, basados en las necesidades del
servicio y con el propésito de modernizar la administracién con el ingreso de
contratistas a la planta, brindando estabilidad y bienestar social a estas personas,
todo el cumplimiento de la racionalizacién del gasto publico para mejorar los niveles
de eficacia, eficiencia, y economia de la misionalidad de la entidad.”

Por lo anterior, se solicité la vigencia futura para la realizacién de los examenes
médicos de los servidores en cumplimiento de la normatividad antes descrita,
haciendo el respectivo gasto en cada una de las vigencias 2021 y 2022,
considerando que de no tramitarse autorizacion de vigencias futuras, no era posible
adelantar los exdmenes médicos para garantizar la vinculacion del personal antes
del plazo establecido para el inicio de la ley de garantias, debido a las limitaciones
de tiempo para abrir un proceso de contratacion con el objeto de realizar los
examenes de ingreso del personal que se vincularia durante el mes de enero de
2022 y era necesario contar con una empresa idonea para la elaboracion de los
mismos...”

Teniendo en cuenta lo expresado por la entidad queda manifiesto que estas
actividades se conocian con antelacion y se programaron solo hasta el final de la
vigencia, se ratifica que no se habian programado recursos para este proceso con
antelacion, los cuales se podrian programar durante la vigencia.

También por el valor de los recursos solicitadosy analizados el presupuesto
disponible de este rubro® se demuestra que contaban con recursos suficientes en
este concepto del gasto con los cuales podian atender este requerimiento, con una
programacioén presupuestal, sin necesidad esperar al final de la vigencia y tener que
recurrir a la solicitud de vigencia futura.

Se observan falencias en la definicion y priorizacion de necesidades y/o
requerimientos al momento de elaborar el presupuesto, asi como debilidades en
los controles y mecanismos de seguimiento a la ejecucion presupuestal; los cuales
deben operar para la cadena presupuestal.

Se denota con esta situacion una inadecuada utilizacion de la figura de vigencias
futuras, asi como también debilidades en cuanto a la ejecucion del presupuesto, lo
cual afecta el cumplimiento de los principios de eficiencia y efectividad en el uso
de los recursos publicos.
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Por lo anterior, el hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.11 Ejecucidn del Presupuesto. Administrativo

El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacion, en
relacién con la ejecucion presupuestal establece:

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (Ley 38/89, articulo 10).”

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacion son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse’.

De acuerdo con la Guia de Auditoria Financiera de la CGR, el instructivo No.4,
en cuanto a la evaluacion de presupuesto establece:

8.2.2 Afectaciones, modificaciones y autorizaciones al presupuesto

“Identifique las apropiaciones afectadas con la leyenda “Previo concepto
Departamento Nacional de Planeacion”27 o “Previo concepto Direccion General
de Presupuesto Nacional” y verifique que la entidad haya presentado la
documentacion que estos Organo requerian para autorizar su ejecucion, asi
mismo verifique que el levantamiento del previo concepto este autorizado por la
Unidad de Inversiones y Finanzas Publicas de dicho Departamento
Administrativo y por el Ministerio de hacienda respectivamente...

Verifigue que las modificaciones30 al anexo del decreto de liquidaciéon, se
encuentren soportadas con Resolucidon expedida por el jefe del drgano
respectivo.

En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas
modificaciones al anexo del decreto de liquidacion deben estar soportadas por
Resolucién o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. o por resolucion del
representante legal en caso de no existir aquellas.

Verifigue la aprobacién de los anteriores actos administrativos por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—Direccion General del Presupuesto
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Nacional y que contentan el concepto favorable del Departamento Nacional de
Planeacion, cuando la modificacion se trate de gastos de inversion...”

En la gestion del presupuesto durante la vigencia 2021, se evidencié que dejaron
de ejecutar recursos por valor de $16.111.550.307 en los gastos de
funcionamiento; especificamente en los conceptos de Servicios para el Cuidado
de la Salud Humana $12.39.579, ejecucién del 50%, Transferencias Corrientes
$15.371.882.868, ejecucion del 31.72%, Provision Gastos Institucionales
$15.154.281.016, ejecucion 0.0% (cuadro anexo).

Tabla No.7 Ejecucién de Gastos vigencia 2021

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
SECCION 23-01-01
INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

VIGENCIA FISCAL 2021

DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE COMPROMISO %Ejecucién | Valor no ejecutado
FUNCIONAMIENTO $81.891.600.000,00 | $81.891.600.000,00| $ 65.780.049.692,65 80,33% $16.111.550.307
GASTOS DE PERSONAL $ 54.831.650.000,00| $58.031.650.000,00 [ $ 57.507.739.509,00 99,10% $523.910.491
INDEMNIZACION POR VACACIONES $ 819.615.646,00 $ 682.507.144,00 $ 606.764.560,00 88,90% $ 75.742.584
PRIMA DE RIESGO $ 15.193.632,00 $ 15.193.632,00 $ 12.277.452,00 80,81% $2.916.180
SERVICIOS PARAEL CUIDADO DE LA

0
SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES $ 24.805.579,00 $ 24.805.579,00 $ 12.415.000,00 50,05% $12.390.579
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 23.904.640.000,00| $ 22.512.777.570,00 $ 7.140.894.701,65 31,72% $ 15.371.882.868
PROVISTON PARAGAS TUS
INSTITUCIONALES Y/O SECTORIALES o
CONTINGENTES- PREVIO CONCEPTO $ 20.000.000.000,00| $ 15.154.281.016,00 $0,00 0,00% $ 15.154.281.016
PRESTACIONES SOCIALES $ 1.788.560.000,00 $ 1.788.560.000,00 $ 1.570.958.147,65 87,83% $ 217.601.852
gg,\?;AOSNPEAS?TES PENSIONALES (DE $ 788.560.000,00 $ 788.560.000,00 $ 739.687.147,65 93,80% $ 48.872.852
CUOTAS PARTES PENSIONALES A
CARGO DE LAENTIDAD (DE PENSIONES) $ 788.560.000,00 $ 788.560.000,00 $ 739.687.147,65 93,80% $ 48.872.852
BONOS PENSIONALES (DE PENSIONES) $ 1.000.000.000,00 $ 1.000.000.000,00 $ 831.271.000,00 83,13% $ 168.729.000
BONOS PENSIONALES ACARGO DE LA

0,
ENTIDAD (DE PENSIONES) $ 1.000.000.000,00 $ 1.000.000.000,00 $ 831.271.000,00 83,13% $ 168.729.000
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, o
SANCIONES E INTERESES DE MORA $ 345.050.000,00 $ 345.050.000,00 $ 188.260.087,00 54,56% $ 156.789.913
CONTRIBUCIONES $ 345.050.000,00 $ 345.050.000,00 $ 188.260.087,00 54,56% $ 156.789.913
CUOTA DE AISCALIZACION Y AUDITAJE $ 345.050.000,00 $ 345.050.000,00 $ 188.260.087,00 54,56% $ 156.789.913

Fuente: Informacidn Financiera SIIF - NACION Subdireccién Financiera GIT de Presupuesto - calculos CGR

La baja o nula ejecucion en varios conceptos del gasto durante el periodo muestra
debilidades en la definicion y priorizacion de necesidades al momento de elaborar
el presupuesto, asi como en los célculos realizados, los cuales son muy distantes
a lo que se ejecuta durante la vigencia; denotando falencias en la efectividad de
los controles y mecanismos de seguimiento a la ejecucién del presupuesto?!;
estos mecanismos son una herramienta de gestion presupuestal cuya finalidad
es la de realizar los ajustes y/o reprogramaciones necesarias durante la vigencia
y no principalmente al final de esta.

La entidad en su respuesta explica:

! |ndicadores de ejecucién presupuestal
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“...Sea lo primero indicar que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones tuvo una ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento
con estricta sujecién a lo indicado en la ley, atendiendo sus necesidades de
planta de personal, apoyo administrativo y cumplimiento de sus obligaciones
legales, tal como le exige la ley. Es asi, que su nivel de ejecucion en cada cuenta
fue:

GASTOS DE PERSONAL 99%
ADQUISICION D BS Y SERVICIOS 94%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 32%
GASTOS POR TRIBUTOS - CUOTA DE 55%
AUDITAJE

A continuacién, nos permitimos explicar el nivel de ejecucion de las dos cuentas
resaltadas.

En lo que se refiere a la cuenta de Transferencias Corrientes, el porcentaje que
arroja el informe es del 32%, pero si sacamos el valor del rubro de “Provision para
gastos institucionales y/o sectoriales contingentes-previo concepto de la
Direccion  General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN”
($15.154.281.016) seria la ejecucion del 97%.

...En este contexto, al cierre de la vigencia fiscal 2021, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico no expidié decreto de reduccion presupuestal, por lo cual no se
pudo reducir los recursos bloqueados apropiados en el objeto de gasto A-03-03-
04-007 “Provision para gastos institucionales y/o sectoriales contingentes —
Previo Concepto DGPPN” por valor de $15.154.281.016, dejando como resultado
una ejecucion del 0.0% y de 31.72% en el objeto de gastos de transferencias
corrientes A-03.

Cabe resaltar nuevamente que, excluyendo los recursos bloqueados no
necesarios para la ejecucion de los gastos de funcionamiento del Ministerio, la
ejecucion en el objeto de gasto Transferencias Corrientes es del 97.04%, lo cual
se expuso en la prueba de recorrido.

Lo anterior da respuesta también al concepto “transferencias corrientes- baja
gfecucion 31.71% indicado por el auditor en su comunicacion”.

El analisis realizado por la CGR, es a todos los conceptos del gasto y no
separando unos conceptos para evidenciar una mayor ejecucién, es importante
mencionar que cualquier concepto del gasto con baja o nula ejecucién termina
por afectar al total de los gastos ejecutados durante la vigencia.
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Con estos hechos se evidencia que la entidad viene programando una mayor
cantidad de recursos de los que realmente necesita, asi como también que no se
ejecutan con la debida oportunidad; tal es el caso que al 31 de diciembre de 2021
se liberaron recursos por $16.111.550.307, evidenciando que no necesitaban esa
cantidad, lo cual deriva en que debieron reintegrarlos al Tesoro Nacional, porque
no se utilizaron durante la vigencia. Esta gestion afecta las actividades de
funcionamiento, asi como el cumplimiento de los programas y proyectos
institucionales.

La observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No.12 Modificaciones al Presupuesto. Administrativo.

El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacion, en
relacion con la ejecucion presupuestal establece:

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31
de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (Ley 38/89, articulo 10).”

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse’.

De acuerdo con la Guia de Auditoria Financiera de la CGR, el instructivo No.4, en
cuanto a la evaluacién de presupuesto establece:

8.2.2 Afectaciones, modificaciones y autorizaciones al presupuesto

“Identifique las apropiaciones afectadas con la leyenda “Previo concepto
Departamento Nacional de Planeacion”27 o “Previo concepto Direccion General de
Presupuesto Nacional” y verifique que la entidad haya presentado Ia
documentacion que estos érgano requerian para autorizar su ejecucion, asi mismo
verifique que el levantamiento del previo concepto este autorizado por la Unidad de
Inversiones y Finanzas Publicas de dicho Departamento Administrativo y por el
Ministerio de hacienda respectivamente...
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Verifigue que las modificaciones 30 al anexo del decreto de liquidacion, se
encuentren soportadas con Resolucion expedida por el jefe del érgano respectivo.
En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas
modificaciones al anexo del decreto de liquidacion deben estar soportadas por
Resolucion o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. o por resolucion del
representante legal en caso de no existir aquellas.

Verifigue la aprobacion de los anteriores actos administrativos por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—Direccion General del Presupuesto
Nacional y que contentan el concepto favorable del Departamento Nacional de
Planeacion, cuando la modificacion se trate de gastos de inversion...”

En la ejecucion del presupuesto durante la vigencia 2021, se evidencid que
realizaron una serie de modificaciones (reducciones y adiciones) en los diferentes
conceptos del gasto; de lo anterior se resalta el caso del rubro de Sentencias y
Conciliaciones donde realizaron una modificacion presupuestal, de acreditacion de
recursos por $3.453.856.554, en el mes de noviembre con el fin de pagar una
sentencia en contra de la entidad; sin embargo, Unicamente hasta el mes de
noviembre procedieron a realizar el pago

Otros conceptos como Transferencias Corrientes inicialmente presupuestaron
$23.904.640.000, adicionaron $3.453.856.554,00 y al final del periodo redujeron
$4.845.718.984, para al final del periodo ejecutar inicamente el 31.71%.

Esto es una operacion permitida dentro del manejo presupuestal?; sin embargo,
luego de analizados los respectivos movimientos presupuestales se denota que los
célculos no se ajustaron hacia lo realmente necesario al momento de realizar la
programaciéon y posteriormente en la ejecucion de los recursos asignados en el
presupuesto general de la Nacion para MINTIC.

ESPACIO EN BLANCO

2 Las modificaciones presupuestales buscan adecuar el presupuesto a nuevas condiciones econdmicas, sociales, que se
puedan presentar durante la ejecucion de los gastos de funcionamiento y servicio de la deuda publica o de los proyectos
de inversion, y que, por diferentes motivos, no fueron previstas durante la etapa de programacion presupuestal. Instructivo
No.4 de la Guia de Auditoria Financiera.
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Tabla No.8 Ejecucion del Presupuesto de Gastos vigencia 2021

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

SECCION 23-01-01

INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
VIGENCIA FISCAL 2021

DESCRIPCION

APR. INICIAL

APR. ADICIONADA

APR. REDUCIDA

APR. VIGENTE

COMPROMISO

FUNCIONAMIENTO

$ 81.891.600.000,00

$ 8.669.856.554,00

$ 8.669.856.554,00

$ 81.891.600.000,00

$ 65.780.049.692,65

PRIMA TECNICA SALARIAL

$ 2.653.243.200,00

$ 190.000.000,00

$ 255.500.000,00

$ 2.587.743.200,00

$ 2.586.639.139,00

PRIMA DE VACACIONES

$ 1.380.695.850,00

$ 187.523.798,00

$ 400.000.000,00

$1.168.219.648,00

$1.121.972.832,00

PRIMAS EXTRAORDINARIAS

$ 1.124.744.400,00

$ 1.269.791.256,00

$ 1.100.000.000,00

$ 1.294.535.656,00

$ 1.294.535.656,00

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE

FACTOR SALARIAL $ 6.330.680.000,00 $0,00 | $2.016.000.000,00 $ 4.314.680.000,00 $4.175.648.483,00

VACACIONES $ 1.704.852.124,00 $ 190.085.340,00 $ 870.000.000,00 $ 1.024.937.464,00 $ 1.024.937.464,00
PRIMA TECNICANO SALARIAL $ 2.220.169.476,00 $0,00 $ 729.000.000,00 $ 1.491.169.476,00 $ 1.480.355.672,00
ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS $ 2.810.260.000,00 $0,00[ $1.808.137.570,00 $ 1.002.122.430,00 $ 943.155.395,00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

$ 23.904.640.000,00

$ 3.453.856.554,00

$ 4.845.718.984,00

$ 22.512.777.570,00

$ 7.140.894.701,65

PROVISION PARA GASTOS
INSTITUCIONALES Y/O SECTORIALES
CONTINGENTES- PREVIO CONCEPTO
DGPPN

$ 20.000.000.000,00

$0,00

$ 4.845.718.984,00

$ 15.154.281.016,00

$0,00

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

$ 2.116.080.000,00

$ 3.453.856.554,00

$0,00

$ 5.569.936.554,00

$ 5.569.936.554,00

Fuente: Informacidn Financiera SIIF - NACION Subdireccion Financiera GIT de Presupuesto - calculos CGR

Las modificaciones realizadas especialmente al final del periodo muestran
debilidades en la definicion y priorizacion de necesidades al momento de elaborar
el anteproyecto de presupuesto, asi como en los célculos realizados los cuales son
muy diferentes a lo que se ejecuta durante la vigencia; denotando falencias en la
efectividad de los controles y mecanismos de seguimiento a la ejecucion del
presupuesto’®; los cuales son una herramienta de gestion presupuestal con el fin
de realizar los ajustes necesarios durante la vigencia y no al final de esta.

En la respuesta de la entidad se resalta especialmente lo siguiente:

“...Durante la programacion de los gastos por concepto de sentencias se atendieron
las directrices contenidas en la circular del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
la cual establecio que la estimacion de los gastos de los fallos judiciales debia
responder a los debidamente ejecutoriados. Siguiendo las indicaciones antes
expuestas, se registré en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia fiscal
2021 la suma de $42.771.000.000, correspondientes a los procesos judiciales y
arbitrales en los cuales el Ministerio/Fondo Unico TIC ha sido condenado de
acuerdo con la solicitud recibida por parte de la Direccién Juridica.

Es importante resaltar que de acuerdo con lo expuesto por la Oficina Asesora
Juridica (hoy Direccién Juridica) se debia dar cumplimiento al pago del laudo
arbitral del 28 de julio de 2016 a favor de Colombia Movil S.A. con recursos de
anulaciéon con decisién en contra el MINTIC, notificada el 25 de abril de 2018, que
corresponde al valor proyectado para la vigencia 2021....

13 Indicadores de ejecucién presupuestal
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Posteriormente, a través del radicado No 212117915 del 19 de noviembre del 2021,
la Direccién Juridica del MIinTIC, justificé la necesidad de contar con la suma de
$5.314.896.420. Sin embargo, a la fecha de la modificacion, en el objeto de gastos
A-03-10-01-001 “Sentencias” habia una apropiacion disponible por valor de
$1.861.039.866,92. Por lo anterior se evidencio la necesidad de realizar un traslado
presupuestal por valor de $3.453.856.554 al objeto de gasto A-03-10-01-001
“Sentencias” desde el objeto de gastos A-03-03-04-007 “Provision para gastos
institucionales y/o sectoriales contingentes- previo concepto DGPPN’, con el fin de
contar con la totalidad de los recursos necesarios para realizar las operaciones
presupuestales y cumplir con el pago de sentencias de los procesos judiciales...”

En concepto de la CGR, el calculo de la provision para pagos de fallos judiciales,
se quedo exiguo frente a la realidad y por estas circunstancias que se presentaron
durante la vigencia debieron realizar varios traslados presupuestales para cubrir los
recursos faltantes; asi como también se evidencio que calcularon un mayor valor
para varios rubros que al final de periodo como se evidencié no son utilizados.

Con estos hechos se evidencia que la entidad viene programando y ejecutando una
mayor cantidad de recursos de los que realmente necesita; especialmente al
solicitar adicion y/o reduccion de recursos y durante la vigencia son reducidos y/o
eliminados del presupuesto; mostrando en la practica que no eran necesarios o
calculados en exceso. Esta gestion afecta las actividades de funcionamiento, asi
como eficiencia y efectividad de la gestion presupuestal.

La observacién se valida como hallazgo.
Proceso: Ejecucién Contractual

Hallazgo No0.13 Contrato No0.005 de 2021 - Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP). Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

El Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 “Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos ...)".

En el numeral 3 del articulo 33 del Decreto 1064 de 2020, “Por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Tecnologias de la Informacioén y las Comunicaciones”,
se consagran las funciones de la Secretaria General del MinTIC, en donde se
destaca: 3. “Coordinar la elaboracién del presupuesto de funcionamiento y del
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Programa anual de caja que deba adoptar el Ministerio de acuerdo con las
directrices que al respecto dicte el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion”; asi mismo, en los numerales 3, 7, 8y 9, del
articulo 35 de la misma norma, se fijan, las funciones de la Subdireccién Financiera
del MinTIC.

La CGR en la revision a los procesos de contratacion de la vigencia 2021, advierte
gue en el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion
No. 005 de 2021, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 821, de
fecha 04 de enero de esa anualidad, en el item denominado “Afectacién del gasto”,
se describe como “VALOR BLOQUEADO”. Ahora bien, al constatar dicha informacién
en la plataforma digital Secop Il, ese mismo CDP es registrado como “No validado”.

De otra parte, al acudir a los informes mensuales de ejecucion y verificar la
“INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE — Pagos programados”, se pudo evidenciar
gue las fechas de los pagos del referido contrato son del afio 2020; ahora bien, al
verificar directamente el contrato, en la clausula 22, denominada “FORMA DE PAGO
E IMPUTACION PRESUPUESTAL’, expresamente se consagra: “El Fondo Unico de TIC
pagard al contratista el valor del presente contrato de conformidad con lo establecido en los
estudios previos. El Fondo Unico TIC/Ministerio pagara al contratista el valor del presente
contrato en mensualidades vencidas dentro de los primeros 8 dias habiles siguientes de
cada mes calendario, a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y el cumplimiento de sus obligaciones...”

Lo anterior genera inconsistencias en cuanto a la afectacion presupuestal, dado que
los pagos tienen fecha de la vigencia 2020, siendo la ejecucion del contrato afio
2021.

Esta situacion se genera por las debilidades de los controles y al seguimiento de las
transacciones realizadas dentro de la gestion contractual con respecto a la
ejecucion presupuestal.

En respuesta a la observacion con radicado 221031627 de fecha 27 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones; respecto
al Contrato No.005 de 2021, la Entidad no allega soportes que permitan determinar
por qué el Certificado de Disponibilidad se describe como bloqueado, unicamente
refieren dos procedimientos (Registro Solicitud Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y Registro Certificado de Disponibilidad Presupuestal), que
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argumentan, seguir al pie de la letra para la expedicion de los mismos, sin embargo,
no expresan de manera concreta un argumento que permita establecer qué ocurrié
con el CDP que presenta esta inconsistencia.

Asi mismo, manifiestan que: “Se elabor6 en SIIF Nacion la solicitud de
Disponibilidad Presupuestal y el certificado de Disponibilidad Presupuestal
conforme a los lineamientos establecidos en la “quia gestion cadena basica EPG”
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el manejo del SIIF
Nacion”. No obstante, en la respuesta de fecha 27 de abril de 2022, la Entidad
informa que anexa: “Respuesta de SlIF Nacion de la consulta con Servicio No
SERV-37424”, al consultar lo manifestado, no se encuentra dentro de los anexos.
Lo referido a informes mensuales de ejecucidén “Pagos programados”, donde los
pagos del contrato aparecen del aflo 2020, indican que: “Por el error involuntario
descrito no genera inconsistencias presupuestales, por cuanto el documento GCC-
TIC-FM-055 V5.0 “Informe de Ejecucién Contrato Prestaciéon de Servicios / Ordenes
de Compra” no es un requisito para la imputacion o apropiacion presupuestal”; Al
consultar la aplicacion Simig de la Entidad, no aparece ningun registro del
mencionado documento, como se puede advertir en pantallazo tomado de la
aplicacion, de lo anteriormente dicho, la Entidad no allega ningun soporte.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.14 Cumplimiento de las clausulas contractuales. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria (D)

El Cdédigo Civil, en su Titulo Xll (del efecto de las obligaciones). Art.1602. Los
contratos son ley para las partes. “Todo contrato legalmente celebrado es una ley
para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo
O por causas legales”.

En el ejercicio auditor la CGR verifico el Convenio Interadministrativo 013 de 2021
de fecha 16 de junio de 2021, cuyo objeto es “Constituir y gestionar el Fondo
Educativo denominado “EDUMINTIC”, con los recursos girados por el MINTIC al
ICETEX, quien actuara como administrador — mandatario”. Al revisar las actas de
reuniones de la Junta Administradora, se observé en el Acta No.4 de fecha 02 de
febrero de 2022, correspondiente a la reunién cuyo objeto fue la cancelacién
desembolso y liquidacién del Convenio, en el numeral 3 del orden del dia, se discutid
la “Aprobacion tramite liquidacion Convenio”, como consecuencia del retiro de
los funcionarios que serian beneficiados de los recursos del Fondo EDUMINTIC,
poniendo este aspecto en consideracion de la Junta.
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Con lo anterior, la CGR pudo evidenciar que los recursos asignados a este convenio
no fueron ejecutados y transcurridos 8 meses desde la firma del Convenio no se ha
dado cumplimiento a la clausula sexta, numeral 6.10 CLAUSULA DEVOLUCION
SALDOS NO EJECUTADOS AL TESORO NACIONAL en donde se dispuso que:
“Dentro de los seis meses (6) siguientes a la firma del convenio, el ICETEX,
procedera a efectuar el célculo financiero que determine el costo total de la
inversion, incluyendo el valor de las matriculas, intereses de crédito, prima de
garantias, recaudo de cartera, gravamen a los movimientos financieros, gastos de
administracion y demas erogaciones propias de la ejecucion generadas con ocasion
de la creacion del Fondo y su administracion. Una vez efectuado el calculo
financiero y establecidos los costos reales del Fondo EDUMINTIC, el ICETEX
procedera con la devolucion a la Direccién del Tesoro Nacional, de aquellos saldos
que no seran ejecutados ni utilizados en el desarrollo del convenio”.

Asi mismo, en el paragrafo segundo de esa misma clausula 6.10, se consagré que:
“Los rendimientos financieros que se generen en cumplimiento de la ejecucion del
convenio, seran consignados por parte del ICETEX a la Direccion del Tesoro
Nacional en la cuenta de tipo deposito No. 61011094 del Banco de la Republica,
dentro del mes siguiente al de su causacion, a su vez aquellos recursos entregados
respecto al calculo financiero que determine el costo total de la inversion y los
recursos no ejecutados en el convenio también seran consignados a la Direccion
del Tesoro nacional”.

En el mismo sentido, se observa que esta disposicion tampoco ha sido cumplida en
desarrollo del convenio interadministrativo objeto de analisis.

Esta situacion se genera por las deficiencias en la aplicacion de controles al proceso
contractual de la Entidad para dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en el
Convenio y el mantenimiento del principio de Unidad de Caja establecida en los
principios del Presupuesto Publico, que nos indica que los excedentes de los
contratos o convenios, son de la nacién y por lo tanto deben girarse a la Direccion
del Tesoro Nacional.

En respuesta a la observacion con radicado 221031627 de fecha 27 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones,
manifiesta que: “La Subdireccién para la Gestidon del Talento Humano el 1 de marzo
de 2022 mediante correo electronico (que se relaciona a continuacion), solicitd
informacion al ICETEX con relacion a la devolucién de los saldos no ejecutados’,
con este texto el MINTIC acepta que a 31 de diciembre de 2021 no habia realizado
gestion tendiente a la devolucién de los dineros objeto de esta observaciéon. Asi
mismo, la Entidad en su respuesta no informa cual fue el motivo por el cual se
presentdé demora por mas de 10 meses, transcurridos a la fecha, incumpliendo la
clausula sexta estipulada dentro del Convenio No. 013-2021 numeral 6.10
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“CLAUSULA DEVOLUCION SALDOS NO EJECUTADOS AL TESORO
NACIONAL” donde refiere que: “Dentro de los seis meses (06) siguientes a la firma
del convenio...”, esto es el 15 de junio de 2021, tiempo en que se debid realizar la
mencionada devolucién; se observa que a raiz del ejercicio auditor se empezaron a
desplegar las acciones tendientes a la averiguacion por esos recursos y su
respectiva devolucion al Tesoro Nacional, como lo manifiesta la Entidad en los
correos de fecha 1 de marzo de 2022, allegados en la respuesta de fecha 27 de
abril de 2021, situaciébn que hace, que se valide este hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 15 Publicaciéon de los documentos del proceso contractual en la
plataforma SECOP | v |l. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

(D)

El Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP-, esta conformado por tres
(3) plataformas: SECOP I, SECOP Il y Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC).

El Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, sefala que: “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que
se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP’,

En revision ejecutada en virtud del ejercicio auditor, la CGR pudo constatar que en
los contratos nimeros 013-2016; 09-2017 y 021-2019 no fueron incorporados los
documentos soporte del proceso contractual dentro de los términos estipulados por
la ley, dentro de los cuales citamos algunos casos:

Contrato 013 de 2016

e EIl Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 1116, de fecha 05 de
abril de 2016, se incorporé a la plataforma SECOP | hasta el 08 de febrero
de 2022.
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e Contrato 09 de 2017El Informe de Gestion 01 de enero a junio de 2018, fue
incorporado hasta el 04 de marzo de 2022.

Contrato 021 de 2019

e El Informe de Gestién del 16 de octubre a 31 de diciembre de 2019, fue
incorporado a la plataforma SECOP | hasta el dia 04 de marzo de 2022.

Lo anterior se presenta por falencias en la aplicacion de los controles a la
informacion que por normatividad debe ser publicada cumpliendo con los principios
de transparencia y publicidad que rigen la contratacién estatal. Lo cual conlleva a
gue la informacion no sea util a los usuarios.

En respuesta a la observacion con radicado 221031627 de fecha 27 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologia de la Informacidn y las comunicaciones, indica
que: “Para Secop | el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 3 indica como
documentos del proceso obligatorios de publicacién en el SECOP son a) Estudios
y documentos previos; b) El aviso de convocatoria; c) los pliegos de condiciones o
la invitacion; d) las adendas; e) la oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluacion;
g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el proceso de contratacion”, pese a lo manifestado por la Entidad donde refiere que
los Estudios Previos, se encuentra dentro los documentos que deben reposar en
SECOP, se observa que en el Convenio N. 013-2016, los Estudios Previos fueron
adheridos a la plataforma el 8 de febrero de 2022, asi mismo, se pudo evidenciar
gue de ese mismo contrato, son 36 pdf los que conforman el convenio, evidenciando
gqgue solo los documentos que  corresponden  al “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N 013 DE 2016” y la “RESOLUCION DE
JUSTIFICACION?” fueron incorporados para la fecha de la suscripcion del Convenio,
esto es 2016, los 34 documentos restantes, fueron incorporados a la plataforma del
SECOP | en fechas 7, 8 y 9 de febrero y 4 de marzo de 2022; tan importante es lo
observado, que la Entidad, consecuentemente al inicio de la auditoria, fue cuando
la Entidad, inici6 la incorporaciéon de los documentos de gestion contractual al
SECOP.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.
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Proceso: Gestién de cobro coactivo

Hallazgo No0.16 Prueba de entrega de las notificaciones realizadas mediante
correo certificado. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

El articulo 565, del Estatuto Tributario dispone las “Formas de notificaciéon de las

actuaciones de la Administracién de Impuestos” el articulo 826!, de la misma
preceptiva, en lo atinente a las formalidades para la notificacién del auto mediante
el cual se libra mandamiento de pago, que es el mismo establecido en el
Procedimiento de Cobro Coactivo de Obligaciones determinado por el Ministerio
GJU-TIC-PR-004 V.8. en la actividad 6, referida a la notificacion al deudor del
mandamiento de pago y en el Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo del Min tic
GEF-TIC-MA-002 V1.0, en el numeral 4.6, dispone que: “Notificacién: Las
providencias administrativas coactivas se haran saber a la parte ejecutada y demas
interesados por medio de notificaciones, con las formalidades prescritas en los articulos
565 a 568 del Estatuto Tributario Nacional. Para efectos de la notificacion del mandamiento
de pago, sera la prevista en el articulo 826 del estatuto Tributario Nacional. Salvo los casos
expresamente exceptuados, ninguna providencia producira efectos antes de haberse
notificado.” (Subrayado fuera de texto original).

En el ejercicio de auditoria que adelanta la CGR, no se evidencia la prueba de
entrega del aviso de la notificacion por correo certificado de los siguientes
expedientes:

Vigencia 2014: 4 Procesos (1025, 1336, 1481y 1615).

Vigencia 2015: 8 Procesos (68, 173, 259, 281, 333, 376, 406 y 447).
Vigencia 2016: 7 Procesos (130, 182, 361, 394, 495, 501 y 669).
Vigencia 2017: 1 Proceso (300).

Para corroborar lo anterior, citamos dos situaciones en dos expedientes:

e En el proceso 1336 de 2014, no obra en el plenario soporte de entrega de
la notificacion del auto mediante el cual se libra mandamiento de pago.

14 %L os requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones
en que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demés actuaciones administrativas, deben notificarse de manera
electrénica, personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada
debidamente autorizada por la autoridad competente”.

15 “MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario competente para exigir el cobro coactivo, producira el mandamiento de pago
ordenando la cancelacién de las obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se notificara
personalmente al deudor, previa citaciéon para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el termino no
comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo. En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a
los herederos del deudor y a los deudores solidarios”.
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® En el proceso 130 de 2016, No reposa copia de entrega de la notificacion
mediante correo certificado de la Resolucion 143 del 25 de junio de 2018, por
medio del cual se ordena seguir adelante con la ejecucion del proceso (Cfr.
Folios 37 y 3819).

Lo que se advierte ante esta circunstancia es la falta de seguimiento y control de las
actuaciones que se surten al interior de los procesos y a la informacion que se esta
consignando en las diferentes bases de datos (compartidas a través de la
herramienta Sharepoint), que soportan el estado actual de los tramites.

La irregularidad mencionada, puede conllevar, de acuerdo con el mismo Manual de
la entidad, a que “Ninguna providencia producira efectos antes de haberse
notificado™” lo que podria generar el riesgo de que la Entidad se vea inmersa en
posibles procesos que pudieran acarrearle consecuencias ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, derivadas de estas falencias.

En respuesta a la observacion con radicado 221028912 de fecha 22 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las comunicaciones, en seis
(6) procesos de cobro coactivo de vigencias 2014 a 2017, reconocen no haber
notificado por ningun medio el Auto por el cual se Libra Mandamiento de Pago,
manifestando que la ultima fecha en que fueron revisados en los cuadros de control
de la Entidad, ya se encontraban prescritos; de la misma forma, en siete (7)
procesos de cobro coactivo de vigencias 2014 a 2016, allegan soporte de la prueba
de entrega de la notificacién del Auto por el cual se Libra Mandamiento de Pago,
pero no allegan soporte de la prueba de entrega de la notificacion de la Resolucion
gue Ordena Seguir Adelante con la Ejecucién dentro del proceso de cobro coactivo
y de otros actos, que al igual que los anteriores, requieren ser notificados;
igualmente, en cinco (5) procesos de cobro coactivo, no allegan el soporte de la
prueba de entrega, sino que allegan el soporte, pero del envio de la notificacion por
correo certificado.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazqgo No.17 Formas y medios de notificacion de los actos administrativos

expedidos en el proceso de cobro coactivo. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. (D)

En el articulo 568 del Estatuto Tributario, dispone: “NOTIFICACIONES DEVUELTAS

15 Este es el Gltimo folio del proceso en mencion.
1 Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo GEF-TIC-MA-002 V1.0, numeral 4.6 “Notificacion”. Folio 32.
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POR EL CORREO. <Articulo modificado por el articulo 58 del Decreto 19 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Los actos administrativos enviados por correo, que por cualquier
razén sean devueltos, seran notificados mediante aviso, con transcripcién de la parte
resolutiva del acto administrativo, en el portal web de la DIAN que incluya mecanismos de
busqueda por numero identificacion personal y, en todo caso, en un lugar de acceso al
publico de la misma entidad. La notificaciébn se entendera surtida para efectos de los
términos de la administracion, en la primera fecha de introduccién al correo, pero para el
contribuyente, el término para responder o impugnar se contara desde el dia habil siguiente
a la publicacion del aviso en el portal o de la correccién de la notificacion. Lo anterior no se
aplicara cuando la devolucién se produzca por naotificacion a una direccién distinta a la
informada en el RUT, en cuyo caso se debera notificar a la direccion correcta dentro del
término legal’.

De esa misma manera, en el Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo del
MIinTICGEF-TIC-MA-002 V1.0 numeral 4.7.3, se establece: “Notificaciones por Aviso.
Cuando las notificaciones sean devueltas por correo, se procedera conforme lo dispone el
articulo 58 del Decreto 19 de 2012, notificando mediante aviso, con trascripcion de la
parte resolutiva del acto administrativo, en el portal web del Ministerio...”.

La Contraloria en su evaluacion observé que la Entidad no acudié a los medios de
notificacion mencionados en la referida normatividad en los siguientes procesos:

Vigencia 2014: 3 Procesos (1025, 1414 y 1481).
Vigencia 2015: 1 Proceso (68).

Vigencia 2016: 2 Procesos (394 y 495).
Vigencia 2017: 1 Proceso (300).

Como caso puntual a referir, se puede advertir que en el Proceso 394 de la
vigencia 2016, en la informacién allegada por el MinTIC, en la carpeta compartida
OneDrive de fecha 22 de febrero de 2022 “Alcance 1 AF MINTIC 001”. En el punto
43, se puede verificar que el Estado del Proceso es: “Mandamiento de pago 772 del
28/07/2016. Una vez revisado Alfanet se evidencia registro de notificacion 202095049
del 28/11/2020, se solicita a Nancy Sarmiento # de guia con el fin de comprobar la
notificaciéon. Mandamiento de pago NO NOTIFICADO, mediante guia RA286134373CO
presenta novedad de entrega - devuelto no existe numero - 06/11/2020. Vencido
29/03/2021.”.
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Tabla No.9 Estado del Proceso de Cobro Coactivo N. 394 vigencia 2016

NUMERO N
ANO TIPO DE N.° DE
DE PROCES ST NARIG A S AR Nl VALOR OBLIGACIO OBLIGACIO
PROCES R
o (6] N N

ESTADO DEL
PROCESO

Mandamiento de
pago 772 del
28/07/2016. Una
vez revisado
Alfanet se
evidencia
registro de
notificacion
202095049 del
28/11/2020, se
solicita a Nancy
Sarmiento # de
guia con el fin de
293, 294, comprobar la
5717,5718 notificacion.
Mandamiento de
pago NO
NOTIFICADO,
mediante guia
RA286134373C
O presenta
novedad de
entrega -
devuelto no
existe numero -
06/11/2020.
Vencido
29/03/2021

Fuente: Carpeta OneDrive de fecha 22 de febrero de 2022 “Alcance 1 AF MINTIC 001”. Punto 43

394 2016 COMUNICACIONES YUMBO LTDA $347.000,0 831, 850
0

Lo que se muestra en la tabla anterior, es que la Entidad no esta teniendo en cuenta
lo consignado en las herramientas destinadas para realizar el control efectivo de las
actuaciones, esto es, las bases de datos referidas al estado actual de los procesos;
pues se advierten estas situaciones por parte de la Entidad, y no se toman los
correctivos del caso, para continuar con el debido desarrollo de los tramites.

El efecto de esta observacion esta focalizado a que no se continGa con la gestion
de cobro coactivo, haciendo imposible la recuperacion de cartera de la Entidad,
generando posibles pérdidas de recursos a mas de eventualidades en las que se
tuviere que decretar la extincion de la obligacion por prescripcion.

En respuesta a la observacion con radicado 221028912 de fecha 22 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las comunicaciones, sefiala
que: “la Coordinaciéon de GIT de Cobro Coactivo de manera constante realiza actividades
y planes de revisién a cada uno de los expedientes que se tramitan, en donde se analizan
las etapas del proceso y su ejecucion, llegando en este procedimiento a la conclusion de
gue habia acaecido el fenémeno de prescripcion 20 de agosto de 2019 sin que la Entidad,
a pesar de las actuaciones adelantadas, haya logrado el recaudo de la obligacién”, en dos
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(2) procesos de cobro coactivo de vigencias 2014 y 2016, al estar ya prescritos,
advierten que: “No era juridicamente viable, ni realmente necesario acudir a lo establecido
en el Articulo 568 del Estatuto Tributario”. Asi mismo, en 3 procesos de cobro coactivo
de vigencias 2014 a 2016, refieren que en carpeta anexa a la respuesta, se
encuentran los referidos soportes de notificacion, al revisar los anexos no se
encuentran carpetas relacionadas a procesos de cobro coactivo, lo Unico que se
evidencia es un enlace que no permite su apertura; También, en dos (2) procesos
de cobro coactivo de vigencias 2014 y 2017, allegan soporte de la notificacién del
Auto por el cual se Libra Mandamiento de Pago, pero no allegan el soporte de la
notificacién de la Resolucion que Ordena Seguir adelante con la ejecucidén dentro
del proceso de cobro coactivo, tampoco allegan soportes de la notificacion por
pagina Web.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No0.18 Actos Administrativos de Prescripcion. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (D)

El Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo GEF-TIC-MA-002 V1.0 con lo dispuesto
en numeral 5.5 del MinTIC. Asi mismo, en el numeral 3.14 del Manual de Cobro
Persuasivo y Coactivo GEF-TIC-MA-002 V1.0, que en la parte final dispone: “La
competencia para decretar la prescripcion de la accidon de cobro seréa del Coordinador del
Grupo de Cobro Coactivo a través del acto administrativo en el que claramente queden
expuestos los motivos de su declaraciéon” (Subrayado fuera de texto original).

La CGR en el seguimiento realizado a la vigencia 2021, no evidencia los actos
administrativos de prescripcion de los siguientes procesos, a pesar de que éstos
vienen de vigencias 2014 y 2015.

Vigencia 2014: 5 Procesos (1025, 1336, 1414, 1481 y 1615)
Vigencia 2015: 9 Procesos (05, 68, 162, 173, 181, 266, 297, 364 y 494).

Se sefiala un caso en particular con respecto al Proceso 364 — 2015, en informacion
allegada por el MinTic, en la Carpeta Compartida en OneDrive de fecha 22 de
febrero de 2022 “Alcance 1 AF MINTIC 0017, en el punto 43, se puede verificar que el
Estado del Proceso es: “PENDIENTE POR DECRETAR LA PRESCRIPCION”. Ver
tabla.

8 “procedimientos a seguir ante la ocurrencia de los fenémenos de prescripcién o de pérdida de fuerza ejecutoria...”.
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Tabla No. 10 Estado del Proceso de Cobro Coactivo N. 364 vigencia 2015

N.°Y FECHA
NUMER ANO CODIGO N.° DE N.° ADDNIiII_\lg(':I'—I;(ZTI
PFCZ)O[()ZEES PROCES CONCESIONAA[?(ID%PRSTIOPER EXPEDIEN VA;'O OBLIGACI MANDAMIEN VO QUE Ef’;%[():OESDgL
o (¢] TE ON TO DE PAGO DECRETA LA
MEDIDA
CAUTELAR
LUZ MARINA YEPES PEREZ - $ 'I:Z,)EE’\C‘[I;IE"I}EIE
364 2015 EMISORA COMERCIAL DE 54089 4.880.00 5724-5319 8650 N/A PRESCRIPCI
MONTELIBANO 0 ON

Fuente: Carpeta OneDrive de fecha 22 de febrero de 2022 “Alcance 1 AF MINTIC 001”. Punto 43

Mediante la Resolucién No. 985 de fecha 16 de diciembre de 2015, ordenan
continuar con la ejecucién del proceso, sin embargo, este se encuentra en
inactividad desde el afio 2015, sin que se hubiese emitido actuacion alguna o
haberse decretado la prescripcion.

Lo dicho anteriormente por cuanto, se pudo evidenciar deficiencias en el
seguimiento, teniendo en cuenta que existen cuadros de control de estos
procedimientos segun lo consignado en la Matriz de Riesgos; la Entidad advierte
actividades pendientes por ejecutar para evacuar los tramites, pero no los realiza.

La no declaratoria de la prescripcion conlleva a la ausencia de la depuraciéon
contable, presentandose impacto en la informacion financiera de la Entidad, en
donde estarian previstos recursos por recuperar, que estarian por fuera de su
alcance a través del tramite de cobro coactivo.

En respuesta a la observacion con radicado 221028912 de fecha 22 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las comunicaciones, pone de
presente que: “Respecto a esta observacion es importante mencionar que las notas
que se hacen en la columna del cuadro de control denominada “ESTADO DEL
PROCESQ” son precisamente para uso y control del Coordinador del GIT de Cobro
Coactivo y del abogado sustanciador quienes establecen y anotan las tareas
pendientes por realizar que es, entre otras, la elaboracion de la resolucién que
decretan la prescripcion. Estas resoluciones de prescripcidbn son necesarias y
fundamentales para darle un final al proceso, por eso el GIT de Cobro Coactivo de
manera permanente elabora estos actos administrativos y los somete al Comité de
Cartera. Por lo que durante el afio 2021 se sometieron 1061 procesos a estudio de
Comité con resoluciones de prescripcidon buscando siempre cumplir con nuestra
funcién y la depuracién contable de la entidad”.

La CGR, en el analisis que realiz6 a la informacién suministrada por la Entidad; en
catorce (14) procesos de cobro coactivo de vigencias 2014 y 2015, pudo evidenciar
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que desde el afio 2014 y 2015, ordenaron seguir adelante con la ejecucién dentro
de los procesos aqui referidos, siendo esta, la Ultima actuacion que registra en la
carpeta digital de cada uno de estos procesos, encontrandose en inactividad, sin
gue se hubiese emitido actuacion alguna o haberse decretado la prescripcion, la
Entidad no allega ningln soporte respecto a esta observacion.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No0.19 Informacién suministrada a los entes de control. (CGR).
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (D)

Uno de los objetivos del sistema de control interno es “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros”, asi lo dispone el literal E del articulo
2” de la Ley 87 de 1993, mas aun, cuando dicha informacion es suministrada a los
entes de control.

La informacion entregada a la CGR debera tener la completitud e integralidad, so
pena de generarse conductas que posiblemente se enmarcarian dentro de las
sanciones establecidas en el Titulo IX del Decreto Ley 403 de 2020, relacionadas
con la entrega inadecuada de informacion definitiva, valida, integral y completa a la
CGR.

En el seguimiento que viene realizando la CGR, se denota que la Entidad presenta
inconsistencias en las bases de datos referidas al control de los estados de los
procesos de cobro coactivo, en donde una es la informacion consignada y otra la
realidad procesal de cada una de las siguientes actuaciones:

Vigencia 2015: 12 Procesos (54, 59, 68, 113, 162, 173, 181, 259, 281, 297, 324 y
376).
Vigencia 2016: 5 Procesos: (130, 182, 495, 501 y 669).

De lo anterior, se cita el caso del proceso N. 054 — 2015, en donde, teniendo en
cuenta que la ultima actuacion fue el Auto No. 100, de fecha 7 de abril de 2016, por
el cual decretan la terminacion del Proceso de Cobro Coactivo, pese a ello, al revisar
la informacién allegada por el MinTIC en la base de datos de la Entidad, el proceso
figura como activo, siendo que esta terminado y archivado, generando
inconsistencia en la informacién de las bases de datos, como lo demuestra en la
respuesta dirigida a la CGR de fecha 28 de enero de 2022, “Carpeta AFMINTIC_001-
_2022” en el punto 43, “Listado MAESTRO PROCEDIMIENTOS DE COBRO AL 25
DE ENERO DE 2022’.
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Tabla No. 11 Estado activo del Proceso de Cobro Coactivo N. 054 de 2015
54 2015 03/02/2015 03/02/2015 darguello Activo ASOCIACION SAN VICENTE STEREO .

Fuente: Respuesta de fecha 28 de enero de 2022 “Carpeta AFMINTIC_001_2022". Punto 43

En el proceso 281 de 2015, en informacion allegada por el MinTIC, en la Carpeta
Compartida OneDrive de fecha 22 de febrero de 2022 “Alcance 1 AF MINTIC 001,

€n el punto 43, se puede verificar que el Estado del Proceso es: “RESOLUCION
QUE DECRETA PRESCRIPCION-OBLIGACION PRESENTADA AL COMITE DE
CARTERA”.

Tabla No. 12 Estado del Proceso de Cobro Coactivo N. 281 vigencia 2015
NE

NUMER < - R .
O DE nggE CONCESIONARIO/PRST/OPE Eiggl'flSN VALOR Oé\‘l'_IGDECI MANDAMIEN | ESTADO DEL
PROCE S0 RADOR TE oM TO DE PROCESO
SO PAGO
RESOLUCIO
N QUE
DECRETA
N PRESCRIPCI
ON-
281 2015 CODE ONE 4000348 18.8130.0 1343 8484 OBLIGACION
PRESENTAD
A AL COMITE
DE
CARTERA

Fuente: Carpeta OneDrive de fecha 22 de febrero de 2022 “Alcance 1 AF MINTIC 001”. Punto 43

Sin embargo, la CGR observé que la ultima actuacion obrante en la carpeta digital
es el envio de la citacion para notificar mandamiento de pago y no se advierte la
existencia de la prueba de entrega de la misma; aditivo a ello, no se ha materializado
la notificacion del auto por medio del cual se libra mandamiento de pago.

A la fecha, el proceso de cobro coactivo se encuentra en inactividad hace 7 afios,
sin haberse decretado la prescripcion del mismo, contrario a lo enunciado en las
bases de datos que sustentan los controles de dichos tramites, informacion allegada
por la Entidad a la CGR.

Esta situacion se presenta por debilidades en la aplicacién de controles efectivos,
por medio de los cuales se garantice la trazabilidad, veracidad y calidad de la
informacion en general; como consecuencia de esta falencia se genera una
incertidumbre en la gestion de recuperacion de recursos y depuraciéon contable y
financiera.

En respuesta a la observacion con radicado 221028912 de fecha 22 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, sefiala
gue: “En relacién con esta observacion es necesario indicar que desde el afio 2020
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el GIT de Cobro Coactivo viene trabajando en la adecuada depuracion y
sistematizacion de los expedientes, las actuaciones y las bases de datos. Esa labor,
ademas del levantamiento y generacion de las referidas bases, requiere de la
actividad permanente de los abogados para mantener la informacion actualizada y
garantizar que sirva como un insumo para la toma de decisiones, el adecuado
control y la entrega de informacion cierta y precisa a los organismos de control. En
la presente vigencia estamos enfocados en fortalecer los controles a la gestion de
cobro coactivo y lograr la mayor depuracién de obligaciones posible, buscando la
certeza y actualizacion de las bases de datos”. En el analisis de la informacién
suministrada por la Entidad, se pudo constatar que en diecisiete (17) procesos de
cobro coactivo presentan inconsistencias en la informacion de los procesos de cobro
coactivo, en donde una es la informacion consignada y otra la realidad procesal.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No0.20 Periodo de tiempo al interior de los procesos de cobro
coactivo. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (D)

En el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia se dispone: “La Funcién
Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de sus
funciones’.

En el mismo sentido, el numeral 13 del Articulo 3'° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, destaca el mismo principio de
celeridad, como imperativo de aplicacién en las actuaciones y procedimientos
administrativos.

En el marco del ejercicio auditor, se evidencioé que dentro de los procesos de cobro
coactivo transcurren largos periodos de tiempo sin que se evidencie gestion alguna,
como se observo en los siguientes procesos:

Vigencia 2014: 7 Procesos (1025, 1228, 1336, 1395, 1414, 1481 y 1615).
Vigencia 2015: 13 Procesos (5, 68, 162, 173, 181, 259, 266, 275, 281, 297, 324,
364y 494).

Vigencia 2016: 2 Procesos (485 y 669).

Vigencia 2017: 1 Proceso (300).

19“13, En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los procedimientos, e incentivardn el
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.



CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

Citando uno de los casos mencionados anteriormente, estaria el Proceso N. 485
de 2016, en el cual la Entidad notifico a la empresa Colvanes, 1 afio y 4 meses
después de la fecha de expedicion del auto mediante el cual se libr6 mandamiento
de pago, situacién que sirvio como fundamento para que la empresa acudiera a un
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca. Tal como se evidencia en el Folio 35 de la carpeta digital del
proceso: Notificaron a Colvanes 1 afio y 4 meses después de la fecha de expedicion
del auto que libra mandamiento de pago

Esta situacion denota la falta de control efectivo y el seguimiento al desarrollo de las
actuaciones, lo que conlleva a la interposicién de demandas en contra de la Entidad,
gue generan riesgos de posibles pérdidas de recursos.

En respuesta a la observacion con radicado 221028912 de fecha 22 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, indica
que: “En el afio 2020, se realizé andlisis juridico del estado del procedimiento, donde se
determiné que operé el fendmeno de prescripcion, el 20 de agosto de 2019”. Asi mismo,
se pudo evidenciar que en veintitrés (23) procesos de cobro coactivo de vigencias
2014 a 2017, mediante tablas, relaciona la informacién respecto de los procesos,
pero no allegan ningan soporte que acredite lo dicho por la Entidad,

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No.21 Acto administrativo por medio del cual se declara la

terminacion y archivo del proceso de cobro coactivo. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. (D)

En el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia se dispone: “La Funcién
Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de sus
funciones’.

En el Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo GEF-TIC-MA-002 V1.0, del MinTIC,
en el numeral 4.22 dispone: “Terminacién y Archivo del Proceso. Iniciado el proceso
coactivo, y ocurrida alguna de las causales para la terminacion del proceso de las descritas
en el numeral anterior, el funcionario ejecutor proferira el respectivo auto administrativo que
asi lo declare, ordenando en el mismo el levantamiento de las medidas cautelares si a ello
hubiere lugar, y la entrega de los titulos a su favor, ademas de todas aquellas cuestiones
procesales y administrativas pendientes y remitir al archivo el expediente”.

Asi mismo, en el Procedimiento de Cobro Coactivo de Obligaciones GJU-TIC-PR-
004 V.8, de la Entidad, en la actividad 28, se refiere: “Levantar medidas cautelares,
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terminar y archivar el procedimiento de cobro”.

En el seguimiento realizado por la Contraloria se tomé el Proceso N. 1228 — 2014,
La ultima actuacién que se evidencia en esta carpeta, es que se da cumplimiento al
auto 000218, consignandose emolumentos en favor del FONTIC hoy FUTIC, por
valor de $986.056; $98.293 y $605.080.

Pese a que se realizaron los pagos anteriores, la Ultima actuacion data del 19 de
diciembre de 2018; se pudo evidenciar que si se realizé gestién de cobro coactivo,
sin embargo, no se ha emitido el respectivo acto administrativo de terminacion y
archivo.

Lo anterior, denota falencias en el cumplimiento de los procedimientos al interior de
la Entidad a través del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo, teniendo en
cuenta que su actividad principal es iniciar y llevar hasta su terminacion los procesos
de cobro coactivo.

En respuesta a la observacion con radicado 221028912 de fecha 22 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, sefala
que: “Para este procedimiento en la actualidad no procede la terminacion y archivo
del procedimiento debido a que aun tiene un saldo pendiente de la obligacion, hasta
gue no se determine si tienen titulos de depdsito judicial pendientes de aplicar, no
es posible dar por terminado el procedimiento”. No obstante, solo advierten que
tiene saldos pendientes; sin embargo, al revisar el proceso en digital, advierte que
desde el 19 de diciembre de 2018 fueron consignados a la orden del MinTic las
obligaciones pendientes de pago a cargo del deudor, también se puede evidenciar
prueba de los respectivos soportes de pago y a la fecha no han emitido el respectivo
Acto Administrativo de Terminacién, con todo lo dicho, no allegan ningun soporte
gue lo acredite.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 22 Notificaciones de las decisiones proferidas al interior de los
procesos. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (D)

En los articulos 563, 565 Inc. 1, 568, 826 del Estatuto Tributario; articulo 58 del
Decreto 19 de 2012; articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 301 de la Ley
1564 de 2012. Asi mismo, en los numerales 4.5, 4.6, 4.7,4.7.1,4.7.2,47.3y 4.7.4
del Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo GEF-TIC-MA-002 V1.0 de la Entidad,
se establecen las formalidades de notificacion de los actos administrativos para
cobro coactivo.
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En el ejercicio auditor adelantado por la CGR, se evidencié que no fueron notificados
los actos administrativos de cobro coactivo de las siguientes actuaciones:

Notificacion del Auto mediante el cual se libra mandamiento de pago:

Vigencia 2014: 2 Procesos (1414 y 1615).

Vigencia 2015: 9 Procesos (68, 162, 259, 266, 275, 281, 297, 376 y 447).
Vigencia 2016: 6 Procesos (182, 361, 394, 495, 501 y 669).

Vigencia 2017: 1 Proceso: (300)

Notificacion de la Resolucién mediante la cual se declara la prescripcion:
Vigencia 2014: 1 Proceso (1395).

Notificacion de la Resolucién mediante la cual se decreta el levantamiento de
las medidas cautelares:

Vigencia: 2014: 1 Proceso (1395).

Notificacion del auto mediante el cual se declara la terminacion y el archivo
del proceso:

Vigencia 2015: 3 Procesos (54, 59 y 113).

Notificacion de la Resolucion mediante la cual se ordena seguir adelante con
el tramite:

Vigencia 2015: 1 Proceso (447).

Las situaciones anteriores se presentan dadas las debilidades en el seguimiento y
control de las actuaciones que se surten al interior de los procesos, generando como
consecuencia que “Ninguna providencia producira efectos antes de haberse notificado™.

La irregularidad mencionada, puede generar, de acuerdo con el mismo Manual de
la entidad, el riesgo de que la Entidad se vea inmersa en posibles procesos que
pudieran acarrearle consecuencias ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo, derivadas de estas falencias.

2 Manual de Cobro Persuasivo y Coactivo GEF-TIC-MA-002 V1.0, numeral 4.6 “Notificacién”. Folio
32.
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En respuesta a la observacion con radicado 221028912 de fecha 22 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, sefiala
que: “Por ello se ha dispuesto que, de manera puntual y efectiva, al interior del GIT
de Cobro Coactivo se haga un andlisis permanente de la informacion que reposa
dentro de estos cuadros con el fin de evitar que estas situaciones se contintien
presentando y asi actuar con mayor prontitud e inmediatez en estos casos y frente
a todos los expedientes. No obstante, no se puede desconocer que durante el afio
2021 el GIT de Cobro Coactivo inicié 802 procedimientos de cobro, en relacién con
los cuales se libraron 802 autos de avoque y 802 mandamientos de pago, se
expidieron y enviaron las citaciones a notificar personalmente de los autos de
mandamiento emitidos”. De acuerdo a lo anterior y a que la Entidad no allega ningan
soporte, solo un enlace donde refieren que en este se pueden consultar las
evidencias de cada una de las respuestas, enlace que se ha tratado de abrir en
varias ocasiones, sin permitir su visualizacibn como se demuestra con los
respectivos pantallazos.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.23 Procedimiento de Cobro Coactivo de Obligaciones GJU-TIC-
PR-004 V.8. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

En el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia se dispone: “La Funcién
Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de sus
funciones’.

A continuacion, se describen las deficiencias que se evidenciaron en la revision
realizada en el presente proceso auditor y que contrarian el Procedimiento de Cobro
Coactivo de Obligaciones GJU-TIC-PR-004 V.8 del MinTic, en el siguiente tenor:

¢ Vigencia 2015: 6 Procesos (181, 259, 266, 275, 447 y 494)
Proceso N. 181 - 2015:

Se pudo evidenciar que el MinTIC no ha dado cumplimiento al Procedimiento GJU-
TIC-PR-004 V.8. ya que en la Actividad 19, al no ser probadas las excepciones,
debian continuar con la Actividad N. 20 que se refiere a “Proyectar Acto Administrativo
que declara no probadas las excepciones” y al no interponer recurso debian ordenar
seguir adelante con la ejecucioén, actividad 23.
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Procesos 259; 266 y 275 — 2015:

Se pudo evidenciar que no han dado cumplimiento al Procedimiento GJU-TIC-PR-
004 V.8. ya que en la Actividad 6, se debe notificar al deudor de Mandamiento de
Pago y de la misma forma continuar con las actividades siguientes del
Procedimiento.

Proceso 447 — 2015:

Se pudo evidenciar que se esta incumpliendo con el Procedimiento de Cobro
Coactivo GJU-TIC-PR-004, V-8 donde estipula en la actividad 6 “Notificar al deudor
del Mandamiento de pago” al no obtener respuesta al mandamiento de pago por parte
del deudor, esto es la Actividad 7, continuaria con la Actividad 23 “Ordenar seguir
adelante con la ejecucion”. En el caso concreto no notificaron el Mandamiento de
Pago, pero si ordenan seguir adelante con la ejecucion, como lo evidencia en el
(Folio 22 de la carpeta digital del proceso).

Proceso 494 — 2015:

Al verificar la carpeta digital se pudo evidenciar que en la Actividad 12 del
Procedimiento de Cobro Coactivo GJU-TIC-PR-004, V-8 donde estipula “validar
solicitud de facilidad de pago” esta no se ajusta, ya que en la Actividad 13, la
documentacion no cumple con los lineamientos del Manual.

Vigencia 2016: 1 Proceso (130).

Proceso 130 - 2016

Se pudo evidenciar que no se cumple con la Actividad 24 del Procedimiento de
Cobro Coactivo de Obligaciones GJU-TIC-PR-004 y con el articulo 1 del resuelve
de la Resolucion N. 143, por la cual Ordena Seguir adelante con la Ejecucion del
Proceso.

De acuerdo con lo dicho anteriormente, se verificé por parte de la CGR que existe
un presunto desconocimiento del Procedimiento de Cobro Coactivo de Obligaciones
GJU-TIC-PR-004 V.8, lo que genera el incumplimiento de las actividades
procedentes que eviten consecuencias que pudieran acarrear riesgos de pérdidas
de recursos de la entidad y se posibilite la mitigacién de estos mismos riesgos.

En respuesta a la observacion con radicado 221028912 de fecha 22 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las comunicaciones, sefiala
qgue: “No obstante, por parte del GIT de Cobro Coactivo se realizara una revision y
actualizacion del procedimiento y se culminara la actividad con una capacitacion a
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todos los funcionarios y contratistas que hagan parte del grupo”, De acuerdo a lo
anterior y al verificar la informacion suministrada por la Entidad, se pudo constatar
gue en siete (7) procesos vigencia 2015 y 2016, se encuentran falencias en la
aplicacion del procedimiento, aditivo a ello, la Entidad no allega ningin soporte.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Proceso: Gestion Defensa Judicial

Hallazgo No.24 Provision Contable E-KOGUI. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (D)

La Resolucion namero 353 de fecha 01 de noviembre de 2016, emanada de la
Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, “Por la cual se adopta una
metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra
de la entidad”, en sus articulos 3 y subsiguientes determina la metodologia para el
célculo de la provision contable, y establece que luego de la estimacion de las
pretensiones y su proceso de indexacion, el Apoderado asignado a la actuacion
debe fijar el valor de la provision contable, teniendo en cuenta la probabilidad de
pérdida del proceso (Art. 7), asi: “Registro del valor de las pretensiones. Teniendo
en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso, el Apoderado debera realizar el
registro del proceso en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa como
se indica a continuacion:

a. Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el
Apoderado registra el valor de las pretensiones ajustado como provision
contable.

b. Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior al 25% e
inferior o igual al 50%), el Apoderado registraréa el valor “0” en el Sistema
Unico de Informacion Litigiosa del Estado y comunicara al area financiera el
valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de
orden.

c. Sila probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%),
el Apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacion
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Litigiosa del Estado y comunicar4 al area financiera el valor de las
pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden.

d. Sila probabilidad de pérdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el
Apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa
del Estado. Dado que la probabilidad es remota, el area financiera no debera
registrar esta informacion”.

De acuerdo a lo anterior y dentro del andlisis de la muestra de 15 procesos
judiciales, catalogados por el MinTic en el Sistema E — kogui y en las bases de datos
suministradas en carpetas compartidas ONE DRIVE a la CGR de riesgo ALTO; se
observa que al revisar el reporte E — kogui, respecto a las Notas a los estados
financieros a diciembre 31 de 2021, en 3 procesos, el monto que corresponde a la
provision contable no esta calculado acorde con lo establecido con la Resolucion
353 de fecha 01 de noviembre de 2016, en el literal a) del articulo 7, esto es, que
ante ese riesgo inminente (Alto), el valor de las pretensiones de la demanda debe
ser ajustado como provision contable:

Tabla No.13 Provisiones E-kogui vs Provision Contable

No. de Proceso Pretensiones Provision contable
130012333000 — 2014 — | $10.651.749.850 $6.393.223.303
00428 — 00

250002341000 — 2018 — | $9.140.531.400 $3.351.662.166
00834 - 00

250002342000 — 2013 — | $6.199.428.229 $3.695.018.789
06578 — 00

Fuente: Informacién allegada por el MinTic.

En esta situacién se evidencia una provision por menor valor al estipulado por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica, lo que puede generar incumplimientos de la
Entidad a las decisiones proferidas por los Jueces, y a su vez, incurrir en intereses
moratorios al tener que afrontar un pago inmediato derivado de la sentencia
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adversa.

En respuesta a la observacion con radicado 221031627 de fecha 27 de abril de
2022, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones, indica
que: “Es pertinente advertir que la premisa de la que parte la observacion del
organismo de control, segun la cual el valor de la provision contable debe
corresponder exactamente al valor de las pretensiones de la demanda indexadas y
en consecuencia no deberia ser nunca inferior a aquellas, no corresponde con la
metodologia establecida en la Resolucion 356 de 2016, expedida por la Agencia de
Defensa Juridica del Estado ANDJE. Pasa por alto la Contraloria un concepto
medular del célculo de la provisién contable, denominado por la resolucién en
comento como TASA DE CONDENA ESPERADA DE PRETENSIONES”.

Es de aclarar a la entidad que la CGR, no refiere que: “El valor de la provision
contable debe corresponder exactamente al valor de las pretensiones de la
demanda indexadas y en consecuencia no deberia ser nunca inferior a aquellas no
corresponde con la metodologia establecida en la Resolucion 356 de 2016,
expedida por la Agencia de Defensa Juridica del Estado”, asi mismo es importante
mencionar que la Resolucion 356 de 2016 que sefala la Entidad, no existe; mas sin
embargo, la Resolucion que advierte la CGR, es la Resolucién 353 de fecha 01 de
noviembre de 2016, emanada por la Agencia Nacional de defensa Juridica del
Estado, que sefiala “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”, en sus
articulos 3 y subsiguientes determina la metodologia para el calculo de la provision
contable...), Asi las cosas, se debe tener en cuenta la probabilidad de pérdida del
proceso, el Apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema Unico
de Gestion e Informacion Litigiosa como se indica a continuacion:

a. Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el Apoderado
registra el valor de las pretensiones ajustado como provision contable.

Respecto a lo anterior, y en coherencia con lo referido en el Manual de Politicas de
la Entidad, a folio 86, que establece que: “El area procesos judiciales aplicara la
metodologia contenida en la resolucién 353 de 2016 y en la circular externa No. 09-
2016, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de reconocido valor
técnico, para calcular los valores a provisionar, mediante la evaluacion del riesgo,
del estudio del estado del proceso (Instancia del fallo), para determinar la
probabilidad de perdida de la contingencia, calificAndola en remota, posible o
probable, con base en los datos oficiales del EKOGUI...) Asi las cosas, teniendo en
cuenta que los procesos objeto de analisis fueron catalogados como de riesgo alto,
no puede tenerse como provision contable un valor eminentemente menor al de las
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pretensiones ya ajustadas por el abogado que conozca de la actuacion, dado que
si estas pudieran estar sobre estimadas, es el Apoderado el que efectivamente
deberé ajustarlas, conforme a su experiencia y demas criterios que sefiala la norma;
finalmente el valor de las pretensiones que se registra en el E— KOGUI, es resultado
del proceso de ajuste, basado en el analisis, criterios normativos y experiencia del
abogado sustanciador.

Por lo anteriormente expuesto, este hallazgo se valida con presunta incidencia
disciplinaria.

MACROPROCESO: PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y EVENTOS
EXTRAORDINARIOS

Proceso: Seguimiento y Monitoreo - Control y Seguimiento a proyectos de
inversion

Hallazgo No0.25 Plan de Accion 2021. Administrativo

La Ley 152 de 1994, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1083 de 2015 determinan las
directrices en materia de planeacion de actividades, ejecucion y resultados de
gestion, la publicacién del plan de accion en la pagina web de la entidad (Articulo
74), y laintegracion de los sistemas de gestion para cumplir con tales disposiciones,
el Ministerio / Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
pone a disposicion de sus grupos de interés este documento como guia para
conocer el Plan de Accidon de la vigencia 2021 a nivel de iniciativas, proyectos e
indicadores, que corresponden al Plan Estratégico "El futuro Digital es de todos".

Este plan se define formalmente a partir del Plan Estratégico "El futuro digital es de
todos" y el Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
el Plan de Accion 2021 fue puesto a consideracién a los grupos de interés del
MINTIC y del Fondo Unico de TIC.

De acuerdo con el Decreto 1299 de 2018, por el cual se incluye la politica de Mejora
Normativa dentro del MIPG y Decreto 1499 de 2017 que en su capitulo 2 relaciona
lo siguiente "Politicas de Gestion y desempefio institucional Articulo 2.2.22.2.1

Politicas de Gestion y Desempefio Institucional. Las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y los demas lideres, se denominaran politicas
de Gestion y Desempefio Institucional y comprenderan: Planeacién Institucional,
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, Talento Humano, Integralidad,
entre otras.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones/ Fondo Unico
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de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones establecen como el objetivo
del plan de accion: presentar los logros alcanzados y el cumplimiento de metas
planteadas durante la vigencia 2021, en concordancia con su estructura misional
segun las lineas estratégicas del Ministerio. El plan es estructurado de acuerdo con
el andlisis de cada una de las iniciativas establecidas para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, El Plan “El futuro digital es de todos”.

Para la construccion del Plan de Accion 2021, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en adelante, - MinTIC-se baso6 en los 4 ejes
estratégicos: Entorno TIC para el desarrollo digital, inclusion social digital,
ciudadanos y hogares empoderados del entorno y transformacién digitales y
sectorial; lineas estratégicas que enmarcan la oferta de iniciativas y proyectos TIC
mediante los cuales se contribuye a la construcciéon de un mejor pais, y con 54
iniciativas a ejecutar en la vigencia.

La CGR, una vez realizado el seguimiento de las actividades del Plan de Accion
2021, pudo evidenciar que las siguientes 14 actividades de iniciativas (ver Tabla 1)
no alcanzaron la meta proyectada para la vigencia, aunque tuvieron avance en
gestion de iniciativas presenta las siguientes situaciones:

. Se observa en la matriz que en la parte de gestion estos componentes en su
mayoria demuestran un cumplimiento del 100%, sin embargo, al revisar la parte de
proyectos inversion presentan ejecuciones inferiores al 90% para la vigencia 2021.

. De otra parte, no se evidencia coherencia entre la ejecucion financiera
(presupuestal), y la gestion reportada para los proyectos de inversion antes
mencionados y el cumplimiento de las metas asociadas a los mismos. (Ver Tabla
1).

. Estos proyectos, que registran una ejecucion promedio del 36%, dejaron de
utilizar $325.619.066.746 del presupuesto apropiado para inversion durante el
periodo 2021 de un total de $904.625.358.426.

. Es importante destacar dos iniciativas en que la ejecucion presupuestal
alcanz6 solo el 23.77% (Inclusion social) y Oferta de acceso publico a Internet con
el 31,36% respectivamente, no obstante, la entidad reporta un cumplimento del
100% para sus metas asociadas. (ver tabla 1)

. La entidad reporta avance de actividades del plan de accion de un 99.44%
entre lo planeado y lo ejecutado, utilizando un sistema para dichos calculos, no
obstante, no fue posible verificar con precision el resultado registrado, teniendo en
cuenta que se observa que existen actividades inferiores al 90% (ver tabla 1)
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Tabla No. 14 Plan Accién vigencia 2021

PLAN DE ACCION MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

DIF. Apropiacion-

sector TIC nacional

Componente Eje Cumplimiento  |Proyecto de Inversién PPto Apropiado Ejecutado Elecucion %Ejecucion
C-23010400-11- Andlisis y
control enlos servicios de
telecomunicaciones y servicios
) postales anivel nacional.  C|
1 Componente 11 Entorno TIC para
e i 00% 2301:0400-26 - $23.138.051954 $21192.396.435 $1945655.59 9150%
Estratégico el Desarrollo Digital
Fortalecimiento y
modernizacion del modelo de
inspeccién, vigilanciay control
del sector TIC. Nacional
C-2301-0400-16 - de politicas
y estrategias dirigidas a
Er Ti
lCOm?MH‘E L Entorno TIC para 99.07% mejorar la competitividad de la $15.940.000.000 $9.538.322.310 $6.401677.690 59,83%
Estratégico el Desarrollo Digital
industria de comunicaciones
nacional
1 Componente |11 Entorno TIC para ©-2301-0400-14 - Apoyo
" 100% financiero para el suministro de $105.620.683.166 $95.000.000.000 $10.620.603.166 89,94%
Estratégico el Desarrollo Digital
terminales a nivel nacional
C-2301-0400-23 -
Fortalecimiento de|
1 Componente|Inclusién social 100% capacidades  regionales en $7568.562.628 641117855 1157384473 84.70%
Estratégico digital desarrollo de politica piblical 508 - - :
TIC orientada hacia el cierre de|
brecha digital regional nacional
C-2302-0400-19 - Servicio de
asistencia,  capacitacion  y
apoyo para el uso y
1 Componentefincusion  social 100% apropiacion de las TIC, con) 1732032071 4117350 858 $13.202.960.853 23.77%
Estratégico digital enfoque diferencial y en
beneficio de la comunidad paral
participar en la economia
digital nacional
1c " Inclusi a C-2301-:0400-12 programade-
omponente | Inclusion soci 100% pliacio $28.17131 $26.100.656.950 $2.070.655.272 92,64%
Estratégico digital
sociales nacional
C-2301-0400-20 -
s e |mosic al Implementacion soluciones de
cmfmen e inclusion sodi 100% acceso  comunitario a las $214.571753.348 $67.300.126.695 $147.271626.653 3136%
Estratégico  |digital ot .
las comunicaciones nacionales
1 Componente Inclusion social €-2301-0400-21-Desarrollo
: 00% mesificacion acceso a internet $320.773.661106 $215898.854.860 $104.874.806.246 6730%
Estratégico digital
nacional
C-2302-0400-16 -
1 Componente | 14 Transformacion Aprovechamiento y uso de las
Estratégico Digital Sectorial y 100% tecnologias de lainformaciony $76.051109.695| $57.445.030.860 $18.606.078.835| 7553%
territorial las comunicaciones en el sector
piblico nacional
€-2399-0400-11 -
Fortalecimiento en la calidad y
disponibilidad  de  Ia|
Al itect!
Componente rautectura 100% informacién para la toma de| $46.797.257.092 $37.005.672.799 $9.791584.293 79.07%
transversal institucional
decisiones del sector TIC y los
ciudadanos nacional
fortalecimiento delaindustria
C-2302-0400-19 - Servicio de|
asistencia,  capacitacion  y
apoyo para el uso y
Componente 2.3: Relacion conlos apropiacion de las TIC, con
transversal Grupos de Interés 82% enfoque  diferencial y en $4.355.694.200 $3.514.194.200 $841500.000 80,68%
beneficio de la comunidad para
participar en la economia
digital nacional
C-2399-0400-
Componente 23: Relacionconlos 100% Consolidacion  del  valor $3.896.602.762 $3.570.618.300 $325984.462 9163%
transversal Grupos de Interés compartido en el MinTIC
Bogota
€-2399-0400-10 -
2.5: Liderazgo, y
Componente ) . "
Innovaciony Gestion 00% del  modelo de  gestion $26.012.136 618 $21112.580.271] $4.899.556.347 8116%
transversal i .
del Conocimiento Institucional del ministerio TIC
Bogota
2.5 Liderazgo C-2399-0400-9-
5: Liderazgo, :
Componente Fortalecimiento de la
> Innovaciony Gestion 00% ’ ; $14.408.212.924 $10.799.219.987 $3.608.992.937 74.95%
transversal informacién  estadistica del
del Conocimiento

Total, no ejecutado (diferencia entre lo apropiado - ejecutado)

$904.625.358.426

$579.006.211680

$325619.066.746

Fuente: célculos CGR
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En consecuencia, se identificaron debilidades de control en la Matriz del Plan de
Accidn, en razon a que no todas las unidades de medida de las variables de las
metas son coherentes y consistentes con los componentes de medida de las metas
establecidas. De otra parte, en gestion de iniciativas aparece como cumplida en el
100% y en la financiera (apropiacion inversion) en algunos la ejecucion del
presupuesto es inferior al 100% como se evidencia en la tabla anterior.

Las debilidades mencionadas generan incertidumbre en la informacion que
muestran las iniciativas, lo que dificulta la verificacion del seguimiento y evaluacién
de las acciones que permitan reflejar el cumplimiento real y oportuno de los
objetivos y metas del proyecto. Lo anterior posiblemente incide en el resultado de
la toma de decisiones para los procesos misionales y transversales de la entidad.

En respuesta del MIinTIC expresa que: “(...) respecto a lo que menciona en su
comunicacion con relacion a las actividades (... ) es importante indicar y diferenciar
entre la gestion realizada, cumplimiento de indicadores y recursos ejecutados de las
fichas de inversion, que, a pesar de ser complementarios, no necesariamente su
correspondencia es directamente proporcional es decir se puede contar con la
realizacion total de las actividades planteadas y programadas para la vigencia, pero
por diferentes factores, los productos asociados no se generan 0 se generan
parcialmente, no obstante se pudo presentar o no una erogacion de recursos
asignados, todo esto dependiendo de forma particular para cada caso’.

Analizada la informacion expuesta por la entidad se concluye que, si bien es cierto
gue las actividades del Plan de Accién 2021 no alcanzaron las metas propuestas de
ejecucion para la vigencia, (...) “es decir se puede contar con la realizacion total de
las actividades planteadas y programadas para la vigencia, pero por diferentes
factores , los productos asociados no se generan o se generan parcialmente, no
obstante se pudo presentar o no una erogacion de recursos asignados, todo esto
dependiendo de forma particular para cada caso. En cuanto hace referencia a las
situaciones como: *Se observa en la matriz que en la parte de gestion estos
componentes en su mayoria demuestran un cumplimiento del 100%, sin embargo,
al revisar la parte de proyectos inversion presentan ejecuciones inferiores al 90%
para la vigencia 2021. « Proyectos, que registran una ejecucion promedio del 36%,
dejaron de utilizar $325.619.066.746 del presupuesto apropiado para inversion
durante el periodo 2021 de un total de $904.625.358.426 « dos iniciativas en que la
ejecucion presupuestal alcanzaron solo el 23.77% (Inclusion social) y Oferta de
acceso publico a Internet con el 31,36% respectivamente, no obstante, la entidad
reporta un cumplimento del 100% para sus metas asociadas. ¢ La entidad
reporta avance de actividades del plan de accién de un 99.44% entre lo planeado y
lo ejecutado, utilizando un sistema para dichos célculos, no obstante, no fue posible
verificar con precision el resultado registrado, teniendo en cuenta que se observa
gque existen actividades inferiores al 90%. En consecuencia, el grado de
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cumplimiento en 2021 no puede ser del 100% como quedo registrado.
Por lo anterior esta observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No0.26 Gestidn iniciativas Plan Accién — Administrativo

La Ley 152 de 1994, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1083 de 2015 determinan
las directrices en materia de planeacion de actividades, ejecucion y resultados de
gestion, la publicacién del plan de accién en la pagina web de la entidad (Articulo
74), y laintegracién de los sistemas de gestidén para cumplir con tales disposiciones,
el Ministerio / Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
pone a disposicion de sus grupos de interés este documento como guia para
conocer el Plan de Accion de la vigencia 2021 a nivel de iniciativas, proyectos e
indicadores, que corresponden al Plan Estratégico " El futuro Digital es de todos.

Revisada la Matriz del Plan de Accion MIinTIC 2021, la CGR pudo evidenciar que,
dentro de la gestion de iniciativas - registradas y la gestion de indicadores, se
plasmaron 4, entre ellas: 1) C1-E1-7000-E - Facilitar el acceso y uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en todo el territorio
nacional — (Computadores para Educar); este proyecto cuenta con 13 indicadores
los cuales 5 de ellos fueron inferiores al 100% como son: a) Numero de terminales
de computo con contenidos digitales entregadas a sedes educativas para uso de
docente 0% ; b) Numero de sedes educativas oficiales con acceso a terminales de
computo y contenidos digitales beneficiadas con la entrega de nuevas tecnologias
0%, c¢) Numero de docentes formados en uso pedagogico de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones 25,25%, d) Numero de docentes acompafados
en procesos educativos con tecnologias digitales 25,25% y e) Numero de
estudiantes acompafiados en procesos educativos con tecnologias digitales con
el 34,86%. 2) C1-E1-9200-E - Revision del régimen de acceso, uso e interconexion
(CRCO); el proyecto cuenta con 2 indicadores, de los cuales uno (1) indicador no se
ejecut6 Publicacién medida regulatoria expedida con el 0%. 3) C1-E1-9310-E -
Andlisis del mercado de servicios de envios postales masivos y servicios de valor
agregado, el proyecto cuenta con 2 indicadores, de los cuales uno (1) indicador no
se ejecuto, Publicacion medida regulatoria expedida con el 0%. 4) C2-T3-2000-T -
Consenso Social (Oficina de fomento regional de tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, el cumplimento de la meta en gestion de iniciativa fue inferior
al 90%. Esta iniciativa registra 18 indicadores, de los cuales 2 no alcanzaron el
100% como son: Propuesta técnica concertada con la CONCIP 0% y Proceso
contractual radicado 0%. Los proyectos 2, 3, 4 no registra metas, asi como también
las iniciativas 1,2,3 no registran apropiacion presupuestal. En la matriz se
evidenciaron explicaciones, por las cuales estas metas no se cumplieron, sin
embargo, no se muestra la gestion de seguimiento por parte del MINTIC en donde
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se tomen acciones para el cumplimiento de estas iniciativas, teniendo en cuenta
gue quienes realizan la ejecucién de estos proyectos algunas son entidades del
sector. (ver tabla 2)

La situacion expuesta, se presenta por falta de controles efectivos que propendan
garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional, y que
contribuya al cumplimiento de los objetivos de cada uno de los proyectos.

Tabla No. 15 Iniciativas de Gestion- Indicadores

Eje Iniciativa Observacidn en el anexo 1 Plan de accion
1.1: C1-E1-7000-E - Facilitar el Para la vigencia 2021 diferentes factores influyeron en el avance total de la iniciativa,
Entorno acceso y uso de las situaciones
TIC para | tecnologias de la como la acaecida a raiz de la disrupcién en la cadena de suministros a nivel mundial, tales
el informacion y las como,
Desarrollo | comunicaciones (TIC) en transporte, aumento de fletes, desabastecimiento de contenedores, paro nacional, bloqueo del
Digital todo el territorio nacional - puerto de Buenaventura, lo cual afecté de manera directa el cronograma inicialmente pactado,
Computadores para lo
Educar gue no permitié realizar las entregas de las soluciones tecnolégicas a las sedes educativas a
beneficiar, por otro lado, las temporadas de lluvias, cierres en vias principales del pais,
inconvenientes de orden publico, nimeros de contacto errados, dificultad de contacto con las
instituciones en areas o municipios no interconectados, la reparacion de los equipos en el
intento
de extender su vida Util y en ocasiones solicitudes de permisos de las secretarias de educacion
para dar de baja los equipos, impidieron que la empresa transportadora, pudiera realizar la
retoma
de los equipos obsoletos en algunas zonas del pais. Asimismo, se presentaron retrasos en el
proceso de inscripcion de los docentes al diplomado ofrecido por la entidad, por la gran oferta
que
se encuentra actualmente disponible para los docentes convirtiéndose esta una restriccion en
la
actividad por el bajo volumen de inscripcién, por ende, la entrega de los equipos a los docentes
que culminaron la formacion ya finalizando el afio lo que no permitié la entrega de dichos
dispositivo dentro de la misma vigencia
1.1: C1-E1-9200-E - Revision Se hicieron ajustes a la iniciativa en cuanto al aplazamiento de la ejecucion de las actividades
Entorno del régimen de acceso, asociadas a la expedicion del acto administrativo y publicacion del documento de respuestas
TIC para | uso e interconexion correspondiente para que estas sean realizadas durante el primer trimestre del afio 2022, con
el el
Desarrollo fin de realizar la debida socializacién con el MinTIC, en su condicién de miembro de la Sesion
Digital de
Comisién de Comunicaciones.
1.1: C1-E1-9310-E - Andlisis La Comision publicé la propuesta regulatoria el 13 de octubre de 2021 y el plazo para recepcion
Entorno del mercado de servicios de
TIC para | de envios postales comentarios fue hasta el 9 de noviembre de 2021, por lo que una vez recibidos, analizé y dio
el masivos y servicios de respuesta a los comentarios a la propuesta regulatoria y al documento soporte. Adicionalmente,
Desarrollo | valor agregado en cumplimiento de los requisitos exigidos para la publicacién de las medidas regulatorias que
Digital son
expedidas, la CRC remitié a la SIC el cuestionario de abogacia de la competencia el 13 de
noviembre, cuyo concepto se recibié hasta el 16 de diciembre, por lo que se encuentra
estructurando la medida regulatoria definitiva para presentarla a aprobacién en la Sesioén de
Comisién de Comunicaciones en el primer trimestre de 2022.
relacion C2-T3-2000-T - Consenso La iniciativa de Consenso Social presenta un rezago en las metas programadas para la vigencia
con los Social 2021 en el Plan de Accién por el no cumplimiento del proyecto “4. Diagndstico de las
grupos de necesidades
interés de acceso y uso de las TIC en territorios indigenas, concertado con la CONCIP", lo anterior

teniendo en cuenta que al cierre de la vigencia 2021 no ha sido posible concertar la propuesta
técnica para el desarrollo del diagndstico de necesidades de uso y apropiacion de las TIC con
la

Comision Nacional de Comunicaciones de los Pueblos Indigenas — CONCIP. En sesion de la
CONCIP realizada el 15 y 16 de noviembre 2021 el MinTIC y la CONCIP discutieron los
aspectos

técnicos y contractuales referidos al diagnéstico de cara a posibilitar su ejecucion en la vigencia
2022.

Es de precisar que este ministerio durante toda la vigencia 2021 propici6 diferentes espacios
de

revision, andlisis y discusiéon para la estructuracion de una propuesta que permitiera la
realizacién
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de un estudio de brecha digital, a través del andlisis de cuatro dimensiones, dentro de las cuales
se encuentran la motivacion, el acceso material, las habilidades digitales y aprovechamiento
de

TIC, con el fin de identificar logros y brechas de acceso, factores culturales, generacionales, de
género y geograficos relacionados con el acceso, uso de las TIC y el nivel de apropiacion de
las

mismas, en los pueblos indigenas focalizados.
Frente a esta propuesta, los delegados de la CONCIP manifestaron no estar de acuerdo en su
totalidad, por lo cual presentaron su propia propuesta, sin embargo, esta presenta falencias
con

respecto a la metodologia para la medicién, los roles del equipo, asi como su relacién con la
propuesta de analisis de brecha digital.
Sumado a lo anterior, y teniendo en cuenta que lo que se va a adelantar es un estudio, el
Ministerio plantea que la modalidad de contratacion para su desarrollo debe ser un concurso
de

méritos, sin embargo, los comisionados de la CONCIP indican que no aceptaran una
contratacion

diferente a la directa.
Asi las cosas, este ministerio contina generando espacios de didlogo y concertacién con la
CONCIP en aras de ejecutar el proyecto en 2022.

Con relacién a los reportes en el plan de accidn, es de indicar que este proyecto ya habia sido
modificado en el mes de septiembre de 2021, en el cual se ajusté el alcance y el cronograma
de

este, sin embargo y a pesar de todas las acciones realizadas por el GIT de Consenso Social
para

darle cumplimiento, esto no fue posible ya que no se logré la concertacion con los pueblos
indigenas. En algin momento se le planted a la Oficina Asesora de Planeacion la eliminacion
del

proyecto para la vigencia 2021 pero teniendo que este responde a un indicador de Plan
Nacional

de Desarrollo, esta propuesta no fue viable. Asi las cosas, este proyecto queda con rezago en

la
vigencia 2021 y se traslada su cumplimiento para la vigencia 2022 en el plan de accién.

*Fuente: Plan de Accién suministrado por la entidad

La entidad argumenta que “...) Adicionalmente, otro control que se lleva a cabo es a
través del Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del cual su conformacion se encuentra
establecida mediante Resolucion 878 de 2018 modificado por la Resolucién 1590 de 2020,
donde a través de su funcién “3. Hacer seguimiento a la gestion y desemperio del sector y
proponer estrategias para el logro de los resultados, por o menos una vez cada semestre.”,
se realizaron dos sesiones llevadas a cabo durante la vigencia 2021 (30 de junio y 21 de
diciembre), en las que se evidencia un adecuado seguimiento de los principales aspectos
a tener en cuenta sobre el desarrollo del Plan de Accidén y la ejecucion presupuestal” (...)
de acuerdo a la actividad 5 "Definir el Plan de Accién Anual" de la carta descriptiva del
proceso de Direccionamiento Estratégico se establece que: "se definen las metas para la
vigencia, se revisan los logros obtenidos y se identifican los rezagos, y acciones necesarias
para corregir desviaciones que se derivaron de la ejecucién de la vigencia anterior, y que
deben incluirse como lecciones aprendidas en la planeacién para la vigencia en
programacion, con el proposito de suplir las falencias y reorientar las desviaciones." (...)
la ejecucioén de recursos y el cumplimiento final de las metas programadas para cada una
de las iniciativas, al igual que la entrega de bienes y servicios hace parte de la misionalidad
y autonomia administrativa y financiera de cada entidad perteneciente al sector TIC. Sin
embargo, durante el ejercicio de seguimiento al Plan de Accion, se solicita a las
dependencias y entidades que no cumplieron con sus metas realizar la respectiva
justificacién e incluir una propuesta de cumplimiento en la siguiente vigencia (Rezagos),
como se puede observar en los casos para las entidades del sector , donde en el Plan de
Accion 2022 se puede evidenciar que las metas no cumplidas o del 2021 (Ver Tabla 2 —
columna rezago 2021) fueron trasladadas a la vigencia 2022 (Ver Tabla 2 — columna Meta
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2022).”

Revisada la respuesta se evidencia la formulacion de un plan de mejoramiento en
relacién con los temas objeto de observacion. Lo que confirma la observacion de la
CGR. En consecuencia, la observacion se valida como hallazgo.

Hallazgo No.27 indicadores Plan de Acciéon. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria (D)

El Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.18.2.1 “Planeacion institucional en la
evaluacion del desempero”, sefiala que la planeacién estratégica se debe informar
a todas las areas, entre otros, los indicadores que miden sus resultados y su
periodicidad de medicion, las metas establecidas para cada indicador y los rangos
de cumplimiento de los objetivos institucionales, el cumplimiento de los mismos y
la resolucion de reclamaciones en relacidon con los resultados de calculos
generados al momento de consolidar la informacion de los objetivos estratégicos,
de los objetivos del area o de contribucion y de los objetivos transversales.

En el ejercicio de evaluacion la CGR observa que el Ministerio de Tecnologias de
la informacién y las comunicaciones formulé indicadores para cada una de las
iniciativas, sin embargo, no se evidencia, la formulacion de indicadores a
través de los cuales se permita conocer la efectividad en la aplicacion de los
recursos. Ello teniendo en cuenta que no basta con apropiar y comprometer los
recursos, sino que los mismos deben ser aplicados para los fines para los cuales
fueron destinados, maxime si se trataba de proyectos que forman parte del
guehacer misional, como se muestra en la Tabla 3.

Es asi como se verificd, que la entidad no presenta indicadores presupuestales, con
el fin de medir la capacidad de la entidad para destinar los recursos financieros
disponibles de la forma mas conveniente y adecuada, atendiendo a los
requerimientos de los distintos programas en pro de cumplir con los objetivos
planteados.

De otra parte, el siguiente cuadro muestra iniciativas que presenta varios
indicadores con porcentajes inferiores al 80% como es el caso de la iniciativa
Fortalecimiento del sector Tic y postal que cuenta con 19 indicadores y 4 no
alcanzaron el 100% entre ellos: Contrato firmado 50%; Cantidad de espectro
ofertado 0 %; estudio previo aprobado 0% y Numero de lineas de accion
implementadas por la DICOM del Plan de Modernizacion del sector postal 2020-
2024 con el 80%, etc. (Ver tabla 3)

La situacion descrita, se presenta por debilidades en las acciones de control y
aplicaciones de estrategias efectivas que debe realizar la entidad, con miras al
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cumplimiento de la gestibn y asi mismo coadyuvar a que la informacion
presupuestal cumpla con las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la
informacion financiera.

Las anteriores falencias generan riesgos para la medicion de los procesos al interior
de la entidad, por lo tanto, estos indicadores deben tener una estructura clara y
medible que conduzcan a la obtencion de resultados de facil interpretacion y
permitan la toma oportuna de decisiones agiles hacia el cambio requerido, con elfin
de evidenciar y monitorear desde el Min tic el estado de cumplimiento de las metas
propuestas en pro del sector y en caso de estar por debajo del rango establecido
orientar sus acciones de mitigacion, tendientes a minimizar las consecuencias que
se presenten en el desarrollo de la gestion y de cumplimiento a los compromisos
establecidos.
Tabla N.16 Indicadores de Gestién

INDICADORES DE GESTION
Componente Eje Iniciativa Indicador Observacion
1. Componente 1.1: Entorno C1-E1-2500-E - 1.1 Porcentaje de En esta iniciativa presenta un
Estratégico TIC para el Implementacion del avance en la ejecucion | avance 0% este es el
Desarrollo Sistema del proyecto de Porcentaje de avance en la
Digital Nacional de implementacion de la ejecucion del proyecto de
Telecomunicaciones de Red Nacional de implementacion de la Red
Emergencias Telecomunicaciones de | Nacional de
Emergencias en Telecomunicaciones de
bandas bajas Emergencias en bandas
bajas
1. Componente 1.1: Entorno C1-E1-2700-E - contrato firmado De 19 indicadores, 4 no
Estratégico TIC para el Fortalecimiento del alcanzaron el 100% entre
Desarrollo sector TIC y Postal ellos: contrato firmado 50%;
Digital Cantidad de espectro
1. Componente 1.1: Entorno C1-E1-2700-E - cantidad de espectro | ofertado 0 %; estudio previo
Estratégico TIC para el Fortalecimiento del sector ofertado aprobado 0% y Numero de
Desarrollo TICy lineas de accion
Digital Postal implementadas por la DICOM
estudio previo del Plan de Modernizacién
aprobado del sector postal 2020-2024
NGmero de lineas de | con el 80%
accién implementadas
por la DICOM del Plan
de Modernizacion del
sector postal 2020-
2024
1. Componente 1.1: Entorno C1-E1-4000-E - numero de Marketplace | De 11 indicadores, 2 no
Estratégico TIC para el Fortalecimiento del implementados alcanz6 el 100% como son:
Desarrollo Operador nimero de Marketplace
Digital Postal Oficial implementados 0% y Numero
Numero de usuarios de | de usuarios de distribucién y
distribucion y Transporte Interactuando con
Transporte la Plataforma 77,78%
Interactuando con la
Plataforma
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C1-E1-7000-E - Facilitar
el acceso y uso de las
tecnologias de la
informacion y las

Numero de terminales
de cémputo con
contenidos digitales
entregadas a sedes
educativas para uso de

De 21 indicadores, 6 no
cumplieron como son : El
ndmero de terminales de
cémputo con contenidos
digitales entregadas a sedes

1.1: Entorno comunicac!on_es (TIC) en docentes educativas para uso de
TIC para el todq el territorio docentes 0% , : Namero de
1. Conjp_onente D_es_arrollo nacional - Computadores sedes educativas oficiales
Estratégico Digital para Educar _ con acceso a terminales de
Ndmero de sedes cémputo y contenidos
educativas oficiales con | gisiajes beneficiadas con la
acceso a termlnalgas de entrega de nuevas
computo y contenidos | taenologias 0% ; NGmero de
digitales beneficiadas | yocentes formados en uso
conla pedagdgico de tecnologias
entrega de nuevas de la informacion y las
tecnologias comunicaciones 25,25%
Numero de docentes | Numero de docentes
formados en uso acompafiados en procesos
pedagdgico de educativos con tecnologias
Fecnolog{gs dela digitales 25,25% ; Nimero
informacion y las de estudiantes acompafiados
comunicaciones en procesos educativos con
Nimero de docentes | tecnologias digitales 34,86%
acompafiados en ; Nimero de Equipos
procesos educativos | ghsoletos retomados 71,99%
con tecnologias
digitales
Numero de estudiantes
acompafiados en
procesos educativos
con tecnologias
digitales
Numero de Equipos
obsoletos retomados
Componente Entorno TIC Uso Legal del Espectro Porcentaje de De 4 indicadores, 1 no
Estratégico para el mitigacion de alcanzé sino el 75,56% de
Desarrollo infracciones al régimen | avance, el cual es Porcentaje
Digital del espectro a causa de | de mitigacién de infracciones
requerimientos al régimen del espectro a
efectuados a los causa de requerimientos
proveedores de efectuados a los proveedores
redes y servicios de
redes y servicios
Componente Entorno TIC Revision del régimen de Publicacién medida De 2 indicadores, 1 no
Estratégico para el acceso, regulatoria expedida | cumplié 0% de avance, el
Desarrollo uso e interconexion cual es Publicacién medida
Digital regulatoria expedida
Componente Entorno TIC Andlisis del mercado de Publicacién medida De 2 indicadores, 1 no
Estratégico para el servicios regulatoria expedida cumplié con el 0% de
Desarrollo de envios postales avance, el cual es
Digital masivos y servicios de Publicacion medida
valor regulatoria expedida
agregado
De 2 indicadores, 1
cumplié con el 50% de
Informes de Nivel de avance, el cual es Informes
Componente Inclusién Ampliacién de Satisfaccion de Usuario | de Nivel de Satisfaccion de
Estratégico Social Digital infraestructura (NSU) entregados Usuario (NSU) entregados
Componente Inclusién Oferta de acceso publico | Centros Digitales De 21 indicadores, 2 no
Estratégico Social Digital a Instalados cumplieron el 100% como

Internet

son: centros Digitales
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Oferta de acceso publico
a
Internet

7.1. Oferta oficiosa de
obligaciones de hacer
publicada en el banco
de proyectos

Instalados con el 33,74% y
oferta oficiosa de
obligaciones de hacer
publicada en el banco de
proyectos con 0%

Componente
Estratégico

Ciudadanos y
Hogares
Empoderados
del

Entorno Digital

Uso y Apropiacion de las
TIC

Numero de
Formaciones en
competencias digitales

De 18 indicadores, 3 no
cumplieron como son:
Numero de Formaciones en
competencias digitales
40,78% avance, Personas de

Personas de la
comunidad con
discapacidad
capacitadas en TIC a
través de Llegamos con
TIC 4000 4000

la comunidad con
discapacidad capacitadas en
TIC a través de Llegamos
con TIC 4000 con el 61,68%
y Numero de personas
interactuando en la ruta de

Numero de personas
interactuando en la ruta
de apropiacion

apropiacion con el 24,5%

Numero de Usuarios
Unicos del Modelo de
Servicios Ciudadanos
Digitales
(PROD_IND_1//T4) -
(Rezago 2020)

De 11 indicadores, 3 no
cumplieron como: Numero de
Usuarios Unicos del Modelo
de Servicios Ciudadanos
Digitales (PROD_IND_1//T4)
- (Rezago 2020) el 0,0%

Numero de Usuarios
Unicos del Modelo de
Servicios Ciudadanos
Digitales
(PROD_IND_1//T4) -
(Rezago 2019)

avance, Numero de Usuarios
Unicos del Modelo de
Servicios Ciudadanos
Digitales (PROD_IND_1//T4)
- (Rezago 2019) con el 0%

y NUmero de Usuarios Gnicos

NuUmero de tramites
integrados a GOV

del Modelo de Servicios
Ciudadanos Digitales
(PROD_IND_1//T4) -
(Rezago 2019), con el 2,5%

Componente
Estratégico

Transformacion
Digital Sectorial

Impulso a la
transformacion

Numero de
investigaciones

De 15 indicadores, 1 no
cumplié como son: Nimero

Interés

y digital de las empresas realizadas relacionadas | de investigaciones realizadas
Territorial colombianas con comercio relacionadas con comercio
electrénico electrénico 60% avance
Componente Relacién con Consenso Social Propuesta técnica De 21 indicadores, 2 no
Transversal los Grupos de concertada con la cumplieron como son:
Interés CONCIP Propuesta técnica
Proceso contractual concertada con la CONCIP
radicado con el 0,0% avance y
Proceso contractual radicado
con 0,0%
NGmero de Usuarios Servicios Ciudadanos Digitales
Unicos del Modelo de (PROD_IND_1//T4) - (Rezago
Servicios  Ciudadanos 2019) con el 0% y Numero de
Digitales Usuarios unicos del Modelo de
(PROD_IND_1//T4) - Servicios Ciudadanos Digitales
(Rezago 2019) (PROD_IND_1//T4) - (Rezago
NUmero de tramites 2019),con el 2,5%
integrados a GOV
Componente Transformacion |Impulso a la NGmero de investigaciones |De 15 indicadores, 1 no cumplié
Estratégico Digital Sectorialy [transformacion realizadasrelacionadas con [como son: NUmero de
Territorial digital de las empresas [comercio electrénico investigaciones realizadas
colombianas relacionadas con comercio
electrénico 60% avance
Componente Relacion con  [Consenso Social Propuesta técnica [De 21 indicadores, 2 no
[Transversal los Grupos de concertada con la CONCIP |cumplieroncomo son: Propuesta
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Proceso contractual técnica concertada con la CONCIP
Radicado con el 0,0% avance y Proceso
contractual

radicado con 0,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion presentada en el documento “Plan de Accién 2021,
Final Seguimiento

La entidad menciona “Si bien no hay indicadores financieros o presupuestales en el
Plan de Accion esto se debe a la naturaleza de los indicadores que se manejan en
este nivel de planeacién, no obstante estos indicadores, tal y como se ha expresado
en las lineas que preceden, si se encuentran inmersos en informes, presentaciones
y comités que se desarrollan en el transcurso de la vigencia al interior de la Entidad”,
sin embargo la CGR no pudo evidenciar soportes de esta afirmacion dada por
MInTIC, por lo anterior esta observacion se valida como hallazgo.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No.28 Seqguimiento a la Ejecucion de Recursos - Proyecto Desarrollo

Masificacion Acceso a Internet Nacional. Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria (D)

La Ley 152 de 1994, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1083 de 2015 determinan
las directrices en materia de planeacion de actividades, ejecucion y resultados de
gestion, la publicacion del plan de accion en la pagina web de la entidad (Articulo
74), y laintegracion de los sistemas de gestion para cumplir con tales disposiciones,
el Ministerio / Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
pone a disposicion de sus grupos de interés este documento como guia para
conocer el Plan de Accion de la vigencia 2021 a nivel de iniciativas, proyectos e
indicadores, que corresponden al Plan Estratégico "Elfuturo Digital es de todos".

Para la vigencia de 2021, se asignaron recursos por $ 320.773.661.106 para el
proyecto Desarrollo Masificacion Acceso a Internet Nacional realizado y cuyo
objetivo de la iniciativa es contribuir al cierre de la brecha digital mediante el
despliegue de accesos de ultima milla en condiciones asequibles y la meta es
aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a Internet.

Una vez realizado el andlisis en los resultados del plan de accién — Gestion
Iniciativas — Proyectos e Indicadores, este proyecto registra 16 indicadores con
cumplimiento del 100%. Sin embargo, se verificd que la ejecucion presupuestal es
del 67,31% que corresponde a $215.898.854.860,40, quedando recursos sin
ejecutar?’ por $ 58.138.629.942.

21 E| Estatuto Organico de Presupuesto de la Nacion el Decreto 111 de 1996, establece las siguientes medidas, en relacion con el principio de la anualidad y las
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Es del caso mencionar que, durante la vigencia la entidad no ejecuto el presupuesto
asignado al proyecto y al cierre de dicha vigencia constituy6é reservas por valor
de $46.736.176.304,00 (ver tabla No. 4)

En atencion a lo anterior y de acuerdo con el oficio de respuesta con radicado
222021991622 de fecha 2022-03-10 el MinTIC tiene la siguiente justificacion: “Estos
recursos soportaban la contratacién del proyecto Territorios Nacionales, Hogares
Conectados 2.0, el nuevo proyecto para San Andrés y Providencia, y sus
interventorias. En el mes de octubre se desistié de su contratacion en la vigencia
2021, ya que debido a las modificaciones presentadas en la estructura de dichos
proyectos no fue posible su adjudicacion en el tiempo restante de la vigencia
2021...7

Tabla No.17 Ejecucion Presupuestal

Recursos Asignados Al Proyecto Desarrollo Masificacion Acceso A Internet Nacional Vigencia 2021

Recursos Reservas Recursos Sin %
asignados Compromisos Obligacién Pago presupuestales Ejecutados comprometer ejecucion
$320.773.661.106 $262.635.031.164 | $215.898.854.860 $210.223.818.912 $46.736.176.304 $215.898.854.460 | $58.138.629.942 | 67,31

Fuente: Plan de accién Min tic- Calculos CGR

Al respecto, la Contraloria General de la Republica resalta que la constitucion de
reservas presupuestales, solo son el resultado de un hecho de fuerza mayor o
imprevisible que obligue su constitucion. Lo cual conlleva a falencias en la
apropiacion presupuestal, lo que a la postre conlleva al desplazamiento en el tiempo
del cumplimiento de los objetivos misionales, para lograr las necesidades concretas
de los proyectos a financiar.

reservas presupuestales: “ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).” “ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién son autorizaciones méximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas
autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.  Asi mismo, el Decreto 1068 de 2015
ARTICULO  2.8.1.7.3.2. “Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar’. A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccién presupuestal correspondientes a la vigencia
fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo,
solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucién de las reserves presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningiin caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones. “... Los dineros sobrantes de la Nacién seran reintegrados por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del
respectivo érgano a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo plazo.”

22 Respuesta con radicado 222021991 de fecha 2022-03-10 segun explicacién porque el proyecto hogares no se cumplié (explicar) Soportes. De acuerdo con lo
verificado, lo reflejado en el Plan de Accién corresponde a lo registrado en el ASPA. En este sentido, los recursos que corresponden al 67% de ejecucion en el Proyecto
de Inversion Desarrollo Masificacion Acceso a Internet Nacional son aquellos que se obligaron dentro de la vigencia 2021 ($215.898.854.860,40) frente al total de
recursos apropiados ($320.773.661.106). Es importante sefialar que la ejecucién en términos corresponde al 82% de los recursos comprometidos
($262.635.031.164,40). Ahora bien, sobre el saldo por comprometer ($ 58.138.629.941,6), se tiene la siguiente justificacién: Estos recursos soportaban la contratacion
del proyecto Territorios Nacionales, Hogares Conectados 2.0, el nuevo proyecto para San Andrés y Providencia, y sus interventorias. En el mes de octubre se desistio
de su contratacién en la vigencia 2021, ya que debido a las modificaciones presentadas en la estructura de dichos proyectos no fue posible su adjudicacion en el tiempo
restante de la vigencia 2021. La no contratacién del proyecto y su interventoria en la vigencia 2021 se debe principalmente a que, en el periodo de agosto hasta octubre
de 2021, hubo cambios frecuentes y de gran impacto en el Ministerio que afectaron los cronogramas de contratacion de algunos proyectos que la Direccion de
Infraestructura tenia previsto implementar en la vigencia 2021, incluyendo el mencionado proyecto de Hogares Conectados 2.0 y su interventoria. Teniendo en cuenta
lo anterior, no se incluyeron en el ASPA los proyectos Territorios Nacionales, Hogares Conectados 2.0, el nuevo proyecto para San Andrés y Providencia, y sus
interventorias. y por tanto, tampoco fueron incluidos en el plan de accién. Por esta razoén los indicadores que estan registrados aparecen con ejecucion del 100%,
puesto que lo que no fue ejecutado no tenia indicador asociado
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De otra parte, no se evidenciaron acciones que sefialen la gestion de seguimiento
por parte del MINTIC en donde se tomen acciones para el logro y cumplimiento de
esta iniciativa.

Lo expuesto anteriormente denota debilidades de planeacién, por cuanto no se
realizé una inversion efectiva en las necesidades de la comunidad para la cual
estaba destinada, es decir que se ve impactado el cumplimiento de los objetivos
misionales, e incide de manera negativa en la oportunidad y beneficio en la
utilizacion de los recursos asignados que no utilizo en las anualidades respectivas,
impidiendo con ello, la redistribucion de los mismos dirigida a la atencion de
necesidades en otros componentes del Plan Nacional de Desarrollo.

En respuesta mediante oficio 222040373 del 27 de abril de 2022, MinTIC manifiesta
qgque “...) es de sefialar que frente a las reservas presupuestales por valor de
$46.736.176.304, la Direccion de Infraestructura, en cumplimiento del
procedimiento No. GEF-TIC-PR-007, justifico y solicitd a la Secretaria General la
constitucion de las reservas presupuestales”. De otra parte, teniendo en cuenta en
lo que respecta al saldo por comprometer que asciende a la suma de
$58.138.629.941,6 corresponde a los recursos que soportaban la contratacion de
los nuevos proyectos de conectividad para San Andrés y Providencia, para
Territorios Nacionales, Hogares Conectados 2.0, y sus interventorias. Sin embargo,
en octubre se desistio de su contratacion en la vigencia 2021, debido a que las
modificaciones presentadas en la estructura de dichos proyectos no hicieron posible
su adjudicacion en el tiempo que restaba de la vigencia 2021. No obstante, lo
anterior, la Direccion de Infraestructura esta estructurando nuevos proyectos en
aras de satisfacer la necesidad de conectividad a internet de los colombianos en
condiciones asequibles y contribuir al logro de las metas previstas en el Proyecto
de Inversion “Desarrollo Masificacion Acceso a Internet Nacional”

Analizada la respuesta del MINTIC se establece que la entidad efectud la
justificacion correspondiente para la constitucion de las reservas presupuestales,
por lo tanto, este parrafo es eliminado, en lo demas se mantiene, es decir, lo
referente a los saldos no ejecutados.

Por lo anterior, este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria

Hallazgo No0.29 Procedimiento para la Transferencia de recursos.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D).

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en su articulo 2.2.21.5.2 define los
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Manuales de Procedimientos como instrumento que garantiza el cumplimiento del
Control Interno en las organizaciones publicas y establece que éstas elaboraran,
adoptaran y aplicaran manuales a través de los cuales se documentaran y
Formalizaran los procedimientos a partir de la identificacion de los procesos
institucionales’.

La CGR observé que no se encuentra documentado un procedimiento interno y/o
caracterizacion del proceso para determinar las reglas y lineamientos que deberan
ejecutarse para la financiacion de recursos que realiza el MinTIC a través del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a los operadores
publicos segun la Resolucion 433 de 202073,

La anterior situacion evidencia debilidades de control en la formulacion de
procedimientos y puede generar un riesgo al no contar con parametros previamente
establecidos que permitan asegurar la real y efectiva ejecucion y seguimiento de
los recursos en las diferentes actividades.

La entidad en su respuesta no anexa como soporte un procedimiento interno
solicitado por la CGR para la ejecucion de recursos, por lo anterior este hallazgo se
valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N0.30 Seguimiento a los Operadores de Television Puablica.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D

La Constitucion Politica de Colombia establece. “Articulo 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,celeridad,
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”

% La Resolucion 433 de 2020, tiene por objeto determinar las reglas y lineamientos que deberan observarse para la
asignacion de recursos del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a los operadores publicos
del servicio de television y a los otros beneficiarios consagrados en la ley, relacionados con las funciones descritas en los
numerales 3, 4, 10, 16, 18 y 21 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 22 de la Ley 1978 de 2019,
y el articulo 45 de la Ley 1978 de 2019, asi como el seguimiento a su ejecucion.
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La Ley 80 de 1993, establece, “ARTICULO 23°- De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 distingue las funciones de supervision e
interventoria en los siguientes términos:

(...) La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, 0
cuando la complejidado la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por su parte, el Manual de Supervisidn e Interventoria en su numeral 4.1 establece
que: “el ejercicio de la funcidén de supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma Entidad cuando no se requiere conocimiento
especializado”.

Presenta como Principios orientadores de la funcion de Supervisiéon e Interventoria
(Primacia del interés general, Imparcialidad, Buena fe, Moralidad,
Responsabilidad, Transparencia, Celeridad, Eficacia, Eficiencia, Economia,
Publicidad)



#

CONTRALORI

GEMERAL DE LA REFUBLICA

En el ejercicio de auditoria que adelanta la CGR, se observa que en los informes
de supervision no se encuentra constancia de un seguimiento técnico al operador
en donde se haya verificado la calidad del servicio e indicadores en donde se vea
mejora continua del servicio y se mida de conformidad con los recursos asignados
el nivel de audiencia que tiene cada canal; lo anterior debido a que en los informes
de supervision, solo se muestra una lista de chequeo, que no refleja un control
sobre la calidad de los temas televisivos, por lo que se genera el riesgo de ejercer
un seguimiento sin un conocimiento adecuado por parte del supervisor y se esté
ejerciendo de manera deficiente el aspecto netamente técnico.

La entidad en su respuesta menciona que para que se “construyan acciones de
mejora y se optimice la gestion por cada uno de los operadores Actualmente, el GIT
se encuentra llevando a cabo el cronograma de visitas para la revision técnica
correspondiente a las Resoluciones de transferencia expedidas durante la vigencia
20217, que es lo que se requiere para un adecuado seguimiento.

Esto hace que se confirme lo evidenciado por la CGR en la vigencia 2021, y se
valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Proceso: Verificacion Informacion Reportada Sistema de Rendiciéon Electronica de
Rendicion de la Cuenta e Informes — SIRECI.

Hallazgo No0.31 Rendicién Cuenta Fiscal -SIRECI-. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. (D)

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el
Acto Legislativo numero 04 del 18 de septiembre de 2019, establece que la
vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos

La Resolucién Organica 042 del 2020, Articulo 5. Cuenta e informe. “Es la
informacion que deben presentar los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria General de la Republica, sobre las actuaciones legales, técnicas,
contables, financieras y de gestion, como resultado de la administracion, manejo y
rendimiento de fondos, bienes y recursos publicos’.

El articulo 7 de la misma Resolucién, establece: SISTEMA DE RENDICION
ELECTRONICO DE LA CUENTA, INFORME Y OTRA INFORMACION (SIRECI). Es
la herramienta tecnoldgica establecida como canal institucional por la Contraloria
General de la Republica para que los representantes legales de las entidades



#

CONTRALORI

GEMERAL DE LA REFUBLICA

nacionales, territoriales y particulares, que manejen fondos, bienes y recursos
publicos, rindan cuenta, informe y otra informacién, reglamentadas en el presente
acto administrativo. “

El método y forma de rendir la cuenta y demas informes, que por la mencionada
resolucion se establecieron, son de obligatorio cumplimiento por parte de todas las
entidades del orden nacional, territorial y particulares que administren o manejen
fondos, bienes o recursos publicos en sus diferentes etapas de planeacién, recaudo
0 percepcion, conservacion, adquisicion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion sin importar su monto o
participacion, que son sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General
de la Republica, por disposicién constitucional y legal.

En el ejercicio de auditoria que adelanta la CGR, una vez revisada la informacién
gue contiene el formato No 5.1 Relacion de contratos en el sistema de rendicion
electronica de la cuenta e informes SIRECI, se pudo establecer que en el dltimo
mes de la vigencia 2021 se evidencia lo siguiente:

e El contrato 019 del 2009, cuya fecha de terminacion fue el 4 de octubre del
2020; debiendo ser contratos de la vigencia diciembre 2021.

e El contrato 014 del 2017, cuya fecha de terminacion fue 30 de noviembre del
2021, debiendo ser contratos de la vigencia diciembre 2021.

¢ No se diligencié completamente el formato F2 plan anual de compras.

e Una vez revisado la informacion que contiene el formato No 9 Relacion de
Procesos Judiciales en el sistema de rendicion electronica de la cuenta e
informes SIRECI, se observa que existe diferencia en el valor reportado como
provision en el SIRECI $3.476.591.390.063 y el valor de la provision
presentada en los estados financieros a 31 de diciembre de 2021 la cual fue
de $ 1.804.720.592.967.

e Solamente se relacionan los indicadores de eficacia dejando de lado los de
economia y efectividad

Lo anterior se presenta por las debilidades en el control y seguimiento que debe
hacerse al SIRECI al momento de hacer los reportes; conllevando a inexactitudes
en el sistema e incumplimiento de algunos criterios establecidos para el reporte de
informacion en la citada resolucion organica.

En respuesta la entidad menciona que con respecto al contrato 014-2017, en el mes
de octubre de 2021 se suscribié prérroga del referido contrato estableciendo su
ejecucion hasta el 30 de noviembre de 2021, por tal razon fue reportada esta
modificacion en el SIRECI del mes de octubre de 2021”, debiendo reportar su
finalizacién en octubre y no en diciembre del 2021. De otro lado no se diligencio el
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formato de plan de compras (mencionan un contrato de prestacion de servicios mas
no el plan de compras) y en cuanto a la provision contable menciona “que es posible
gue la entidad no haya realizado los pasos regulados en los Articulos 4 y 5 de la
Resolucion 353 de 2016, determinacion del valor de las pretensiones”. Con base
en este argumento este hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.
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13.ANEXOS

ANEXO 1 RESUMEN RELACION DE HALLAZGOS

Hallazgo

D

$ (millones)

Hallazgo No.1 PAR CAPRECOM - Cuotas Partes Pensidnales.
Administrativo

Hallazgo No.2 Riesgo de Prescripcion cuotas partes pensionales.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.3 Retiro de Bienes Inmuebles de los Estados
Financieros grupo Propiedad, Planta y Equipo (PPYE).
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.4 Deterioro del valor de los activos no generadores
de efectivo. Administrativo.

Hallazgo No.5 Evaluacion Deterioro cuentas por cobrar.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.6 Herramientas de Informacion Financiera.
Administrativo

Hallazgo No.7 Informes de Auditoria Interna. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. (D)

Hallazgo No.8 Sistema de Control Interno. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No. 9 Planeacion y Programacién Presupuesto.
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria (D).

Hallazgo No0.10 Vigencia Futura. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. (D)

Hallazgo No.11 Ejecucién del Presupuesto. Administrativo

Hallazgo No.12 Modificaciones al Presupuesto.
Administrativo.

Hallazgo No0.13 Contrato No.005 de 2021 - Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP). Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (D

Hallazgo No.14 Cumplimiento de las clausulas contractuales.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No. 15 Publicacién de los documentos del proceso
contractual en la plataforma SECOP | y Il. Administrativo con

presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.16 Prueba de entrega de las notificaciones realizadas
mediante correo certificado.  Administrativo con presunta
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incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.17 Formas y medios de notificacion de los actos
administrativos expedidos en el proceso de cobro coactivo.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (D)

Hallazgo No.18 Actos Administrativos de Prescripcion.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.19 Informacion suministrada a los entes de control.
(CGR). Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (D)

Hallazgo No.20 Periodo de tiempo al interior de los procesos de
cobro coactivo. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. (D)

Hallazgo No.21 Acto administrativo por medio del cual se declara
la terminacion y archivo del proceso de cobro coactivo.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (D)

Hallazgo No. 22 Notificaciones de las decisiones proferidas al
interior de los procesos. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. (D)

Hallazgo No0.23 Procedimiento de Cobro Coactivo de
Obligaciones GJU-TIC-PR-004 V.8. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.24 Provisién Contable E-KOGUI. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.25 Plan de Accién 2021. Administrativo

Hallazgo No.26 Gestion iniciativas Plan Accién — Administrativo

Hallazgo No.27 indicadores Plan de Accion. Administrativo con
presuntaincidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No0.28 Seguimiento a la Ejecucion de Recursos -
Proyecto Desarrollo Masificacion Acceso a Internet Nacional.
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.29 Procedimiento para la Transferencia de recursos.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D).

Hallazgo No.30 Seguimiento a los Operadores de Television
Pudblica. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D)

Hallazgo No.31 Rendicion Cuenta Fiscal -SIRECI-. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria. (D)
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES
SECCION 23-01-01
INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
VIGENCIA FISCAL 2021
DESCRIPCION AFR. INICIAL AFR. ADICIONADA APR. REDUCIDA APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
FLUINCIONAMIENTO § 81.631.600.000,00 § 8.663.856.554,00 # 8.669.856.554,00 § 81.831.600.000,00 § 65.780.045.692,65 # 65.620.396 254,65 3 65.412.125.415,91
GASTOS DE PERSONAL § 54.631.650.000,00 § 5.216.000.000,00 3 2.016.000.000,00 § 55.031.650.000,00 § 57.507.735.509,00 4 57.355.515.071,00 3 57.195.407_430,00

FLANTA DE PERSONAL PERMANENTE

$ 54.831.650.000,00|

$ 5.216.000.000,00

$ 2.016.000.000,00

$ 58.031.650.000,00

$ 57.507.739.509,00

$ 57.355.515.071,00|

$ 57.195.407.430,00

SALARIO

$ 36.049.500.000,00|

$ 3.887.000.000,00

$0,00

$ 39.936.500.000,00

$ 39.551.621.026,00

$39.485.231.894,00

$ 39.474.624.594,00

SUELDO BASICO

$ 35.350.00€.400.00|

$ 3.683.058.843,00

$ 10.000.000. 00|

$ 20.023.067.242.00

$238.737.088.212.00

$28.733.861.110,00|

§ 28.732.320.608.00

GASTOS DE REFRESENTACION S 324,445 500,00 50.00 554.168.142.00] S 270.277.358,00 S 260,755 565,00 S 26,765 563,00 S 260 705 563.00
FRIMA TECNICA SALARIAL 52653.043200,00] 516000000000 5 255500.000.00] 5 2.667.743.000.00] 5 2.586.630.136,00] _ 52.506.530.130,00] 2,586 630.130,00
SUBSIDIO DE ALIMENTACIGN S 89.518.500,00) 5408145700 S 300.000.00] 5 56.710.257.00 5 56.710.257.00 5 86.710.257.00) 5 86,710.257,00
|ALIXILIO DE TRANSPORTE 5 25 234 650,00 § 5,226 665,00 56.505.630,00 5 23,955 705.00 5 23,955 705.00 5 23.955.705,00] 5 23.055.708,00
FRIMA DE SERVICIO 5 1.283.362.200,00] 5 70.000,000,00 57766.313,00] 5 1.345605837.00]  51.333.339217.00] 5 1.323.030.800,00 5 1.321.811.772.00
e N POR SERVICICS $857.078.100.00 5 50.000.000.00 $30.700.000.00, 5 877.278.100.00 $850.191.055.00 $840.488 202,00 § 847.505.017.00

HORAS EXTRAS, DOMINICALES, FESTIVOS Y|
RECARGOS

$ 198.272.250,00|

$ 52.500.000,00

$ 66.904.584,00

§ 183.867.6868.00

§182.715.532,00

$182.715.532,00|

§ 181.577.151,00

PRIMA DE NAVIDAD § 2.743.366.950,00) § 400.000.000.00 $ 105.000.000.00] § 3.038.366.950.00 § 3.010.605.508.00 § 3.013.267.607,00) $3.011.436.457.00
PRIMA DE VACACIONES § 1.380.695.850,00) § 187.623.708,00 $ 400.000.000.00| § 1.168.210.648,00 §1.121.972.832,00 § 1.084.341.674.00 5 1.081.354.921.00
|AUXILIO DE COMECTIVIDAD DIGITAL $ 21.620.700,00) $ 16.505.630.00 § 2.153.000.00 § 35.082.330,00 § 35.981.450,00 §35.081.450,00 $35.981.450,00
PRIMAS EXTRAORDINARIAS $1.124744.400,00[ 3§ 1.260.791.258,00 §$ 1.100.000.000,00) § 1.294 535 856,00 § 1.294 535 856,00 § 1.204 535 656,00 $ 1.284 535.656.00

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
NOMINA

$ 12.451.470.000,00

$ 1.329.000.000,00

$0,00

$ 13.780.470.000,00

$ 13.780.470.000,00

$ 13.780.470.000,00

$ 13.635.449.420,00

|APCRTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES

§ 3.608.086.500,00

§482.341.910,00

$ 72.000.000,00

54.102.428.500,00

§4.102.428.500,00

$4.102.428.500,00

$4.020.709.900,00

|APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD

$2.018.544.141,00|

§321.852.159,00

$53.300.000,00|

§ 2.887.086.300,00

§ 2.887.086.300,00

$2.857.096.300,00|

$2.835.563.600,00

[ALIXILIC DE CESANTIAS 5 2633073064.00] 5 376 016.436,00] 5 1005000000 53.198.04042000] 5 3190.04042000] 53 190.040420,00 5 3.166.040420.00
o o 2 CAJRS DE COMPENSACION 5140079037500  s327eoooonon|  s2i4eziavsoo|  sisi37eenogo|  s1siaeononpo| 5151376000000 5 1.513.762.000,00
|JAPORTES GENERALES AL SISTEMA DE 4 4 a4

s $153.153.001.00) 5 18.161.810,00 $000.000.00 5 170.414.800,00 $ 170.414.800,00 $ 170.414.800,00 5 167.285.200,00
[APORTES AL ICEF 5 1.050.004.068,00] 5 101.000,000.00 S000] 5115100406800  51151.80406600] 51151004 08800] 5 1.135410400,00
[APORTES AL SENA S 175.565.727.00] 5 16.650.000,00 5 1560715.00 5 190.655.012.00 5 100.655.012.00 $ 190.655.012,00 5 180.480.100,00
[AFORTES A LA ESAP 5175.565.727.00] 5 16.650.000,00 52726.627.00 5 180.489.100,00 5 189.480.100,00 $ 180.489.100,00 5 189.489.100,00
[APORTES & ESCUELAS INDUSTRIALES E $340.886307.00] 53425000000 55483.507.00 $ 378.672.700.00 5 378.672700.00 $378.672.700.00 5 378.672.700,00
INSTITUTOS TECNICOS

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE
FACTOR SALARIAL

$ 6.330.680.000,00

$0,00

$ 2.016.000.000,00

$ 4.314.680.000,00

$ 4.175.648.483,00

$ 4.093.813.177,00

$ 4.089.333.416,00

[VACACIONES

$ 1.7D4 852 124.00|

§ 100 085.340.00

$ 870.000.000.00|

§ 1.024 037 484.00

§ 1.024 937 464.00

§ 1.024 837 484 00|

5 1.024 037 464.00

INDEMMIZACION POR VACACIONES

5810615 646,00

$2076.638,00

$ 140,085 340.00|

3§ 682 507 144.00

§ 606 764 560.00

$ 551230 506,00

§ 547 128 330,00

BOMIFICACION ESPECIAL DE RECREACION

5 188.121.902,00|

$ 14.000.000,00

$ 75.000.000,00

$125.121.892,00

§ 120.665.403.00

$ 118.871.882,00|

§ 116.484.288,00

PRIMA TECNICA NO SALARIAL

5 2 320 169 476.00

$ 726.000.000.00|

5 1401 160.476.00

$ 1480355 672.00

5 1480355 672,00

5 1.430 355 672.00

PRIMA DE RIESGOD

3 15.183.632.00

3 0.00

§ 15.183.832.00

3 12.377.452.00

3 12.377.452.00

$ 12.277.452.00

PRIMA DE DIRECCION

§ 68.578.758,00

$ 21.000.000,00

$47.578.758,00

$47.317.640.00

$47.317.840,00

$ 47.317.840,00

PRIMA DE COORDINACION

$ 336.782.176.00

$ 55.000.000. 00|

$281.792.176.00

$ 281.490.672.00

$ 280.854.253.00

3 230.854.253.00

BONIFICACION DE DIRECCION

$ 070.356.106,00

ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS

$ 2 .810.260.000,00

$ 332.076.833,00|

$ B846.370.358.00

$ 801.830.620.00

$ 570.088.3028,00

S 570.068.308,00

$ 1.808.137.570,00

3 1.002.122 430 00

$ 943 155 355,00

$ 932 326.335,00

$ 932326 335,00

[ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS

$ 2.810.260.000,00

$ 1.808.137.570,00

$1.002.122.430,00

$ 543.155.395,00

$ 932.326.355,00

$ 932.326.395,00

SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES

$ 190.510.551,00

$ 842.130.675,00

$ 751.337.370,00|

$ 281.303.847.00

$ 275.472.847.00

$ 264.643.847,00

$ 264.543.847,00

OTROZ SERVICIOS PROFESIONALES.
CIENTIFICOS ¥ TECNICOS

5 260 617_185,00

$ 1263 196.000.00|

$ 1.257.800.191.00|

$ 275.013.004.00

$ 275.013.004.00

$ 275.013.004.00

$ 275.013.004,00

SERWVICIOS DE EDUCACICN $ 220.000.000.00 3201 .EDD.:IDE.DQ 3 0.00 $421.000.000.00 $ 380.254.544.00 3 380.254.544.00 3 380.254.544.00
SERVICIOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD . . .
HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES § 24.805.570,00 $0,00 $0.00 § 24.805.579,00 § 12.415.000.00 $ 12.415.000,00 $ 12.415.000,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES § 23.904.640.000,00 § 3.453.856.554,00 $4.845.718.984,00 § 22.512.777.570,00 $7.140.894.701,65 £ 7.140.894.701,65 § 7.092.131.503,91
FPROVISTON FARA GAST

INSTITUCIONALES YiO SECTORIALES .

CONTINGENTES- PREVIO CONCEPTO $ 20.000.000.000,00 $ 0,00 § 4.845.718.984,00| $ 15.154.281.018,00 §0.00 $000 $0,00
IDGPPM

PRESTACIONES SOCIALES $ 1.788 560_000,00 $ 0,00 5 0,00 $ 1.788 560.000,00 $ 1.570 958 147 65 $ 1.570.958 147 65 $1.522 194 549 91
ggﬁ;%s’q;g?.ras PENSIONALES [DE $ 788.560.000.00 30.00 3 0.00 $ 788.560.000.00 $ 730.687.147.65 $730.887.147.85 $090.923.040.91
CUOTAS PARTES PENSIONALES A CARGO

DE LA ENTIDAD (DE PENSIONES) $ 788.560.000,00 30,00 $0.00 $ 788.560.000,00 $ 730.687.147 85 $ 73088714785 $690.923.048,81
BONOS PENSIONALES (DE PENSIONES) $ 1.000.000.000.00 30,00 $ 0.00] $ 1.000.000.000.00 $ 831.271.000.00 $ 831.271.000.00 $831.271.000,00
BONCS PENSIONALES A CARGO DE LA P »
ENTIDAD [DE PENSIONES) 5 1.000.000 000,00 50,00 $0.00 $ 1.000.000.000.00 $ 831.271.000.00 $331.271.000.00 $ 831.271.000,00
SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $ 2.116.080.000,00 $ 3.453.856.554,00| $ 0.00) $ 5.569.936.554,00 $ 5.565.936.554,00 $ 5.569.936.554,00 $ 5.569.936.554,00
FALLOS NACIONALES $ 2.116.080.000,00 $ 3.453.856.554,00 $ 0,00 $ 5.569.936.554,00 $ 5.569.936.554,00 $ 5.569.936.554,00 $ 5.569.936.554,00
SENTENCIAS 5 2 116.080 000.00 $ 3453 856 .554.00) 5 0.00 5 5 560 936 554.00 5 5.560 936 554.00 5 5560936 554.00 5 5 560 936 554,00
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,

SANCIONES E INTERESES DE MORA § 345.050.000,00 50,00 F0.00 § 345.050.000,00 § 188.260.087,00 3 188.260 087,00 § 188.260.087,00
CONTRIEUCIONES $ 345.050.000,00 $ 0,00 $ 0.00 $ 345.050.000.00 $ 188.260.087.00 $ 188.260.087,00 $ 188.260.087,00
CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 5 345 050 000.00 5 0.00 $ 0.00| $ 345 050 000.00 $ 138 260 087.00 $ 188260 087,00 $ 188 260.087,00

Fuente: Informacién Financiers SIIF - NACION Subdireccion Financiers GIT de Presupuesto
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