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1. HECHOS RELEVANTES.

La Empresa de Servicios Publicos del Meta - EDESA S.A. E.S.P para el afio 2020,
presenta Activos por $568.815.743.821, Pasivos por $572.275.060.261 y un
Patrimonio negativo de $3.459.316.440, el Pasivo equivale al 100.61% respecto al
valor del Activo y para la vigencia 2021 sus cifras a 31 de diciembre corresponden
a Activos por $3.459.316.440, pasivos por $512.262.258.014 y Patrimonio negativo
de $4.261.287.377, saldos que presentan una estructura financiera en la que el
pasivo es mayor que el activo en un 0,84%.

El Patrimonio de 2020, presenta incremento negativo de $3.381.017.898, entre el
valor de $78.298.542 del afio 2019 y el saldo negativo por $3.459.316.440
correspondiente al 2020, significando decrecimiento del 4318%:; El capital suscrito
de EDESA S.A. E.S.P. con corte a diciembre de 2020 y de 2021 es de
$1.037.551.615.

Entre los afios 2021 y 2020, el saldo del Patrimonio presentd disminucién por valor
de $801.970.936, incrementando el valor negativo de $3.459.316.440 de la vigencia
2020 a $4.261.287.377 (2021), principalmente por el incremento en la cuenta
“Resultados de Ejercicios Anteriores” por el déficit o pérdida generado en los afios
2020 y anteriores, sumado a que, en el 2017 al aplicar las Normas Internacionales
de Informacion Financiera NIIF, se generd un impacto negativo de $1.557.929.989.

La pérdida del ejercicio de 2020 ascendié a $512.420.765 y en 2021 a
$226.683.167; la pérdida del afio 2020 se increment0 respecto al de 2019
($277.976789), en $234.443.796 (84,3%) y la pérdida del afio 2021 disminuyd en
$285.737.598 (55,7%$%) respecto a la vigencia 2020.

Con lo expuesto anteriormente, se confirma lo expresado como hechos relevantes
en la auditoria de cumplimiento de la vigencia 2019, respecto a que EDESA
presenta pérdidas que la ponen en situacion de riesgo; por lo cual el departamento
del Meta podria quedarse sin Gestor del Plan Departamental de Agua.

La Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 1138 de 2021 aprobd la
capitalizacion de EDESA mediante la emision de 36.000 acciones por valor de
$3.600.000.000,00, de los cuales ya se recaudaron $2.600.000.000,00. De igual
forma, el Comité Directivo realizado el 27 de julio de 2022, en sesion 45 aprobo el
cobro del 1% sobre el valor de los proyectos ejecutados con retroactividad al afio
2017, del cual a la fecha se han recaudado $3.850.898.345,00.

Estas medidas fueron adoptadas con el fin de que la Empresa de Servicios Publicos
del Meta - EDESA S.A. E.S.P recupere su equilibrio financiero y salga de la crisis
econdémica en la que se encuentra.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES.
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815111-

Arquitecto

HECTOR ANDRES CASTRO REY

Gerente

Empresa de Servicios Publicos del Meta - EDESA S.A. E.S.P
edesa@edesaesp.com.co

Diagonal 19 Transversal 23 - 02 Barrio el Nogal

Ciudad

Respetado Arquitecto, reciba un cordial saludo:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon
Politica de Colombia y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica
No. 022 del 31 de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizd
auditoria de cumplimiento a los recursos ejecutados a través del Patrimonio
Autonomo Para El Financiamiento En Inversiones En Agua FIA - Plan
Departamental de Agua del Meta, Gestor: Empresa de Servicios Publicos del Meta
EDESA S.A.E.S.P.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables al manejo de los recursos del Plan
Departamental de Agua del Meta ejecutados por EDESA S.A. E.S.P., durante las
vigencias 2020 y 2021, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de Auditoria establecidos en la Resolucion Orgénica No. 12 del 24 de
marzo de 2017 y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucion Organica No. 0022 del 31 de agosto
de 2018, proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron
remitidos por las entidades consultadas (Portal web de EDESA S.A. E.S.P., SECOP
I 'y I, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Portal web del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico, CORMACARENA, Consorcio FIA).

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
del Meta.

La auditoria se adelantdé en la Gerencia Departamental Colegiada del Meta. Los
periodos auditados de 2020 y 2021 comprendieron los periodos entre el 01 de enero
y el 31 de diciembre de 2020 y entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2021.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.
Los objetivos de la Auditoria fueron los siguientes:
2.1.1 Objetivo General.

Evaluar la gestién adelantada por los entes participantes (Ejecutores MVCT, Gestor
PDA como el Departamento o la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios,
municipios vinculados, encargo fiduciario) en relacion con el proceso de tramite,
ejecucion, seguimiento y control de los proyectos de inversion aprobados para el
PAP-PDA - Planes Departamentales de Agua, vigencia 2020 y 2021.

2.1.2 Objetivos Especificos.

1. Verificar las operaciones financieras, presupuestales y contractuales y
conceptuar que la gestion fiscal del Gestor del PDA se haya realizado conforme
a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos,
considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia, para la muestra
seleccionada.

2. Verificar y establecer el estado actual de las obras contratadas y ejecutadas, a
través de contratos o convenios, asi como el estado de los demas bienes y
servicios adquiridos con dichos recursos y la satisfaccion de la necesidad y/o
prestacion del servicio que motivaron su contratacion.

Avenida 40 Calle 15 esquina C.C. Llanocentro Piso 4°.e Tel 6701010 PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Villavicencio - Meta. Colombia
71110

V'R® : Ménica Sofis Fenandez Ramos- Asesora de Despacho-02-COVSR™MY _— - .
i


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

; GERENCIA DEPARTAMENTAL
©C:9:I__:IATE’H}‘L§Q?|%‘ COLEGIADA DEL META

. Verificar la gestion fiscal en la presentacion, viabilizacion, control y seguimiento

de los proyectos de inversibn aprobados para ejecutar por los Planes
Departamentales de Agua, vigencias 2020 y 2021.

Evaluar el control fiscal interno, con el fin de emitir concepto sobre la calidad y
eficiencia de este, aplicados a los recursos del PAP-PDA.

. Atender las denuncias e insumos asignados, en relacién con la ejecucién de los

recursos del PAP-PDA.

. Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas con corte a 31 de diciembre

de 2021, para contrarrestar las causas de los hallazgos relacionados con la
gestion de los recursos del PAP-PDA, de conformidad con el Plan de
Mejoramiento vigente presentado a la CGR, con el fin de determinar la efectividad
de estas.

2.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS.

Conforme a la gestion fiscal de los recursos del Plan Departamental de Agua PDA
— Financiamiento en Inversiones para el Patrimonio Autébnomo FIA por parte de
EDESA S.A. E.S.P, como Gestor PDA para el Departamento del Meta, se determina
la posibilidad de evaluar los actos y operaciones que se encuentren tipificados en el
marco de la Ley 610 del 2000 y de la nhormatividad resefiada a continuacion.

2.2.1 Fuentes de Criterios Generales.

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 2°. Fines esenciales del Estado.
Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 57 de 1887 (abril 15). Todas las disposiciones legales sustantivas que
determinan especialmente los derechos de los particulares, por razon del estado
de las personas, de sus bienes, obligaciones, contratos y acciones civiles
aplicables en los asuntos de la competencia del gobierno general con arreglo a
la Constitucion, y en los civiles comunes de los habitantes de los territorios que
él administra.

Ley 42 de 1993 (enero 26). Preceptos que regulan los principios, sistemas y
procedimientos de control fiscal financiero; de los organismos que lo ejercen en
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los niveles nacional, departamental y municipal y de los procedimientos juridicos
aplicables.

Ley 87 de 1993. “El control interno es el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos (...)".

Ley 142 de 1994 (julio 11). Aplicacion de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, actividades que realizan los prestadores de servicios publicos,
actividades complementarias e intervencion del Estado en los servicios publicos.

Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico. Articulo 34. Deberes: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. (Ley
derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021).

Ley 610 de 2000 (agosto 15). Principios de la gestion fiscal. Articulo 3:
Legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. Articulo 6.
Dafio Patrimonial al Estado.

Ley 1474 de 2011 (julio 12). Articulo 1 al 46. Disposiciones y medidas en la lucha
contra la corrupcion. Inhabilidades

CONPES No. 3383 de 2005. Lineamientos de politica, estrategias y metas, para
el desarrollo del sector de agua potable y saneamiento basico, que permita
alcanzar niveles de cobertura y calidad acordes con las perspectivas de
desarrollo del pais. Diagnostico de coberturas y calidad, aspectos
institucionales, estructura de la industria y participacion privada, financiaciéon del
sector y recomendaciones.

CONPES No. 3874 de 2016. Ejes estratégicos para la Gestion Integral de
residuos solidos. Antecedentes y justificacion; diagndstico, definiciébn de la
politica y recomendaciones para busca adoptar medidas encaminadas hacia (i)
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la prevencion en la generacion de residuos; (ii) la minimizacién de aquellos que
van a sitios de disposicion final; (iii) la promocion de la reutilizacion,
aprovechamiento y tratamiento de residuos solidos; y (iv) evitar la generacion de
gases de efecto invernadero.

CONPES No. 3177 de 2002. Estrategias en el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico; Seleccidn y priorizacion de los municipios para la
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales; Articulacién de
fuentes de financiacion para inversiones en tratamiento de aguas residuales.

CONPES No. 3810 de 2014. “En el marco de esta politica se podran articular e
implementar las acciones necesarias para aumentar la poblacién con acceso al
agua potable y saneamiento basico en las areas rurales del pais, de tal forma
gue se puedan mejorar sus condiciones de vida y salud, asi como disminuir la
brecha de pobreza entre la poblacion urbana y rural”. Por lo cual se contemplo
la formulacion de la politica de agua potable y saneamiento basico rural y la
articulacion con las estrategias de vivienda rural del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural”.

Decreto No. 019 de 2012 (enero 10). “Los tramites, los procedimientos y las
regulaciones administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la
efectividad de los derechos de las personas naturales y juridicas ante las
autoridades y facilitar las relaciones de los particulares con estas como usuarias
0 destinatarias de sus servicios de conformidad con los principios y reglas
previstos en la Constitucion Politica y en la ley”.

Decreto No. 403 de 2020 (marzo 16): Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

Resolucién Reglamentaria Orgéanica No. 042 de 2020. Aplican todos los
lineamientos y el método general de rendir cuenta e informe y otra Informacion
a la Contraloria General de la Republica de obligatorio cumplimiento por parte
de todas las entidades del orden nacional, territorial y los particulares que
administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos en sus diferentes
etapas de planeacion, recaudo o percepcién, conservacion, adquisicion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y
disposicion sin importar su monto o participacion, que son sujetos a la vigilancia
y control fiscal.

Resolucion No. 276 de 2016 (abril 29). Lineamiento de las entidades
territoriales, a las personas prestadoras de la actividad de recoleccion y
transporte de residuos no aprovechables, personas prestadoras de la actividad
de aprovechamiento incluidas las organizaciones de recicladores de oficio que
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estén en proceso de formalizacion, a los usuarios, a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), a la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA) frente al esquema operativo de la actividad
de aprovechamiento del servicio publico de aseo y del régimen transitorio para
la formalizacion de los recicladores de oficio.

2.2.2 Fuente de Criterios de Gestion de Planeacion.

Ley 99 de 1993 (diciembre 22). Organizacion del Sistema Ambiental Territorial
y el ordenamiento ambiental territorial como “la funcion atribuida al Estado de
regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del territorio y de
los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada
explotacion y su desarrollo sostenible (...)".

Ley 373 de 1997. Todos los lineamientos para presentacion e implementacion
del programa de uso eficiente y ahorro del agua; reduccion de pérdidas,
medidores de consumo, programas educativos.

Ley 1523 de 2012. Definicion de la gestidon del riesgo, responsabilidad,
principios, estructura, organizacion direccion y coordinacion del Sistema
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres.

Ley 1955 de 2019. Objetivos del Plan de Desarrollo y Pactos por Colombia
(Pacto 8. Por la calidad y eficiencia de los servicios publicos; agua y energia
para promover la competitividad y bienestar de todos). Articulo 119. Priorizacion
para proyectos de inversion en agua potable, saneamiento basico, vias terciarias
y energia eléctrica. Articulo 199. Equidad regional en la prestacién de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

Decreto No. 1077 de 2015 (mayo 26). Estructura y régimen reglamentario del
sector vivienda, ciudad y territorio.

Decreto No. 1076 de 2015. Compensacién ambiental y utilizacion del agua. “(...)
Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993,
para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y
derechos del Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y el
patrimonio natural de la Nacion (...)".

Decreto No. 1425 de 2019 (agosto 06). PDA: Estructuras operativas,
Participacion de las autoridades del orden nacional, Requisitos de las entidades
territoriales y de las autoridades ambientales, Instrumentos de Planeacion,
Medicion de desempefio y Seguimiento, Contratacion y Financiamiento.
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Decreto Ley 2811 de 1974 (diciembre 18). “El ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables tambien son de utilidad publica e interés social’.

Decreto No. 838 de 2005 (marzo 23). “La identificacion y ubicacion de los
proyectos de rellenos sanitarios, dentro de las areas potenciales para la
disposicion final de residuos sélidos sefialadas en el POT, EOT o PBOT, segun
sea el caso, de cada entidad territorial, correspondera a los prestadores del
servicio publico de aseo en la actividad complementaria de disposicion final,
mediante la tecnologia de relleno sanitario”.

Decreto No. 2041 de 2014 (octubre 15). “(...) La licencia ambiental llevara
implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables que sean
necesarios por el tiempo de vida til del proyecto, obra o actividad. La licencia
ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerirdA mas de una licencia
ambiental (...)".

Decreto No. 2820 de 2010 (agosto 5). Competencia y exigibilidad de la licencia
ambiental. Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental. “Estaran
sujetos a licencia ambiental Gnicamente los proyectos, obras y actividades que
se enumeran en los articulos 8°y 9° del presente decreto”.

Decreto No. 2981 de 2013 (diciembre 20). Principios basicos para la prestacion
del servicio, calidad, continuidad, cobertura, funcién social y ecoldgica.
Actividades, costos, almacenamiento y presentacion.

Decreto No. 3930 de 2010 (octubre 25). Usos del recurso hidrico, el
Ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo
y a los alcantarillados para los generadores de vertimientos y los prestadores del
servicio publico domiciliario de alcantarillado.

Resolucion No. 1063 de 2016. Por la cual se establecen los requisitos de
presentacion, viabilizacién y aprobacion de proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de
aguellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales
de Agua y de los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a traveés del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, y se dictan
otras disposiciones.
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Resolucion No. 379 de 2012 (junio 25). “Los proyectos que presenten las
entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la Nacién, asi como
aguellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales
de Agua y de los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, deberan
cumplir los requisitos legales, técnicos, financieros y ambientales”.

Resolucion No. 1433 de 2004. “El Plan de Saneamiento y manejo de
vertimientos - PSMV, debera formularse teniendo en cuenta la informacion
disponible sobre calidad y uso de las corrientes, tramos o cuerpos de agua
receptores. los criterios de priorizacidon de proyectos definidos en el Reglamento
Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo modifigue o sustituya y lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Basico de
Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. EI Plan sera
ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus
actividades complementarias”.

Resolucion No. 874 de 2018. Mecanismos de inclusién de las inversiones
ambientales destinadas a garantizar la adecuada proteccion de las cuencas y
fuentes de agua.

Resolucion No. 844 de 2018 (noviembre 08). Todos los requisitos aplicables
durante las etapas de perfil de proyecto, planeacién, construccidon y puesta en
marcha, administracion u operacién y mantenimiento de la infraestructura
destinada al suministro de agua para consumo humano y doméstico y
saneamiento basico a poblaciéon asentada en zonas rurales, en concordancia
con los esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Resolucion No. 2 de 2021. Lineamientos para la asistencia técnica que brindan
la Nacion y las entidades territoriales a quienes prestan los servicios de
acueducto, alcantarillado o aseo en zonas rurales; es decir, a los municipios y
distritos, a los departamentos, a los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento - PDA, y al Viceministerio
de Agua y Saneamiento Bésico. También aplica a las entidades publicas, mixtas
o privadas en cuanto lleven a cabo las acciones de asistencia técnica o de
fortalecimiento comunitario definidas en esta resolucion, en colaboracion o
coordinacién con el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, los PDA o
las entidades territoriales.

Norma Colombiana de Disefio y Construccién Sismo Resistente — NSR-10.
Titulo A. Requisitos generales de disefio y construccion sismo resistente. Titulo
C. Concreto Estructural
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Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
— RAS. Articulo 1 al 256. Todos los requisitos técnicos que se deben cumplir en
las etapas de planeacion, disefio, construccion, puesta en marcha, operacion,
mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

MGA Web Regalias. Metodologia General Ajustada del Departamento Nacional
de Planeacion. Todo el manual de soporte conceptual para formulacion y
evaluacion de proyectos.

Plan Estratégico de Inversiones PDA 2020 — 2023.

PL-PR-01 Formulacién y Elaboracion de Proyectos “Procedimiento de
formulacion se aplica para los proyectos que se ejecuten a través de la Oficina
Asesora de Planeacion, inicia con la recepcién de necesidades de la comunidad
y finaliza con la elaboracién de los estudios previos y remision al area de
contratacion.”

PL-PR-02 Procedimiento Para el Disefio del Sistema de Acueducto,
Alcantarillado y Estructuras_v2 “2. El procedimiento de disefio establece los
lineamientos para la elaboracién del disefio de todos los proyectos a ejecutar por
la empresa EDESA S.A. E.S.P., que aportan al cumplimiento del Plan de
desarrollo Departamental”

PL-PR-03 Seguimiento y Control de las Obligaciones de los Permisos
Ambientales “Contiene los lineamientos para el de seguimiento y control
obligaciones a permisos establece los lineamientos para garantizar el
cumplimiento de las directrices que permitan mantener la vigencia de los
permisos ambientales de la empresa EDESA S.A. E.S.P; inicia con la notificacion
de visita de control y seguimiento del permiso aprobado, y finaliza con la
verificacion del cumplimiento”

PL-PR-04 Obtencion Permisos Ambientales “documento contiene
lineamientos para gestionar la obtencion de los permisos ambientales para la
operacion de los servicios publicos de la empresa EDESA S.A. E.S.P.,
garantizando el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente”.
Documentos técnicos Aseguramiento de la Prestacién.

Plan Ambiental PAD-PDA 2020-2023.

Plan de Gestién Social.
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2.2.3 Fuentes de Criterios de Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios.

e Ley 80de 1993 (28 de octubre). Articulo 3°. “(...) Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

(..)

e Ley 689 de 2001 (agosto 28). “Articulo 3. Paragrafo. Los contratos que celebren
los entes territoriales con las empresas de servicios publicos con el objeto de
gue estas ultimas asuman la prestacion de uno o de varios servicios publicos
domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacién a otra que entre en causal
de disolucion o liquidacién, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, en todo caso la seleccion
siempre deberé realizarse previa licitacion publica, de conformidad con la Ley 80
de 1993”.

e Ley 1150 de 2007 (julio 16). Modalidades de seleccion de contratistas,
contratacion publica electronica, distribucion de riesgos, verificacion de las
condiciones de los proponentes, garantias, publicacion de pliegos de
condiciones y estudios previos, adjudicacion y liquidacion.

e Ley 1437 de 2011 (enero 18). Disposiciones frente a la proteccion y garantia de
los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales,
la sujecién de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento
eficiente y democrético de la administracion, y la observancia de los deberes del
Estado y de los particulares.

e Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015 (mayo 26). Titulo 1. Contratacion
estatal y Titulo 9. Servicios publicos domiciliarios por municipios.

e Decreto No. 410 de 1971 (marzo 27). Aplicacion para cada tipo de contrato.

e Decreto No. 4170 de 2011. Creacion, objetivo, funciones y recursos de la
Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

e Decreto No. 1510 de 2013 (julio 17). “Las Entidades Estatales deben procurar
el logro de los objetivos del sistema de compras y contratacion publica definidos
por Colombia Compra Eficiente”.
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Manual de Contratacién de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. “El régimen juridico de los contratos de EDESA S.A. E.S.P. es de
derecho privado. Por consiguiente, se rigen por lo dispuesto en este Manual, los
actos que lo reglamenten, y por lo que consagren para cada tipo de contrato, las
normas del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion excepcional del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica a ciertos contratos, cuando asi lo disponga la
Constitucion Politica o la Ley de manera expresa”

Manual de Supervision e Interventoria — Version 3.0 del 26 de marzo de 2015.
Directrices para la correcta vigilancia, control y seguimiento a la ejecucion de los
contratos celebrados por la Empresa de Servicios Publicos del Meta EDESA S.A.
E.S.P.

2.2.4 Fuentes de Criterios de Gestion Presupuestal y Contable.

Decreto No. 111 de 1996. Programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de
contratacion y la definicién del gasto publico social.

Decreto No. 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y - Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras. La
Entidad debe incorporar y distribuir en su presupuesto de ingresos los recursos
asignados para el Plan Departamental de Agua del Meta, acorde con las
transferencias que les realice; asi como los rendimientos financieros que se
generen; las modificaciones que se presenten a las apropiaciones
presupuestales deben cumplir con los tramites legales respectivos.

En la ejecucion de los gastos del presupuesto, debe contar con certificados de
disponibilidad previos y con registro presupuestal; las modificaciones que se
presenten a las apropiaciones presupuestales deben cumplir con los tramites
legales respectivos; en cuanto al cierre de la vigencia fiscal, deben constituir las
cuentas por pagar con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido y vigencia futuras, siempre y cuando estén legalmente contraidas; todo
lo anterior dando aplicacion a los principios del sistema presupuestal; a la
racionalizacion del gasto publico y a lo establecido en las normas presupuestales
y contables para su debido registro.

Ley 715 de 2001, inciso 1° del Articulo 84, indica que los ingresos y gastos de
las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones
se apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y
municipios.
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Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad
e informacién financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento. Articulo 1 al 17.

Resolucion No. 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de La Nacion
y sus modificaciones e instructivos, incorpora en el Régimen de Contabilidad
Pulblica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.

Los parrafos 102, 110, 116, 117 y 121 contenidos en el Plan General de
Contabilidad del Régimen de Contabilidad Publica (RCP), sefialan:

"7, Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica (...)

102. La informacion contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes
requieren que se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de
Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas
gue garantizan la Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la Oportunidad, la Materialidad y la
Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la
Consistencia. (...)".

La Contaduria General de la Naciéon mediante la Resolucién No. 357 de 2008,
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la CGN.

En el Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, anexo de
la Resolucién No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, se
identifican los roles de intercomunicacion entre las dependencias de las
entidades.

3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias
La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso

institucional liderado por quienes representan legalmente a las entidades.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable
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El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos
gue se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que
tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los
objetivos especificos y organizacionales, todas las &reas de la entidad que se
relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y
con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados
adecuadamente.

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional.

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para
reconocer contablemente los hechos econdémicos; por lo tanto, las entidades
deberan garantizar que la informacion fluya adecuadamente y se logre
oportunidad y calidad en los registros."

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA.

La presente auditoria comprendio la revision de los recursos que recibié la entidad
de las diferentes fuentes de financiacion nacionales para el Plan Departamental de
Agua - PDA (Sistema General de Regalias, Sistema General de Participaciones,
Otros Recursos), Departamentales y Municipales para el manejo del PDA del Meta
de las vigencias 2020 y 2021 y la efectividad de los egresos para la Inversion.

La Auditoria se adelanté siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria de
Cumplimiento de la Contraloria General de la Republica, la cual cumple con las
Normas de Auditoria de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

El término de la auditoria estd comprendido entre el 26 de julio al 30 de noviembre
de 2022.

La muestra selectiva de planeacién, contratacion y de la ejecuciéon presupuestal de
ingresos y egresos se bas6 en el andlisis de los contratos con valores mas
significativos, con relacion de causalidad frente a los objetivos especificos y
contratos cuyo objeto tienen impacto social sobre el proposito del Plan
Departamental de Agua, los 26 contratos seleccionados totalizan el valor de $
48.554.359.283 que equivalen al 48,0% del total de la contratacion de
$101.068.978.259.
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Tabla No. 1

Seleccion Muestra Contractual - Vigencias 2020 y 2021

Cifras en pesos

UNIVERSO MUESTRA
Fuente del Recurso Nimero Nimero
de Valor de Valor
Contratos Contratos

Afio 2020

PDA - FIA -SSF 3 $8.334.634.617 2 $ 5.992.506.412
SGR 16 41.423.350.832 7 $ 10.097.322.869
Transferencias Departamento 3 479.077.192 0 0
Subtotal 2020 22 $50.237.062.641 9 $ 16.089.829.281
Afio 2021

PDA - FIA -SSF 2 $ 2.354.051.316 2 $ 2.354.051.316
SGR 18 23.121.786.391 9 $ 7.607.003.562
Transferencias Departamento 1 91.067.316 0 0
CORMACARENA 2 1.560.912.107 0 0
Subtotal 2021 23 $27.127.817.130 11 $9.961.054.878
Liquidados 2020 y 2021

SGR 5| $20.003.963.592 4 $ 18.894.407.543
Transferencias Departamento 3 3.700.134.896 2 $ 3.609.067.580
Subtotal Liquidados 8| $23.704.098.488 6 $22.503.475.123
TOTAL, CONTRATACION 53| $101.068.978.259 26| $ 48.554.359.283

Fuente: EDESA Relacion Contratos Vigentes 2020-2 021.
Elabor6: Equipo Auditor.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

2.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

2.5.1 Conclusién (Concepto) Sin Reservas:

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que el cumplimiento
de obligaciones respecto al Patrimonio Autbnomo Financiamiento de Inversiones en
Agua -FIA, Plan Departamental de Agua del Meta, cuyo gestor es la Empresa de
Servicios Publicos del Meta EDESA S.A. E.S.P, resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, en consonancia con los criterios mencionados
anteriormente.

El concepto favorable se sustenta en la evaluacion de la materialidad cualitativa
realizada en la etapa de ejecucion con base en los resultados obtenidos en
desarrollo del proceso auditor y sus aspectos significativos, que permitieron
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determinar que, de acuerdo con los criterios aplicados, se encontraron deficiencias,
pero estas no afectaron la ejecucion de proyecto y contratos que impactaran
negativamente el Plan Departamental de Agua.

2.5.2 Evaluacién del Control Fiscal Interno.

Mediante la aplicacion de la Matriz de Evaluacion del Control Fiscal Interno de la
Guia de Auditoria de Cumplimiento, se realizé la evaluacion del control interno por
componentes en la fase de planeacion donde se tuvieron en cuenta cincuenta y seis
(56) items, obteniendo como resultado un puntaje total de 1 calificandolo
preliminarmente como “Adecuado”.

Las pruebas de recorrido se realizaron, previo disefio de las mismas en las oficinas
de EDESA, sobre los procesos de gestion de planeacién, contratacion y financiero
(presupuestal, tesoreria y contable), sobre el manejo y administraciéon de los
recursos PDA, con los funcionarios responsables de la ejecucion de los mismos, en
cabeza del jefe de la Oficina de Planeacion.

Como resultado de esta actividad, en la fase de planeacion, se observa que el
Riesgo Combinado Promedio arrojé una calificacion de “Bajo” y el Riesgo de Fraude
Promedio fue “Bajo”.

En la fase de ejecucion, se evalué el disefio y efectividad de controles
implementados en la Empresa de Servicios Publicos del Meta EDESA S.A. E.S.P.,
donde se obtuvo una calificacidén final del Control Fiscal Interno de 1,429 que la
ubica en el rango Eficiente, sin embargo, se determinaron falencias respecto al
registro presupuestal y contable de las transacciones financieras administradas por
La Fiducia, implementacion de los planes de gestién social y de riesgos y de los
instrumentos de planeacion, obligaciones y ejecucion contractual.

2.6 DENUNCIAS CIUDADANAS.

Durante el desarrollo de esta auditoria de cumplimiento, no se recibieron por parte
de la ciudadania derechos de peticién o denuncias respecto al PDA Meta.

2.7 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Concluida la fase de planeacion y durante las pruebas de auditoria, se realiz6 el
seguimiento a la efectividad del plan de mejoramiento resultado de los hallazgos
presentados en el informe de la auditoria de cumplimiento al Plan Departamental de
Agua PDA Meta de la vigencia 2019.

De los 18 hallazgos resultado de la auditoria de cumplimiento, EDESA, planteé 20
acciones de mejora preventivas y correctivas, del cual se determina que estas
acciones para los hallazgos numero 12 - Programacion y Ejecucion Presupuestal y
13- Cuentas por Pagar, no fueron efectivas, en razon a que en la verificacion a las
vigencias 2020 y 2021 se presentan las mismas deficiencias.
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2.8 RESUMEN DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica determind
dieciséis (16) hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) se constituyé en
beneficio de auditoria por $5.149.108 y siete (7) tienen presunta incidencia
disciplinaria.

2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica, como resultado de la Auditoria y que hacen
parte de este informe.

Tanto el plan de mejoramiento como sus avances deberdn ser reportados al
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes - SIRECI, dentro de los quince (15)
dias hébiles siguientes al recibo de este reporte.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones de mejora adoptadas por las
entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados segun lo establecido
en la Resolucién Organica 042 de 2020.

Cordialmente,

S

DIEGO ALEJANDRO CASTRO GARCIA

Contralor Delegado

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Aprob6: Comité de Evaluacion Sectorial No. 70 del 23 y 24 de noviembre de 2022.
Colegiatura Acta No. 058 del 15 de noviembre de 2022.
W
Revis6: Yanet Sanabria Pérez, Directora de Vigilancia Fiscal.
Mayra Giselle Castellanos Caqueza, Supervisora del Nivel Central, s##_L.
Rigoberto Reyes Rojas, Ejecutivo de Auditoria. sz
Gloria Patricia Calderdn Leal, Supervisora de Auditoria. 4;;

Elabor6: Equipo Auditor.
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3. RESULTADOS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

Los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento, PAP-PDA, son un conjunto de estrategias y actividades que
propenden por la armonizacion integral de los recursos y la implementacion de
esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.

El Departamento del Meta suscribio con la Empresa de Servicios Publicos del Meta
EDESA S.A. E.S.P el contrato interadministrativo No. 0786 del 06 de abril de 2009,
con vigencia hasta el afio 2028, cuyo objeto es llevar a cabo el desarrollo del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento.
Igualmente, se suscribid el contrato de Fiducia Mercantil No. 1109 del 2009 con el
Consorcio Fiduciaria Bogota S.A., integrada por la Fiducia Bancolombia S.A., el
BBVA Fiduciaria y Fiduciaria Bogota S.A., para el recaudo, administracion, garantia
y pago de los recursos del PAP-PDA del Meta.

En cumplimiento de sus funciones y responsabilidades como gestor, ejecuta los
proyectos de inversion social viabilizados que se enfocan en dar alcance a las
necesidades identificadas previamente en las comunidades. Para el desarrollo de
estos igualmente se llevan a cabo los procesos de contrataciébn bajo los
lineamientos establecidos en el Manual de Contratacion interno, Acuerdo No. 004
de 2013.

Sobre la base del trabajo ejecutado en desarrollo de la auditoria de cumplimiento
para el PAP-PDA del departamento del Meta, se pudo evidenciar que los proyectos
ejecutados cursaron su tramite de registro y viabilidad por el banco de programas y
proyectos de inversibn Departamental BPPID, lo cual se sustenta en las
certificaciones de viabilidad.

Como resultado del andlisis y evaluacion de la gestion adelantada por EDESA S.A.
E.S.P. como gestor del PDA del Meta, se determinaron deficiencias que se
configuraron en los hallazgos que se describen en el resultado de los objetivos
especificos de la auditoria.

3.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Verificar las operaciones financieras, presupuestales y contractuales vy
conceptuar que la gestién fiscal del Gestor del PDA se haya realizado conforme
a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos,
considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia, para la muestra
seleccionada.
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Desarrollados los procedimientos propuestos para la verificacion de las operaciones
financieras, presupuestales y contractuales se determina de forma general y sobre
la muestra seleccionada, que la gestion fiscal del Gestor del PDA se realizd
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos
que les aplica, considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia.

3.1.1 Gestion Presupuestal y Contable.

Ingresos vigencia 2020

Para la vigencia 2020 EDESA contdé con apropiacion final de recursos por
$115.664.559.011, sobre los cuales recaud6 $65.490.197.320, o sea el 56,6%
respecto a lo estimado como apropiacion.

Tabla No.02
Ejecucion Presupuestal de Ingresos de EDESA S.A. E.S.P., Vigencia 2020
Cifras en pesos

Descripcién Apropiacion Final Recaudo Saldo Por
Acumulado Recaudar
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA
DISPONIBILIDAD INICIAL 42.366.003.450 42.366.003.450 -
INGRESOS CORRIENTES 25.156.171.946 18.383.420.863 6.772.751.082
Ingresos No Tributarios 19.311.004.427 12.691.400.837 6.619.603.589
Transferencias Y Aportes 5.845.167.519 5.692.020.026 153.147.493
TRANSFERENCIAS 45.482.474.428 3.614.322.868 41.868.151.560
Transferencias Nacionales 26.671.458.893 - 26.671.458.893
Otras Transferencias Departamentales 17.250.033.706 2.833.831.953 14.416.201.753
Transferencias CORMACARENA 1.560.981.829 780.490.915 780.490.915
RECURSOS DE CAPITAL 2.659.909.187 1.126.450.139 1.533.459.049
TOTALES 115.664.559.011 65.490.197.320 50.174.361.691
Porcentaje de ejecucion y de saldo por recaudar 56,6% 43,4%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de EDESA 2020

Elabor6: Equipo Auditor.

El valor como contraprestacion a EDESA por la gestoria del PDA segun
modificacion No. 4 del 27 de noviembre de 2018 al Contrato No.0786 de 2009
suscrito con la Gobernacion del Meta, el valor anual es de $5.200.000.000, mas 2%
sobre el valor de las inversiones ejecutadas en desarrollo del PDA Meta.

El pago por la gestoria se registra como Ingresos no tributarios - Ventas de Otros
Servicios, que para el 2020 se apropiaron recursos por $7.857.397.680, de los
cuales recaudo6 $4.823.442.996.
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En la ejecucion de recursos PDA para Inversion (transferencias nacionales) se
apropio la suma de $26.671.458.893 los cuales no se recaudaron en razon a que
no se cancelaron obligaciones de las contrataciones suscritas en 2020.

Gastos vigencia 2020

Respecto a los egresos apropiados por valor de $115.762.001.039, EDESA certifico
disponibilidad por $93.397.058.762, comprometi6 la suma de $91.270.564.910, cifra
que corresponde al 79% sobre la apropiacion final y generd obligacion por
$42.627.176.631.

Del valor comprometido, EDESA destind para gastos de funcionamiento
$9.971.750.188, para gastos de operacion $16.129.856.327 y para Inversion
$65.168.958.394, que representan el 10,9%, 17,6% y 71,4%, respectivamente
sobre el recurso comprometido.

Tabla No.03
Ejecucion Presupuestal de Egresos de EDESA S.A. E.S.P., Vigencia 2020
Cifras en pesos

Descripcion Apropiacion Final Disponibilidad Compromiso Obligacion

Gastos De Funcionamiento $10.345.494.351 $10.249.013.070 $9.971.750.188 $8.912.291.311
Gastos De Personal 5.340.539.940 5.327.705.380 5.151.937.037 5.151.937.037
Gastos Generales 2.638.945.808 2.555.299.087 2.463.811.953 2.402.464.669
Cuentas Por Pagar 2.366.008.603 2.366.008.603 2.356.001.198 1.357.889.604
Gastos  De  Operacion 18.435.658.717 17.545.624.372 16.129.856.327 14.943.562.425
Comercial

Gastos De Personal 4.710.196.791 4.710.196.791 4.286.813.997 4.286.813.997
Gastos De Comercializacion Y 8.692.544.835 7.802.510.490 6.810.125.353 6.142.084.114
Produccion

Cuentas Por Pagar Operacién 5.032.917.091 5.032.917.091 5.032.916.977 4.514.664.314
Gastos De Inversion 86.980.847.971 65.602.421.319 65.168.958.394 18.771.322.895
Sector Saneamiento Basico Y 32.141.299.550 10.762.872.898 10.356.532.216 838.985.481

Agua Potable

Cuentas Por Pagar Gastos De 54.839.548.421 54.839.548.421 54.812.426.178 17.932.337.414

Inversion
TOTAL $115.762.001.039 $93.397.058.762 $91.270.564.910 $42.627.176.631
Saldo Disponible $22.364.942.278
Saldo Por Comprometer $24.491.436.130
Compromisos Por Ejecutar $48.643.388.27

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Egresos de EDESA 2020.
Elabor6: Equipo Auditor.
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Para la “Implementacion del PDA construccion y mejoramiento de infraestructura de
servicios SSF” EDESA apropio $26.671.458.893, de los cuales comprometiod
$8.615.151.051, recurso que no fue obligado en la vigencia 2020.

Cuentas Por Pagar vigencia 2020

En la vigencia 2020, se registraron obligaciones por $42.627.176.631 que
corresponde al 46,7% sobre el compromiso y pagos por $37.998.434.979,
equivalentes al 89,1% sobre las obligaciones, situacién que generd cuentas por
pagar de $4.628.741.652.

Tabla No.04
Cuentas por Pagar de EDESA S.A. E.S.P. vigencia 2020
Cifras en pesos

Cuentas por

Descripcién

Obligacién

Pagos

Pagar

Gastos De Funcionamiento

$8.912.291.311

$7.845.708.329

$1.066.582.982

Gastos De Operaciéon Comercial

14.943.562.425

11.381.403.755

3.562.158.670

Gastos De Inversion

18.771.322.895

18.771.322.895

TOTAL

$42.627.176.631

$37.998.434.979

$4.628.741.652

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Egresos de EDESA 2020.
Elabord: Equipo Auditor.

Estas cuentas por pagar corresponden a $1.066.582.982 por gastos de
funcionamiento y $3.562.158.670 por gastos de operacion comercial.

Ingresos vigencia 2021

La entidad para la vigencia 2021, registr6 una apropiacion final por
$135.735.532.073, recaudo $70.520.014.762, cifra que corresponde al 52,0%
respecto a lo estimado como apropiacion, como se muestra en la tabla No.04.

En el rubro de Ingresos No Tributarios, EDESA registrd apropiacion final por Ventas
de Otros Servicios- Gestoria PDA, el valor de $5.200.000.000, valor de la
contraprestacion por la gestoria segun lo estipulado en la modificacion No. 4 del 27
de noviembre de 2018 del Contrato N0.0786 de 2009 suscrito con la Gobernacién
del Meta; de los cuales recaudd $ 4.823.442.996, cifra que equivale al 93% sobre lo
proyectado.
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Tabla No.05

Ejecucion Presupuestal de Ingresos de EDESA S.A. E.S.P., Vigencia 2021

Cifras en pesos

Descripcion

Apropiacion Final

Recaudo Acumulado

Saldo Por
Recaudar

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA

DISPONIBILIDAD INICIAL

$36.680.871.957

$ 36.680.871.957

INGRESOS CORRIENTES

22.116.972.655

20.622.890.542

1.494.082.113

Ingresos No Tributarios

15.350.036.228

14.680.806.649

669.229.579

Transferencias Y Aportes

6.766.936.427

5.942.083.893

824.852.534

TRANSFERENCIAS

74.475.856.348

12.768.118.886

61.707.737.462

Transferencias Nacionales

53.762.625.000

3.045.418.416

50.717.206.584

Otras Transferencias Departamento

17.300.969.425

6.310.438.547

10.990.530.878

Transferencias CORMACARENA

3.412.261.922

3.412.261.923

RECURSOS DE CAPITAL 2.461.831.113 448.133.377 2.013.697.736
TOTALES $135.735.532.073 $70.520.014.762 $65.215.517.311
Porcentaje de ejecucién y de saldo por recaudar 52,0% 48,0%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de EDESA 2021

Elaboré: Equipo Auditor.

De la fuente Nacion, para Inversion de recursos PDA se apropio el valor de
$53.762.625.000, cifra en la que se incluye $26.671.458.893 correspondiente al
recurso no recaudado en el 2020; sobre la nueva apropiacién se recaudaron
$3.045.418.416.

Gastos vigencia 2021

Para la vigencia 2021, la entidad realizé apropiacion final de $135.735.532.073, cifra
sobre la que registro disponibilidad por $77.843.985.909, comprometio la suma de
$74.760.378.043, valor que corresponde al 55,1% sobre la apropiacion final y
genero obligacion por $48.115.052.128.

Del valor comprometido, EDESA destind para gastos de funcionamiento
$9.101.024.749, para gastos de operacién $15.229.683.794 y para Inversion
$50.429.669.501, que corresponden al 12,1%, 20,4 y 67,4%, respectivamente sobre
el recurso comprometido.
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Tabla No.06
Ejecucion Presupuestal de Egresos de EDESA S.A. E.S.P., Vigencia 2021
Cifras en pesos

Descripcion

Apropiacion Final

Disponibilidad

Compromiso

Obligacion

Gastos De Funcionamiento

$9.943.561.860

$9.323.446.888

$9.101.024.749

$8.171.045.407

Gastos De Personal

5.201.981.000

5.201.980.934

5.054.283.228

5.017.283.228

Gastos Generales

2.615.539.000

2.150.288.098

2.075.563.665

2.038.095.917

Cuentas Por Pagar

2.126.041.860

1.971.177.856

1.971.177.856

1.115.666.262

Gastos De
Comercial

Operacion

16.427.637.574

15.501.136.679

15.229.683.794

14.632.986.003

Gastos de Personal

4.456.511.000

4.456.510.213

4.294.459.705

4.294.459.705

G. de Comercializacion y
Produccion

7.222.674.000

7.014.255.080

6.904.852.703

6.547.404.357

Cuentas Por Pagar Operacion

4.748.452.574

4.030.371.386

4.030.371.386

3.791.121.941

Gastos De Inversion

109.309.519.916

53.019.402.342

50.429.669.501

25.311.020.718

S. Saneamiento Basico y Agua
Potable

62.911.884.417

9.226.183.977

6.636.451.136

4.473.263.641

Cuentas Por Pagar Gastos de
Inversion

46.397.635.499

43.793.218.365

43.793.218.365

20.837.757.078

Disponibilidad Final

54.812.724

TOTAL

$135.735.532.073

$77.843.985.909

$74.760.378.043

$48.115.052.128

Saldo Disponible

$57.891.546.165

Saldo Por Comprometer

$60.975.154.030

Compromisos Por Ejecutar

$26.645.325.916

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Egresos de EDESA 2021.

Elabor6: Equipo Auditor.

Para la “Implementacion del PDA construccion y mejoramiento de infraestructura de
servicios SSF” EDESA apropié $53.762.625.000, comprometié $4.829.398.320,

equivalente al
$3.045.418.416.

Cuentas por Pagar vigencia 2021

8,9% respecto a la apropiacion y generé obligacion por

Las obligaciones del afio 2021 por $48.115.052.128 equivalen al 64,3% sobre el
compromiso que fue de $74.760.378.043 y pagos por $45.290.993.738,
equivalentes al 94,1% sobre las obligaciones, situacion que genero obligaciones por

pagar de $2.824.058.390.
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Por concepto de obligaciones por pagar, se registran $527.751.942 por gastos de
funcionamiento, $1.484.747.037 de gastos de operacion comercial y $811.559.412
de gastos de Inversion.

Tabla No.07
Cuentas por Pagar de EDESA S.A. E.S.P. vigencia 2021
Cifras en pesos

Descripcion Obligacion Pagos Cugg;a:rpor
Gastos De Funcionamiento $8.171.045.407 $7.643.293.465 $527.751.942
Gastos De Operaciéon Comercial 14.632.986.003 13.148.238.966 1.484.747.037
Gastos De Inversion 25.311.020.718 24.499.461.307 811.559.412
TOTAL $48.115.052.128 $45.290.993.738 $2.824.058.390

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Egresos de EDESA 2021
Elabor6: Equipo Auditor

En conclusion, todas las operaciones financieras y presupuestales se realizaron de
acuerdo con lo normado en el Decreto No. 115 de 1996, la Ley 142 de 1994 y demas
gue le son aplicables; sin embargo, se determinaron deficiencias por falta de registro
presupuestal y contable, situaciones que se configuraron en los hallazgos que se
presentan a continuacion:

Hallazgo No. 01. Ejecucién Presupuestal Inversion FIA - Recursos PDA -SSF.
Administrativo (A).

Constitucion Politica de Colombia 1991 - Articulo 2, el cual sefiala que los fines
esenciales del estado son: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios y en el Articulo 209 establece que, la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad, entre otros.

La Ley 489 de 1998, Articulo 3, establece que la funcién administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular, la buena fe,
celeridad, economia, eficacia, eficiencia, participacion, responsabilidad, estos
principios se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Decreto No. 1425 de 2019 - articulo 2.3.3.1.2.2. El Gestor. El Gestor es el
responsable de la gestion, planeacién, implementacién, ejecucién de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) y los asuntos relacionados con agua potable y saneamiento
basico en el departamento. Podran ser gestores, el departamento o las empresas
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo del orden departamental,
siempre que sus estatutos permitan la vinculacion como socios a los municipios y
distritos del respectivo departamento que asi lo soliciten.
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Decreto No. 115 de 1996. Il. Sistema presupuestal. Articulo 2. “Los principios
presupuestales son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de
caja, la programacion integral, la especializacion, la coherencia macroeconémicay
la homedstasis presupuestal.” Articulo 3. “Planificacion. El presupuesto debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan
de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.’
Articulo 5. “Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.”

4

La Ley 715 de 2001, inciso 1° del Articulo 84; indica que los ingresos y gastos de
las entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se
apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y
municipios.

Realizado el analisis al Informe de la ejecucién presupuestal de gastos de EDESA,
como gestor del PDA Meta, para las vigencias 2020 y 2021, se determina que para
el aflo 2020 no se registré recaudo por transferencias nacionales y para el 2021 el
valor registrado como recaudo para Inversion PDA, fue de $3.045.418.416 y se
registra por concepto de obligaciones adquiridas por Inversion-Sector Saneamiento
Bésico y Agua Potable a cargo de los recursos FIA (sin situacion de fondos SSF),
los valores de $8.615.151.051 y $4.829.398.320, para 2020 y 2021,
respectivamente; situacion que determina que no se cuenta con la disponibilidad
presupuestal para la ejecucion de los recursos FIA-SSF, como se muestra en la
tabla No. 08.

Tabla No.08
Valor de Recaudo Frente a Valor Compromisos Recursos FIA-SSF-PDA Meta
Cifras en pesos

Descripcion 2020 2021

Recaudo transferencias nacionales 0 $ 3.045.418.416
Gastos de Inversion- Sector Saneamiento
Bésico y Agua Potable

Diferencia Recaudo frente a Gastos -$ 8.615.151.051 -$ 1.783.979.904

Fuente: EDESA Informe de Ejecucion Presupuestal 2021-2020.
Elaboré: Equipo Auditor

$ 8.615.151.051 $ 4.829.398.320

Lo anterior, se debe a que no se registran presupuestalmente los recursos
disponibles en el Consorcio FIA por insuficiente control y seguimiento de la
ejecucion presupuestal, lo que conlleva a que no se realicen oportunamente las
modificaciones o ajustes al presupuesto.

Respuesta de la entidad.
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“La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios como gestor del Plan Departamental de
Agua, incorpora los recursos de inversion que se proyectan ejecutar durante cada vigencia,
en cumplimiento de su objeto social como gestor del Plan Departamental de Agua en el
Departamento del Meta, a partir del aflo 2022, se incorporan recursos de inversion que
estén plenamente estructurados con identificacion y valor, esto debido a la implementacion
del catalogo de clasificacibn presupuestal para entidades territoriales y sus
descentralizadas — CCPET, que no contempla tener en el presupuesto proyecciones de
bolsas con valores globales a ejecutar.

Una vez incorporado o adicionado cada proyecto, el cual debe contar con el CDR
(Certificado de Disponibilidad de Recursos) del FIA, lo cual garantiza que se cuenta con los
recursos para asumir un compromiso presupuestal; inicialmente se procede a expedir el
CDP (certificado de disponibilidad presupuestal) de EDESA y posteriormente cuando ya se
tiene el contrato con el cumplimiento de los requisitos legales, se procede a realizar el
registro presupuestal, cada vez que el contratista o tercero, beneficiario del contrato de
inversion, ya sea por la obra o la interventoria realiza el cobro de anticipo, actas parciales
o finales del contrato se afecta la ejecucién del gasto con la obligacién u orden de pago,
posteriormente la Tesoreria de EDESA envia toda la documentacion al patrimonio
autbnomo — FIA, para que ellos a su vez realicen las observaciones necesarias, hasta
cumplir con el lleno de los requisitos para que la Fiducia realice directamente el desembolso
al contratista o tercero; por lo cual la Empresa de Servicios Publicos del Meta, en ningin
momento tiene los recursos o maneja en sus bancos los dineros efectivos de los proyectos.

Como las operaciones de los recursos que maneja EDESA S.A. E.S.P. son sin situacién de
fondos — SSF, por lo expuesto anteriormente, para efectos de registrar la traza de los
recursos en la ejecucion de ingresos de la Empresa, la Tesoreria de EDESA S.A. E.S.P.
realiza el comprobante de ingreso - SSF cada vez que el FIA le notifica del desembolso de
recursos al contratista, de los contratos que hayan sido suscritos durante la vigencia del
pago. La traza del ingreso de los pagos que se realizan a contratos suscritos en vigencias
anteriores a la actual, ya se encuentra realizada en la ejecuciéon de ingresos en la
disponibilidad inicial que se determina con el cierre y cuyo valor es el que determine el cierre
como compromisos por ejecutar a 31 de diciembre de cada afio.”

Anadlisis de la respuesta:

EDESA en su respuesta hace una exposicion sobre como se incorporan los
recursos de inversion que se proyectan ejecutar durante cada vigencia, en
cumplimiento de su objeto social como gestor del PDA Meta y el trdmite que se
cumple ante la Fiducia para el respectivo giro por pago al contratista.

Igualmente, indica que como ingreso la Tesoreria de EDESA “realiza el
comprobante de ingreso - SSF cada vez que el FIA le notifica del desembolso de
recursos al contratista, de los contratos que hayan sido suscritos durante la vigencia
del pago”
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En la respuesta no se indica respecto al desequilibrio presentado por gastos
mayores al recaudo de ingresos, en la ejecucidon presupuestal, no se hace
correccion de cifras.

Por lo expuesto, el equipo auditor considerd que la deficiencia presentada como
observacion se eleve a hallazgo administrativo, retirando la incidencia disciplinaria,
en atencidbn a que a pesar de que se determina inobservancia de la norma
presupuestal, ésta no conlleva a traumatismos en la ejecucion del PDA.

Hallazgo No. 02. Registro Presupuestal Transacciones FIA - Recursos PDA
SSF. Administrativo (A).

Decreto No. 115 de 1996. Il. Sistema presupuestal. Articulo 2. “Los principios
presupuestales son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de
caja, la programacion integral, la especializacion, la coherencia macroeconémica y
la homedstasis presupuestal.” Articulo 3. “Planificacién. El presupuesto debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan
de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.”
Articulo 5. “Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.”

Ley 715 de 2001, inciso 1° del Articulo 84; indica que los ingresos y gastos de las
entidades territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones se
apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y
municipios.

Comparados los valores reflejados en el informe de ejecucion presupuestal
suministrado por EDESA, en relacion con recursos administrados por la Fiducia,
frente a las cifras reportadas por el Consorcio FIA en su Anexo 2 - Aportes
mensuales, Anexo 3 - Rendimientos mensuales y Anexo 4 - Reporte de pagos
respecto a los afios 2020 y 2021, se evidencia que los valores generados por las
transacciones de aportes de los fideicomitentes, los rendimientos generados en la
Fiducia y los pagos realizados por FIA, no se incorporan en su totalidad en el
presupuesto de EDESA, es asi como por recaudos en la cuenta fiduciaria se
registran $19.709.258.952 y $5.366.890.846, para los afios 2020 y 2021 y en la
ejecucién presupuestal se muestran cero y $3.045.418.416, respectivamente; por
concepto de pagos FIA reporta $9.457.645.961 y $19.285.684.526, por las
vigencias 2020 y 2021 y la ejecucién presupuestal indica cero y $3.045.418.416,
respectivamente, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 09
Ejecucion Presupuestal frente a Cifras FIA -SSF- PDA Meta
Cifras en pesos

Vigencia 2020 Vigencia 2021
Descripcion Ejecucién Ejecucion
Presupuestal *Anexos FIA Presupuestal *Anexos FIA
EDESA EDESA

RECAUDO Transferencias
Nacionales
Aportes Y Rendimientos $0| $19.700.258.952 | $3.045.418.416 | $5.366.890.846
inancieros
Inversion PDA- Sector
Saneamiento Basico y Agua
Potable
Pagos efectuados $0| $9.457.645.961 | $3.045.418.416 | $19.285.684.526

*Anexos FIA: cifras consolidadas por equipo auditor

Fuente: Anexo 2- Aportes mensuales 2021-2020, Anexo 3- Rendimientos mensuales y Anexo 4 -Reporte de Pagos 2021-
2020, suministrados por EDSA y Consorcio FIA.

Elabor6: Equipo Auditor

Es de anotar que, respecto a los recursos administrados por la Fiducia, la afectacion
presupuestal del ingreso y del gasto en inversion se da o registra con los pagos
tesorales que realiza FIA.

Lo anterior, es causado por insuficiente control y seguimiento de la ejecucion
presupuestal, que conlleva a que no se realicen oportunamente las modificaciones
0 ajustes al presupuesto, lo cual, no permite conocer la realidad de las transacciones
del recurso administrado por la Fiducia y que podria afectar la ejecucion del gasto
publico social, el no cumplimiento eficiente de las competencias asignadas por la
Constitucion y la ley en materia de agua potable y saneamiento basico,
incumplimiento de las disposiciones legales que rigen el presupuesto publico y por
ende afectacion de los fines esenciales del Estado y de los derechos fundamentales
de la comunidad.

Respuesta de la entidad.

“De acuerdo a lo mencionado en la observacion anterior, cabe indicar que la afectacién
presupuestal en la ejecucion de ingresos sin situacion de fondos, se realiza en el momento
del pago sin situacion de fondos para los pagos de los contratos de la vigencia actual y para
los contratos suscritos en vigencias anteriores, en la disponibilidad inicial sin situacion de
fondos, apalancando la cuenta por pagar de inversion recursos PDA, que quedan como
compromisos por ejecutar al cierre (31 de diciembre) de cada vigencia.

En ese sentido, el control de los aportes al patrimonio autonomo, asi como de los
rendimientos financieros que de dichos aportes se derivan, no son registrados en el
presupuesto de la Empresa de Servicios Publicos del Meta.”
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Analisis de la respuesta.

En su respuesta, EDESA complementa lo respondido en la observacién referente a
qgue el ingreso es registrado presupuestalmente en el momento del pago SSF, de
los contratos de la vigencia actual. Se observa que no hacen correccion de cifras.

Por lo expuesto con anterioridad, el equipo auditor considerd que la deficiencia
presentada como observacién se eleve a hallazgo administrativo, retirando la
incidencia disciplinaria, en atencibn a que a pesar de que se determina
inobservancia de la norma presupuestal, ésta no conlleva a traumatismos en la
ejecucion del PDA.

Hallazgo No. 03. Registro contable Transacciones FIA -Recursos PDA — SSF.
Administrativo (A).

Resolucion No. 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacién y
sus modificaciones e instructivos, incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica,
el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.

Los parrafos 102, 110, 116, 117 y 121 contenidos en el Plan General de
Contabilidad del Régimen de Contabilidad Publica (RCP), sefialan:

"7, Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica (...)

102. La informacion contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren
gue se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad,
Relevancia y Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la
Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la
Relevancia se asocian la Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la
Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la Consistencia. (...)".

“Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993,
reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y reglamentada parcialmente
por el Decreto Nacional 1537 de 2001, que establece normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones, estipula que el Sistema de Control Interno se orientara al logro de
objetivos fundamentales, entre otros de:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

desviaciones gue se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.
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g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion; ...”

La Contaduria General de la Nacion mediante la Resolucion No. 357 de 2008,
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la CGN.

En el Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, anexo de la
Resolucién No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién?, se identifican
los roles de intercomunicacion entre las dependencias de las entidades.

3.2.9 Coordinacién entre las diferentes dependencias

La visidn sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso
institucional liderado por quienes representan legalmente a las entidades.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

El proceso contable de la entidad esté interrelacionado con los demas procesos que
se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos
los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con
el proceso contable como proveedores de informacién tienen el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, de manera oportunay con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.

3.2.9.2 Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para
reconocer contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades
deberan garantizar que la informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad
y calidad en los registros."

Para efectos del manejo contable de las transacciones generadas con recursos
administrados por el Consorcio FIA, estas son registrados en Cuentas de Orden
Acreedoras de Control, en las cuentas 9306 “Bienes recibidos en Custodia” y 9355
“Ejecucion de Proyectos de Inversion”, en la primera se registran las transacciones
respecto al ingreso y en la segunda los pagos de los contratos u 6rdenes de compra
gue desarrollan los proyectos del PDA.

1 Por la cual se incorpora los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.
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Cotejadas las cifras reportadas por el Consorcio FIA por concepto de aportes
recibidos de los fideicomitentes, por rendimientos generados y por los pagos
efectuados, frente a los registros contables en las cuentas destinadas por EDESA
para la contabilizacion de los recursos sin situacion de fondos, se determina que se
presentan diferencias entre unas y otras, afirmacion sustentada en que para el afio
2020 FIA reporta ingresos por $19.709.258.952 y pagos por $9.457.645.961 y
contablemente se registran $1.233.727.495 y $3.131.216.333, respectivamente;
referente al afio 2021, el Consorcio informa recaudos por $5.366.890.846 y pagos
por $19.285.684.526, y en la cuenta contable se muestra $7.580.862.098 y
$14.330.604.240, respectivamente por los conceptos mencionados.

Tabla No.10
Registros contables transacciones de FIA — SSF- PDA Meta
Cifra en pesos

Vigencia 2020 Vigencia 2021
Descripcion - :
Registro . Registro .
Contable Anexos FIA Contable Anexos FIA
RECAUDO Transfer.
Nacionales

Aportes 'y Rendimientos

b - $1.233.727.495 | $19.709.258.952 $7.580.862.098 $5.366.890.846
Financieros

Inversion PDA- Sector
Saneamiento B&sico vy
Agua Potable

Pagos efectuados $3.131.216.333 $9.457.645.961 | $14.330.604.240 $19.285.684.526

*Anexos FIA: cifras consolidadas por equipo auditor

Fuente: Anexo 2- Aportes mensuales 2021-2020, Anexo 3- Rendimientos mensuales y Anexo 4 -Reporte de Pagos 2021-
2020, suministrados por EDSA y Consorcio FIA. Libro mayor y libros auxiliares cuentas 9306 “Bienes recibidos en Custodia”
y 9355 “Ejecucion de Proyectos de Inversion”.

Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior, se presenta por debilidad en los canales de comunicacion entre las
areas generadoras de la informacion y la financiera, e insuficiencia en la aplicacién
de los mecanismos de control interno de la entidad sobre el reconocimiento de las
transacciones, situacion que genera limitacion al cumplimiento de las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica e incertidumbre sobre saldos de las
cuentas de orden de la entidad.

Hallazgo administrativo.
Respuesta de la Entidad.

“En relacién con la observacion remitida, en la que se menciona que existe una presunta
debilidad de los canales de comunicacion entre las &reas generadoras de la informacion y
la financiera e insuficiencia en la aplicacion de los mecanismos de control interno de la
entidad, cabe mencionar que con respecto a la cuenta de orden contable N° 9306 (Bienes
recibidos en Custodia), se registraba los movimientos de las Ordenes de pago de los
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contratos en ejecucién con recursos provenientes del Consorcio FIA en la vigencia 2020 y
2021, este proceso fue revisado en junio de 2022 y puesto en andlisis mediante mesas de
trabajo con la Gerencia de Contaduria de la Gobernacién del Meta y el area contable de
EDESA S.A. E.S.P., alli fue definido el proceso de parametrizacion de las cuentas contables
de los contratos en ejecucion, donde el consorcio FIA es quien paga a los terceros.

En ese sentido, se determind que los valores no se encontraban debidamente registrados
en el proceso de la conciliacion de los saldos de los rubros contables reciprocos, asi las
cosas, se establece el compromiso por parte de EDESA de reclasificar de la cuenta N° 9306
a la cuenta de orden contable 9355 (Ejecucion de Proyectos de Inversion), donde se causa
el monto de los contratos para el respectivo tramite de la orden de pago ante el Consorcio
FIA quien realiza transferencia al beneficiario; una vez se surte el pago, se procede a
elaborar el comprobante de egreso SSF (sin situacion de fondos) por parte de EDESA.

Adicionalmente, EDESA S.A. E.S.P., en su rol como Gestor del PDA del Meta, actualmente
registra contablemente en cuentas de orden aquellos valores como compromiso que se
derivan de los contratos de inversién en el marco del PDA, alli la diferencia encontrada por
la contraloria respecto a los gastos, toda vez que el andlisis realizado por la Auditoria toma
los valores de todos los actores del PDA -fideicomitente Directo “Departamento y
Fideicomitentes indirectos “Municipios’-

De acuerdo a lo anterior, la cuenta de Orden Contable N° 9306, no debe registrar
movimiento, toda vez que EDESA no contabiliza los ingresos debido a que el Departamento
y los municipios giran el recurso directamente al FIA y este a su vez a los contratistas, sin
embargo, el Unico ingreso que registra EDESA es el que se deriva de los contratos y
adiciones pagados en la vigencia con el fin de afectar el presupuesto.”

Andlisis de la respuesta.

EDESA en su respuesta inicia argumentando sobre la causa presentada en la
observacion y explicando que las transacciones registradas en la cuenta Bienes
Recibidos en Custodia corresponde a las 6rdenes de pago de los contratos en
ejecucion con recursos provenientes del Consorcio FIA, proceso evaluado y
ajustado en el aflo 2022, direccionando estos registros a la cuenta contable
Ejecucion de Proyectos de Inversion (9355), donde se causa el monto de los
contratos para el respectivo tramite de la orden de pago ante el Consorcio FIA quien
realiza transferencia al beneficiario.

En cuanto a lo observado respecto a las diferencias de valores entre el registro
contable de los pagos por compromisos contractuales y lo reportado por FIA,
argumentan que la auditoria toma los valores de todos los actores del PDA -
fideicomitente directo “Departamento y Fideicomitentes indirectos, Municipios”, pero
no aclaran cuales de estos compromisos son los que registra EDESA, y que se
registran solo los compromisos de contratos suscritos en la vigencia, igualmente el
equipo auditor considera que EDESA es el Gestor de todo el PDA Meta,
indistintamente del fideicomitente que realizo el aporte, y de la vigencia en la que
se suscribe el contrato; se hizo nuevamente el ejercicio de tomar solo los pagos de
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compromisos con recursos del departamento, con el resultado de que la diferencia
se incrementa.

EDESA, insiste que los ingresos no los registra porque los fideicomitentes giran
directamente a FIA, por lo cual son recursos SSF, lo que se presenta con los pagos
que FIA gira directamente a los beneficiarios y esta transaccion si se registra.

Por lo expuesto con anterioridad, el equipo auditor consider6é que la deficiencia
presentada como observacion se eleve a hallazgo administrativo, retirando la
incidencia disciplinaria, en atencibn a que a pesar de que se determina
inobservancia de la norma contable, ésta no conlleva a traumatismos en la ejecucion
del PDA.

3.1.2 Gestion Contractual.

Para la evaluacion de la contratacion suscrita por EDESA S.A. E.S.P. se aplicé el
muestreo aleatorio simple, con el fin de establecer la muestra selectiva. El universo
de contratos, segun la informacién suministrada por la entidad, fue de 53 contratos
por $101.068.978.259 y segun el formato, se estimo el tamafio de la muestra en 51
contratos, siendo la 6ptima 26 en cuantia de $48.554.359.283 que equivale al 48.0%
del valor total del universo contractual.

El régimen juridico que aplica EDESA S.A.E.S.P, es de derecho privado, segun lo
estipulado en los articulos 31y 32 de la Ley 142 de 1994, lo cual esta reglamentado
en el manual interno de contratacion de la entidad y las normas del Cédigo Civil y
del Cddigo de Comercio, sin perjuicio de la aplicacion excepcional del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica a ciertos contratos, cuando
asi lo disponga la Constitucion Politica o la Ley de manera expresa.

El trabajo de auditoria ejecutado consistié en la revision documental de expedientes,
en visitas de obra y de inspeccion, donde se pudo evidenciar que, de conformidad
con la muestra de contratacion revisada, en las etapas precontractual, contractual y
post contractual, los recursos fueron ejecutados de conformidad con la normatividad
legal que le aplica, excepto por algunas irregularidades que se reflejan en este
informe, las cuales estan relacionadas con falta de seguimiento y control de
interventorias, publicidad de los contratos, perfeccionamiento y legalizacion de los
mismos y deficiencias en la ejecucion de obras civiles, lo cual dio origen a los
siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 04. Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 07 de 2020. Administrativo y
Disciplinario (A-D).

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 3. “(...) Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos fines (...)”. Articulo 23, dice
gue los principios de la contratacion publica son: transparencia, economia y
responsabilidad. El Principio de publicidad o transparencia, muestra la exigencia
de divulgacién publica de informacién referente a la contratacion estatal.

Ley 87 de 1993. “El control interno es el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccién y en atencion a las metas u objetivos previstos (...)".

Manual de Contratacion de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. “El régimen juridico de los contratos de EDESA S.A. E.S.P. es de
derecho privado. Por consiguiente, se rigen por lo dispuesto en este Manual, los
actos gue lo reglamenten, y por lo que consagren para cada tipo de contrato, las
normas del Cdédigo Civil y del Cdodigo de Comercio. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacién excepcional del Estatuto General de la Contrataciéon de la
Administracién Puablica a ciertos contratos, cuando asi lo disponga la
Constitucion Politica o la Ley de manera expresa’.

Articulo 1°.- Principios que rigen la contratacién. En todos los procesos de
contratacion de EDESA S.A. E.S.P. deberan observarse los principios consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, en un ambito de libre
competencia, con criterios de eficaz y eficiente administracion, entre otros, los
siguientes:

2. Moralidad: Las partes deberan proceder con lealtad y buena fe en todas sus
actuaciones. Los contratos obligan no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino
a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre
o la equidad.

3. Eficiencia: Debera lograrse la satisfaccion y el cumplimiento de los fines de la
contratacion, con procesos y procedimientos orientados a la reducciéon de costos y
a la prevencion y la solucion rapida y eficaz de las diferencias o situaciones litigiosas
gue llegasen a presentarse.
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4. Economia: En la actividad contractual, las normas de procedimiento se utilizaran
para agilizar las decisiones. Con este propdsito se sefialardn términos preclusivos
y perentorios para las diferentes etapas, y EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a las actuaciones. Se tendr4d en cuenta que los procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines de la
contratacion. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y
gastos, y se impediran las dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

5. Celeridad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a todas las actuaciones, suprimira los tramites innecesarios, y estara obligada a
considerar los argumentos y pruebas de los interesados.

7. Seleccién objetiva: El proceso de contratacion deberéa realizarse con base en
procedimientos de seleccion objetiva, sin tener en cuenta intereses personales,
individuales o subjetivos en la eleccion del oferente, buscando siempre escoger el
ofrecimiento mas favorable a los fines que persigue EDESA S.A. E.S.P., con reglas
claras que garanticen la libre concurrencia y la imparcialidad.

8. Principio de Planeacion. En virtud de este principio se debe asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridicos si
es del caso, requeridos para determinar su viabilidad econdmica, técnica y
ambiental, y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los
planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompafado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto del contrato; asi como los
costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden.

12. Publicidad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dara a conocer las
decisiones que adopté en desarrollo de su actividad contractual, mediante los
medios electrénicos disponibles y las comunicaciones dirigidas a los interesados.

Ley 1150 de 2007 Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de la
administracion publica. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Pdublica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, articulo 34
Deberes. Son deberes de todo servidor publico. Derogada por la ley 1952 de 2019,
adicionada por la ley 2094 de 2021.
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Para el desarrollo del PDA Meta en su componente de Inversion en Infraestructura,
el Gestor EDESA, suscribi6 el Contrato de Prestacidon de Servicios No.07 de 2020,
cuyo objeto era “Prestacion de servicios profesionales para el control y seguimiento
de las actividades de interventoria del proyecto "Construccién acueducto amparo-via
Nal 65A Mejoramiento Alc Sant Amparo-Via Nal 65A02 C120- Crl6y 17 Crl6-Cl18 y 19
Cr16-C19y13 C112-Crl5y16 C113-Crl2yl6 C111y12-Cr13yl4 Cr13-C19y14, Cl7ay 10-
Cr13y14b, Cortijo Caney 2y Const Alc Pluv Cr16-C19 y 13 Municipio Granada, y mediante
el apoyo a la gestion de supervision de la Empresa de Servicios Publicos del Meta S.A.
E.S.P. EDESA S.A. E.S.P.”, el dia 10 de octubre del 2020, por $77.320.000, fuente
de recurso SGR- BPIN 2018005500225.

En la clausula cuarta: “término de ejecucion: El término de ejecucion del contrato sera de
DIECISEIS (16) MESES, contados a partir del acta de inicio previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucién del contrato. el plazo corresponde
a catorce (14) meses de ejecucién de obra y dos (2) meses mas para liquidacion y cierre
del proyecto. (...)”

Conforme a lo anterior, el contratista adquirio la péliza de cumplimiento No. 30-44-
101037068, anexo 0, con fecha de expedicidon del 15 de enero de 2020, emitida por
la compafila SEGUROS DEL ESTADO S.A., que ampara el cumplimiento del
contrato No. 007 de 2020. Aprobada mediante acta del 15 de enero del 2020 por el
Secretario General de EDESA SA E.S.P.

De otra parte, se observa que una vez adelantado el proceso de seleccidn y suscrito
el contrato de prestacion de servicios profesional No. 007 del 2020, y aprobada la
péliza antes mencionada, se dio por terminada la misma mediante acta liquidacion
para contratos de prestacion de servicios, suministros y arrendamientos, de fecha
15 de julio del 2020, justificada en lo siguiente: (...)

“2) Que mediante la resolucién No 036 del 24 de enero del 2020, se declaré desierta la
solicitud publica de ofertas N° 001 DE 2020, Cuyo objeto es: Construccion Acueducto
amparo-via nal 658 mejoramiento alc sant amparo-via nal 65a02 c120-crl6yl7 crl6-
c118y19 cr16-c19y13 c112-cr15y16 c113-cr12y16 c111y12-crl3yl14 cr13-c19y14, cl7ayl0-
crl3yl4b, cortijo caney?2 y const alc pluv crl16-c19y13 municipio Granada.

3) Que como consecuencia de la declaratoria desierta de la solicitud publica de ofertas No.
001 de 2020, mediante la resolucién No 037 del 24 de enero del 2020 se declar6 la
terminacion anticipada de la solicitud privada de ofertas No 001 de 2020 cuyo objeto es:
Interventoria técnica, administrativa y financiera para el proyecto Construccion Acueducto
amparo-via nal 65a mejoramiento alc sant amparo via nal 65a02 cl20-crl6yl7 crl6-
c118y19 cr16-c19y13 c112-crl 5y16 ¢113-cr12y16 c111y12-crl3y14 crl3- c19y14, cl7ayl0-
crl3yl4b, cortijo caney2 y const alc pluv crio-c19y13 municipio de Granada.

4) Que ante la terminacién anticipada del proceso de seleccion por solicitud privada de
ofertas No 001 de 2020", ha desaparecido el objeto base del presente contrato, puesto que
no habra contrato de obra y en consecuencia no habra tampoco contrato de interventoria
que al que fuera necesario realizar un apoyo a la gestion de supervision.
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5) Que el balance financiero del contrato es el siguiente:

. _BALANCE FINANCIERO 3
Valor tolal del Contrato E $77.320.000
Valor facturado a |a fecha por el contralista $00 |

Valor a favor del contratista 7 %00
Saldo a favor de EDESASAES P 7 $77.320.000 |

Las inconsistencias aqui observadas se presentan por la vulneracion al principio de
planeacion de la contratacion de la entidad, lo que genera riesgos de pérdidas de
recursos por posibles demandas que se presenten por la terminacién anticipada del
contrato, mas aun cuando el contratista incurrié en gastos legales, toda vez que se
genera una confianza legitima al contratista, en la estimacion razonada de una
utilidad como resultado de la ejecucion de un contrato que ya se encontraba
suscrito.

Respuesta de la entidad.

“Es menester indicar que, el Proceso de Seleccidon de Solicitud Publica de Ofertas N° SPU-
001-2022 cuyo objeto fue “CONSTRUCCION ACUEDUCTO AMPARO-VIA NAL 65A
MEJORAMIENTO ALC SANT AMPARO-VIA NAL 65A02 CL20-CR16 Y 17 CR16-CL18Y19
CR16-CL9Y13 CL12-CR15Y16 CL13-CR12Y16 CL11Y12-CR13Y14 CR13-CL9Y14, CL7A
Y 10-CR13Y14B, CORTIJO CANEY 2 Y CONST ALC PLUV CR16-CL9 Y 13 MUNICIPIO
GRANADA’ fue debidamente publicado el nueve (09) de enero de 2020, en la plataforma
de contratacion SECOP |, como puede ser constatado a través del siguiente link
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-4-10272220, se
constata que una vez adelantados los términos descritos en pliego de condiciones, fue
declarado desierto mediante la Resolucién N° 036 del veinticuatro (24) de enero de 2020.

Asi mismo, el Proceso de Solicitud Privada de Ofertas N° SPO-001-2022 cuyo objeto fue
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL PROYECTO
CONSTRUCCION ACUEDUCTO AMPARO-VIA NAL 65A MEJORAMIENTO ALC SANT
AMPARO-VIA NAL 65A02 CL20-CR16 Y 17 CR16-CL18Y19 CR16-CL9Y13 CL12-
CR15Y16 CL13-CR12Y16 CL11Y12-CR13Y14 CR13-CL9Y14, CL7A Y 10-CR13Y14B,
CORTIJO CANEY 2 Y CONST ALC PLUV CR16-CL9 Y 13 MUNICIPIO GRANADA”, fue
publicada el diez (10) de enero de 2020, a través de la Plataforma de Contratacion SECOP
I, a través del siguiente link https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.
do?numConstancia=20-4-10277885, el cual se evidencia que mediante la Resolucion N°
037 del veinticuatro (24) de enero de 2020, y se sustenta una vez declarada la Solicitud
Publica de Ofertas N° 001 de 2020, “(...) la entidad que ante la declaratoria de desierta del
proceso de seleccion, ha desparecido el objeto base de la presente invitacion, puesto que
no habria contrato de obra que fuera necesario realizarle interventoria técnica,
despareciendo en consecuencia el fundamento técnico para continuar adelante con esta
convocatoria”
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En ese sentido, se evidencia que el proceso de obra, interventoria y apoyo a la supervision
se realizaron de manera concomitante, por lo cual fue suscrito el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales N° 007 del diez (10) de enero de 2020, y posteriormente aprobadas
las garantias del quince (15) de enero de 2020, dando cumplimiento la contratista a lo
previsto en la clausula decima primera del contrato ya mencionado. De acuerdo a lo
mencionado, se evidencia que la declaratoria desierta del Proceso de seleccion del
Contrato de Obra fue veinticuatro (24) de enero de 2020, es decir, fue posterior a la
aprobacién de pdlizas, y a los gastos administrativos de la compra de las garantias por
parte del apoyo a la supervisién, que se justificaron en un hecho posterior adverso al giro
ordinario de los procesos de seleccidén, que generaron como consecuencia la declaratoria
desierta.

Motivo por el cual, la Empresa de Servicios Publicos del Meta EDESA S.A. E.S.P, se
permite mencionar que desconoce el concepto juridico de los funcionarios de la vigencia
2020, toda vez que no se encuentran vinculados a la planta de personal, que motivaron las
resoluciones publicadas en la plataforma SECOP |, donde mencionan que el contrato de
obra, al ser principal, dependian el contrato de interventoria y apoyo a la supervision como
accesorios, contrario sensu a lo mencionado por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
pese a que en la actualidad se considera lo contrario, sin embargo cabe indicar que las
Resoluciones N° 036 y 037 de 2020 respectivamente, en su articulo tercero mencionaban
que procedia el recurso de reposicion, empero no se encuentran reclamaciones a la
empresa, ni acciones de nulidad, toda vez que no aplica la accion de controversias
contractuales, al no regirnos por la Ley 80 de 1993, por lo cual no se configura lo
mencionado por su Despacho.

Ademas de ello, es importante mencionar a su despacho, que la Empresa de Servicios
Publicos del Meta EDESA S.A. E.S.P, al ser su régimen especial, regido por el Acuerdo N°
004 de 2013, el Acta de Liquidacion suscrita del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales N° 007 del diez (10) de enero de 2020, establece en su numeral 6 que ...)
frente a este informe el contratista manifiesta que el balance econémico del contrato se
encuentra acorde con el contenido y por tanto existe equilibrio econémico”. Asi mismo, en
el articulo segundo de la mencionada acta indica que “(...) las partes contratantes se
declaran a paz y salvo por todo concepto, relacionado con el objeto del contrato, por lo cual
no se consignan observaciones u obligaciones sin perjuicio de los requerimientos que
llegasen a presentarse con fundamento en las garantias presentadas.” Subrayado por fuera
del texto

En consecuencia, en el marco del principio de la autonomia de la voluntad que rige el
derecho privado y nuestro régimen contractual, las partes acordaron estar a paz y salvo,
sin existir observaciones al acta de liquidacion, ni reclamaciones por parte del apoyo a la
supervision, por lo cual no se gener6 una confianza legitima del contrato de prestacion de
servicios, ya que al no existir contrato de obra, no podia realizarse el acta de inicio del
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 007 del diez (10) de enero de 2020,
teniendo en cuenta lo mencionado por la Corte Constitucional mediante Sentencia T-453
de 2018:

“El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las
actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales
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modificaciones intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacién que
ademds puede poner en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de
un ideal ético que es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los
ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales, debe
ser respetada y protegida por el juez constitucional”

Andlisis de la Respuesta.

En su respuesta, EDESA argumenta que su régimen es especial y esta regido por
el acuerdo No. 004 del 2013, manifiesta que no existe un hallazgo administrativo en
virtud que no se ha configurado el principio de confianza legitima porque existe un
acta de liquidacion suscrita en el contrato de prestacion de servicio numero 07 del
2020, donde mencionan las partes contratantes se declaran a paz y salvo de todo
concepto y ademas, no podria iniciarse un proceso de controversias contractuales,
como quiera que ellos estan regidos por el derecho civil.

Si bien es cierto, la entidad suscribe que “se evidencia que el proceso de obra,
interventoria y apoyo a la supervision se realizaron de manera concomitante, por lo
cual fue suscrito el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 007 del
diez (10) de enero de 2020, y posteriormente aprobadas las garantias del quince
(15) de enero de 2020, dando cumplimiento la contratista a lo previsto en la clausula
decima primera del contrato ya mencionado.” Es claro que solo se refiere al avance
frente al inicio del proceso para contratacion de la obra e interventoria, no a la
adjudicacién de los mismos, pues tal como se indica se suscribi6é primero el contrato
de prestacion de servicios, sin tener en cuenta que este contrato era un apoyo a las
actividades de interventoria del proyecto (...), es decir que la entidad suscribié un
contrato para prestar apoyo a otro que no existia sino la convocatoria y su posterior
declaratoria desierta.

De acuerdo con los argumentos sefialados por EDESA, se establece que se
mantiene el hallazgo con incidencia disciplinaria en virtud que la entidad deberia
iniciar sus procesos de prestacidon de servicios solo hasta cuando se encuentre la
garantia de que el proceso de licitacion y la consultoria hayan sido adjudicados, o
en su defecto el proceso al cual se le vaya a prestar el apoyo, mas aun, cuando el
Manual de Contratacién de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA S.A.
E.S.P. en su ARTICULO 1°.- sefiala los principios que rigen la contratacion, entre
otros el principio de Planeacion, que para el caso en concreto se estaria
transgrediendo.

Hallazgo No. 05. Contrato de Prestacion de Servicios No. 081 de 2020.
Administrativo y Disciplinario (A-D).

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209. “La funcidon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.”

Ley 80 de 1993. Articulo 3. 4...) Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)”. Articulo “os
principios de la contratacibn publica son: transparencia, economia vy
responsabilidad. El Principio de publicidad o transparencia, muestra la exigencia
de divulgacién publica de informacién referente a la contratacion estatal”.

Ley 87 de 1993. “El control interno es el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos (...)".

Manual de Contratacién de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. “El régimen juridico de los contratos de EDESA S.A. E.S.P. es de
derecho privado. Por consiguiente, se rigen por lo dispuesto en este Manual, los
actos gue lo reglamenten, y por lo que consagren para cada tipo de contrato, las
normas del Cédigo Civil y del Codigo de Comercio. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacién excepcional del Estatuto General de la Contrataciéon de la
Administracién Puablica a ciertos contratos, cuando asi lo disponga la
Constitucion Politica o la Ley de manera expresa”.

Articulo 1°.- Principios que rigen la Contratacién. En todos los procesos de
contratacion de EDESA S.A. E.S.P. deberan observarse los principios consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, en un ambito de libre
competencia, con criterios de eficaz y eficiente administracion, entre otros, los
siguientes:

2. Moralidad: Las partes deberan proceder con lealtad y buena fe en todas sus
actuaciones. Los contratos obligan no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino
a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre
o la equidad.

3. Eficiencia: Debera lograrse la satisfaccion y el cumplimiento de los fines de la
contratacion, con procesos y procedimientos orientados a la reducciéon de costos y
a la prevencion y la solucion rapida y eficaz de las diferencias o situaciones litigiosas
gue llegasen a presentarse.
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4. Economia: En la actividad contractual, las normas de procedimiento se utilizaran
para agilizar las decisiones. Con este propdsito se sefialardn términos preclusivos
y perentorios para las diferentes etapas, y EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a las actuaciones. Se tendr4d en cuenta que los procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines de la
contratacion. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y
gastos, y se impediran las dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

5. Celeridad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a todas las actuaciones, suprimira los tramites innecesarios, y estara obligada a
considerar los argumentos y pruebas de los interesados.

7. Seleccién objetiva: El proceso de contratacion deberéa realizarse con base en
procedimientos de seleccion objetiva, sin tener en cuenta intereses personales,
individuales o subjetivos en la eleccidn del oferente, buscando siempre escoger el
ofrecimiento mas favorable a los fines que persigue EDESA S.A. E.S.P., con reglas
claras que garanticen la libre concurrencia y la imparcialidad.

8. Principio de Planeacion. En virtud de este principio se debe asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridicos si
es del caso, requeridos para determinar su viabilidad econdmica, técnica y
ambiental, y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los
planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompafiado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto del contrato; asi como los
costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden.

12. Publicidad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dara a conocer las
decisiones que adopté en desarrollo de su actividad contractual, mediante los
medios electrénicos disponibles y las comunicaciones dirigidas a los interesados.

Ley 1150 de 2007 Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para Entidades No Sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Pablica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Pdublica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, articulo 34
Deberes. Son deberes de todo servidor publico, Derogada por la ley 1952 de 2019,
adicionada por la ley 2094 de 2021.
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Manual de Contratacion de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. acogido por el Acuerdo 004 del 27 de mayo del 2013, por el cual se
expide las normas generales de contratacion de la Empresa de Servicios Publicos
del Meta S.A. E.S.P. EDESA S.A. E.S.P. lo establecido en las normas del Derecho
Civil y Comercial.

En su articulo 15°. - Documentos necesarios para la contratacion, indica que: En
los procesos contractuales se deberan adjuntar como minimo los siguientes
documentos:

1. Propuesta debidamente presentada.
2. Cuando se trate de personas juridicas, aportar certificado de existencia y
representacion legal, con vigencia no mayor a un mes; cuando se trate de
consorcios o uniones temporales, el documento de conformacion respectivo.
3. El Registro Unico de Identificacion Tributaria (R.U.T.).
4. Las garantias cuando sean exigidas.
5. Las personas haturales deberan aportar ademas los siguientes documentos:
a) Hoja de vida
b) Soportes de formacion académica
c¢) Cédula de Ciudadania
d) Libreta militar
e) Afiliacion al sistema de seguridad social y aportes a salud y pensién Los demas
requisitos que se consideren necesarios en cada caso para el buen desarrollo
de la actividad contractual.

Articulos 38. Anticipos. El porcentaje de los anticipos se establecera en las
condiciones y términos de la invitacién y del contrato, en todo cado el miso, se fijara
en consideracion a la modalidad del contrato y demas previsiones administrativas y
financieras de EDESA S.A. ES.P(...)

Articulo 39. Pago anticipado. El porcentaje de los recursos a entregar a titulo de
pago anticipado se establecera en las condiciones y términos de a invitacion y del
contrato, en todo caso el mismo, se fijard en consideracién a la modalidad del
contrato y demas previsiones administrativas y financieras de EDESA S.A E.S.P.

(...

Con base en lo anterior, se tiene que el Contrato de Prestacion de Servicios No.081
de 2020, cuyo objeto es “Prestaciéon de Servicios Profesionales Para el Control y
Seguimiento de las Actividades de Interventoria de la Obra "Construccion del
Acueducto Amparo- Via Nacional 65A02, Mejoramiento del Alcantarillado Sanitario
Amparo - Via Nacional 65a02, CI20-Crl6yl7, Cr16-Cl18y19, Cr16-Cl9y13, Cl12-
Cri5y16, CI13- Crl2yl6, Cl11ly12-Crl3y14, Crl13-Cl9y14, Cl7ay10-Crl3yl4b,
Cortijo Caney?2 y Construccion del Alcantarillado Pluvial Cr16-Cl9y13 del Municipio
Granada-Meta", mediante el Apoyo a la Gestion de Supervision de la Empresa de
Servicios Publicos del Meta S.A. ESP -EDESA S.A. ESP"., suscrito, el dia 01 de
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octubre del 2020, por $77.320.000, (Contrato de Interventoria No.084 del 2020 y
Contrato de Obra N0.078 de 2020, fuente de recurso SGR, BPIN 2018005500225),
fecha de inicio de labores el 05 de octubre de 2020, 16 meses de ejecucion, una
prorroga de dos meses, fecha de terminacién 04 de abril del 2022, de la revisién de
la carpeta contractual se evidencia que:

Los documentos precontractuales allegados por el contratista, no fueron evaluados
correctamente, siendo asi que se evidencia que el contratista no aporté la hoja de
vida en formato SIGEP; es decir, que no se encuentra registrada en dicha
plataforma, la cual es creada para tener a nivel nacional un registro del personal
que presta los servicios al Estado; aunado a esto el RUT aportado se encuentra
desactualizado, dichos documentos hacen parte de los documentos requeridos por
la entidad para la presentacion de la propuesta.

No se evidencia el plan de inversién del anticipo por parte del contratista, como
adjunto para el desembolso de este por $23.196.000; sin embargo, existe la orden
de pago No. 1035 del 05 de noviembre del 2020.

Las anteriores, observaciones se desprenden de la falta de diligencia, debida
vigilancia y supervision por parte de la entidad, al no establecer criterios basicos
para la revision de los documentos en la etapa precontractual, lo que vulnera el
principio de la seleccion objetiva y pone en riesgo el cumplimiento de los fines del
Estado y de la administracion puablica al dejar al arbitrio del contratista los recursos
entregados en calidad de anticipo; aunado a esto, dejaron en evidencia la falta de
claridad que existe por parte de EDESA y el contratista entre las connotaciones que
tiene un pago anticipado y un anticipo, de tal manera que han colocado en riesgo el
recurso publico, como quiera que puede el contratista esté facturando el valor que
reste del anticipo y no sobre el valor total del contrato, lo que significa que sobre el
anticipo no se habrian cobrado los dineros correspondientes a los impuestos y
descuentos de ley e invertir los dineros del anticipo en aspectos diferentes al objeto
contractual.

Respuesta de la entidad.

Ahora bien, con base a lo mencionado por parte del equipo auditor en relacién del Contrato
de Prestacion de Servicios N° 081 de 2020, se procede a ejercer el derecho de
contradiccion, asi:

“Respecto a que los documentos precontractuales para la suscripcién del contrato en
mencion, los cuales menciona que no fueron debidamente evaluados, toda vez que no se
allego la hoja de vida SIGEP, y el Registro Unico Tributario se encuentra desactualizado,
es importante mencionar que para la vigencia 2020 los funcionarios encargados, no
realizaban un documento de verificacién de la propuesta, sin embargo en el marco del
articulo 15 del Acuerdo N° 004 de 2013 establece en el literal a) que debera ser aportada
la hoja de vida, para lo cual se observa que no existe distincion por el manual de
contratacion que nos rige, y en la propuesta se evidencia la hoja de vida de la funcion
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publica y la declaracién de bienes del DAFP, garantizando lo requerido por el acuerdo en
mencion.

Ademas de ello, en virtud a la mencién en la cuenta de cobro de la contratista, es importante
indicar que por error humano se estipulo errbneamente como pago anticipado, sin embargo,
en la forma de pago del contrato, y el egreso causado se denota claramente que la entidad
correctamente realizo el giro del anticipo, sin que se delimitara como pago anticipado, como
lo menciona el equipo de auditor. Lo anterior, teniendo en cuenta la certificacién emitida por
la Direccion Financiera, donde especifican que se realiz6 el anticipo teniendo en cuenta que
a dicho valor no se le efectuaron ningun tipo de descuentos.

Adicionalmente, de acuerdo a lo evidenciado en el folio 73, certificacion para pago por
interventoria o supervision del anticipo, se evidencio efectivamente en la casilla del valor
pendiente por facturar un valor de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL PESOS ($54.124.000) y no el valor total del contrato SETENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($77.320.000), como se debi6
realizar; sin embargo una vez verificado el Comprobante de Egreso N.° 1738
correspondiente al pago del Acta Parcial N° 01 cuyo valor fue de SESENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS ($61.856.000,00) en la
casilla de descuentos aplicados se evidencian los siguientes: Acuerdo 393/2019, Estampilla
Pro desarrollo, Estampilla Turismo, Estampilla Cultura, Rete IVA y amortizacion contratos
SSF, estos se realizaron sobre el valor facturado en la mencionada acta parcial sin el IVA
del 19%.

Es asi como, cabe resaltar que estos descuentos se realizaron fundamentados en que no
es posible aplicar un impuesto sobre otro impuesto, es decir se realiz6 sobre el valor de
CINCUENTAY UN MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS ($51.979.831,93), y no
sobre SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS
($61.856.000,00), en consecuencia se evidencia la amortizacion del valor total del anticipo
por el valor de VEINTITRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL PESOS
($23.196.000,00) demostrando que los respectivos descuentos del valor del anticipo se
realizaron conforme al treinta por ciento (30%) pactados en la minuta contractual.

En cuanto, a lo relacionado del plan de inversion, es menester indicar que el contratista fue
vinculado con el fin de realizar apoyo como profesional externo a la actividad de supervision
con el fin de procurar la correcta ejecucién de los proyectos, lo que indica que el insumo a
entregar o ser recibido por la entidad es de caracter intelectual, como un servicio a prestar
a la entidad; por lo cual no se requirid un plan de inversiéon del anticipo, de acuerdo a la
naturaleza del contrato y lo reglado por el manual de contratacion -Acuerdo N° 004 de 2013-

Por otra parte, revisado el expediente contractual en digital, y fisico encontrado en el archivo
contractual de la entidad, el cual fue remitido de manera integral a la Auditoria, se observa
qgue, si cuenta con los informes mensuales entregados a la entidad desde el inicio de
actividades hasta la fecha de terminacion de ejecucién de las mismas, los cuales reposan
en el archivo de gestion de EDESA S.A. E.S.P; por lo cual, se adjunta copia digital de la
siguiente informacion: (Tabla desglosando informes)
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No obstante, es pertinente aclarar que en el formato OP-FT-39 denominado INFORME DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO se encuentran registradas de forma detallada las actividades
realizadas por el apoyo a la supervision en el marco de la ejecucion del contrato; dicho
formato hace parte integral de los informes mensuales relacionados anteriormente, que se
proceden a adjuntar al presente oficio.

De lo anterior, es importante concluir que no se configura la falta de diligencia, vigilancia y
supervision por parte de la entidad, toda vez que se logra desvirtuar las observaciones
allegadas por el ente auditor, y con ello garantizandose los principios de seleccidn objetiva
a cumplir con lo reglamentado en el Acuerdo N° 004 de 2013, ni asi mismo, no se puso en
riesgo el recurso publico como quiera que con base a la certificacion remitida por la
Direccion Financiera se logra demostrar los mencionado en la presente observacion. Motivo
por el cual solicitamos se tenga presente esta connotacion por parte del equipo auditor.”

Andlisis de la Respuesta.

Se mantiene la observacién teniendo en cuenta que, si bien es cierto que el acuerdo
No. 004/2013 en su articulo 15 en su literal A, menciona que se debera aportar hoja
de vida, no se observa que exista distincion frente a la contratacion que los rige y la
hoja de vida de la funcién publica de declaracion de bienes y rentas; lo cierto es que
asi su manual de contratacion no haya sido actualizado, se rigen por los principios
y normas de la funcién publica y deben darle cumplimiento a lo establecido por la
legislacion colombiana, donde menciona que todas las personas que trabajen con
el Estado deben aportar la hoja de vida o estar inscritos en el SIGEP, para el caso
son contratos de prestacion de servicios.

En lo referente al registro Unico tributario, no menciona que efectivamente esté
actualizado ni allegan documentos donde se evidencie la actualizacién del RUT, de
igual forma no desvirtian, sino por el contrario, aceptan que para la época de los
hechos es decir vigencia 2020, los funcionarios encargados no realizaban un
documento de verificacién de propuesta, por lo que estan aceptando que carecen
de dicha informacion o de la forma idénea de verificar las ofertas antes de proceder
a contratar.

También menciona la defensa de EDESA que en lo relacionado con el plan de
inversion es menester indicar que el contratista fue vinculado con el fin de realizar
apoyo como profesional externo a las actividades de supervision y por consiguiente
no se le requirié un plan de inversion de anticipo por la naturaleza del contrato y por
lo reglado en el manual de contratacion 004/2013 por tratarse de un servicio de
caracter intelectual y dentro de los formatos OP-FT-39 denominado informe de
control y seguimiento se encuentran registradas de forma detallada las actividades
realizadas por el apoyo a la supervision en el marco de la ejecucion del contrato, y
por estas razones se debe levantar la observacion presentada por el equipo auditor,
y la contratista si presenta todos los informes mensuales desde el mes de octubre
del afio 2020 hasta el mes de febrero 2022.
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Finalmente se mantiene lo relacionado con el pago del anticipo, teniendo en cuenta
gque este tipo de contratos por la naturaleza y por lo reglamentado en el mismo
manual, debe abstenerse la entidad de dar pagos anticipados, como quiera que son
actividades de caracter intelectual que no generan necesidad de este tipo de pagos.

Se acepta lo relacionado con los informes mensuales, dado que se anexaron a la
respuesta, por lo cual se retira este parrafo; sin embargo, se configura el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debido a que lo observado en
relacion con el incumplimiento del manual de contratacién no fue desvirtuado.

Hallazgo No. 06. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 082 de
2020. Administrativo. (A)

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209. La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

La Ley 80 de 1993. Articulo 3. “...) Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".
Articulo 23 “os principios de la contratacion publica son: transparencia, economia
y responsabilidad. El Principio de publicidad o transparencia, muestra la exigencia
de divulgacién publica de informacion referente a la contratacion estatal”.

Ley 87 de 1993. “El control interno es el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos (...)".

Manual de Contratacion de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. “El régimen juridico de los contratos de EDESA S.A. E.S.P. es de
derecho privado. Por consiguiente, se rigen por lo dispuesto en este Manual, los
actos que lo reglamenten, y por lo que consagren para cada tipo de contrato, las
normas del Cddigo Civil y del Cdédigo de Comercio. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion excepcional del Estatuto General de la Contratacién de la
Administraciéon Puablica a ciertos contratos, cuando asi lo disponga la
Constitucion Politica o la Ley de manera expresa’.
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Articulo 1°.- Principios que rigen la contratacién. En todos los procesos de
contratacion de EDESA S.A. E.S.P. deberan observarse los principios consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, en un ambito de libre
competencia, con criterios de eficaz y eficiente administracion, entre otros, los
siguientes:

2. Moralidad: Las partes deberan proceder con lealtad y buena fe en todas sus
actuaciones. Los contratos obligan no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino
a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre
o la equidad.

3. Eficiencia: Debera lograrse la satisfaccion y el cumplimiento de los fines de la
contratacion, con procesos y procedimientos orientados a la reduccién de costos y
a la prevencion y la solucion rapida y eficaz de las diferencias o situaciones litigiosas
gue llegasen a presentarse.

4. Economia: En la actividad contractual, las normas de procedimiento se utilizaran
para agilizar las decisiones. Con este propésito se sefialaran términos preclusivos
y perentorios para las diferentes etapas, y EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a las actuaciones. Se tendr4 en cuenta que los procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines de la
contratacion. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y
gastos, y se impediran las dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

5. Celeridad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a todas las actuaciones, suprimira los tramites innecesarios, y estara obligada a
considerar los argumentos y pruebas de los interesados.

7. Seleccidén objetiva: El proceso de contratacion debera realizarse con base en
procedimientos de seleccion objetiva, sin tener en cuenta intereses personales,
individuales o subjetivos en la eleccion del oferente, buscando siempre escoger el
ofrecimiento mas favorable a los fines que persigue EDESA S.A. E.S.P., con reglas
claras que garanticen la libre concurrencia y la imparcialidad.

8. Principio de Planeacion. En virtud de este principio se debe asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridicos si
es del caso, requeridos para determinar su viabilidad econdmica, técnica y
ambiental, y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los
planes de inversién, de adquisiciébn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto del contrato; asi como los
costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden.

12. Publicidad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dara a conocer las
decisiones que adopté en desarrollo de su actividad contractual, mediante los
medios electrénicos disponibles y las comunicaciones dirigidas a los interesados.
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Ley 1150 de 2007 Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Manual de Contratacion de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. acogido por el Acuerdo 004 del 27 de mayo del 2013, por el cual se
expide las normas generales de contratacion de la Empresa de Servicios Publicos
del Meta S.A. E.S.P. EDESA S.A. E.S.P. lo establecido en las normas del Derecho
Civil y Comercial.

En su articulo 15°.- Documentos necesarios para la contratacién, indica que: En los
procesos contractuales se deberdn adjuntar como minimo los siguientes
documentos:

1. Propuesta debidamente presentada.
2. Cuando se trate de personas juridicas, aportar certificado de existencia y
representacion legal, con vigencia no mayor a un mes; cuando se trate de
consorcios o uniones temporales, el documento de conformacion respectivo.
3. El Registro Unico de Identificacion Tributaria (R.U.T.).
4. Las garantias cuando sean exigidas.
5. Las personas naturales deberan aportar ademas los siguientes documentos:
a) Hoja de vida
b) Soportes de formacion académica
c) Cédula de Ciudadania
d) Libreta militar
e) Afiliacidn al sistema de seguridad social y aportes a salud y pension Los demas
requisitos que se consideren necesarios en cada caso para el buen desarrollo
de la actividad contractual.

Articulos 38 -Anticipos. El porcentaje de los anticipos se establecerd en las
condiciones y términos de la invitacién y del contrato, en todo cado el miso, se fijara
en consideracion a la modalidad del contrato y demas previsiones administrativas y
financieras de EDESA S.A. ES.P{(...)

Articulo 39 Pago anticipado. El porcentaje de los recursos a entregar a titulo de
pago anticipado se establecera en las condiciones y términos de a invitacion y del
contrato, en todo caso el mismo, se fijara en consideracion a la modalidad del
contrato y demas previsiones administrativas y financieras de EDESA S.A E.S.P.

(..
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EDESA suscribe el dia 02 de octubre de 2020, el Contrato de Prestacion de
Servicios profesionales N0.082 de 2020, cuyo objeto es “Prestacion de Servicios
Profesionales Para el Control y Seguimiento de las Actividades de Interventoria de
la Obra "Mejoramiento Alcantarillado Sanitario CL 13/CR 12-14, CRA 11a/CL 11-12,
CL12/CR 11a42, CL 10/CRA 12-13, CR 13/CL 6-7, CLL 10/CR 7-10,CR 7,8-9'1 CL
10-11, Construccion Alcantarillado Pluvial CRA 13/ CLL 13-15, CR 13/CL 6-8, CL
10/CR 7-9, CR 7,8,9a/ CL 10-11 CR 7/ CLLE 9-10 Municipio Fuente de Oro, Meta",
mediante el Apoyo a la Gestion de Supervision de la Empresa de Servicios Publicos
del Meta S.A. E.S.P. Edesa S.A. E.S.P”., por $56.800.000, (Contrato de
Interventoria No.37 de 2020 y Contrato de Obra No0.36 de 2020 — Recursos SGR).

Para satisfacer el objeto contractual expuesto, se requirié contratar los servicios de
un profesional en ingenieria civil o sanitaria, con experiencia general minima de tres
(3) afios; de la revision de la carpeta contractual se evidencia:

Que el oferente no allega dentro de sus documentos adjuntos a la propuesta, el
documento requerido denominado libreta militar, lo que va en contravia del manual
de contratacién vigente de la entidad.

No se evidencia el plan de inversién del anticipo por parte del contratista, como
adjunto para el desembolso de mismo por el valor de $17.040.000; sin embargo, si
esta la orden de pago No. 180 del 03 de marzo del 2020.

No existe un seguimiento por parte de la supervision de este contrato, comoquiera
gue no fue requerido desde el mes de enero para entregar informes mensuales de
la ejecucion del contrato y solo hasta el mes de octubre hace entrega de los informes
de ejecucion del contrato.

Las anteriores situaciones, se presume que se presentan debido a que la entidad
no aplica con rigurosidad el cumplimiento de los requisitos para la seleccién del
contratista, por el no lleno de los requisitos legales; a su vez, se evidencio
deficiencias en la labor de supervisién por parte de la Oficina de Coordinacion de
Interventorias, que pone en riesgo el cumplimiento de la ejecucion del contrato, al
no preverse oportunamente situaciones que afecten su desarrollo.

Respuesta de la Entidad.

“Ahora bien, en el marco de las observaciones encontradas en el Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales N° 082 del dos (02) de octubre de 2020, es menester indicar
gue, con respecto al documento requerido de libreta militar, en aras de cumplir con lo
reglado en el Acuerdo N° 004 de 2013 especificamente en el articulo 15, la Empresa de
Servicios Publicos del Meta EDESA S.A. E.S.P, desconoce la posicion juridica de los
funcionarios de la época, sin embargo mediante Oficio del veintidds (22) de junio de 2022
se remitio la libreta militar expedida el diecinueve (19) de noviembre de 2021, asi como se
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verifica que se gradud en el afio 2015 y en ese sentido, los certificados emitidos cumplen
con la experiencia general -laboral- exigida, pues no se especifica que se requiere
experiencia profesional conforme a lo reglado por la funcién publica.

Sin embargo, cabe mencionar que actualmente se garantizé la creacion del formato de
verificacion de propuesta, documento que en vigencias anteriores no se tenia en cuenta,
con el fin de que no se presentaran en los contratos posteriores las mencionadas
observaciones de requisitos habilitantes.

De acuerdo a la certificacion emitida por la Direccién Financiera, si se realizé anticipo
teniendo en cuenta que a dicho valor no se le efectuaron ningun tipo de descuentos; ahora
bien, segun lo evidenciado en el folio 93 correspondiente a la certificacion para pago por
interventoria o supervision del anticipo, se evidencio efectivamente en la casilla del valor
pendiente por facturar un valor de TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA MIL PESOS ($39.760.000) y no el valor total del contrato CINCUENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($56.800.000). Con base a lo anterior, se
evidencia que no se ha realizado ninguln pago parcial hasta la fecha al contratista, por lo
cual se procedera a realizar el pago con los descuentos a que haya lugar de impuestos y
descuentos sobre la totalidad del contrato cuando se efectué la liquidacion del mismo.

No obstante, es importante indiciar que se realizaron requerimientos en multiples ocasiones
al contratista respecto a la presentaciéon de los informes mensuales de apoyo a la
supervision, de acuerdo a la relacién siguiente y de los cuales se adjunta copia a la presente
respuesta:

1. E.114.849.2020 del 24 de noviembre de 2020 remitido mediante correo electrénico de la
misma fecha.

2. CIRCULAR N.° 0005 Consecutivo de Area N.° 170.05.01 de fecha 01 de marzo de 2021
remitida mediante correo electrénico el 02 de marzo de 2021.

3. Oficio E.1704.13.02/0255 de fecha 16 de julio de 2022 remitido mediante correo
electrénico de fecha 16 de julio de 2021.

4. Correo electronico de fecha 26 de julio de 2021.

5. Circular N.° 0010 consecutivo de area N° 114.4 de fecha 15 de septiembre de 2021
remitida mediante correo electrénico de fecha 28 de septiembre de 2021.

6. Oficio E.114.4.136.2022 de fecha 26 de octubre de 2021 y remitido mediante correo
electronico de fecha 27 de octubre de 2021.

De acuerdo a lo mencionando anteriormente, el contrato de prestacién de servicios N° 082
de 2020 presento los informes mensuales correspondientes a los siguientes meses: (tabla
gue contiene relacion de informes)

Lo anterior, evidenciando la ejecucion del contrato; asimismo se reitera que hasta la fecha
sélo ha sido pagado el anticipo y hasta tanto no se realice la liquidacion del contrato de
interventoria y se proceda al cierre del proyecto en el aplicativo GESPROY, no se podra
realizar ningun cobro por parte del contratista; por tanto, las carpetas auditadas contienen
la informacion completa correspondiente al contrato ya citado.

No obstante, es menester indicar que se logra evidenciar que por parte de la Coordinacion
de Interventorias se han realizado los requerimientos necesarios, asi como el seguimiento
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y vigilancia cabal en la ejecucién del contrato, sin que ello genere inconvenientes en la
ejecucion del contrato de interventoria, pues la supervision al mismo, es ejercida por el
Coordinador de Interventorias con apoyo del contratista de prestacion de servicios.”

Andlisis de la Respuesta.

Con base en los descargos presentados por la entidad para lo observado, se tiene
que sobre la libreta militar se suscribe “con respecto al documento requerido de
libreta militar, en aras de cumplir con lo reglado en el Acuerdo N° 004 de 2013
especificamente en el articulo 15, la Empresa de Servicios Publicos del Meta
EDESA S.A. E.S.P, desconoce la posicion juridica de los funcionarios de la época,
sin embargo mediante Oficio del veintidos (22) de junio de 2022 se remitio la libreta
militar expedida el diecinueve (19) de noviembre de 2021”, se confirma lo observado
dado que solo hasta junio de 2022 se alleg6 el requisito, el cual como se indica en
el articulo 15 del manual de contrataciéon de EDESA S.A. E.S.P hace parte de los
documentos necesarios para la contratacion.

Para lo observado sobre la experiencia laboral requerida, se acepta lo expuesto por
la entidad, dado que se resalta que la experiencia requerida en el momento de
contratacion se entiende como general, teniendo en cuenta que no se “especifica
gue se requiere experiencia profesional conforme a lo reglado por la funcién
publica”.

Por lo anterior, se concluye que se subsand lo observado respecto de la libreta
militar, por lo que se retira el presunto alcance penal y disciplinario y se configura
un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 07. Contrato de Prestacion de Servicios No. 059 de 2021.
Administrativo y Disciplinario (A-D).

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones.

Ley 80 de 1993. Articulo 3. “(...) Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)”. Articulo 23 “os
principios de la contratacion publica son: transparencia, economia Yy
responsabilidad. El Principio de publicidad o transparencia, muestra la exigencia
de divulgacion publica de informacion referente a la contratacion estatal”.
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Ley 87 de 1993. “El control interno es el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccién y en atencion a las metas u objetivos previstos (...)".

Manual de Contratacién de la Empresade Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. “El régimen juridico de los contratos de EDESA S.A. E.S.P. es de
derecho privado. Por consiguiente, se rigen por lo dispuesto en este Manual, los
actos que lo reglamenten, y por lo que consagren para cada tipo de contrato, las
normas del Cddigo Civil y del Caodigo de Comercio. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacién excepcional del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Puablica a ciertos contratos, cuando asi lo disponga la
Constitucion Politica o la Ley de manera expresa”.

Articulo 1°.- Principios que rigen la Contratacién. En todos los procesos de
contratacion de EDESA S.A. E.S.P. deberan observarse los principios consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, en un ambito de libre
competencia, con criterios de eficaz y eficiente administracion, entre otros, los
siguientes:

2. Moralidad: Las partes deberan proceder con lealtad y buena fe en todas sus
actuaciones. Los contratos obligan no solo a lo pactado expresamente en ellos, sino
a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre
o la equidad.

3. Eficiencia: Debera lograrse la satisfaccion y el cumplimiento de los fines de la
contratacién, con procesos y procedimientos orientados a la reduccién de costos y
a la prevencion y la solucion rapida y eficaz de las diferencias o situaciones litigiosas
gue llegasen a presentarse.

4. Economia: En la actividad contractual, las normas de procedimiento se utilizaran
para agilizar las decisiones. Con este propdsito se sefialaran términos preclusivos
y perentorios para las diferentes etapas, y EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a las actuaciones. Se tendr4 en cuenta que los procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines de la
contratacion. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y
gastos, y se impediran las dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

5. Celeridad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a todas las actuaciones, suprimira los tramites innecesarios, y estara obligada a
considerar los argumentos y pruebas de los interesados.

7. Seleccidén objetiva: El proceso de contratacion debera realizarse con base en
procedimientos de seleccion objetiva, sin tener en cuenta intereses personales,
individuales o subjetivos en la eleccion del oferente, buscando siempre escoger el
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ofrecimiento mas favorable a los fines que persigue EDESA S.A. E.S.P., con reglas
claras que garanticen la libre concurrencia y la imparcialidad.

8. Principio de Planeacion. En virtud de este principio se debe asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridicos si
es del caso, requeridos para determinar su viabilidad econdmica, técnica y
ambiental, y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los
planes de inversién, de adquisiciébn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompafiado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto del contrato; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.

12. Publicidad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dara a conocer las
decisiones que adopté en desarrollo de su actividad contractual, mediante los
medios electrénicos disponibles y las comunicaciones dirigidas a los interesados.

Ley 1150 de 2007 Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Pablica. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Pdblica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcidon administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Ley 734 de 2002 Cdédigo Disciplinario Unico, “articulo 34 Deberes. Son deberes de
todo servidor publico.” Derogada por la ley 1952 de 2019, adicionada por la ley 2094
de 2021.

Manual de Contratacion de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. acogido por el Acuerdo 004 del 27 de mayo del 2013, por el cual se
expide las normas generales de contratacion de la Empresa de Servicios Publicos
del Meta S.A. E.S.P. EDESA S.A. E.S.P. lo establecido en las normas del Derecho
Civil y Comercial.

En su articulo 15°. - Documentos necesarios para la contratacién, indica que: En los
procesos contractuales se deberan adjuntar como minimo los siguientes
documentos:

1. Propuesta debidamente presentada.

2. Cuando se trate de personas juridicas, aportar certificado de existencia y
representacion legal, con vigencia no mayor a un mes; cuando se trate de
consorcios o uniones temporales, el documento de conformacion respectivo.
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3. El Registro Unico de Identificacion Tributaria (R.U.T.).
4. Las garantias cuando sean exigidas.
5. Las personas haturales deberan aportar ademas los siguientes documentos:
a) Hoja de vida
b) Soportes de formacion académica
c) Cédula de Ciudadania
d) Libreta militar
e) Afiliacion al sistema de seguridad social y aportes a salud y pension Los demas
requisitos que se consideren necesarios en cada caso para el buen desarrollo
de la actividad contractual.

Articulos 38 -Anticipos. El porcentaje de los anticipos se establecera en las
condiciones y términos de la invitacion y del contrato, en todo cado el miso, se fijara
en consideracion a la modalidad del contrato y demas previsiones administrativas y
financieras de EDESA S.A.E.S.P(...)

Articulo 39 Pago anticipado. El porcentaje de los recursos a entregar a titulo de
pago anticipado se establecera en las condiciones y términos de a invitacion y del
contrato, en todo caso el mismo, se fijard en consideracion a la modalidad del
contrato y demas previsiones administrativas y financieras de EDESA S.A E.S.P.

(..)

Para el desarrollo del PDA Meta en su componente de Inversion en Infraestructura,
el Gestor EDESA, suscribi6 el dia 23 de abril del 2021 el Contrato de Prestacion de
Servicios No.059 de 2021, para la “Prestacion de Servicios Profesionales para el
Control y Seguimiento de las Actividades de Interventoria de la Obra "Mejoramiento
Acueducto, Mejoramiento Alcantarillado Sanitario y Construccion Alcantarillado
Pluvial, en el barrio Edén, municipio de San Martin", mediante el Apoyo a la Gestion
de Supervisiéon de la Empresa de Servicios Publicos del Meta S.A. E.S.P. EDESA
S.A.E.S.P.”, (Contrato de Interventoria No.58 de 2021 y Contrato de Obra No.54 de
2021, fuente de recursos SGR, BPIN 2019005500299) por $66.360.000; de la
revision de la carpeta contractual se evidencia que:

En la clausula tercera, establecida como forma de pago, contempla el desembolso
del 30% del valor del contrato en calidad de anticipo y en los informes se observa
gue efectivamente fueron consignados al contratista; sin embargo, no se presenta
en las carpetas contractuales, el plan de inversion del anticipo por parte del
contratista, la cuenta de cobro, los comprobantes de egresos, ni los informes del
supervisor del contrato.

La situacion expuesta, muestra incumplimiento por parte del contratista de las
obligaciones pactadas e insuficiencia en la aplicacién de controles en la supervision
por parte de la Oficina de Coordinacion de Interventoria de EDESA, debilidades que
generan riesgo en el deber de vigilancia y seguimiento de los recursos publicos, la
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prevencion de siniestros contractuales, incumplimientos por parte del contratista, y
evasion del pago de seguridad social.

Respuesta de la Entidad.

“Teniendo en cuenta la observacion realizada por el ente de control, respecto del plan de
inversién del anticipo del Contrato N° 059 de 2021, cuyo objeto es: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE INTERVENTORIA DE LA OBRA "MEJORAMIENTO ACUEDUCTO,
MEJORAMIENTO ALCANTARILLADO SANITARIO Y CONSTRUCCION
ALCANTARILLADO PLUVIAL, EN EL BARRIO EDEN, MUNICIPIO DE SAN MARTIN",
MEDIANTE EL APOYO A LA GESTION DE SUPERVISION DE LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL META S.A. E.S.P. EDESA S.A. E.S.P’; es de aclarar que el
contratista fue vinculado con el fin de realizar apoyo como profesional externo a la actividad
de supervision con el fin de procurar la correcta ejecucion de los proyectos, lo que indica
que el insumo a entregar o ser recibido por la entidad es de caracter intelectual, como un
servicio a prestar a la entidad; por lo cual no se requirié un plan de inversién del anticipo.

Si bien es cierto que el informe mensual de supervision del Contrato N° 059 de 2021 se
encuentra firmado de manera conjunta por el contratista y el supervisor; es pertinente
informar que el formato OP-FT-39 Informe de Supervision consolida el seguimiento
realizado al objeto contractual por el supervisor y el profesional de apoyo a la gestién de
supervision; asi como también se ha garantizado el cumplimiento del objeto contractual tal
como se evidencia en el registro fotografico adjunto a los informes mensuales y en los
reportes al sistema de seguimiento, evaluacion y control GESPROY, que son realizados
directamente por el apoyo de gestion a la supervision en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales .

Una vez verificados los soportes de pago adjuntos por el contratista en el informe mensual
del mes de julio de 2021, se evidencié que el indice Basico de Cotizacion — IBC liquidado
en la planilla N.°© 9422095433 es acorde al valor total del contrato en lo que respecta a salud
y pensidn sobre un valor de $1.896.000, por lo cual se adjunta copia del soporte en mencién;
asimismo es pertinente informar que el ajuste respecto al aporte de ARL se realiz6 mediante
planilla N.°© 9427786966 (se adjunta copia) concluyendo asi que el contratista cumplié con
la obligacién de sus aportes de acuerdo con la liquidacion correspondiente a la tabla que
se relaciona a continuacion: (Presenta la liquidacion de seguridad social)

Ahora bien, en lo que respecta a la certificacién de revision de este requisito, si se realizé
por parte de la profesional de apoyo SST asignada a la Direccion Técnica Operativa
mediante el formato SST-FT-41 — Lista de Chequeo de Cumplimiento SST que en su item
N.° 01 “Medidas a cumplir (Resolucion 0312 del 2019 — Estandares minimos del SG-SST)”
- Documentacién Basica Legal, se realiza la revision de los pagos de seguridad social que
obedece al cumplimiento de este requisito.

Una vez verificado el expediente contractual, se evidencia que en el mismo reposan los
documentos soportes correspondientes a la lista de chequeo FN-FT-07 respecto al pago
parcial 01 y pago parcial 02 realizados sobre el contrato 059-2021; los cuales se encuentran
debidamente autorizados por el supervisor del contrato mediante formato FN-FT-06.
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Asimismo, dentro del mismo expediente se encuentran adjuntos los comprobantes de
egreso, en los cuales se puede evidenciar los descuentos realizados sobre cada uno de los
pagos efectuados y el pago neto generado, asi como la amortizacion del anticipo efectuada
en su totalidad, por lo cual se garantiza el adecuado seguimiento en los pagos de seguridad
social por parte de la Empresa.”

Anadlisis de la Respuesta.

Se mantiene lo relacionado con el pago del anticipo, teniendo en cuenta que este
tipo de contratos por la naturaleza y por lo reglamentado en el mismo manual, debe
abstenerse la entidad de dar pagos anticipados, como quiera que son actividades
de caracter intelectual que no generan necesidad de este tipo de pagos.

Frente a lo observado de los informes se acepta lo sefialado por la entidad, teniendo
en cuenta que los informes mensuales suscritos en el formato OP-FT-39 del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 59, efectivamente estan firmados por el
contratista, con visto bueno del supervisor del mismo como responsable de verificar
el cumplimiento de contrato objeto de la observacién, por lo cual se retira del
hallazgo.

En lo relacionado a los aportes a la seguridad social por parte de contratista, se
acepta lo expuesto por la entidad, se evidencio que el indice de base de cotizacion
es acorde con lo que se presenta en el total del contrato por un valor de e
$1.896.000, soportado con la copia que anexan de la panilla N.° 9422095433 y la
de ajuste respecto al aporte de ARL planilla N.° 9427786966, donde se concluye
que el contratista cumplié con las obligaciones de sus aportes a la seguridad social,
y adicional obra la lista de chequeo cumplimiento del sistema de SST, donde
menciona los estdndares minimos del SG-SST.

Sobre los soportes de cuenta de cobro o facturas de contratista y demas
documentos requeridos para pago, se verifica los anexos (pago parcial No. 1y pago
parcial No. 2) entregados por EDESA S.A E.S.P., y se considera que se encuentran
los soportes respectivos, por lo cual se retira este aparte del hallazgo.

Por lo anterior, se concluye que la observacion no se desvirtu6 en su totalidad; por
lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, debido al incumplimiento al manual de contratacién por el pago de
anticipo en este tipo de contrato y numeral 1° del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 08. Observaciones generales a los contratos de prestacion de
servicios profesionales 07 de 2020, 081 de 2020, 082 de 2020 y 059 de 2021.
Administrativo y Disciplinario (A-D).

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

La Ley 80 de 1993. Articulo 3. “...) Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos fines (...)".
Articulo 23 “os principios de la contratacion publica son: transparencia, economia
y responsabilidad. El Principio de publicidad o transparencia, muestra la exigencia
de divulgacién publica de informacién referente a la contratacion estatal”.

Ley 87 de 1993. “El control interno es el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccién y en atencion a las metas u objetivos previstos (...)".

Manual de Contratacion de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. “El régimen juridico de los contratos de EDESA S.A. E.S.P. es de
derecho privado. Por consiguiente, se rigen por lo dispuesto en este Manual, los
actos gue lo reglamenten, y por lo que consagren para cada tipo de contrato, las
normas del Cdédigo Civil y del Cdodigo de Comercio. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacién excepcional del Estatuto General de la Contrataciéon de la
Administracién Puablica a ciertos contratos, cuando asi lo disponga la
Constitucion Politica o la Ley de manera expresa”.

Articulo 1°.- Principios Que Rigen La Contratacién. En todos los procesos de
contratacion de EDESA S.A. E.S.P. deberan observarse los principios consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, en un ambito de libre
competencia, con criterios de eficaz y eficiente administracion, entre otros, los
siguientes:

2. Moralidad: Las partes deberan proceder con lealtad y buena fe en todas sus
actuaciones. Los contratos obligan no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino
a todo lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre
o la equidad.

3. Eficiencia: Debera lograrse la satisfaccion y el cumplimiento de los fines de la
contratacion, con procesos y procedimientos orientados a la reducciéon de costos y
a la prevencion y la solucion rapida y eficaz de las diferencias o situaciones litigiosas
gue llegasen a presentarse.
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4. Economia: En la actividad contractual, las normas de procedimiento se utilizaran
para agilizar las decisiones. Con este propdsito se sefialardn términos preclusivos
y perentorios para las diferentes etapas, y EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a las actuaciones. Se tendr4d en cuenta que los procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines de la
contratacion. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y
gastos, y se impediran las dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

5. Celeridad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dara impulso oficioso
a todas las actuaciones, suprimira los tramites innecesarios, y estara obligada a
considerar los argumentos y pruebas de los interesados.

7. Seleccidén objetiva: El proceso de contratacion debera realizarse con base en
procedimientos de seleccion objetiva, sin tener en cuenta intereses personales,
individuales o subjetivos en la eleccion del oferente, buscando siempre escoger el
ofrecimiento mas favorable a los fines que persigue EDESA S.A. E.S.P., con reglas
claras que garanticen la libre concurrencia y la imparcialidad.

8. Principio de Planeacion. En virtud de este principio se debe asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridicos si
es del caso, requeridos para determinar su viabilidad econdmica, técnica y
ambiental, y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los
planes de inversion, de adquisicidn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; y de ser necesario, deberd estar acompafado, ademas, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto del contrato; asi como los
costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden.

12. Publicidad: En virtud de este principio EDESA S.A. E.S.P. dar& a conocer las
decisiones que adopté en desarrollo de su actividad contractual, mediante los
medios electrénicos disponibles y las comunicaciones dirigidas a los interesados.

Ley 1150 de 2007 Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica. “Las entidades estatales que por disposicién legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.”

Ley 734 de 2002 Cdédigo Disciplinario Unico, “articulo 34 Deberes. Son deberes de
todo servidor publico”. Derogada por la ley 1952 de 2019, adicionada por la ley 2094
de 2021.
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Manual de Contrataciéon de la Empresa de Servicios Publicos del Meta “EDESA
S.A. E.S.P. acogido por el Acuerdo 004 del 27 de mayo del 2013, por el cual se
expide las normas generales de contratacion de la Empresa de Servicios Publicos
del Meta S.A. E.S.P. EDESA S.A. E.S.P. lo establecido en las normas del Derecho
Civil y Comercial.

En su articulo 15°. - Documentos necesarios para la contratacion, indica que: En
los procesos contractuales se deberan adjuntar como minimo los siguientes
documentos:

1. Propuesta debidamente presentada.
2. Cuando se trate de personas juridicas, aportar certificado de existencia y
representacion legal, con vigencia no mayor a un mes; cuando se trate de
consorcios o uniones temporales, el documento de conformacion respectivo.
3. El Registro Unico de Identificacion Tributaria (R.U.T.).
4. Las garantias cuando sean exigidas.
5. Las personas haturales deberan aportar ademas los siguientes documentos:
a) Hoja de vida
b) Soportes de formacion académica
c¢) Cédula de Ciudadania
d) Libreta militar
e) Afiliacion al sistema de seguridad social y aportes a salud y pensién Los demas
requisitos que se consideren necesarios en cada caso para el buen desarrollo
de la actividad contractual.

Articulo 21°. Solicitud privada de ofertas. Se solicitaran ofertas o cotizaciones, sin
necesidad de publicacion en la pagina Web, en los siguientes casos:

1. Por lo menos dos (2) ofertas o cotizaciones, cuando no se trate de los casos
sefalados en el articulo anterior y el valor estimado del contrato sea superior a
cuatrocientos (400) e inferior o igual a cuatro mil (4000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulos 38 -Anticipos. El porcentaje de los anticipos se establecerd en las
condiciones y términos de la invitacién y del contrato, en todo cado el miso, se fijara
en consideracion a la modalidad del contrato y demas previsiones administrativas y
financieras de EDESA S.A. ES.P(...)

Articulo 39 Pago anticipado. El porcentaje de los recursos a entregar a titulo de
pago anticipado se establecera en las condiciones y términos de a invitacion y del
contrato, en todo caso el mismo, se fijara en consideracion a la modalidad del
contrato y demas previsiones administrativas y financieras de EDESA S.A E.S.P.

(..
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En la revision de los expedientes contractuales de los Contratos de Prestacion de
Servicios No. 07 de 2020, No. 081 de 2020, No. 082 de 2020 y No. 059 de 2021, se
evidencio lo siguiente:

EDESA en ejecucion del PDA Meta, realiza contratacion de apoyo en la supervision
sin que medie primero la contratacion de la obra y la interventoria.

De los documentos encontrados en los expedientes contractuales no se evidencia
gue la propuesta fuera evaluada verificando su experiencia e idoneidad.

La entidad realiza invitacion a presentar propuesta donde establece el presupuesto
oficial, pero no contempla las obligaciones a cumplir ni expone las condiciones
generales de la futura contratacion.

La oferta presentada no tiene las obligaciones a contratar y estas solo se acuerdan
en el contrato.

No se evidencia justificacién para que en la forma de pago se contemple el pago de
un anticipo.

La entidad no realiza el archivo de cuentas de cobro ni de los certificados de egreso.

Se evidencia en la forma de pago que, para el ultimo pago se requiere adjuntar el
acta de terminacion y/o liquidacion, pese a que, este tipo de contratos no requiere
de liquidacion; sin embargo, al estar estipulado en la minuta contractual se hace
necesaria su exigencia.

Las anteriores observaciones se deben a la indebida supervisién de los contratos,
al no realizar la verificacion de los requisitos esenciales para la contratacion publica
y para sus pagos, de tal manera que no establece criterios para la evaluacion de las
ofertas, dejando un vacio en la seleccién de los contratistas, arriesgando la entidad
a realizar la contratacion sin el lleno de los requisitos legales y a realizar pagos sin
los soportes que sustenten su cobro.

Respuesta de la entidad.

“Respecto a la observacién de que la Empresa de Servicios Publicos del Meta EDESA S.A
E.S.P. en calidad de gestor del PDA realiza la contratacion de apoyo a la supervision sin
que medie primero la contratacién de la obra e interventoria, es dable indicar que dicha
accion de priorizacion de los procesos de seleccion no es contraria al ordenamiento juridico,
ni al manual de contratacion de la empresa, en el marco del Acuerdo N° 004 de 2013.

Ahora bien, respecto de la afirmacién de que no se evidenciaba la verificacion de la
propuesta, es menester indicar que dicho documento no estaba implementado dentro de
los procedimientos, por lo cual, es reciente su creacién a través de la dependencia de
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calidad. Asi mismo, cabe mencionar que conforme a lo establecido en el Acuerdo N° 004
de 2013 en su articulo 20 que se requiere solo una cotizacion, oferta o propuesta para la
legalizacion del contrato, sin que medie documento adicional, por lo cual no nos
encontramos en contravia del mismo. Adicionalmente, respecto de los datos basicos del
proceso en las invitaciones a presentar propuestas, fueron debidamente actualizados con
todas las condiciones requeridas para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, y los
demas datos del proceso de seleccidn, que soportan la etapa precontractual.

Frente a la observacion de la justificacién de la forma de pago respecto del anticipo, es
importante mencionar, que la misma se encuentra incorporada en el analisis del sector
estandarizado por la entidad, y al ser una empresa que se rige por el régimen privado, es
decir por los principios del pacta sunt Servando y el principio de autonomia de la voluntad
no requiere justificacion alguna, sin que esto vaya en contravia del manual de contratacion
interno, o el ordenamiento colombiano, pues los contratos son el resultado de un proyecto
que se define como contrato de prestacion de servicios profesionales, que apoyan la
supervision, pero no por un tiempo mensual sino por todo el proyecto hasta el cierre, lo cual
podria llegar a ocasionar una variacion econdmica del contrato, al realizarse pagos
mensuales, y no por porcentaje de ejecucion.

Ademas de ello, si cuentan con las cuentas de cobro y los certificados de egreso, sin
embargo, por falta de persona, debido al cumulo de trabajo y procesos de contratacion el
archivo en los expedientes se realizan conforme a lo remitido, y al tiempo que cuenta el
técnico de archivo. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que lo mencionado en las
observaciones son criterios cumplidos y subsanados por parte de la Empresa de Servicios
Puablicos del Meta EDESA S.A. E.S.P.”

Andlisis de la Respuesta.

La observacion se mantiene como quiera que, si bien es cierto, el Manual de
Contratacion de la entidad no indica que no puedan “priorizar” la celebracion de los
contratos de prestacion de servicios, lo cierto es que estan contratando una
prestacion de servicios antes de que exista la necesidad real, transgrediéndose el
principio de planeaciéon que hace parte de lo descrito en el articulo nUmero 1 de su
manual de contratacion y lo establecido desde la Constitucion Politica de Colombia.

En lo referente a la verificacién de las propuestas, se mantiene lo observado por
este ente de control, puesto que la entidad en la respuesta acepta que no estaba
implementado dentro de los procedimientos un documento para verificar la
propuesta.

Con base en la respuesta, se mantiene lo relacionado con el pago del anticipo
teniendo en cuenta que este tipo de contratos por la naturaleza y por lo
reglamentado en el mismo manual, debe abstenerse la entidad de dar pagos
anticipados como quiera que son actividades a ejecutar de caracter intelectual que
no generan necesidad que la forma de pago de esa contratacion sea a través de un
anticipo, por lo cual de lo comunicado este aparte se mantiene.
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Frente a los otros acapites observados, se considera que no se dan los suficientes
elementos que desvirtien lo observado por este ente de control, por lo cual se
mantienen.

Se concluye que la observacion no se desvirtud, por lo cual se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debido al incumplimiento al
manual de contratacion y numeral 1° del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 09. Obligaciones del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 062 de 2021. Administrativo y Disciplinario (A-D).

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 209. “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
laley’.

Ley 1474 de 2011, Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda. La supervision consistirA en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios
que sean requeridos. La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre
el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria...” Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE
LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
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poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente...”

Ley 80 de 1993. Articulo 3. De los fines de la Contratacion Estatal, sefiala: “El
deber de las entidades estatales para la consecucion de los fines de la contratacion
estatal, exigir a los contratistas la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado,
exigencia que se podra hacer extensiva al garante del contrato”. Articulo 4. “Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. (...) Los particulares, por su parte, tendran en cuenta
al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que (...) colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.”

Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico - Articulo 34. “Deberes: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.” (Ley derogada a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo
73 de la Ley 2094 de 2021).

Manual de supervision e interventoria de EDESA S.A. E.S.P. %(...) En relacién a
la responsabilidad del interventor y/o supervisor, como persona natural o juridica
que representa EDESA S.A. E.S.P., ante el Contratista, el cual se encarga del
control técnico, administrativo, juridico, financiero, ambiental y social, por medio de
la vigilancia y seguimiento al cumplimiento del clausulado de los contratos durante
la etapa de ejecucidén y liguidacion del mismo”.

Ley 1562 de 2012. Articulo 6: “La cobertura del Sistema General de Riesgos
Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha
afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la
ejecucion de la labor contratada”.

Ley 1955 de 2019. Articulo 244: “Los trabajadores independientes con contrato de
prestacion de servicios que tengan ingresos iguales o superiores a un (1) salario
minimo mensual legal vigente —SMMLV- ($908.526 para 2021), tienen la obligacion
de realizar aportes a seguridad sobre un IBC del 40 % del valor mensualizado del
contrato”.
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Se evidencia Formato de estudios previos simplificados para contratar la “Prestacion
de Servicios Profesionales para el Control y Seguimiento de las actividades de
Interventoria de la Obra "Mejoramiento Alc Sanitario sobre la Calle 10a entre Cra
26 y 30a y Construccion de Alc Pluvial sobre la Calle 10a entre Cra 26 y 30a, Calle
13 entre Cra 29 y 32, Cra 29 entre Calles 13 y 14, Cra 30 entre Calles 13y 13a,
municipio de Acacias", mediante el apoyo a la gestidén de supervisién de la Empresa
de Servicios Publicos del Meta S.A. E.S.P. EDESA S.A. E.S.P., del 09 de febrero
de 2021, en 7 paginas; se describe el objeto detallado a contratar, la necesidad que
la entidad pretende satisfacer con la contratacion y las especificaciones y las
condiciones del contrato a celebrar tales como: objeto, plazo y lugar de ejecucion
del mismo, valor y forma de pago. Ademas de estas se establecen las obligaciones
de EDESA y del Contratista.

Posteriormente, se constata el Presupuesto oficial de supervision elaborado por el
Coordinador del Banco de Proyectos de EDESA S.A E.S.P.; el presupuesto detalla
10 meses de salarios del personal profesional a costo unitario de $4.500.000 y 8
meses de compra de papeleria para informes y Gtiles de oficina a costo unitario de
$280.000 para un total de $47.240.000. Folio 11.

El proyecto se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Departamental de la Oficina Técnica de Inversién Pablica, bajo el niumero
2019005500318, con fecha de registro 11 de noviembre de 2020 segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion del
Meta, en donde se precisan las actividades o componentes a ejecutar: Apoyo a la
Supervision por valor de $31.622.110,00.

Se expide CDP N°66 del 11 de febrero de 2021 por $47.240.000,00 con Imputacién
al rubro presupuestal 0320.2.3.40.03.1400.053. 194A - SSF Supervision BPPIN
2019005500318. Recurso 401 — SGR.

A partir de la invitacién privada para presentar propuesta econémica enviada al
profesional de la ingenieria civil del 19 de abril de 2021, se presentd la Unica oferta
- Propuesta econ6mica para la Gestibn de Supervision del BPPID N°
2019005500318 del profesional citado.

De esta forma, se suscribe Contrato de Prestacion de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 062 del 26 de abril de 2021 por un término de ejecucién de doce
(12) meses correspondientes a diez (10) meses de ejecucion de obra y dos (02)
meses para liquidacion y cierre del proyecto. Se evidencia minuta -
perfeccionamiento y legalizacion del contrato mediante RP, expedicion de pdlizas y
acto administrativo de designacion de supervision del 26 de abril de 2021- y fecha
de inicio del 27 de abril de 2021.

Avenida 40 Calle 15 esquina C.C. Llanocentro Piso 4°.e Tel 6701010 PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Villavicencio - Meta. Colombia
68 /110

V'B" :Monica Sofis Fernandez Ramos- Asesora do Despacho02-COVER wMM .
|

- A


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

; GERENCIA DEPARTAMENTAL
©C:9:I__:IATE’H}‘L§Q?|%‘ COLEGIADA DEL META

El plazo de ejecucion transcurre entre el 27 de abril de 2021 al 16 de julio de 2021
y entre el 30 de julio de 2021 y el 11 de mayo de 2022, con informes de control y
seguimiento e informes de supervision.

Se evidencia Acta de Terminacion del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales del 11 de mayo de 2022, sujeta a los tramites administrativos con el
fin de garantizar la liquidacion del contrato de interventoria en cumplimiento de todos
los requisitos que hacen parte de los compromisos contractuales; acta suscrita por
el Contratista y el Coordinador de Interventorias, en calidad de Supervisor.

Este ente de control encuentra diferencias entre el valor destinado al apoyo a la
supervision en el certificado de banco de proyectos y el valor contratado dentro de
la solicitud Gnica de ofertas.

Del presupuesto oficial se determina que por la naturaleza del contrato de prestacion
de servicios no es posible hacer mencion de elementos -salarios- que desfiguren su
marco normativo y generen riesgos en la contratacion por comprobacion de
existencia de una relacion laboral entendida como remuneracion.

Adicionalmente, se establece que el inicio de vigencia de cubrimiento de la ARL
corresponde a una fecha posterior a la del inicio del contrato, generandose un riesgo
en la ejecucion por el periodo sin cobertura, lo que eventualmente haria responsable
al contratante de las prestaciones econdémicas y asistenciales a que haya lugar.

Sumado a lo anterior, se determina que el contrato de interventoria sobre el cual se
ejerce apoyo a la supervision inicia en una fecha correspondiente al 02 de junio de
2021, encontrandose en contravia de los principios de planeacién, moralidad,
eficiencia, economia y responsabilidad, al contemplar dentro de las obligaciones del
contratista CLAUSULA SEPTIMA: 1. Apoyar en la etapa precontractual del
proyecto a la oficina Asesora de Planeaciéon y a la Secretaria General de EDESA
S.A. E.S.P., cuando el objeto del contrato guarda estricta relacion con el Control y
Seguimiento de las actividades de Interventoria de la Obra.

Respecto al Pago de Seguridad Social y Parafiscales, verificada la base de datos
de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes, durante el periodo comprendido
entre enero a mayo de 2021, se evidencian pagos inferiores al Ingreso Base de
Cotizacion; con certificacion por parte de la entidad contratante del 16 de junio de
2022 sobre las planillas 50273504 — 51319782 — 52104181 — 52903580 — 56053879
— 56053885 — 56053819 — 56053872 — 56108394 — 58959820 — 58959827 —
58959837 - 58959849 para hacer efectivo el pago del acta parcial No. 2 autorizado
previamente por el supervisor del contrato.

Esta situacion denota faltas de planeacion y falencias en las actividades de
supervision del contrato de prestacién de servicios profesionales, que conllevan a
la consolidacion de riesgos de contratacion y de ejecucion, y que genera que no se
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garantice el cabal y adecuado cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista y las establecidas dentro del manual de funciones, de supervision e
interventoria y en la minuta.

Respuesta de la entidad.

“Sea lo primero aclarar que el contrato de prestacién de servicios profesionales objeto de
la observacién, corresponde al 062 de 2021, y no de 2020, como se menciona en el subtitulo
de la observacion.

Respecto del presupuesto oficial del contrato y una vez revisado el expediente contractual
se observa en la primera hoja del Certificado de Banco de Proyectos que el presupuesto
para el apoyo a la supervision se obtuvo de la destinacién de recursos segun las actividades
0 componentes a ejecutar, esto es, por el componente de Alcantarillado Sanitario, se
destiné la suma de $15.617.890,00 y por el componente de Alcantarillado Pluvial se destind
la suma de $31.622.110,00 para un total de $47.200.000,00, que fueron distribuidos segun
el costo unitario del mes de salario por el tiempo en meses y el costo unitario de la compra
de papeleria y utiles de oficina.

Ahora bien, en lo concerniente al cubrimiento tardio de la ARL, la Empresa previamente a
la Auditoria identificé una falencia en el procedimiento y reiter6 mediante Circular N° 006
del 01 de agosto de 2022 a los supervisores el deber de constatar el cumplimiento del
requisito de afiliacion de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién a la Administradora de Riesgos Laborales en la que se encuentre afiliado previa
a la suscripcion del acta de inicio, teniendo en cuenta que es deber de los supervisores
constatar el cumplimiento de las obligaciones referente al Sistema de Seguridad Social, con
el fin de evitar nuevamente una situacion similar.

Finalmente, en lo concerniente a los pagos inferiores en la Seguridad Social, se procedi6 a
verificar el expediente contractual y se observé que, respecto al acta parcial 02 pagada al
contratista y atendiendo lo evidenciado respecto a los pagos de seguridad social realizados
es pertinente informar lo siguiente:

El valor total del contrato es de $47.240.000, y el termino de ejecucion del contrato
corresponde a 12 meses, por lo cual se determina un valor mensual de 3.936.667 cuyo 40%
corresponde a un valor de 1.574.667 que es el IBC determinado. De lo anterior, se relaciona
a continuacion la tabla de liquidacion de pagos de seguridad social correspondientes al
contrato 062-2021 de abril a diciembre de 2021, asi

e — 7dlwqgﬁgp~n¢ucurumniocun
L,unln.’nlhlv.“lw LCUOON 12 VeSS
Lasesssor |
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CONTRATO D42 DE 2021 [MESES TOTAL MENSUAL | am 1w | e
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En ese sentido, se procedid a verificar Planilla N.° 50273504: corresponde al mes de abril
de 2021, teniendo en cuenta que el contrato 062-2021 tuvo fecha de inicio el 27 de abril de
2021 tal como se puede verificar en el acta de inicio adjunta, se verifica que el contratista
liquido los aportes en relacion a los dias de ejecucion del 27 al 30 de abril de 2021 con el
IBC por un valor de $210.000.

Planillas N° 52104181 —-51319782 corresponde a los meses de mayo y junio de 2021 y se
evidencia el pago realizado sobre el IBC por un valor de $1.575.000 lo que indica que se
realizé sobre la liquidacion correspondiente.

Planilla N° 52903580 — corresponde al mes de julio de 2021, mes en el cual se realiz6 la
suspension del contrato desde el 16 al 30 de julio de 2021; por lo cual el pago realizado fue
sobre el IBC por un valor de $1.241.763.

Planillas N.° 56053879 — 56053885 — 56053819 — 56053872 — 56108394 -
correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2021 se evidencian los pagos realizados sobre el IBC por un valor de $1.575.000 lo que
indica que se realizaron sobre la liquidacion correspondiente.

Planillas N.° 58959820 — 58959827 — 58959837 — 58959849, efectivamente de acuerdo a
lo verificado en el expediente contractual, se evidencian los pagos realizados sobre un valor
del IBC por $1.000.000; sin embargo, con base a estos pagos de seguridad social no se
han autorizado actas parciales sobre dichos meses; por lo anterior, se requerira al
contratista a fin de que realice el respectivo reajuste para el tramite del pago final.”

Andlisis de la Respuesta.

Se debe tener en cuenta que la observaciéon con presunto alcance disciplinario va
encaminada a que exista un seguimiento efectivo a los mecanismos de control
interno y monitoreo por parte de la entidad frente a los contratos de prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la supervision a los contratos de obray que estan
ligados al cumplimiento de los objetivos del Plan Departamental de Agua — PDA.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que deberd hacer parte del plan de
mejoramiento a suscribir por parte de la entidad, con el fin de garantizar el cabal y
adecuado cumplimiento de las obligaciones contraidas por los contratistas y las
establecidas dentro del manual de funciones, de supervision e interventoria y en las
minutas.

La respuesta de la entidad no desvirtla la observacién puesto que ratifica que
previamente a la auditoria, se identificé una falencia en el procedimiento y reitero
mediante Circular N° 006 del 01 de agosto de 2022 a los supervisores el deber de
constatar el cumplimiento del requisito de afiliacion de los contratistas de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a la Administradora de Riesgos
Laborales en la que se encuentre afiliado, previa a la suscripcion del acta de inicio.
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Frente a las obligaciones de pago de seguridad social la entidad acepta que “(...)
efectivamente de acuerdo a lo verificado en el expediente contractual, se evidencian
los pagos realizados sobre un valor del IBC por $1.000.000” y alude que frente a
estos meses no se han autorizado pagos. Asi mismo, menciona que “se requerira
al contratista a fin de que realice el respectivo reajuste para el tramite del pago final’;
en cuanto a esto se ratifica que hay un avance financiero del 71.30% y que el plazo
de ejecucion del contrato se dio por terminado el 11 de mayo de 2022.

Lo anterior, configura las falencias por parte de la supervision y la entidad
contratante frente al control y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones por
parte del Contratista. Por tal razon, se configura un hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario por el incumplimiento al manual de contratacion de la
entidad y falencias en la supervision por la falta de revision del IBC de cotizacion
del contratista, de acuerdo con la Le

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar y establecer el estado actual de las obras contratadas y ejecutadas, a
través de contratos o convenios, asi como el estado de los demas bienes y
servicios adquiridos con dichos recursos y la satisfaccion de la necesidad y/o
prestacion del servicio que motivaron su contratacion.

Dentro de la muestra selectiva se llevd a cabo la revision de los expedientes y
soportes de la actividad contractual referente a las obras contratadas y ejecutadas
por EDESA, en donde se encontraron proyectos formulados especificamente para
la construccién de sistemas de abastecimiento de agua convencionales y no
convencionales y construccion y/o mejoramiento de alcantarillado sanitario y pluvial
en concordancia con los objetivos del Plan Departamental de Agua — PDA Meta.

Asimismo, se verificaron las necesidades que motivaron la contratacion de las obras
civiles; de tal manera que, los proyectos se encuentran registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Departamental - BPPID segun certificaciones
expedidas por el Departamento Administrativo de Planeacién de la Gobernacién del
Meta, determinando que cumplen con los lineamientos del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y estan incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, se desarrollaron inspecciones técnicas en los sitios intervenidos y
sus areas de influencia, de acuerdo con el Plan de Visitas aprobado dentro de la
actuacion, en donde se pudo evidenciar que éstas obedecen a necesidades de la
comunidad y se establece que las obras inspeccionadas son acordes con los items,
las cantidades y especificaciones técnicas sefialadas dentro de las actas de recibo
final de obra y se encuentran en funcionamiento, otorgando un beneficio real para
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la poblacion objetivo, en cuanto a calidad, cobertura y continuidad de los sistemas
evaluados.

Sin embargo, se establecen deficiencias relacionadas con los procedimientos de
contratacion, formulacion de proyectos y vigilancia y control de la entidad, que se
incluyen en el presente informe como hallazgos administrativos con diferentes
alcances, como se describen a continuacion:

Hallazgo No. 10. Cajillas para micromedidores de acueducto - Contrato de
Obra No. 107 de 2019. Administrativo y Beneficio de auditoria (A-B).

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley’.

Ley 1474 de 2011, Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda. La supervisibn consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
gue sean requeridos. La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre
el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria...” Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE
LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisidén e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente...”

Ley 80 de 1993, Articulo 3. “El deber de las entidades estatales para la
consecucion de los fines de la contratacion estatal, exigir a los contratistas la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, exigencia que se podra hacer
extensiva al garante del contrato; y en su Articulo 4, establece: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. (...) Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que (...) colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Acuerdo No. 004 del 27 de mayo de 2013, por el cual se adopta el Manual de
Contratacion de la Empresa de Servicios Publicos del Meta, EDESA S.A. E.S.P.,
definiendo en el “Articulo 3. Régimen de los contratos, lo siguiente: De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 31y 32 de la Ley 142 de 1994, el régimen juridico
de los contratos de EDESA S.A. E.S.P. es de derecho privado. (...) Lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacion excepcional del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion publica a ciertos contratos, cuando asi lo disponga la Constitucion
Politica o la Ley de manera expresa’.

Asi mismo, dentro de la minuta del Contrato No. 107 de 2019 en la Clausula
Décima Segunda. Obligaciones del Contratista, establece en el literal 2):
‘Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas conforme a la propuesta, los pliegos de
condiciones, anexos y los demas documentos del proceso contractual. Asi como a
todos los establecidos y/o definidos durante la ejecucion del contrato”.

Mediante Resolucion No. 378 del 17 de Julio de 2019 se adjudicé la Solicitud
Privada de Ofertas N° 004 de 2019 al Consorcio Lejanias 2019. Asimismo, el 06 de
agosto de 2019 se suscribi6 el Contrato de Obra No. 107 de 2019, cuyo objeto es:
“Construccion Acueducto Cl 7a-7c¢ Cr 7-8 Mejoramiento Alcantarillado Sanitario Cra
11 CI 8-9, Cl 7 Cr 12-19, Cr 16 CI 5-7, Cr15 Cl 1A-4 Cr 16 Cl 2-3, CI 2 Cr 15-16, CI
7a -7c Cr 7-8, Construccion Alcantarillado Pluvial Cl 8 Cr 18- 21, ClI 6 Cr 17-22 CI 5
Cr19-21, Cl 2 Cr 15-16 Cr 7a Cl 7a- 7c, Cl7a Cr7-7a municipio de Lejanias”, suscrito
entre EDESA S.A. E.S.P. y el Consorcio Lejanias 2019, por valor de
$2.121.947.519,00 pesos, con un plazo de ejecucién de diez (10) meses. El contrato
fue ejecutado entre el 16 de diciembre de 2019 y el 29 de diciembre de 2020 y
recibido a satisfaccion el 06 de agosto de 2021; actualmente, en estado liquidado.

Al respecto de su revision se tiene:
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Deficiencias constructivas pactadas en la obra adelantada en el barrio Porvenir del
municipio de Lejanias, donde se evidencia fractura de las placas de concreto de los
aparatos de medicion de la red de acueducto instalados en 42 de las 49 acometidas
domiciliarias en predios del sector comprendido entre las Calles 7a-7c con Carreras
7-8.

En la siguiente tabla se presenta una valoraciébn de los items que presentan
irregularidades y que guardan relacion con grietas y fracturas de los marcos de
concreto, asi:

) Tabla No.11
Valoracioén Items con irregularidades Contrato de Obra No. 107 de 2019
Cifras en pesos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD U\N/’IATLAORRIO P\,@{E(I):L

1. RED DE DISTRIBUCION DE ACUEDUCTO

15. Acometidas domiciliarias

NP.15.3 Acometida domic acuea_l 2x1/2_” (inc sumin e__instal
manguera 10m, accesorios, registro corte y cajilla en UND 42,00 $94.306 $3.960.852

) polipropileno)
Total Costo Directo $3.960.852
A (17%), | (3%), U (10%) $1.188.256
Valor Total Actividades no Conformes $5.149.108

Fuente. Acta de recibo final de obra del 06 de agosto de 2021 - Contrato No. 107 de 2019.

Es de resaltar, la similitud de las deficiencias establecidas mediante visita de obra
del 07 de octubre de 2022 por parte de la CGR, con las observaciones consignadas
dentro del acta de terminacién del contrato de obra suscrita el 29 de diciembre de
2020, en donde se describe: “Es necesario la revision y adecuacion de seis cajas
de polipropileno para acometidas de agua ubicadas en la Cl 7c entre Cra 7ay 8"y
“Realizar revision y ajuste a estado de caja de polipropileno que presentan fisuras
en el marco de concreto”.

Lo anterior, evidencia deficiencias en el seguimiento y monitoreo por parte de la
interventoria contratada para este contrato de obra, al no verificar la calidad de los
materiales, lo que conlleva a que se presenten fallas constructivas valoradas en
cuantia de $5.149.108.

El contratista en razon a la visita de obra realizo las reparaciones pertinentes, las
cuales soporté documentalmente, labor que fue confirmada por el Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos de Lejanias.

Considerando que se tomaron las medidas correctivas y que la desviacion en los
resultados que desencadend en las falencias encontradas fue subsanada, se
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constituye como un beneficio de auditoria en cuantia de $5.149.108; por tal razén,
se retira el alcance disciplinario y fiscal.

Respuesta de la entidad.

“En virtud a la observacion realizada, en el cual afrman que existe deficiencias en el
seguimiento y monitoreo por parte de la interventoria contratada, no verificar la calidad de
los materiales de obra, lo que conlleva a que se presenten fallas constructivas, cabe
mencionar que una vez evidenciado en la inspeccion realizada por parte de su Despacho
la fractura de las placas de concreto de los aparatos de medicion de la red de acueducto
en las acometidas domiciliarias, es importante indicar que dichas falencias se presentan en
los predios que no han sido ocupados por los propietarios, y no se cuenta con
requerimientos por parte de los ocupantes de los mismos, que evidencien la problematica
mencionada.

Es asi que, posterior a la visita de inspeccion el contratista de obra CONSORCIO LEJANIAS
2019, realizé las respectivas reparaciones como lo describe en informe del diecinueve (19)
de octubre del 2022 el cual se encuentra avalado por parte del contratista de interventoria
mediante Oficio N° C.E-107-2019-088 del veintisiete (27) de octubre del afio en curso,
previa solicitud via correo por parte de la Direccion Técnico Operativa en donde se solicitd
concepto técnico en virtud a las reparaciones realizadas por parte del contratista de obra,
como se evidencia en los documentos adjuntos. Por lo anterior solicitamos al equipo auditor
tener presente las correspondientes correcciones a la observacion realizada.”

Andlisis de la Respuesta.

La entidad en su respuesta acepta la existencia de condiciones indicativas de
deficiencias en las cajillas de los medidores que fueron detectadas mediante la visita
por parte de la CGR al barrio Porvenir en el municipio de Lejanias y reconoce la
responsabilidad al requerir al contratista la intervencion inmediata; por cuanto se
evidencia correo del 26 de octubre de 2022 remitido por la Direccién Técnica
Operativa de EDESA S.A. E.S.P. al Consorcio Interaqua - Interventoria Contratada,
en donde pone de presente: “(...) solicito que la interventoria dé el concepto técnico
de las reparaciones realizadas por parte del Contratista, lo anterior teniendo en
cuenta que es la Interventoria la que debe dar el aval y garantizar las obras
realizadas”, en donde se denota que la entidad reconoce las falencias encontradas
durante la visita y la obligaciébn que le atafie en cuanto a la exigencia de una
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

Como resultado del proceso auditor, el Consorcio Lejanias 2019 — Contratista
realiza entrega de oficio con asunto: “Informe sobre reparaciones realizadas a
correcciones solicitadas en visita realizadas en conjunto con Profesional de la
Contraloria” y por su parte el Consorcio Interaqua — Interventoria Contratada, allega
oficio a EDESA S.A. E.S.P. en donde sefiala textualmente lo siguiente: “El
contratista de obra efectud las reparaciones solicitadas. La intervencion consistio en
la demolicion de los concretos deteriorados, formaleteado y vaciado de concreto de
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las cajillas. Con esta intervencion se da alcance a las observaciones presentadas
durante la visita a obra por la Contraloria y la Interventoria ya que cumplen con las
especificaciones técnicas y estan acordes con los requerimientos”.

De lo anterior, se anexaron oficios de requerimiento al Contratista e Interventoria y
éste allega oficio en el que reporta las acciones generadas a partir de dicha solicitud
e informa del mantenimiento realizado a su cargo soportada en el recibo por parte
de la Interventoria y se evidencia registro fotografico de las reparaciones
efectuadas.

Por medio de la documentacion allegada se evidencian los trabajos de reparacion,
subsanacioén de las falencias y causales de la comunicacién de observacion y se
considera oportuna la intervencién por parte del contratista frente a las correcciones
requeridas por la entidad contratante.

Sin embargo, acatando las instrucciones impartidas por la supervision del nivel
central, mediante radicado 2022EE0191939 del 1 de noviembre de 2022, se eleva
solicitud de apoyo a la Empresa de Servicios Publicos de Lejanias E.S.P.L, quien
es la encargada de la operacion y mantenimiento de estas redes en el municipio,
para que certifique la validez de la evidencia aportada y ratificar que la misma es
conducente a una demostracién de reparacion del dafio evidenciado en el proceso
inicial.

La Empresa de Servicios Publicos de Lejanias E.S.P.L, mediante oficio ESPL
No.388 del dia 9 de noviembre del presente, informa que “se evidencio que no hay
fractura de las placas de concreto de los aparatos de medicién de la red de
acueducto instalados en predios del sector comprendido entre la 7a-7c con carrera
7-8 barrio Porvenir’.

Por lo anterior, a este hallazgo se le retiran las presuntas connotaciones fiscal y
disciplinaria y se configura un hallazgo administrativo como beneficio de auditoria
en cuantia de $5.149.108,00.

Hallazgo No. 11. Mejoramiento Alcantarillado Sanitario Carrera 11 Calle 8-9 —
Municipio de Lejanias/Meta - Contrato No. 107 de 2019. Administrativo (A).

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
la ley”.
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Ley 1474 de 2011, Articulo 83. “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda. La supervisibn consistirA en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
gue sean requeridos. La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre
el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para
tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién
del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria...” Articulo 84. “FACULTADES Y DEBERES DE
LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente...”

Ley 80 de 1993, Articulo 3. De los fines de la Contratacion Estatal, sefiala: “Es
deber de las entidades estatales para la consecucién de los fines de la contrataciéon
estatal, exigir a los contratistas la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado,
exigencia que se podra hacer extensiva al garante del contrato”.

Acuerdo No. 045 de 2017 de la Comisiéon Rectora del Sistema General de
Regalias. Titulo 4. Proyectos de inversiéon. Capitulo 1. Viabilidad de los proyectos
de inversion.

Dentro del expediente contractual, se constata el Informe del diagnéstico
proyectado por el Ing. XXXX M.P. XXXXXXXCND - Diseflador de EDESA S.A.
E.S.P., que incluye memorias técnicas, estudio topografico (informe - carteras),
estudio de suelos, disefo estructural, disefio hidraulico (planos), especificaciones
técnicas, presupuesto y APUs para la "Construccién Acueducto Cl 7a-7c Cr 7-8
Mejoramiento Alcantarillado Sanitario Cra 21 Cl 8-9, Cl 7 Cr 12-19, Cr 16 Cl 5-7,
Crl5 Cl 1A-4 Cr 16 CI 2-3, Cl 2 Cr 15-16, CI 7a -7c Cr 7-8, Construccién
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Alcantarillado Pluvial Cl 8 Cr 18- 21, CI 6 Cr 17-22 CI 5 Cr 19-21, Cl 2 Cr 15-16 Cr
7a Cl 7a-7c, Cl7a Cr7-7a municipio de Lejanias".

Se evidencia la publicacion en el SECOP | del proceso SPO-004-19 creado el 02 de
julio de 2019 a las 05:39pm, bajo el link: https://www.contratos.gov.co/consultas/
detalleProceso.do?numConstancia=19-4- 9635397, en donde se describe el detalle
y cantidad del objeto a contratar, asi: “Construcciéon Acueducto Cl 7a-7c Cr 7-8
Mejoramiento Alcantarillado Sanitario Cra 11 Cl 8-9, Cl 7 Cr 12-19, Cr 16 Cl 5-7,
Crl5 Cl 1A-4 Cr 16 CI 2-3, Cl 2 Cr 15-16, CI 7a -7c Cr 7-8, Construccion
Alcantarillado Pluvial CI 8 Cr 18- 21, CI 6 Cr 17-22 CI 5 Cr 19-21, Cl 2 Cr 15-16 Cr
7a Cl 7a-7c, Cl7a Cr7-7a municipio de Lejanias” y se publica documento de 72
paginas - Pliego de condiciones Solicitud Privada de Ofertas N° 004 de julio de 2019
y anexos en 27 folios- para contratar el objeto descrito anteriormente.

Se constata el formato establecido como instrumento que incorpora la metodologia
para la viabilidad de los proyectos de inversion en el Banco de Proyectos de
Inversion del SGR; el proyecto se encuentra registrado en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Departamental de la Oficina Técnica de Inversion Publica,
bajo el nimero 2019005500025, con fecha de registro 02 de mayo de 2019 segun
certificacion expedida por el Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental de la Gobernacion del Meta bajo el mismo objeto.

Posteriormente, el dia 06 de agosto de 2021 se suscribié el Contrato de Obra No.
107 de 2019, cuyo objeto es: “Construccion Acueducto ClI 7a-7c¢ Cr 7-8
Mejoramiento Alcantarillado Sanitario Cra 11 Cl 8-9, CI 7 Cr 12-19, Cr 16 CIl 5-7,
Crl5 CI 1A-4 Cr 16 Cl 2-3, Cl 2 Cr 15-16, Cl 7a -7c Cr 7-8(...)" entre EDESA S.A.
E.S.P.y el Consorcio Lejanias 2019, por valor de $2.121.947.519,00 pesos, con un
plazo de ejecucion de diez (10) meses; actualmente, en estado liquidado.

Se evidencia acta de recibo final de obra del 06 de agosto de 2021, en la que el
Contratista realiza entrega de las obras ejecutadas y el Interventor las recibe a
entera satisfaccion, con un valor total de obra ejecutada de $2.121.907.511,00
equivalente al 99,99% del valor total del contrato y un saldo a favor de EDESA S.A.
E.S.P de $40.008,00. En los documentos soporte de la ejecucion -informes finales
de obra e interventoria, memorias de calculo y planos récord- se hace referencia a
intervenciones dentro del componente de mejoramiento de alcantarillado sanitario
en la Cra 21 entre Calles 8-9, encontrandose por fuera del objeto contractual.

Por lo anteriormente expuesto, el ente de control encuentra deficiencias en los
mecanismos de control interno al procedimiento de formulacién y evaluacién de
proyectos de la entidad contratante y en las actividades del procedimiento de
contratacion. Asimismo, evidencia deficiencias en las funciones de control y
vigilancia por parte de la interventoria contratada.
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Se configura inobservancia de las condiciones establecidas en el proceso de
contratacion; para el caso puntual, no se da un estricto cumplimiento a lo citado
dentro del objeto contractual.

Respuesta de la Entidad.

“Una vez realizada la observacion del equipo auditor, en la que mencionan que en el
Contrato de Obra N° 107 de 2019 se estipulo como objeto : “Construccion Acueducto Cl 7a-
7c Cr 7-8 Mejoramiento Alcantarillado Sanitario Cra 11 Cl 8-9, Cl 7 Cr 12-19, Cr 16 Cl 5-7,
Crl5 Cl 1A-4 Cr 16 ClI 2-3, Cl 2 Cr 15-16, Cl 7a -7c Cr 7-8(...)”, sin embargo en el acta de
recibo final del seis (06) de agosto de 2021 se hace referencia a intervenciones dentro del
componente de mejoramiento de alcantarillado sanitario en la Cra 21 entre Calles 8-9, es
menester indicar que una vez efectuada la revision de la trazabilidad del expediente
contractual, en el cual se deja percibir en primer lugar que esta situacién no fue advertida
en la etapa precontractual, o contractual ni por el contratista ejecutor ni por la interventoria
quienes dentro de las obligaciones establecidas dentro de la minuta contractual (Contrato
de Interventoria 146-2019) y mas especificamente en la clausula decima debié advertir a la
entidad dicha situacion; sin embargo y dada la revision se logra percibir que es un claro
error humano de digitacion como lo describimos a continuacion.

En ese sentido, se observa en los diferentes documentos que soportan la etapa
precontractual, contractual y de ejecucion del contrato de obra de manera correcta la
localizacion de las areas a intervenir, asi:

1. Memorias de célculo de disefio se describe la direccion Cra 21 entre Calles 8-9 (folio 30),
al igual que en la ficha MGA (folios 1-29)

2. Informe topografico y registro fotografico (folio 61)

3. Certificacién de operacion, mantenimiento y sostenibilidad dada por la Empresa de
Servicios Publicos de Lejanias (folio 178)

4. Certificaciéon de hacerse cargo de la Operaciéon y Mantenimiento dada por la Empresa de
Servicios Publicos de Lejanias (folio 179)

5. Certificacion de Viabilidad de Conexién dada por la Empresa de Servicios Publicos de
Lejanias (folio 180)

6. Certificaciébn de proyecto dada por la secretaria de Planeacion e Infraestructura del
Municipio de lejanias (folio 181)

7. Certificacion de no encontrarse en Zona de Riesgo y estar acorde al Plan de
Ordenamiento Territorial dada por la secretaria de Planeacién e Infraestructura del
Municipio de lejanias (folio 182)

8. Certificacion de que el proyecto esta priorizado en el Plan de Desarrollo Municipal dada
por la secretaria de Planeacién e Infraestructura del Municipio de lejanias (folio 183)

9. Resolucion de Incorporacion de Recursos N° 324 del 3 de mayo del 2019 dada por Edesa
S.A E.S.P. (folios 186-189)

10. Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (folio 216)

11. Certificado de Disponibilidad Presupuestal (folio 217)

12. Registro Presupuestal (folio 1062).

Con base en lo anterior, se logra demostrar que el error se presentd por digitacion en la
minuta contractual (Cra 11 entre Calles 8-9), al generarse el mentado yerro en el Certificado
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de Banco de Programas y proyectos (folio 184), y en el objeto descrito en la primera hoja
del estudio previo (folio 190), sin embargo en el contenido que describe la necesidad en
dicho estudio previo (folio 193) se describe Cra 21 entre Calles 8-9, y las especificaciones
técnicas del proyecto, por lo cual la ejecucién se da como se describe en la auditoria
realizada en la Cra 21 entre Calles 8-9, donde estaba establecida la necesidad desde la
formulacion del proyecto y se realiz6 con los pardmetros técnicos establecidos.

En consecuencia, de acuerdo a lo manifestado por la linea jurisprudencial del Consejo de
Estado, el objeto contractual al ser un elemento esencial del contrato, genera que el mismo
no pueda ser modificado, como se evidencia en el Expediente 39143 de 2018, donde
menciona que:

“(...) si bien es posible modificar aspectos no esenciales del contrato, como ocurre con el
plazo u obligaciones a cargo del contratista que sean necesarios para asegurar el objeto
del contrato y con ello los fines estatales que se pretender satisfacer. (...) Lo cierto es que
ello no puede conducir a la modificacion del objeto contractual, pues ello, se resalta, implica
la celebracion de un nuevo contrato.

Sobre la particular resulta ilustrativo lo expuesto por la Sala de Consulta de esta
Corporacion:

Tanto antes como después de la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993, ha sido la de
que cualquier modificacion del objeto del contrato implica la celebracion de un nuevo
contrato, no de uno adicional, que opera solamente cuando la modificacion se refiere al
valor y al plazo del contrato originalmente celebrado. En otras palabras, solamente habra
contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando
existe una verdadera ampliacién del objeto contractual y no cuando simplemente se realiza
un ajuste del valor o del plazo inicial del contrato”

Por lo anterior, se evidencia que, una vez suscrito el contrato, resultaba en contrario sensu
la modificacion del contrato, cuando los documentos que soportan el proceso de seleccion,
asi como los documentos contractuales, garantizan la adecuada ejecucién de acuerdo a la
necesidad planteada en la formulacion del proyecto, motivo por el cual solicitamos se tenga
presente esta connotacién por parte del equipo auditor.”

Andlisis de la Respuesta.

En el argumento esbozado por EDESA S.A. E.S.P. indica: “una vez efectuada la
revision de la trazabilidad del expediente contractual, en el cual se deja percibir en
primer lugar que esta situacion no fue advertida en la etapa precontractual, o
contractual ni por el contratista ejecutor ni por la interventoria quienes dentro
de las obligaciones establecidas dentro de la minuta contractual (Contrato de
Interventoria 146-2019) y mas especificamente en la clausula decima debid advertir
a la entidad dicha situacion; sin embargo y dada la revision se logra percibir que es
un claro error humano de digitacion” acepta los hechos trasladados como causales
de la observacion y resalta la responsabilidad que le atafie al Contratista y al
Interventor.
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Conforme a lo anterior, se retira la incidencia disciplinaria en atencion a lo
argumentado por la entidad sobre el error humano de digitacion y se configura un
hallazgo administrativo.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Verificar la gestion fiscal en la presentacion, viabilizacion, control y seguimiento
de los proyectos de inversion aprobados para ejecutar por los Planes
Departamentales de Agua, vigencias 2020 y 2021.

El Departamento del Meta cuenta con 29 municipios en donde EDESA S.A. E.S.P.
ejerce roles de formulador y ejecutor de proyectos de Agua Potable y Saneamiento
Basico y como “Gestor del PDA” en 28 municipios, donde se exceptua Castilla La
Nueva, siendo este el Unico municipio cuya administracion no suscribié el plan vy,
por tanto, no se encuentra vinculado al Plan Departamental de Agua. De igual forma,
en el esquema detallado se tiene que 13 municipios realizan aportes al PDA
mediante el giro de subsidios y los municipios restantes que realizan aportes para
inversion, los cuales son aprobados por el Comité Directivo a través del Plan
Estratégico de Inversiones.

El Departamento del Meta suscribio con la Empresa de Servicios Publicos del Meta
EDESA S.A. E.S.P el contrato interadministrativo No. 0786 del 06 de abril de 2009,
con vigencia hasta el afio 2028, cuyo objeto es llevar a cabo el desarrollo del Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento.

El Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento cuenta con los instrumentos de planeacién establecidos en el
ARTICULO 2.3.3.1.5.1 del Decreto No. 1425 del 2019, los cuales son elaborados
por el Gestor y aprobados por el Comité Directivo, a la fecha de la Auditoria se
evidencio sobre estos instrumentos lo siguiente:

e Manual Operativo: La Gobernacién del Meta expide el Decreto Departamental
No.146 de fecha junio 06 de 2021, por medio del cual adopta el Manual
Operativo del Plan Departamental para el manejo empresarial de los servicios
de agua y saneamiento PDA.

e Plan Estratégico de Inversiones (PEI): Actualmente se cuenta con el Plan
Estratégico de Inversiones — PEI periodo 2020-2023, los recursos para su
financiacion corresponden a los aportes de los municipios, el departamento y la
nacion (a través de audiencias publicas).
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¢ Plan de Aseguramiento de la Prestacion: Para la Vigencia 2020 no se cont6 con
el Plan aprobado por el Ministerio, por cuanto durante dicho lapso de tiempo
habia un contrato donde se estaba ejecutando el plan de aseguramiento anterior
y este se liquidd en el 2020, y para el 2021 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio emitié concepto favorable con la comunicacion 2021EE0072344 para
el Plan de Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios Publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el marco de los PDA, 2021-2022.

e Plan de Gestidon Social: En cumplimiento al Decreto 1425 de 2019, articulo
2.3.3.1.5.6, para la Vigencia 2020 no se cont6 con un Plan de Gestion Social, y
para el 2021 el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio dio el visto bueno con
la comunicacion 2021EE008769 para los instrumentos de planeacion que
comprenden la caracterizacion social, Plan de Gestion Social 2020 (Bis) y
cronograma de trabajo PDA 2021.

e Plan de Gestion del Riesgo Sectorial: Para las Vigencias 2020 y 2021 no se
contd con el Plan de Gestion del Riesgo Sectorial, viabilizado por el Ministerio
de Vivienda.

e Plan Ambiental: En cumplimiento del Decreto No. 1425 de 2019, Articulo
2.3.3.1.5.5, para las vigencias 2020 — 2021 no tenian aprobado el Plan, solo
hasta la vigencia 2022 se suscribio el acta de concertacion de proyectos e
inversiones ambientales Plan Ambiental PDA Meta — CORMACARENA 2020-
2023, y el 31 de mayo de 2022 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
emite el concepto de viabilidad del documento Plan Ambiental del PDA META,
para la vigencia de los afios 2022 - 2023.

De la revision llevada a cabo por el equipo auditor a la gestion adelantada por el
Gestor de PDA del Meta, se confirmaron cuatro (4) hallazgos, que se relacionan a
continuacion:

Hallazgo No. 12. Ejecucién Inversion PElI PDA Meta capitulos 2020 y
2021. Administrativo y Disciplinario (A-D).

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2, sefiala que “los fines esenciales
del estado son: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios y en el Articulo 209 establece que, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad, entre otros. La Ley
489 de 1998, Articulo 3, establece que la funcidon administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular, la buena fe, celeridad,
economia, eficacia, eficiencia, participacion, responsabilidad, estos principios se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.”
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Decreto No. 1425 de 2019. Articulo 2.3.3.1.1.2, define que los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), son un conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion
interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion
integral de recursos y la implementacion de esquemas eficientes y sostenibles que
garanticen el acceso a agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales, las
personas prestadoras de los servicios publicos, las comunidades organizadas vy, la
implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion y asociativos
comunitarios.

Articulo 2.3.3.1.2.2. “El Gestor. El Gestor es el responsable de la gestion,
planeacién, implementacién, ejecucién de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) y los asuntos
relacionados con agua potable y saneamiento basico en el departamento. Podran
ser gestores, el departamento o las empresas de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo del orden departamental, siempre que sus estatutos permitan
la vinculacién como socios a los municipios y distritos del respectivo departamento
que asi lo soliciten.

Para ejercer sus funciones, el Gestor en su estructura interna contara como minimo
con los siguientes componentes: i) aseguramiento de la prestacidén de los servicios
de agua potable y saneamiento basico, ii) gestiébn social, iii) infraestructura,
ambiental, gestién del riesgo, iv) planeacion, v) juridica, vi) administrativa y vii)
financiera. Los perfiles de los profesionales requeridos deberan estar acordes con
las funciones a ejercer en cada una de las areas y estar aprobados, en los casos
gue apligue, por el Gobernador con el apoyo de la dependencia que éste determine
para tal fin.

Para los casos que el Gestor sea una empresa de servicios publicos, atendiendo a
lo dispuesto por el Articulo 18 de la Ley 142 de 1994 o la norma que la modifique,
complemente o sustituya, debera tener informacion contable, financiera y
presupuestal independiente de sus actividades como prestador.”

Articulo 2.3.3.1.2.3 Funciones del Gestor. “Son funciones del Gestor: 1.
Desarrollar las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos
de la politica del sector de agua potable y saneamiento basico; la observancia de
los principios y el cumplimiento de los objetivos y las metas de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), y 11. Apoyar al departamento en la planeacion y priorizacion
de inversiones del sector agua potable y saneamiento basico; realizar la
estructuracion y presentacion de los proyectos a través de los mecanismos de
viabilizacion, asi como, las correcciones o modificaciones necesarias de los
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mismos. No obstante, lo anterior, los municipios y distritos podran presentar los
proyectos ante el mecanismo nacional o departamental de viabilizacién de
proyectos.”

Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico. Articulo 34. Deberes: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. (Ley derogada a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo
73 de la Ley 2094 de 2021).

Mediante Comité Directivo sesion 35 del 8 de septiembre de 2020, se aprobo por la
instancia méaxima del PDA Meta el PEI 2020-2023 por valor total de
$142.858.919.680, cifra que incluye recursos de Nacion, SGP departamentales y
municipales, Regalias Directas departamentales y municipales y del sistema
General de Regalias SGR, en la siguiente tabla se presenta la aprobacion por afio:

Tabla No.12
PEI 2020-2023 PDA Meta- cifras aprobadas
Cifras en pesos
Afo 2020 Afo 2021 Afio 2022 Afio 2023 Total
$105.592.437.600| $14.050.741.040| $11.437.870.520| $11.777.870.520)$142.858.919.680
Fuente: Informes Bimestrales Plan Estratégico de Inversiones -PEI-PDA Meta- Informacion
suministrada por EDESA.

En desarrollo del PEI PDA Meta capitulo 2020, se aprobaron compromisos por
$105.592.437.600, correspondiente a la viabilizacion de proyectos, con una
ejecucion de $46.071.613.588,48 equivalente al 43,6% del total comprometido,
recursos destinados a temas del componente de Aseguramiento de la Prestacion y
de Inversién en Infraestructura.

Con el cierre financiero del capitulo 2020, el Comité Directivo en la sesion 37 del
30 de marzo de 2021, aprobd el ajuste de las cifras para el PEI 2020-2023, de la
siguiente manera:

Tabla No.13
PEI 2020-2023 PDA Meta- cifras ajustadas
Cifras en pesos

Afo 2020- ajustado Afio 2021 Afio 2022 Afio 2023 Total

$46.096.710.662 | $93.574.616.030| $11.437.870.520| $11.777.870.520| $162.887.067.732

Fuente: Informes Bimestrales Plan Estratégico de Inversiones -PEI-PDA Meta- Informacion
suministrada por EDESA.

Para el capitulo 2021, del PElI PDA Meta, se comprometio el valor de
$93.574.616.030, cifra sobre la cual se ejecuto el valor de $57.032.760.169, lo que
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representa el 60,9% del total comprometido, en los componentes de Aseguramiento
de la Prestacion, Social y de Inversion en Infraestructura.

Se evidencia que en las inversiones proyectadas en el PEI 2020-2023 PDA Meta,
aprobados en la sesion 35 del Comité Directivo del 8 de septiembre de 2020 y
ajustadas en la sesién 37 del 30 de marzo de 2021, la Empresa de Servicios
Publicos del Meta - EDESA S.A E.S.P., realiza la proyeccion de metas para los afios
2020 y 2021 por $105.592.437.600 y $93.574.616.030, respectivamente, cifra
sobre las cuales se presenta ejecucion de $46.071.613.588,48, equivalente al
43,6% Yy ejecucion de $57.032.760.169, que representa el 60,9% del total
comprometido, correspondientemente, porcentajes de ejecucion que reflejan
debilidades en la labor del Gestor para la ejecucién de los fondos disponibles para
la implementacion y ejecucion del PAP-PDA, en asuntos relacionados con agua
potable y saneamiento basico.

Tabla No.14
PEI 2020-2023 PDA Meta- Ejecucion de Inversién
Cifras en pesos

2020 2021
COMPONENTE VALOR VALOR % VALOR VALOR %
COMPROMETIDO | EJECUTADO |EJECUCION [COMPROMETIDO | EJECUTADO |[EJECUCION
ASEGURAMIENTO
DE LA PRESTACION 7.300.000.000 | 3.900.000.000 53,4% 9.935.745.039 | 9.935.745.039 100,0%
SOCIAL 1.680.000.000 - 0,0% 2.200.394.705 | 2.200.394.705 100,0%
INVERSION EN
INERAESTRUCTURA 87.902.366.773 [42.171.613.588 48,0% 72.728.405.459 |44.896.620.425 61,7
AMBIENTAL 5.910.000.000 - 0,0% 5.910.000.000 - 0,0%
GESTION DEL
RIESGO SECTORIAL 2.800.070.827 - 0,0% 2.800.070.827 - 0,0%
TOTAL $105.592.437.60 |$46.071.613.588 43,6%)| $93.574.616.030( $57.032.760.16 60,9%)

Fuente: Informes Bimestrales Plan Estratégico de Inversiones -PEI-PDA Meta- Informacion
suministrada por EDESA.

Es de anotar, que para el afio 2020, la inversion del componente de Aseguramiento
de la Prestacién se ejecutd el 53,4% que corresponde a la contraprestacion a
EDESA por la Gestoria del PDA y para el componente de Inversion en
Infraestructura el 48%; respecto a las vigencias 2020 y 2021, no se ejecutaron los
proyectos relacionados con el componente ambiental y de gestién del riesgo
sectorial.

Lo anterior obedece a deficiencias en el proceso de planeacion, ejecucion y
monitoreo del Plan de Inversiones del PDA, adicionalmente, a cumplimiento parcial
de las funciones del Gestor en cuanto a “Desarrollar las acciones necesarias para
alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la politica del sector de agua potable y
saneamiento basico”; generando que se dejaran de invertir recursos en proyectos
prioritarios en materia de agua potable y saneamiento basico, en beneficio de la
poblacién objetivo.

Respuesta de la Entidad.
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“Cabe resaltar que toda la humanidad enfrento una pandemia sin precedentes desde marzo
de 2020, motivo sustancial que refleja resultados en la ejecucién; esto, sin perjuicio en el
desarrollo de las diferentes acciones de formulacién, seguimiento y ejecucion de las
obligaciones adquiridas como Gestor del PDA del Meta.

El cierre de los Planes Estratégicos de Inversiones refleja los usos y fuentes de los recursos
disponibles para el cierre financiero de cada vigencia, mas no expresa proyectos
viabilizados para su ejecucion segun lo argumentado.

El avance en la ejecucion efectivamente es el registrado en los informes bimestrales al igual
gue el presentado por la contraloria en las tablas que relacionan y que obedecen a la
ejecucién de cada una de las vigencias como se puede observar en las siguientes tablas,
asi:

Tabla PEI Capitulo 2020

Se evidencia usos y fuentes de los recursos disponibles, asi:

‘ COMPONENTE DE ASEGURAMIENTO

Aseguramiento: $3.400.000.000 millones como bolsa de recurso disponible en el FIA susceptible para
presentar proyecto.

Costos del Gestor: $3.900.000.000 millones con proyecto que cuenta con CDR (Certificado de
disponibilidad de Recursos), ejecucion 100%.

COMPONENTE SOCIAL.

Plan de gestién social: $1.680.000.000 millones como bolsa de recurso disponible en el FIA
susceptible para presentar proyecto.

COMPONENTE DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Componente de Inversion en Infraestructura:

Fuente Municipios: $11.811.317.207 millones como recurso disponible en caja del FIA susceptible
para presentar proyectos.

Fuente Departamento:

$5.911.090.972 millones de fuente del SGP como recurso disponible en caja del FIA susceptible para
presentar proyectos.

$18.306.805.973 millones de fuente de Regalias como recurso disponible en caja del FIA susceptible
para presentar proyectos.

$5.999.988.085 millones de fuente de Regalias con proyecto que cuenta con CDR, ejecucién 100%.
$40.888.245.342 millones de fuente del SGR millones con proyectos, de los cuales $36.196.722.577
con un 89% de ejecucion.

$2.703.491.775 millones de fuente recursos propios para un proyecto de ampliacion y optimizacion
de acueducto el cual no se logré iniciar por falta del permiso de prospeccién antes de terminar la
vigencia.

$2.281.427.419 millones fuente Nacién como recurso disponible en caja del FIA susceptible para
presentar proyectos.

COMPONENTE AMBIENTAL.

Plan Ambiental: $5.910.000.000 millones como bolsa de recurso disponible susceptible de presentar
proyecto.
COMPONENTE GESTION DEL RIESGO
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Plan Gestion del Riesgo: $2.800.070.827 millones como bolsa de recurso disponible susceptible de
presentar proyecto.

Tabla PEI Capitulo 2021.

Se evidencia usos y fuentes de los recursos disponibles, asi:

COMPONENTE DE ASEGURAMIENTO

Plan de Aseguramiento: $4.735.745.039 millones con proyecto que cuenta con CDR (Certificado de
disponibilidad de Recursos), ejecucion 100%.

Costos del Gestor: $5.200.000.000 millones con proyecto que cuenta con CDR (Certificado de
disponibilidad de Recursos), ejecucion 100%.

COMPONENTE SOCIAL.

Plan de gestion social: $2.200.394.705 millones con proyecto que cuenta con CDR (Certificado de
disponibilidad de Recursos), ejecucion 100%.

COMPONENTE DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Componente de Inversion en Infraestructura:

Fuente Municipios: $10.977.109.973 millones como recurso disponible en caja del FIA susceptible
para presentar proyectos.

Fuente Departamento:

$4.380.373.454 millones de fuente del SGP como recurso disponible en caja del FIA susceptible para
presentar proyectos.

$8.803.167.310 millones de fuente de Regalias como recurso disponible en caja del FIA susceptible
para presentar proyectos.

$681.493.557 millones de fuente de Regalias con proyecto de interventoria que cuenta con CDR,
ejecucion 100%.

$3.103.836.239 millones de fuente de Regalias con proyecto de Pre- Inversion que cuenta con CDR,
ejecucion 100%.

$112.016.222 millones de fuente del SGP con proyecto de Pre- Inversién que cuenta con CDR,
ejecucion 100%.

$42.650.000.000 millones de fuente del SGR millones con proyectos, de los cuales $40.999.274.407
con un 96% de ejecucion.

$2.020.408.704 millones fuente Nacién como recurso disponible en caja del FIA susceptible para
presentar proyectos.

COMPONENTE AMBIENTAL.

Plan Ambiental: $5.910.000.000 millones como bolsa de recurso disponible susceptible de presentar
proyecto.

COMPONENTE GESTION DEL RIESGO

Plan Gestion del Riesgo: $2.800.070.827 millones como bolsa de recurso disponible susceptible de
presentar proyecto.”

Analisis de la Respuesta.

En su respuesta EDESA argumenta la situacion presentada con la pandemia por
COVID19 y que “El cierre de los Planes Estratégicos de Inversiones refleja los usos
y fuentes de los recursos disponibles para el cierre financiero de cada vigencia, mas
no expresa proyectos viabilizados para su ejecucion segun lo argumentado”.

La Entidad presenta los valores comprometidos y ejecutados por componentes e
indica que las cifras presentadas en la observacion son las correctas; no se presenta
argumentacion en relacién con la causa ni el efecto de la observacion.
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Adicionalmente, en su respuesta, refleja que la ejecucion del 100% de los recursos
la toma con la expedicion del — Certificado de disponibilidad de Recursos -CDR por
parte de la Fiducia, y no con la terminacion y entrega de las obras y servicios
contratados, como por ejemplo, en el capitulo 2021 por “COMPONENTE DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA - $3.103.836.239 de fuente de Regalias con
proyecto de Pre- Inversién que cuenta con, ejecucion 100%”; situacion que confirma
la parcial ejecucion de los recursos.

En consecuencia, se establece un hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria, debido a que la entidad no ejecutd lo proyectado en el PEI, dejando
necesidades insatisfechas; ademas no basta con tener la disponibilidad de
recursos, incumpliendo lo estipulado en el articulo 2.3.3.1.2.2. del Decreto 1425 de
20109.

Hallazgo No. 13. Implementacion Plan Ambiental - Plan Estratégico de
Inversion Periodo 2020-2023. Administrativo (A).

Decreto No. 1425 de 2019 "Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la
parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, con relacion a los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento - PAP — PDA ", en la seccion 5 suscribe en su Articulo 2.3.3.1.5.1.
“sobre los Instrumentos de Planeacion de los PAP — PDA, que cada Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
debera contar con los instrumentos de planeacion establecidos en la presente
seccibn, los cuales deben ser elaborados por el Gestor y aprobados por el Comité
Directivo”.

El articulo 2.3.3.1.5.3. ibidem, con relacién al Plan Estratégico de Inversiones (PEI).
Determina que “Es el documento en el cual, con base en las necesidades
identificadas, se definen las metas de operacién y servicio durante la ejecucion del
Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento, y la capacidad de inversion para cada uno de sus componentes. Este
debera ser actualizado o modificado cada afio, de conformidad con la verificacion
periodica que se haga del avance del respectivo Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento. El Plan Estratégico de
Inversiones se elaborara con base en los planes de accion municipal o el documento
gue reglamente el Gobierno nacional.”

Dentro de los minimos que debe contemplar el PEI, entre otros, en el articulo
2.3.3.1.5.3 se sefiala: “item 3. Metas, fuentes de financiacién y uso de recursos
comprometidos por participantes, servicio publico y componentes; 4. Componentes
del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento: (i) aseguramiento de la prestacion de los servicios, (i) infraestructura,
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(iif) ambiental y (iv) gestion del riesgo; 6. Capitulo anual que incluirda los siguientes
aspectos: 6.1. Cierre financiero para cada una de las inversiones a ejecutar, 6.2.
Metas, proyectos e indicadores anuales en concordancia con la ejecucion del afio
correspondiente, 6.4. Cronograma de ejecucion por cada uno de los componentes,
6.5. Detalle por componente de las actividades necesarias para el cumplimiento de
las metas anuales del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento.”

El Plan Departamental de Agua del Departamento del Meta, actualmente cuenta
con el Plan Estratégico de Inversiones — PEI periodo 2020-2023, aprobado en
Comité Directivo PDA del Meta, sesion 35 del 8 de septiembre de 2020, por valor
total de $142.858.919.680, cifra que incluye recursos de Nacion, SGP
departamentales y municipales, Regalias Directas departamentales y municipales y
del sistema General de Regalias -SGR.

En el PEI para las vigencias 2020 y 2021, en el numeral “2.4. Metas y Proyectos”,
se plantea lo siguiente respecto de la implementacion del plan ambiental:

Vigencia 2020

Sevrcis) Indi cador e Puertes ‘-
Matrn Mumicipius v Progmctue Actrywtades Vador (3
Cumporents mpactade  Proyecied Framciecan

X

Fuente: Plan Estratégico de Inversiones PDA META - 2020 Tabla No. 2.4.1. Metas y Proyectos del Capitulo
2020

Vigencia 2021
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=
Fuente: Plan Estratégico de Inversiones PDA META - 2020 Tabla No. 2.4.1. Metas y Proyectos del Capitulo
2020 (sic)

En el numeral 2.6., ibidem Cronograma de Ejecucion de Actividades por cada uno
de los Componentes, para la vigencia 2020 se fij6 como fecha de inicio de la
implementacion del plan ambiental el 1/12/2020 y terminacién el 1/12/2021; y para
la vigencia 2021 desde el 1/09/2021 al 01/09/2022.

De la revision se observé que la meta relacionada con la implementacion del Plan
Ambiental no presenta ningun avance fisico y financiero en las fechas previstas, sin
gue se encuentre justificada, dado que, aunque se aduce por parte del Gestor en la
Tabla No. 2.4.1. Metas y Proyectos del Capitulo 2020 (sic), que se encontraba en
proceso de formulacion a 31 de diciembre del 2020, el equipo auditor evidencié que
de acuerdo con lo revisado para las vigencias 2020 y 2021, el Gestor no contd con
el Plan de Ambiental aprobado por el Comité Directivo, ni viabilizado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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La situacion descrita se origina por deficiencias en las funciones de seguimiento,
monitoreo y control al rigor de las normas que regulan la gestion administrativa para
la planeacion estratégica de los PDA, como al incumplimiento de la funcion sefialada
en el item No. 6 del articulo 2.3.3.1.2.3., Decreto 1425 de 2019 relacionada con
“Ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al contenido de los
instrumentos de planeacion aprobados por el Comité Directivo del que trata el
articulo 2.3.3.1.2.4. del presente capitulo, acatar las instrucciones dadas por el
Comité y tomar las medidas necesarias para su cumplimiento”, conllevando a que
no se cumplan las metas sectoriales por el componente ambiental del PEI periodo
2020-2023, ni con la planeaciéon ambiental que debe contemplar el Plan
Departamental de Agua y Saneamiento Basico del departamento del Meta.

Respuesta de la Entidad.

“Es importante mencionar antes que para obtener el documento final del Plan Ambiental en
el marco del Plan Departamental de Agua - PDA del Meta, se requiere contar con el
acompafiamiento permanente y necesario entre: EDESA en su calidad como Gestor del
PDA del Meta, La Corporacién Autbnoma Regional CORMACARENA - CAR y El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT con el fin de surtir las etapas de formulacion,
concertacion, presentacion y aprobacion del documento en mencion.

Se sefiala que a comienzos del afio 2020 y atendiendo a las implicaciones que generé la
situacién de emergencia en el marco de la Pandemia Covid-19, se hizo necesario acatar
las medidas impartidas por el Gobierno Nacional, para que se realizaran reuniones de forma
virtual, siendo esta herramienta una modalidad nueva de adaptacion para dar seguimiento
a la estructuracion, continuidad y culminacion de los procesos del Plan Ambiental.

Se enuncian los siguientes antecedentes de acciones realizadas y atendidas en referencia
a la obtencion del documento final del Plan Ambiental para el PDA del Meta, asi:

En el mes de mayo de 2020, se da inicio al proceso de contextualizacion sobre los
conceptos generales del Plan Ambiental, a través del MVCT para la formulacion del
documento técnico y en cumplimiento de las funciones propias del Gestor del PDA del Meta.

Se menciona que antes de iniciar con la etapa de formulacién, fue necesario abordar el
aspecto juridico, debido a que el Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero al Plan
Departamental de Agua y Saneamiento, N°. PE GDE 1.48.1.09.032 de fecha 13 de
noviembre de 2009, suscrito entre el Director de CORMACARENA y el Gobernador del
Meta, se especificd que: El Director de CORMACARENA se encontraba autorizado por el
Consejo Directivo para vincularse al PDA del Meta y comprometer vigencias futuras por
diez (10), es decir, que dichas facultades estuvieron vigentes hasta el afio 2019,
circunstancia por la cual, El Gestor del PDA del Meta, mediante Oficio E.110.422.2020 de
fecha 01 de julio de 2020, de radicado N°. 013347 del 03 de julio de 2020, solicit6 a la
Corporacion CORMACARENA, se pronunciara frente a la continuacion de su participacion
en el Plan Departamental de Agua PDA, respecto de la cual se recibié respuesta negativa,
a través del Oficio PS.GFC 2.20.097 de fecha 30 de octubre de 2020.
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Posteriormente mediante reunion virtual de fecha 07 de diciembre de 2020, El MVCT,
requiri6 a CORMACARENA la necesidad de aclarar o suscribir un nuevo Convenio Marco,
toda vez que es indispensable la participaciéon de la Autoridad Ambiental en el Plan
Departamental de Agua. Al respecto, y atendiendo el requerimiento efectuado por el MVCT,
CORMACARENA consider6 viable, realizar un estudio de oportunidad y conveniencia, el
cual fue recibido por El Gestor del PDA del Meta el 29 de marzo de 2021, para su respectiva
revision.

Luego, mediante reunién realizada con CORMACARENA, se determiné juridicamente
viable dar mediante un alcance al Convenio Inicial, la continuacién de su participacion, el
cual fue materializado el 21 de julio de 2021, segun oficio de CORMACARENA N.°
PE.GDE.1.4.21.177, dirigido al Gobernador del Meta, en el cual la Corporacién expresa la
ratificacion de su participacion en el PDA del Meta y a su vez informa que ejecutara las
acciones tendientes a llevar a cabo el desarrollo del componente ambiental coordinado y
articulado con el Gestor del PDA; Asi las cosas, se denota que el aspecto juridico para
formular el Plan Ambiental, demand6 un tiempo aproximado de un afio, tal y como se detalla
en las comunicaciones que se relacionan a continuacion:

1. oficio dirigido a CORMACARENA N.° E.110.248.2020 de fecha 14 de mayo de 2020,
sobre el acompafiamiento y estructuracién del Plan Ambiental.

2. Oficio dirigido a CORMACARENA N.° E.110.422.2020 de fecha 01 de julio de 2020,
mediante el cual se solicita a CORMACARENA continuar siendo parte del PDA, habida
cuenta que las facultades del director general vencieron en la vigencia 2019.

3. Oficio recibido de CORMACARENA N.° PS.GFC 2.20-097 de fecha 30 de octubre de
2020, a través del cual manifiesta que manifiesta que no continuara en el PDA.

4. Oficio dirigido a CORMACARENA N.° E.110.090.2021 de fecha 16 de febrero de 2021,
mediante el cual se pide remitir el proyecto del Convenio Marco a suscribirse entre el
DEPARTAMENTO DEL META y CORMACARENA.

5. 5. Correo electrénico dirigido al MVCT de fecha 13 de abril de 2021, a través del cual
se realizo la trazabilidad del proceso del convenio marco del PDA, teniendo en cuenta
que el 07 de diciembre de 2020, EI MVCT en reunién virtual, requiri6 a CORMACARENA
para que procurara el cumplimiento de su participacion con en el PDA del Meta, y su
respectiva concertacion para la estructuracion del Plan Ambiental.

6. 6. Oficio dirigido a CORMACARENA N.° E.130.279.2021 de fecha 11 de mayo de 2021,
a través del cual se solicita informacion para la formulacion del Plan Ambiental del PDA.

7. 7. Oficio dirigido a CORMACARENA N.° E.130.206.2021 de fecha 06 de abril de 2021,
a través del cual se solicita remitir informacion del balance fisico y financiero del Plan
Ambiental 2016-2019.

8. 8. Oficio dirigido a CORMACARENA N.° E.110.190.2021 de fecha 27 de abril de 2021,
mediante el cual se reitera la necesidad de contar con el Convenio Marco De
Cooperacion al Plan Departamental de Agua y Saneamiento entre El Departamento del
Meta y CORMACARENA.

9. 9. Oficio dirigido a CORMACARENA N.° E.130.330.2021 de fecha 02 de junio de 2021,
a través del cual se remite el documento ajustado para el registro de la informacién
requerida segun reunion de fecha 28 de mayo de 2021, en las instalaciones de la
Autoridad Ambiental.

10. 10. Oficio dirigido a CORMACARENA N.° E.110.299.2021 de fecha 23 de junio de 2021,
a través del cual se solicita informacion de proyectos a ejecutar dentro del Plan
Ambiental.
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11. 11. Oficio recibido de CORMACARENA N.° PE.GDE.1.4.21.177 de fecha 21 de julio de
2021, dirigido al Gobernador del Meta y al Gestor del PDA del Meta, donde a través del
cual la Corporacion ratifica la participacion en el Convenio Marco De Cooperacion al
Plan Departamental de Agua y Saneamiento entre El Departamento del Meta y
Cormacarena.

Tal y como se evidencia, EDESA SA ESP en su calidad de Gestor del PDA del Meta,
durante la vigencia 2020 y 2021, ejecutd diferentes acciones con el fin de culminar la
formulacion del Plan Ambiental 2020-2023, sin embargo, durante el proceso de seguimiento
y revision por parte del MVCT fue necesario subsanar observaciones formuladas por el
mismo, en lo relacionado con algunos proyectos incluidos en el documento matriz.

Del mismo modo, se debe indicar que para la estructuracion del Plan Ambiental 2020-2023,
se debe conocer y contar con informacién de las diferentes areas de trabajo al interior de
Cormacarena, tales como son: el grupo agua, suelos, biéticos, y planeacién, donde fue
necesario realizar conjuntamente mesas de trabajo con el fin de obtener la informacién
pertinente de cada grupo, y de esta manera poder concertar la matriz de proyectos a
ejecutar, asi como también se tuvo que elaborar un andlisis fisico y financiero del Plan
Ambiental 2016-2019 respecto de las obras que la Corporacion tuvo a su cargo en dicha
vigencia.

Finalmente, y previa la programacion de la fecha de reunion de concertacion con
CORMACARENA y El Gestor del PDA del Meta, se suscribe el ACTA DE CONCERTACION
DE PROYECTOS E INVERSIONES AMBIENTALES PLAN AMBIENTAL PDA META -
CORMACARENA 2020-2023, el dia 01 de abril de 2022.

Bajo este sentido, se denota el interés del Gestor del PDA del Meta durante la vigencia
2020 y 2021, el cual no fue omisivo, toda vez que se evidencian distintas acciones
encaminadas a obtener la concertacion del Plan Ambiental, puesto que dicho tradmite no
dependia Unica y exclusivamente solo del Gestor del PDA, sino que debia ser coordinado
junto con CORMACARENA por ser La Autoridad Ambiental y parte del Plan Departamental
de Agua del Meta, de conformidad al Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero al Plan
Departamental de Agua y Saneamiento, N.° PE GDE 1.48.1.09.032 de fecha 13 de
noviembre de 2009, lo cual fue dispendioso, toda vez que se hizo necesario realizar
diferentes mesas de trabajo, sin perder de vista que a inicios del proceso, tal como se
menciond anteriormente, la Corporacion Ambiental Cormacarena, manifestd hasta finales
del afio 2020, la no intencién de continuar siendo parte en el PDA, y asi también resaltar
que hasta mediados del afio 2021, ratifico su participacién el PDA e iniciar de esta manera
el proceso para contar con el Plan Ambiental.”

Andlisis de la Respuesta.

En la respuesta dada por la entidad se enuncian un sin nimero de actividades
propias del encargo que le asiste como GESTOR del PDA para la construccion del
Plan Ambiental, herramienta de planeacién con la cual debe contar para cada
cuatrienio, mas aun cuando el plan que se tenia correspondia a la vigencia 2016-
2019, es decir a pesar que EDESA S.A E.S.P. entreg6 al equipo auditor un Plan
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Ambiental con vigencia 2020-2023, se confirma que durante las vigencias 2020-
2021 no contaba con su aprobado.

Se debe de tener en cuenta que era de conocimiento del GESTOR que el plan
ambiental debia ser actualizado para el nuevo cuatrienio; sin embargo, en la
trazabilidad se observa que solo hasta mayo de 2020 inicia los primeros
acercamientos para la construccion de este. De otra parte, a pesar de tener
conocimiento que las facultades dadas al director de CORMACARENA por el
Consejo Directivo para vincularse al PDA del Meta y comprometer vigencias futuras
por diez (10) afios, habia vencido en el noviembre de 2019, puesto que el Convenio
de Cooperacion y Apoyo financiero al Plan Departamental de Agua y Saneamiento
No. PE GDE 1.48.1.09.032 era del 13 de noviembre de 2009, solo hasta julio de
2020 inicia los tramites de actualizacion y/o continuacién del mismo, justificacion
que el Gestor aludio para las dilaciones presentadas.

De otra parte, se tiene que a pesar de tener conocimiento de que no se contaba con
un plan ambiental para ser implementado en las vigencias 2020-2021, se fijaron
fechas en el cronograma de ejecucion del Plan Estratégico de Inversion, y se
colocaron recursos disponibles susceptibles de presentar proyectos para el mismo,
lo cual al momento de verificar el avance del PEI para las vigencias objeto de
evaluacion frente a lo realmente ejecutado, se afectaron negativamente las metas
de cumplimiento del mismo.

Es claro entonces que el Gestor del PDA, solo hasta la vigencia 2022 cont6 con el
Plan Ambiental para proceder a su implementacién, pues solo hasta esta vigencia
se suscribio el ACTA DE CONCERTACION DE PROYECTOS E INVERSIONES
AMBIENTALES PLAN AMBIENTAL PDA META — CORMACARENA 2020-2023, el
dia 01 de abril de 2022 y se cont6 con la viabilidad por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad y las gestiones adelantadas, se retira
la incidencia disciplinaria y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 14. Implementacion del Plan de Gestién del Riesgo - Plan
Estratégico de inversion Periodo 2020-2023. Administrativo y Disciplinario (A-
D).

Decreto No. 1425 de 2019 "Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la
parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, con relacion a los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento - PAP — PDA ", en la seccion 5 suscribe en su Articulo 2.3.3.1.5.1.
“sobre los Instrumentos de Planeacion de los PAP — PDA, que cada Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
debera contar con los instrumentos de planeacion establecidos en la presente
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seccion, los cuales deben ser elaborados por el Gestor y aprobados por el Comité
Directivo”.

El articulo 2.3.3.1.5.3. ibidem, con relacion al Plan Estratégico de Inversiones (PEI),
determina que “Es el documento en el cual, con base en las necesidades
identificadas, se definen las metas de operacién y servicio durante la ejecucion del
Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento, y la capacidad de inversion para cada uno de sus componentes. Este
debera ser actualizado o modificado cada afio, de conformidad con la verificacion
periddica que se haga del avance del respectivo Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento. El Plan Estratégico de
Inversiones se elaborara con base en los planes de accién municipal o el documento
gue reglamente el Gobierno nacional.”

Dentro de los minimos que debe contemplar el PEI, entre otros en el articulo
2.3.3.1.5.3 se sefala: item 3. Metas, fuentes de financiacion y uso de recursos
comprometidos por participantes, servicio publico y componentes; 4. Componentes
del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento: (i) aseguramiento de la prestacion de los servicios, (ii) infraestructura,
(iii) ambiental y (iv) gestion del riesgo; 6. Capitulo anual que incluira los siguientes
aspectos: 6.1. Cierre financiero para cada una de las inversiones a ejecutar, 6.2.
Metas, proyectos e indicadores anuales en concordancia con la ejecuciéon del afio
correspondiente, 6.4. Cronograma de ejecuciéon por cada uno de los componentes,
6.5. Detalle por componente de las actividades necesarias para el cumplimiento de
las metas anuales del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento.

Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico. “Articulo 34. Deberes: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.” (Ley derogada a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo
73 de la Ley 2094 de 2021).

El Plan Departamental de Agua del Departamento del Meta, actualmente cuenta
con el Plan Estratégico de Inversiones — PEI periodo 2020-2023, aprobado en
Comité Directivo PDA del Meta, sesion 35 del 8 de septiembre de 2020, por valor
total de $142.858.919.680, cifra que incluye recursos de Nacion, SGP
departamentales y municipales, Regalias Directas departamentales y municipales,
y del sistema General de Regalias -SGR.

Avenida 40 Calle 15 esquina C.C. Llanocentro Piso 4°.e Tel 6701010 PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Villavicencio - Meta. Colombia
95/110

V'R® : Ménica Sofis Fenandez Ramos- Asesora de Despacho-02-COVSR™MY _— - .
i


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

; GERENCIA DEPARTAMENTAL
©C:9:I__:IATE’H}‘L§Q?|%‘ COLEGIADA DEL META

En el PEI para las vigencias 2020 y 2021, en el numeral “2.4. Metas y Proyectos”,
se plantea lo siguiente respecto de la implementacion del plan de gestion del riesgo:

Vigencia 2020

Fuente: Plan Estratégico de Inversiones PDA META - 2020 Tabla No. 2.4.1. Metas y Proyectos del Capitulo
2020

Vigencia 2021
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Fuente: Plan Estratégico de Inversiones PDA META - 2021 Tabla No. 2.4.1. Metas y Proyectos del Capitulo
2020 (sic)

En el numeral 2.6., ibidem Cronograma de Ejecucion de Actividades por cada uno
de los Componentes, para la vigencia 2020 se fij6 como fecha de inicio de la
implementacion del Plan de Gestion del Riesgo el 1/12/2020 y terminacion el
1/12/2021; y para la vigencia 2021 desde el 1/09/2021 al 01/09/2022.

De la revision se observd que la meta relacionada con el componente de Gestion
del Riesgo Sectorial - Implementacion del Plan de Gestion del Riesgo, a la fecha no
muestra ningun avance fisico y financiero de acuerdo con las fechas previstas para
su cumplimiento, aunque se aduce por parte del Gestor en la Tabla No. 2.4.1. Metas
y Proyectos del Capitulo 2020 (sic), que se encontraba en proceso de formulacion
a 31 de diciembre del 2020, se observo por parte del equipo auditor, que de acuerdo
con lo revisado para las vigencias 2020 y 2021, el Gestor no conté con el Plan de
Gestidn del Riesgo Sectorial aprobado por el Comité Directivo, ni viabilizado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, situacion que también fue evidenciada
en la auditoria realizada a la vigencia 2019, por este Ente de Control.

El escenario descrito se presenta por deficiencias en las funciones de seguimiento,
monitoreo y control al rigor de las normas que regulan la gestién administrativa para
la planeacion estratégica de los PDA, como al incumplimiento de la funcién sefialada
en el item No. 6 del articulo 2.3.3.1.2.3., Decreto No. 1425 de 2019 relacionada con
“Ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al contenido de los
instrumentos de planeacién aprobados por el Comité Directivo del que trata el
articulo 2.3.3.1.2.4. del presente capitulo, acatar las instrucciones dadas por el
Comité y tomar las medidas necesarias para su cumplimiento”, y conllevando a que
no se cumplan las metas sectoriales por el componente de Gestion del Riesgo del
PEI periodo 2020-2023.

Respuesta de la entidad.
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“El 08 de mayo 2020 se realiz6 la socializacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - PNGRD y posteriormente el 13 de mayo se inici6 el trabajo del Plan de Gestion
del Riesgo Sectorial con el funcionario del Viceministerio de Agua Sr. Mike Bowie, donde
se socializ6 los lineamientos del Decreto 1425 del 6 de agosto de 2019, para el Plan de
Gestion del Riesgo Sectorial 2020-2023, a su vez, dentro del ejercicio de trabajo se
realizaron reuniones de avance el 12 de junio de 2020 y de ahi se inicia el 12 de agosto de
2020, la recopilacién de informacion con las administraciones municipales y la unidad de
Gestion del Riesgo Departamental, en acciones tendientes a obtener el histérico de
emergencias ocurridas en el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB del
departamento del Meta.

Para el dia 10 de septiembre de 2020, se realiz6 reunion de avance del documento
preliminar con los funcionarios Sr. José Edier Ballesteros y Sr. Mike Bowie del MVCT del
Viceministerio de Agua de acuerdo con el lineamiento establecido en el Decreto N°.1425
del 6 de agosto de 2019, para el Plan de Gestion del Riesgo Sectorial 2020-2023.

El 11 de septiembre 2020, EI MVCT envian una serie de recomendaciones para realizar
ajuste del documento técnico, donde estas fueron acatadas para continuar perfeccionando
el documento en mencion.

El 31 de marzo de 2022, se llevé a cabo la mesa técnica de trabajo con los funcionarios del
MVCT, Sr. José Edier Ballesteros y Sr. Diego Felipe Salas, donde se concerto la
metodologia a seguir para la elaboracion del documento técnico de Plan de Gestion del
Riesgo Departamental, de acuerdo con los lineamientos establecidos para el Plan de
Gestion del Riesgo Sectorial 2020-2023.

El 02 de abril de 2022, se realiz6 jornada de trabajo virtual con el MVCT a cargo del Sr.
José Edier Ballesteros, donde se le dio a conocer el documento técnico del Plan de Gestién
del Riesgo del Gestor del PDA Meta, donde se concluy6 que el Gestor debia realizar unos
ajustes al documento de acuerdo al lineamiento nacional.

En atencion a las observaciones realizadas, el equipo técnico del Gestor, las acaté y
procedi6 a realizar los ajustes solicitados, dado que el documento era muy extenso y no se
encontraba ordenado en los capitulos del documento guia del Decreto 1425 del 2019, para
el Plan de Gestidn del Riesgo Sectorial 2020-2023, y de la mesa de trabajo virtual realizada
con los funcionarios del MVCT Sr. José Edier Ballesteros y Sr. Diego Felipe Salas, el 02 de
mayo de 2022, donde nuevamente se present6 el avance del ajuste al documento técnico,
a lo cual sugirieron ordenar la informacién de acuerdo a su contenido, vulnerabilidad,
amenazas y riesgos.

En funcién a esta ultima observacion, se prosiguié en el ajuste del documento técnico del
Gestor PDA del Meta y el 28 de junio de 2022, se envi6 a través de correo electrénico el
documento con su Ultimo avance y se esta a la espera de la respuesta por parte del MVCT.

Por lo expuesto anteriormente, el Gestor del PDA Meta ha realizado actividades tendientes
a la obtencion y aprobacion del documento por parte del MVCT.”

Anadlisis de la Respuesta.
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De lo expresado por la entidad en su respuesta se tiene que se confirma el hecho
que el GESTOR del PDA, para las vigencias objeto de Auditoria no conté con el
Plan de Gestion del Riesgo Sectorial, situacion ésta que ha sido reiterativa, pues
para la vigencia 2019 presentaba el mismo escenario.

Como se sefiala anteriormente, el GESTOR tenia conocimiento de la no existencia
de esta herramienta de planeacion; sin embargo, en el Plan Estratégico de
Inversion, se traza un cronograma Yy dispone recursos, para cumplir con una
implementacion de un plan con el que no se ha contado desde la vigencia 2019.

Esa programacion afecta en el cumplimiento de metas del PEI para las vigencias
2020-2021, pues se comprometen recursos y se determinan tiempos, que no se
cumplen, y al momento de evaluar la ejecucion del mismo se observa que el
indicador propuesto para medir no refleja ningln avance y por ende la meta general
se ve disminuida, evidenciandose la falta de gestion del gestor del PDA durante
vigencia 2021, durante mas de un afio.

En consecuencia, se configura un hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 2.3.3.1.5.1. del
Decreto 1425 de 2019 de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la ley 734
de 2002, norma vigente para la época de los hechos, en concordancia con la Ley
1952 de 2019.

Hallazgo No. 15. Instrumentos de Planeacion — Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA),
Departamento del Meta. Administrativo (A).

Decreto No. 1425 de 2019 "Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la
parte 3, del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, con relaciébn a los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento”, en la Seccion 5 sobre los INSTRUMENTOS DE PLANEACION, en
el articulo 2.3.3.1.5.1. indica que los “Instrumentos de Planeacién de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA). Cada Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento debera contar con los instrumentos de planeacion
establecidos en la presente seccién, los cuales deben ser elaborados por el
Gestor y aprobados por el Comité Directivo.” (negrilla fuera de texto), asi:

Articulo 2.3.3.1.5.2. “Manual Operativo. Es el documento en el cual se definen los
procedimientos bajo los cuales se desarrollara el Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (...)".
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Articulo 2.3.3.1.5.3. “Plan Estratégico de Inversiones (PEI). Es el documento en el
cual, con base en las necesidades identificadas, se definen las metas de operacion
y servicio durante la ejecucion del Plan Departamental para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento, y la capacidad de inversion para cada uno
de sus componentes. (...)".

Articulo 2.3.3.1.5.4. “Plan de Aseguramiento de la Prestacion. Es el documento que
contiene el conjunto de acciones operativas, técnicas, administrativas, comerciales,
financieras a implementar por los diferentes actores municipales y regionales con
competencia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo que permitan fortalecer las capacidades de los municipios 0 empresas
prestadoras y garantizar, en el mediano y largo plazo, la sostenibilidad de las
inversiones y de la prestacion de los servicios.”

Articulo 2.3.3.1.5.5. “Plan Ambiental. Es un instrumento que define el componente
ambiental de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), y tiene por objeto, considerar en la
planeacién y ejecucion de los proyectos de prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, los requerimientos ambientales asociados a
dichos proyectos, para garantizar su sostenibilidad. (...)"

Articulo 2.3.3.1.5.6. “Plan de Gestion Social. Es el documento que contiene el
conjunto de programas y proyectos a través de los cuales los diferentes actores
municipales, distritales y regionales con competencia en la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo desarrollan los procesos de
gestion social frente a la prestacion de los mismos, formulados con base en el
diagndstico de la situacion actual que se realiza en el Plan Aseguramiento de la
Prestacion.”

Articulo 2.3.3.1.5.7. “Plan de Gestion del Riesgo Sectorial. Es el instrumento que
establece las directrices que promueven la generacién del conocimiento sobre el
nivel de riesgo al que se encuentran expuestos los sistemas de prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, con el fin de identificar y
reducir los riesgos de desabastecimiento de agua para consumo humano e
interrupcion de los mismos y reducir los impactos de los desastres sobre la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y la comunidad, asi como la
capacidad institucional y fortalecimiento de las estrategias para el manejo de
desastres, logrando de esta manera propiciar condiciones de continuidad, cobertura
y calidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, ante la presencia
o materializacion de cualquier evento contingente.”

En relacion a las estructuras operativas del PDA, sobre las funciones del Gestor en
el articulo 2.3.3.1.2.3. entre otras, en el numeral 1. Senala “Desarrollar las acciones
necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la politica del sector
de agua potable y saneamiento basico: la observancia de los principios y el
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cumplimiento de los objetivos y las metas de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA); el 5. Elaborar
y concertar con el departamento las propuestas de los instrumentos de planeacion
y sus modificaciones, soportadas técnica, econémica y legalmente, para ser
presentados al Comité Directivo del que trata el articulo 2.3.3.1.2.4. del presente
capitulo; y el 6. Ejecutar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento al
contenido de los instrumentos de planeacion aprobados por el Comité Directivo del
que trata el articulo 2.3.3.1.2.4. del presente capitulo, acatar las instrucciones dadas
por el Comité y tomar las medidas necesarias para su cumplimiento.”

Ibidem, en el articulo 2.3.3.1.2. 7. “Funciones del Comité Directivo. Son funciones
del Comité Directivo: 1. Aprobar, atendiendo el contenido minimo previsto en la
seccion de instrumentos de planeacion del presente capitulo, con base en la
propuesta elaborada por el Gestor, y los lineamientos definidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, los instrumentos de planeacién, asi como las
modificaciones respectivas.”

Con base en lo anterior y de la revisién llevada a cabo en la ejecucién del proceso
auditor, se establecio que en referencia a los instrumentos de planeacion el PDA
del Departamento del Meta, para las vigencias objeto de revision, se presentan los
siguientes incumplimientos:

e Plan de Gestion Social “En cumplimiento al Decreto 1425 de 2019, articulo
2.3.3.1.5.6, para la Vigencia 2020 no se conté con un Plan de Gestion Social”

¢ Plan de Gestidn del Riesgo Sectorial “Para las vigencias 2020y 2021 no se conté
con el Plan de Gestion del Riesgo Sectorial aprobado por parte del Comité
Directivo, ni viabilizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

¢ Plan Ambiental “revisado para las vigencias 2020 y 2021, el Gestor no conté con
el Plan de Ambiental aprobado por el Comité Directivo, ni viabilizado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

La situacion descrita, se debe a debilidades en los procesos de gestién y
formulacién de los instrumentos de planeacion antes sefialados y contenidos en el
Decreto No. 1425/2019 articulos 2.3.3.1.5.4, 2.3.3.1.5.6., 2.3.3.1.5.7, como
responsabilidad del Gestor del PDA y Comité Directivo, lo cual puede generar que
la planeacion y ejecucion de los proyectos de prestacion de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo asociados al PDA, no consideren la valoraciéon
del nivel de riesgo para la prestacion de los mismos, como tampoco la sostenibilidad
de las inversiones y prestacion de los servicios publicos con sujecién a los
requerimientos ambientales.

Respuesta de la entidad.
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“Plan de Aseguramiento de la Prestacion “Para la vigencia 2020 no se cont6 con el Visto
Bueno y/o aprobacién del Plan por parte del MVCT”.

Si bien es cierto no se contdé con una aprobacion por parte del MVCT para un Plan de
Aseguramiento en la vigencia 2020, esta situacion se presenté toda vez que para el
componente del Plan de Aseguramiento se encontraba en ejecucion el Plan de
Aseguramiento anterior aprobado junto con sus cuatro modificaciones, asi las cosas, no era
procedente obtener aprobacion de uno nuevo Plan de Aseguramiento hasta tanto no fuera
culminado en su totalidad el que se encontraba en ejecucion, lo anterior atendiendo la
instruccién del MVCT, en el correo recibido por el profesional del MVCT el 28/05/2021 se
evidencia que durante la vigencia 2020 estuvo en ejecucion el Plan de Aseguramiento
aprobado en la vigencia 2019 el cual inicio el 07/11/2019 y terminé el 31/05/2021, para lo
cual no es procedente solicitar aprobacién de un nuevo Plan de Aseguramiento, posterior
a esta fecha se procedi6 por parte del MVCT dar viabilidad a un nuevo Plan de
Aseguramiento.

* Plan de Gestion Social “En cumplimiento al Decreto 1425 de 2019, articulo 2.3.3.1.5.6,
para la Vigencia 2020 no se cont6 con un Plan de Gestién Social”

A principios del afio 2020, un nuevo coronavirus empez6 a propagarse desde Asia al resto
del mundo. En marzo, se convirti6 en una pandemia que, en apenas unas semanas, nos
reveld no solo nuestra fragilidad fisica sino también la de nuestros sistemas sociales y
econdmicos, esa adaptacion a la nueva realidad y nuevas formas de trabajo, generaron
atraso en todos los procesos que se venian desarrollando, pero aun asi se logro trabajar
durante esa vigencia para la aprobacién del plan de gestion social a principios del afio 2021,
como lo podemos constatar con la trazabilidad de los correos electrénicos donde se
evidencia el trabajo realizado en articulacién con el MVCT.

Se presenta la trazabilidad de las acciones realizadas, asi:

- EIl 30 de marzo de 2020, la Dra. Judy Sanabria, del MVCT, dirigi6 el correo por medio del
cual dio a conocer las directrices para la formulacion e implementacién del Plan de Gestion
Social.

- El 28 de Julio de 2020, Se remitié el primer borrador del informe para revision, del cual
emitieron observaciones el 04 de agosto de 2020, adicionalmente el 27 de octubre de 2020
se remitieron nuevas observaciones al primer borrador del PGS PDA Meta.

- El 23 de diciembre de 2020 se envié nuevamente el documento para revision y
aprobacién, del cual emitieron observaciones el 30 de diciembre de 2020.

- El dia 9 de enero de 2021 se envié el documento para revision por parte del MVCT, del
cual el mismo dia emitieron comentarios para ajuste.

- Finalmente, el 27 de enero de 2021, el Gestor del PDA Meta, dirigié al MVCT, para su
aprobacion los documentos del Plan de Gestion Social Vigencia 2021, conforme con lo
establecido en el anexo 5 de la circular que define los lineamientos de implementacion del
Decreto 1425 de 2019, recibiendo como respuesta el 8 de febrero de 2021 el Visto Bueno
para su implementacion por parte del MVCT.

Es menester resaltar que las respuesta al Plan de Gestion del Riesgo Sectorial “Para las
vigencias 2020 y 2021 no se conté con el Plan de Gestion del Riesgo Sectorial aprobado
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por parte del Comité Directivo, ni viabilizado por el MVCT” y Plan Ambiental “revisado para
las vigencias 2020 y 2021, el Gestor no cont6 con el Plan de Ambiental aprobado por el
Comité Directivo, ni viabilizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”, se ejercié
el derecho de contradiccion en la observacién N° 3.”

Andlisis de la Respuesta.

De acuerdo con la respuesta de la entidad, se acepta lo expuesto frente al Plan de
Aseguramiento de la Prestacion, dado que el componente del mismo se encontraba
en ejecucion; asi las cosas, no era procedente obtener aprobacion de uno nuevo
hasta tanto no fuera culminado en su totalidad el que se encontraba en ejecucion,
lo anterior atendiendo la instruccion del MVCT.

Frente a las otras tres herramientas de planeacion, es decir Plan Ambiental, Plan
de Gestion Social y Plan de Gestidn del Riesgo, se confirma, teniendo en cuenta lo
analizado por la CGR, donde es evidente que para las vigencias objeto de auditoria
el GESTOR no contd con estas herramientas, que son los instrumentos que
contienen entre otros lineamientos, estrategias y politicas a implementar en el
esquema operativo de los PDA.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la entidad en su respuesta y sus
gestiones realizadas, se retira la incidencia disciplinaria y se valida como hallazgo
administrativo.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar el control fiscal interno, con el fin de emitir concepto sobre la calidad y
eficiencia de este, aplicados a los recursos del PAP-PDA.

Mediante la aplicacion de la Matriz de Evaluacion del Control Fiscal Interno de la
Guia de Auditoria de Cumplimiento, se realizé la evaluacion del control interno por
componentes en la fase de planeacién, donde se tuvieron en cuenta cincuenta y
seis (56) items, y se obtuvo como resultado un puntaje total de 1 calificandolo
preliminarmente como “Adecuado”.

Las pruebas de recorrido se realizaron, previo disefio de las mismas, en las oficinas
de EDESA, sobre los procesos de gestion de planeacion, contratacion y financiero
(presupuestal, tesoreria y contable), sobre el manejo y administracion de los
recursos PDA, con los funcionarios responsables de la ejecucion de ellos mismos
en cabeza del jefe de Oficina de Planeacion.

Avenida 40 Calle 15 esquina C.C. Llanocentro Piso 4°.e Tel 6701010 PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Villavicencio - Meta. Colombia
102 /110

V'B" :Monica Sofis Fernandez Ramos- Asesora do Despacho02-COVER wMM . an
—_


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

GEREMNCIA DEPARTAMENTAL
@ggr_;ljgﬁ;ggr{ A | SEenca e

Como resultado de esta actividad, en la fase de planeacion, se observa que el
Riesgo Combinado Promedio arrojé una calificacion de “Bajo” y el Riesgo de Fraude
Promedio de “Bajo”.

En la fase de ejecucion, se evalué el disefio y efectividad de controles
implementados en la Empresa de Servicios Publicos del Meta EDESA S.A. E.S.P.,
donde se obtuvo una calificacién final del Control Fiscal Interno de 1,429 que la
ubica en el rango Eficiente, sin embargo se determinaron deficiencias respecto al
registro presupuestal y contable de las transacciones financieras administradas por
la fiducia, implementacion de los planes de gestion social y de riesgos y de los
instrumentos de planeacién, obligaciones y ejecucion contractual, que generaron
los hallazgos de la auditoria.

Tabla No. 15
Evaluacion de Control Fiscal Interno EDESA S.A. E.S.P. - Vigencia 2020 Y 2021
Resultados de la evaluacidn - Guia de auditoria de cumplimiento

ATEMCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores,

Items

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 7 1
B. Evaluacion del riesgo 10 1
C. Sistemas de informacion y comunicacidn 15 1
D. Procedimientos y actividades de control 13 1,153846154
E. Supervisign y monitoreo 11 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%%
e o _ . S 0,105
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
| Riesgo combinado promedio | BAID ‘
| Riesgo de fraude promedio AlD ‘
. o s ftems Calificacio -z Calificacion
Il. Evaluacion del diseno y efectividad de controles Puntas Ponderacidn
evaluados n Fonderada
A. Evaluacion del disefio 23,000 23,000 1,000 205 0,200
B. Evaluacidn de |la efectividad 23,000 37,000 1,609 T0% 1,126
. Fo P L 1,326
Calificacidon total del disenio y efectividad o
Adecuado
o - _ 1,425
Calificacion final del control interno | |
| Eficiente |

Fuente: ACP7-6 FAC04 Evaluacién Control Fiscal Interno PDA 2020 y 2021

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.

OBJETIVO ESPECIFICO 5
Atender las denuncias e insumos asignados, en relacion con la ejecucion de los
recursos del PAP-PDA.

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento al Patrimonio FIA — Plan
Departamental de Agua del Meta — Gestor: EDESA S.A. E.S.P. vigencias 2020 y
2021, que se llevo a cabo entre el 31 de agosto y el 2 de noviembre de 2022, no se
recibieron denuncias del nivel central o de la Gerencia Departamental Colegiada del
Meta, para ser atendidas en desarrollo del proceso auditor.
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3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas con corte a 31 de diciembre
de 2021, para contrarrestar las causas de los hallazgos relacionados con la
gestion de los recursos del PAP-PDA, de conformidad con el Plan de
Mejoramiento vigente presentado a la CGR, con el fin de determinar la efectividad
de las mismas.

Concluida la fase de planeacion y durante las pruebas de auditoria, se realiz6 el
seguimiento a la efectividad del plan de mejoramiento, resultado de los hallazgos
presentados en el informe de la auditoria de cumplimiento al PDA Meta de la
vigencia 2019.

De los 18 hallazgos resultado de la auditoria de cumplimiento al Plan Departamental
de Agua PDA Meta de la vigencia 2019, EDESA, plante6 20 acciones de mejora
preventivas y correctivas, del cual se determina que estas acciones para los
hallazgos numeros 12 - Programacién y Ejecucién Presupuestal y 13 - Cuentas por
Pagar, no fueron efectivas, en razén a que en el estudio a las vigencias 2020 y 2021
se presentan las mismas deficiencias.

Hallazgo No. 16. Efectividad Plan de Mejoramiento. Administrativo (A).

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones. “ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los
siguientes objetivos fundamentales... g) Garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion...”

Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-42 de 2020. Por la cual se
reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacién que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicidn Electrénico de la Cuenta e Informes y
Otra Informacion (SIRECI).

“Articulo 10. Objeto. La presente Resolucion Reglamentaria Organica tiene por
objeto establecer los lineamientos y el método general de rendir cuenta e informe y
otra Informacion a la Contraloria General de la Republica, los responsables que
manejen fondos o bienes y recursos publicos a través del Sistema de Rendicion
Electrénica de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI). Los formatos,
contenidos y estructuras para realizar la rendiciébn de cuenta e informe y otra
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informacion a la Contraloria General de la Republica, se realizara a través de
canales tecnoldgicos y mediante documento electrénicos.

Articulo 20. Ambito de Aplicacion. EI método y forma de rendir cuenta e informe y
otra informacion, que se establecen por esta resolucion, seran _de obligatorio
cumplimiento por parte de todas las entidades del orden nacional, territorial y los
particulares que administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos en sus
diferentes etapas de planeacion, recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion,
custodia, explotacion, enajenacidén, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion sin importar su monto o participacion, que son sujetos a la vigilancia y
control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por disposicion
Constitucional y Legal.”, (Subrayado fuera del texto original).

Articulo 70. Establece el SIRECI, como la plataforma que deben utilizar los sujetos
de control fiscal para la presentacion de la rendicién de cuenta e informes a la CGR.

En el capitulo VI planes de mejoramiento Articulo 38. Plan de Mejoramiento. Es el
instrumento que contiene la informacioén del conjunto de las acciones correctivas y/o
preventivas que debe adelantar un sujeto de vigilancia y control fiscal o entidad
territorial, en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de
subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio
de una actuacion fiscal.

Articulo 43. Revision del plan de mejoramiento y avances. La Contraloria General
de la Republica mediante actuaciones fiscales emitira un concepto o calificacion
sobre el avance de los planes de mejoramiento, que podra incorporarse al informe
de auditoria 0 de manera independiente.”

Resolucion Reglamentaria Organica No0.0039 del 2020, “Articulo 6. Conductas
sancionables. Son sancionables por la Contraloria General de la Republica, las
siguientes conductas: (...), entre otras la sefialada en el literal ¢) Omitir adelantar
las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion fiscal
previamente sefialadas por la Contraloria General de la Republica.”

Circular 015 del 2020 de la Contraloria General de la Republica, establece que
una de las causales de intervenir administrativamente es el incumplimiento de los
planes de mejoramiento que se hayan suscrito por la realizacion de auditorias de
vigencias anteriores.

Concluida la fase de planeacion y durante las pruebas de auditoria, se realizo el
seguimiento a la efectividad del plan de mejoramiento resultado de los hallazgos
presentados en el informe de la auditoria de cumplimiento al Plan Departamental de
Agua PDA Meta de la vigencia 2019.
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De los 18 hallazgos resultado de la auditoria de cumplimiento al Plan Departamental
de Agua PDA Meta de la vigencia 2019, EDESA, plante6 20 acciones de mejora
preventivas y correctivas, del cual, se determina que estas acciones para los
siguientes hallazgos no fueron efectivas, en razon a que en el estudio a las vigencias
2020 y 2021 se presentan las mismas falencias.

Hallazgo 12- Programacion y Ejecuciéon Presupuestal: En la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos se observa que el presupuesto definitivo (después de
adiciones, créditos y contra créditos) fue de $203.714.841.739,80. Los Ingresos
recaudados fueron $146.517.674.741 equivalentes al 71,92% y los Gastos, segun
los registros de la ejecucion fueron de $162.363.917.389,16. Analizada la
informacion se observa que la ejecucién presupuestal registra Gastos superiores a
los Ingresos por $15.846.242.648,58, lo que muestra una ejecucion presupuestal
desbalanceada y deficitaria.

Accién de mejora ‘presupuesto apropiado para la vigencia 2021 ajustada a la
realidad de la entidad”

La Entidad cumplio con las actividades propuestas, sin embargo, esta situacion se
presenta nuevamente para el aflo 2021, dado que el recaudo registrado en la
ejecucion presupuestal es $70.520.014.762, respectivamente, y los compromisos
por gasto son de $74.760.378.043.

Hallazgo 13- Cuentas por Pagar: Revisada la ejecucion presupuestal de gastos se
evidencia que EDESA S.A. E.S.P. cerro la vigencia 2019 con un saldo de cuentas
por pagar presupuestales por $57.337.258.814,32 y cuentas por pagar tesorales por
$4.901.215.301,09 para un total de $62.238.474.115,41. Estas cuentas por pagar
son por concepto de funcionamiento, operacién e inversion y datan del afio 2011.

La Entidad tiene respaldo presupuestal de las cuentas por pagar por concepto de
Inversion; sin embargo, con respecto a las cuentas por pagar de funcionamiento y
operacion que corresponden a vigencias del 2016, 2017, 2018 y 2019 y cuyo saldo
al 26 de agosto de 2020 es $6.082.386.060,36 no se encuentran respaldadas en su
totalidad, producto del déficit evidenciado en la ejecucion presupuestal.

Accion de mejora: seguimiento efectivo a los proyectos de inversion para que sean
ejecutados en el tiempo pactado contractualmente, para que asi mismo pueda ser
viabilizado el pago y para las cuentas por pagar de funcionamiento y de operacién
gue se garantice el pago de las obligaciones de acuerdo con el ingreso proyectado.
(Fecha 04/01/2021 a 04/01/2022).

EDESA realizdé las actividades propuestas para subsanar las causas de los
hallazgos 12 “Programacion y Ejecucion Presupuestal” y 13 “Cuentas por Pagar”
derivados de la Auditoria de cumplimiento al Plan Departamental de Agua PDA Meta
de la vigencia 2019 , sin embargo, se determina que la inconsistencia persiste
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durante el afio 2021, afirmacion sustentada en que la ejecucion presupuestal
muestra que se generan cuentas por pagar por gastos de funcionamiento, de
operacion y de inversion en desarrollo de las actividades del afio y que las cuentas
por pagar de vigencias anteriores no se cancelaron en su totalidad.

Situacion presentada debido a que las acciones de mejora planteadas no fueron
efectivas para subsanar las deficiencias, lo que puede generar que las debilidades
administrativas continlen presentandose y acarrear sanciones por parte de este
organo de control.

Respuesta de la entidad.

“En lo atinente a esta observacion, me permito manifestar que a la misma no se emite
contradiccioén, ya que, una vez se dio traslado de las observaciones objeto de la presente,
a todas las Areas de la Empresa que tenian relacion con el mismo, la Oficina de Control
Interno guardé silencio y no presentd ninguna objecién o intencién de aclaracion frente al
cumplimiento y efectividad de los planes de mejoramiento y las acciones de mejora
implementadas en la Empresa, como resultado de los hallazgos presentados en el informe
de la Auditoria de cumplimiento al Plan Departamental de Agua PDA Meta de la vigencia
2019, pese a que como lo menciona en la observacion, las acciones correctivas no fueron
efectivas, pues las falencias ya identificadas se reiteraron en las vigencias 2020 y 2021,
corriendo el riesgo que las debilidades administrativas continden presentandose.”

Andlisis de la Respuesta.

La entidad en su respuesta acepta la no efectividad de las acciones de mejora
propuestas para subsanar las causas de los hallazgos numeros 12 y 13, resultado
de la auditoria de cumplimiento al Plan Departamental de Agua PDA Meta de la
vigencia 2019.

Por lo anterior esta deficiencia se configura como hallazgo administrativo.
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4 ANEXO DE HALLAZGOS

item | Macroproceso Hallazgo A D BA Valor $

Objetivo especifico 1

No0.01 Ejecucién Presupuestal Inversién

1 Gestion FIA - Recursos PDA -SSF X

> CP::)enst:pt;lIJeestal Y I No.02 Registro Presupuestal X
Transacciones FIA -Recursos PDA —SSF

3 N0.03 Registro contable Transacciones X

FIA -Recursos PDA - SSF

No.04 Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. 07 de 2020.

No.05 Contrato de Prestacion de
Servicios N0.081 de 2020

Gestpn q,e No.06 Contrato de Prestacion de
6 | Adquisicion de e : X
Bienes y Servicios Profesionales 082 de 2020.

Servicios No.07 Contrato de Prestacion de

Servicios No. 059 de 2021

No0.08 Observaciones generales a los
contratos de prestacion de servicios
profesionales 07 de 2020, 081 de 2020,
082 de 2020 y 059 de 2021

No0.09 Obligaciones del Contrato de
9 Prestacion de Servicios Profesionales No. X X
062 de 2020.

Objetivo especifico 2

No0.10 Cajillas para micromedidores de

10 | Gestion Fj? acueducto - Contrato de Obra No. 107 de | X X $5.149.108
Adquisicion de | 2p19.

2|engs_ y No.11 Mejoramiento Alcantarillado
ervicios

11 Sanitario Carrera 11 Calle 8-9 - Contrato X
No. 107 de 2019.

Objetivo especifico 3

Gestion de

e No.12 Ejecucion Inversion PEI PDA Meta
12 | Planeacion

capitulos 2020 y 2021.
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ftem

Macroproceso

Hallazgo

BA

Valor $

13

14

15

No.13 Implementacion del Plan Ambiental
- Plan Estratégico de Inversiéon Periodo
2020-2023

No.14 Implementacion del Plan de
Gestion del Riesgo - Plan Estratégico de
inversion Periodo 2020-2023

No.15 Instrumentos de Planeacion — Plan
Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), Departamento del
Meta

Objetivo especifico 6

16

Plan de
Mejoramiento

No.16 Efectividad Plan de Mejoramiento.

Total

16

$5.149.108
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