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Ingeniera

MARTHA JHOVEN PLAZAS ROA

Directora General y

MIEMBROS CONSEJO DIRECTIVO

Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia - Corporinoquia
Yopal —Casanare

Respetada Ingeniera Martha Jhoven y Miembros del Consejo Directivo.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral a la Corporaciéon Autbnoma Regional de la
Orinoquia - Corporinoquia, a través de la evaluacion de los principios de la gestion
fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administr6 los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestidn en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General al 31 de diciembre de 2012 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.
Dichos estados contables fueron examinados y comparados con los del afio
anterior, los cuales también fueron auditados por la Contraloria General de la
Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables; asimismo, evalué la efectividad del
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la CGR; igualmente es responsable
por la preparaciébn y correcta presentacion de los estados financieros, de
conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes, y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en el concepto sobre la gestion y resultados adelantados por la
direccion de la entidad en las areas o procesos auditados.

El representante legal de la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del
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afio 2012 dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No.6289 del 8
de marzo de 2011 y la Resolucion Orgénica 6445 de 6 de enero de 2012.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas NAGC, compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria NIAs y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral prescritos por la Contraloria General de la Republica.

Dichas normas requieren que se planifique y realice la auditoria para obtener una
seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres de errores
significativos.

La Auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados contables, los documentos que soportan
la gestion y resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de la auditada. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados a las circunstancias.

Una auditoria gubernamental también incluye, evaluar los principios de
contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por la
Administracion, asi como evaluar la presentacion general de los estados
contables. Consideramos que esta auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y opinién.

En el proceso de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de los auditores para el logro de los objetivos propuestos.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria y las respuestas de la Administracion fueron analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluaciéon de la Gestion y Resultados se fundamentd en los Sistemas de
Control que en la siguiente Matriz se detallan, los cuales contemplan las variables
que fueron verificadas y calificadas por el equipo auditor, para una calificacion
ponderada de Gestidon de 80,6 puntos, la cual se considera FAVORABLE
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3 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
) ) GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
conTRALORIA
MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA
CORPORINOQUIA
i Factores C Ponnerac\'ﬁn
COMPONENTE PRINCIPIOS OBJETIVO DE EVALUACION s Variables a Evaluar  [Subcomponente | Equipo de la calificacion
Auditor Calificacion Componente %
Direccion, planeacion,
rol
Administrativos |(seguimiento fLeie 7D AL
monitoreo) y ejecucion
Formulacion;
Oportunidad;
nfiabilidad  de  la
informacién o datos de
Indicadores las variables que los 25% 100,0 25,00
conforman;  Calidad;
Utilidad; Relevancia y:
Pertinencia de los
resultados.
Manejo de recursos
Gestion publicos (planeacion,
Determinar la ia y la|Pr io on y =5 @ i
eficacia i la|C V|
evaluacion de sus procesos Adquisicion de Bienes y
i ativos, la i 6 Servicios
Control de de indicadores de rentabilidad
Eficiencia, Eficacia |publica y desempefio y la 20%
% identificacion de [EY
distribucion del excedente que,
éstas producen, asi como de
los  beneficiarios de su
actividad Capacidad para atender
la demanda de o
bienes o servicios
ofrecidos; para
E 6 del
. 9lladecuadamente a los 25% 60,0 15,00
\42 Bien o Servicis
beneficiarios y usuarios,
A en condiciones de
L cantidad, calidad, .
u oportunidad, costo,
A cobertura y beneficios
c
1
o
N
D
E CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% G 2o
Grado de cumplimiento
G en términos de
E Objetivos. Cantidad, Calidad,
s B Oportunidad V| 50% 60,0 30,00
T Coherencia con el Plan
1 Nacional de Desarrollo
2 Bl Establecer en qué medida los do.Llanes del seater
Economia, " sujetos de la vigilancia logran Grado de avance vy,
Control de S y  cumplen los planes, cumplimiento  de las
Y | Resultados [g 1202 go|proaramas y  provectos|_ o Imetas establecidas en 30%
30% e adoptados por e[ e términos Cantidad,
R administracion en un periodo|IMP2 Calidad,  Oportunidad,
E Ambientales. Y| Getorminado Politicas v
s Equidad . satisfaccion de la| S8 £SO 3500
u Planes
Programas y N 9
L Proyectos coherencia con los
T objetivos misionales.
A Efectividad del Plan de
D Mejoramiento
2 CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% ESEEN  1o50
Cumplimiento
Control de
Legalidad Eficacia normativa en las operaciones nolrmal::vldad Normas externas e 100% 85,0 85,00 10%
10% econémicas y de otra indole. [ente o asunto
auditado
CALIEICACIGNICOMEONENTEEEGAIDAD o058 e e
Establecer si los Estados
Financieros reflejan
el
de sus operaciones y sus
financiera
Control Razonabilidad o
Financiero ia, Eficacia si el ente objeto 6 e 100% 100,0 100,00 30%
30% control fiscal realizé un uso|Fnanciera
eficiente y racional de los
recursos asignados v
ejecutados en una politica,
plan, programa, proyecto /o,
proceso.
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERG 100% [IEGeIGoM  30.00
Obtener suficiente
Evaluacién comprension del sistema de
control interno o de los|Calidad
del Control |Eficacia, Eficiencia |2OTF0L (W0 B 1 cgtm|Confianza Y|concepto 100% 77,230 77,23 10%
Interno 10% la metodologia descrita en
esta Guia.
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 7,72
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA

1.1.1 Control de Gestion

Con una calificacion que se considera Desfavorable, al obtener 74,8 puntos de
100, comprende la cuantificacion de los componentes evaluados en cuanto a
procesos administrativos, indicadores, ciclo presupuestal y contractual.
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1.1.1.1 Procesos administrativos

Para analizar el comportamiento de la Corporacion en los procesos
administrativos, el comportamiento de los indicadores de gestion rendidos en la
cuenta por medio del Sistema para la Rendicion Electronica de Cuentas e
Informes - SIRECI, y la cobertura en la poblacion beneficiaria de las funciones
realizadas por la entidad como autoridad ambiental, se analizaron en profundidad
los asuntos relacionados con mineria ilegal y manejo de residuos solidos y
peligrosos.

En cuanto al seguimiento y vigilancia que la entidad debe realizar sobre la gestion
integral de los residuos sélidos y peligrosos, se encontraron deficiencias en el
cumplimiento de las funciones como autoridad ambiental como se detalla en los
hallazgos presentados en los rellenos sanitarios Macondo y Planta de Tratamiento
de Residuos Sélidos de Villanueva.

De igual manera, en relacion a la gestion adelantada por la entidad en materia de
mineria ilegal, se evidencié que existen deficiencias en cuanto a los términos que
se estan teniendo para iniciar la recoleccion de evidencias a través de las visitas
técnicas de la Corporacién, debido a que la realizacién de la visita se lleva a cabo
hasta ciento dieciséis dias' después de conocido el hecho presuntamente ilegal.

El Sistema de Informacibn Ambiental comprende los componentes de RUA,
RESPEL y Monitoreo de Calidad de Aire, este Ultimo no se encuentra
implementado en la Corporacién y se evidenciaron deficiencias en la migracién de
datos a la web.

1.1.1.2 Gestién Presupuestal y Contractual

Al presupuesto para Gastos de Inversion inicialmente aprobado por $7.134,30
millones mediante Acuerdo N0.1100.02.2.11.0018 del 7 de diciembre de 2011, se
le adicionaron $6.874,34 millones para un presupuesto final a 31 de diciembre de
2012, de $14.008,64 millones, apropiacion equivalente al 66% de participacion del
total del Presupuesto de Gastos de la vigencia, y una ejecucion de $7.565,99
millones equivalentes al 54%.

De los contratos suscritos durante el 2012 se tom6 una muestra de 38 contratos,
gue corresponde al 6% en nimero de contratos, por valor de $2.882,4 millones
que corresponde al 44% de lo contratado; de los convenios suscritos en el 2012 se
tomo6 una muestra de tres convenios que corresponde a un 15% en numero, por

! Este altimo para el Expediente N0.200.38.12.230
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cuantia de $2.156,709 millones, lo equivale a una cobertura del 75% en valor; de
los 5 convenios liquidados en el 2012 se toman 3 por valor de $266,2 millones,
gue en numero corresponde al 60% y en valor al 67%.

Adicionalmente se tuvieron en cuenta 28 contratos liquidados en el 2012 por valor
de $913,1 millones.

En resumen, la muestra contractual fue de 72 contratos, por un valor de
$6.218,417 millones, equivalente al 63% del universo.

1.1.2 Control de Resultados

1.1.2.1 Objetivos misionales

Los objetivos planteados en los planes estratégicos de la Corporacion son
misionales y se han disefiado para su seguimiento metas claras y cuantificables;
los proyectos incluidos en cada uno de los programas del Plan de Accion Trienal
2012 - 2015 de la Corporacién se enmarcan en las lineas programaticas del Plan
de Gestion Ambiental Regional PGAR 2012 - 2015 y a su vez en los Lineamientos
Ambientales del Plan Nacional de Desarrollo.

1.1.2.2 Politicas publicas, planes, programas y proyectos

El resultado del avance de la gestidn realizada hasta el tercer trimestre de 2012,
bajo el Plan de Accion 2010-2011 da como resultado un 84 % de cumplimiento;
mientras que para el Plan de Accién para los periodos 2012-2015, de acuerdo a
las metas fisicas establecidas evidencian un cumplimiento del 87% para el periodo
comprendido entre octubre y diciembre de 2012.

Una vez analizados los programas y proyectos desarrollados por la Corporacion,
calificados cuantitativamente los componentes y establecidas las falencias
evidenciadas, se establecio que la auditada gestioné durante el periodo evaluado
de manera eficiente y eficaz los recursos administrados, excepto por las
observaciones que se presentan en el cuerpo del informe.

1.1.3 Componente Legalidad

Teniendo en cuenta las deficiencias encontradas en desarrollo de la revisién
contractual y de Talento Humano, se asigné una calificaciéon de 85 sobre 100, que
corresponde a un concepto Favorable.

Para la evaluacion de la Gestion del talento humano, se analizaron los
componentes relacionados con el cumplimiento normativo, el desarrollo de las
competencias y se analizaron algunas hojas de vida.

8
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La Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia cumple con las disposiciones
referentes a la administracion del talento humano y a programas de capacitacion,
bienestar social y evaluacion del desempefio, excepto por las observaciones que
se presentan en el cuerpo del informe.

1.1.4 Componente Financiero

Los errores o0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de los estados financieros, a 31 de
diciembre de 2012, ascienden a $6,8 millones, valor que representa el 0,2% del
activo total $62.801,4 millones de la entidad, lo que significa que, no obstante esta
desviacion, los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2012, reflejan
fidedignamente la realidad financiera de la Corporacion.

1.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros

En nuestra opinidén, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA al 31 de
diciembre de 2012, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

1.1.5 Sistema de Control Interno.

La evaluacion del sistema de control interno comprende la verificacion de
controles y la efectividad de los mismos mediante un proceso que involucra las
fases de planeacién y ejecucién de la auditoria en cada una de las lineas
evaluadas.

La calificacion obtenida por la Corporacion es de 1,455 lo que la posiciona en el
rango de SCI Eficiente y equivale a un total de 77,23 puntos sobre 100. Se
concluye gue los controles especificos en las areas examinadas, excepto por las
observaciones relacionadas en el informe, mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos.

Respecto a la evaluacion del Sistema de Control Interno, se consideré lo
relacionado con el cumplimiento de la aplicacion de los sistemas de gestion de
calidad de conformidad con la Ley 872 de 2003, que garantizan el logro de las
metas y objetivos institucionales.



Ve
CON I I aAI—ORIA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica Fenece la cuenta de
la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia-CORPORINOQUIA por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2012.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron nueve (9) hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (04) tienen presunto alcance disciplinario,
ninguno con presunto alcance penal y tres (3) tienen presunto alcance fiscal, cuya
cuantia asciende a $1.610 millones, los cuales seran trasladados ante las
autoridades competentes.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad como resultado de la auditoria, deberda elaborar un Plan de
Mejoramiento que incluya tanto las acciones propuestas del plan correspondiente
a la vigencia 2011 que tienen fecha de vencimiento en el 2012, como las acciones
y actividades de mejoramiento propuestas que permitan eliminar las causas de los
hallazgos detectados y comunicados durante el proceso auditor y que se
describen en el informe.

Dicho plan de mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes — SIRECI -, dentro de los quince (15) dias hébiles,
contados a patrtir del recibo del informe de auditoria final, de conformidad con la
Resolucion 6445 de 2012. La Contraloria General de la Republica no emitira
pronunciamiento de coherencia e integridad sobre dicho plan, sino que efectuara
evaluacién y seguimiento dentro del proceso auditor

Bogota, D.C.
Original firmado por
MAURICIO CABRERA LEAL
Contralor Delegado Sector Medio Ambiente
Luz Amanda Camacho Sanchez Gerente Departamental de Casanare
Maruricio Alberto Pefiarete O.: DVF
Eduardo Tapias Martinez Supervisor Nivel Central
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
2.1.1 Control de Gestidén

2.1.1.1 Mineria llegal

Mineria ilegal®: Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero
Nacional y, por lo tanto, sin titulo minero®. Es la mineria desarrollada de manera
artesanal e informal, al margen de la ley. También incluye trabajos y obras de
exploracion sin titulo minero. Incluye mineria amparada por un titulo minero, pero
donde la extraccion o explotacion, o parte de ella, se realiza por fuera del area
otorgada en la licencia.

La mineria legal esta sujeta a reglamentacién o condiciones que impone el Estado,
con el propdsito de garantizar a futuras generaciones un ambiente sano, que
deberia conducir con normas muy estrictas de responsabilidad social, econémicas
y ambientales a un desarrollo armoénico de las regiones.

Mineria en la Jurisdiccién de Corporinoquia

En la Orinoquia, la mayoria de unidades de explotacion minera -aparte de las
petroleras- corresponden a la extraccion de material de construccién, productos
pétreos explotados en minas y canteras usados en la industria de las obras civiles;
los materiales extraidos y explotados se usan como agregados de piezas de
concreto, morteros, pavimentos, rellenos, gaviones, drenes y otros. Las arcillas
son utilizadas para rellenos y elaboracion de ladrillos cocidos. La explotacion de
los materiales de arrastre o aluviales en su mayoria se ubican en el cauce de los
rios que nacen en las montafias de la cordillera oriental. La utilizacién de arcillas
en la industria del ladrillo, dentro de la jurisdiccion de Corporinoquia, se ubica en el
municipio de Yopal.

En la Orinoquia existen dos tipos de canteras: canteras de material no
consolidado, las que se forman por el arrastre de material por las corrientes
hidricas como rios, que transportan por grandes distancias rocas y suelos
formando grandes depdsitos de cantos, gravas, arenas, limos y arcillas.

2 Segun el glosario técnico minero — Ministerio de Minas y Energia — Agosto de 2003

® Titulo Minero: Acto administrativo escrito mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo
y el subsuelo mineros de propiedad nacional, segin el cédigo de minas. El titulo minero debe estar inscrito en
el Registro Minero Nacional

11
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La dindmica de las corrientes hidricas (temporadas de crecidas del caudal del rio)
permite que aparentemente estas canteras tengan ciclos de autoabastecimiento,
lo que quiere decir que desde el punto de vista econdmico, es un aspecto que
tienen a favor los propietarios de la extraccion y explotacion del material; pero que
es susceptible de afectar el recurso hidrico, la dindmica natural del rio, y por lo
tanto efectos adversos en el medio ambiente.

Otro tipo de cantera es la de formacion de roca, conocida como cantera de roca o
pefia; por las caracteristicas geologicas del territorio de jurisdiccion de
Corporinoquia, este tipo de cantera en su mayoria se ubica en zonas montafiosas
o de piedemonte llanero, y en algunos casos en la planicie donde afloran rocas
con limitada aplicacion en la construccion de obras civiles. Este tipo de cantera, a
diferencia de las ubicadas en los lechos de los rios, es de una condicion estética,
es decir, no presentan la caracteristica de autoabastecimiento, lo que las hace
fuente limitada de materiales.

Mineria ilegal en la Jurisdiccién de Corporinoquia

La mineria en la Orinoquia corresponde a la explotacién y aprovechamiento para
la construccién, de materiales procedentes de fuentes hidricas y canteras de
yacimientos rocosos; también extraccién de arenas negras (Titanio de hierro)*,
Carbén mineral, Cloruro de Sodio puro (Salmuera), Roca Caliza y Esmeraldas. En
materia de mineria ilegal en la jurisdiccion de Corporinoquia, esta se centra en lo
relacionado con el aprovechamiento de materiales de construccion, en su mayoria
en los curso de los rios y en la extraccion de arenas negras.

Revisada las actuaciones de Corporinoquia en lo relacionado a mineria ilegal, se
establece que la Corporacibn hace recepcion y tramite a las denuncias
interpuestas por personas naturales, juridicas y entidades del Estado, tales como
Policia Nacional y municipios. Asi mismo, en eventos encontrados en visitas
realizadas por funcionarios de la misma Corporacion.

Actuaciones de Corporinoquia en materia de Mineria llegal

En desarrollo de la linea de gestion en mineria ilegal se revisaron treinta y tres
(33) expedientes de denuncias de los cuales trece (13) concluyen con fallo, en
doce (12) de ellos la Corporacion establecié responsabilidad ambiental. Los
denunciantes corresponden a la Policia Nacional y personas de la comunidad
interesadas en el impacto ambiental y econémico para el area de influencia,

4 Una sola empresa tiene licencia para la extraccién de arenas negras: ubicada en el municipio de
Cumaribo - Departamento de Vichada.
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Corporinoquia interviene a través del seguimiento que realiza al cumplimiento de
compromisos adquiridos en la solicitud de la licencia ambiental.

Revisados los expedientes de la muestra, se evidencia que después de
interpuesta la denuncia por mineria ilegal, existen deficiencias en cuanto a los
términos que se estan teniendo para iniciar la recoleccion de evidencias a traves
de las visitas técnicas de la Corporacion, debido a que la realizacion de la visita se
leva a cabo hasta ciento dieciséis dias® después de conocido el hecho
presuntamente ilegal.

Lo anterior por una falta de un plan de atencién de denuncias donde se considere
la practica de visitas de manera mas inmediata para aquellos casos que lo
ameriten, con el propdsito de evitar riesgos de pérdida de evidencias o informacion
reciente y contundente para esclarecer la responsabilidad de los presuntos
infractores. En el caso de aprovechamiento ilegal de materiales de construccion en
los cauces de los rios, los riesgos de pérdida de informacion relevante para
determinar la presunta responsabilidad ambiental, aumentan con el tiempo, la
oportunidad de la primera y subsiguientes visitas influye considerablemente en la
fortaleza de las evidencias fisicas dentro de las investigaciones.

De lo auditado por la CGR se concluye que Corporinoquia no tiene una politica
efectiva de control a la mineria ilegal, que vaya mas alla del tramite de las
denuncias y las visitas esporadicas que realizan los funcionarios de la
Corporacion®.

Control en la mineria de extraccion de material para la construcciéon

En la Orinoquia, si bien no existe una extraccién a gran escala de materiales para
la construccion, existen diferentes sitios donde se extrae material en su mayoria
de cantera de rio y en menos cantidad canteras de roca.

En el primer tipo, la extraccion consiste en materiales granulares como gravas y
cantos, extraidos en la parte del piedemonte llanero de los cursos de los rios
Charte, Ariporo, Upia, Tocaria, Pauto y otros. En el segundo tipo, de algunas
canteras de roca a cielo abierto se extrae material pétreo, ubicadas de igual
manera en su mayoria en el piedemonte y algunas otras en el plan.

> Este dltimo para el Expediente N0.200.38.12.230

®Enla vigencia 2013, Corporinoquia tiene un recurso humano de cuatro (4) funcionarios asignados para el
control, seguimiento y atencion de asuntos de mineria ilegal.
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La mineria de arenas esta en las partes bajas de los rios que descienden hacia la
llanura y en menos cantidad en la zona de montafia.

Por la dispersion geografica de las canteras, en el caso donde no se hace una
explotacion técnica que afecte levemente el medio ambiente, se prevé un dafio
mayor al mismo, por lo que las autoridades que otorgan concesiones, licencias,
permisos y las entidades que los controlan, velardn por que la extraccion,
explotacion y transporte de materiales pétreos se haga de manera sostenible, a fin
de garantizar el menor riesgo ambiental posible para las generaciones futuras,
propiciado medios y herramientas de participacion para que la ciudadania
coadyuve a ejercer un control mas eficiente y eficaz para la conservacion de
medio ambiente.

La mineria ilegal en la Orinoquia se manifiesta principalmente en la extraccion sin
titulo minero, licencias o permisos ambientales de material de construccién de
canteras a cielo abierto de material de roca y de rio.

Los infractores se centran en ocupar canteras de roca y cauces de rios y extraer
material por fuera del area delimitada por el poligono asignado en el titulo, y en
otros casos invadir los lechos de los rios, asi como extraer material, sin tener
licencia o permiso ambiental.

Corporinoquia una vez recibe las denuncias sobre mineria ilegal, da tramite con el
fin de esclarecer los hechos, en algunos casos se inicia una preliminar y en otros
se comienza con un proceso investigativo sancionatorio. En los casos donde
existe responsabilidad ambiental procede a cuantificar la multa basados en la
aplicacion de la matriz de impacto expuesta en la Resolucién No0.2086 de 2010,
por medio la cual se adopta la metodologia para la tasacibn de multas
consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el Decreto
No0.3678 de 2010.

Las sanciones y medidas a que estan expuestos los infractores ambientales en el
tema de mineria ilegal, corresponden a sanciones pecuniarias, pedagodgicas y
cautelares. Para calcular el monto, Corporinoquia aplica lo consagrado en el
numeral 1 del articulo 40 Ley 1333 de 2009, el cual sefiala que las autoridades
ambientales impondran multas diarias hasta de 5.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

En lo evaluado por la CGR, en el tema de mineria ilegal, se establece que las
sanciones de Corporinoquia a los infractores ambientales se limitan a multas, tal y
como lo determina la ley. Con el propésito de ser mas contundentes en el control y
sancion de los infractores ambientales se hace necesario que en la tasacion de la
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sancion se incluya el cobro del material que el infractor extrae, explota, procesa o
transporta bajo el acto de ilegalidad, o que el mismo se incaute.

En la mineria de materiales no metalicos e hidrocarburos, y mas precisamente en
el caso de la jurisdiccién de Corporinoquia, la mineria de pétreos de extraccion de
material para la construccion, tales como gravas, arenas, recebo, arcillas y otros,
el control de la produccion, la contabilizacion de la cantidad extraida de las
canteras esta a cargo del mismo interesado de la extraccion del material o
poseedor de titulo minero.

La normatividad establece que la persona natural o juridica, poseedor de un titulo
minero legal vigente, concesion, licencia 0 permiso, que extrae material esta
obligado a hacer la autoliquidacién y pago de regalias’.

No se tiene por parte de Corporinoquia, ni de los municipios, registro de
produccion, volimenes en boca o borde de mina y sitios de acopio (informacién
que se obtiene a partir de levantamientos topograficos, obtenidos directamente o
reportados y revisados; para establecer en todo momento los volumenes de
material en bruto y entregados a las plantas o sitios de beneficio), que se puedan
comparar con los volimenes reportados por los exploradores de minerales para el
pago de regalias.

Con el propdsito de garantizar la declaracion y exacta recaudacion de regalias, es
necesario revisar los métodos y célculos realizados por los autoliquidadores de las
regalias de la mineria de materiales no metalicos e hidrocarburos, debido a que se
evidencia una falta de metodologia que permita establecer los montos exactos de
extraccién y explotacion minera para la liquidacion de regalias. Ademas, falta
control por parte del Estado y conocimiento preciso de los montos de produccion y
origen de minerales o materiales base para la autoliquidacion, es decir, qué
cantidad de material minero se extrae de las canteras y si el mismo procede
dentro de los limites o coordenadas establecidos en el titulo minero.

En la tasacion del monto de la multa no se incluye el valor del material ilegalmente
extraido, lo que implica tener un vacio del cobro real del dafio, y por lo tanto, en
los casos de mayores cantidades de material comprometidas en la ilegalidad de la
extraccidn de material llegaria ser un monto representativo del resarcimiento del
dafo.

" Regalia: De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucién Politica, toda explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacion obligatoria.
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En el siguiente cuadro se observa que Corporinoquia en la vigencia 2012 impuso
multas por concepto de mineria ilegal por un valor $42,3 millones.

En los trece (13) eventos fallados de mineria ilegal estuvieron comprometidos
8.692,9 metros cubicos de material extraido, que tiene un valor a boca de mina de
$57,2 millones

Expedientes Vigencia 2012 Con Fallo de Responsabilidad Ambiental — Corporinoquia

() @ ®) 4 (5) (6) (@)
Expediente Municipio Ca(rrlrt]ig)ad V Unitario gag%ﬂ (mi:\I/lcl)Jr:tei $) Muzltoalgﬂ)sde
200.38.11.141 Yopal 385,0 6.577,00 2.532.145,00 -
200.38.11.220 Pore 1.000,0 6.577,00 6.577.000,00 -
200.38.11.031 Aguazul 50,0 6.577,00 328.850,00 2,10 2.100.000,00
200.38.09.103 | Tauramena - 6.577,00 - 1,10 1.100.000,00
200.38.10.562 | Paz de Ariporo 715,9 6.577,00 4.708.474,30 -
200.38.11.138 Yopal 1.960,0 6.577,00 12.890.920,00 3,40 3.400.000,00
200.38.10.465 | Hato Corozal 900,0 6.577,00 5.919.300,00 -
200.38.09.080 Nunchia 200,0 6.577,00 1.315.400,00 3,40 3.400.000,00
200.38.11.219 Mani - 6.577,00 - 5,67 5.667.000,00
200.38.11.276 Mani - 6.577,00 - 2,83 2.833.500,00
200.38.11.033 Yopal - 6.577,00 - 3,97 3.966.900,00
200.38.11.218 Pore 3.482,0 6.577,00 22.901.114,00 17,00 17.001.000,00
200.38.12.109 Yopall - 6.577,00 - 2,83 2.833.500,00
Suma 8.692,9 57.173.203,30 42,30 42.301.900,00

Fuente: Expedientes Corporinoquia — Calculos CGR
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En materia de coordinacion con otras entidades para el control y erradicacién de la
mineria ilegal en la jurisdiccion de Corporinoquia, se requiere que esta ultima, en
compafiia con municipios y Policia Nacional establezca procedimientos mas
efectivos para tener conocimiento y proceder con las actuaciones pertinentes para
sancionar los infractores ambientales. Situacion que se evidencia en algunas
capturas realizadas por la Policia Nacional en la vigencia 2012 en los municipios
de Orocué y Tauramena, Departamento de Casanare, por explotacion ilicita de
yacimiento minero y otros materiales, de las cuales Corporinoquia no tiene
conocimiento, segun informacién remitida a la CGR.

Control sobre titulos mineros, concesiones y licencias ambientales

Las entidades responsables del seguimiento y control de la mineria no han tomado
acciones eficientes y eficaces, que conduzcan a tener un sector funcional a todos
los niveles, incluyendo principalmente el componente ambiental y social. Se
seflala a Corporinoquia como responsable regional en su jurisdiccion y a la
Agencia Nacional de Mineria - ANM, de la falta de control real, oportuno y efectivo
de los titulos mineros, concesiones y licencias ambientales, otorgados para extraer
y explotar materiales para la construccion, debido a que las sanciones
ambientales, por mineria ilegal, resultado de las investigaciones adelantadas, no
incluyen compensaciones que incluyan el cobro del material extraido bajo el acto
de ilegalidad.

Asi mismo, no existe control real de la cantidad de material extraido y explotado a
boca o borde de mina en los sitios donde se ha concedido un titulo minero,
indispensable para calcular el monto del pago de regalias o compensaciones.

2.1.1.2 Gestion de residuos sélidos y peligrosos

Gestidn de residuos solidos

Planta de Tratamiento de Residuos so6lidos del municipio de Villanueva

La planta de tratamiento de residuos solidos de Villanueva presenta en el
momento de la visita (23 de mayo de 2013) las condiciones de un botadero a cielo
abierto, por lo que incumple con lo establecido en Licencia Ambiental
N0.200.41.09.0645 de 9 de junio de 2009. Sin embargo, la Corporacién, en visita
realizada el 27 de mayo de 2013, establece compromisos con la administracion
municipal, tendientes a solucionar los problemas planteados.
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Relleno sanitario Macondo

La Resolucion No0.200.41.11.1153 de fecha 22 de junio de 2011, expedida por
CORPONINOQUIA, “Por medio de la cual se modifica la Licencia Ambiental
otorgada a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE E.S.P.
mediante la Resolucion No0.200.15.04.0492 de 12 de octubre de 2004, para la
construccion y operacion del Relleno Sanitario Macondo del Municipio de Yopal,
Departamento de Casanare.” En su articulo cuarto establece que la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE E.S.P., para la construccion y
operacion de las Fases lll y IV del relleno sanitario deberd dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones: numeral 1. “‘Una vez completada la capacidad de la
trinchera 7, se debera dar clausura y post clausura a la misma de acuerdo con lo
establecido en las resoluciones 200.15.04.0492 del 12 de octubre de 2004 y
resolucion 200.15.05.0864 de 16 de noviembre de 2005”.

H1.D1. Seguimiento y control en las actividades realizadas en el relleno

A la fecha 10 de mayo de 2013, se encuentran sin clausurar las trincheras, 6 y 7
conforme a lo verificado en visita realizada y al informe presentado por la EAAAY,
mediante Oficio N0.115.00.16.01.09175.13 de fecha 2 de mayo de 2013, situacion
gue pone en riesgo la estabilidad de estas celdas.

Se verificod en el sitio, y se concluye -de acuerdo a los planos presentados por la
EAAAY- que no se respetaron las distancias minimas respecto de los linderos,
exigidas en la Resolucién N0.200.41.11.1153, articulo 4 numeral 8.
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Igualmente se verificO6 que en la construccion de la trinchera 8 no se dio
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 96 del Decreto 1053 de 1953, en lo que
se refiere a servidumbres de oleoductos.

Todo lo anteriormente descrito se constituye en un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria por falta de planeacion, seguimiento y control en las
actividades realizadas en el Relleno Sanitario Macondo, por lo que se valida el
hallazgo con alcance disciplinario tanto para la EAAAY como para la
CORPORINOQUIA.

Gestion de residuos sélidos

La Contraloria General de la Republica hace un sefialamiento sobre la situacion
actual del Relleno Sanitario Macondo, dada la disminucion de su vida util, la
dilacién en los procesos de clausura y post clausura de las trincheras 6 y 7 y los
riesgos socio-ambientales que presenta el relleno, debido a la proximidad a las
lineas de conduccién de hidrocarburos, tanto liquidos como gaseosos.

Gestion de residuos peligrosos

Confrontada la base de datos de los generadores de residuos peligrosos (Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos RESPEL), suministrada por
CORPORINOQUIA, respecto a lo que certifica la pagina Web de la entidad, se
encontré que para empresas generadoras como DISTRACOM, que cuentan con
los siguientes puntos generadores: Estacion de Servicio Distracom La Mapora,
Estacion de Servicio Distracom Mi Llanura, Estacion de Servicio Distracom
Canofistol y Estacién de Servicio Distracom Villa Grande, solamente se podia
obtener certificacion para dos de estos. Asi mismo, la base de datos presentaba
registros mdultiples de un mismo generador, como es el caso de la empresa
SERVICIO AEREO DEL ORIENTE E.U. — NIT que reporta con cuatro
inscripciones mas, realizadas el 3 de noviembre de 2011, sin que se identifique a
gue direcciones corresponde. Situacion que fue trasladada a Corporinoquia.

De acuerdo a las aclaraciones presentadas por la Corporacion y revisados los
listados de los seguimientos efectuados a los generadores de residuos peligrosos,
se evidencio que:

e En la region de la Orinoquia, se encuentran reportados 464 generadores de
residuos solidos peligrosos. De los cuales el 78% estan relacionados con la
industria petrolera. De los generadores de residuos peligrosos existentes en la
Orinoquia cien (100) son responsabilidad de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA.

e A 213 generadores no se les ha efectuado visita de seguimiento.
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e Se encuentra que a las siguientes empresas no se les ha efectuado control y
seguimiento:

Desde el afio 2002:

860002426 CUPIAGUA XL
899999068 CUPIAGUA XL
860002426 CUSIANA TA

Desde el afio 2006:

899999068 CUPIAGUA NW

860002426 CUPIAGUA Q

860002426 CUPIAGUA XB

899999068 CUPIAGUA XB

860002426 CUPIAGUA XH

899999068 CUPIAGUA XH

860002426 CUPIAGUA YT

860002426 CUPIAGUA YZ

860032463 ESTACION CANO GANDUL

Desde el afio 2007:

860032463 ESTACION CHAPARRITO
860032463 ESTACION CRAVO SUR
860032463 ESTACION LA GLORIA

Desde el afio 2008:

860032463 ESTACION CANO GARZA
800251163 ESTACION EL PORVENIR

Desde el afio 2009:

860032463 |ESTACION BARQUERENA
860032463 |ESTACION LA GLORIA NORTE

860032463 |ESTACION MORICHAL
800052069 [ MANTENIMIENTO Y SERVICIOS MANSER S.A.

Desde el afio 2010:

PROGRAMA DE EXPLOTACION

860072134 SISMICA SALTARIN 10 3D
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PROYECTO DE EXPLORACION

860072134 SISMICA CLARINERO 09 3D

De los seguimientos efectuados, la Corporacion reporta que no se encontraron
conceptos técnicos de los siguientes:

IDENTIFICACION NOMBRE DEL PRODUCTOR SEélTI?AIIDEIIE\ITO
860002426 CUSIANA KA 2011
860002426 CUSIANA M (CUSIANA 1) 2011
860002426 CUSIANA R 2011
860002426 CUSIANATC 2011
860002426 CUSIANA V 2011
860002426 CUSIANA VA 2011
900295286 RESIDUOS INDUSTRIALES SAS | 2012
860032463 ESTACION CANO GARZA 2008
860032463 ESTACION CHAPARRITO 2007
800251163 ESTACION EL PORVENIR 2008
860032463 ESTACION LA GLORIA 2007
860032463 ESTACION LA GLORIA NORTE 2009
860032463 ESTACION MORICHAL 2009

Por otra parte, la Corporacién responde ante esta situacion, que la migracién a la
pagina web corporativa ha presentado traumatismos en cuanto a la informacion de
residuos peligrosos de refiere.

2.1.1.3 Gestion presupuestal y contractual

Gestidn presupuestal

El resultado de la evaluacion de la Gestién de la Corporacién para la vigencia
fiscal 2012, se presenta a continuacion:

Programacién y aprobacién

El presupuesto de la Corporacion para la vigencia 2012 tuvo una apropiacion
inicial de $13.630,85 millones y durante la vigencia se presentaron modificaciones
por valor de $7.382,72 millones, las cuales fueron debidamente soportadas y
aprobadas por la autoridad competente, para un presupuesto total de $21.013,57
millones, con un recaudo real de $21.416,94 millones, para una ejecucion
equivalente al 101,92%.
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Cumplimiento normativo

En el proceso de elaboracion del presupuesto se tuvieron en cuenta las
disposiciones previstas en el Acuerdo 038 de 1998 “Por el cual se establece el
sistema de manejo presupuestal de los recursos propios 0 administrados por la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -Corporinoquia”.

Cumplimiento en la Ejecucion de Ingresos

Los Ingresos de la Corporacion (en millones de pesos) estan conformados por
Recursos Administrados y Aportes de la Nacion, a saber:

Apropiacion - Apropiacion | _. .
Concepto de Ingreso Inicial Adiciones Final Ejecucion %
| PRESUPUESTO DE INGRESOS |  13.630,85| 7.382,72| 21.013,57 | 21.416,94| 101,92 |
| APORTES DE LA NACION | 14e635] 6800] 1.53435| 152047| 99,68]
RECURSOS ADMINISTRADOS 12.164,49 | 7.314,72 19.479,21 | 19.887,48 | 102,10
A. INGRESOS CORRIENTES 11.575,76 0,00 11.575,76 | 9.645,98| 83,33
Tributarios 3.422,40 3.422,40| 3.614,16 | 105,60
No Tributarios 8.153,36 8.153,36| 6.031,82| 73,98
B RECURSOS DE CAPITAL 588,73 | 7.314,72 7.903,45 | 10.241,50 | 129,58
Rendimientos Financieros 108,00 0,00 108,00 508,47 | 470,81
Recursos del Balance 480,73| 7.314,72 7.795,45| 9.733,03| 124,86

Cumplimiento de la ejecucion de gastos

Al Presupuesto de Gastos aprobado inicialmente por $13.630,85 millones se le
hicieron adiciones por valor de $7.382,72 millones, para una apropiacion definitiva,
a diciembre 31 de 2011, de $21.013,57 millones, distribuidos de la siguiente
manera:

PRESUPUESTO DE GASTOS

PTO % PTO %
DETALLE FINAL |PART| EJEC |EJEC
FUNCIONAMIENTO | 7.004,93| 33 6.252,79| 89
INVERSION 14.008,64| 67 7.565,99| 54
TOTAL 21.013,57| 100 |13.818,78| 66

Para Gastos de Funcionamiento se apropié la suma de $7.004,93 millones
correspondientes al 33% del total del Presupuesto de Gastos, y para Inversion la
suma de $14.008,64 millones equivalente al 66% del total del Presupuesto de
Gastos de la Corporacion.
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Grafica 1. Ejecucién presupuesto de gastos
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

El Presupuesto para Gastos de Funcionamiento, conformado por gastos de
personal, gastos generales y transferencias ascendié a $7.004,93 millones, con
una ejecucion a 31 de diciembre de 2012 de $6.252,79 millones que corresponden
al 89% y una variacion, respecto al afio inmediatamente anterior equivalente al -
8.70%.

PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION

Al presupuesto para Gastos de Inversion inicialmente aprobado por $7.134,30
millones mediante Acuerdo No. 1100.02.2.11.0018 del 7 de diciembre de 2011, se
le adicionaron $6.874,34 millones para un presupuesto final a 31 de diciembre de
2012, de $14.008,64 millones, apropiacion equivalente al 67% de participacion del
total del Presupuesto de Gastos de la vigencia, y una ejecucion de $7.565,99
millones equivalentes al 54%.

Gastos de Inversion
(En millones de Pesos)

PRESUPUESTO INICIAL 7.134,30
MODIFICACIONES 6.874,34
Saldo convenios y superavit 6.297,53
Pasivos exigibles 1.062,43
Reduccion convenios -485,62

TOTAL 14.009
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Los Gastos de Inversion de la Corporacion corresponden a los programas y
proyectos contenidos en los Planes de Accion “Para Salvar la Vida 2007-2012” y
“Por una Region Viva 2012-20157 es pertinente aclarar que el nuevo Plan de
Accibn  fue aprobado mediante  Acuerdo del Consejo  Directivo
N0.1100.02.2.12.001 del 3 de octubre de 2012, el cual contempla cinco (5)
programas y trece (13) proyectos y fue armonizado mediante Resolucion
N0.400.41.12.1379 del 19 de octubre de 2012, por la suma de $7.340,2 millones.

PRESUPUESTO INICIAL MODIFICACION PRESUPUESTO | PRESUPUESTO SALDO
PROGRAMAS SALDO
PARA SALVAR POR UNA PARA SALVAR POR UNA
LA VIDA REGION VIVA LA VIDA REGION VIVA FINAL EJECUTADO PASIVOS

Gestion Ambiental Municipal 3.294.678.949,00 3.052.365.222,28 | -216.533.453,78 | 2.835.831.768,50 | 2.835.831.698,50 70,00 0,00
Produccién Limpia 346.151.870,00 120.000.000,00 | 231.705.393,00 351.705.393,00 351.705.393,00 0,00
Manejo integral de cuencas 3.073.464.342,00 2.908.989.624,58 | -578.410.62578 | 2.330.578.998,80 | 2.228.278.125,00 | 102.300.873,80 0,00
Ei%f:ﬁ:gr Yy participacion | 454 600.000,00 10.000.000,00 | 144.233.409,00 154.233.409,00 154.233.408,00 1,00 0,00
Fortalecimiento de la
e ambiontal 270.000.000,00 30.000.000,00 | 213.137.416,00 243.137.416,00 243.137.416,00 0,00
SUBTOTAL 7.134.295.161,00 0,00 | 6.121.354.846,86 | 205.867.861,56 | 5.915.486.985,30 | 5.813.186.040,50 | 102.300.944,80 0,00
Propender por el uso sostenible
y valoracion de bienes y
e entales e s 2.233.094.232,72 0,00 2.233.004.232,72 60.911.331,50 2.172.182.901,22
biodiversidad
Sustentabilidad ambiental del
desarrollo regional 429.876.477,12 0,00 429.876.477,12 301.704.603,03 128.171.874,09
(&Ef.‘éi” integral - del - recurso 4.240.867.557,78 0,00 | 752.990.117,70 | 4.993.857.675,48 | 1.298.094.631,70 3.695.763.043,78
Institucionalizacion de la
educacién y la comunicacion 355.427.710,00 0,00 355.427.710,00 18.255.184,00 337.172.526,00
ambiental
Fortalecimiento  institucional 80.897.044,94 0,00 80.897.044,94 73.835.536,00 7.061.508,94
ambiental
SUBTOTAL 0,00 | 7.340.163.022,56 0,00 | 752.990.117,70 | 8.093.153.140,26 | 1.752.801.286,23 0,00 | 6.340.351.854,03

TOTAL INVERSION 7.134.295.161,00 | 7.340.163.022,56 6.874.344.964,56 14.008.640.125,56 7.565.987.326,73 6.442.652.798,83

La inversion, a 31 de diciembre de 2012, presenta una ejecucion de $7.565,99
millones, equivalente al 54% del total del presupuesto de la vigencia. Esta
ejecucion se justifica teniendo en cuenta que el presupuesto de inversion
inicialmente aprobado por el Consejo Directivo, mediante Acuerdo
N0.1100.02.2.11.018 del 7 diciembre de 2012, fue por $7.134,3 millones y se
adiciono la suma de $6.874,3 millones (procedente de recursos del balance de
vigencias anteriores, pasivos exigibles y convenios).
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Es de anotar que, surtido el proceso de Convocatoria Publica, el 15 de junio del
2012 el Consejo Directivo de la Corporacion, eligi6 como Directora a la Ingeniera
Industrial Martha Jhoven Plazas Roa, y que -segun la legislacion vigente- hubo un
tiempo prudencial de cuatro (4) meses, para la formulacion y aprobacion del nuevo
Plan de Accion. Es asi como, mediante acuerdo No0.1100-02.12.001 de 03 de
octubre del 2012, se aprueba el Plan de Accion 2012 - 2015 “Por una regién viva’,
el cual fue armonizado mediante Resolucion N0.400.41.12.1379 del 19 de octubre
del 2012, por $7.340,2 millones.

Teniendo en cuenta lo anterior, y el plazo tan corté para la formulacién y
aprobacion de los proyectos e iniciar la ejecucion, se logra a 31 de diciembre de
2012 ejecutar un 22% del nuevo Plan, quedando pendientes saldos de recursos
por ejecutar, entre otros, Transferencias del sector eléctrico por $1.822 millones,
Tasas retributivas por $515 millones, Convenios por gestionar $2.000 millones y
convenios vigencia anterior por $1.472 millones, que por la coyuntura antes
mencionada no fue posible su ejecucion.

Grafica No. 3. Ejecucidn de la Inversién por programas

Reservas presupuestales y cuentas por pagar de 2012

Cuentas por Pagar

Se constituyeron cuentas por pagar correspondientes a la vigencia fiscal 2012 por
$1.370 millones, segun Resolucién N0.400.41.12.0031 de fecha enero 19 de 2012,
de las cuales, a 31 de diciembre del mismo afio, se pagé la suma de $1.342
millones y mediante Resolucion N0.400.41.13.0041 de fecha 21 de enero de 2013
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se deja constancia del fenecimiento de cuentas por pagar por la suma de $28
millones.

Reservas

En el 2011 se generaron obligaciones por valor $16.813 millones de las cuales
$10.600 millones corresponden a inversion y $6.213 millones corresponden a
funcionamiento, quedando saldos de Reserva Presupuestal por valor total de
$5.883 millones, las cuales se constituyeron mediante Resolucion 400.41.12.0032
de 19 de enero de 2012 con recursos administrados.

Durante la vigencia fiscal 2012, se paga la suma de $4.045 millones y el saldo de
$1.838 millones se cancela en la vigencia fiscal 2013, mediante Resolucién
N0.400.41.13.0024 del 14 de enero de 2013.

Las reservas correspondientes a la vigencia fiscal 2012, se constituyeron mediante
Resolucion No0.400.41.13.0023 del 14 de enero de 2013 por la suma de $3.219
con recursos propios o administrados, de las cuales a fecha al 8 de marzo de
2013, se habia pagado la suma de $1.093 millones.

Calidad en los registros y la informacién presupuestal

Durante la vigencia 2012 la calidad de los registros y la informacion presupuestal
de la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia fue precisa y oportuna, sin
gue se evidenciara inconsistencias en la misma.

Gestion Contractual

De la revision efectuada a los contratos y convenios de la muestra seleccionada
se establecieron los siguientes hallazgos:

H2.D2 Reglamentaciéon urbanistica de un inmueble
Contrato No. 100-14-3-11-720

Suscrito el 27 de diciembre de 2011, por un valor de $173,6 millones, cuyo objeto
consistia en “Vender mediante escritura publica debidamente registrada a
Corporinoquia si esta asi lo acepta, los derechos reales de dominio y tradicion, asi
sus usos y costumbres y anexidades que comprenden el predio denominado El
Cerrito 2 inmueble que se encuentra identificado con matricula inmobiliaria No.
475.17246, que corresponde a la cabida del inmueble ofertado”.

El avalu6 del predio no vino acompafiado de copia de la reglamentacién
urbanistica vigente en el municipio o distrito, en la parte que haga relacion con el
inmueble objeto del avalto, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del
Decreto 1420 de 1998.
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En la respuesta manifiesta la entidad que el avalué no esta acompafnado por la
copia de la reglamentacién urbanistica vigente del municipio de Paz de Ariporo,
toda vez que la Corporacion cuando va a adquirir un predio dentro de un area
estratégica para la conservacién y proteccién del recurso hidrico, emite un
Concepto Técnico, para lo cual se revisa previamente el PBOT del municipio.

Se establece una presunta incidencia disciplinaria en lo que respecta a la no
existencia de una solicitud sobre la reglamentacion urbanistica vigente en el
municipio o distrito, en la parte que haga relaciéon con el inmueble objeto del
avaluo, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 1420 de
1998, la cual debia realizarse de manera previa a la suscripcion del contrato de
compraventa No0.100-14-3-11-720, al municipio de Paz de Ariporo, en cuya
jurisdiccion se encuentra ubicado el predio ElI Cerrito Numero 2. Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

H3.F1 Rendimientos financieros
Convenio No. 100.15.08.057

Valor: $ 40.000.000
El aporte de CORPORINOQUIA fue de $10 millones.
Suscrito el 20 de junio de 2008, con un plazo de ejecucion de 12 meses.

Objeto: “El objeto del presente convenio es aunar esfuerzos financieros,
administrativos, técnicos y operativos de las partes, para adquirir predios
localizados en la micro-cuenca del Cafio Las Guamas jurisdiccion de Hato
Corozal. El presente convenio constituye el acuerdo total entre las partes; en
consecuencia, remplaza toda la negociacion, representacion o acuerdos
anteriores, relativos al mismo, sean inscritos y o verbales, salvo los documentos
que han sido o sean expresamente incorporados al mismo. Ningun cambio o
modificacion al presente documento tendra validéz, al menos que conste un otrosi,
previamente firmado por las partes suscriptoras”.

El Decreto 359 de 1995 reglamentario de la Ley 179 de 1994, establece la
obligacion de las entidades publicas de procurar que los recursos que administran
generen rendimientos financieros; la Ley 179 de 1994 en la actualidad hace parte
de la compilacidon normativa realizada mediante Decreto 111 de 1996 o Estatuto
Organico del Presupuesto.

El Estatuto Organico del Presupuesto regula, de acuerdo al Articulo 352 de la
Constitucion Politica, el presupuesto de la Nacion, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados.

Se evidencio que los recursos del Convenio No.057 fueron manejados a traves de
la cuenta corriente N0.2150 0345 022, del Banco Caja Social y por ser cuenta
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corriente estos depositos sélo generaron rendimientos financieros por $145.521;
estos recursos debieron depositarse en una cuenta de ahorros para que
generaran mas rendimientos (o inclusive en CDT con vencimiento a corto plazo).

El contrato se liquidé el 13 de enero de 2012 y CORPORINOQUIA rembolsoé el
dinero al municipio de Hato Corozal a travées de Egreso Devoluciones
N0.2012000006 del 15 de mayo de 2012, por valor de $30 millones. De igual
manera la liquidacion del convenio sin cumplimiento del objeto contractual denota
una mala planeacion.

En la respuesta la Corporacion manifesto, en relacion a la posibilidad de un mayor
beneficio econémico, que si estos dineros se hubieran consignado en cuenta de
ahorros y no en cuenta corriente como efectivamente se realizé en este convenio,
este beneficio no se incrementaria de acuerdo a la denominacién de la cuenta y
qgue existe la posibilidad de que algunos bancos no ofrezcan la oportunidad de
generar rendimientos financieros, manifiesta la oficina de Tesoreria.

Este conjunto de normas, miradas arménicamente, nos permite concluir que debe
aplicarse el contenido del articulo 15 del Decreto 359 de 1995 a los recursos de
los entes territoriales y que estos deben tomar las previsiones para invertir los
recursos, o en su defecto, buscar los rendimientos financieros que han de tener
dichos recursos publicos. En este caso se presenta un presunto detrimento
patrimonial generado por la omision en el manejo de los intereses del Estado al
no haberse administrado los recursos del Convenio Interadministrativo
N0.100.15.08.057 a través de una cuenta de ahorros, que generara mayores
rendimientos financieros.

Este presunto detrimento patrimonial se establece en $4,1 millones, calculado de
acuerdo a la tasa del 0,0604% (indices DTF y TCC 2009), vigente a junio de 2009,
fecha en la que se consignaron dichos recursos en la cuenta corriente,
(correspondiente a los aportes del municipio de Hato Corozal al convenio por valor
de S30 millones), al 15 de mayo de 2012 fecha en que la Corporacion devolvié el
dinero al municipio teniendo en cuenta el tiempo que permanecieron inactivos
estos recursos (845 dias), de acuerdo a lo establecido en el Concepto No. 80112-
EE74187 de diciembre 30 de 2009, emitido por la Oficina Juridica de la CGR.

H4.F2. Reforestacion en predio diferente

Contrato de Comodato N0.100-14-5-11-230 (Sin Valor)

Objeto: “El comodante entrega a la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia Corporinoquia, a titulo de comodato aproximadamente ciento sesenta
160 hectareas de un predio de mayor extension, denominado EI Miedo,
localizados en la Vereda Mundo Nuevo del municipio de Mani, para el desarrollo

28



CONTRAI—ORI’A CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

de actividades de reforestacion, conservacion mantenimiento, preservacion y
proteccion ambiental”.

Las 160 hectareas recibidas en comodato se encuentran dentro de la ronda
protectora de los Cafios Plumas y Materro, que de conformidad con la
georeferenciacion efectuada en el informe técnico, determinadas como materia del
contrato se deben encontrar localizadas en las margenes de los Cafios Plumas y
Materro y algunos cuerpos loticos.

No se evidencia en el contrato que se haya verificado que los comodantes fueran,
al momento de suscribirlo, los actuales propietarios del derecho real de dominio
del inmueble objeto del comodato, para lo cual era necesario verificar el certificado
de tradicion y libertad vigente del inmueble al momento de la suscripcién del
contrato.

Se evidencio, en la visita fiscal realizada al predio, que efectivamente se llevé a
cabo la reforestacion de las 160 hectareas acordadas como compensacion
ambiental, pero la reforestacion se realizé en un lugar diferente al acordado a
través del contrato de comodato, en otras areas de la finca El Miedo.

Mediante oficio con radicado No0.2013ER0057704 del 12 de junio de 2013 la
Corporaciéon de manera extemporanea dio respuesta a las observaciones
realizadas a través del Oficio N0.80852-05176, radicado el 31 de mayo de 2013,
sin anexar soporte técnico que sustente los argumentos presentados.

La Corporacién manifestd que, respecto de la necesidad de verificacion actual del
inmueble mediante certificado de tradicion y libertad, ya lo esta solicitando en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Respecto a la observacion realizada sobre la reforestacion de las 160 hectéreas
en un lugar diferente al acordado, argumenta la Corporacion que en los programas
de reforestacion se realiza primero la seleccion de las areas a reforestar, lo cual se
puede hacer en época de verano, donde no se aprecian totalmente las
condiciones del predio y que puede generar que al momento de efectuar la
plantaciébn de los arboles, se determine que existen sitios susceptibles a la
inundacion, por este motivo las areas definidas inicialmente se pueden modificar.

Sin embargo, el lugar donde se realiz6 la reforestacibn no cumple con las
condiciones para garantizar la proteccion ambiental buscada con el contrato de
comodato suscrito por la Corporacion, por lo cual no se alcanzé el propésito de
proteccion ambiental perseguido.

Corporinoquia debi6 realizar una aclaracion o suscripcién de OTRO Si al contrato
de comodato que incluyera las hectareas donde finalmente se realizé la
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reforestacion. Adicionalmente, al no realizar la reforestacion en la riveras de los
cafios y cuerpos de agua, que se buscaba proteger con la suscripcion del contrato
de comodato y reforestacion como compensacion ambiental, se desdibujé el
objetivo inicial de proteger con los arboles plantados las fuentes hidricas, como
fajas protectoras, o guardabrisas, o para estabilizar las laderas, controlar la
erosion, facilitar el manejo de los cuerpos de agua de esta zona, proteger las
orillas de los rios, o fijar las dunas de arena.

De otra parte, se determind que las especies plantadas fueron Mangium, Yopal,
Guamo Loro, Ocobo, Nauno, Gualanday, Cafofistol y Bucaro; las cuales son
especies maderables que tienen un valor comercial, lo cual no es lo ideal cuando
se trata de reforestaciones que tienen por objeto realizar una compensacion
ambiental como la realizada en la finca El Miedo.

De conformidad con lo anteriormente analizado, se configura un presunto hallazgo
fiscal representado en el valor estimado de las hectareas reforestadas y, teniendo
en cuenta la Resolucién de Corporinoquia N0.200.41.12-0456 del 20 de abril de
2012, el valor estimado por hectarea reforestada es $10 millones por lo cual el
presunto dafo fiscal asciende a la suma de $1.600 millones.

2.1.2 Control de Resultados

En esta linea de auditoria se verifico el seguimiento y grado de avance del PA y la
adecuacion misional de los planes de la Corporacion.

2.1.2.1. Objetivos misionales

La Corporacion en sus planes de trabajo y actividades responde a sus funciones
misionales en forma debida, los planes establecen los recursos, los responsables,
los objetivos, las metas, los programas, los proyectos y los indicadores de
medicion.

Los objetivos planteados en los planes mencionados son claramente misionales,
las metas estan determinadas de manera concreta y cuantificable, cumpliendo con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Para el afio 2012 la Corporacion Regional de la Orinoquia ejecutd dos planes de
accion, el primero corresponde a las vigencias 2007 a 2011; y el segundo,
denominado “Por una region viva”, se presenta como consecuencia del cambio de
Director y abarca los periodos 2012-2015, fue aprobado mediante el Acuerdo
N0.1100.02-2-12.001 de 03 de octubre de 2012 por el Consejo Directivo de la
Corporacion.
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El avance de la gestion realizada hasta el tercer trimestre de 2012, bajo el Plan de
Accién 2010-2011, da como resultado un 84% de cumplimiento y el avance del
Plan de Accion para los periodos 2012-2015, de acuerdo a las metas fisicas
reportadas por la entidad en los informes de gestion, presentan un cumplimiento
del 87% para el periodo comprendido entre octubre y diciembre de 2012; no
obstante, la diferencia presentada en la matriz de gestibn corresponde a la
calificacion dada por el equipo auditor producto de los resultados de la auditoria.

Para el Plan de Accién 2010-2011, que como se establecio, fue ampliado hasta el
tercer trimestre de 2012, incluye los siguientes programas:

PROGRAMA No.1 GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL

Su objetivo es promocionar y asistir el fortalecimiento de gestién ambiental en el
nivel territorial, a través de una mayor participacion y asistencia corporativa en los
municipios, tanto para el mejorar el control y seguimiento, como la capacidad local
para gestionar soluciones a sus problemas ambientales.

Para su desarrollo se dividio en los siguientes proyectos:

PROYECTO 1.1 Zonificacion Ambiental Territorial. Se encuentra cumplida, se
generaron los mapas de zonificacion ambiental de los departamentos de Vichada,
Cundinamarca y Arauca, como parte del proceso para el ordenamiento territorial
de la jurisdiccion. Con un avance del 100% de acuerdo a lo planeado para el
trienio.

PROYECTO 1.2 Implementacion de la Agenda Ambiental municipal vy
departamental. A septiembre de 2012 se encontraban reformuladas las Agendas
Ambientales de los 45 municipios que conforman la jurisdiccion de
CORPORINOQUIA. Con un avance del 100% de acuerdo a lo planeado para el
trienio.

PROYECTO 1.3. Balance de la Gestion Ambiental en el Territorio de la
jurisdiccion. En el periodo de enero a septiembre de 2012 se evaluaron y emitieron
los conceptos técnicos de 38 Planes de Desarrollo Municipal y de cuatro (4)
Planes de Desarrollo Departamentales.

Prest6 apoyo técnico y concertacion ambiental para la revision y ajuste de los EOT
a 23 municipios.

Realiz6 control y seguimiento al 36% de los expedientes activos; para
seguimientos ambientales se llevaron a término 181 tramites de un total de 281
tramites de otorgamiento de licencias y/o permiso iniciados durante el periodo con
un tiempo promedio para resolver estos tramites de 85 dias y se atendieron 194
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qguejas y denuncias. Asi mismo realiz6 control y seguimiento a 17 de los 43 Planes
de Saneamiento y vertimientos (PSMV) aprobados.

La Corporacion reportdé que 41 de los 45 municipios de la jurisdiccion, disponen
adecuadamente sus residuos solidos. Con relacién a los Planes Integrales de
Gestion de Residuos Solidos (PGIRS), hasta el tercer trimestre de 2012 se ha
realizado Control y Seguimiento a 6 municipios de la jurisdiccion.

Como acciones de control y seguimiento, hasta el tercer trimestre de 2012, la
Corporacién decomisé y/o rescatd de 15 aves, 26 mamiferos y 59 reptiles;
igualmente se decomisaron 86 kg de carne de chigtiiro y 154 m* de madera.

La meta presenta un avance del 88% para el trienio.

PROGRAMA No.2 PRODUCCION LIMPIA. En el tercer trimestre 2012 amplia su
enfoque y perspectiva hacia la Produccion Sostenible, promocionando el
mejoramiento de la productividad apuntando a las estrategias globales de
certificacién verde y de adaptacion al cambio climético.

PROYECTO 2.1 Ejecucion de acuerdos de produccion mas limpia con el sector
ganadero, arrocero palmero y de especies menores. Se cumplié la meta de
actualizacion de las agendas sectoriales para los sectores: arroceros,
palmicultores, piscicolas, ganadero, forestal y porcicola. Se ejecutaron tres
proyectos pilotos de produccion mas limpia con los sectores ganadero, arrocero y
piscicola, se continud con la ejecucion del proyecto de implementacion de nodos
de produccién limpia con los principales sectores productivos del Departamento de
Arauca y se realizé control y seguimiento a los usos y aprovechamiento de
recursos naturales de cincuenta y ocho (58) proyectos licenciados del sector
productivo.

Con un avance del 67% de acuerdo a lo planeado para el trienio.

PROYECTO 2.2 Evaluacién y proyeccion del cumplimiento ambiental del sector
hidrocarburos en la jurisdiccion. La Corporacion complementd la informacion
contenida en los documentos de caracterizacion realizados en las vigencias 2010-
2011, como son: Informe de cumplimiento socio-ambiental de hidrocarburos para
las cuencas Ariporo Casanare. Caracterizacion socio-economica y ambiental del
sector de hidrocarburos en la jurisdiccion de CORPORINOQUIA.

Con un avance del 60% de acuerdo a lo planeado para el trienio.

PROYECTO 2.3 Formulacion e implementacién del Plan Regional de Prevencion
y Atencion de Contingencias. Se realiz6 analisis de vulnerabilidad de los
municipios ubicados en la cuenca del rio Cusiana por fendmenos de inundacion,
remocion en masa e incendios forestales.
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Adicionalmente, durante el periodo se prestd asesoria técnica a 8 municipios. Se
adelanté la formulacion de los Protocolos de Respuesta a la Emergencia en el
marco del Plan de Accion para la Atencion de Emergencias y Mitigacion de sus
Efectos y en la elaboracion y distribucion a todas las Alcaldias de la jurisdiccion
del Boletin de Alerta Semanal, con base en la informacién reportada por el IDEAM.

Con un avance del 50% de acuerdo a lo planeado para el trienio.
PROGRAMA No. 3 MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS Y LA BIODIVERSIDAD.

El objetivo de garantizar la disponibilidad del recurso hidrico y la sostenibilidad de
los recursos de la biodiversidad, mediante el desarrollo de tres (3) proyectos
orientados al ordenamiento y gestidn integrada del recurso hidrico en cuencas
hidrogréaficas priorizadas, el ordenamiento de los ecosistemas forestales de la
jurisdiccion y la conservacion de los ecosistemas estratégicos y Sus recursos
asociados.

PROYECTO 3.1 Manejo Integral de Cuencas Estratégicas. Se priorizaron 24
cuencas hidrograficas en la jurisdiccibn con un area de 4.852.168 Ha y se
invirtieron recursos por valor de $5610millones de pesos.

Con un avance del 99% de acuerdo a lo planeado para el trienio.

PROYECTO 3.2 Formulacion e implementacion del Plan de Ordenamiento
Forestal Regional. Se dio inicio a la implementacién de los planes de manejo de
las Unidades de Ordenacion Forestal de montafia, mediante la verificacion vy
evaluacion del desarrollo de las estrategias de compensaciones forestales y
adquisicién de predios en los municipios de Yopal, Tauramena y San Luis de
Palenque, en el Departamento de Casanare.

Con un avance del 33% de acuerdo a lo planeado para el trienio.

PROYECTO 3.3 Apoyo a la Implementacion del Plan de Accion en Biodiversidad
de la Orinoquia. En el tema de Areas Protegidas se elaboraron los documentos
técnicos de soporte para la declaratoria como areas protegidas de los siguientes
ecosistemas: Cafio y laguna de Tinije (recategorizacion), Laguna de La Primavera
(municipio del mismo nombre en Vichada), Estero Bocachico (municipio de Mani,
Casanare) y los Paramos San José y Las Burras (municipio de Quetame en
Cundinamarca). En proceso de registro como Reservas de la Sociedad Civil y con
apoyo de la Corporacion, los predios La Bohemia, La Bramadora, La Travesada,
Mata Brava y Santana, todos localizados en el departamento de Casanare.

Con un avance del 100% de acuerdo a lo planeado para el trienio.
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PROGRAMA No.4 EDUCACION Y PARTICIPACION AMBIENTAL

La educacién y capacitaciébn como la promocion de la participacion en la gestion
ambiental, esta claramente regulada sobre la base de la politica nacional, a través
de las estrategias vinculadas a la educacion formal, no formal e informal que le
competen a todo el sistema publico nacional y regional.

PROYECTO 4.1 Mejoramiento de la educacion como herramienta para gestion
educativa y ambiental en la jurisdiccion. Se atendieron 30 Inst. Educativas en la
jurisdiccion (9 rurales y 21 urbanas) en el Proceso de Formulaciéon e
implementacion de los Proyectos Ambientales Escolares PRAE.

Con un avance del 86% de acuerdo a lo planeado para el trienio.

PROYECTO 4.2 Gestion de la Cultura y Participacion Ambiental. Se realizaron
tres (3) mesas de concertacion: una con las comunidades U’wa del departamento
de Arauca, una con la Organizacién Regional Indigena del Casanare (ORIC) y una
mesa con la comunidad del Resguardo El Duya de Orocué, para implementar
practicas pedagodgicas ambientales comunitarias; se gestiond una alianza
institucional con la Autoridad Indigena del Reguardo Santa Rosalia y la institucion
educativa San Bartolomé.

Con un avance del 83% de acuerdo a lo planeado para el trienio.

PROGRAMA No.5 FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL

Se implement6 un sistema de gestion de calidad y un modelo de estandarizacion
de control interno, con el cual tanto la planeacion, la gestién y la administracion
corporativa tendran un caracter realmente sistémico.

PROYECTO 5.1 Fortalecimiento de la capacidad logistica y operativa de la
Corporacion. Como resultado de la gestidon realizada durante el periodo enero a
septiembre de 2012 se destacan las siguientes actividades: revisién general de
indicadores, procedimientos y formatos del Sistema de Gestion de la Calidad,;
auditoria interna integral a los procesos de Gestion de cartera (cobro persuasivo,
cobro coactivo) y Tesoreria; elaboracion de los planes de accion para los
hallazgos de no conformidad reportados en la auditoria del laboratorio ambiental;
preparacion de la fase 1 de la auditoria del organismo certificador del SGC;
actualizacion del software Request con los hallazgos y planes de accion correctiva
y consolidacion de la informacion de gestion en cada uno de los procesos.

Se mantiene, ademas, publicada y actualizada en la pagina web, la informacion
concerniente al sistema de control interno y gestion de calidad como su mapa de
procesos Yy las caracterizaciones de cada uno de ellos.
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Se realizaron inducciones y entrenamientos a los servidores y contratistas que se
han vinculado recientemente con la entidad en lo relacionado con el sistema de
gestion para garantizar su conocimiento y aplicacion.

Con un avance del 100% de acuerdo a lo planeado para el trienio.

PROYECTO 5.2 Conformacion y desarrollo de la Unidad de Informacion,
Servicios y proyectos Corporativos. Este proyecto no tuvo desarrollo durante el
periodo enero-septiembre de 2012.

PROYECTO 5.3 Establecimiento del centro integrado de informacién ambiental.
En el periodo Enero-Septiembre de 2012 se realizaron ajustes de optimizacion a la
aplicacion del software Sysman en los servicios de contabilidad, presupuesto,
recursos fisicos, recaudos y tesoreria con el fin de perfeccionar y agilizar los
procesos administrativos; ademas se actualiz6 la pagina Web de la Corporacién y
previo convenio con una entidad bancaria se implement6 el "Pago en linea" de los
servicios prestados a los usuarios y con el archivo plano requerido por Gobierno
en Linea.

Durante los tres primeros trimestres de 2012, se realiz6 mantenimiento preventivo
y correctivo a 59 equipos de computo y 8 impresoras (sedes Yopal y Caqueza), de
un total de 163 equipos disponibles.

A septiembre 30 de 2012 se habia avanzado en la programacién y disefio de la
plataforma Web para el acceso y gestion del Sistema de Informacién Geografica
(SIG) y en la alimentacion de archivos y datos de tipo geografico, bibliogréfico y
documental del mismo.

Con un avance del 78% de acuerdo a lo planeado para el trienio.

PROYECTO 5.4 Promocion, divulgacion y desarrollo de la agenda corporativa.
Se realizaron dos audiencias publicas: una Asamblea General de la Corporacién y
de cinco (5) reuniones del Consejo Directivo de la Corporacién. Se emitieron y
publicaron en total 56 boletines de prensa y seis (6) ediciones de la Gaceta
Corporativa.

Con un avance del 100% de acuerdo a lo planeado para el trienio.

PROYECTO 5.5 Gestion de la cooperacion interinstitucional. Se realizaron dos (2)
eventos de capacitacion (talleres tedrico-practicos) en la tematica de formulacion y
gestion de proyectos de inversion ambiental, se realizé seguimiento de la totalidad
de convenios interinstitucionales vigentes a la fecha. Del mismo modo se realiz6
gestion y seguimiento a los proyectos de inversion en ejecucion (etapas pre y post
contractuales).

Con un avance del 67% de acuerdo a lo planeado para el trienio.
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PLAN DE ACCION 2012-2015 jPOR UNA REGION VIVA!

Se basa en cinco ejes estratégicos (Biodiversidad, Gestion Ambiental Regional,
Gestion Integral del Recurso Hidrico, Educaciéon y Comunicacion Ambiental
Regional y Fortalecimiento Institucional), en el componente programatico del Plan
de Accidn se incluyen cinco (5) programas, trece (13) proyectos y ochenta y siete
(87) metas producto, con sus respectivos indicadores de gestion, que
dimensionan una respuesta en el corto y mediano plazo a la problematica
ambiental del territorio de la jurisdiccion.

PROGRAMA 1: PROPENDER POR EL USO SOSTENIBLE Y VALORACION DE
BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES DE LA BIODIVERSIDAD.

Con el objetivo de detener y revertir la pérdida y degradacion de los ecosistemas
naturales de la jurisdiccibn para conservar los bienes y servicios ambientales
generados por los mismos, el programa estd compuesto por los siguientes
proyectos:

e Proteccion y manejo de los ecosistemas estratégicos de la jurisdicciéon
e Proteccion y mitigacién de impacto sobre los componentes de la biodiversidad
e Fomento del conocimiento y uso sostenible de los ecosistemas naturales

En el 2012, solo se programd una meta correspondiente al primero de los
proyectos mencionados. Adelantar el 10% del plan de trabajo para la
consolidacion del Sistema Regional de Areas Protegidas-SIRAP

PROGRAMA 2: SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DEL DESARROLLO
REGIONAL.

Su objetivo es orientar el desarrollo regional con sostenibilidad ambiental, trabaja
los siguientes proyectos:

e Fortalecimiento al ejercicio de la autoridad ambiental regional

Dentro de las actividades desarrolladas en el ultimo trimestre de 2012, se citan las
siguientes como las mas relevantes:

— Se realiz6 control y seguimiento a 164 proyectos licenciados sobre un total de
3.220 expedientes activos, se realizaron 36 tramites de evaluacion de
solicitudes frente a 42 solicitudes recibidas y se atendié la totalidad de las
quejas radicadas.

— Se efectu6 control y seguimiento a 7 proyectos licenciados del sector minero
de un total de 122 expedientes activos, no se radicO ninguna solicitud de
licencia del sector y se atendieron 7 quejas de un total de 15 quejas
presentadas.
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En el sector de Hidrocarburos, se atendieron 17 quejas de un total 40 quejas.
Desarrollo productivo con sostenibilidad ambiental

Gestion _ambiental municipal. Se realizaron actividades de control vy
seguimiento a ocho (8) Planes de Gestidon Integral de Residuos Sdélidos
(PGIRS), a siete (7) Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
y aun (1) Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua.

Ordenamiento ambiental territorial. Se brindé acompafamiento técnico en los
procesos de formulacion, revision o ajuste de POT y Planes Parciales de los
municipios de siete municipios

Conocimiento y reduccién del riesgo en la jurisdiccidn. Se realiz6 seguimiento y
monitoreo a zonas de amenaza alta ubicadas en los municipios de Yopal, Pore
y Hato Corozal.

PROGRAMA 3: GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO

Instrumentos de planificacion del recurso hidrico. Durante el cuarto trimestre
de 2012, se suscribio el convenio interadministrativo No. 1191 de 2012 con el
municipio de Yopal para dar cumplimiento a sentencia del Tribunal
Administrativo de Casanare, la cual establece la obligacion a las entidades, de
realizar un estudio integral de la hidraulica fluvial y disefiar las obras de
proteccion en la zona de riesgo ubicada en la cuenca del rio Cravo Sur.

Instrumentos econdmicos para una gestion eficiente del recurso hidrico.

PROGRAMA 4: INSTITUCIONALIZACION DE LA EDUCACION Y LA
COMUNICACION AMBIENTAL.

Tiene como objeto “desarrollar procesos pedagogicos y de comunicacion
ambiental para contar con comunidades participativas y proclives en defensa de
su entorno ambiental y éticos en su interaccién con la naturaleza”, para lo cual
establece el siguiente proyecto:

Educaciéon y comunicacion ambiental para el fortalecimiento institucional y la
participacion _comunitaria. Durante el cuarto trimestre de 2012 se realizé
concertacion y asesoria a alcaldes y otros actores de 9 municipios en lo
relacionado con agendas intersectoriales de educacion y comunicacion
ambiental y la implementacion del comparendo y normatividad ambiental, entre
otros temas.

Se realizé igualmente orientacion a los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES)
en 3 instituciones educativas del municipio de Yopal.
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De igual manera, se efectu6é seguimiento a los PRAES de las instituciones
educativas Técnico Ambiental Braulio Gonzalez y Antonio Narifio en el
corregimiento de El Morro.

PROGRAMA 5: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL AMBIENTAL.

Con el objetivo de mejorar la capacidad institucional para garantizar la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos misionales de la Corporacion, este programa
incluye los siguientes proyectos:

e Herramientas tecnoldgicas para la eficiencia. Se puso en funcionamiento el
aplicativo de sincronizacion del Catalogo ISIS con el catdlogo de la Red de
Centros de Documentacion del SINA.

Se adelant6é también el proceso de certificacion de los funcionarios de la
Corporacién en la estrategia Ciudadano Digital, se reactivdé el comité de la
Estrategia Gobierno En Linea (GEL), se conformaron grupos de trabajo y se
dio comienzo a la estrategia Cero Papel y otras, se realizaron mejoras de
adecuacion de la pagina Web y se participé en seminarios y cursos virtuales de
capacitacion.

e Gestion eficiente ambiental. En la ciudad de Yopal se realizé durante el dia 14
de Septiembre de 2012, una Audiencia Publica para la presentacion de la
propuesta del Plan de Accion 2012-2015 "Por una regién viva".

2.1.2.2 Seguimiento Plan de Mejoramiento

Con respecto al Plan de Mejoramiento, suscrito el 30 de septiembre de 2012,
como resultado de la dltima auditoria realizada, se verificd la presentacion de los
informes de avance a este ente de control en cumplimiento de la Directiva
Presidencial No.08, encontrdndose su cumplimiento con pertinencia y oportunidad.

El Plan de Mejoramiento, vigente a 31 de diciembre de 2012 y reportado
oportunamente en el SIRECI, consta de (16) acciones de mejoramiento, de las
cuales cinco (5) tenian fecha de vencimiento anterior a diciembre 31 de 2012.

2.1.3. Componente Legalidad

De la evaluacion de los conceptos de este subcomponente se obtuvieron los
siguientes resultados:
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2131 Cumplimiento Normativo

La Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia cumple con las disposiciones
referentes a la administracion del talento humano, programas de capacitacion,
bienestar social y evaluacion del desempefio, a excepcion de los hallazgos abajo
descritos.

La estructura interna de la Corporacion fue adoptada mediante Acuerdo
N0.200.12.01.05.010 del 19 de diciembre de 2005; a su vez, el Manual de
Funciones y Competencias Laborales fue adoptado mediante Resolucion
N0.200.015.09.0974 de la misma fecha, complementado con las equivalencias
establecidas por la Resolucién N0.200.015.09.1058 del 30 de diciembre de 2005.

La planta de personal de la Corporacion para la vigencia 2012, consta de 58
funcionarios, distribuidos en 8 Directivos, 1 Asesor, 35 Profesionales, 7 Técnicos y
7 Asistenciales, cuyo lugar de trabajo asignado corresponde a:

DEPARTAMENTO CANTIDAD
Casanare 46
Cundinamarca 2
Arauca 4
Vichada 6
Total 58

Andlisis de hojas de vida

Se llevd a cabo proceso de andlisis de las hojas de vida de funcionarios
vinculados a la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia, a través de
contrato, con los siguientes resultados:

Hoja de vida de la Secretaria General

Se evidencié ingreso a la entidad el 01 de junio de 2007 en el cargo de profesional
universitario codigo 2044 grado 09, designada a través de la Resolucion No.200
15 07-0481 del 01 de junio del 2007.

En el formato de la Funcion Publica, obrante en la carpeta de la hoja de vida de la
funcionaria, se indica que es especialista en derecho administrativo, graduada y
terminando estudios en diciembre de 2007 y especialista en derecho minero
energético graduada y terminando estudios en diciembre de 2008. Sin embargo no
obra en el expediente copia del diploma que la acredite como especialista en
derecho administrativo.
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Mediante Resolucion No0.400.41.11.1970, del 07 de diciembre de 2011, se le
otorga una comision para ocupar el cargo de Jefe de la Oficina Legal Ambiental de
Corporinoquia; la funcionaria toma posesion del cargo el 11 de diciembre de 2011.

H5. Actualizacion en el expediente de acreditacion de requisitos

El 19 de diciembre de 2011 toma posesion del cargo de Secretaria General,
codigo 0037 grado 16. Al momento de otorgar estas comisiones se debio solicitar
a la funcionaria copia del diploma que la acreditara como especialista en derecho
administrativo, con el objeto de que este obrara en la carpeta contentiva de la Hoja
de Vida.

Hoja de vida del Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16

La funcionaria ingresé a la Corporacion el 16 de abril de 2007, en el cargo de
Profesional Universitario, Codigo 2024, Grado 07, quien fue designada a través de
la Resolucion No0.200.15.07-0284 del 11 de abril del 2007.

Es especialista en Gestion para el Desarrollo Empresarial, egresada de la
universidad Santo Tomas, el 30 de noviembre del 2007; obrando en el expediente
de la hoja de vida de la funcionaria, la ultima calificacion de servicios realizada el
pasado 30 de enero de 2012.

El 2 de febrero de 2012, mediante Resolucion No0.400.41.12.088, fue encargada
por 6 meses en el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, de
la Subdireccion Administrativa y Financiera. Con Acta No. 440.04.12.0010 se
posesiona en el cargo el dia 03 de febrero de 2011.

Mediante la Resolucion 400.41.12.0841, del 26 de junio de 2012, se crea un grupo
interno de trabajo de viaticos, asignandosele la Coordinacién a Soledad Sanchez;
a través del articulo 3, se le asigna una remuneracion adicional del 20% vy
mediante esta misma resolucion se le asignaron las siguientes funciones.

1. Coordinar el proceso de recepcion y tramite de comisiones de personal de
planta, de la Sede principal, Subsedes y Unidad Ambiental Caqueza.

2. Coordinacion del proceso de liquidacion, legalizacion y pago de los viaticos del
personal de planta de la Sede Principal, Subsedes y unidad ambiental de
Caqueza.

3. .Ejercer la labor de supervision en la actualizacion permanente de la base de
datos de los viaticos pagados y pendientes por legalizacion.

De acuerdo con el Manual de Funciones de la Corporacién, el propdsito principal
del cargo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16, de Carrera
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Administrativa es “..administrar el recurso humano de la Corporacion para el
mejoramiento y desarrollo del Talento Humano, al servicio de Corporinoquia...”

Asimismo, se contempla en el numeral 16 del acapite de funciones que el jefe
inmediato podré asignar otras funciones de acuerdo con el nivel, la naturaleza y
area de desempefio del cargo. A folio 41 del expediente, obra copia de la
especializacion en Gestion Empresarial, titulo otorgado por la Universidad Santo
Tomas.

El Manual de Funciones establece que quien ocupe este cargo debera contar con
postgrado, en la modalidad de especializacién, en areas relacionadas con el
ejercicio del empleo.

Por medio de la Resolucion N0.400.41.12.1495 del 13 de noviembre de 2012 se
revoca de manera directa la Resolucion N0.400.41.12.088 del 02 de febrero de
2012; este acto administrativo se motivo en que la solicitud de encargo fue negada
por la Comision del Servicio Civil, el 11 de octubre de 2012.

Mediante Resolucién 400.41.12.544 del 20 de noviembre de 2012, se desigha
como Coordinadora de un grupo interno de trabajo, con una remuneracion
adicional del 20% de su asignacion basica mensual y se posesiona ese mismo dia
mediante Acta No0.400.04.12.0042. De igual manera, mediante Resolucion
400.41.12.1540 del 20 de noviembre de 2012, es encargada por 6 meses del
cargo de Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16, de la Subdireccion
Administrativa y Financiera; se motiva el acto administrativo en una Autorizacion
de Encargo, emitida por la misma Subdireccion.

Con Oficio N0.400.25.1.13.11 radicado el 22 de mayo de 2013, manifiesta la
Directora de Corporinoquia que se agotdé el respectivo procedimiento
administrativo ante la Comisién Nacional del Servicio Civil y que respecto de la
observacion No.1, la Corporacién revisara el cumplimiento de los requisitos y
agotara las instancias y solicitudes de conceptos ante las autoridades respectivas.

Respecto de la remuneracién adicional afirma que esta se realiz6 dentro del
porcentaje establecido por las normas y dentro de la autonomia que para el efecto
tiene el nominador. Hallazgo administrativo,

H6.D3 Provision transitoria de empleos de carrera

No se encontraron soportes de que Corporinoquia cumpliera con lo previsto en la
Circular 09 del 10 de octubre de 2009, en lo relacionada con la provision transitoria
de empleos de carrera y, de igual manera, que se cumpla con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004.
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Se configura un hallazgo con incidencia disciplinaria respecto del Representante
Legal de Corporinoquia, quien -al no cumplir con la normatividad de la Comision
Nacional del Servicio Civil, referente a los encargos- incumplié el deber
establecido el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Mediante Oficio N0.400.25.1.13.11 radicado el 22 de mayo de 2013, manifiesta la
auditada que se agoto el respectivo procedimiento administrativo ante la Comision
Nacional del Servicio Civil y que la Corporacion revisara el cumplimiento de los
requisitos y agotara las instancias y solicitudes de conceptos ante las autoridades
respectivas.

Por otra parte, se evidencié que el encargo otorgado a la funcionaria sobrepaso6
los 9 meses y, de conformidad con lo establecido en el literal g, numeral 2.1.4
TITULO 2 y TITULO 3 numeral 3.1 de la Circular No.005 de 2012 de la CNSC, tal
encargo debio agotar el procedimiento alli sefialado.

H7.F3 Remuneracion adicional por coordinacion

Respecto de la remuneracion adicional otorgada al funcionario que ejerza la
coordinacion del grupo de viaticos, segun certificacion otorgada por la Directora de
CORPORINOQUIA, se evidencia que tal remuneracién sélo se ha otorgado a la
funcionaria Soledad Sanchez, desde el 26 de junio de 2012 a través de la
Resolucion N0.400.41.12.0841.

Respecto a la remuneracién adicional la entidad afirma que ésta se realizé dentro
del porcentaje establecido por las normas y dentro de la autonomia que para el
efecto tiene el nominador.

Se evidencia que hasta antes de esta fecha la entidad desarrollaba normalmente
el trdmite de los viaticos, asignando estas funciones sin otorgar remuneracion a
adicional a los funcionarios y de igual manera se encuentra en la certificacion que
otros funcionarios han desempefiado funciones relacionadas con el tramite de los
viaticos de la entidad sin recibir remuneracion adicional; y para el caso de la
funcionaria Soledad Sanchez, segun certificacion expedida por la Tesoreria de
Corporinoquia, a abril de 2013 ha percibido una remuneracién adicional por un
valor de cinco millones setecientos sesenta y nueve mil seiscientos treinta y un
pesos $5.769.631. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal.

2.1.4. Componente Financiero

Para el analisis y evaluacion de los Estados Contables de Corporinoquia a 31 de
diciembre de 2012, se seleccionaron las siguientes cuentas del Balance General:
Efectivo que representa 58,8% del Activo Total, Deudores el 14%, Propiedad

42



Ve
CON I | aAI—ORIA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

Planta y Equipo el 21% y Otros Activos que representan el 5% del Activo; del
Pasivo se analizaron las Cuentas por Pagar que representan el 70%, Obligaciones
Laborales el 2%, otros pasivos el 3% y Pasivos Estimados equivalentes al 25%,
con la correspondiente afectacion en las cuentas del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social.

Del mismo modo se analizaron los siguientes Ciclos Operacionales:

— Ingresos Operacionales con la correspondiente afectacion en las cuentas de
Efectivo, Deudores, e Ingresos.

— Ciclo de Némina y Prestaciones Sociales con la correspondiente afectacion en
las cuentas de Bancos, Obligaciones Laborales, Salarios, y Contribuciones y
Aportes sobre la nGmina.

— Adquisiciones y pagos con la correspondiente afectacion en las cuentas de
Efectivo, Propiedades y Planta y Equipo, Gastos y Cuentas por Pagar.

— Inversiones Financieras con la afectacion del Efectivo, Inversiones e Ingresos
Financieros.

Resultados

Del analisis y evaluacion a los Estados Contables, con corte a 31 de diciembre de
2012, se evidencio la siguiente situacion:

En acta de visita fiscal llevada a cabo en la Oficina de Recaudos de la
Corporacion, atendida por la Dra. Dayra Stella Escobar, en calidad de profesional
del &rea y realizada por parte de la CGR por el Dr. Sergio Alejandro Sarmiento A.,
en calidad de auditor responsable de la Linea Contable y Financiera, con el
objetivo de evaluar la gestion de la entidad en el recaudo, reconocimiento y
revelacion del porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto predial,
correspondiente a la vigencia fiscal 2012, en el punto nimero 6 se solicité el
monto de recaudo por concepto de porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto
predial a favor de la Corporacidn, por municipio, durante la vigencia de 2012.

En la respuesta dada por la funcionaria de la Corporacién, se hace alusion al
Anexo No.l1 del acta, en la que se detallan las cuentas contables de cartera -
establecidas para el recaudo, reconocimiento y revelacién por estos conceptos-
las cuales se encuentran clasificadas segun la modalidad y vigencia, para
Sobretasa Ambiental vigencia actual la cuenta 1401590101, para Sobretasa
Ambiental vigencia anterior la cuenta 1401590102, para Sobretasa Ambiental
Dificil Recaudo la cuenta 1401590103, para el Porcentaje Ambiental vigencia
actual la cuenta 1401590201, para Porcentaje Ambiental vigencia anterior la
cuenta 1401590202 y para Porcentaje Ambiental Dificil Recaudo la cuenta
1401590203.
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En el anexo en comento la Dra. Dayra Stella Escobar, en calidad de profesional
del Area de Recaudos, hace la siguiente precision: “Se encuentran valores en esta
item registrado de los municipios de Tame, Arauca, Hato Corozal, que cuentan
con la modalidad de porcentaje ambiental, pero que fueron subidos con error por
el sistema en sobretasa ambiental, los cuales no afectan los saldos transferidos
por el municipio, y no fueron ajustados a fin de evitar reclasificaciones”.

H8. Sobre-estimacion de la cuenta 1401590101

A continuacioén se detalla el valor de los recaudos registrados errbneamente en la
cuenta 1401590101, perteneciendo realmente a la cuenta 1401590201

| MUNICIPIO | VALOR |
Municipio de Tame 29.568.810,00
Municipio de Arauca 36.364.509,00
Municipio de Hato Corozal 868.100,00
TOTAL 66.801.419,00

Es de precisar que el monto total de la sobre-estimacion de la cuenta 1401590101,
y a la vez sub-estimacion de la cuenta 1401590201, equivale al 0.2% respecto del
activo total de CORPORINOQUIA a 31 de diciembre de 2012, de
$62.352.292.530,01 lo que significa que, no obstante esta sobre-estimacion, los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2012, reflejan fidedignamente
la realidad financiera de la Corporacion, por lo cual se considera enmarcada
dentro de una Opinién Limpia.

2.1.4.1 Opinion de los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA al 31 de
diciembre de 2012, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

Esta opinidon se sustenta en que el hallazgo que a arriba se describe representa
menos del 2%® de inconsistencias respecto al valor total del activo, conforme se
describe como sobre-estimacion de la cuenta 1401590101.

8 saldo de la cuenta 147048 Descuentos no autorizados $22,8 millones sobre el valor del activo $61.326,8
millones
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Boletin de Deudores Morosos

La Corporacion dio cumplimiento a la normatividad legal vigente respecto del
envio de la informacion relativa al BDME, conforme las condiciones prescritas en
la Ley 716 de 2001 (articulo 4, paragrafo 3) y en los términos definidos en el
paragrafo 3° del Articulo 2 de la Ley 901 de 2004; toda vez que los dos reportes
de la vigencia auditada se hicieron el 12 de junio y el 5 de diciembre de 2012,
respectivamente.

2.1.5 Sistema de Control Interno

Dadas las pruebas recaudadas en esta auditoria, en desarrollo de cada una de las
lineas y en el proceso de evaluacion de los controles ejercidos por la entidad se
determind que, en términos generales, los controles son aplicados de manera
adecuada por el sujeto de control y mitigan los riesgos asociados con ellos.

La calificacion del Sistema de Control Interno de CORPORINOQUIA esta
ubicada en el rango de Eficiente.

Total Calificaciones P_rl_merg' St_agund_g
Calificacion | Calificacion
71 86
— —— S
Ponderacion (Total de la calificacién / N 1,268 1,536

items evaluados)
% Ponderacion (% Asignado) 30% 70%
Subtotal Calificaciones (Ponderacion * %

- 0,380 1,075
Ponderacion)
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA 1.455
DE SUBTOTALES) '
CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE / CON EFICIENTE

DEFICIENCIAS / INEFICIENTE

VALORES DE REFERENCIA

Rangos Calificacion Calificacion para Gestién
Dela<1,5 Eficiente
De =>1,5a<2 Con deficiencias 77,23
De=>2a3 Ineficiente

Sin embargo, el concepto de efectividad del control interno en Corporinoquia ha
sido evaluado frente a los resultados obtenidos en las distintas lineas de
ejecucion, en las cuales se han evidenciado una serie de deficiencias por lo que
se establece que algunos controles no existen, tienen deficiencias o vienen siendo
poco efectivos.
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Algunas de las anteriores deficiencias dieron lugar a los hallazgos consignados en
cada linea del presente informe de auditoria, otras fueron subsanadas durante el
proceso auditor y las demas sélo afectaron la calificacion del sistema de control
interno acorde a sus implicaciones.

2.2 SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE ADVERTENCIA

2.2.1 Incendios Forestales
Seguimiento Funcion de Advertencia No.2010-EE50771 del 27 de julio de 2010

CORPORINOQUIA en su Plan de Accion PAT 2012-2015 contemplé el proyecto
“Proteccion y Mitigacion de Impacto Sobre los Componentes de la Biodiversidad”
en el que establece como metas:

1. Apoyar en la formulacion de 8 planes municipales de contingencia contra
incendios forestales (municipios de Paz de Ariporo, Hato Corozal, Trinidad —
Casanare, Puerto Carrefio y La Primavera — Vichada, - Cravo Norte y Puerto
Rondon — Arauca. El apoyo se basa en el hecho de que los municipios tienen
gue implementar planes de contingencia para disminuir el riesgo de incendios
forestales, y estos ocho (8) Entes territoriales se han considerado como
vulnerables.

2. De acuerdo con las areas afectadas por incendios forestales y que sea
reportadas a Corporinoquia, esta tiene planeado formular e implementar
proyectos de restauracion y/o reforestacion. Durante el término del PAT, como
meta se ha planteado cuatro (4) proyectos segun se prioricen.

3. Para fortalecer institucionalmente la gestion del riesgo de incendios forestales,
Corporinoquia, tiene como meta acompafiar y asesorar 50 concejos
municipales y departamentales, brindando acompafiamiento y asesoria
técnica para implementar acertadamente los planes municipales de gestion del
riesgo.

4. El tema de amenazas por incendios Corporinoquia viene incorporandolo a
mapas donde se muestra levantamientos de zonas y puntos criticos, a través
de visitas de inspeccién ocular. Como meta del PAT 2012-2015 se haria en
45 municipios.

5. Corporinoquia planea suscribir un convenio interinstitucional para monitoreo
de factores ambientales de riesgo en el que puede ser incluido el tema de
incendios.

6. En lo relacionado a atencion inmediata de emergencias, Corporinoquia el en
PAT, planea capacitar a organismos de socorro. Como meta apoyara y
gestionara para el fortalecimiento de 15 consejos municipales para la gestion
del riesgo.
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Gestion adelantada por Corporinoquia en materia de vistas técnicas al lugar de
ocurrencia de los incendios

La Corporaciéon ha efectuado acercamientos con los municipios, a través de
asistencias técnicas y con el fin de que cada municipio informe a Corporinoquia de
los incendios que se han dado en su respectiva jurisdiccion. Sin embargo, los
entes territoriales no reportan oportunamente la informacién y Corporinoquia no es
insistente en la recopilacion de las estadisticas de eventos de incendios forestales
en cada municipio.

La actuacion de Corporinoquia es minima en cuanto a la inspeccion directa de los
eventos de incendios, maxime cuando los municipios no han mostrado tener una
politica acertada de atencion de emergencias; se limitan a la participacion de los
bomberos y Policia Nacional de cada localidad.

Durante la vigencia 2012 se realizaron por parte de Corporinoquia tres vistas
Unicamente al municipio de Tame en el Departamento de Arauca, a saber:

Departamento Municipio Sitio Extension Fecha Ocurrencia Fecha_Vlsne}
(Ha.) Corporinoquia
Arauca Tame Sector La Becerrera 31/2 28/nov/2012 21/dic/2012
Arauca Tame El Batallon 1 No registra 21/dic/2012
Arauca Tame Aeropuerto 30/nov/2012 21/dic/2012

En el reporte de cuadro de eventos criticos Corporinoquia, reporta los mismos tres
incendios. Indagado a los municipios por los eventos de incendios, los mismos
reportan diferentes acontecimientos durante la vigencia 2012, a saber:

Municipio Evento de Incendios
Sabanalarga 0
Tamara 0
Mani 5
Tauramena 5
Pore 6
Nunchia 12
Villanueva 19
Paz de Ariporo 20
Aguazul 57
Yopal 152

Suma 276

Fuente: Informaciéon suministrada por Los municipios

Lo anterior evidencia una presunta falta de oportunidad y ampliacion de la
cobertura de control a los eventos de incendios en la jurisdiccion. Asi mismo se
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observan falencias en la priorizacion en la atenciébn de emergencias y mitigacion
del riesgo en eventos de incendios forestales.

2.3 DENUNCIAS

Mediante Oficio N0.80852-011-2171 del 22 de abril de 2013, el Coordinador de
Gestion GVF, con rol de Supervisor Encargado, hace entrega de la siguiente
documentacion, la cual fue tenida en cuenta como insumo dentro de la auditoria:

Solicitud N0.2013-51771-80854-0S

En la linea de Talento Humano se atendi6 la Solicitud N0.2013-51771-80854-OS
relacionada con una presunta inhabilidad entre la Subdirectora Administrativa y un
hermano que es contratista.

Se corroboré en la Oficina de Talento Humano que la sefiora aludida en la
solicitud actualmente ocupa el cargo de libre nombramiento y remocién como
Subdirectora Administrativa y Financiera e ingreso a la entidad el 01 de febrero de
2013, con una asignacion basica de $4.319.246.

H9.D4. Inhabilidad para contratar

Se verificd que efectivamente un hermano de la actual Subdirectora Administrativa
actualmente tiene un Contrato de Prestacion de Servicios; de conformidad a lo
preceptuado en el literal b del numeral segundo del articulo 8 de la Ley 80 del 28
de octubre de 1993, “Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros
de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o
fiscal de la entidad contratante. Ley 80 de 1993”, estan inhabilitados para celebrar
contratos estatales con la entidad respectiva.

Del mismo modo, conforme lo consagrado en el articulo 22 de la Ley 734 de 2002
o Cédigo Unico disciplinario, el servidor publico® cumplira los deberes, respetara

9 Sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe
observar en el desempefio de su empleo, cargo o funcidn, ejercera los derechos, cumplird los deberes,
respetard las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.
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las prohibiciones y estara sometido al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la
constitucion politica y en las leyes.

A su vez, el articulo 23 de la precitada norma, advierte que la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del mismo ordenamiento, constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicidn de la sancion correspondiente, por lo que se
constituye esta situacion como hallazgo con alcance disciplinario en contra del
suscriptor del contrato en representacion de la Corporacion Autébnoma.

Solicitud No. 2013-54300-80854-0S

Con el propodsito de dar trdmite a la comunicacion remitida por la Contraloria
Departamental a la Gerencia Departamental de Casanare de la CGR, en el sentido
de la denuncia por existencia de presuntos dafios ambientales el corregimiento del
Totumo, municipio de Paz de Ariporo, Departamento de Casanare, se evidencio
gue los hechos corresponden a una extraccion de material, presuntamente ilegal,
procedente de la antigua pista aérea del corregimiento, realizada por personas
gue no poseian permiso ambiental alguno.

En la denuncia se menciona que la empresa CONSTRUTEC extrajo material de la
antigua pista de aterrizaje y causo6 dafos en el predio al dejar una excavacion de
aproximadamente 250 metros cubicos.

En atencién a solicitud nuestra, Corporinoquia informa’® que mediante queja
radicada en la Corporacién, bajo el N0.09188 de septiembre de 2012, la
comunidad del Corregimiento Montafias del Tutumo pone en conocimiento la
extraccion de material. Que en virtud de la queja, la Secretaria General de
Corporinoquia, mediante auto N0.500.46.1.12.0455 del 2 de octubre de 2012, abre
Indagacion Preliminar, realiza visita al lugar de los hechos y se conceptua.

Consecuencia de lo anterior la Corporacion apertura investigacion de caracter
ambiental mediante Auto N0.200.57.13.0037 del 10 de enero de 2013, con el fin
de verificar los hechos y poder determinar la responsabilidad ambiental de los
implicados.

10 Oficio de respuesta de Corporinoquia No. 500.25.1.13-003712 del 17 de mayo de 2013
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Solicitud No. 2013-51769-80854-0S

Respecto a los hechos denunciados en la Solicitud N0.2013-51769-80854-0S, no
se encontré evidencia en la Oficina de Talento Humano que permitiera verificar si
la Sefiora Rosa Edith Diaz, ejerce como interventora en compafias petroleras de
Casanare.

Solicitud No. 2013-52461-0OS

Mediante Resolucion 500.41.12-0392 de 11 de abril de 2012 Corporinoquia
aprobo la modificacion de la Resolucion 200.41.10.-11-08 de 29 de julio de 2010
Se otorgan unos permisos ambientales para la EAAAY emisario final del sistema
de tratamiento de aguas residuales del municipio de Yopal. La Entidad efectu6
visita de control y seguimiento en el mes de mayo de 2013. En cuanto se refiere a
la reforestacién, como medida de compensacion ésta no se ha realizado, toda vez
que el emisario se encuentra en etapa de construccion.
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3 ANEXOS

Anexo 1. Estados Contables.
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