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Doctor

FABIO ANTONIO GUERRERO AMAYA

Director General

Miembros del Consejo Directivo

Corporacion Autonoma Regional de Chivor - CORPOCHIVOR
Garagoa — Boyaca

Respetado doctor Guerrero:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practicé Auditoria a la
Corporacion Autonoma Regional de Chivor — CORPOCHIVOR- , a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de diciembre de 2012
y el Estado de Actividad Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental por el afio
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados y
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6é el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por el ente de control. Igualmente, es
responsable por la preparacibn y correcta presentacion de estos estados
financieros de conformidad con las normas prescritas por autoridad competente,
los principios de contabilidad universalmente aceptados o los prescritos por el
Contador General de la Nacion.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados; gestion
adelantada a la ejecucién de los recursos entregados por Colombia Humanitaria
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para prevenir y mitigar los riesgos generados por la ola invernal; opinion sobre la
razonabilidad a los estados financieros, contratacion en general y de la prestacion
de servicios; y seguimiento a denuncias, funcion de advertencia y al plan de
mejoramiento; obtenidos por la administracion de la Corporacion en las areas y/o
procesos auditados.

El representante legal de CORPOCHIVOR, rindié la cuenta o informe anual
consolidado por la vigencia fiscal del afio 2012, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion Organica No 6289 de fecha marzo 08 de 2011 y 6545 de 2012.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA"s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifigue y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Corporacion. En la
evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como
relevante para todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados a las circunstancias. También considera evaluar los
principios de contabilidad aplicados, que implica, entre otros aspectos, las
estimaciones contables significativas, la presentacion general de los estados
financieros; por lo anterior se considera que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Corporacion dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
validadas como lo requiere la Guia de Auditoria.
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1.1. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en la aplicacién de los
sistemas de control: de gestion, de resultados, legalidad, financiero y la evaluacion
del control interno; los cuales contemplan la realizacion de procedimientos, los
cuales fueron verificados y calificados por el equipo auditor, con 82.59 puntos.

1.1.1. Control de Gestidn

La gestion administrativa de la Corporacion se observa como el proceso de
disefiar y mantener un entorno, que dirigiendo un grupo de empleados y
contratistas, cumplen con los objetivos misionales, mediante el desarrollo de
actividades de planeacion, organizacion, direccion y control manuales de
procedimientos, el programa de capacitacion y la gestion presupuestal.

Para determinar la eficiencia y la eficacia de la Corporacion se realiz6 seguimiento
a los procesos administrativos, indicadores, distribucion de excedentes y sus
beneficiarios, obteniéndose una calificacion de 81.58 puntos, que corresponde a
favorable.

En este aspecto se destaca que el avance financiero presenta un porcentaje de
82% en promedio lo que indica que al cierre de la vigencia 2012, no se
comprometieron importantes recursos para dar cumplimiento a su objeto misional,
lo que refleja la falta de planeacion.

1.1.2. Control de Resultados

Con el fin de establecer en qué medida la Corporacion logra y cumple los planes,
programas, proyectos y su objeto misional para la vigencia afio 2012, se verifico el
resultado de los mismos mediante el seguimiento al plan de accion y la poblacion
objetivo de las actividades.

La calificacion obtenida fue de 80 puntos considerada como favorable, teniendo en
cuenta que la Corporacion presenta un avance significativo en sus metas, pese a
que en la mayoria de los proyectos no se ejecutaron todas las actividades
programadas.

1.1.3. Control de Legalidad
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Para establecer la aplicacibon normativa en las operaciones financieras,
administrativas, econdémicas y de otra indole, se evallan los procesos
contractuales y los relacionados con; multas y licencias entre otros, de los que se
presenta una calificacion de 76.67 puntos, desfavorable, porque se ve afectada
por las situaciones detectadas en la auditoria que corresponde en su mayoria a los
procesos contractuales.

1.1.4. Control Financiero

La calificacion obtenida en este componente fue de 90 que se ubica en el rango de
favorable, base para establecer si los Estados Financieros reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y sus cambios en su situacion
financiera.

Las inconsistencias y salvedades encontradas, que afectan la razonabilidad de
dichos estados financieros ascienden a $1.140 millones que representan el 9% del
activo total de la Corporacion.

1.1.4.1. Opinidn de los Estados Financieros

En nuestra opinion, con sujecion a lo expresado en el parrafo anterior, los estados
financieros de la Corporacién Autonoma Regional de Chivor - CORPOCHIVOR,
con corte a diciembre 31 de 2012, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos y los resultados del ejercicio
econdmico del afio 2012, de conformidad con los principios de contabilidad
universalmente aceptados y/o prescritos por el Contador General de la Nacion.
Igualmente la informacion suministrada fue la necesaria y suficiente para su
adecuada interpretacibn y comprensibn y no se evidenciaron errores e
inconsistencias significativas.

1.1.5 Sistema de Control Interno
La calificacion del Sistema de Control Interno, para la Corporacion fue de 1,481, lo

gue la ubica en el rango de eficiente, en razon a que los controles definidos por la
entidad, en general se aplican y son efectivos.
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1.2. FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestidon y Resultados, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2012.

1.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 33 hallazgos
administrativos, de los cuales 8 corresponden a hallazgos con alcance fiscal en
cuantia de $8.467 millones, uno de los cuales por valor de $8.358 millones sera
trasladado a la Contraloria General de Boyaca, por el origen o caracter de los
recursos, Y los restantes siete por valor de $ 109.86 millones, seran trasladados al
Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Gerencia Boyaca; ocho (8) hallazgos
tienen posible alcance disciplinario.

1.4. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento realizado por la Corporacion como resultado de las
auditorias realizadas por la CGR arroja un cumplimiento del 95% y un avance del
85,9% no obstante existen situaciones que una vez observadas por la entidad
(OCl)y la Comision de auditoria no representan o alcanzan el cumplimiento del
100% y sus fechas de realizacion ya culminaron; de otra parte, no se llevaron a
cabo estrictamente las acciones establecidas por la entidad para subsanar las
causas de los hallazgos y a pesar de que la entidad buscé redireccionar algunas
actividades que subsanaran los hechos en los siguientes casos no ha sido posible:
Hallazgos 13, 14, 21, 27, 37, 40 de 2011 y 9 de 2010, Situacion que de ser
evidente su incumplimiento en el préximo proceso auditor dara lugar a un Proceso
Administrativo Sancionatorio.

En conclusién se presentan deficiencias desde la elaboracién y establecimiento de
las acciones que subsanen los hechos evidenciados y subsanen las causas de los
hallazgos, hasta el seguimiento y control el cual no se realiza de manera continua
y/o periddica con el fin de evaluar la efectividad de las acciones propuestas

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.
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El Plan de Mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes-SIRECI, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe.

Bogoté, D. C,

MAURICIO CABRERA LEAL
Contralor Delegado Sector Medio Ambiente

RevisO: Mauricio Alberto Pefiarete - Director Vigilancia Fiscal
Fernando Grillo Parra — Supervisor Nivel Central
Carlos Trigos Vega - Supervisor Gerencia Departamental
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Se llevdo acabo la evaluacion de Gestion y Resultados de la Corporacion
Autonoma Regional de Chivor “CORPOCHIVOR?”, a cada uno de los componentes
de Control: Gestién, Resultados, de Legalidad, financiero y Evaluacién del Sistema
de Control Interno, los cuales arrojaron una calificacion de 82.578, como se
observa a continuacion.

Tabla No. 1
Matriz de Evaluacién de Gestidén y Resultados
Ponderaciéon | Calificaci Con's:oh Ponderacioén
L Factores , . dacién o s
Componente | Principios |, . Subcompone | 6n Equipo o Calificacion
Minimos - Calificac
nte Auditor ion Componente
Procesos
Administrati 25% 80 20
VoS
Indicadores 25% 80,7 20,17
Gestién
Presupuest
Control de | Eficiencia aly
y 0, 0,
Gestion Eficacia | Contractual 25% 85,00 21,25 20%
Prestacion
del Bien o
Servicio 25% 80,7 20,17
Calificacioén Compqpente Control de 100% 8158 16,32
Gestion
Eficiencia, | Objetivos 9
Eficacia, misionales 50% 80 40
Control de Eéectp;d:d Cumplimien 30%
Resultados quidad, - to e impacto °
Costos de Politicas 50% 80 40
Ambiental | Publicas, 0
es Planes
Programas

10
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y Proyectos
Calificacion Control de Resultados 100% 80 24
Cumplimien
Control de o to de 0
Legalidad Eficacia normativida 100% 76,7 76,67 10%
d aplicable
Calificacion Control de Legalidad 100% 76,67 7,67
Razonabilid
ad o
. . Evaluacién
Control Financiero Financiera 100% 100,00 100,00 30%
Calificacion Control Financiero
100% 90 90 27
(Opinién sin Salvedades)
Evaluacion Eficacia, Calidad y o 0
scl Eficiencia | Confianza 100% 10%
Calificacion Evaluacién Sistemade 100% 75.950 75.95 7.60
Control Interno
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA 82,578

Fuente: Equipo Auditor

2.1.1. Evaluacién de Control de Gestién

La Corporacion tiene definidos Ejes Transversales y Lineas Estratégicas
Prioritarias, a través de los cuales la entidad da cumplimiento a su mision
constitucional y legal. La Inversibn correspondi6 a $5.269.20 millones,

discriminada de la siguiente forma:

Tabla No. 2
INVERSION EN PROYECTOS Y LINEAS ESTRATEGICAS
Particip.
Numero del
Nombre del Proyecto Proyecto Vr. Presupuestado %

EJES O PROYECTOS TRANSVERSALES

11
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0,
Educacioén, Capacitacién y Fortalecimiento de 376.225.585 5.17%
la Participacion Ciudadana 101
Gestién de la Informacién 102 267.033.005 3,67%
Gestién Integral del Territorio, 103 431.127.765 5,92%
Seguimiento Control y Vigilancia de los 573.568.979 7.88%
Recursos 104
Fortalecimiento de la Gestion Ambiental, 1.201.996.474 16,52%
Institucional y Territorial. 105
Subtotal Inversion 2.849.951.808 39,16%
LINEAS ESTRATEGICAS PRIORITARIAS
Proteccion y Conservacion Biodiversidad y 470.000.000 6,458%
Ecosistemas 201
Proteccion Manejo Sostenible e Incremento 1.180.303.416 16,219%
Forestal de la Region 202
Recuperacion de Fuentes Hidricas 301 585.385.600 8,044%
Uso Sostenible del Recurso Hidrico 302 626.208.532 8,605%
Gestion Desarrollo Sostenible y Competitivo 357.477.013 4,912%
del Desarrollo Social 401
Gestion Integral de Residuos Solidos 402 270.000.000 3,710%
Prevencion Control y Manejo del Riesgo 937.970.543 12,889%
Natural y Entrépico 501
Subtotal Inversion 4.427.345.104 60,838%
TOTAL INVERSION 7.277.296.912 100,00%

Fuente: CORPOCHIVOR

La Corporacion cuenta con Instrumentos de Evaluacion y Seguimiento como los
Indicadores minimos de gestion, definidos mediante Resolucion No. 643 de 2004
del MAVDT. El seguimiento del Plan de Gestién Regional Ambiental “PGAR” hace
parte integral del Sistema de Informacidn Ambiental para el Seguimiento a la
Calidad y Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente — SIA.

Hallazgo 1. Aspectos Generales del Plan de Accidn
El Plan de Accidon prevé una serie de actividades, las cuales seran la base para

dar cumplimiento a cada uno de los objetivos propuestos en cada uno de los
proyectos, sin embargo en la mayoria de los proyectos se dejaron de adelantar

12
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algunas de ellas. De igual forma, el avance financiero presenta un porcentaje de
82% en promedio, lo que indica que al cierre de la vigencia 2012 no se
comprometieron importantes recursos para dar cumplimiento a su objeto misional,
lo que refleja la falta de planeacion.

Hallazgo 2. Seguimiento Proyectos

Como resultado del seguimiento adelantado por el equipo auditor, algunos de los
porcentajes de las metas fisicas reflejadas en la matriz de seguimiento al Plan de
Accion 2012-2015, al cierre de la vigencia 2012, no corresponden al porcentaje
que arroja el indicador y en otros casos, las actividades programadas no se
llevaron a cabo. A continuacion, se ilustra esta situacion:

Proyecto 104

e Actividad 1.2.1 Concesiones Monitoreadas: 130 de 713= 18.2% diferente al
presentado en el Plan de 14%.

e Actividad 1.2.2 Aprovechamientos Forestales monitoreados: 45 de 580= 8%
diferente al presentado en el Plan de 22%

e Actividad 1.2.3 Licencias Ambientales monitoreadas: 34 de 52 = 65%,
diferente al porcentaje que presenta el Plan 22%

e Actividad 1.2.4 Infracciones Ambientales: 100 de 492= 20% diferente al
porcentaje que presenta el Plan 31%

Proyecto 105

e Actividad 3.3 Apoyo al sistema departamental ambiental SIDAM y al sistema
regional ambiental GENOR-ENOR no se llevo a cabo ninguna actividad en la
vigencia 2012 debido a que ésta dinamica la lleva el departamento de Boyaca.

e Actividad 4.2 Acompafiamiento y apoyo al plan de aguas: no se programo
ninguna actividad, debido a que en el 2011 ningdn municipio presento
proyectos.

Proyecto 202

13
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En algunas de las actividades, la relacion entre la meta fisica anual y el acumulado
de la meta fisica, no corresponde al porcentaje de avance fisico acumulado que
presenta el plan (actividades 1.4.1; 1.4.2; 1.4.3; 1.4.5; 1.5.2;1.5.6; 2.3; 2.7.1y
2.7.2). De igual forma, en la actividad 2.7.5, el Plan reporta 250 Hectareas cuando
realmente se intervinieron 306. Lo anterior evidencia que los porcentajes de
avance presentados en la matriz de seguimiento al Plan no se encuentran
ajustadas a la realidad, lo que puede generar deficiencias en la toma de
decisiones por parte de la administracion.

Proyecto 301

5 de las actividades propuestas en el Plan no se adelantaron, por lo cual no se
asesoraron a los municipios de la jurisdiccibn en PSMV, en apoyar proyectos de
PTARS y no hubo participacion en el proceso del plan departamental de aguas.
Proyecto 302

¢ No se adelantaron 5 de las actividades propuestas en el plan.

e En algunas de las actividades la relacion entre la meta fisica anual y el
acumulado de la meta fisica no es porcentaje de avance fisico acumulado que
presenta el plan (actividades 1.1; 1.4.2;2.1.2; 3.1.1; 3.3.2).

Proyecto 401

No se llevaron a cabo varias actividades como Promover la demanda de productos
verdes; identificar los productos no convencionales viables a lineas de
biocomercio, y el apoyo a empresas y proyectos de ésta clase de productos.

Proyecto 501

Actividad 3.1 Orientar a los municipios en la incorporacion y manejo del riesgo
natural y entrépico en la revisibon de los planes basicos y esquemas de
ordenamiento territorial no se adelant6. Igual situacion se presentd con las
actividades 3.1y 4.1.

Los hechos observados obedecen principalmente a deficiencias en el seguimiento,

verificacion y control en el desarrollo de cada una de las actividades adelantadas
por la Corporacion.

14
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Hallazgo 3. PLANTAS DE TRATAMIENTO

Revisadas las acciones realizadas por la Corporacion para dar cumplimiento al
Plan de Monitoreo del Proyecto “Seguimiento Control y Vigilancia de los Recursos
Naturales”, se logré determinar que:

-No se encuentran funcionando 2 plantas (Ciénega y Nuevo Colon) de tal forma
gue no estan cumpliendo con el objeto social para el cual fueron construidas con
recursos publicos, razén por la que la carga contaminante continda sin que la
autoridad ambiental efectle las acciones legales establecidas.

-La carga contaminante de las aguas residuales que debian tratar las 2 Plantas
construidas desde varios afilos en el municipio de Guateque, no ha iniciado su
funcionamiento, de tal forma que el municipio no ha disminuido la carga
contaminante de las aguas residuales.

Lo anterior obedece principalmente a la falta de gestion por parte de las Alcaldias
Municipales y de la Corporacion para ejercer sus acciones legales como autoridad
ambiental, pese a las observaciones presentadas en los informes técnicos de los
ingenieros ambientales contratados, asi como a la falta de analisis periddicos de
las muestras de las aguas que se vierten a la fuente receptora. Hallazgo
administrativo.

Hallazgo 4 (F1-D1). Sobretasa ambiental — afectacion por la prescripcion del
impuesto predial.

El articulo 46 de la Ley 99 de 1993, establece que entre los recursos que
constituyen el patrimonio y rentas de las Corporaciones Autbnomas Regionales,
se encuentra “el producto de las sumas que, por concepto de porcentaje ambiental
del impuesto predial, les transferiran los municipios y distritos, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 44 de la presente Ley.”.

Se observo que los Municipios de la Jurisdiccion de la Corporacion afectaron las
transferencias de Corpochivor, en lo que respecta a la transferencia por la
sobretasa ambiental, debido a que dejaron prescribir gran parte de las
obligaciones de predial en cada uno de los Municipios.

De conformidad con lo previsto en la Ley 136 de 1.994 (numeral 6 literal d. articulo
91), la competencia para el recaudo del impuesto predial en el ambito municipal

15
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radica en el Alcalde Municipal o el funcionario de la Tesoreria en quien el alcalde
la delegue.

Dentro del procedimiento administrativo de cobro, los funcionarios competentes
para adelantarlo, para efectos de la investigacion de bienes, tienen las mismas
facultades de investigacion que los funcionarios de fiscalizacion (art. 825-1 E. T.)

El articulo 824 del Estatuto Tributario es aplicable a las entidades territoriales por
mandato del articulo 66 de la Ley 383 de 1.997.

Los Alcaldes y Tesoreros Municipales de la jurisdiccibn de Corpochivor, que
ejercieron como tal, durante el periodo 2008-2011, presuntamente omitieron
ejercer la jurisdiccion coactiva, respecto al recaudo del impuesto predial de las
vigencias 2004 a 2007, impuesto que se afectd por la prescripcion establecida en
el articulo 817 del E.T. situacién que produjo un presunto dafio fiscal, por presunta
omisién de las funciones de alcaldes y tesoreros.

El monto del presunto dafio se concreta a aquellas sumas del impuesto predial
que fueron declarados por los diferentes municipios de la jurisdicciébn de
corpochivor, como sumas prescritas y por aquellas sumas del impuesto predial
con mas de cinco afios de antigiedad sin haberse recaudado, esto con
fundamento en el concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica No. 80112 — EE00424 de enero 04 de 2013, en el que se concluyo:

“CONCLUSION Asi las cosas se concluye que para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal no es necesario que previamente se haya decretado la
prescripcibn como quiera que la figura opera de pleno derecho por el solo
transcurso del tiempo, es decir que transcurridos los 5 afios de no adelantar el
respectivo cobro, esta omision genera per se un dafio al patrimonio del Estado y
en consecuencia un posible dano patrimonial.”

El monto del presunto dafio fiscal, se determina con fundamento a la informacion

reportada por los municipios y se calcula en la suma de $ 8.358.904.301, como se
indica en la siguiente tabla:

16
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Tabla No 3
Monto del impuesto
Vigencias de las | predial prescrito | monto del impuesto predial
prescripcion ordenadas | declarado por el | prescrito por el transcurso
Municipio por el Ente territorial municipio de 5 afnos
Boyaca 2012 $ 4.909.762
2011 $ 8.324.402
2010 $7.737.111
62.959.000,00
Ciénaga 2012 $ 1.597.426
2011 $ 2.063.030
2010 $ 7.884.063
$ 660.204.666
Jenesano 2012 $ 18.503.031
$ 287.624.909,00
Tibana 2012 $5.310.321
2011 $9.564.177
2010 $ 6.087.430
$ 55.785.924
Umbita $971.010.437
Chinavita 2012 $ 7.738.209
2011 $14.874.747
2010 $ 2.366.209
128.416.274,00
La Capilla 2012 $ 13.022.679
2011 $ 3.373.499
2010 $ 4.356.512
$ 78.925.478,00
Tenza $127.674.728
Guateque 2012 $ 6.166.898
2011 $12.710.362
2010 $21.067.301
$ 964.248.000,00
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Guayata 2012 $ 4.458.000
$1.895.478.124
Somondoco 2012 $3.711.279
2011 $17.933.294
2010 $ 2.637.034
$91.779.245,00
Almeida 2012 $ 21.629.440
2011 $1.574.609
2010 $ 2.334.828
$61.321.765,00
Chivor 2012 $1.905.010
2011 $ 1.340.000
2010 $9.501.124
$301.611.907,00
Macanal $1.895.412.875
San Luis de
Gaceno
2010,2011,2012 $ 48.543.709
$ 213.319.500,00
Campohermoso $ 67.832.000,00
Pachavita 2012 $ 4.985.600
2011 $ 3.476.062
2010 $ 668.449
$212.943.862,00
Presunto dafio
fiscal $ 282.355.607 $ 8.076.548.694,00
Total presunto
Dafio fiscal $ 8.358.904.301,00

Fuente: Equipo Auditor

Atendiendo que el art. 34 de la Ley 734/2002, impone a los servidores publicos el
deber de cumplir la ley y al evidenciarse en este caso que presuntamente se
omitié el cumplimiento de la Ley 136 de 1.994 (numeral 6 literal d. articulo 91), el
presente hallazgo tiene también una presunta connotacién disciplinaria.

18




CONTRALORIA

::::::::::::::::::

Respuesta de la Entidad: La Entidad manifiesta respecto a lo observado que el
impuesto predial, es un tributo exclusivo de los municipios, regulado basicamente
por las leyes 14 de 1983 y 44 del 1990.

Sobre el impuesto predial la Ley 99 de 1993 establecié en su articulo 44 lo que se
denomind Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble, que
basicamente corresponde a un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto
de impuesto predial, el cual se encuentra regulado por cada municipio a través de
acuerdo municipal bajo los parametros establecidos en la ley.

En tal entendido, la CORPORACION no tiene competencia para intervenir en los
procesos de recaudo del impuesto predial, no pudiendo en consecuencia
desplazar al juez natural, que no es otro que el municipio, entidad territorial; en
este entendido la omision en el adelantamiento de cobro del impuesto con el
establecimiento de medidas tendientes a evitar la prescripcion de la accion de
cobro solo puede ser atribuida a los respectivos municipios, si se tiene en cuenta
que el contenido de la obligacion solo es ubicable en tales entes, mas no en las
corporaciones, razon por la que consideramos que si existe omision solo puede
endilgarse de los municipios, quienes tendran que responder por tales
obligaciones desconocidas.

El Equipo Auditor, conforme a la respuesta de la Entidad y a lo establecido en las
leyes 14 de 1983 y 44 del 1990, considera que efectivamente el recaudo del
impuesto predial es competencia de los Municipios y las Corporaciones
Auténomas Regionales, se benefician de un porcentaje sobre lo recaudado (art. 44
le 99 de 1993), por lo anterior, la falta de recaudo del tributo afecta los ingresos de
la Corporacion.

Hallazgo 5 (F2- D2). Cumplimiento Normativo

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el 7 de Julio de 2010,
expidié la Resolucién No. 1280, “Por la cual se establece la escala tarifaria para el
cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control
ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 SMMV y se adopta la
tabla Unica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método
definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacién de la tarifa”
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En la citada Resolucion, se establecio la escala tarifaria para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental
que deban tramitar las Corporaciones Autonomas Regionales, para proyectos,
obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2115 salarios minimos mensuales
(SMMV), estableciendo, entre otras, la siguiente tarifa:

Valor del proyecto Tarifa maxima
Menores a 25 SMMV $76.941

De igual forma, se estableci6 en la Resolucion que las tarifas maximas
establecidas en la escala, deben ser actualizadas anualmente por las
Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad con el indice de Precios al
Consumidor IPC Total nacional del afio inmediatamente anterior, fijado por el
departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Se adoptd en dicha Resolucion la tabla Unica para la aplicacién de los criterios
definidos en el sistema y método determinado en la Ley 633 para la liquidacién de
la tarifa y establecié que si de la aplicacién de la tabla Unica resulta un mayor valor
a cobrar para la prestacion de los servicios de evaluacién y seguimiento de las
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de proyectos, obras o actividades
cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales (SMMV), las
autoridades ambientales deberan cobrar el menor valor resultante entre el costo
total del servicio y la tarifa méxima establecida en el articulo primero de la
resolucion citada.

En la normativa en referencia, se establecid, de igual forma, que el uso e
implementacion de la tabla Unica definida es de aplicacion obligatoria para todos
los cobros efectuados por las Corporaciones Autonomas Regionales

Con base en la informacion suministrada por la Entidad, se establecio que durante
la vigencia 2011 y 2012, se tramitaron en la Subdireccién de Gestibn Ambiental a
través de los proyectos 301, 586 instrumentos de manejo y control ambiental y en
la Secretaria General, 100 instrumentos de manejo y control ambiental, obras o
actividades cuyo valor es inferior a 25 salarios minimos mensuales (SMMV)

Conforme a lo anterior, la Entidad manifesté que en las vigencias antes citadas no
recaudo ningun valor por estos conceptos.
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El presente hallazgo tiene presunta connotacién disciplinaria por
incumplimiento del paragrafo 2° del articulo 2° de la Resolucion No. 1280 de julio
7 de 2010, del Ministerio de Ambiente; Vivienda y Desarrollo Territorial y con
incidencia fiscal por el omision en el cobro de los servicios ambientales prestados
en las vigencias 2011 y 2012, en la cuantia que resulta de multiplicar el nGmero de
instrumentos de manejo y control ambiental prestados por la Entidad, por la suma
de dinero establecida en el articulo primero de la ya citada resolucion para
proyectos, obras o actividades cuyo valor es menor a 25 SMMV.

Igualmente, la situacion antes descrita evidencia un presunto dafio fiscal en
cuantia de $54.152.840.

Hallazgo 6. Proceso Sancionatorio Ambiental

El Proceso Sancionatorio Ambiental establecido la Ley 1333 de 2009, indica entre
otros aspectos:

ARTICULO 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE
MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer
la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado. Comprobada la necesidad de imponer una
medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativo motivado.

ARTICULO 16. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Legalizada la medida
preventiva mediante el acto administrativo, se procedera, en un término no mayor
a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De
no encontrarse mérito suficiente para iniciar el procedimiento, se procedera a
levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una
vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Respecto a algunas actuaciones de la Corporacion en los procesos sancionatorios
se observa: falta de oportunidad en las actuaciones de caracter preventivo, no
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imposicion de sanciones o acciones juridicas a pesar del incumplimiento de las
recomendaciones realizadas a infractores y ausencia de seguimiento y control a la
imposicion de medidas de las autoridades municipales, situaciones que permiten
la realizacion de actividades mineras o de explotacion sin el cumplimiento de los
requisitos ambientales afectando el medio ambiente. Algunos de los casos
evidenciados corresponden a:

Queja 4101-12 y 4551-12, el 27 de septiembre de 2012 se pone en conocimiento
del director de la Corporacion la queja presentada por los habitantes de la Vereda
Parroquia Vieja-parte alta, en la cual se informa acerca de una posible excavacion
ilegal para explotacién de carbon.

El 13 de noviembre de 2012 se realiza visita y el 04 de diciembre de 2012 se
presenta informe donde se recomienda de manera inmediata suspenda sus
actividades mineras, toda vez que estan siendo ejecutadas en un sector donde
ambientalmente no es permitido. Y “requerirlo para que realice retrollenado...
reconformacion... drenaje... siembra de plantulas...”

El 25 de enero de 2013 se requiere se dé respuesta a la quejosa y a la Inspectora
de Policia, pero no hay soporte de requerimiento al Alcalde y de las acciones
juridicas contra el responsable.

Queja 4582, el 03 de octubre de 2012 (Andnima), se pone en conocimiento de la
Corporacién la presunta afectacion ambiental por la explotacion ilicita minera,
afectando las fincas y casas de habitacion vecinas.

Una persona esta adelantando actividades mineras tendientes a ubicar
mineralizaciones de esmeralda, ubicado en la Vereda Guali del municipio de
Chivor, actividad que esta realizando de manera ilegal, toda vez que no cuenta
con Licencia Ambiental otorgada por esta Corporacion.

El 22 de noviembre de 2012 se realiza visita y el 13 de diciembre de 2012 se
presenta informe donde se recomienda: "requerir al presunto infractor, para que
ejecute medidas; Suspender actividades mineras, efectuar retrollenado...
reconformacion... drenaje... siembra de plantulas... Solo se requiere al infractor
hasta el 08 de marzo de 2013, no hay acto administrativo”.

Queja 203, el 19 de enero de 2012, se pone en conocimiento de la Corporacién
las actividades mineras ilicitas en zona de conservacion y restauracion en el area
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del contrato 806T2000 celebrado con INGEOMINAS, en la vereda Montoya del
municipio de Ventaquemada actividad ilegal.

Fecha de visita 17 de abril de 2012, fecha de informe 08 de mayo de 2012. El 14
de junio de 2012 se requiere a los presuntos responsables para que cumplan con
las actividades recomendadas en el informe de visita; Suspender explotacion,
efectuar retrollenado...El 26 de junio se envia respuesta al denunciante y al
Alcalde Municipal de Ventaguemada.

El 27 de agosto de 2012, el sefior Luis Guillermo Vaca Vega pone en
conocimiento que los sefiores Raul Méndez, Néstor Pinzén y Abelardo Méndez,
han hecho caso omiso a los requerimientos de la Corporacion. Por lo tanto, se
realiza visita el 12 de octubre de 2012 y se presenta informe el 01 de noviembre
de 2012.

El 02 de enero de 2013, mediante Resolucion No 005 del 02 de enero de 2013 se
impone medida preventiva y se dictan otras disposiciones. El 11 de enero de 2013
se citan para notificacion los infractores; el 25 de enero el presunto responde a la
Corporaciéon que desde el 15 de enero paré la actividad minera, hasta tener los
permisos correspondientes; aclara que no ha sido socio ni duefio del predio y que
se les notifique a los demas socios en caso de que sigan trabajando.

Se observa se demord un afio el proceso para establecer el acto administrativo de
la medida preventiva, tiempo dentro del cual se continué con las labores de
explotacion de carbon ocasionando dafio y peligro a los recursos naturales, sin
que se tomaran de manera efectiva medidas al respecto. Al alcalde de
Ventaguemada desde el 29 de junio le fue enviada comunicacion sobre la visita
ocular, de lo que no hay registro es que se hubiese remitido el informe ni datos de
los infractores y del sitio. Tampoco hay registros de la comision a la Inspeccion de
policia para hacer efectiva la medida preventiva, segun articulo segundo de la
Resolucién 005 de 2013.

Como se menciond anteriormente, la falta de rigor en la aplicacion de medidas
preventivas dilata la aplicacion de procesos sancionatorios, por lo que no existe
control y seguimiento eficiente y eficaz que contrarreste las afectaciones al medio
ambiente de manera oportuna, ya que en ocasiones las actuaciones definitivas
gque pueda hacer la Corporacibn demoran un largo tiempo, sin ninguna
justificacion.
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2.1.2. Evaluacion de Resultados
Contratacion

Durante la vigencia 2012, la Corporacion realizd contratacion como se observa en
la tabla siguiente;

Tabla No. 4
CONTRATACION 2012 Y MUESTRA DE CONTRATACION
CONTRATACION 2012 MUESTRA DE CONTRATACION
Valor Valor
Denominacion Numero (Millones de NUumero .
$) (Millones de $)
Compras 12 750 2 193
Convenios 41 6.911 13 5.313
OPS 215 3.589 67 2.132
Obra 1 105 105
Consultoria 2 254 2 254
Minima Cuantia 52 349 17 183
Total 323 11.958 102 8.180

Fuente: Equipo Auditor

La muestra seleccionada corresponde a 102 contratos, convenios y OPS de un
total de 323, lo que representan un 32.2% del total de los contratos celebrados.
Respecto al valor, la muestra seleccionada suma un total de $8.180 millones, que
representa un 68.4% del valor total contratado en la vigencia.

Igualmente se evaluaron 10 contratos y convenios de vigencias anteriores por
valor de $523 millones, que fueron liquidados en el afio 2012.

Hallazgo 7 (F3). Contribucion Especial Sobre Contratos de Obra Publica.

El articulo 6° de la ley 1106 de 2006 establece “De la contribucion de los
contratos de obra publica o concesién de obra publica y otras concesiones. El
articulo 37 de la Ley 782 de 2002, quedara asi: Todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho
publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a
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favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la
entidad publica contratante una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion”.

Laley 418 de 1997 (Articulo 121). Prorrogada vigencia, art. 1, Ley 782 de 2002 ,
Prorrogada vigencia, art. 1, Ley 1106 de 2006, Prorrogada vigencia, art. 1, Ley
1421 de 2010. Establece “para los efectos previstos en el Articulo anterior, la
entidad publica contratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor del
anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista...”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de obra asi: “Son contratos
de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago.”

e Contrato No. 097 del 28 de diciembre de 2010, Objeto: Mantenimiento,
limpieza y pintura de las instalaciones del centro de servicios ambientales
de CORPOCHIVOR.

Del analisis de la informacion contenida en los egresos No. 11568,11947 y 12197
de fechas 31/12/2010, 9/03/2011 y 05/04/2011, respectivamente y de la respuesta
de la Entidad donde admite lo observado, se estableci6 que en los pagos
efectuados en el contrato referido, se omitié6 dar cumplimiento a la normatividad
enunciada, en el sentido de no descontar el 5% del valor pagado al contratista, por
concepto de la contribucion especial. Si bien es cierto la falta de recaudo del
impuesto no afecta en forma directa los ingresos de la Corporacion, si dejan de
beneficiar la renta del Fondo de Seguridad Ciudadana del municipio.

La anterior situacion se constituye como un hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal en cuantia de $4.188.949.

Hallazgo 8 (D3). Transferencias al Fondo Nacional de Seguridad Ciudadana
(Ley 1430 de 2010).

El articulo 6° de la ley 1106 de 2006 establece “De la contribuciébn de los
contratos de obra publica o concesion de obra publica y otras concesiones. El
articulo 37 de la Ley 782 de 2002, quedara asi: Todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho
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publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a
favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la
entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.”

Laley 418 de 1997 (Articulo 121). Prorrogada vigencia, art. 1, Ley 782 de 2002 ,
Prorrogada vigencia, art. 1, Ley 1106 de 2006, Prorrogada vigencia, art. 1, Ley
1421 de 2010. Establece “para los efectos previstos en el Articulo anterior, la
entidad publica contratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor del
anticipo, si lo hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista...”

El articulo 39 de la ley 71430 de 2010, establece “Adicidnese el articulo 6° de la
Ley 1106 de 2006 el siguiente paragrafo:

"Paragrafo_3°. El recaudo por concepto de la contribucién especial que se
prorroga mediante la presente ley en contratos que se ejecuten a través de
convenios entre entidades del orden nacional y/o territorial debera ser consignado
inmediatamente en forma proporcional a la participacion en el convenio de la
respectiva entidad".

En la vigencia 2011, mediante Convenios numeros. 18, 19, 20, 23, 25, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41,46, 49, 57, 58, 59, 63, 65, 66, 69, 72y 74y
en la vigencia 2012, mediante convenios 4, 6 y 12, la Corporacion comprometio
parte de sus recursos, en ejecucion de obra publica, mediante la suscripcion de
los anteriores convenios interadministrativos celebrados con municipios de su
jurisdiccion y conforme a las normas antes citadas.

El mencionado 5% aplicado sobre los recursos aportados por CORPOCHIVOR,
tienen como destinatario la Nacion / Ministerio de Hacienda y Crédito Publico /
Fondo Nacional de Seguridad Ciudadana, por ser Corpochivor una Entidad del
Orden Nacional.

No obstante, en la documentacién obrante en las carpetas de los convenios,
tomados como muestra a auditar, se evidencié que la Corporacion y/o Municipio
ejecutor, no transfirieron a la Nacién / Ministerio de Hacienda y Crédito Publico /
Fondo Nacional de Seguridad Ciudadana, los mencionados recursos.

Atendiendo que el articulo 34 de la ley 734/2002, impone a los servidores publicos
el deber de cumplir la ley, y al evidenciarse en este caso que presuntamente se
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incumplio el paragrafo 3 del articulo 39 de la ley 1430 de 2010, el presente
hallazgo tiene presunta connotacién disciplinaria.

Asi mismo, en consideracidbn que los convenios interadministrativos antes
mencionados no se han liquidado, la Corporacién esta en la Obligacion de verificar
el cumplimiento del descuento previsto en el paragrafo 3 del articulo 39 de la ley
1430 de 2010, al momento de suscribir la respectiva liquidacion.

Hallazgo 9 (F4). Estudios Previos - Valor Estimado del Objeto a Contratar

Contrato No. 146 del 31 de diciembre de 2012, objeto: Adquisicién de un vehiculo,
por valor de $138,434,000.

El articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, establece que en la elaboracion de los
estudios previos, la Entidad debe incluir el valor estimado del objeto a contratar.

Revisado el estudio previo que elaboré la Entidad, frente al valor estimado
encuentra lo siguiente:

En el andlisis de precios de mercado, la Entidad incluye el vehiculo marca LAND
ROVER DEFENDER 110S 2.2. Diesel, el cual no cumple las especificaciones
técnicas del vehiculo que segun el estudio previo, requiere la Entidad, como se
indica:

e El cilindraje del vehiculo requerido por la Entidad es de minimo 2.950 c.c. y el
Land Rover que se incluyo en el estudio, ofrece 2.200 c.c.

e El sistema de frenos del vehiculo requerido por la Entidad es “ABS, EBD + BA”
y el Land Rover que se incluyo en el estudio, ofrece frenos de disco.

e La caja de cambios del vehiculo requerido por la Entidad es automatica y el
Land Rover gue se incluyé en el estudio, ofrece caja mecéanica.

La anterior situacion conllevé a alterar el resultado del estudio de precios del
mercado, por cuanto el precio del vehiculo Land Rover, incluido en el estudio
previo, es aproximadamente el 20% mas costoso que el vehiculo requerido por la
Corporacion. En su estudio previo, la entidad presenta la siguiente comparacion:
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VEHICULO PRECIO

FORD EXPEDITION 5.4 4*4 AUT $126,300,000
NISSAN STATION WAGON PATROL 3.0

TURBODIESEL SW MEC GRX $129,480,000
GRAN CHEROKEE LIMITED 4*4 3.6 $134,990,000
LAN ROVER DEFENDER 110 S 2.2. DIESEL $163,400,000
TOYOTA PRADO 5 PUERTAS DIESEL TXL $138,000,000
TOTAL $692,170,000
PROMEDIO $138,434,000

También se observa que el precio del vehiculo: TOYOTA PRADO 5 PUERTAS
DIESEL TXL referido en la anterior comparacion, su precio fue tomado por una

cotizacién presentada por la firma “Alborautos”, empresa que lo cotizd en
$138.000.000.

La Unica propuesta que se presentdé en el proceso de contratacion fue la
presentada, por la misma firma “Alborautos”, empresa que ofertd el promedio de
precios que anteriormente se indicé, situacion que conllevd a que la Entidad
terminara comprando el mencionado vehiculo con $434.000 por encima del valor
cotizado al momento de realizar el estudio de precios del mercado, situacién que
es contraria al principio de economia establecido en la Ley 80 de 1993.

Por lo anterior el presunto hallazgo fiscal, consiste en haber adquirido el
vehiculo TOYOTA PRADO 5 PUERTAS DIESEL TXL, en $434.000 por encima del
valor cotizado al momento de realizar el estudio de precios del mercado,
cotizacion y compra que se realizo a la empresa “Alborautos”.

La Entidad en su respuesta no acepta la observacion por considerar que el valor
del vehiculo TOYOTA PRADO 5 PUERTAS DIESEL TLX, estad ajustado a los
precios de mercado establecidos dentro del estudio previo.

Hallazgo 10 (F5). Supervision Convenio 031 del 28 de diciembre de 2007 —

disefio de obras complementarias y actualizacion del disefio planta de
tratamiento Municipio de Boyaca - Boyaca.
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El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 fija los fines de la contratacion estatal asi: Los
servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

Conforme al andlisis de conveniencia y oportunidad, soporte del Convenio No. 031
del 28 de diciembre de 2007 celebrado entre Corpochivor y el Municipio de
Boyaca - Boyaca, se establecid: “Localizacién de las obras: El ejecutor...
localizar4 en concordancia con la supervision y las autoridades municipales los
corredores donde se ubicaran los interceptores, colectores y emisario final.

El ejecutor seleccionaré técnicamente el o los sitios donde se ubicara el sistema
de tratamiento el cual deberd ser concertado y avalado por la administraciéon
Municipal y la comunidad adyacente, teniendo en cuenta criterios de elegibilidad
tales como accesibilidad al sitio, area, uso actual, pendiente, nivel freatico, impacto
ambiental, caracteristicas del suelo....

*Trabajo de campo: El ejecutor realizara el trabajo de campo y estudios de
laboratorio necesarios que serviran de base para la elaboracién de los disefios:

Estudios de suelos: Consistira en un minimo de cuatro (4) apliques en el sitio
proyectado para la construccién de cada una de las plantas de tratamiento, debera
ser realizado por una firma con experiencia, reconocida y avalada por el
geotecnista del proyecto y supervisor del convenio...”

El Grupo Auditor de la CGR, constaté que la construccion de la Planta de
Tratamiento de agua residual, disefiada y proyectada por el ejecutor del convenio,
no ha podido construirse por fallas en la estabilidad del terreno elegido para la
construccion, lo que denota fallas en la elaboracion y ejecucion de los estudios
referidos en el convenio y fallas en la supervision que ejercié la Corporacion sobre
la ejecucion del mismo, esto por cuanto los disefios no se pudieron utilizar debido
a que el estudio de suelos realizado por el contratista no identific6 en debida
forma, las fallas en la estabilidad del terreno donde se proyecto la construccion de
la planta.
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Si bien al contratista ejecutor del proyecto, en el contrato de consultoria No. 01 de
fecha veintidés (22) de Septiembre de 2008,suscrito con el Municipio de Boyac4,
tomé a favor de la Entidad, la pdliza de seguros que ampara el riesgo Calidad de
los trabajos entregados, sin embargo, este Ente Territorial, no ha declarado el
siniestro de calidad de los trabajos recibidos y no ha recuperado los dineros
invertidos, situacion que genera para el Estado un presunto dafio fiscal en el valor
total invertido en el contrato de consultoria ya mencionado.

El hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal se cuantifica en cuarenta y
cinco millones ciento cuarenta mil trescientos setenta pesos ($45.140.370)

Respuesta de la Entidad: La Entidad en su respuesta considera que la
corporacion apropia recursos y los dirige a apoyar el desarrollo de actividades que
estén en el marco de sus objetivos misionales, estableciendo como ente ejecutor
a la entidad territorial MUNICIPIO, el cual se encargd de adelantar el proceso de
seleccién del contratista en los términos del Estatuto de Contratacion, para el
caso concreto bajo la modalidad CONCURSO DE MERITOS; por consiguiente EL
MUNICIPIO adjudica, celebra el contrato, le efectia seguimiento, y recibe el objeto
contractual. Lo anterior con base en lo dispuesto en el CONVENIO, CLAUSULA
SEXTA, OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO, entidad que ademas tenia la
obligacion de supervision directa de la ejecucién del convenio y respectivo
contrato de obra publica, CLAUSULA OCTAVA.

Andlisis de la Respuesta: El Grupo Auditor al analizar la respuesta considera que
esta no desvirtia el presunto dafio fiscal comunicado y que los soportes de la
respuesta confirman la ocurrencia del hecho con presunta incidencia fiscal,
especificamente el acta de la reunion celebrada el dia 24 de octubre de 2012, en
cuanto da fe que los disefios de la planta de tratamiento no pueden utilizarse por
cuanto el predio a intervenir con dicha planta sufridé inestabilidad, hechos que
fueron reconocidos por el disefiador “Union Temporal WV” en el acta ya citada, de
igual forma la Administracién del Municipio de Boyaca

Hallazgo 11 (D4). Supervisiéon Convenio 038 del 29 de junio de 2011 -
Cofinanciar Planta de Tratamiento de aguas residuales municipio de Boyaca
- Boyaca.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993 fija los fines de la contratacion estatal asi: Los

servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
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estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica
obligaciones.

Para la ejecucion del Convenio, el Municipio de Boyacd, celebr6 el Contrato de
obra publica No. 140-02-06-32 del 14 de diciembre de 2011, pactando como
forma de pago la siguiente: Un 30% como anticipo, una vez se haya perfeccionado
y legalizado el presente documento; y el saldo restante sera cancelado de acuerdo
con el avance de las obras, segun la documentacion obrante en la carpeta
respectiva, el Municipio de Boyaca, desde diciembre de 2011 pag6 al contratista el
anticipo del contrato encontrandose la siguiente presunta irregularidad:

La entidad entreg6 al contratista el valor de $66.000.000 como anticipo, sin la
apertura de la cuenta bancaria, situacion que es contraria a lo determinado en los
estudios previos base del contrato, esto por cuanto alli se establecié que el
anticipo se manejaria en cuenta bancaria aperturada por el contratista y el
municipio de Boyacd, este hecho presuntamente irregular esta permitiendo que el
contratista mantenga en su poder recursos publicos que no cumplen con ningun
fin estatal.

A la fecha de la Auditoria, el objeto contractual no se habia podido ejecutar, por
imposibilidad fisica, toda vez que el terreno donde se construiria la planta de
tratamiento sufrid inestabilidad o deslizamiento, razén por la cual se suspendié por
parte del Municipio de Boyaca ‘“indefinidamente” el contrato, las partes
involucradas realizaron reunion y acordaron que el contratista devolveria el
anticipo recibido.

Del anticipo entregado al contratista, éste reintegré 14 de noviembre de 2012, la
suma de $30.000.000, quedando en su poder la suma de $36.000.000, que de no
reintegrarse podria constituir un presunto detrimento patrimonial.

La presunta incidencia disciplinaria de este hallazgo, obedece a que se le
entrego al contratista recursos en calidad de anticipo de forma no determinada en
los estudios previos; asi mismo, y dado el riesgo de pérdida de los $36.000.000
que estan en poder del Contratista y que aun no ha devuelto, es procedente
indicar que sobre el particular a la Alcaldia del Municipio de Boyacd — Boyaca y
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CORPOCHIVOR, les corresponde efectuar las gestiones conducentes a la
recuperacion de estos recursos.

Hallazgo 12. Aprobacion de Garantias y Cumplimiento del Contrato
Aprobacion de Garantias

La Ley 80 de 1993 en establece en su ARTICULO 3o0. DE LOS FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracién
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

En el desarrollo del Contrato No 044 de 2012 celebrado para el suministro de
semillas e insumos con destino a las actividades de produccién de material vegetal
para la vigencia 2012 del proyecto 202... el 04 de abril de 2012 se expide la pdliza
No 39-44-101044707 donde el valor asegurado es de $5.500.000, es decir, el 10%
del valor del contrato. No obstante la clausula Novena del contrato establece 20%,
a pesar de lo anterior la péliza es aprobada el 04 de abril por el Subdirector
Administrativo y Financiero de la Corporacion. Situacion que obedece a la falta de
control y seguimiento del proceso relacionado con la aprobacion de las garantias y
que pone en riesgo la efectividad de la aplicacion de las mismas en caso de
incumplimiento del contratista.

Es necesario mencionar que el Subdirector Administrativo y Financiero de la
Corporacion solicito el 15 de mayo de 2012 a la aseguradora se expida el anexo
aclaratorio y se abstenga de anularla, por gozar de presunciéon de legalidad pues
la Corporacién la tomé como valida. No obstante las solicitudes realizadas por la
Corporacion, solo hasta el 23 de julio de 2012 la aseguradora remite la poliza con
el anexo 3, situacion que deja dudas sobre la posibilidad de su aplicacion toda vez
que el acta final y recibo a satisfaccion del contrato es de fecha 18 de mayo de
2012.
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Cumplimiento del Contrato.

La Ley 80 de 1993 establece en su ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar...

De otra parte y de acuerdo con el acta de recibo y entrega final del 18 de mayo de
2012, esta fecha de recibo no es congruente con las fechas de la factura de venta
No 015 del 30 de julio de 2012, ni con la entrada al almacén No 51 del 14 de
agosto de 2012, mas aun cuando el Subdirector, en la comunicacién del 15 de
mayo a la Aseguradora, indicé que se presentaban serios inconvenientes con el
contratista, lo cual pudo generar dudas sobre la fecha del acta de recibo o por lo
menos un incumplimiento en los procedimiento establecido para las entradas y
salidas de almacén.

Ademas, si la fecha de recibo es del 18 de mayo, hubo incumplimiento en el plazo
por parte del contratista, porque segun lo estipulado en el Otrosi aclaratorio del 02
de abril de 2012 “La duracién total del contrato sera de cuarenta y cinco dias (45)
calendario, para lo cual se estableci6 un plazo maximo de siete (7) dias
calendarios a partir de la legalizacion del mismos, para la entrega de la totalidad
de los insumos y semillas, en los viveros ...”, es decir, la entrega debio realizarse
el 11 de abril, sin que la Corporacién impusiera multa por mora o incumplimiento.

Hallazgo 13 Actividades Contractuales

En el Contrato No 225 de 2012, suscrito para realizar la actualizacion vy
socializacion del Plan de Manejo Ambiental para Distrito Regional de Manejo
Integrado DRMI Paramo de Cristales y Castillejo o Guachaneque, y realizar el
diagnéstico y delimitacion de los Paramos Cristales y Castillejo o Guachaneque en
el entorno regional, se observa que teniendo en cuenta la fecha de inicio, 14 de
enero de 2013, el avance a la fecha debe ser cercano al 40%. No obstante no se
presentan registros en las carpetas que soporten el avance en su ejecucién, solo
hay evidencias via correo electronico.
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De igual manera, revisada la documentacién de los registros que acrediten las
calidades profesionales del personal requerido, se observa que el Sefor Juan
Camilo Rodriguez, no cumple con la experiencia de un afio, ya que segun
certificacién del 15 de abril (folio 416) expedida por el Consorcio Estrategia, sélo
certifica del 1 de julio de 2010 al 15 de marzo de 2011.

En el Contrato Interadministrativo de cofinanciacion suscrito entre Corpochivor y el
municipio de Boyaca-Boyacd, para la estabilizacion dragado y proteccion de las
margenes afectadas por la ola invernal en el rio Teatinos en la Vereda
Soconsaque del municipio de Boyacda, celebrado el 13 de junio de 2012 y
adelantado mediante Contrato de Obra Publica 140-02-06-25-2012 del 31 de
diciembre de 2012, se observa que el Ultimo registro que reposa en la carpeta del
contrato es el informe del Secretario de Planeacién Municipal del 08 de febrero de
2013, pero no se indica el estado actual y avance del mismo y no hay soportes del
giro de los recursos ni del seguimiento que realiza la Corporacion.

Las anteriores situaciones obedecen a la falta de control y seguimiento a los
procesos precontractuales y contractuales, los cual pueden generar
incumplimientos y retrasos que afecten la gestidén de las entidades y tienen alto
impacto en las comunidades en especial lo relacionada con la ola invernal.

Hallazgo 14. Principios Contractuales

La Ley 80 de 1993 establece en su Articulo 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.

En el Convenio Interadministrativo No 038 de 2012, celebrado entre
CORPOCHIVOR vy la UPTC, para realizar 25 estudios de riesgo (Amenaza y
Vulnerabilidad) y 25 disefios de obras en areas afectadas por fendmenos de
remocion de masa en los municipios de la jurisdiccion de la Corporacion, no hay
soportes del avance del contrato, ni de su ejecucion, a la fecha.
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De igual manera no hay claridad en el valor del proyecto, debido a que en el
andlisis de conveniencia o estudios previos, en el numeral 8: SOPORTE
ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO, el
presupuesto oficial estimado estaba entre $499.625.000 y $509.198.975 y el
Convenio se realizé por $706.400.000.

Como lo indica la Corporacion en su respuesta y en especial lo referente a que “ El
soporte econdmico del valor estimado del contrato que se registra en los Estudios
Previos, se realiz6 con base en cotizaciones solicitadas y entregadas por
empresas o entidades prestadoras del servicio, las cuales aunque presentaron un
valor cercano al valor total financiado por el Fondo de Compensacion Ambiental
($500.000.000), al ser éste el monto real con el que se contaba para la realizacion
de los estudios, no presentaron el detalle y alcance pretendido”. “Este presupuesto
estimado sirvi6 como soporte para la solicitud de CDP en la Corporacion”.
Situacién que permite inferir la dificultad para establecer el valor del proyecto y por
lo mismo el cuidado que se debe tener en el seguimiento del convenio y su
inversion.

Hallazgo 15 (F6). Seleccion del Contratista y Principio de Economia.
Contrato de Prestacidon de Servicios No. 093 de 2010

Objeto Contractual: Prestar los servicios de actualizacién, implementacion,
migracion, soporte técnico y capacitacion requeridos para que la Ultima version
del médulo de personal y ndmina transferida por la secretaria de hacienda
Distrital se ajuste a las necesidades de la Corporacion y se garantice la operacion
productiva de la aplicacion.

Para la seleccion del contratista y valor a contratar, el estudio de conveniencia
tuvo en cuenta tres cotizaciones ($30.000.000; $32.000.000 y $29.800.000). Una
vez seleccionada la Contratista que presentd la cotizacion de menor valor
($29.800.000), la entidad utilizé el procedimiento matematico que consiste en
promediar el valor de las tres (3) cotizaciones referidas, proyectando un monto a
contratar de $30.600.000 y con el cual se suscribio el contrato en No. 093 de
2010 de prestacién de servicios, por un mayor valor al presentado en la
propuesta.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que se realizaron la totalidad de los
pagos al contratista, se concluye que por deficiencias del sistema de control
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interno, la entidad utilizd un procedimiento matematico que contraviene el principio
de economia al favorecer al contratista seleccionado, al suscribir el respectivo
contrato por $800.000 por encima del valor de su propuesta o cotizacion con la
cual se le adjudicé el contrato, cifra que se convierte en un presunto dafo
patrimonial en dicha cifra, por lo que el presente hallazgo tiene presunta
connotacién fiscal.

Hallazgo 16 (F7). IVA Pagado al Contratista.

Contrato de suministro No. 253 de 2012 objeto: Suministro de 25 puntos
ecologicos (bibones) para el almacenamiento de aceites usados.

De conformidad con el estudio de precios del mercado la Entidad logré identificar
gue los elementos requeridos tenian un costo antes de IVA de $10.900.000, un
IVA de $1.600.000, para un total de $12.500.000.

En el numeral 4.2 del estudio de conveniencia y oportunidad se establecié que el
valor de la futura contratacién es de $12.500.000, IVA incluido, si corresponde.
(resaltado fuera de texto); atendiendo la informacion del Registro Unico Tributario
del Oferente, éste pertenece al Régimen Simplificado, por lo cual legalmente no
puede cobrar IVA, es decir, que el contrato debid suscribirse por $10.900.000 y no
por $12.500.000 como finalmente se hizo.

Asi las cosas, se pudo establecer que la cuenta de cobro pagada por la
Corporacion al Contratista se hizo por la suma de $12.500.000, suma ésta que
incluye el 16% de IVA, es decir, que se le cancelé de mas $1.600.000, valor éste
gue corresponde al IVA indebidamente cobrado por el Contratista.

Atendiendo que el contratista que suministrd los bibones pertenece al Régimen
Simplificado del IVA, éste no debid6 facturar el IVA y mucho menos quedarse con la
suma correspondiente; no obstante, la Entidad pagd al Contratista el valor que se
habia calculado dentro del presupuesto oficial, como IVA, lo que conlleva a que el
precio pagado al contratista se haya integrado con el valor de los bibones, mas el
valor del transporte, mas el valor determinado por la entidad como IVA.

Como quiera que el Contratista por pertenecer al Régimen Simplificado del IVA, no
tiene obligaciones directas con el Estado respecto de este impuesto, no debid
recibir o recaudar dicho tributo o la Entidad no debi6é cancelarlo, por lo que se
afectd el patrimonio de la Corporacion y en tal sentido se ha de efectuar las
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gestiones respectivas conducentes a la recuperacion de dicho valor, lo cual se
constituye en un hallazgo con presunta connotacion fiscal en cuantia de
$1.600.000.

Hallazgo 17 (F8). Pago del Servicio Contratado
Contrato de prestacion de servicios No. 199 de 2012

Objeto: Capacitacién y apoyo logistico.

Valor: $15.548.00 adicional $7.500.000

Contrato de prestacién de servicios No. 199 de 2012 (objeto: Capacitacion y apoyo
logistico.)

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 fija los fines de la contratacion estatal asi: Los
servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrédn en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

Segun los estudios previos realizados se requeria capacitacion para 26
funcionarios de la Corporacién y el costo inicial de la capacitacion por funcionario
era de $598.000 y con el contrato adicional el costo se incrementd en $288.461,
para un total por funcionario de $886.461. Es importante mencionar que dentro del
costo del contrato se incluyeron costos de capacitacion, de transporte terrestre
desde Garagoa hasta el eje cafetero, hospedaje y alimentacion.

Con fundamento en el control de asistencia de la capacitacion se determiné que
asistieron 22 funcionarios. No obstante se le pagé al contratista la totalidad del
contrato, es decir, se pag06 capacitacion por 26 funcionarios; por lo antes anotado,
se generd un presunto dafio fiscal en cuantia equivalente a $3.545.844 que
equivale al valor pagado por cuatro funcionarios que no asistieron a las
capacitaciones, por lo que el presente hallazgo tiene presunta connotacién
fiscal.

Respuesta de la Entidad:
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La Entidad como respuesta a la observacibn manifiesta que a pesar que la
cantidad de funcionarios era de 26 y solo asistieron 22, el objeto contractual se
cumplié totalmente y que la inasistencia a dltima hora fue una circunstancia que
impidio ajustar el valor del transporte inicialmente contratado.

El Grupo Auditor no acepta las explicaciones de la Entidad, por cuanto lo que se
denota en dicha contratacion es una inadecuada planeacion de la gestion
administrativa, esto porque previo a iniciarse la ejecucion del objeto contractual, la
administracion tenia la posibilidad y el deber legal de realizar los ajustes
pertinentes al contrato a fin de evitar el pago de un servicio que no se tomaria por
parte de los funcionarios que decidieron a ultima hora no acudir a las
capacitaciones programadas, mas aun cuando el objeto contractual se ejecut6 en
varios dias, pagandose transporte, alimentacion y hospedaje.

Hallazgo 18 (D5). Soportes y Aplicacion de Procedimientos

El Decreto 4828 de 2011 establece en su Articulo 11. Aprobacion de la garantia
de cumplimiento. Antes del inicio de la ejecucion del contrato, la entidad
contratante aprobara la garantia, siempre y cuando retna las condiciones legales
y reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos establecidos
para cada caso.

CONTRATO No 254 de 2012 Suministro de materiales de construccién, equipos,
herramientas y accesorios necesarios para apoyar la Subdireccion de Gestion
Ambiental en el desarrollo de las actividades contempladas en el proyecto 401
“Gestion para el desarrollo sostenible en los sectores productivos de la jurisdiccion
en el fortalecimiento de la capacidad asociativa de productores de plantas
aromaticas medicinales y condimentarias para la certificacion de procesos de
produccion mas limpia dirigida al mercado internacional en fresco y su
agroindustrializacion en el municipio de Nuevo Colén Departamento de Boyaca”.

En la revision de los soportes que hacen parte de este proceso se observé que:

La garantia fue aprobada el 02 de enero de 2013 y el Acta de Iniciacién es del 28
de diciembre de 2012 con lo cual no se dio cumplimiento a lo establecido en el
Manual de Contratacion de la Corporaciéon y en el Decreto 734 de 2012, Articulo
5.1.11 “Aprobacion de la garantia de cumplimiento. Antes del inicio de la ejecucién
del contrato, la entidad contratante aprobara la garantia mediante Acta, suscrita
por la persona designada para el efecto en el Manual de Contratacion, siempre y
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cuando reuna las condiciones legales y reglamentarias propias de cada
instrumento y ampare los riesgos establecidos para cada caso”.

De igual manera, no se observan registros o soportes que evidencien en calidad
de qué son entregados estos materiales y cual es el compromiso y o los
resultados del proyecto, puesto que ya habia sido cuestionado por la Supervisora
del convenio celebrado entre el FONAN y la CORPORACION, que “los resultados
obtenidos no se constituyen en una experiencia exitosa”

Las anteriores situaciones se constituyen en presunta falta disciplinaria, por no dar
cumplimiento a lo establecido en los manuales y/o normas y la inversién de
recursos publicos en particulares sin que generen beneficios, por lo que el
presente hallazgo tiene presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo 19 (D6). Proyectos Productivos

Se suscribio el Contrato No 091 de 2010, por valor de $187.690.000, cuyo objeto:
Construccién de 50 establos en 14 municipios de la jurisdiccion de Corpochivor en
apoyo a la Subdireccion de Gestion Ambiental Proyecto: 401 “Gestion para el
desarrollo sostenible, en los sectores productivos de la jurisdiccion” de acuerdo
con las especificaciones técnicas requeridas por la Corporacion.

Dentro de los documentos que hacen parte de este Contrato, no se observa cual
fue el criterio y procedimiento parta la seleccion de los beneficiarios, como
tampoco se soporta o sustenta la inversién de recursos publicos en predios de
particulares, situacién que generd, entre otras situaciones, que el proyecto no se
cumpliera en su totalidad y que parte de las inversiones realizadas no estén dando
ninguna utilidad, toda vez, que como lo evidencid la CGR en su momento
(Auditoria 2011) y posteriormente la Corporacion mediante el CONTRATO No 093
de 2012, Prestacion de Servicios Profesionales en el area de Medicina Veterinaria,
guien hizo seguimiento mediante visitas, de las cuales presentamos algunos
resultados y en los que se observa que algunos usuarios no elaboraron los abonos
organicos, ni el ensilaje y no pusieron en funcionamiento los establos construidos,
sin que la Corporacion y teniendo el conocimiento de los hechos haya realizado a
la fecha acciones para contrarrestar las falencias presentadas. Por lo anterior, este
hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 20 (D7). Control y Seguimiento
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En el contrato Interadministrativo No 01 de 2010, realizado con el objeto de Aunar
esfuerzos institucionales y financieros de cooperaciéon entre Corpoboyaca,
Corpochivor y la Corporaciéon para el Fomento de la Produccion mas Limpia y el
Desarrollo Sostenible "Ecoeficiencia”, para la ejecuciéon de un programa de
servicios de educacion no formal e investigacion aplicada en la tematica de
produccién mas limpia y sistemas de gestion ambiental”. Segun informe realizado
por la Supervisora del mismo, en diciembre 4 de 2012 al municipio de Nuevo
Coldn, para verificar su objeto, se visitdo la Granja del municipio en la cual se
observa que los equipos y elementos destinados para labranza minima, “no se
encuentran en funcionamiento, estan almacenados en la bodega que maneja el
municipio, siendo esta la tercera visita, ante lo cual el sefor almacenista
manifiesta que la administracion municipal en este momento no cuenta con
recursos para invertir en el desarrollo de practicas de labranza minima en la granja
gue esta manejando el municipio, pero que ya se aprobaron recursos propios para
el préximo afio y de esta manera poner en funcionamiento los equipos”

No se explica, cbmo se establece una necesidad, que como se evidencia, en los
resultados no existia, porque se realiza un contrato que no se ejecuta y por lo
tanto, no se cumple el fin de un proyecto, ademas se realiza seguimiento y no se
efectlia ninguna accion para contrarrestar las deficiencias y optimizar los recursos.

Las anteriores situaciones constituyen una presunta falta disciplinaria.
Hallazgo 21. Soportes y Disponibilidades

ACEPTACION DE OFERTA 188 -2012 Suministro de tiquetes aéreos en rutas
nacionales e internacionales para el Director General, Directivos y funcionarios de
Corpochivor, cuando en ejercicio de sus funciones u obligaciones sea necesario
su desplazamiento al interior o exterior del pais en virtud de la participacion en
diferentes instancias como asambleas, seminarios 0 capacitaciones. Por valor de
$15.000.000, fecha 24 de octubre de 2012.

En el aflo 2012 se hizo uso de tiquetes para la asistencia de 3 funcionarios al
seminario nacional “Herramientas practicas para la liquidacion, cierre de tesoreria,
presupuestal y fiscal” Cartagena 13,14 y 15 de diciembre de 2012($ 1.670.400 de
inscripcién y $ 1.284.150 tiquetes aéreos). También para la asistencia de 4
funcionarios para asistir al “XVII congreso Internacional del CLAD sobre la reforma
del Estado y de la administracion publica” organizado a través del Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo CLAD- y convocado por la
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ESAP y el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, DAFP, a realizarse
los dias 30 de octubre al 02 de noviembre de 2012 en la ciudad de Cartagena,
mediante resoluciones 853, 854, 855 y 856 del 25 de octubre se autorizé un
avance para capacitacion $1.160.0000 y tiquetes $ 2.172.720.

De lo anterior, no existen evidencias que soporten, en especial, para el segundo
caso, hechos tales como; la seleccién del personal que asistié y del porqué se
determind el sitio y tema del congreso, pues no encontramos la relevancia de la
tematica para la Corporacion, ademas se destind una buena cantidad de recursos
para beneficiar solamente a 4 de sus funcionarios.

De otra parte, se respalda esta contratacion con disponibilidad presupuestal de
diferentes fuentes y/o programas que no corresponden con la ejecucion realizada
hasta ahora.

Hallazgo 22 Gestion de Cobro de Intereses

En el desagregado de la Subcuenta 1401-0301 — “Intereses por Sobretasa al
Predial” se pudo observar que algunos municipios de la jurisdiccion, adeudan
dineros a la Corporaciébn como se muestra en la Tabla No. 5, siendo la mas
relevante la del municipio de Garagoa con $12 millones.

Tabla No. 5
Intereses por Sobretasa Ambiental

CXC INTERESES POR SOBRETASA AMBIENTAL
Cuenta fecha Intereses sobretasa al predial(59174) .
Saldo a 31 dic/012

*NIT 800033062 NUEVO COLON MUNICIPIO 13.592.00
*NIT 800029386 SANTA MARIA MUNICIPIO 15.629.00
*NIT 800019709 TENZA MUNICIPIO 26.111.00
*NIT 800099631 UMBITA MUNICIPIO 16.436.00
*NIT 891801347 VIRACACHA MUNICIPIO 538.825.00
*NIT 800099665 LA CAPILLA MUNICIPIO 1.054.381.00
*NIT 800025608 MUNICIPIO DE GARAGOA 12.324.291.00
*NIT 800013683 GUATEQUE MUNICIPIO 333.480.00
Saldo a 31/12/2012 14.322.745.00

Fuente: Estados Financieros CORPOCHIVOR
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La situacion anterior obedece a deficiencias por parte de la Corporacion en la
gestién de cobro, lo mismo que de seguimiento y control a los recursos que deben
transferir los municipios a la Entidad en los plazos que establece la norma, hecho
gue afecta negativamente los ingresos.

Hallazgo 23 (D8) Gestion de Cobro

Conforme a los principios que regulan la funcién administrativa del articulo 209 de
la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo
de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro
Puablico. (Ley 1066 de 2006).

La Corporacion Autébnoma de Chivor — Corpochivor presenta el siguiente balance
en cuanto a procesos de cobro por multas, tasas retributivas y de uso.

Multas

De los 101 expedientes de cobro coactivo que tiene la Corporacion por concepto
de multas, se presentan los siguientes 19 que corresponden a los No 077 DE
2003,248 DE 2004,528 DE2004, 852 DE 2004,978 DE 2004,1057 DE 2004,1104
DE 2004,022 DE 2005,125 DE 2005,151 DE 2005,214 DE 2005,230 DE 2005,873
DE 2005,1389 DE 2005,063 DE 2006,129 DE 2006, 408 DE 2006,411 DE
2006,514 DE 2007, TXU 041-2007.

Dentro de estos expedientes se libraron mandamientos de pago con fechas
superiores a cinco afos, ya que fueron celebrados en los afios 2004, 2005, 2006
y 2007, por valor superior a $37.000.000, de los cuales solo seis presentan
acuerdo de pago y de éstos, cuatro, presentan deuda a la fecha.

De otra parte en la relacion que lleva la oficina o area de coactiva los expedientes
No 488 DE 2011, 882 DE 2011, 298 DE 2012, TXU 004-008, TXU 009-2008, TXU
010-2008,TXU 020-2008,TXU 023-2008, TXU 024-2008. No presentan registros
sobre acciones de; cobro persuasivo, mandamiento de pago ni acuerdo de pago,
situacion que contrata con los expedientes los cuales si poseen soportes.

Como se observa en parte de la informacion anterior la cual es extractada del
cuadro de seguimiento que realiza el area de cobro coactivo de la Corporacion,
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existen situaciones particulares que afectan la gestion de la entidad en el cobro
realizado.

Tasas por Uso

Segun relacion del seguimiento del area de coactiva de la Corporacion de los 991
registros o expedientes presentados, 335 superan los cinco afios por valor de
$95.964.474 de los cuales $24.165.914 corresponden al valor de las facturas y
$71.798.560 a intereses causados hasta el 21 de agosto de 2012.

Tasa Retributiva

216 de 260 registros o expedientes superan los cinco afios por valor de
$115.268.745, de los cuales $26.606.806 corresponden al valor de las facturase
Intereses $88.661.939.

Los valores correspondientes a las facturas e intereses por concepto de tasas de
uso y tasas retributivas que superan los cinco afios de deuda y cuyo monto supera
los $210.000.000 valor que sumado a las multas que presentan similar situacion
de mora, tienen un alto riesgo de no ser recuperados, situacion que se presenta
entre otras razones porque no se realizan de manera oportuna las gestiones de
cobro, no se realiza estudio técnico de las garantias ofrecidas y de la capacidad
de pago de los deudores.

Asi mismo, la informacidén que se tiene de algunos de los clientes no es suficiente
ni consistente, no existe un procedimiento o politica para el estudio o investigacién
de bienes, la cual se limita a solicitar informacion a tres entidades. De otra parte,
no hay evidencias sobre el control a las causas que originan las multas y no se
busca el apoyo de otros organismos para contrarrestar las consecuencias de los
dafios causados, falta control y seguimiento a los procesos de cobro y a la
unificacion entre el procedimiento establecido y las resolucién 027 de 2007, que
adopta el reglamento interno de recaudo de cartera.

De igual manera, algunas actuaciones dentro del proceso de cobro las adelanta el

Subdirector Administrativo y Financiero (Resolucion 630 de 2008) cuando la
competencia esta en el Secretario General (Resolucién 027 de 2007).
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Estas circunstancias generan una presunta falta de orden disciplinario para los
responsables del proceso gestion de cobro de las obligaciones a favor de la
Corporacion. Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.

2.1.3. Control Financiero
Presupuesto

El presupuesto de la Corporacion para la Vigencia de 2012, esta integrado por los
recursos del presupuesto de la Nacién, por las transferencias del Fondo de
Compensacién Ambiental administradas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y por los recursos propios que estan enmarcados en las tasas, multas,
licencias, salvoconductos; transferencias del sector eléctrico y por los recursos
originados en convenios suscritos con otras entidades.

En el presupuesto de ingresos definitivo, para la vigencia en estudio, se
apropiaron recursos por $13.300 millones, de acuerdo a las diferentes fuentes de
ingreso, con su respectiva ejecucion.

Tabla No. 6
Presupuesto de Ingresos - Ejecucién
(Cifras expresadas en millones de pesos)

EJECUCION
APROPIACION Recaudo
INGRESOS Definitiva Acumulado %
DEFINITIVA 13.300 13.253 99.6%
INGRESOS PROPIOS 9.558 10.169 106%
PRESUPUESTO NACIONAL 3.742 3.082 82%

Respecto de los ingresos propios, éstos se clasifican en Ingresos Corrientes y
Recursos de Capital. Sobresalen en los Ingresos Corrientes, la transferencia del
sector eléctrico con un incremento del 32%, por cuanto la apropiacion inicial se
estimaba en $4.518 millones y pas6é a una definitiva de $5.968 millones y un
recaudo efectivo de $6.451 millones; lo que muestra un comportamiento
presupuestal superior al esperado inicialmente. Adicionalmente, la Corporacion
obtuvo ingresos por concepto de suscripcidbn de convenios con entidades, por
valor de $569 millones, sobre los cuales no se calcul6 apropiacion inicial alguna.

Las cifras mas representativas del rubro de Recursos de Capital, corresponden a
Recursos del Balance de Excedentes Financieros por $1.452 millones.
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Los aportes de la Nacidén se incrementaron debido a los recursos girados por el
Fondo Compensacion Ambiental, tanto para Funcionamiento ($297 millones),
como para Inversion (1.859 millones), recursos que no estaban presupuestados
inicialmente, y que corresponden a proyectos presentados en la vigencia anterior,

principalmente.

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2012
(Cifras expresadas en millones de pesos)

Tabla No. 7

CONCEPTO VALOR Apropiacién Definitiva
PRESUPUESTADO
INGRESOS PROPIOS $5.634 $9.558
Ingresos Corrientes 5.623 7650
Recursos de Capital 10 1.908
APORTES DE LA NACION 1.585 3.742
Funcionamiento 1.585 1.585
Funcionamiento FCA 0 297
Funcionamiento FCA 0 1859
Total 7.219 13.300

Fuente: CORPOCHIVOR

En la tabla siguiente se muestra el resultado de la ejecucion presupuestal de

Gastos, a 31 de diciembre de 2012:

Tabla No. 8

EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE DIC DE 2012

(Cifras en millones de pesos)

Gastos APROPIACION Compromisos EJECUCION %
FONDO DE COMPENSACION 2.156 2.047 95%
Funcionamiento 296 187 63%
Inversién 1.859 1.859 100%
RECURSOS NACION 1.585 1.546 98%
Funcionamiento 1.585 1.546 98%
RECURSOS PROPIOS 9.558 8.230 86%
Funcionamiento 2.277 2.232 98%
Inversién 7.281 5.998 82%
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Total Gastos 13.299 11.823 89%
Total Inversion 9.140 7.857 86%
Total Funcionamiento 4,158 3.965 95%

Fuente: CORPOCHIVOR

La Corporacion comprometié recursos en un 89% del total presupuestado y se
destaca una baja ejecucion en Inversion, aspecto éste que puede afectar la
gestion de la Entidad al no culminar el 100% de sus proyectos dentro de la
vigencia. Sin embargo, los recursos apropiados para Inversion, superan
ampliamente a los Gastos de Funcionamiento en $4.982 millones.

Para finalizar, se establece que las Reservas Presupuestales y las Cuentas por
Pagar constituidas en la vigencia 2011, correspondientes a los Recursos de la
Nacién (cuentas por pagar $30 millones y reservas $13 millones) fueron
ejecutadas en su totalidad, mientras que las del Fondo de Compensacion
Ambiental (reservas $1.288 millones y Cuentas Por pagar $1.9 millones) quedd
con saldo de $25 millones, de los cuales $16 millones corresponden a un
Convenio para la realizacion de 100 estudios por fenbmenos de remocion en
masa. Ahora bien, en lo relacionado a los Recursos Propios quedaron reservas
por ejecutar por $2.259 millones y Cuentas por Pagar por $183 millones, que
corresponden especialmente a programas de recuperacion de las fuentes hidricas.

Tabla No. 9
Rezago Presupuestal Pagado en 2012
(Millones de pesos)

FUENTE DE RECURSOS | CUENTAS POR PAGAR RESERVAS Saldo Por pagar
RECURSOS NACION 30,0 13,0 0.0
FONDO COMPENSACION
AMBIENTAL 1.9 1.288,0 25,0
RECURSOS PROPIOS 183,0 2.259,0 342,0
Total 214,9 3.560,0 367,0

Fuente: CORPOCHIVOR

Hallazgo 24 Constitucion de Reservas y Cuentas por Pagar

Del total del presupuesto de gastos aprobado para el 2012, el cual fue de $13.299
millones entre Inversion y Gastos de Funcionamiento, quedaron sin ejecutar y
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pagar $4.914.6 millones, que corresponden al 40% aproximadamente, es decir,
que en este porcentaje fue que se ejecutd el presupuesto, especialmente en los
dos ultimos meses del afio, lo que refleja falencias en la planeacién y ejecucion del
presupuesto y en la ejecucién contractual, al igual que en el desarrollo de
programas y proyectos, tareas éstas que se estan dejando para el cierre de la
vigencia.

Estados Contables

La composicion de las cuentas por Clase del Activo, participan asi: activo corriente
con el 60%, equivalente a $7.564 millones y el No corriente representa el 40% con
un valor de $5.071 millones. Dentro del activo corriente la cuenta que tiene mayor
proporcién es el efectivo representado en caja y bancos los cuales suman $5.974
millones y el sigue la cuenta de deudores con un saldo de $1.503 millones.

Respecto al Pasivo que suma $1.283 millones, éste representa el 10% que
ademas de sus obligaciones con terceros y laborales, resulta importante resaltar la
cuenta de pasivos estimados que alcanza $568 millones, los que se derivan de la
provisién para contingencias por demandas en contra de la Entidad.

Efectivo
Hallazgo 25 Cuentas Bancarias Inactivas

A diciembre 31 de 2012, existen 20 cuentas bancarias, varias de ellas
correspondientes a Convenios realizados por la Corporaciéon que ain no han sido
liuidados, que no tuvieron movimiento durante el 2012. No obstante, se
mantuvieron recursos sin utilizar por valor de $740.6 millones, es decir, que de los
$3.768.88 millones que presenta la cuenta de Bancos en el Balance General a
noviembre 30 de 2012, el 20% no se utilizd6 en el quehacer misional de la
Corporacion, ni todos generaron rendimientos financieros, con lo cual se infiere
que la Corporacion tuvo un activo improductivo, al menos por un afio. Lo anterior,
refleja ausencia de una gestion efectiva en el manejo de los recursos de la
Corporacion.

Hallazgo 26 Bancos - Cuentas Corrientes

Al cierre de la vigencia 2012, el Balance General de la Corporacion revela un
saldo en la cuenta Bancos - Cuentas Corrientes de $1.478.96 millones, el cual
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difiere en $2 millones menos aproximadamente, del presentado en los libros de
bancos de Tesoreria. Esto, teniendo en cuenta los valores conciliados en el mes
de diciembre de 2012, en los que existen partidas conciliatorias sin aclarar. La
diferencia presentada indica que la Cuenta Bancos, se encuentra sobrestimada
en valor de $2 millones. Lo anterior obedece a la ausencia de conciliacion entre el
Area de Tesoreria y el Area Contable.

Inversiones

Las inversiones financieras se realizaron al final de la vigencia 2012 como se
muestra en la Tabla 10, fueron canceladas al inicio de la vigencia 2013,
consignando los recursos en las cuentas y fuentes de origen.

Tabla No. 10
Inversiones Financieras
(Millones de pesos)

Relacién de Inversiones Financieras
Rend.
Vr. Rendimi | Causa | Tasa. Cuenta Para
Neo Banco Inicio Final Inicial entos dos EA. abono e %
412532 | Agrario | 21-09-12 | 21-12-12 1.000 11.0 4| 4.38|1534001400-8
412534 | Bogota | 20-09-12 | 20-12-12 100 1.0 0| 5.39|33602055-7
412531 | Bogota | 20-09-12 | 20-12-12 1.000 13.5 0| 5.39|33602055-7
412532 | Bogotéa | 20-09-12 | 20-12-12 1.000 13.5 0| 5.39|33602055-7
TOTAL $3.100 $39.0 $4

Hallazgo 27 Rendimientos Financieros Inversiones

La Cuenta 1201 “Inversiones Administracion de Liquidez — Renta”, cuyo saldo a
diciembre 31 de 2012 es de $3.143.47 millones, se encuentra sobrestimada en la
suma de $43 millones, el cual corresponde al monto de los rendimientos
financieros causados a diciembre 31 de 2013 por los $3.100 millones que se
invirtieron en CDT en septiembre de 2012 en los Bancos Agrario y Bogota. Lo
anterior, debido a que dichos rendimientos, en el momento de su causacion fueron
cargados a la cuenta antes referida y no a la cuenta respectiva en el Grupo de
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Deudores; en consecuencia, el Grupo de Deudores se encuentra subestimado en
dicha cuantia.

Deudores

La tabla que a continuacién se indica (Tabla No. 11), detalla que las Subcuentas
“Tasas” e “Intereses”, son las mas representativas de la Cuenta 1401 “Ingresos no
Tributarios”, cuyo saldo es de $816 millones, las cuales representan el 51% y
26%, respectivamente de los Ingresos no Tributarios.

Tabla No. 11
Detalle de Ingresos no Tributarios
(Millones de Pesos)

Cédigo Concepto Saldo dic. 31 2012 | % Participacioén
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1401-01 Tasas
1401-0101 | Transferencias de Chivor S.A.(58647) 232
1401-0102 | Por utilizacion de aguas(58648) 68
1401-0103 | Por contaminacion(58649) 118
Subtotal 417 51
1401-02 Multas 112
Subtotal 112 14
1401-03 Intereses
1401-0301 | Intereses Sobretasa Predial. 14
Intereses Contaminacion 82
Sobreutilizacion de aguas 70
Intereses sanciones y/o multas 49
Subtotal 215 26
1401-05 Porcentaje y Sobretasa Ambiental 72
Subtotal 72 9
TOTAL 816 100

Adicional a lo anterior, la Entidad maneja la Cuenta 1413 “Transferencias por
Cobrar”, cuyo saldo es de $408 millones.

Hallazgo 28 Deudores - Tasas
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La Subcuenta 140101 “Tasas”, cuyo saldo a diciembre 31 de 2012 por $417.39
millones se encuentra subestimado en $296.41 millones; valor que corresponde al
servicio desde noviembre de 2011 hasta octubre de 2012 por concepto de Tasas
Retributivas y Tasas por Uso de Aguas, el cual fue facturado hasta el 2013 y por lo
tanto, no se contabilizé en el 2012; asi mismo, se subestimaron los ingresos del
periodo en dicha cuantia.

Hallazgo 29 Proceso de Facturacién

El proceso de facturacion presenta falencias y no es oportuno, por cuanto los
servicios por concesion de uso de aguas y las retribuciones por dafio al medio
ambiente, son facturados y reconocidos en los ingresos de una vigencia posterior
a la de causacion de los mismos; tampoco existe una adecuada verificacion y
cruce entre la informacién correspondiente a las Resoluciones expedidas por
Concesién de Aguas por la Secretaria General, con la confeccionada y manejada
por el Area Ambiental, toda vez que se logro detectar varias personas naturales y
juridicas a las que se les habia expedido la Resolucibn en comento, que no
aparecen en el listado de los clientes potenciales a los que se le va a efectuar la
facturacion de la Tasa por Uso de Aguas.

Hallazgo 30 Deudores — Cartera Morosa

La cuenta de Ingresos no Tributarios, también presenta saldos antiguos
pendientes de cobro, de los cuales, $57.3 millones tienen vencimiento entre 180 y
360 dias (ver tabla 12) y $437.5 millones vencimiento superior a un afo (ver tabla
12), valores éstos que representan el 40.4% del total del saldo de la cuenta en
referencia y no cuentan con el estudio y célculo de la provision de cartera
respectivo segun la norma contable de la prudencia. Esta situacion tampoco ha
sido puesta en consideracion del Comité de Sostenibilidad Contable de la Entidad
para que sea resuelta, tal como lo indican las normas sobre saneamiento contable,
lo cual trae como consecuencia que la cuenta de Ingresos no Tributarios, siga
presentando saldos de cartera morosa que muy probablemente no vayan a ser
canceladas por los Deudores respectivos, propiciandose asi que la informacion
presentada en los Estados Financieros no esté acorde con la realidad econémica.
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Hallazgo 31 Provision de Deudores

No obstante que la Corporacién es conocedora que buena parte de su cartera
presenta vencimientos mayores a un afio, no ha efectuado el estudio y analisis
correspondiente para el calculo y registro de las provisiones respectivas, tal como
lo indica la norma contable de la prudencia. En efecto la Cuenta 1480 de
“Provision de Deudores” no presenta saldo a diciembre 31 de 2012, en
consecuencia, ésta se encuentra subestimada al igual que los gastos del periodo,
en por lo menos, en el valor que debid ser provisionado que es de $72.9 millones,
segun el método individual de cartera, el cual es aceptado fiscalmente. (Ver Tabla
12).

Tabla No. 12
Clasificacién Cartera por Edades

(Millones de Pesos)

NOMBRE DE LA CUENTA No Menos 181-360 + de 360 TOTAL
Vencida 180 dias dias dias

Multas 5.22 106.80 112.02

Tasas uso aguas 27.32 40.78 68.10

Sector eléctrico 231.52 231.52

Tasas Retributivas 31.24 24.77 61.77 117.78

Sobre tasa y porcentaje predial 58.61 13.04 71.65

Intereses/ predial 14.32 14.32

Intereses sobre Tasas 82.24 82.24

Retributivas

Intereses por usos de aguas 69.80 69.80

Intereses sobre sanciones 48.77 48.77

Transferencias por Cobrar 408.20 408.20

TOTALES 698.33 31.24 57.31 437.52 1.224.40

%  Método Individual de

Provision de Cartera 5% 10% 15%

Valor Célculo Provision — Indiv. 1.56 5.73 65.62 72.91

% Método General de Cartera 33%

Valor Célculo Provision - Gral 144.38

Fuente: Analisis de vencimientos presentados por la Corporacion.

Célculos de la Provision, efectuados por la CGR

Otros Activos
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Hallazgo 32 Bienes Entregados a Terceros

Existen varios bienes que a pesar de haberse entregado a titulo de Comodato a
varios municipios y particulares de la regién, continlan siendo propiedad de
CORPOCHIVOR, por lo que los mismos se encuentran registrados en la Cuenta
1920 “Bienes Entregados a Terceros”, cuyo saldo a diciembre 31 de 2012 que es
de $645.04 millones presenta incertidumbre, en razén a que no han sido objeto de
verificacion y seguimiento, ni de inventario fisico, por parte de la Corporacion, ni
tampoco registrados individualmente en el nuevo sistema contable o software, en
el modulo de activos, que esta implementando la entidad. Esta situacion genera el
riesgo que su control financiero individual pueda perderse.

Impuestos

Hallazgo 33 Impuestos, Contribuciones y Tasas por Pagar

La cuenta 2440 “Impuestos, Contribuciones y Tasas por Pagar”, cuyo saldo a
diciembre 31 de 2012 es de $65.89 millones, se encuentra sobrestimado en $9.02
millones que corresponde al saldo de la subcuenta 244020 “Gravamen a los
Movimientos Financieros”, en la cual innecesariamente se han venido registrando
los valores correspondientes al cuatro por mil que calcula la Corporacién en todos
los pagos que efectia, cuando a ella no le asiste dicha responsabilidad, toda vez
qgue los agentes de retencién autorizados por ley para calcular y retener dicho
impuesto, son las entidades financieras vigiladas por la Superfinanciera, es decir,
gue dichos registros contables, no deben efectuarse. Hallazgo administrativo.

2.1.4. Atencion de Denuncias

El 08 de febrero de 2013 se asigné la denuncia 2012-47087-80154-0OS presentada
por el sefior Barreto, quien pone en conocimiento presuntas irregularidades
presentadas en el pago del contrato No 056 de 2011, cuyo objeto es la
canalizacion de la Quebrada La Barrosa. El 15 de marzo de 2012, el contratista
términd la ejecucion del contrato y al 28 de septiembre de 2012 adn no le habian
cancelado el 50% del saldo adeudado por el municipio.

En el seguimiento a la denuncia y de acuerdo a que el enfoque de la misma refiere
al no pago del porcentaje restante del contrato, se determiné que este obedecio a
gue la interventoria que se realizaba por intermedio de la UPTC no cumplié con la
presentacion de actas y/o informes en su momento, lo que retraso el pago, segun
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las condiciones establecidas en el Contrato Interadministrativo 023 de 2011. En su
cldusula quinta “TRANSFERENCIA DE LOS APORTES” establece que:
CORPOCHIVOR girara a la administracion municipal de Umbita el 40% previa
legalizacion del acta de iniciacién del contrato, un 50% con actas parciales de
avance de obra y el 10% restante a la terminacion, liquidacion y recibo a
satisfaccion. Sin embargo el 06 de diciembre se gira al municipio el saldo del
contrato por valor de $ 42.400.429, al municipio de Umbita, con lo cual se subsana
el hecho que dio origen a la denuncia.

2.1.5. Sistema de Control Interno

La evaluacion del Sistema de Control Interno para la Corporacion arrojo una
calificacion de 1,481, lo que la ubica en el rango de eficiente, como resultado de:

La Corporacién a pesar de haber fortalecido su oficina de control interno con la
vinculacion de personal y de realizar acciones de autocontrol presenta deficiencias
en el control estratégico porque su estructura organizacional sigue siendo
inadecuada a su funcion natural, en lo relacionado con el control de gestién, en
cuanto al seguimiento a planes y programas y a la supervision del cumplimiento
de las normas ambientales no se realiza de manera estricta y oportuna, respecto
al control de evaluaciébn se observa que a pesar de estar realizando algunos
procesos de seguimiento y establecer acciones estas en algunos casos no son
contundentes y conducentes por lo que se repiten las situaciones encontradas y
por lo tanto no se corrigen las causas.

2.1.6. Funciones de Advertencia

Tres hechos fundamentan los pronunciamientos de advertencia realizados por la
CGR, en proceso auditores anteriores, asi:

Hallazgo 31. Contrato 04 de 2011 La Capilla.

En respuesta la entidad argumenta que la obra ya fue recibida y se dejé por
escrito el compromiso del contratista para efectuar terminacién de los muros en
gavion en sus laterales. Esta programado para el acta de liquidacion que la obra
cuente con todos los correctivos pertinentes y previa aprobaciéon de la interventoria
sea liquidada de comun acuerdo.
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Funciones de Advertencia anteriores al 2012.

Funcion de Advertencia relacionada con la Planta de Tratamiento de Residuos
Soélidos del municipio de Ramiriqui — Boyaca.

La Corporacién y especialmente el municipio de Ramiriqui en asocio con algunos
municipios beneficiarios del proyecto Regional para el Tratamiento,
Aprovechamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos de la Provincia de
Marquez, realizd inversiones por un valor de $143.99 millones habiéndose
construido la adecuacién y mejoramiento de la estructura de cubierta y patio de
aprovechamiento de residuos, suministro de una picadora de orgénicos y la
adecuacion del sistema inicial de disposicion de residuos no aprovechables. Sin
embargo, a la fecha la planta aun no se encuentra en funcionamiento, por lo que
es procedente reiterar la funcion de advertencia para que las partes interesadas
adopten las acciones necesarias que permitan la entrada en funcionamiento de la
planta.

Observacion No. 3 Convenio 034 de 2012 — desarrollado mediante contrato 139
por el municipio de Ciénaga.

La secuencia fotografica muestra que la obra carece de estabilidad y que la
inversion realizada hasta esa fecha se perdié...

El Municipio de Ciénaga aporto copia del comprobante de egreso 2011000682 del
22 de noviembre de 2011, correspondiente al 50% del anticipo por valor de $
23.17 millones. Se evidencia en el informe semanal de interventoria un avance
fisico del 80.88%. No se evidencian pagos adicionales al efectuado por concepto
de Anticipo.

Una vez indagado en la entidad sobre las acciones adelantadas con respecto a las
funciones de advertencia se tiene que:

Contrato 04 de 2011.

Una vez realizado el requerimiento el contratista Ingeniero Pedro José Becerra
Corredor procedi6 a realizar los respectivos terminados laterales de los gaviones,
es de aclarar que en el momento de la auditoria la obra no se habia recibido y se
tenia previsto realizar el terminado de las mismas, se anexa registro fotografico del
estado final de las obras.
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Convenio 034 de 2012.

Se anexaron, copia del acta de liquidacion de obra realizada por parte del
municipio de Ciénega, donde se especifican las condiciones finales el contrato 139
de 2011, (31 de agosto de 2012) comprobantes de egreso del Municipio, informe
de Supervision realizado por el Ingeniero Wilson Duefias Bernal, acta de recibo
final del convenio y acta de pago del convenio.

Planta de tratamiento de residuos soélidos del Municipio de Ramiriqui.

Coporchivor con el &nimo de apoyar a los municipios en la puesta en marcha del
sistema regional para el tratamiento, aprovechamiento y disposicién final de
residuos solidos de la provincia de Marquez en especial la terminacién de la
Planta Mecanicobiologica que se construye en el municipio de Ramiriqui, después
del oficio de fecha 05 de septiembre de 2012 al cual la Contraloria hace referencia

Se ha liderado varias mesas de trabajo, donde han participado las
Administraciones Municipales, Empresa Departamental de Servicios Publicos de
los municipios, como resultado de las mismas se logré definir que para los
sistemas puedan entrar en operacion se requiere la inversion de Mil Novecientos
Millones de Pesos $ 1.900.000.000, de los cuales se invertiran en la Planta
Mecanicobiologica del municipio de Ramiriqui la suma de $ 1.800.000.000, donde
realizaran aportes econémicos los municipios beneficiarios, el Departamento de
Boyaca, Empresa Departamental de Servicios Publicos (PDA) y Coporchivor, para
los cual se adelantan los estudios previos por parte de PDA y donde Coporchivor a
través del oficio 2013EE1447, hizo entrega de un certificado de disponibilidad
presupuestal por un valor de $ 80.000.000. Con el fin de suscribir un convenio
interadministrativo y de esta manera poder contratar las obras requeridas para que
los sistemas puedan operar; aclarando que los municipios y el Departamento de
Boyaca aportaran los recursos faltantes, donde el dia 22 de febrero de 2013, en
reunion adelantada en la Gobernaciébn de Boyaca, se dejaron en firme los
compromisos.

En conclusion se subsanaron o tuvieron en cuenta las situaciones advertidas para
el Contrato 04 de 2011 La Capilla y el Convenio 034 de 2012 — desarrollado
mediante contrato 139 por el municipio de Ciénaga.

En lo relacionado con la Planta de Tratamiento de Residuos Soélidos del municipio
de Ramiriqui — Boyacd, se han realizado acciones para aunar esfuerzos en busca
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del financiamiento del proyecto, por lo que aun no se ha materializado y en
consecuencia se continta dejando la advertencia respectiva.

2.1.7. Observaciones Camara de Representantes

Como resultado de la revisién por parte de la Comision Legal de Cuentas a la
informacion presupuestal, contable, administrativa, de control interno, dictamenes
de los revisores fiscales y otros informes presentados por las entidades del Estado
gue hacen parte de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y Balance
General de la Nacion correspondientes a la vigencia fiscal 2011, se determinaron
las siguientes observaciones a las cuales CORPOCHIVOR da respuesta. No
obstante es importante resaltar que algunas observaciones estan dispuestas de
manera general por lo que no es posible interpretar su causa y efecto para poder
absolverlas, tal es el caso de “El sistema de Control Interno Contable presenta
debilidades” y “El Modelo Estandar de Control Interno — MECI, presenta
dificultades”.

1. El presupuesto de funcionamiento se ejecuto en el 88%.
Respuesta:

Los recursos de funcionamiento que no se lograron ejecutar al cierre de la
vigencia 2011 provenian de dos fuentes, una primera fuentes de recursos de la
Nacion - Fondo de Compensacion Ambiental, estos tenia como destino el
fortalecimiento de los gastos de funcionamiento de la Corporacion — Gastos
Generales, los cuales fueron asignados un poco tarde por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo que llevo a que su proceso de ejecucion se
iniciaran al final de la vigencia; en los procesos precontractuales, los proponente
no se lograron cumplir con los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias, lo genero la declaratoria desierta de dos procesos y no se tenia el
tiempo suficiente para volverlos a iniciar el proceso y los recursos no ejecutados
se devolvieron al FCA.

Una segunda fuentes de los gastos de Funcionamiento fueron los recursos de la
Nacién — Ley de Presupuesto, donde quedaron unos recursos sin ejecutar en el
rubro de honorarios y en los gastos inherentes a la nomina, este saldo en
honorarios basicamente sobran porque en esta vigencia por los cambios en la
normatividad ambiental a nivel nacional generaron cambios en la estructura de la
Corporacién, como fue el caso de la supresién del cargo de Revisor Fiscal, el
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cambio temporal en la conformacion del Consejo Directivo, lo que originé un saldo
presupuestal en este rubro y con recursos de la nacion; estos recursos fueron
devueltos al tesoro nacional.

Una tercera fuente de Gastos de Funcionamiento fueron los Recursos Propios los
cuales se vieron incrementados a consecuencia de incremento de las llovias, lo
que generd una mayor venta de energia y por ende la Corporacion recibié mas
recursos por concepto de las transferencias del sector eléctrico, esto genero unos
mayores recursos al final de la vigencia, entre esos recursos quedo6 un saldo de
recursos para transferir al FCA, un saldo de recursos en la adquisicion de bienes y
servicios, recursos que eran complementarios a los recursos del FCA que no se
lograron ejecutar.

Para mejorar la ejecucion de los recursos de funcionamiento se ha solicitado al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible que asigne en los meses de enero
o febrero, lo que permitiria tener un mayor tiempo para adicionar los recursos al
presupuesto de la Corporacion y luego realizar su ejecucion.

2. El presupuesto de inversion se ejecuto en el 81%.
Respuesta:

La ejecucion del presupuesto de inversion se llego al 81% al final de la vigencia, la
razén principal estd en que en la vigencia 2011 los efectos de la ola invernal al
final de la vigencia se recibieron mayores ingresos producto de las transferencia
del sector eléctrico, pero estos no se lograron ejecutar en su totalidad en razon a
gue los mayores ingresos se presentaron en los meses de octubre noviembre y
diciembre, luego por vigencia presupuestal y por los tramites normales de los
procesos de contratacion fue imposible su ejecucién dentro de la vigencia, dichos
recursos pasaron a la vigencia 2012 como excedentes financieros, los cuales se
adicionaron al presupuesto de la vigencia 2012 y en dicha vigencia se realizé su
ejecucion.

Para mejorar el nivel de ejecucion de los recursos de inversion, se estan haciendo
aforo en el mes de agosto para verificar el nivel de ejecucion de ingresos y realizar
el estimativo de mayores ingresos al final de la vigencia, con el aforo se determina
y se van a presentar mayores ingresos, especialmente los provenientes de las
Transferencias del sector Eléctrico y se procede a realizar la adicion de los
mismos al presupuesto de la Corporacion.
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3. Rezago Presupuestal constituido a 31 — 12- 11 por valor de $3.776.739 miles.
Respuesta:

La principal causa del rezago presupuestal al final de la vigencia radica en la
asignacion tardia de los recursos gestionados ante el Fondo de Compensacion
Ambiental, ya que los proyectos se radicaron en la vigencia 2010 y hasta agosto o
septiembre de la siguiente vigencia esta saliendo la resolucién de asignacion de
los recursos. Para la vigencia 2011, la Corporacién obtuvo 1.800 millones del FCA,
recursos que debian invertirse en obras mecanicas y biomecanica para mitigar y
controlar los efectos generado por la ola invernal, estos recursos deben ejecutarse
en temporada seca, pero ese fue un afio de invierno, luego se tenia que esperar a
los meses de enero y febrero que es cuando el caudal de los rios y quebradas
baja y asi se lograra realizar las obras propuestas.

4. El Rezago Presupuestal constituido a 31-12-10 se ejecutd en el 95%.
Respuesta:

Al final de la vigencia 2010 el rezago presupuestal alcanzé una ejecucion del 95%.
Para las vigencias siguientes se establecieron medidas de seguimiento para
mejorar los niveles de ejecucion del rezago, se vienen incrementando los niveles
de control y seguimiento por parte de los supervisores e interventores a cada uno
de los contratos para garantizar de que la ejecucion de los mismos se realice
dentro oportunamente, asi mismo se estan mejorando los cronogramas de
contratacion para tratar en lo posible de que los contratos no vayan mas alla de la
vigencia, cuando se generan los rezagos se esta buscando que su ejecuciéon sea
lo mas rapido posible y no se deje hasta el final de la vigencia e incluso se pase de
la vigencia para la cual se constituyd, ya que esto genera dificultades para su

pago.

5. Presenta Propiedades, Planta y Equipos no Explotados por valor de $31.715
miles.

Respuesta:
Se realizé una revision a los estados de los equipos con el fin de determinar su

funcionalidad o si presentaban un nivel obsolescencia proceder a darles de baja,
en el caso de equipos de computo se les dio de baja y se entregaron algunos para
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el programa de computadores para educar, otros equipos que fueron entregados
en comodato a los municipios para fortalecer los CLOPAD y asi poder hacer frente
oportunamente a los incendios forestales cuando esto se presenten.

6. Utilizacion de la Subcuenta Otros — 000090 por encima del 5% del saldo de la
cuenta principal respectiva.

Respuesta:

Como medida de mejoramiento, se realizé la revision al nivel de utilizaciéon de la
cuenta en referencia y se ha tratado de utilizar la cuenta méaximo al 100%.

7. Se registraron los Intereses de Tasa por Uso en forma global, teniendo en
cuenta que se ha generado gran cantidad de informacién al respecto sin tener
la identificacion plena.

Respuesta:

Si bien es cierto que se registraron los Intereses de la Tasa por Uso en forma
global, también es cierto que estos no ascienden a un monto elévalo, ya que los
recaudos de la Tasa por Uso han disminuido por que el Ministerio de Ambiente
establecié una nueva formula para el cobro de esta tasa, adicionalmente, estos
recursos se encuentran presupuestados en los proyectos de inversion en cada
vigencia y su ejecucién se viene haciendo oportunamente en la proteccién y
recuperacion de las cuencas abastecedoras. Para el caso del 2011 al final de la
vigencia se tenia presupuestado en Tasa por Uso $16.748.761 y se recaudd
$18.555.642.

8. Eventos posteriores a la informacion. Se esta a la espera del pronunciamiento
de la Contaduria General de la Nacion para empezar a dar la aplicabilidad del
Sistema de Costos. Lo mismo en espera de las normas y procedimientos a
aplicar teniendo en cuenta el Decreto 3565 de 2011.

Respuesta:
Una vez salieron los pronunciamientos de la Contaduria General de la Nacion se

dio aplicacion a lo establecido siempre teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 3565 de 2011; el area de contabilidad siempre ha venido siguiendo los
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lineamientos y directrices establecidas por la contaduria y por la normatividad
establecida para el tema contable.

9. La Entidad no diligenci6 el cuadro de Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo. En
el Catalogo de Cuentas no figura registrada la cuenta 147500 — Deuda de Dificil
Recaudo.

Respuesta:

Como medida de mejoramiento, se design6 a un funcionario para el manejo del
cobro coactivo y persuasivo, este funcionario viene estableciendo los morosos, ha
establecido los acuerdos de pago y ha determinado las cuentas de dificil recaudo,
se ha realizado el correspondiente cruce de informacion con el area contable para
dicha informacién se incorporada en el catalogo de cuentas.

10. Demandas en Contra por valor de $1.841.500 miles y Provision Demandas por
valor de $568.500 miles.

Respuesta:

Si bien es cierto la Corporacion presentaba en su momento un valor alto por
demandas, también es cierto que con la asignacion de una persona para que
representara y defendiera a la corporacién ante los diferentes estrados judiciales
se ha evitado que estas demandas prosperen, por tal razén no se ha tendido la
necesidad de provisionar altas sumas de recursos, permitiendo asi tener unos
mayores recursos para inversion; cuando se estructura el proyecto de presupuesto
se realiza una evaluacion a los procesos judiciales para determinar cuales pueden
fallar en contra y a cuanto ascenderian los montos econdémicos para asi buscar la
forma de proveerlos en la respectiva vigencia.

11. Los saldos reflejados en Crédito Judiciales, presentan valores diferentes entre
lo reportado por el Ordenador del Gasto y lo registrado en el Catalogo General
de Cuentas.

Respuesta:

Se realizé la correspondiente revision a los saldos de los créditos judiciales para

evitar la duplicidad de informacion y se establecio el estado real de este rubro, se
tiene una persona dedicada a realizar el seguimiento y a representar a la entidad
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ante los estrados judiciales para evitar que salgan en contra algunos procesos;
para las vigencias siguientes se ha venido depurando la informacion con el fin de
evitar las inconsistencias en la informacion que se envia a los diferentes entes de
control.

12. En la actualidad en procesos de implementacion del Sistema de Informacion
Administrativo y Financiero Integrado.

Respuesta:

Se realizaron las capacitaciones a los funcionarios que tenian que administrar el
sistema, se exporto la informacion de SIIGO y a la fecha el Sistema de
Informacién Administrativo y Financiero Integrado se encuentra en produccion.

Como se observa las observaciones presentadas no generan acciones de tipo
fiscal y por lo deméas la Corporacion ha establecido acciones con el fin de
contrarrestar su ocurrencia.

2.1.8 Gestidn integral de residuos s6lidos ordinarios y peligrosos

Las acciones que se adelantaron por parte de la Corporacion obedecen a lo
establecido en el Plan Operativo para la vigencia 2012, del proyecto Gestion
Integral de Residuos y corresponden a:

Residuos Sdélidos Domiciliarios:

e Se desarrollaron 20 talleres de capacitacion sobre el Comparendo Ambiental
(Ley 1259 de 2008 y Ley 1466 de 2011), actividad que involucra la participacion de
la Policia Nacional, Alcaldias Municipales, Empresa de Servicios publicos y
comunidad en general.

e Asesoria y acompafiamiento a las administraciones municipales en la
construccion y operacion de los sistemas regionales de aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos existentes en la jurisdiccion,
donde se verificaron las condiciones actuales y se establecieron estrategias que
garanticen la operatividad de los mismos.

e Como resultados de las diferentes mesas desarrolladas para el afio 2013 se
realizara un Convenio Interadministrativo con la Empresa Departamental de
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Servicios Publicos de Boyaca (PDA), cuyo objeto es: Aunar esfuerzos técnicos y
financieros para cofinanciar la Gestion Integral de Residuos Sdlidos en la
Provincia de Marquez, Neira y Oriente en lo concerniente a Construccion de obras
civiles e infraestructura de las Plantas de Tratamiento Mecanicobiologica de
Residuos Sdlidos (PTMB) existentes en los municipios de Turmequé y Ramiriqui,
que hacen parte del Nodo Regional para el manejo integral de residuos sélidos de
la Provincia de Marquez; de igual forma en las Provincias de Neira y Oriente en lo
concerniente a la terminacion y puesta en operacion el Relleno Sanitario que se
construye en el municipio de Garagoa.

e Formulacion del Proyecto denominado: “MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO
PROMOVIENDO EL MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS,MEDIANTE ELMONTAJE DE SISTEMAS DE APROVECHAMIENTO Y
SEPARACION EN LA FUENTE EN LOS 25 MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR -
CORPOCHIVOR?, el cual fue presentado y viabilizado por el Fondo de
Compensacién Ambiental por un valor de $ 330.000.000..

Residuos Peligrosos en Areas Urbanas y Rurales.

e Reuvision y actualizacion de la base de datos de establecimientos generadores
de Residuos Peligrosos — RESPEL existentes en la jurisdiccion CORPOCHIVOR,
determinandose que actualmente pertenecen al Sector Industrial (106)
establecimientos, Sector Agroveterinario (132) y Sector Hospitalario (162), para un
total de 400.

e Seguimiento y control ambiental a establecimientos catalogados como
pequeinos generadores de RESPEL y Centros de Salud, realizando 55 conceptos
técnicos con su respectivo requerimiento y 64 visitas técnicas de seguimiento.

e Con el apoyo de la Administracion Municipal, la Corporacion CAMPO LIMPIO y
CORPOCHIVOR, se efectud jornada de recoleccion de envases y empaques
vacios de agroquimicos en el sector rural de los municipios de Pachavita, La
Capilla, Tenza y Ventaquemada.

2.1.9 Adquisicion de predios

La Corporacion en el afio 2012 realizo la cofinanciacion para adquirir dos predios
de interés en los municipios de Tibana y Tenza.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION 022-2012 del 14 de
noviembre de 2012. Entre el municipio de Tibana y Corpochivor, para cofinanciar
la compra de predios de interés Hidrico y Bioldgico.

Objeto: Comprar de areas de interés hidrico y Biologico priorizadas en el municipio
de Tibana en el marco del proyecto 201 “Proteccion, recuperacion y manejo de la
biodiversidad y los ecosistemas estratégicos.”

Valor: $ 53.000.000, de los cuales Corpochivor aporta $ 10.000.000, acta de inicio
10 de diciembre de 2012 y el 27 de noviembre se presenta avalué comercial del
predio, El Jordan por valor de $ 88.143.000, de igual forma se presenta concepto
técnico ambiental apto para la compra del predio.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION 023-2012 del 14 de
noviembre de 2012. Entre el municipio de Tenza Corpochivor, para cofinanciar la
compra de predios de interés Hidrico y Biologico.

Objeto: Comprar de areas de interés hidrico y Bioldgico priorizadas en el municipio
de Tibana en el marco del proyecto 201 “Proteccion, recuperacion y manejo de la
biodiversidad y los ecosistemas estratégicos.” Valor, $ 40.000.000, de los cuales
Corpochivor aporta $ 20.000.000.
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Anexo 1. Estados Contables.

3. ANEXOS
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