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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Mediante Sentencia C-366/12 la Corte Constitucional declaré inexequible el Decreto Ley
3565 de 2011 y entre otros, el articulo que amplié el periodo a los Directores de las
Corporaciones Autonomas Regionales, motivo por el cual el 28 de mayo del 2012
finalizo el periodo del director de la Corporacion. Ante esta situacion mediante circular
34452 del 22 de mayo del 2012 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS sefialé que mientras se elegia al nuevo director y se adoptaba el nuevo Plan de
Accion, era factible continuar con el Plan de Accion 2007-2012.

De acuerdo con lo anterior la gestion institucional de CORMACARENA para la vigencia
del afio 2012 tuvo la ejecucién de dos planes de accion: el Plan de Accion 2007-2011,
que fue ajustado como 2007-2012, siguiendo las indicaciones técnicas Yy
procedimentales del MADS, en cumplimiento de lo ordenado a través del Decreto Ley
3565 de 2011, mediante el cual se amplié el periodo de los Directores de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible hasta el 30 de junio
de 2012.

El nuevo Plan de Accion que fue aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo
N° 013 del 13 de noviembre del 2012, el cual fue presentado por la nueva Directora de
la Corporacién, elegida el 22 de Junio del 2012 en sesion extraordinaria el Consejo
Directivo de CORMACARENA.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctora

BELTSY BARRERA MURILLO

Directora y

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de la Macarena
CORMACARENA

Villavicencio

Respetada Doctora Beltsy y Miembros del Consejo Directivo.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena - CORMCARENA, a
través de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, y
eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de diciembre de 2012 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica,
Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados financieros
fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacibn de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalu6 el Sistema de Control Interno y el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de
conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios
de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica es producir, un informe
gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la cuenta, con
fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion, de
Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros),
Legalidad y control interno) obtenidos por la administracion de la entidad en las areas
y/o procesos auditados.

El representante legal de la Corporacion, rindié la cuenta anual consolidada para la
vigencia fiscal del afio 2012, dentro de los plazos previstos en las resoluciones
organicas No. 6289 de 2011, modificada por las Resoluciones 6445y 6514 de 2012.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria — (NIA"S)
y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque integral
prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren que se
planifique y efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los
estados contables estan libres de errores significativos. La auditoria incluye examinar,
sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros, los documentos que soportan la gestién y resultados de la entidad
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion,
el funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los estados
financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluaciéon del riesgo, el
auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para todos sus
propésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en
las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad
utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi
como evaluar la presentacion general de los estados financieros. Consideramos que la
auditoria proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y opinion.

La auditoria incluye el examen a la sede principal ya que es alli en donde se canalizan
todos los procesos de la entidad, se examind el 100% del presupuesto asignado a la
entidad durante la vigencia 2012.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
2.1.1 Gestion

La evaluacion de la Gestion y Resultados se fundamento en los Sistemas de Control de:
Gestidn, Resultados, Legalidad, Financiero y Evaluacién del Sistema de Control Interno,
asi mismo se focalizé en la verificacion de la Contratacion, Gestion de la Corporacion
respecto a Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, Gestion Integral de Residuos
Solidos, Adquisicion de Predios, Reforestaciones, Mineria llegal, Evaluacion del Plan de
Mejoramiento, Funciones de Advertencia (incendios Forestales) y Atenciéon de
Denuncias (2012-50566-80504-D)
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2.1.1.1 Gestiéon Misional

Una vez evaluados los programas y proyectos que fueron desarrollados por la
Corporacion y calificados cuantitativamente a través de los indicadores de gestion
reportados en la cuenta fiscal vigencia 2012, se concluye que la Entidad en la gestion
de los recursos cumplid con los principios de eficiencia, economia y eficacia. No
obstante, se detectaron algunas deficiencias en los programas ejecutados por la
Corporacién, asi:

En los procesos de reforestaciones y mantenimiento realizados por la Corporacion, se
evidenciaron deficiencias especificamente en los procesos de identificacion de predios
y en la programacion de los mantenimientos, ocasionando que la inversion se realice en
predios de propiedad privada que los propietarios estén dispuestos a ceder, los cuales
una vez finalizada la ejecucién del contrato en algunos casos no cumplen con los
compromisos adquiridos conllevando al dafo y/o pérdida de las plantas.
Adicionalmente, el tiempo transcurrido entre el Gltimo mantenimiento incluido en los
contratos de reforestacion y el inicio de los nuevos mantenimientos tienen incidencia
negativa directa sobre la tasa de mortalidad de algunas especies plantadas.

Se observaron deficiencias en la planificacion, seguimiento y control por parte de la
Corporacion, relacionadas con la inadecuada disposicion de los residuos sélidos en
botaderos a cielo abierto, enterramiento y quema, en algunos centros poblados en
jurisdiccién de Cormacarena.

De acuerdo con la matriz de calificacion de la gestion, la Corporaciéon obtuvo una
calificacién de 89.79 puntos lo que la ubica en el nivel Favorable.

Se evidencié que la Corporacion realizé seguimiento y control a la implementacion de
los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos “PSMV”, formulados por los
municipios o entes prestadores del servicio de alcantarillado de los cascos urbanos de
los 29 municipios y de 11 centros poblados que hacen parte de su jurisdiccion.

2.1.1.2 Gestién Presupuestal

El presupuesto de Ingresos definitivo para la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Area de Manejo Especial “CORMACARENA durante el afio 2012 se establecio en
$32.277 millones. Entre estos Ingresos, es importante resaltar el incremento
generalizado de los rubros que forman parte de los “Ingresos Corrientes No Tributarios”,
cuenta que recaudo durante la vigencia $17.452,4 millones, es decir, el 44,2% del total
de los recaudos de la entidad y es el item donde se consolidan las rentas generadas
por las actividades propias de la Corporacion en cumplimiento de su objetivo social.

Esta situacion indica que, hay una mayor dinamica propia de la gestion misional y
financiera de la entidad, puesto que su estructura financiera evidencia un mayor aporte
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de los ingresos por Ventas de Bienes y Servicios, Aportes de Otras entidades en
desarrollo de Convenios y Otros Ingresos donde se encuentran identificados los items
de tasa retributiva, tasa de uso del agua, tasa de aprovechamiento forestal, entre otros.

El presupuesto total de egresos de CORMACARENA durante la vigencia 2012 fue de
$32.277 millones, conformado por los Gastos de Funcionamiento que se establecieron
en $5.124,8 millones, Gastos de Inversion por $24.852,3 millones y por concepto del
Servicio de la Deuda $2.300 millones.

El presupuesto de la entidad refleja una ejecucion pasiva total de $ 25.820,3 millones,
los cuales representan el 80% de cumplimiento de las metas presupuestales fijadas por
la entidad para la vigencia auditada.

La Corporacion obtuvo un rezago presupuestal durante la vigencia fiscal 2012, de
$14.162,8 millones, asi: Reservas Presupuestales $13.086,4 millones, cifra que
representa el 40,5% del presupuesto ejecutado y Cuentas por Pagar por valor de
$1.076,4 millones, las cuales representan el 3,3%.

La Corporacion expone una estructura financiera que presenta el cumplimiento de
metas de inversion, cuya ejecucion fisica, en un alto porcentaje, no se cumple dentro de
las vigencia que se establece, situacidn que se constata con los compromisos que
adquiere en el dltimo periodo del afio que realmente son iniciados en vigencias
posteriores sin que esta situaciéon obedezca a razones imprevistas no contempladas
inicialmente, lo que genera el giro de recursos presupuestales que afio tras afio seran
empleados en periodos que no corresponden a lo proyectado presupuestalmente,
denotando deficiencias en los procesos de planeacion y programacion del presupuesto.

La Corporacion constituyé a 31 de diciembre de 2012 Reservas Presupuestales con
recursos de la nacion por un valor total de $1.477,9 millones, de los cuales, $1.445,9
millones corresponden al rubro de Inversion, lo que en contraste con el presupuesto
apropiado, indican que las reservas por concepto de Inversion constituidas con recursos
de la Nacion superan el 15% del mismo, situaciébn que podria generar un recorte al
presupuesto de la entidad en la vigencia siguiente por cuenta de los recursos de la
Nacion, ocasionando un riesgo en la gestion fiscal de la entidad y en el cumplimiento de
los objetivos y metas de inversion trazados, ante la posible falta de recursos
presupuestados.

2.1.1.3 Gestidén Contractual

Durante la vigencia 2012 la Corporacion celebro6 un total de 587 contratos por $19.629,9
millones y 17 Convenios Interadministrativos por $1.169,9 millones, en los cuales
Cormacarena aporté $90,5 millones. De esta inversion mas del 70% estuvo enfocada a
la realizacion de obras relacionadas con el control de erosion y en obras hidraulicas
para el manejo y control de crecientes y socavacion de afluentes.

10
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En desarrollo de la presente auditoria, se examinaron 42 contratos y convenios de un
total de 604 suscritos durante la vigencia 2012, cantidad que representa el 7% del total
de los contratos celebrados. La muestra seleccionada suma un total de $16.056.9
millones, que representa el 81,4% del valor total ejecutado por Cormacarena en la
contratacion. Adicionalmente se incluyeron en la muestra 20 contratos por $15.905,6
millones, que fueron suscritos en vigencias anteriores a la auditada y liquidados durante
el 2012.

Se detectaron deficiencias en los mecanismos de control por parte de la supervision y/o
interventoria para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales en materia
de seguridad social integral y aportes parafiscales por parte de los contratistas en los
contratos donde se vincula mano de obra no calificada bajo la modalidad de jornales
presentandose una presunta evasion y/o elusion en el pago de estos recursos.

Igualmente se observé pagos al sistema de seguridad social en contratos de prestacion
de servicios profesionales sobre un ingreso base de cotizacion inferior al 40% del valor
de los contratos.

En los contratos suscritos por la Corporacion con el objeto de construccion de obras de
proteccion en las margenes de los rios Guatiquia y Guamal, se observaron deficiencias
en la programacion de la realizacion de la actividad relacionada con empradizacion de
taludes con mani forrajero para la proteccion de los taludes, el cual, a la fecha no logra
el fin propuesto, pese a las acciones tendientes al cumplimiento de esta actividad por
parte del contratista.

Igualmente, se subsanaron algunas deficiencias detectadas durante la ejecucién de la
auditoria, asi:

En los contratos PS-GCT.2.7.12.517 y PS-GCT.2.7.11-278, para la culminacion de
obras de mitigacion del riesgo por socavacion e inundacion de los rios Upia, Guatiquia y
Guamal, se observaron items que no cumplian con las condiciones técnicas para este
tipo de obras, situacién que fue corregida durante el proceso auditor. Igualmente, se
subsanaron las deficiencias detectadas en la visita técnica a la obra realizada en la
ejecucion del contrato PS-GCT.2.7.11-264, relacionado con la proteccion del dique
construido, debido al paso de volquetas y maquinaria pesada.

En los contratos PS-GCT.2.7.11-341 y PS-GCT.2.7.12-516, mediante los cuales se
construy0 una planta de tratamiento en el municipio de Guamal-Meta y la construccion
de un sendero ecoldgico en el municipio de Puerto Lleras — Meta, respectivamente, se
evidencio que no existia compromiso por parte de las administraciones municipales
para recibir, poner en operacién y realizar los mantenimientos necesarios a las obras
construidas. Durante la ejecucion de la auditoria, la Corporacion y las administraciones

11
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municipales suscribieron actas de compromiso para la entrega y recibo de las obras
ejecutadas.

2.1.1.4 Atencién de Denuncias

Durante la auditoria se atendi6 la denuncia 2012-50566-80504-D del 27 de diciembre
de 2012, relacionada con presuntas irregularidades por parte del contratista en
ejecucion del contrato No. PS-GCT.2.7.11-345 de 2011, con el objeto de “Construccion
de obras hidraulicas bioingenieriles para la estabilizacion e integridad de la linea de
aduccion del acueducto municipal del Rio Caney en el municipio de Restrepo — Meta” y
como resultado se determin6 que hasta el momento no existen hechos que constituyan
un hallazgo de tipo fiscal de competencia de la Contraloria General de la Republica, sin
embargo se presentan hallazgos de tipo administrativo' que se describen en el cuerpo
del informe.

2.1.2 Resultados
2.1.2.1 Gestion Misional

CORMACARENA, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 1 y 2 de la
Resolucion 0964 de 2007, mediante la cual se establecen los indicadores minimos de
gestién relacionados con las acciones de las Corporaciones sobre los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, clasificados segun los objetivos de desarrollo
sostenible, clasificd y agrup6 en tres (3) categorias los indicadores minimos de gestion,
los cuales fueron aprobados por el Consejo Directivo mediante Acuerdo
N°1.2.42.2.12.013.

En la matriz de indicadores minimos de gestion para la vigencia 2012,
CORMACARENA presenta un avance de cero (0), en diez (10) de los veintidés (22)
indicadores utilizados por la Corporacién, no obstante se encuentran en ejecucién
contratos relacionados con el cumplimiento de estas metas, cuyos resultados se veran
reflejados en el informe de indicadores de la vigencia 2013.

Se observa que la Corporaciéon cumplié las metas establecidas para la vigencia 2012,
relacionadas con Especies de fauna y flora amenazadas, con Planes de Conservaciéon
en ejecucion; Cuencas con Planes de Ordenacion y Manejo — POMCA- formulados y en
ejecucion; seguimiento por parte de la Corporacién a los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos —-PSMV- con referencia al nUmero de cabeceras municipales
de su jurisdiccion; porcentaje de recaudo de recursos facturado por concepto de Tasa
de Uso del Agua. Igualmente se observa que se ejecutaron actividades durante la
vigencia 2012 a pesar de no tener metas programadas, relacionadas con la asesoria a

11 . - . i
1) Los hechos denunciados ya se encuentran en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion.
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los municipios en la formulacién de planes de prevencion y mitigacion de desastres
naturales y declaracion de areas protegidas en su jurisdiccion.

La Corporacién ha realizado actividades de control y seguimiento respecto a los
impactos ambientales negativos generados con el desarrollo de las actividades de
Mineria llegal, a través del inicio de los correspondientes procesos sancionatorios en
materia ambiental y de operativos encaminados a la identificacion de las areas en
donde se llevan a cabo estas actividades y la individualizacién de los presuntos
infractores, con el apoyo de entidades, como la Fiscalia General de la Nacién, Policia
Nacional e Ingeominas, con las cuales se suscribieron convenios Interadministrativos de
cooperacion.

2.1.2.2 Gestidon Funcion de Advertencia

En desarrollo de la auditoria, la CGR realizé seguimiento a las acciones implementadas
por CORMACARENA para mitigar el riesgo presentado en la Funcién de advertencia
del 27 de julio de 2010 relaciona con incendios forestales, donde las Corporaciones:
“adelantan todas las acciones pertinentes en materia de prevencioén y atencion de
incendios forestales, junto con la implementacion de los planes de recuperacion de las
zonas afectadas...para contrarrestar los graves efectos que se han presentado en el
territorio nacional y evitar un grave detrimento al patrimonio natural”.

Cormacarena en cumplimiento de los ejes de la Estrategia de Corresponsabilidad Social
en la Lucha Contra los Incendios Forestales realiz6 actividades relacionadas con la
prevencion, Educacién, sensibilizacion, informacion y divulgacion, las cuales se
describen en el cuerpo del informe.

2.1.2.3 Seguimiento Plan de Mejoramiento

Evaluado el Plan de Mejoramiento suscrito por CORMACARENA, se registra un
cumplimiento del 96% y un avance del 71% con corte a 30 de abril de 2013.

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento se evidencié el cumplimiento de las
acciones de mejoramiento propuestas por la Corporacién, con ocasion de la auditoria
realizada a la vigencia 2011, relacionadas con deficiencias en especificaciones técnicas
y programacion de items de los contratos PS-GCT.2.7.11-361 — 2011, CFNC-003-2011
y CFNC-001-2011, generando un beneficio de los procesos auditores por $1.563,2
millones.

En desarrollo del proceso Auditor se hizo seguimiento a las cuentas mas
representativas y de riesgo, a las observaciones contables y presupuestales de la
Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, de la vigencia anterior,
lo cual puede evidenciarse en los anexos del presente informe.

13
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2.1.3 Legalidad

La contratacion celebrada por la Corporacion se efectué con base en las Leyes 80 de
1993y 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

El manejo presupuestal de los recursos se rige por el Acuerdo 014 de 2002, con
respecto a los recursos propios y por el Decreto 111 de 1996 para los recursos de la
Nacion. En el presente informe se describen las deficiencias detectadas durante la
auditoria.

En la evaluacion de la Gestion Contractual de la Corporacion, se establecio un hallazgo
con presunta incidencia fiscal, y se evidenciaron deficiencias en el proceso
precontractual, cobertura de pdlizas, planeacion y en la supervision e interventoria.

2.1.4 Financiero
2.1.4.1 Gestion Contable

En el desarrollo de la auditoria del proceso contable se evalud la consistencia de las
cifras reportadas en los Estados Contables frente a la ocurrencia de los hechos
econdémicos Y financieros propios del desarrollo de la mision de CORMACARENA, con
la finalidad de determinar su razonabilidad a 31 de diciembre del afio 2012.

Una vez realizado el analisis respectivo de los Estados Financieros de la entidad y de
las notas contables correspondientes, se observa que existe coherencia entre las cifras
registradas en los estados financieros y las cifras reportadas en las notas explicativas
de la entidad.

A pesar de la situacion descrita, en los registros contables de la cuenta auxiliar 512008-
Sanciones y 512017 Intereses de Mora, no se observaron los registros de las
sanciones e intereses de mora producto de correcciones en la declaraciones de
Retenciébn en la Fuente y Rete IVA de los meses enero y marzo de 2012,
correspondientes a $3,4 millones y $2,4 millones respectivamente, generando una
subestimacion en la cuenta de Gastos- Impuestos, Contribuciones y Tasas.

Durante la vigencia auditada la entidad suscribidé con recursos del empréstito, CDT al
6.10% EA a un término de 180 dias por valor de $2.036,3 millones, el cual, fue
cancelado el dia 12 de julio de 2012 generando intereses por $62,3 millones. Una vez
cancelado el mencionado CDT, dichos recursos fueron consignados en la cuenta de
ahorros, permaneciendo alli sin uso durante los meses restantes.

Lo anterior, denota que los recursos no cumplieron el fin para el cual fueron percibidos,

en consecuencia a que no fueron invertidos en ninguno de los proyectos que justificaron
la obtencidon del Crédito lo que, en contraste con los intereses remunerativos pagados
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sobre el saldo adeudado, en este caso $168,5 millones indicaria una presunta gestion
fiscal antieconémica generando un presunto dafio patrimonial por valor por valor de
$106,1 millones.

2.1.4.2 Opinién de los Estados Financieros

Verificados los estados contables de la Corporacion correspondientes a la vigencia
2012, no se detectaron errores e incertidumbres Contables, que afectaran la
razonabilidad de éstos.

En nuestra opinion, los estados contables de CORMACARENA a 31 de diciembre de
2012 presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de
la entidad, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion. La opinion es Sin
Salvedades.

2.1.5 Sistema de Control Interno

En la evaluacién del Sistema de Control Interno de la Corporacién se obtuvo una
calificacién de 1.257%, es decir eficiente, de acuerdo con las pruebas de recorrido
desarrolladas, teniendo en cuenta que los controles especificos de las lineas o areas
examinadas, mitigan los riesgos para los cuales fueron establecidos, excepto por las
falencias detectadas y que se describen en el presente informe.

2.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacion de la Gestion
y Resultados, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta fiscal de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
correspondiente al afio 2012.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintidés (22) hallazgos
administrativos, de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con presunto alcance
fiscal, en una cuantia de $106,1 millones, el cual serd trasladado ante la autoridad
competente. Por otra parte se obtuvieron seis (6) beneficios de auditoria por $1.720,9
millones.

2 Equivalente a 87,13, para la matriz de calificacién de la Gestion de la entidad.
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2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas, que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes — SIRECI -, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe, de conformidad con la guia de Auditoria.

Bogoté, D. C,
Original firmado por
MAURICIO CABRERA LEAL
Contralor Delegado para el Sector Medio Ambiente
Contralor Provincial Alberto Castro Sandoval
Directora de Vigilancia Fiscal Mauricio Alberto Pefiarete
Supervisor Eduardo Tapias Martinez
Supervisor Encargado Nelson Leonardo Sepulveda Florez
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada la Contraloria General de la Republica,
conceptla que la gestion en las éreas, procesos o actividades auditadas, es favorable,
como consecuencia de la calificacion ponderada de 89,79 puntos en la escala de 1 a
100, resultado de aplicar la metodologia prevista en la guia de auditoria arrojando los
siguientes resultados por componente (ver tabla No. 1):

En la evaluacion de la gestion, el componente que obtuvo el puntaje mas bajo fue el
control de Resultados, no obstante, se ubica como favorable, con una calificacion de
80.88, mientras que el componente que mayor calificacion obtuvo, fue el de control
financiero con un puntaje de 100, teniendo que la opinion de los Estados contables es
sin salvedades.

Control Gestion: obtuvo un calificacion promedio de 83,15, que representa el 16,63%,
de la evaluacién ponderada de este componente, en el cual se tuvo en cuenta la gestion
desarrollada por la Corporacién en cumplimiento de la gestion misional a través de
proyectos relacionados con obras para el control de erosion y obras hidraulicas para el
manejo y control de crecientes y socavacion de afluentes, plantas de tratamiento de
aguas residuales, planes de gestion integral de residuos sdlidos, adquisicién de predios
y reforestaciones y control de incendios.

Una vez evaluados los programas y proyectos que fueron desarrollados por la
Corporacién y calificados cuantitativamente a través de los indicadores de gestion
reportados en la cuenta fiscal vigencia 2012, se concluye que la Entidad cumplié con los
principios, eficiencia, economia y eficacia en la gestién de los recursos y que la entidad
cuenta con un proceso de planeacion acorde a la normatividad, no obstante, se
detectaron algunas deficiencias, asi:

Las actividades de asesoria, seguimiento y control desarrolladas por CORMACARENA
como maxima autoridad ambiental en la regién no han sido efectivas porque la gran
mayoria de los municipios no han cumplido con la obligacién legal contenida en el
articulo 111 de la ley 99 de 1993 respecto a la adquisicion de predios para la proteccion
de cuencas abastecedoras de acueductos municipales o veredales; existen deficiencias
en los procesos de reforestacion y mantenimiento realizados por la Corporacion,
especialmente en los procesos de identificacion de predios y en la programacion de los
mantenimientos; se observaron deficiencias en la planificacién, seguimiento y control
por parte de la Corporacion, relacionadas con la inadecuada disposicion de los residuos
sélidos en algunos centros poblados de la jurisdiccion; se detectaron deficiencias en los
mecanismos de control por parte de la supervision y/o interventoria para verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de contratistas en materia de
seguridad social integral y aportes parafiscales.
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Tabla No. 1 Evaluacion de la Gestion

EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

Pondera-cién

Consolida-

Ponderacion

Componente Principios Objetivo de evaluacion Factores Minimos Variables a Evaluar Subcom-ponente cién de la Calificacién
S " Componente
% Califica-cién %
(]
Formulacién; Oportunidad; Confiabilidad de la
) informaciéon o datos de las variables que los
; o - " " Indicadores ) I - 40% 33,5
Determinar la eficiencia y eficacia mediante la evaluacion conforman;  Calidad; Utilidad; Relevancia y; ?
Control de Gestion | Eficiencia,Economia y | de utilizacién de indicadores de rentabilidad publica y Pertinencia de los resultados. 20%
20% Eficacia desempefio y la gestion en el manejo de los recursos °
ptblicos L Manejo de recursos publicos (planeacién, asignacion,
Gestion Presupuestal y | _. - A H
ejecucion y evaluacién) y Adquisicién de Bienes y 60% 49,65
Contractual S
Servicios
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 83,15 16,63
Grado de cumplimiento en términos de Cantidad,
Objetivos misionales Calidad, Oportunidad y Coherencia con el Plan 50% 43,5
Nacional de Desarrollo y/o Planes del Sector.
Eficacia,  Efectividad, | Establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia
Control de Economia, Eficiencia, | logran y cumplen los planes, programas y proyectos 30%
Resultados 30% Valoraciéon de Costos | adoptados por la administracion en un periodo . : Grado de avance y cumplimiento de las metas ?
Ambientales y Equidad | determinado. Cumplimiento e impacto { ogoplecidas  en  términos  Cantidad, Calidad
de Politicas Publicas, y ! - ! o
Oportunidad, resultados y satisfaccion de la poblacion 50% 43,25
Planes Programas y beneficiari h - ) bieti isional
Proyectos eneficiaria y coherencia con los objetivos misionales.
Efectividad del Plan de Mejoramiento
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 86,75 26,03
" N . : Cumplimiento de
Control (ie(z)olz)egahdad Eficacia flfrftaizliif:; :éjrl]zﬁcs'ggtivgzr";‘g‘:‘%m?&slaze%’ifara}ﬁgﬂis normatividad aplicable al | Normas externas e internas aplicables 100% 84,25 10%
’ ’ y " | ente o asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 84,25 8,43
Establecer si los Estados Financieros reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y sus
) . cambios en su situacién financiera. -
Control Financiero . - - " . s Razonabilidad 0 L o o
30% Economia, Eficacia Establgc_er si el ente objeto de control fiscal _reallzo un | = luacion Financiera Opinién o Concepto 100% 100 30%
uso eficiente y racional de los recursos asignados y
ejecutados en una politica, plan, programa, proyecto y/o
proceso.
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 100 30
Evaluacion del Obtener suficiente comprension del sistema de control
Eficacia, Eficiencia interno o de los mecanismos de control segun la Calidad y Confianza Concepto 100% 87,13 10%
Control Interno 10% N - p
metodologia descrita en esta Guia.
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 87,13 8,71
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 89,793

Fuente. Evaluacion equipo auditor
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Control de Resultados: obtuvo una calificacion promedio de 86,75 puntos, considerado
favorable. Se tuvo en cuenta para la evaluacion: el cumplimiento de las metas
propuestas por la Corporacion que se reflejan a través de los indicadores minimos de
gestidon; se observd que existe coherencia de los planes, programas y proyectos de
inversion de la Corporaciéon incluidos en el Plan de Accion 2012-2015, con el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014; se cumplio con lo objetivos propuestos en el Plan de
Mejoramiento suscrito por CORMACARENA por cuanto la Evaluacion y seguimiento
arroj6 un cumplimiento del 96%; se realizaron actividades de control y seguimiento
respecto a los impactos ambientales negativos generados con el desarrollo de las
actividades de Mineria llegal; en cumplimiento de los ejes de la Estrategia de
Corresponsabilidad Social en la Lucha Contra los Incendios Forestales la entidad
realiz6 actividades relacionadas con Prevencion, Educacion, Sensibilizacion,
Informacién y Divulgacion.

Control de Legalidad: obtuvo una calificacién del 84,25% que la ubica como favorable,
el equipo auditor tuvo en cuenta el cumplimiento de las normas internas y externas
aplicables a la Corporacién, verificadas en el analisis a los proyectos y lineas de
auditoria evaluados. En la evaluacion de la Gestion Contractual de la Corporacion, no
se detectaron hallazgos con presunta incidencia fiscal, sin embargo se evidenciaron
deficiencias en el proceso precontractual, pélizas, planeacion y en la supervisién e
interventoria de algunos procesos contractuales.

Sistema de Control Interno: la evaluacion de este componente corresponde al resultado
arrojado por la matriz de control interno de 87,13 puntos, es decir eficiente, de acuerdo
con las pruebas de recorrido desarrolladas y la verificacion en el sitio de ejecucion del
proceso evaluado durante las etapas de planeacion y ejecucién, teniendo en cuenta que
los controles especificos de las lineas o areas examinadas mitigan los riesgos para los
cuales fueron establecidos.

3.1.1. Gestién

3.1.1.1 Gestion Misional

3.1.1.1.1 Plan de Accién 2012 - 2015

En concordancia con lo establecido en la Ley 1263 de 2008, el Decreto 2350 de junio
de 2009 y el Decreto 3565 de 2011, la Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial La Macarena “CORMACARENA” presenté el Plan de Accion
para el periodo 2012-2015, el cual fue aprobado mediante Acuerdo N° 013 el Consejo

Directivo.

En el Plan se siguen los lineamientos establecidos en la Ley 1450 “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014”, que en el Capitulo VI Sostenibilidad
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Ambiental y Gestion del Riesgo, instituye cinco estrategias de intervencion en el tema
ambiental, asi:

i) Biodiversidad y servicios ecosistémicos

i) Gestion integral del recurso hidrico

iif) Gestidbn ambiental sectorial y urbana

iv) Cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion, y estrategia de
desarrollo bajo en carbono.

v) Buen gobierno para la gestion ambiental.

Las Acciones Operativas se enmarcan en las estrategias planteadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre las cuales se debe centrar el accionar de la
Entidad para el horizonte del Plan de Accion 2012-2015, el cual esta integrado por 7
programas y 12 proyectos, asi:

Cuadro 1. Programas y Proyectos Plan de Accién 2012 — 2015

Programas

Proyectos

Gestion Integral del Recurso
Hidrico

Planificacion y ordenamiento del recurso hidrico

Administracion y manejo del recurso hidrico

Gestion Ambiental Sectorial
y Urbana

Apoyo al mejoramiento ambiental de la mano con los sectores
productivos.

Evaluacion y monitoreo del desempefio ambiental en los sectores
productivos

Gestion integral del riesgo e
implementacion de medidas
de adaptacion al cambio

Implementacion de acciones encaminadas a la gestién del riesgo y
adaptacién al cambio climético.

Administracion del Fondo de Compensacién Ambiental, manejo y

climatico. . > . . . Nl
control de crecientes, socavacion y sedimentacion en el rio Guatiquia,
municipio de Villavicencio — Meta

Educacién  ambiental y | Educacion, divulgacién y participacion para la gestion ambiental en el

participacion ciudadana

departamento del Meta

Gestion para el
ordenamiento territorial y la
planificacién ambiental.

Fortalecimiento de los procesos de planificacién y ordenamiento
ambiental del territorio en el departamento del Meta.

Ecosistemas estratégicos y areas protegidas gestionadas en el
departamento del Meta

Biodiversidad y servicios

ecosistémicos. Restauracion e investigacion en biodiversidad
Contribuir al avance de la estrategia nacional de control del trafico
ilegal de flora y fauna y control de especies invasoras.

Buen gobierno para la | Fortalecimiento y mejoramiento organizacional para la gestidn

gestibn ambiental

ambiental

Fuente: Plan de Accién 2012-2015
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3.1.1.1.2 Adquisiciéon de Predios y Reforestaciones

De acuerdo con la informacion contenida en el Plan de Accion 2012-2015, durante los
ultimos afios Cormacarena ha desarrollado proyectos de reforestacion de tipo protector
- productor en microcuencas estratégicas de fuentes abastecedoras y areas de recarga
de acuiferos que surten agua para consumo humano. Para el inicio del trienio 2007-
2009 se recuperaron 474 hectareas. Posteriormente en el periodo 2010-2011, en el
marco de la implementacion del Plan Departamental de Aguas — PDA, en su
componente verde y con la cofinanciacion del Fondo de Compensacion Ambiental, se
gestionaron e invirtieron recursos para la reforestacion protectora-productora de 1.392
hectareas, en areas estratégicas de la jurisdiccion. La Corporacién planea continuar con
el mantenimiento a las areas reforestadas, para garantizar su desarrollo y sostenibilidad
en el tiempo, para lo cual inici6 durante el afio 2012 con el mantenimiento a 682
hectéreas establecidas.

Respecto a lo anterior, segun la informacion contenida en el numeral 5.1.5. del Plan de
Accion 2012-2015, sobre los indicadores no utilizados o no reportados para el
seguimiento del mismo, con relacién al indicador N° 8 “Areas reforestadas y/o
revegetalizadas naturalmente para la proteccion de cuencas abastecedoras.”, la
Corporaciéon considero, durante la vigencia no desarrollar actividades especificas de
reforestacién de tipo protector o con fines de conservacion, por cuanto la entidad
considera mas efectivo promover procesos de recuperacion y rehabilitacion ecoldgica,
dentro de los cuales con una minima inversidn se pueden recuperar extensas areas
para el mejoramiento de la oferta ambiental y conformacion, recuperacion y
rehabilitacion de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas a intervenir.

De los procesos de reforestacion y mantenimiento realizados por la Corporacion, se han
evidenciado deficiencias especialmente en los procesos de identificacion de predios y
en la programacion de los mantenimientos, como se describe a continuacion:

Hallazgo N° 1. Adquisicién y/o administracion de predios.
Se evidencia que las actividades® de asesoria, seguimiento y control desarrolladas por

CORMACARENA como maxima autoridad ambiental en la region, respecto a la
obligacién legal contenida en el articulo 111 de la ley 99 de 1993 sobre la adquisicién

3 El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como una obligacion de las Corporaciones Ambientales
la de “... en especial, asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial en la
definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y
acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales”.

* El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, (modificado por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007 y por el articulo 210 de
la Ley 1450 de 2011), declara de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales y establece que las
autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas por los departamentos y municipios.
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de areas de interés para acueductos municipales a cargo de los Departamentos y los
entes territoriales, no han sido efectivas, si se tiene en cuenta que la misma entidad
informa que “teniendo en cuenta la informacion recolectada so6lo los municipios de
Villavicencio y Acacias, estarian dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 111
de la ley 99 de 1993.”. Se observa que la Corporacién hace requerimientos de solicitud
de informacién a los entes territoriales sobre el cumplimiento de la norma citada, en los
cuales se evidencia que los municipios no cumplen con la obligacion y en unos casos ni
siquiera dan respuesta a la solicitud de la Corporacion.

Asi mismo se observa en el Plan de Accién 2012-2015, en el cual se incluyé el proyecto
de “Restauracion e investigacion en biodiversidad” y se establecié la Meta 1. -
Cofinanciar los procesos de restauracion ecoldgica y de mantenimiento de plantaciones
establecidas en procesos de reforestacion de los afios anteriores, no se planearon
acciones por parte de la Corporacion relacionadas con la adquisicion de predios en
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos en las
cuencas abastecedoras de acueductos municipales o veredales, situacion que
evidencia desarticulacién entre las metas planteadas en el PGAR 2010-2019° y lo
incorporado en el planes de accion de la Corporacion.

Al respecto se incluye respuesta de la Corporacion:

“Tal como la sefiala el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) de
CORMACARENA para el periodo 2010-2019; las metas se logran con
responsabilidades asignadas segun las competencias de cada entidad, compromisos
adquiridos y fuentes de financiacion; todo lo anterior segun lo establecido en el PGAR
estd en manos de las entidades territoriales (Gobernacion y Municipios). De igual forma,
en la formulacion del Plan de Accion de CORMACARENA 2012-2015, no se recibio
ninguna solicitud para la inclusion del tema de adquisicion de predios relacionados con
el articulo 111 de la ley 99 de 1993, tal como lo muestra la constancia anexa de la
Oficina Asesora de Planeacion de esta Corporacion.”

Si bien es cierto que se requiere la participacién de los municipios y de la gobernacién
para el logro de los objetivos sefialados anteriormente, la funcién de la Corporacion
respecto a la asesoria a los entes territoriales de conformidad con lo establecido en el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, no ha sido efectiva, al respecto se
observa el envio de comunicaciones, y el resultado obtenido es que no se ha cumplido
con la adquisicion de predios para la proteccion de cuencas abastecedoras de
acueductos municipales o veredales por parte de la gran mayoria de los municipios y no

= Plan de Gestiébn Ambiental Regional 2010 — 2019 plantea en la Linea Estratégica No. 4 - Proteccion, Conservacion y
Restauracion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la meta de “Adelantar acciones de proteccion, adquisicion y/o
administracion de areas de importancia estratégica para la conservacion de cuencas abastecedoras de acueductos municipales o
veredales”, con el indicador: “Numero de hectareas adquiridas para la proteccion de cuencas abastecedoras de acueductos
municipales o veredales.” y define como responsables a la Gobernacion, Alcaldias y CORMACARENA.
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se evidencian pronunciamientos de la Corporacion sobre tal incumplimiento de los entes
territoriales.

Hallazgo N° 2. Procesos de establecimiento y mantenimiento de reforestaciones.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia prescribe que: "La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad...”.El Articulo 8 de la Ley 42 de 1993 establece que “la vigilancia
de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracién, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas”.

De los procesos de reforestacion y mantenimiento realizados por la Corporacion, se
evidencian deficiencias especialmente en los procesos de identificacién de predios y en
la programacion de los mantenimientos, como se describe a continuacion:

a. ldentificacion de predios para establecer reforestaciones.

En los estudios previos de los Contratos Nos. PS-GCT.2.7.11-220 y PS-GCT.2.7.11-
353, suscritos por la Corporacién con el objeto de realizar el establecimiento de
reforestaciones de tipo protector - productor, se establece que para el reconocimiento y
ubicacion de las areas degradadas en microcuencas de importancia estratégica
ubicadas para reforestacion, “se realizara el recorrido de campo, identificando las areas que
se pueden incluir dentro del proyecto, las que el productor estd dispuesto a ceder, hasta
llegar a un acuerdo el cual debe estar soportado con acta de compromiso por parte de los
propietarios y el contratista.”. negrilla fuera de texto.

Se evidencia que en los contratos de reforestacion suscritos por la Corporacion no se
tienen previamente establecidos los sitios o predios en los cuales se requiere realizar
esta intervencion, sino que esta obligacion es trasladada al contratista, el cual depende
de la voluntad de los propietarios de las fincas para determinar los predios que los
mismos estén dispuestos a ceder, conllevando a que se intervengan predios no 6ptimos
por las caracteristicas del suelo para la buena adaptabilidad de todas las especies que
se siembran y en otros casos por la evidente falta de responsabilidad y cuidado por
parte de los propietarios de las fincas, porque pese a suscribir actas de compromiso,
previo al inicio de las actividades, las mismas no surten ningun efecto al tratarse de un
simple acuerdo no sinalagmatico entre contratista y propietario. Al respecto, en visita
realizada por la auditoria de la CGR a predios reforestados por la Corporacién en los
municipios de San Juan de Arama, El Dorado y Cubarral, se observé presencia de
ganado en los lotes, los cuales ocasionan dafios y/o pérdida de los arboles mas
pequefios, como se observa en las siguientes fotografias:
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Presencia de ganado — arboles pequefios Arboles afectados por presencia de ganado
Finca Villa Alexandra — San Juan de Arama- Meta Finca Los Naranjos — San Juan de Arama- Meta

Arboles afectados por presencia de ganado Arboles de resiembra afectada por presencia de ganado
Finca Yasnaya — Cubarral- Meta Predio Casa Roja — El Dorado -Meta

Adicionalmente, no se garantizan las labores de mantenimiento por parte de los
propietarios a las reforestaciones establecidas, ni a los éarboles producto de las
resiembras efectuadas con ocasion de los mantenimientos realizados, una vez
finalizado los respectivos contratos suscritos por la Corporacion.

Al respecto la Entidad responde:

“Con respecto al sefialamiento que hace el ente auditor sobre la falta de compromiso de los
propietarios de los predios frente al mantenimiento de las reforestaciones, de tal manera que
garantice la sobrevivencia de los arboles una vez finalizado el contrato de establecimiento y
primer mantenimiento; debe decirse que esa es, precisamente una de las mayores falencias
gue presenta el proyecto de reforestacion, dificultad que desafortunadamente se ha reflejado
en un incremento de la mortalidad de los arboles mas all4 de los porcentajes esperados,
generando una dependencia absoluta de las especies en sus primeros 5 afios, de la
disponibilidad de los recursos de inversion de la Corporacion para el respectivo mantenimiento,
los cuales escapan a la planeacién objetiva que realiza la entidad. En efecto, factores como la
disponibilidad de recursos de los Fondos de Cofinanciacion, convocatorias y seleccion de
oferentes que rednan los requisitos, impiden que los mantenimientos proyectados sean
aplicados oportunamente en las areas intervenidas, incrementando aun mas los niveles de
mortalidad, por cuanto son pocos los propietarios que se apropian de sus areas reforestadas y
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realizan sus mantenimientos, al percibir la reforestacién como un bien patrimonial que aumenta
el valor de sus predios.

No podemos desconocer que esta falta de compromiso y la dificultad de realizar reclamaciones
a los propietarios, por carecer de elementos vinculantes y que permitan forzar o constreiiir el
cumplimiento de los compromisos suscritos, afecta los resultados del proyecto; justamente,
esa dificultad evidenciada, se constituye en la mayor razén por la cual, la entidad ha
decidido suspender las inversiones en los proyectos de reforestacién concebidos en
este modelo de ejecucidn, tal y como puede observarse en los programas del Plan de Accion
2012-2015, recientemente construido.” Negrilla fuera de texto.

Andlisis de respuesta

De no adoptar medidas efectivas la Corporacion frente al incumplimiento por parte de
los propietarios de predios con relacién a la proteccion de la inversion realizada por la
Entidad, podra generar riesgos de afectacibn al patrimonio publico. Hallazgo
administrativo.

b. Programacion mantenimiento de reforestaciones de tipo protector — productor.

En el Contrato No. PS-GCT.2.7.11-285, con el objeto de “Realizar el mantenimiento de
84,7 hectareas reforestadas por Cormacarena en cuencas hidrogréficas de los
municipios de Vistahermosa, Lejanias, El Castillo, Cubarral, El Dorado y Cumaral en el
departamento del Meta”, por $114,35 millones, se evidenciaron deficiencias en el
proceso de planeacién para el mantenimiento de reforestaciones de tipo protector —
productor, por cuanto la Corporacién inici6 el proceso contractual después de
transcurridos cerca de dos afios desde el establecimiento de las reforestaciones, las
cuales se realizaron durante los afios 2009 y 2010, y el mantenimiento de las mismas
se realizé posterior al mes de marzo de 2012.

El tiempo transcurrido entre el Ultimo mantenimiento incluido en los contratos de
reforestacion y el inicio de los nuevos mantenimientos contratados tiene incidencia
negativa directa sobre la tasa de mortalidad de algunas especies de arboles, tal como
se observa en los informes de visita a los predios por parte del contratista y en las
visitas efectuadas por parte de la CGR a diferentes predios intervenidos reforestados.

La Corporacién argumenta frente a la mortalidad detectada de algunas especies,
superior al 30%, que “el porcentaje de mortalidad se justifica en términos técnicos por
las condiciones extremas de periodos secos y de lluvias que representaron durante la
vigencia 2010 y en lo corrido de 2011 en la regién, eventos que se escapan de la
posibilidad de prevencion dentro del accionar de la Corporacion, por tratarse de factores
exdgenos sobre seres vivos, que estan en proceso de crecimiento y desarrollo y son
vulnerables ante circunstancias climaticas y antropicas.”

No obstante lo anterior, tal como lo afirma la Corporacion Ambiental, al tratarse de seres
Vivos, en proceso de crecimiento y desarrollo, que son vulnerables ante circunstancias
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climaticas y antropicas, se evidencian deficiencias en la planeacion porque no se
justifica el por qué se deja durante cerca de dos afios sin control ni intervencién por
parte de la Entidad a las reforestaciones establecidas, maxime si se tiene la experiencia
que, en la mayoria de los casos, los acuerdos suscritos con los propietarios de los
predios no surten ningun efecto.

Es evidente que se presentan deficiencias en la programacion y ejecucion del
mantenimiento de las reforestaciones establecidas por cuanto, como se observa en los
informes del contratista y en las visitas efectuadas, después de dos afos de haberse
sembrado las plantas, el resultado puede darse en casos con plantas con crecimiento
de hasta 4 o 5 metros de altura, como se observa en los predios La Flor del Llano y
Casa Roja, en el municipio de ElI Dorado — Meta, cuyas copas estan cerrando el dosel,
evitando la entrada de luz y nutrientes, lo que limita el desarrollo de los individuos que
se establezcan como resiembra y en otros casos el resultado corresponde a la pérdida
de plantas, por las causas enunciadas anteriormente y por el no mantenimiento
oportuno. En este caso la inversion que se realiza por parte de la Corporacion resulta
inoportuna por una parte por el estado y tamafio de las plantas existentes y por otra, Si
se tiene en cuenta que las plantulas establecidas como producto de la resiembra
guedan expuestas a las mismas condiciones que las establecidas inicialmente y porque
no se le programa ningun tipo de mantenimiento a éstas ultimas, situaciones por las que
se advierte puede ocasionar la pérdida de recursos.

Como resultado de la visita efectuada por la CGR a predios reforestados en ejecucion
del contrato No. PS-GCT.2.7.11-220, con el objeto de “Realizar la reforestacion
protectora-productora de 540 hectareas en microcuencas abastecedoras y areas de
recarga de acuiferos abastecedores de agua para consumo humano en el
departamento del Meta”, se observd que algunas especies de plantas sembradas se
encuentran en riesgo de pérdida por falta de mantenimiento oportuno, debido a que los
predios seleccionados son areas que estuvieron dedicadas a la ganaderia extensiva sin
tecnificacién y el rapido crecimiento y la densidad del follaje del pasto afecta la
supervivencia de las plantas, como se observa en las siguientes fotografias:

Reforestaciones establecidas en 2012 contrato 220-2011.
Fincas La Marcela y La Estaca - San Juan de Arama - Meta

26



CONTRALO RI’A \ CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA | MEDIO AMBIENTE

Arboles con altura superior a 4 y 5 metros, en predios La Flor del Llano y Casa Roja, El Dorado — Meta.
Contrato 285-2011

En la respuesta dada por la Entidad se argumenta frente a lo descrito anteriormente:

“... es un hecho cierto que la naturaleza y la gestion publica no obedecen las mismas leyes, la
primera esta subordinada al clima y demas fenédmenos naturales no gobernados por el hombre,
mientras que la gestién publica obedece a leyes humanas, como la estricta ley contractual para
la seleccién objetiva de los oferentes y la asignacion presupuestal de recursos; situaciones que
no permiten atender oportunamente las necesidades de las reforestaciones, y que no se
pueden atribuir a una deficiencia en la planeacion de la entidad. “

Sin embargo, como se menciond en la respuesta del literal a, la entidad ha decidido
suspender este tipo de modelos de ejecucion ante la deficiente apropiacion del
proyecto por parte de los beneficiarios de los proyectos de reforestacion.

Finalmente, respecto al tipo de intervencion realizada por la Corporacion en las areas
de microcuencas abastecedoras y de recarga de acuiferos abastecedores de agua para
consumo humano en el departamento del Meta, se observa que existen alternativas
diferentes de intervencion, como los procesos de revegetalizacion natural, que resultan
mas economicos y eficaces frente al objetivo que se pretende lograr por parte de la
Entidad. Como ejemplo de ello, se evidencia la informacion reportada en el acta de
visita por parte del contratista (Contrato de mantenimiento No. 285-2011), al predio Los
Andes de la vereda Naranjal en el municipio de Lejanias - Meta, segun la cual en el
predio reforestado “No se observaron especies propias de la reforestacion debido a
que las especies nativas invadieron el lote”.

Como conclusién de lo descrito anteriormente se transcribe el siguiente parrafo incluido
en la respuesta de la Corporacion:

“...En estas circunstancias, consideramos que las observaciones del ente auditor, se
han sumado a los razonamientos ya efectuados por la entidad y que han derivado en
las determinaciones tomadas desde la Direccion General, para que la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados en términos de
recuperacion de nuestra biodiversidad regional.”
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3.1.1.1.3 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR

De acuerdo con la informacién reportada por la Corporacion Ambiental y la Secretaria
de Salud departamental, respecto al estado actual de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales para el afio 2012 en los 29 municipios del departamento del Meta,
Unicamente los municipios de Cumaral, San Martin, Acacias, Guamal y Castilla La
Nueva y sus centros poblados (Pueblo Nuevo, San Lorenzo, El Toro y Violetas), tienen
planta de tratamiento de aguas residuales en funcionamiento.

En el caso de los municipios de Barranca de Upia, Uribe, Vistahermosa, El Calvario,
Puerto Lopez, Puerto Gaitan y el centro poblado Quebraditas del municipio de Acacias,
a pesar de que se encuentran construidas las plantas de tratamiento de aguas
residuales, no se encuentran en funcionamiento, como se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadro 2. Alcantarillado Sanitario Municipios departamento del Meta 2012
MUNICIPIO Prestador Tratamiento Funciona Disposicidn final - corriente
Si No Si No superficial
Acacias ESP X X Rio Acacias
Barranca de Upia ESP X X | Rio Upia
Castilla la Nueva ESP X X Rio Guamal
Cabuyaro EDESA X - | Rio Meta
Cubarral Alcaldia X - | Cafo Arenas Blancas
Cumaral EDESA X X Cafio Mayuga
El Calvario Alcaldia X X | Quebrada Santa Barbara
El Castillo Alcaldia X Cafio Los Uruimes
El Dorado EDESA X Cafio Aguas Claras
Fuente de Oro EDESA X Cafio Cural
Granada ESP X Cafio Sibao / Cafio Irique
Guamal EDESA X X Rio Guamal
Lejanias ESP X Rio Guape
La Uribe EDESA X X | Rio Duda
Mapiripan EDESA X Rio Guaviare
La Macarena EDESA X Rio Guayabero
Mesetas Alcaldia X Rio Lucia — Guejar
Puerto Lépez ESP X X | Rio Metica
Puerto Lleras EDESA X Rio Ariari
Puerto Gaitan ESP X X | Rio Manacacias
Puerto Rico EDESA X Rio Ariari
Puerto Concordia EDESA X Rio Ariari
Restrepo ESP X Cafio Seco, Rio Upin, Cafio Lara
San Carlos de Guaroa EDESA X Rio Guamal
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Tratamiento Funciona Disposicién final — corriente
MUNICIPIO Prestador Si No Si No Superficial
San Martin Alcaldia X X Cafio Camoa
San Juan de Arama EDESA X Cafio Malpaso, Cafio Cunumia
San Juanito Alcaldia X Quebrada Dovitos
Vista Hermosa Alcaldia X X | Cafio NN - Cafio Acacias
Villavicencio EAAV ESP X Rio Ocoa, Rio Guatiquia

Fuente: Secretaria de Salud del Meta - CORMACARENA

A partir de la definicion de objetivos de calidad, entre los afios 2007 y 2012 los
municipios o entes prestadores del servicio de alcantarillado formularon los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos “PSMV” de los cascos urbanos de los 29
municipios y de 11 centros poblados que hacen parte de la jurisdiccion de
CORMACARENA, a los cuales la Corporacion les realiza seguimiento y control a la
implementacion de los mismos.

Igualmente, de conformidad con el cronograma de actividades de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, la construccién de las PTAR de los
municipios de La Macarena, Mapiripan, San Carlos de Guaroa, Lejanias, San Juan de
Arama, Fuente de Oro, Puerto Concordia, Puerto Rico y El Castillo esta prevista para
el afio 2013.

Mientras que en los municipios de Granada, Restrepo, Puerto Lleras, Cubarral, El
Dorado, Mesetas, Cabuyaro, San Juanito, la construcciéon de las PTAR estaba prevista
para los afos 2011y 2012.

Respecto a la carga contaminante vertida a las subareas hidrogréficas que conforman
el departamento del Meta, la cuenca del Rio Meta es la que mayor carga contaminante
recibe, especialmente por la ciudad de Villavicencio, la cual representa el 63% de la
carga contaminante de esta cuenca, en mas de 100 puntos de vertimiento identificados,
tanto al Rio Ocoa como a sus afluentes Cafios Maizaro, Buque, Grande, Cuerera, Tigre,
Pendejo, entre otros.

Al municipio de Villavicencio se le aprobo el PSMV en el afio 2010, sin embargo para
los 10 afios siguientes no se contempld la construccion de la PTAR por cuanto se
priorizé la recoleccion de aguas residuales.

e Tasa Retributiva por contaminacién hidrica

La tasa retributiva por vertimientos puntuales es un instrumento econdomico que tiene
como objetivo incentivar cambios en el comportamiento de los agentes contaminadores,
internalizando en sus decisiones de produccion el costo del dafio ambiental que
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ocasiona su contaminacion, esto con el fin de lograr metas ambientales que sean social
y econémicamente sostenibles®.

De conformidad con la informacion reportada en el Plan Operativo Anual de Inversiones
— POAI, durante la vigencia 2012 en ejecucion del Plan de Accion Ajustado 2007-2012 y
del Plan de Accion 2012-2015, la Corporacion realizé inversiones con recursos de las
tasas retributivas por $711.2 millones, en proyectos relacionados con la gestién del
recurso hidrico.

Durante la vigencia 2012 la entidad facturdé un total de $2.529 millones y recaudd
$1.721.7 millones, es decir el 68%.

A continuacion se muestra el comportamiento histérico de la facturaciéon y recaudo por
concepto de tasa retributiva durante los ultimos 5 afios:

Gréfica 1. Comportamiento histérico Tasa Retributiva Cormacarena 2007-2012
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Fuente: Cormacarena

Respecto la vigencia 2011, se observa que el valor facturado fue superior para la
vigencia 2012, no obstante, el valor del recaudo fue inferior, situacion que se presenta
debido a que parte del recaudo de la facturaciéon del dltimo afio se realiza en los
primeros meses del afio siguiente. Es necesario que la Corporacion fortalezca la
gestion en la accion de cobro.

® Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
http://www.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?catID=1296&conID=7918
consultado el 18/05/2013.
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e Calidad de Agua de los acueductos municipales.

Con base en los analisis de vigilancia de la calidad del agua para consumo humano de
los acueductos del departamento que por competencia realiza la Secretaria de Salud
del Meta, se muestra la evolucidon de la calidad del agua para consumo humano en el
departamento del Meta (Cabeceras) del afio 2007 al 2012 y se observa que se paso de
tener un solo municipio en nivel de riesgo “Sin Riesgo” a tener 6 municipios; de un
municipio en nivel de riesgo “bajo” a 10 municipios, situacion que muestra mejoramiento
de la calidad del agua para consumo humano.

En el nivel de riesgo medio la situacion no tuvo mayor variacion y paso de 8 a 4
municipios; en el nivel de riesgo “Alto” en el 2008 se tuvo un pico de 22 municipios
hasta lograr una reduccion a 9 para el afio 2012, que demuestran un mejoramiento
notorio. En el nivel de riesgo “Inviable sanitariamente” para el afio 2007 se tenian 4
municipios, en los afios 2008, 2009, 2011 y 2012 no se tuvieron municipios en este nivel
de riesgo.

Grafica 2. Evolucion calidad del agua municipios del Meta 2007 a 2012
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Fuente: Secretaria de Salud departamental del Meta
3.1.1.1.4 Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos - PGIRS

Cormacarena durante la vigencia de 2012 realizé seguimiento y control a las
obligaciones registradas en los autos proferidos, en los cuales se solicita la
consolidacion de los PGIRS, a los 29 municipios de su jurisdiccion, generando
conceptos técnicos los cuales se acogieron en los expedientes relacionados en el



CONTRAI—O RI’A CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

siguiente cuadro; en donde se hacen unos requerimientos y se fija un plazo para que
alleguen y den cumplimiento con las recomendaciones, e informa que el incumplimiento
de los requerimientos dard lugar a la iniciacion del procedimiento sancionatorio
ambiental, sin perjuicio de la imposicién de las sanciones legales, establecidas en el

articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 asi:

Tabla No. 2. Expedientes Gestion Integral de Residuos Sélidos.

No. Municipio Auto o concepto técnico Expediente Fecha Plazo
1 SAN JUAN DE ARAMA PM-GA-3.44.12 - 317 PM-GA-3.37.011.003 17/10/2012 | 20 DIAS
2 CUMARAL PM-GA-3.44.12 - 314 PM-GA-3.37.011.008 17/10/2012 | 20 DIAS
3 BARRANCA DE UPIA PM-GA-3.44.12 - 314 PM-GA-3.37.011.009 17/10/2012 | 20 DIAS
4 PUERTO LOPEZ PM-GA-3.44.12 - 315 PM-GA-3.37.011.011 17/10/2012 | 20 DIAS
5 SAN JUANITO PM-GA-3.44.12 - 227 PM-GA-3.37.011.012 04/10/2012 | 20 DIAS
6 PUERTO GAITAN PM-GA-3.44.12 - 1667 PM-GA-3.37.011.013 20/12/2012 | 20 DIAS
7 PUERTO LLERAS PM-GA-3.44.12 - 319 PM-GA-3.37.011.014 17/10/2012 | 20 DIAS
8 PUERTO RICO PM-GA-3.44.12 - 668 PM-GA-3.37.011.015 20/12/2012 | 20 DIAS
9 SAN CARLOS DE GUAROA PM-GA-3.44.12 - 188 PM-GA-3.37.011.016 17/10/2012 | 20 DIAS
10 | FUENTE DE ORO PM-GA-3.44.12 - 323 PM-GA-3.37.011.017 17/10/2012 | 20 DIAS
11 | GUAMAL PM-GA-3.44.12 - 322 PM-GA-3.37.011.019 17/10/2012 | 20 DIAS
12 | LA MACARENA PM-GA-3.44.12 - 321 PM-GA-3.37.011.020 17/10/2012 | 20 DIAS
13 | MESETAS PM-GA-3.44.12 - 320 PM-GA-3.37.011.023 17/10/2012 | 20 DIAS
14 | SAN MARTIN PM-GA-3.44.12 - 224 PM-GA-3.37.011.025 04/10/2012 | 20 DIAS
15 | VISTA HERMOSA PM-GA-3.44.12 - 226 PM-GA-3.37.011.026 20/12/2012 | 20 DIAS
16 | PUERTO CONCORDIA PM-GA-3.44.12 - 227 PM-GA-3.37.011.027 20/12/2012 | 20 DIAS
17 | RESTREPO PM-GA-3.44.12 - 196 PM-GA-3.37.011.028 02/10/2012 | 20 DIAS
18 | VILLAVICENCIO PM-GA-3.44.12 - 324 PM-GA-3.37.011.003 17/10/2012 | 20 DIAS
19 | CUBARRAL PS-61.1.2.64.12 - 1312 3.37.011.004 01/08/2012 | 15 DIAS
20 | CABUYARO PS-61.1.2.64.12 - 1317 3.37.011.010 01/08/2012 | 15 DIAS
21 | EL CALVARIO PS-61.1.2.64.12 - 1295 3.37.011.024 01/08/2012 | 15 DIAS
22 | EL CASTILLO PS-61.1.2.64.12 - 1427 3.37.011.006 21/08/2012 | 15 DIAS
23 | ELDORADO PS-61.1.2.64.12 - 1316 3.37.011.007 01/08/2012 | 15 DIAS
24 | GRANADA PS-61.1.2.64.12 - 1290 3.37.011.018 01/08/2012 | 15 DIAS
25 | LEJANIAS PS-61.1.2.64.12 - 1293 3.37.011.021 01/08/2012 | 15 DIAS
26 | MAPIRIPAN PS-61.1.2.64.12 - 1580 3.37.011.022 41/09/2012 | 15 DIAS

Fuente: Archivos CORMACARENA

Revisado el estado actual de los expedientes, se encontro que los actos administrativos
a través de los cuales se requirié a la Empresa de Servicios Publicos del Meta — EDESA
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S.A., y los Municipios varios no han sido notificados y otros se encuentran en proceso
de surtir la debida notificacion personal o por aviso.

Lo anterior, originé que la Corporacion mediante la Resolucion No. 1.2.6.12.2297 del 5
de Diciembre de 2012, bajo el Expediente No. 3.11.012.1392, iniciara Indagacion
Preliminar contra la Empresa de Servicios Publicos del Meta — EDESA S.A., en
aplicacion a las disposiciones de la Ley 1333 de 2009, por el incumplimiento reiterativo
e injustificado en la actualizacion de los PGIRS, teniendo en cuenta que fueron
formulados por la investigada y dentro de los expedientes no se evidencia documento
técnico que acate lo requerido a los Municipios de: Cubarral, Cabuyaro, El Calvario, El
Castillo, El Dorado, Granada, Lejanias y Mapiripan.

Hallazgo N° 3. Botaderos de basura a cielo abierto

Se presenta deficiencia en la planificacion, seguimiento y control por parte de
CORMACARENA, respecto de sus obligaciones contenidas en los numerales 1, 2y 3
del articulo 126 del Decreto No. 1713 de 2002’ , situacién que se evidencia® en los
centros poblados (ver cuadro 3) de los municipios de: Cabuyaro, Mesetas, Puerto
Lépez, Restrepo, Vista Hermosa, El Calvario, El Castillo, EI Dorado, San Carlos de
Guaroa, San Juanito y Granada.

Igual situacion se viene presentado en el municipio de Uribe — Meta, en donde disponen
inadecuadamente los residuos solidos en botaderos a cielo abierto, enterramiento y
quema, contaminando el medio natural como el suelo, aguas subterraneas, aguas
superficiales, aire; ademas de los efectos indirectos como proliferaciéon de vectores y
malos olores. Todo lo anterior en contravia a lo establecido en la politica nacional para
el manejo integral de residuos sélidos que tiene como propésito la erradicacion de
descargas en cuerpos de agua y botaderos a cielo abierto.

7 1. Asesorar y orientar a las entidades territoriales de su jurisdiccién en la elaboracién de planes y programas en materia de gestion

integral de residuos sélidos, de manera tal que se asegure la armonia y coherencia de la politica de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos y las acciones adoptadas por las entidades territoriales.

2. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del suelo y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos a las
aguas, al aire o a los suelos, en desarrollo del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos y los programas correspondientes.
Estas funciones comprenden la expedicion de los respectivos permisos y autorizaciones a que haya lugar.

3. Imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir la reparacién de los dafios causados.

8 Diagnéstico de Residuos Soélidos en el Departamento del Meta afio 2012, elaborado por la Gerencia de Promocién y Prevencion
de la Secretaria de Salud del Departamento del Meta.
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Cuadro 3. Disposicion final de residuos sélidos departamento del Meta

Disposicion Final | Municipio Centro poblado
Cabuyaro Insp. Los Mangos
Mesetas Puerto Narifio

Pachaquiaro

Puerto Lopez La Balsa

A cielo abierto X
Bocas de Guayuriba

Restrepo Insp. Caney Alto

Insp. Pifalito

Vista Hermosa
Insp. Puerto Lucas

El Calvario Insp. San Francisco
El Castillo Insp. Medellin del Ariari
Insp. San Isidro
El Dorado -
] Insp. Pueblo Sanchez
Enterramiento ; ~
Mesetas Insp. Jardin de Las Pefas

Insp. Surimena

San Carlos de Guaroa* — -
Insp. Rincon de Pajure

San Juanito Insp. San José
9 El Calvario Insp. Monfort
uema
Granada Insp. Puerto Caldas

Fuente: Secretaria de Salud Departamento del Meta

Al respecto la corporacion respondio: “...Es necesario sefialar que la entidad en el proceso
de elaboracion del Plan de Accién 2012 — 2015, y con el fin de contar con la informacién
actualizada de todas las entidades, solicit6 a la Secretaria de Salud Departamental la
informacién que dicho despacho considerara prioritaria para la gestion que CORMACARENA
debe realizar (oficio del 25 de Julio del 2012 el cual se anexa) , y en el entendido de que todos
hacemos parte del Sistema Nacional Ambiental y por ende el principio de Colaboracién debe
estar presente en cada uno de ellos, a dicho requerimiento no se obtuvo respuesta de la
Secretaria. Es por ello que es necesario precisar que la entidad no tenia conocimiento del
informe al que hace referencia el ente de control...”.

“... Una vez conocido la observacion de la contraloria y teniendo en cuenta que no reposa en la
entidad queja o tramite con respecto al manejo de los residuos soélidos de los centros poblados
sefialados en la misma, procedio a revisar con cada una de las administraciones municipales y
realizar las indagaciones preliminares...”

“... No obstante, la relacién de las inspecciones y centros poblados mencionados en las Tablas

No. 1, 2 y 3, al contener informacion importante para la entidad, se torna en oficial al amparo de
la auditoria desarrollada y seran objeto de visita de control y seguimiento dentro de los tres (3)
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meses siguientes a la presente, con el fin de conocer y atender los hechos reportados en el
Diagnéstico de la Secretaria de Salud Departamental, para ejercer acciones de nuestra
competencia, y tomar las medidas sancionatorias frente a las evidencias de quemas, botadero a
cielo abierto y enterramiento de residuos soélidos.”

Teniendo en cuenta la respuesta de la Corporacion la observacion se mantiene y queda
como hallazgo administrativo, debido a que existe contaminacién ambiental en centros
poblados de acuerdo a las indagaciones realizadas por la Corporacién a las
administraciones municipales. Igualmente la administracion manifiesta que: “...seran
objeto de visita de control y seguimiento dentro de los tres (3) meses siguientes a la
presente, con el fin de conocer y atender los hechos reportados en el Diagnéstico de la
Secretaria de Salud Departamental, para ejercer acciones de nuestra competencia, y
tomar las medidas sancionatorias frente a las evidencias de quemas, botadero a cielo
abierto y enterramiento de residuos sélidos.”

3.1.1.2 Proceso de Gestion Presupuestal
Presupuesto de Ingresos.

El presupuesto de Ingresos definitivo para la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Area de Manejo Especial “CORMACARENA durante el afio 2012 se establecié en
$32.277 millones, valor que incluye lo proyectado por concepto de Recursos Propios y
Recursos de la Nacion, este valor refleja una disminucién del 4% con respecto al afio
inmediatamente anterior, afio en el que se consolidaron los ingresos en $33.621,2
millones.

Durante la vigencia auditada la Corporacion presentd un recaudo efectivo del 122,3%
del presupuesto definitivo, como se detalla en el siguiente cuadro.

Tabla 3. Comparativo Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2012 - Cormacarena
(Cifras en millones de pesos)

CONCEPTO Presupuesto [ oo 2udos %
Definitivo
RECURSOS PROPIOS 28.101,6 36.205,5 128,8
Ingresos Corrientes 21.014,0 26.822,9 127,6
Tributarios 7.700,0 9.370,5 121,7
No Tributarios 13.314,0 17.452,4 131,1
Recursos de Capital 7.087,6 9.382,6 132,4
RECURSOS DE LA NACION 4.175,4 3.263,8 78,2
Funcionamiento 2.389,5 2.313,1 96,8
Inversién 1.785,9 950,7 53,2
TOTAL INGRESOS 32.277,0 39.469,3 122,3

Fuente. Informe de Ejecucién Presupuestal de Ingresos de CORMACARENA 2012.
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Los ingresos percibidos por la Corporacion durante el afio 2012 ascendieron a la suma
de $39.469,3 millones, lo que reflejan una disminucion del 14,6% con respecto al
recaudo efectuado en el 2011, $46.206,2 millones, esta situacion obedecio
principalmente a la disminucion presentada en los recaudos del rubro de Recursos de
Capital, donde se evidencia una variacion negativa del 63,1%, la cual se vio
influenciada durante la vigencia anterior por los recaudos efectuados por la obtencion
de un Crédito Interno con una entidad bancaria.

Tabla 4. Comparativo Ejecucion Presupuestal de Recaudo de Ingresos 2012-2011

Cormacarena
VARIACION
CONCEPTO 2012 2011 B %
RECURSOS PROPIOS 36.205,5 42.280,3 -6.074,8 -14,4
Ingresos Corrientes 26.822,9 16.859,9 9.963,0 59,1
Tributarios 9.370,5 7.901,3 1.469,2 18,6
No Tributarios 17.452,4 8.958,6 8.493,8 94,8
Recursos de Capital 9.382,6 25.420,4 -16.037,8 -63,1
RECURSOS DE LA NACION 3.263,8 3.925,9 -662,1 -16,9
Funcionamiento 2.313,1 2.081,4 231,7 11,1
Inversion 950,7 1.844,5 -893,8 -48,5
TOTAL INGRESOS 39.469,3 46.206,2 -6.736,9 -14,6

Fuente. Informe de Ejecucion Presupuestal de Ingresos de CORMACARENA 2012

En el comparativo 2012-2011 se registran los recaudados obtenidos por la entidad en
las vigencias objeto de estudio, lo que evidencia una disminucién en los ingresos por
concepto de Recursos Propios del 14,4%, correspondiente a $6.074,8 millones y un
descenso por concepto de Recursos de la Nacién del 16,9% representados en 16.037,8
millones que la Corporacién dejo de percibir durante la actual vigencia.

Entre estos Ingresos, es importante resaltar el incremento generalizado de los rubros
que forman parte de los “Ingresos Corrientes No Tributarios”, cuenta que recauddé
durante la vigencia $17.452,4 millones, es decir, el 44,2% del total de los recaudos de la
entidad y es el item donde se consolidan las rentas generadas por las actividades
propias de la Corporacién en cumplimiento de su objetivo social, destacandose el
aumento significativo en el recaudo por concepto de “Multas y Sanciones” que al cierre
de la vigencia se cerr6 en $3.466,9 millones.

Esta situacion indica que, a pesar de la reduccion general que presentaron los ingresos
de la entidad durante la vigencia auditada, hay una mayor dinamica propia de la gestién
misional y financiera de la entidad, puesto que su estructura financiera evidencia un
mayor aporte de los ingresos por Ventas de Bienes y Servicios, Aportes de Otras
entidades en desarrollo de Convenios y Otros Ingresos donde se encuentran
identificados los items de tasa retributiva, tasa de uso del agua, tasa de
aprovechamiento forestal, entre otros.
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Presupuesto de Egresos

El presupuesto total de egresos de CORMACARENA durante la vigencia 2012 fue de
$32.277 millones, conformado por los Gastos de Funcionamiento que se establecieron
en $5.124,8 millones, Gastos de Inversion por $24.852,3 millones y por concepto del
Servicio de la Deuda $2.300 millones.

El presupuesto de la entidad refleja una ejecucion pasiva total de $ 25.820,3 millones,
los cuales representan el 80% de cumplimiento de las metas presupuestales fijadas por
la entidad para la vigencia auditada.

Tabla 5. Ejecucion Presupuestal de Gastos 2012 Cormacarena
Cifras en millones de pesos)

RUBRO Apropiacion Ejecucidn %
EJECUCION PASIVA
Funcionamiento 5.124,8 4.900,8 95,6
Inversion 24.852,3 19.933,7 80,2
Senicio de la Deuda 2.300,0 985,8 42,9
TOTAL EJECUCION PASIVA 32.277,1 25.820,3 80,0

Fuente. Informe de Ejecucion Presupuestal de Ingresos de CORMACARENA 2012

El porcentaje de ejecucion del presupuesto de Gastos de funcionamiento con un valor
de $4.900,8 millones se consolido en un 95,6% de ejecucion; el presupuesto de
Inversion con un valor de $19.933,7 millones tuvo un porcentaje de ejecucion del 80,2%
y el Servicio de la Deuda present6 una ejecuciéon del 42,9%.

Rezago Presupuestal

La Corporacion obtuvo un rezago presupuestal durante la vigencia fiscal 2012, de
$14.162,8 millones, asi: Reservas Presupuestales $13.086,4 millones, cifra que
representa el 40,5% del presupuesto ejecutado y Cuentas por Pagar por valor de
$1.076,4 millones, las cuales representan el 3,3%.

Hallazgo N° 4. Reservas Presupuestales

Decreto 111 de 1996. “ ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto
general de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
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legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.”

Decreto 4836 de 2011. “Articulo 6°. Reservas presupuestales y cuentas por
pagar. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion se
definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y
las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los
pagos.”

Acuerdo No. 014 de 2002 del Consejo Directivo. Capitulo Il. Principios del régimen
presupuestal. “Articulo 8.Anualidad: Para todos los efectos el afio fiscal comienza el
1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacibn no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.”

4. Del Régimen de las Reservas y Cuentas por Pagar. “ Las apropiaciones incluidas
en el presupuesto expiran el 31 de diciembre de cada afio. Después de dicha fecha, las
apropiaciones de ese afio no podra adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse.

Por lo tanto, para atender el pago de las obligaciones y compromisos legalmente
contraidos a 31 de diciembre de cada afio, que tienen registro presupuestal se deben
constituir las Reservas Presupuestales y... ”

Durante la vigencia 2012 la entidad constituyé reservas presupuestales por el orden de
$13.086,4 millones que representan el 40.54% del valor del presupuesto ejecutado, de
los cuales, $12.347,6 millones corresponden al presupuesto de Inversién y $738,7
millones corresponden a presupuesto de funcionamiento.

Asi mismo si se compara la ejecucion de las de las Reservas constituidas por concepto
de Inversion durante la vigencia 2012 fue de $12.347,6 millones, los que, frente al valor
presupuesto total ejecutado por el mismo concepto, $24.852,2 millones, se observa
que representan el 49,7%, lo cual denotaria, que la entidad presenta deficiencias en los
procesos de programacién y ejecucion del presupuesto de inversion, maxime, al
observar que el 25,4% de estas Reservas se constituyeron con compromisos que
fueron adquiridos por la entidad durante el mes de diciembre del afio 2012, lo que indica
gue no se estan logrando los objetivos contemplados por la doctrina presupuestal de
avanzar en la consolidacion de un presupuesto de caja, en el que se espera que se
comprometan gastos durante la vigencia con la certeza de que se dara entrega a
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satisfaccion de los bienes y servicios contratados en la misma vigencia, en observancia
del principio de anualidad presupuestal.

Es preciso mencionar, que en la vigencia anterior, afilo 2011, la entidad constituyo
Reservas Presupuestales por valor de $16.398 millones, cifra que represento el 53.5%
del presupuesto ejecutado. De las mencionadas Reservas, con cargo al presupuesto de
2012, ejecuto reservas por $14.279,2 millones por compromisos ordenados en 2011, de
los cuales, $295,9 millones correspondieron a reservas de funcionamiento y $13.983,3
millones a reservas de inversion , situacion que indica, que afo tras afio se evidencia un
alto valor de Reservas Presupuestales en proporcion con el presupuesto ejecutado.

Lo anterior, indica que la Corporacién expone una estructura financiera que presenta el
cumplimiento de metas de inversion, cuya ejecucion fisica, en un alto porcentaje, no se
cumple dentro de la vigencia que se establece, situacibn que se constata con los
compromisos que adquiere en el Ultimo periodo del afio que realmente son iniciados en
vigencias posteriores sin que esta situacion obedezca a razones imprevistas no
contempladas inicialmente, lo que genera el giro de recursos presupuestales que afio
tras afio seran empleados en periodos que no corresponden a lo proyectado
presupuestalmente, denotando deficiencias en los procesos de planeacion vy
programacion del presupuesto.

Asi mismo, el alto porcentaje en el valor de la constitucion de las Reservas
Presupuestales durante la vigencia auditada, indica una reduccién en la proporcién de
los recursos ejecutados durante la misma, afectando asi, la Optima utilizacion de los
recursos destinados para el logro de los objetivos de la Corporacion.

Respuesta de la entidad (oficio N° PE-GDE.1.13.129 del 29-04-2013):

“Tal y como lo menciona la observacion de la Contraloria General de la Republica
CORMACARENA, efectivamente en la vigencia 2012 constituyé Reservas presupuestales en un
49.70% sobre el valor ejecutado; no obstante con relacién a tal indubitable conclusién, debe
recordarse que dada la naturaleza juridica de la Corporacion y su régimen auténomo
reconocido legalmente, no existe limitacion alguna para constituir las reservas de recursos
propios y/o recursos administrados. “

“Conforme a lo anterior, ha sido para la entidad un tema de amplia ilustracion y claridad
meridiana, que no existe ninguna disposicion ni en la Constitucion, ni en la Ley, que de manera
puntual sefiale o establezca las reglas para el manejo de los recursos propios de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; por el contrario se tiene que
sobre este puntual tema, los pronunciamientos o lineamientos han sido via jurisprudencial a
través de las providencias de la Corte Constitucional, como se denota en la Sentencia ya citada.
Justamente ese vacio, soportado en la autonomia reconocida por el maximo tribunal
Constitucional de nuestro pais, les ha permitido a las diversas Corporaciones expedir, como ya
se Cito anteriormente, su propio reglamento para el manejo del presupuesto.
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Ahora bien, precisado lo anterior, se procede a concretar la observacion formulada, recordando
las condiciones facticas y juridicas sui generis que rodearon la vigencia 2012 y que no puede
dejarse de lado o pasarse por alto, toda vez que la situacidon particular de constitucion de
reservas dados los compromisos adquiridos y formalizados en el mes de diciembre, se debi6
principalmente a que la vigencia 2012 fue un afio atipico para todas las corporaciones
ambientales en el pais, ...”

“En consecuencia de lo anterior, habiendo quedado sin Director titular la Corporacion, el
Consejo Directivo de Cormacarena, agotado el proceso de rigor y previo encargo en un servidor
publico del nivel directivo, nombré como nueva Directora General de la Corporacién a la Ing.
BELTSY GIOVANNA BARRERA MURILLO, quien tomo posesion mediante el acta del 26 de
junio de 2012 ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS.

A partir de este momento, es decir en las postrimerias del mes de Junio de 2012, a escasos 6
meses para finalizar la vigencia, la Directora General contaba con los 4 meses subsiguientes a
su posesion para que en audiencia publica presentara su Plan de Accién al Consejo Directivo
para su analisis y decision, y conocimiento de la comunidad en general, segun lo establecido en
el articulo 6 del decreto 1200 de 2004, los articulos 17, 18 y 19 del decreto 330 de 2007 y la
“Guia para la formulaciéon y el seguimiento de los planes de accion de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible del MADS”.

...” Luego entonces, desde el 13 de noviembre se contd con carta de navegacion institucional
en temas de inversion y contratacion, siendo que, como el mismo plan lo sefiala, LAS METAS
DEL 2012 debian ser objeto de ejecucién y so6lo en cuanto no pudieran cumplirse, por los
mismos motivos alli consignados, podrian ser objeto de reprogramacion en la vigencia actual.
En otras palabras, el 13 de noviembre de 2012, el Plan de Accién no autorizé paralizar por el
resto del afio la contratacién, sino por el contrario, acelerar y procurar los mayores y mas
excelsos resultados en el cortisimo plazo de tiempo restante.”

..."Por lo tanto, la excepcional situacion juridica y factica descrita en lineas anteriores, es total y
absolutamente consecuente con el hecho que la Corporacién durante la vigencia 2012 haya
tenido la necesidad de constituir las reservas presupuestales por valor de $13.086,4 millones y
tenerlas en consideracion en el proceso de planeacion para la vigencia 2013; sin que ello afecte
0 amenace de manera alguna y por las razones ya explicadas, la gestion fiscal de la entidad y el
cumplimiento de los objetivos y metas de inversion trazados. ©

Andlisis de la Respuesta:

La entidad reconoce que en la vigencia 2012 constituy0 Reservas presupuestales en un
49.70% (Inversion) e indican que dada la naturaleza juridica de la Corporacién y su
régimen autdbnomo reconocido legalmente, no existe limitacion alguna para constituir las
reservas de recursos propios y/o recursos administrados, ante lo que es preciso aclarar
gue en ninguno de sus apartes la observacion comunicada busca indicar que la entidad
deba manejar limites maximos o minimos al momento de constituir Reservas
Presupuestales, al mencionar los respectivos porcentajes se busca contrastar los
niveles de efectividad en el manejo de los recursos durante la vigencia frente a los
recursos gque quedan constituidos para ser ejecutados en vigencias posteriores, los que
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en este caso especifico manejan un porcentaje que se aproxima al 50% (49.7%) del
presupuesto de inversion ejecutado y durante la vigencia anterior se consolidé en el
53%.

Por otra parte, la entidad menciona que “...en cuanto corresponda al manejo de los
recursos provenientes de la Nacion esto es, incorporados en el Presupuesto General de
la Nacién (PGN), razdn por la cual, para los demas recursos (recursos propios) deberan
aguellas implementar su propia reglamentacion, por cuanto no existe disposicion
normativa que sefale de manera expresa el manejo de estos recursos”, continua mas
adelante “Conforme a lo anterior, no queda duda al interior de la Corporacion de la
obligatoriedad que representa el seguimiento del Decreto 111 de 1996 en cuanto a los
recursos provenientes de la Nacién, en consideracion a su naturaleza y la norma que en
especial los regula; mas no para los demas recursos, esto es lo que se identifican como
recursos propios y que son objeto de observacidon” e igualmente indican que “...ha sido
para la entidad un tema de amplia ilustracién y claridad meridiana, que no existe
ninguna disposicion ni en la Constitucion, ni en la Ley, que de manera puntual sefale o
establezca las reglas para el manejo de los recursos propios de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible” pero es preciso recordar que a
pesar de la reglamentacion propia que la Corporacion tenga para el manejo de los
recursos propios, de conformidad con la finalidad de la observacion de denotar que la
“Corporacion expone una estructura financiera que presenta el cumplimiento de metas
de inversion, cuya ejecucion fisica, en un alto porcentaje, no se cumple dentro de las
vigencia que se establece, situacion que se constata con los compromisos que adquiere
en el ultimo periodo del afio que realmente son iniciados en vigencias posteriores sin
que esta situacion obedezca a razones imprevistas no contempladas inicialmente, lo
gue genera el giro de recursos presupuestales que afo tras afio seran empleados en
periodos que no corresponden a lo proyectado presupuestalmente, denotando
deficiencias en los procesos de planeacion y programacion del presupuesto” es preciso
recordar que la Ley 489 de 1998 de aplicacion a quienes cumplen funciones
administrativas segun lo dispone su articulo 2, establece en su articulo 30. que “la
funcion administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”; Asi
mismo, en el Concepto 1852 proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, de fecha noviembre 15 de 2007 se advierte
que: “(...) en aplicacion del principio de eficiencia los gerentes publicos deben actuar
con absoluta diligencia en la administracion de los recursos o bienes publicos, y en tal
virtud, su inversion debe conducir a maximizar resultados, evitar que se generen
sobrecostos y que los recursos asignados a los entes estatales cumplan con los
cometidos para los cuales fueron entregados (...)", por lo que es claro que en el manejo
de la totalidad de los recursos el ente debe considerar la eficiencia en la administracion
de los mismos independientemente de la reglamentacion que en particular le rija.
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No se acepta la respuesta de la Corporacion respecto al cambio de director durante el
mes de junio de la vigencia auditada, por cuanto la administracion es una sola y los
cambios administrativos no deben ser un condicionante para que se cumpla con la
eficiencia en el manejo de los recursos administrados, maxime cuando los mismos han
sido planeados con antelacion a través del presupuesto de la entidad.

Hallazgo N° 5. Constitucion de Reservas presupuestales con recursos de la
nacion.

Decreto 111 de 1996. “ARTICULO 78. En cada vigencia, el gobierno reducira el
presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello,
superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion
realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan
el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior.”

Decreto 1957 de 2007. “Articulo 2°. De conformidad con lo previsto en el articulo 9°
de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el
Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que
excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones
de inversion del presupuesto de dicho afo. El presente articulo no sera aplicable a las
transferencias de que trata el articulo 357 de la Constitucion Politica.”

Resolucion No. 036 de 1998. “ARTICULO 4° Del Reporte de la Informacion.- El Jefe
del 6rgano o quien este delegue y los jefes de presupuesto 0 quienes hagan sus veces
en cada uno de los érganos que conformen seccion del Presupuesto General de la
Nacién, son los responsables de enviar oportunamente a la Direccion General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda los informes correspondientes a la
ejecucion del presupuesto de ingresos y de gastos necesarios para la programacion,
ejecucion y seguimiento del Presupuesto General de la Nacién.

l.- Informe de Mensual de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.
.- Informe de mensual de Ejecucion del Presupuesto de Gastos.

Los anteriores informes se elaboran con base en la informacion que se deduzca de los
libros regulados en el articulo anterior.”

Acuerdo No. 014 de 2002. “Articulo vigésimo quinto: Del reporte de la
informacion. El Jefe del 6rgano o quien este delegue y los jefes de presupuesto o
quienes hagan sus veces en cada uno de los 6rganos que conformen seccion del
Presupuesto General de la Nacién, son los responsables de enviar oportunamente a la
Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda los informes
correspondientes a la ejecucion del presupuesto de ingresos y de gastos necesarios

42



7/
CON I RAI—OR'A CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

para la programacion, ejecucion y seguimiento del Presupuesto General de la Nacién y
demas entes de control. Para los mismos efectos la oficina de presupuesto de la
Corporacion deberd informa mensualmente al Subdirector financiero acerca de la
informacion presupuestal para su respectivos seguimiento.

I.- Informe de Mensual de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.
.- Informe de mensual de Ejecucion del Presupuesto de Gastos.(Vigencia y rezago)ll
[ll-Informe PAC

Los anteriores informes se elaboran con base en los libros regulados en el articulo
anterior.”

Segun el informe de ejecucion presupuestal de gastos presentado por
CORMACARENA a 31 de diciembre de 2012 con destino a la Direccion General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, durante la vigencia
auditada, CORMACARENA informa que la apropiacion de recursos de la Nacion se
consolidé en $4.175,4 millones, distribuidos asi: por concepto de funcionamiento
$2.389,5 millones y por concepto de Inversion $1.785,8 millones.

La Corporacion constituyé a 31 de diciembre de 2012 Reservas Presupuestales con
recursos de la nacién por un valor total de $1.477,9 millones, de los cuales, $32
millones corresponden a Funcionamiento y $1.445,9 millones al rubro de Inversion, lo
gue en contraste con el presupuesto apropiado, indican que las reservas por concepto
de Inversién constituidas con recursos de la Nacion superan el 15% del mismo, como
se observa a continuacion:

Valor apropiaciones de inversion 2012 $1.785,8 millones
15 % de las apropiaciones de inversion$ 267,8 millones
Valor de las reservas a constituidas al final de la vigencia 2012 $1.445,9 millones

La anterior situacion indicaria que segun lo estipulado en la norma, se podria generar
un recorte al presupuesto de la entidad en la vigencia siguiente por cuenta de los
recursos de la Nacién, ocasionando un riesgo en la gestion fiscal de la entidad y en el
cumplimiento de los objetivos y metas de inversion trazados, ante la posible falta de
recursos presupuestados.

Respuesta de la Entidad: (Oficio No. PE-GDE.1.13.129 del 29-04-2013)

“Finalmente, en cuanto corresponde la observacion a RESERVAS PRESUPUESTALES
CON RECURSOS DE LA NACION, debe precisar que la Corporacion constituy6 estas
reservas unicamente con recursos provenientes del Fondo de Compensacion
Ambiental. A éste efecto se precisa que le fueron asignados, mediante Resolucién de
distribuciéon 1197 del 18 de julio de 2012 recursos por valor de $ 445.956.800, y con la
Resolucién de distribucién 1801 del 29 de Octubre de 2012 recursos por valor de
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$ 1.000.000.000 estos recursos no se pudieron ejecutar hasta el mes de noviembre por
la misma raz6n mencionada anteriormente, ya que estaban sometidos a la aprobacion
del Plan de Accion. En efecto, frente a estos recursos se estaba ante la disyuntiva de
perderlos en forma definitiva y dejar de mitigar la problematica relacionada con “realizar
el mantenimiento de reforestaciones protectoras productoras en cuencas hidrogréaficas
del departamento del Meta”, y “construccion de obras hidraulicas para el manejo y
control de crecientes y socavacion del rio Guatiquia, en el municipio de Villavicencio,
departamento del meta; continuacién de la fase IV en un tramo de 350 metros, entre
las abscisas 4+200 a k4+550, en la margen izquierda”; o constituir las reservas. Entre
esas dos opciones, la entidad con miras a cumplir su cometido estatal una vez
aprobado el plan de accion opto por la segunda de las citadas, y en forma consecuente,
adelantd los procesos de seleccion, concluyendo estos con la suscripcion de los
respectivos contratos y constitucion de las reservas.

Luego entonces, con todo respeto, se discrepa de la apreciacion del equipo auditor,
porque ante situaciones excepcionales, igualmente deben adoptarse medidas
excepcionales. No obstante, debe resaltarse que al comparar las cifras porcentuales de
las reservas 2011 (estado de normalidad) con las del 2012 (situacion excepcionales ya
descritas), el porcentaje se redujo conforme reconoce el contenido de su propia
observacion. Por lo cual, desde ya se solicita eliminarla del informe final respectivo.”

Andlisis de la respuesta:

Debemos recordar que el espiritu del legislador es desestimular la constitucién de
Reservas Presupuestales, pero por cuanto las mismas no se han suprimido
completamente de la programacion presupuestal, estas pueden ser constituidas por
razones excepcionales, sin embargo, ante esta circunstancia la norma (Dec. 111/96
art.78/ Decreto 1957 de 2007. Articulo 2°.) es clara en mencionar y resalté que de
constituirse Reservas Presupuestales, éstas seran objeto de castigo (Reduccion del
presupuesto del afio siguiente) cuando las misma superen las apropiaciones en los
topes dispuestos en la Ley, por lo que, se observa con claridad que CORMACARENA
excedio los topes establecidos en la constitucibn de Reservas con recursos de la
Nacién y en atencion a la situacion excepcional que plantea la entidad en su respuesta,
el cambio de administracion y aprobacion del nuevo plan de accion, cabe aclarar, que
atendiendo a los principios de planeacion presupuestal y a la ejecucion eficiente de la
administracion de los recursos, la ejecucion de los recursos no debe verse afectada por
el cambio de administracion, ya que con antelacion se tenian probleméticas que la
entidad ya tenia debidamente identificadas y requerian ser atendidas de manera
especial una vez los recursos le fueron girados en los meses de julio y octubre de 2012,
adicional a ello, la norma es clara y no precisa situaciones de excepcionalidad al interior
de cada entidad para que la misma no sea acatada. Se confirma como hallazgo
administrativo.
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Hallazgo N° 6. Constitucion de cuentas por pagar
Decreto 111 de 1996. Articulo 89...”

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.”

Decreto 4836 de 2011. “Articulo 6°. Reservas presupuestales y cuentas por
pagar. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion se
definirdn, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las
reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y
las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los

pagos. “

Acuerdo No. 014 de 2002. “Capitulo 4 del articulo vigésimo primero. Del Régimen
de las Reservas y Cuentas por Pagar. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto
expiran el 31 de Diciembre de cada afio. Después de dicha fecha, las apropiaciones de
ese afio no podra adicionarse, ni transferirse ni contracreditarse.

Por lo tanto, para atender el pago de las Obligaciones y Compromisos legalmente
contraidos a 31 de diciembre de cada afio, que tienen Registro Presupuestal, se deben
constituir las Reservas Presupuestales y las Cuentas por Pagar. Las primeras seran
constituidas por el Ordenador del Gasto y el Jefe de Presupuesto o quien haga sus
veces, Y las segundas por el Ordenador del Gasto y el Tesorero de la Corporacion.

Las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar corresponden a compromisos y
obligaciones contraidos a 31 de diciembre con cargo a apropiaciones de la vigencia, por
la Corporacién y cuyo pago esta pendiente a esa fecha.

Las Cuentas por Pagar son compromisos legalmente adquiridos por la Corporacién, que
tienen registro presupuestal, derivadas de la entrega a satisfaccion de los bienes y
servicios contratados, de pactos de anticipos a contratos y su pago se efectuara con el
saldo disponible en Caja mas las Cuentas por Cobrar requerira del programa Anual
Mensualizado de Caja-PAC-*

Resolucion No. 036 de 1998. “ARTICULO 4° Del Reporte de la Informacién.- El Jefe
del 6rgano o quien este delegue y los jefes de presupuesto 0 quienes hagan sus veces
en cada uno de los érganos que conformen seccion del Presupuesto General de la
Nacion, son los responsables de enviar oportunamente a la Direccion General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda los informes correspondientes a la
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ejecucion del presupuesto de ingresos y de gastos necesarios para la programacion,
ejecucion y seguimiento del Presupuesto General de la Nacion.

I.- Informe de Mensual de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.
.- Informe de mensual de Ejecucion del Presupuesto de Gastos.

Los anteriores informes se elaboran con base en la informacion que se deduzca de los
libros regulados en el articulo anterior.”

Acuerdo No. 014 de 2002. “Articulo vigésimo quinto: Del reporte de la
informacion. El Jefe del érgano o quien este delegue y los jefes de presupuesto o quienes
hagan sus veces en cada uno de los 6rganos que conformen seccion del Presupuesto General
de la Nacién, son los responsables de enviar oportunamente a la Direccion General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda los informes correspondientes a la ejecucion
del presupuesto de ingresos y de gastos necesarios para la programacién, ejecucion y
seguimiento del Presupuesto General de la Naciéon y demas entes de control. Para los mismos
efectos la oficina de presupuesto de la Corporacion deberda informa mensualmente al
Subdirector financiero acerca de la informacién presupuestal para su respectivos seguimiento.

l.- Informe de Mensual de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.
.- Informe de mensual de Ejecucion del Presupuesto de Gastos.(Vigencia y rezago)ll
llI-Informe PAC

Los anteriores informes se elaboran con base en los libros regulados en el articulo anterior.”

Segun el informe de ejecucion presupuestal de gastos presentado por
CORMACARENA a 31 de diciembre de 2012 con destino a la Direccion General del
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el saldo de Cuentas
por Pagar por concepto de Funcionamiento se consolidé en $108,9 millones

Tabla 6. Informe de Ejecucién Presupuestal de Gastos a 31 de diciembre de 2012

Presupuesto | Compromisos | Obligaciones Pagos Reservas Cuentas por
RUBRO S
definitivo acumulados acumuladas | acumulados | presupuestales pagar

EJECUCION PASIVA

Funcionamiento 5.124,84 4.900,79 4.162,01 4.053,05 738,8 108,96
Inversién 24.852,26 19.933,68 7.586,02 6.618,57 12.347,7 967,45
Servicio de la Deuda 2.300,00 985,79 985,79 985,79 0,0 0,00
gggﬁ}kEJECUCION 32.277,1 25.820,3 12.733,8 11.657,4 13.086,4 1.076,41

El saldo de las Cuentas por Pagar presentadas en el mencionado Informe difiere con
las cifras de las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia mediante las
Resoluciones No. PS-GJ 1.2.6-11 2772 y PS-GJ 1.2.6-12 2771 del 31 de diciembre de
2012, donde se registran valores por $17,8 millones y $85,5 millones respectivamente,
los que, una vez totalizados nos indican un valor de $103,4 millones.
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Tabla 7. Cuentas por Pagar Constituidas a 31 de diciembre de 2012

CXP TOTAL
Cuenta Valor No. Resolucion
Funcionamiento 17,81 PS-GJ 1.2.6-11 2772
Funcionamiento 85,59 PS-GJ 1.2.6-12 2771
Total CxP 103,40

Esta situacion generé un menor valor en la constitucion de las Cuentas por Pagar por
parte de la entidad por la suma de $5.5 millones, lo que denotaria fallas en los
procedimientos de verificacion y seguimiento de los saldos presupuestales.

Respuesta de la Entidad (Oficio N° PE-GDE.1.13.129 del 29-04-2013):

“‘Respecto de la informacion contenida en la observacion, desde la parte financiera y
presupuestal de la entidad, se precisa que de conformidad con el articulo 32 de la Ley
1593 del 10 de diciembre de 2012, las reservas presupuestales se entenderan
constituidas con las diferencias entre los compromisos y las obligaciones; en tanto que,
las cuentas por pagar, lo seran con las diferencias entre las obligaciones y los pagos
registrados en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion.

... Y se constituiran de manera oficial, de acuerdo con los saldos registrados a 31 de
diciembre de 2012 en SIIF Nacion.

En consecuencia las cifras que aparecen registradas en el sistema SIIF Nacion,
correspondientes a PGN, recursos de la Nacion, en el Presupuesto de Funcionamiento,
son exactamente las mismas que figuran en la Resolucion PS-GJ.1.2.6-12.2771, asi:

Recursos Obligaciones Pagos Cuentas por Pagar
NACION 1.827.244.897,00 1.741.656.600,00 85.588.297,00

De otra parte, en cuanto a las cifras que aparecen registradas en el sistema SIEP de la
Corporacion, correspondientes al Presupuesto con recursos propios, en el concepto de
Funcionamiento, son exactamente las mismas que figuran en la Resolucién PS-
GJ.1.2.6.12.2772, Asi:

Recursos Obligaciones Pagos Cuentas por Pagar
Propios 1.808.779.865,74 1.790.967.487,03 17.812.378,71

Por lo tanto, el total de cuentas por pagar constituidas asciende a la suma de
$103.400.675,71 ml.; siendo que, la diferencia que aparece en el sistema SIEP de la
Corporacion, frente a los actos administrativos ya citados, por valor de $5.558.000.00,
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corresponde a una deduccion de la nédmina de salarios del mes de diciembre de 2012,
por concepto de retencion en la fuente.

En SIIF Nacion esta deduccion se registré6 mediante una orden de pago no presupuestal
del gasto, la cual fue pagada, con traspaso a la Pagaduria de CORMACARENA, pero
para efectos de reflejar el pasivo contable de la retencidn en la fuente y mostrar mayor
razonabilidad en los estados financieros generados por el sistema SIEP, no fue
descargado el pago en diciembre de 2012.

En virtud de lo anterior consideramos que la Corporacion constituyé correctamente las
Cuentas por Pagar, tanto de recursos PGN en relacién con el sistema SIIF Nacion,
como las de recursos propios, y no hay diferencia en los actos administrativos
expedidos.”

Andlisis de la respuesta:

La entidad en su respuesta menciona que “...el total de cuentas por pagar constituidas
asciende a la suma de $103.400.675,71 ml.; siendo que, la diferencia que aparece en
el sistema SIEP de la Corporacién, frente a los actos administrativos ya citados, por
valor de $5.558.000.00, corresponde a una deduccion de la nébmina de salarios del mes
de diciembre de 2012, por concepto de retencion en la fuente. En SIIF Nacion esta
deduccién se registr6 mediante una orden de pago no presupuestal del gasto, la cual
fue pagada, con traspaso a la Pagaduria de CORMACARENA, pero para efectos de
reflejar el pasivo contable de la retencién en la fuente y mostrar mayor razonabilidad en
los estados financieros generados por el sistema SIEP, no fue descargado el pago en
diciembre de 2012.”, lo que indica, que se reconoce que hay una diferencia por valor de
$5.558.000 que corresponde a deducciones de nomina de salarios, valor que no fue
reflejado en la constitucion de las CxP en el SIIF con la finalidad de mostrar mayor
razonabilidad en los estados financieros, segun lo mencionado por la entidad, sin
embargo, en realidad se tiene una cuenta por pagar al cierre de la vigencia, lo que, si se
ve reflejado en el Informe de ejecucion presupuestal de gastos a 31 de diciembre de
2012, confirmando lo expuesto en la citada observacion.

Adicional a esto, lo anterior denotaria que la entidad esta reportando a la Nacion (SIIF)
una informacion diferente a la que reportd a la Direccion General del Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Informe de Ejecucion de
Gastos), situacion que puede generar incertidumbre sobre el saldo real de las Cuentas
por Pagar generadas a 31 de diciembre de 2012. Se confirma como Hallazgo
administrativo.

Hallazgo N° 7. Modificaciones presupuestales.

Acuerdo No. 014 de 2002 del Consejo Directivo. Capitulo Il. Principios del régimen
presupuestal.
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“Articulo 9.Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos
gue se espera realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Los estimativos de ingresos
incluiran el total de los provenientes por Rentas Propias, Recursos de Capital, Aportes
del Presupuesto Nacional que se esperen recibir durante el afo fiscal.”

“Articulo 14. Numeral 1. El presupuesto de Ingresos o de Rentas: Son los recursos
que percibe la corporacion, en desarrollo de lo establecido en la Ley 99 de 1993 y las
deméds normas que la reglamentan, modifiguen o complementen, conteniendo la
estimacion de los Ingresos Corrientes y Recursos de Capital que se esperan recaudar
durante el afio fiscal y los aportes del presupuesto nacional, incluidas las distribuciones
del Fondo de Compensacion ambiental.”

“Articulo 15. Numeral 1. Ingresos Corrientes. Son todos los ingresos tributarios que
percibe la Corporacion en desarrollo de lo establecido en las disposiciones legales por
concepto de la aplicacion de impuestos, valorizaciones o contribuciones, venta de
bienes y servicios, Aportes de otras entidades, tasas, multas, indemnizaciones,
derechos o por la celebracion de contratos o convenios.”

Segun el Acuerdo 014 de 2002, por medio del cual se establecid el reglamento para el
manejo del presupuesto general de recursos propios de CORMACARENA, en su
capitulo IV, articulo vigésimo, numeral 2, el proyecto de presupuesto para la vigencia
siguiente debe ser presentado para su aprobacién en el mes de diciembre de la
vigencia en curso ante el Consejo Directivo de la Corporacion.

Se evidencia que el Consejo Directivo de la entidad el 23 de enero de 2012 mediante
Resolucién No. PS-GJ. 1.2.6.12.021 efectu6 una adicion al presupuesto por un valor
total de $2.214,5 millones; por concepto de Ingresos Corrientes/ No tributarios / aportes
de otras entidades en consideracion a recursos provenientes de la suscripcion de
convenios de la vigencia 2010 y 2011, que a 31 de diciembre de 2011 no habian sido
ejecutados en un 100%.

De igual manera, el 3 de febrero de 2012 mediante resolucién No. PS-GJ. 1.2.6.12.076
se efectu6 una adicién al presupuesto por un valor total de $10,8 millones por concepto
de Recursos Propios/Ingresos Corrientes/ No tributarios / aportes de otras entidades en
consideracion a recursos provenientes de la suscripcion de convenios de la vigencia
2011, que a 31 de diciembre de 2011 no habian sido ejecutados, lo que contraviene el
principio presupuestal de universalidad, teniendo en cuenta que en este caso en
particular las apropiaciones financiadas con los aportes de otras entidades en desarrollo
de los mencionados convenios, habian sido perfeccionados en vigencias anteriores y no
fueron incluidos oportunamente en la proyeccién del presupuesto de la vigencia 2012,
situacion que evidencia las deficiencias de la entidad en la elaboracion y programacion
del mismo.
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Respuesta de la Entidad:

“ADICION DE CONVENIOS POR VALOR DE $ 2.214.528.737.49: Con el debido respeto, por la
apreciacion de la auditoria, se considera que con ésta actuacion no se contravino en manera
alguna el principio de UNIVERSALIDAD o de anualidad, por cuanto la proyeccion de ingresos
para financiar el presupuesto de 2012, se hace con datos histéricos de afios anteriores al 2011
y con saldos de octubre de ese mismo afio, en noviembre inclusive no se conocia que los
saldos de los convenios que a la postre se adicionaron en ésta Resolucion del 2012 (PS-GJ.
1.2.6.12.021), que por diferentes razones no fueron comprometidos a diciembre 31 de 2011,
mas aun cuando los convenios se encuentran vigentes hasta el afio posterior...”

“ADICION DE CONVENIOS POR VALOR DE $ 6.010.840.000. En éste tema, se aclara que del
valor total adicionado, $ 6.000.000.000 son provenientes del convenio de ECOPETROL No.
5211456 PE.GDE.1.4.8.1.11.044, que se suscribio el 27 de diciembre de 2011 y en esta fecha
ya estaba aprobado el presupuesto de 2012.

El convenio con la CDA fue elaborado por esa entidad el 25 de Octubre del 2011 por valor de
$ 10.840.000, a pesar de estar debidamente suscrito por parte de esa entidad (la CDA), solo
llegé a Cormacarena el dia 27 de Diciembre de 2011 para la firma del Director General, como
consta mediante radicado 016354 en cual se anexa, fecha para la cual ya se habia aprobado el
presupuesto de la Corporacién para la vigencia 2012.

Teniendo en cuenta las fechas antes mencionadas en las cuales quedaron debidamente
perfeccionados los convenios, y que corresponde ambas al 27 de Diciembre del 2011, para la
entidad no era posible tenerlas en cuenta en la proyeccion del presupuesto del 2012, el cual fue
aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo No. 024 del 14 de Diciembre del 2011, tal
como lo sefiala el Acuerdo 014 del 2002 en el Capitulo 4, Articulo Vigésimo, numeral 2.”

Andlisis de la respuesta:

Ante la respuesta de la entidad, en la que menciona que a la fecha de presentacion
para aprobacién del presupuesto se desconocian los saldos a adicionar por concepto
de los convenios suscritos en las vigencias 2011 y que “por lo tanto, al desconocerse
esa situacion, mal se podrian incluir en el proyecto de presupuesto de 2012 que aprobdé
el Consejo Directivo de la entidad en el mes de diciembre de 2011” es preciso indicar
que el presupuesto “es un documento en el cual se prevén o0 se computan
anticipadamente las rentas e ingresos que la Entidad espera recibir en una
determinada vigencia fiscal, lo mismo que los gastos y apropiaciones en gque incurriran
todos los 6rganos que lo integran...” e igualmente el Art. 6 del Acuerdo No. 014 de
2002. “Presupuesto Anual. Es el instrumento técnico legal de planeacion econémica de
la Corporacion para un periodo fiscal, en el que se prevé los ingresos, a la vez que se
autoriza o dirige los gastos de conformidad con el Plan de Accién Corporativo”, por lo
tanto, esta herramienta permite a la entidad planear anticipadamente los posibles
ingresos 0 gastos en que incurrird en la siguiente vigencia, maxime en este caso en
particular, en el cual la entidad tiene suscritos contratos que a la fecha de presentacion
del presupuesto para aprobacion, mes de diciembre(Art. 20 del Acuerdo 014 de 2002)
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no habia sido ejecutados en su totalidad y, a través de los reportes de la supervision se
debe conocer que el avance de los mismos no permitiria su total ejecucion en la
vigencia fiscal actual (2011) y que se continuaria con lo mismo en la siguiente vigencia
con la necesidad de utilizar recursos adicionales que debieron preverse y presentarse
como parte del presupuesto. Esta situacién se confirma, con el hecho de que la entidad
menciona en su respuesta que “...El convenio con la CDA fue elaborado por esa
entidad el 25 de Octubre del 2011 por valor de $ 10.840.000, a pesar de estar
debidamente suscrito por parte de esa entidad (la CDA), solo llegé a Cormacarena el
dia 27 de Diciembre de 2011 para la firma del Director General...”, lo anterior denota
que la Corporacion tenia conocimiento con antelacién de que posiblemente se recibirian
recursos por concepto de los mencionados convenios, por lo que se debid incorporar la
estimacion de estos ingresos en el presupuesto de la préoxima vigencia (2012)
atendiendo al principio de Universalidad expuesto en el art. 9 del Acuerdo 014 de 2002
en el que se indica que “...los estimativos de ingresos incluiran el total de los
provenientes por Rentas Propias, Recursos de Capital, Aportes del presupuesto
Nacional que se esperen recibir durante el afio fiscal.”

Se acepta la respuesta parcialmente en lo que respecta a los “$ 6.000.000.000 son
provenientes del convenio de ECOPETROL No. 5211456 PE.GDE.1.4.8.1.11.044, que
se suscribio el 27 de diciembre de 2011 y en esta fecha ya estaba aprobado el
presupuesto de 2012”, teniendo en cuenta que el mismo fue suscrito en una fecha
posterior a la aprobacién del presupuesto. Se confirma como Hallazgo Administrativo.

3.1.1.3 Proceso de Gestion Contractual

Durante la vigencia 2012 la Corporacién para Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena -CORMACARENA celebré un total de 587 contratos por
$19.629,9 millones, asi:

Tabla 8. Contratos Celebrados 2012
Cifras en millones de pesos)

Modalidad de contratacion Cantidad | Valor total Participacion Pgrtmpacmn
recursos cantidad contratos

Concurso de Méritos 13 3.292,0 16,77% 2,21%
Contrataqlon directa - Prestacion 523 20,57% 89,10%
de Servicios. 4.037,8

Licitacion Publica 6 11.274,1 57,43% 1,02%
Seleccion Abreviada 45 1.026,1 5,23% 7,67%
Total 587 19.629,9 100% 100,00%

Fuente: Relacién contratos CORMACARENA 2012

Respecto a la modalidad de contratacion, teniendo como criterio el numero de
contratos, se observa que el 89.1% de los contratos se suscribieron mediante la
modalidad de contratacion directa, mediante 6rdenes de prestacion de servicios, con un
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valor promedio de $7,7 millones, mientras que mediante licitacion publica, solamente se
suscribieron 6 contratos por $11.274,1, que representa el 1.2% del numero de
contratos.

Durante la vigencia 2012, mas del 70% de la inversion de la Corporacién estuvo
enfocada a la realizacion de obras relacionadas con el control de erosion y en obras
hidraulicas para el manejo y control de crecientes y socavacion de afluentes.

A 31 de diciembre de 2012, el 79% del valor contratado durante la vigencia se
encontraban en ejecucion; el 9% en etapa de legalizacion, mientras solamente el 12%
del valor contratado corresponden a contratos liquidados, asi:

Tabla No. 9 Estado de los contratos a 31 de diciembre de 2012

(Cifras en millones de pesos)

Estado Cantidad Valor %
Total liquidados 313 2.373,3 12,09%
En ejecucién 262 15.451,6 78,71%
Legalizado 3 1.720,8 8,77%
Anulados 4 19,5 0,10%
Perfeccionado 3 44,7 0,23%
Terminado unilateralmente 1 9,0 0,05%
Suspendido 1 11,0 0,06%
Total 587 19.629,9| 100,00%

Fuente: Relacién contratos CORMACARENA 2012

Durante la vigencia 2012 se liquidaron 361 contratos por $21.322.6 millones, entre los
cuales se encuentran 10 contratos de obra por $14.099,1 millones, valor que representa
el 62% del total de los contratos liquidados.

Convenios celebrados:

La Corporacion celebr6 durante la vigencia 2012 un total de 17 Convenios
Interadministrativos por $1.169,9 millones, para los cuales la Corporacién aportd $90.5
millones en efectivo y $119,7 millones en bienes y servicios, mientras que las entidades
aportaron $916,2 millones en efectivo y $43,5 millones en bienes y servicios. De los
citados convenios se observd que a 31 de diciembre de 2012, se encuentran en
ejecucion 15, por $1.126,7 millones, 2 fueron liquidados por $43,2 millones.

En desarrollo de la presente auditoria, se examinaron 42 contratos y convenios de un
total de 604 suscritos durante la vigencia 2012, cantidad que representa el 7% del total
de los contratos celebrados. La muestra seleccionada suma un total de $16.056.9
millones, que representa el 81,4% del valor total ejecutado por Cormacarena en la
contratacion.

52



CONTRAI—O R"A CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

De los 361 contratos suscritos en vigencias anteriores a la auditada y que fueron
liquidados durante el 2012, por $21.322,6, se incluyeron en la muestra 20 por valor de
$15.905,6 millones, cifra que representa el 74.6% del valor total de los contratos
liquidados.

De los convenios suscritos durante vigencias anteriores a la auditada, se observo que
durante el 2012, la entidad liquidoé 30 convenios por valor de $10.702,3 millones, en los
que la Corporacién realizé aportes en efectivo por $2.544,5 millones, de los cuales se
incluyeron en la muestra 5 por valor de $1.860,51 millones, cifra que representa el
73,1%, del valor total aportado por Cormacarena.

Tabla 10. Seleccién de Contratos auditoria 2012
(Cifras en millones de pesos)

Total Contratos y Convenios Muestra
L %
Descripcién contratos Valor Total L. .
Cantidad del Contrato Inver5|0‘n' Cantidad VElor Seleccion
. Corporacion Total
o Convenio

Contratos 2012 587 19.629.9 19.629.9 39 15.971.4 81,4
Convenios 2012 17 1.169.9 90.5 3 85,5 94,5
Subtotal 2012 604 20.799.80 19.720,4 42 16.056.9 81,4%
Contratos Liquidados
2012 Otras Vigencias 361 21.322,6 21.322.6 19 15.977.7 74,9
Convenios Liquidados 0
2012 Otras Vigencias 30 10.702.3 2.544.5 5 1.860.51 73,1%
Subtotal otras vigencias 391 32.024,9 23.867,1 24 17.838,2 74,74%
TOTALES 995 52.824,7 43.587,5 66 33.895,1 77,76%

Fuente. Cormacarena
Hallazgo N° 8. Seguridad Social Mano de Obra no calificada.

El articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, modificatorio del inciso segundo y del paragrafo
1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, establece que “El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

El articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993
establece que seran afiliados al Sistema General de Pensiones: “1. En forma
obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad
de contratos de prestacion de servicios, 0 _cualquier otra modalidad de servicios que
adopten...” (Subrayado fuera de texto).

El articulo 35 de la Ley 1438 del 19 de enero de 2011, "Por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”
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establece que “Cuando un trabajador temporal o jornalero, cuya asignacion mensual no
alcance a un salario minimo legal mensual vigente, no desee ser desvinculado del
Régimen Subsidiado en razon de su relacién laboral, el patrono debera aportar al
Régimen Subsidiado el equivalente al valor que en proporcién al pago que por el
trabajador deberia aportar al Régimen Contributivo...” y agrega “En caso que el
empleador no cumpla con la obligacion de pagar la cotizacidn, al concluir la relacion
laboral el empleador deberd pagar los aportes que adeude al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.”

El Articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, modificatorio del articulo 153 de la Ley 100 de
1993, establece que son Principios del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
entre otros el de Solidaridad, definido como “la practica del mutuo apoyo para
garantizar el acceso y sostenibilidad a los servicios de Seguridad Social en Salud, entre
las personas”.

Teniendo en cuenta entre otras las anteriores consideraciones legales, se determind
gue presuntamente se incumplié la obligacion de pagar los aportes al Sistema General
de Seguridad Social y parafiscales por parte de los contratistas, en cuantia de $234,4
millones, por concepto de salarios representados en 35.007 jornales, sobre los que la
Corporaciéon pagé a los contratistas los recursos correspondientes para estos
conceptos, como se describe a continuacion:

a. En el contrato No. PS-GCT.2.7.11-220, Con el objeto de “Realizar la reforestacién
protectora-productora de 540 hectareas en microcuencas abastecedoras y areas de
recarga de acuiferos abastecedores de agua para consumo humano en el
departamento del Meta”, por $3.385,13 millones, se observo:

La propuesta econdémica del contratista incluye la vinculacion y costos del siguiente
personal para la ejecucion del contrato:

Tabla 11. Costos de personal para ejecucion del contrato No. PS-GCT.2.7.11-220

Concepto Cantidad Cantidad Valor Valor total
por hectarea Total unitario

Jornales - Aislamiento 5 2.700 30.000 81.000.000
Jornales - Establecimiento 56 30.240 30.000 907.200.000
Coordinador técnico (90% de dedicacion) 1 1 32.400.000
Ingenieros de campo (70% de dedicacion) 6 6 100.800.000
Técnicos de campo (70% de dedicacién) 6 6 75.600.000
Total Mano de Obra 1.197.000.000

Segun el Acta de liquidacion del contrato del 21 de diciembre de 2012, el contrato tuvo
una ejecucion del 100% de los recursos financieros.
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En la consideracion cuarta del Acta de Liquidacion del contrato se sefiala que el
contratista presenta los documentos relacionados con los trabajadores empleados en la
ejecucion del objeto contratado en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002°.

No obstante lo anterior, verificado el expediente del contrato no hay evidencia del pago
de Seguridad Social y Parafiscales relacionados con el personal contratado y pagado
bajo la modalidad de jornales, por un total de $988.200.000, correspondientes a 2.700
jornales para actividades de aislamiento y 30.240 jornales para actividades de
establecimiento de las reforestaciones.

De otra parte, en el expediente del contrato se observd que el Contratista hizo entrega
de solamente los pagos de seguridad social del Equipo Técnico del Proyecto del
contrato PS-GCT 2.7.11-220 de 2011, adjuntando certificacion del Revisor Fiscal sobre
el pago de Parafiscales, asi: Coordinador Técnico: Uno (1), Ingenieros Residentes:
Seis (6), Técnicos de Campo: Seis (6), todos como independientes con Ingreso Base
de Cotizacion de $567.000, es decir que se pago la Seguridad Social del Equipo
Técnico con un ingreso base de liquidacion de un salario minimo mensual legal vigente
y no sobre el valor establecido en el contrato.

Los hechos anteriores evidencian que el contratista presuntamente incumplié con la
obligaciéon de Vincular a todo el personal, en forma previa a la iniciacion de labores, al
sistema integral de seguridad social en salud, de conformidad con lo establecido en el
literal B del numeral 2 de los Estudios Previos'® del contrato y con la obligacién legal de
pagar los aportes al Sistema General de Seguridad Social y parafiscales, del personal
contratado y pagado bajo la modalidad de jornales por valor de $988.200.000,
estableciéndose una presunta evasién en el pago de estos recursos, en cuantia de
$220.5 millones, como se observa en la tabla 12.

9 Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un
particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte
del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.
Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas

10 Literal B del numeral 2 de los Estudios Previos del contrato (03 de agosto de 2011) — “Descripcién del objeto a contratar, con sus

especificaciones esenciales, y la identificacion del contrato a celebrar”, se describen las Obligaciones del contratista, en las cuales
se establecié que durante la ejecucion del contrato, debia realizar, entre otras las siguientes actividades:

“Vincular a todo el personal, en forma previa a la iniciacion de labores, al sistema integral de seguridad social en salud”
negrilla fuera de texto.

En la carta de presentacion de la propuesta el contratista declara “Que conocemos la informacién general y demas documentos del
pliego de condiciones de la presente licitacion publica, y que aceptamos los requisitos en ellos contenidos”.
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b. En el Contrato No. PS-GCT.2.7.11- 353, Con el objeto de “Realizar el
establecimiento y mantenimiento de tres (3) hectareas de tipo protector en la
microcuenca cafio Curia del Municipio de San Juan de Arama, en cumplimento al

Contrato Interadministrativo N°. 2110678 suscrito con FONADE.”, se observo que los
costos de la reforestacion protectora y mantenimiento de 2,73 hectareas se estimaron
en $30,47 millones (todos los items y valores coinciden con la propuesta presentada
por el proponente contratista el 15 de diciembre de 2011), los cuales incluyen un total
de 83 jornales por hectarea para las actividades de aislamiento, establecimiento y
mantenimiento, a razén de $31.243, para un total de $7.079.352, valor que incluye el
pago de subsidio de transporte, parafiscales y seguridad social en salud, de
conformidad con lo presupuestado por la Corporacion (75% adicional al valor del jornal
diario).

No obstante lo anterior, en el expediente del contrato no hay informacién sobre el
personal contratado, ni se evidencia el pago de Seguridad Social en Salud ni de
parafiscales de ninguna persona, de conformidad con lo sefialado en los estudios
previos.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que segun Acta de Liquidacion del 31 de diciembre
de 2012, la ejecucion fisica del contrato fue del 100%, es decir que se pagaron 224
jornales de mano de obra no calificada por valor de $7.079.352, a los cuales no se les
transfirid aportes al Sistema de Seguridad Social ni parafiscales, se establece una
presunta evasion en el pago de estos recursos en cuantia de $1,49 millones, como se
observa en la tabla 12.

c. En el contrato No. PS-GCT.2.7.11-285, Con el objeto de “Realizar del mantenimiento
de 84,7 hectareas reforestadas por Cormacarena en cuencas hidrogréficas de los
municipios de Vistahermosa, Lejanias, El Castillo, Cubarral, El Dorado y Cumaral en el
departamento del Meta”, por $114,35 millones, se observd que segun Acta de
liquidacion del 21 de diciembre de 2012, se ejecutd el 100% de los recursos, de los
cuales se pagaron por parte de la Corporacion por concepto de jornales, un total de
$58.218.206, incluido los parafiscales, Seguridad Social en Salud y Subsidio de
transporte para un total de 1843 jornales, asi: Total jornales por hectarea: 22; Total
hectéreas intervenidas: 84,7; Valor jornal: $31.243; Valor hectarea: $697.346; Total
jornales: $58.218.206, de los cuales no se evidencia soporte sobre el pago de los
parafiscales y Seguridad Social de este personal, de conformidad con la normatividad
legal existente, configurandose una presunta evasion en el pago de los recursos
mencionados, en cuantia de $12,3 millones, como se observa en la siguiente tabla..
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Tabla 12. Resumen Aportes no pagados al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales en
ejecucion de contratos de reforestaciéon y mantenimiento

Concepto Porcentaje | Contrato PS- Contrato PS- Contrato PS- Total
Aportes GCT.2.7.11-220 | GCT.2.7.11- 353 | GCT.2.7.11-285

Total jornales - 32.940 224 1.843 35.007
Valor jornales - 588.077.820 3.999.072 32.903.079 624.979.971
Salud 12,5% 73.509.728 499.884 4.112.885 78.122.496
Pensién 16% 94.092.451 639.852 5.264.493 99.996.795
Subsidio Familiar 4% 23.523.113 159.963 1.316.123 24.999.199
ICBE 3% 17.642.335 119.972 987.092 18.749.399
SENA 204 11.761.556 79.981 658.062 12.499.599
Total 37,5% 220.529.183 1.499.652 12.338.655 234.367.489

De otra parte, en el expediente del contrato PS-GCT 2.7.11-220 de 2011 sobre el pago
de Parafiscales, se encuentra inconsistencias en las cifras reportadas en las
certificaciones expedidas por las entidades correspondientes, respecto al pago
efectuado por el contratista por concepto de parafiscales, asi:

SENA COFREM ICBF*
Concepto
2% 4% 3%
Valor pagado segun certificaciones de las entidades 9.766.407 | 6.746.582 4.171.224

* Periodo enero a julio
Respecto a la situacion anterior la Entidad no dio respuesta.

Por lo descrito anteriormente, la Contraloria General de la Republica dara traslado a la
Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, asi como al SENA, COFREM e ICBF, para lo de su
competencia. Se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 9. Ingreso Base de Liquidacion para pago de Seguridad Social en
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales.

El articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993
establece que seran afiliados al Sistema General de Pensiones: “1. En forma
obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad
de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten...”
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El articulo 4° de la Ley 797 de 2003, modificatorio del articulo, 17 de la Ley 100 de
1993, establece que durante la vigencia del contrato de prestacion de
servicios, deberan efectuarse cotizaciones en forma obligatoria a los regimenes del
Sistema General de Pensiones, por parte de los contratistas, con base en los ingresos
por prestacion de servicios que aquellos devenguen. Adicionalmente, el inciso segundo
del articulo 3° del Decreto 510 de 2003, establece que las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud se deben hacer sobre la misma base que al
Sistema General de Pensiones.

El articulo 26 de la Ley 1393 de 2010 sefala que la celebracién y cumplimiento de las
obligaciones derivadas de contratos de prestacion de servicios estara condicionada a la
verificacion por parte del contratante de la afiliacién y pago de los aportes al sistema de
proteccion social, conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional. Adicionalmente el articulo 27 de la citada ley adicion6 el paragrafo 2° al
articulo 108 del Estatuto Tributario estableciendo que “Para efectos de la deduccién por
salarios de que trata el presente articulo se entendera que tales aportes parafiscales
deben efectuarse de acuerdo con lo establecido en las normas vigentes...”.

Respecto al Ingreso base de cotizacion de los contratistas, la Circular Conjunta 000001
de 2004, de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social
establece que en aplicacion del principio de analogia el porcentaje del ingreso base de
cotizacién en los contratos de vigencia determinada es el equivalente al 40%

En materia de de ingreso base de cotizacion de trabajadores independientes, el articulo
18 de la Ley 1122 de 2007 sefala:

“Articulo 18. Aseguramiento de los independientes contratistas de prestacion de servicios.
Los independientes contratistas de prestacién de servicios cotizaran al Sistema General de Seguridad
Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la cotizaciébn méaxima de un 40%
del valor mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a la entidad contratante el descuento y
pago de la cotizacion sin que ello genere relacion laboral.

“Para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de
presuncion de ingresos con base en la informacién sobre las actividades econdmicas, la regién de
operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso.

“Pardgrafo. Cuando el contratista pueda probar que ya esta cotizando sobre el tope maximo de
cotizacion, no le sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo”. (Negrilla fuera del texto original)

! Por medio del cual se reglamentan parcialmente los articulos 3°, 5°, 7°, 8°, 9°, 10 y 14 de la Ley 797 de
2003.
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La Corporaciéon suscribio el contrato No. PS-GCT.2.7.12-255, el 01-08-2012, con el
objeto de “Asesoria, apoyo juridico y técnico en contratacidon estatal y procesos
administrativos especiales”, por $70 millones, con una duracién de 3.5 meses, con
pagos mensuales de $20 millones.

En la clausula décima novena del contrato — Afiliacién al sistema de pension y salud se
establecio que: “Con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 100 de 1993,
190 de 1995, Ley 789 de 2002, 797 de 2002 y 828 de 2003, el contratista debera
acreditar que se encuentra afiliado a un sistema de pensién y salud y su pago deberéa
acreditarse ante el interventor del contrato para la realizacion de cada desembolso
derivado del mismo”. En el andlisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado
del contrato, se establecid6 un equipo interdisciplinario conformado por un abogado
Coordinador, un ingeniero civil y dos abogados.

De acuerdo con la informacion registrada en el resumen de la planilla del 24 de
septiembre de 2012, por concepto de seguridad social del contratista, se observa que el
Ingreso Base de Cotizacion para Pensién, Salud y Riesgos Profesionales se calculd
sobre un valor de $1.200.000 y para el mes de octubre de 2012 el IBC se calculd en
$1.300.000,; no obstante, de conformidad con la informacion registrada en la “oferta de
servicios profesionales, asi como en los estudios previos del contrato, el salario
mensual calculado para el Abogado — Coordinador es de $6.636.000, con una
dedicacion del 80%, que corresponde a $5.308.800 mensuales, es decir que el Ingreso
Base de Cotizacion se calcul6 con un valor inferior al 40% del salario establecido.

Igualmente, en las planillas de los pagos efectuados por el personal vinculado por el
contratista se observa que los pagos a la seguridad social se realizaron calculados
sobre un IBC de un salario minimo mensual legal vigente y no sobre el porcentaje del
valor establecido como salario en los documentos del contrato, como se muestra a
continuacion:

Tabla 13. Costo de personal Contrato No. PS-GCT.2.7.12-255

Cantidad Personal Profesional Unid Valor mes Partlr(;lgsamon Valor parcial

Abogado Coordinador -

1 Especializado gl $6.636.000 0,80 $5.308.800

1 Abogado gl $4.108.000 1 $4.108.000
Profesional de apoyo (ing. Civil y

1 abogado, experiencia de mas de gl $6.320.000 0,6 $3.792.000
10 afos)

1 Profesional de apoyo (abogado, | $2.844.000 1 $2.844.000
experiencia 1 afio)

Subtotal costos de personal $16.052.800

Fuente: Contrato PS-GCT.2.7.12-255.

De otra parte, en los expedientes de los contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales Nos. PS-GCT.2.7.12-350 y PS-GCT.2.7.12-579, por $60 millones cada
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uno, con el objeto de “Asesoria, apoyo juridico y técnico en contratacion estatal”, no se
evidencian soportes de pagos al sistema de seguridad social del personal de apoyo
profesional con que cuentan los contratistas, en los cuales se establecié un equipo
interdisciplinario con condiciones similares a las descritas anteriormente.

La Entidad responde respecto al calculo del Ingreso Base de Cotizacion sobre el cual se
deben realizar los pagos de seguridad social en los contratos de prestacion de servicios
profesionales, que en la observacion de este organo de control se desconoce de
manera directa lo que establece el articulo 18 de la ley 1122 de 2007 y resalta que en el
mismo se indica que el porcentaje obligatorio para salud se cotizara “sobre una base de
la COTIZACION MAXIMA DE UN 40% del valor mensualizado del contrato”.

Respecto al pago de seguridad social del personal vinculado por el contratista, la
Corporaciéon manifiesta que “este no es un tema de competencia ni siquiera tangencial
de ésta autoridad ambiental, tal y como lo recoge el concepto 1100000-189429 203645
del 14 de septiembre del 2012, emanado del Ministerio de Salud y Proteccion Salud, en
el cual se concluye con relacién al tema tratado:

“En lo relacionado con el sector privado, no existe ninguna norma que le imponga una sancion
al contratante cuando no verifiqgue el adecuado pago de aportes a la seguridad social y
parafiscales del contratista, sin embargo, el que si puede ser objeto de sancion es el contratista,
cuando en el marco de lo previsto en el articulo 123 de la ley 14338 de 2011, la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP evidencia la existencia de una evasion o elusion de aportes”.

Por lo descrito anteriormente, la Contraloria General de la Republica dara traslado a la
Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, para lo de su competencia. Se confirma como hallazgo
administrativo.

Hallazgo N° 10. Empradizacion de taludes con mani forrajero Rios Guamal y
Guatiquia.

Realizadas las visitas de inspeccion técnica a los contratos de construccion de obras
de proteccion Nos. PS-GCT.2.7.11-264 de 2011 y PS-GCT.2.7.12-148, CFNC-001-2011
y PS-GCT.2.7.11-278-2011, durante el mes de abril de 2013, ejecutados en las
margenes de los rios Guatiquia y Guamal, se exigié contractualmente a través de los
items 7.1 y 7.2, “empradizacién de taludes con mani forrajero (incluye tierra de capote
E=10 cm y fertilizacién)”, para la proteccion de los taludes, sin embargo, pese a las
actividades tendientes al cumplimiento de este item por parte del contratista, a la fecha
de la visita la especie vegetal escogida no logra el fin propuesto, si bien se establece la
existencia de tierra de capote, plantacion, mantenimiento, las condiciones climaticas, el
sostenimiento de este capote sobre una estructura civil de contencion, las mismas
condiciones de presencia de animales no permiten que se dé la proteccion a los taludes
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del dique contra efectos de escorrentia y no aporta efecto benéfico sobre el paisaje, lo
anterior debido a deficiencias en la programacion de la realizacion de esta actividad.

En la respuesta la Corporacion allegd las actas de recibo final en las cuales se
manifiesta que: “El ftem 7.1 esta cuantificado pero no se recibe a la fecha debido a que
el mani forrajero ha sido sembrado pero aun no cumple con las especificaciones
técnicas las cuales dicen que el resultado final deberd ser un empradizado regular,
denso y bien enraizado con la superficie uniforme. Durante el proceso de liquidacion y
antes del pago final, la interventoria verificara el cumplimiento de esta actividad para
recibir totalmente la obra.”

Andlisis de respuesta

De lo anterior se concluye que la Corporacién no ha recibido ni cancelado los items
antes mencionados, hasta tanto no cumpla con la especificaciones técnicas
(empradizado regular, denso y bien enraizado con la superficie uniforme), segun actas
de recibo final. Se confirma como Hallazgo administrativo.

HALLAZGOS CORREGIDOS DURANTE EL PROCESO AUDITOR:

Se detectaron los siguientes hallazgos, los cuales fueron comunicados a la entidad y
posterior a ello la entidad realizé las acciones pertinentes para corregirlos.

Hallazgo N° 11. (Beneficio de auditoria 1) Deficiencias constructivas.

En la ejecuciéon del contrato PS-GCT.2.7.12.517 del 27 de diciembre de 2012, para la
Construccién terminacion obras de mitigacion del riesgo por socavacion e inundacion en
la margen derecha del rio Upia en la inspeccion del Viso de Upia en el municipio de
Cabuyaro — Meta, suscrito entre Cormacarena y el Consorcio Viso Upia, se estableci6
un presunto dafio patrimonial cuantificado en $39,1 millones por cuanto seis cuerpos de
gavion de 2x1x1,5 ubicados en el nivel 6 no cumplian con la disposicion adecuada de
mallas, presentando en la cara expuesta (cara humeda) diametros del alambre menores
a las establecidas y en los niveles 7 y 6 construidos y reconocidos de gavion externo, se
observé la presencia de material pétreo al interior de estos, con tamafios superiores en
uno de sus lados a 30 cm, situacion que no cumple con las condiciones técnicas que
deben tener este tipo de elementos, por cuanto dadas sus condiciones de canto rodado
sin rajonear, los sobre-tamafios generan esfuerzos mayores al interior de los gaviones
gue desestabilizan y alteran su comportamiento estructural.

La administracion allegé las evidencias (Informe del interventor y video) que
demuestran las actividades adelantadas por el contratista para corregir las deficiencias
establecidas por el equipo auditor, convirtiéndose en un beneficio de auditoria en
cuantia de $39.1, millones. Sin embargo se mantiene el Hallazgo administrativo en
razon a que esa fue la situacién evidenciada a diciembre de 2012.
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Hallazgo N° 12. (Beneficio de auditoria 2) Desestabilizacion tramo terraplén - Rio
Guamal.

En la visita de inspeccion a las obras ejecutadas del contrato PS-GCT.2.7.11-278 del 31
de Octubre de 2011, cuyo objeto es: “Construccion del dique No. 01 y culminacién del
dique No. 02 de las obras de mitigacion del riesgo por inundacion a través del manejo y
control de crecientes y socavaciéon en la margen derecha del rio Guamal, municipio de
Guamal — Meta”, se establecié un presunto dafio patrimonial en $3,3 millones, teniendo
en cuenta que el contratista no estd dando cumplimiento con los requerimientos
técnicos establecidos en el item 5.2 del contrato™®, en razén a que 60 m3 en el dique
01 y 70 m3 en el diqgue 02 se encuentran desestabilizados, consecuencia de la pobre
proteccion de los taludes y baja compactacion en el proceso de conformacion.

La administracion alleg6 informe con registro fotografico elaborado por la interventoria
en donde se muestran las actividades del arreglo y sellado de la corona de los diques y
la compactacion de la totalidad de la corona de los diques obras adelantadas por el
contratista para corregir las deficiencias establecidas por el equipo auditor,
convirtiéndose en un beneficio de auditoria en cuantia de $3,3 millones. Sin embargo se
mantiene el Hallazgo administrativo en razén a que esa fue la situacion evidenciada a
diciembre de 2012.

Hallazgo N° 13. Archivo documento expedientes contractuales.

Revisadas las carpetas o expedientes contractuales 516 del 27-12-2012, 517 del 27-12-
2012, 535 del 28-12-2012, 278 del 28-12-2012 y 385 del 17 10 2012, se evidencio que
se encuentran incompletos, teniendo en cuenta que no se hallaron: actas de recibo
parcial y final, informes de supervisién e interventoria entre otros, lo cual no permite
realizar un adecuado proceso de consulta, recuperacion y manejo de la informacién de
la Corporaciéon por parte de los diferentes usuarios de los documentos precitados,
contraviniendo lo establecido en el articulo 22 de la Ley 594 de 2000.

Al respecto la administracién allegé respuesta a lo observado por el equipo auditor
donde se relacionan los documentos (actas de recibo parcial y final, informes de
supervision e interventoria) objeto de la observacion. La Corporacién realizé las
acciones tendientes a subsanar la deficiencia, durante el proceso auditor. Sin embargo
se mantiene el Hallazgo administrativo en razén a que esa fue la situacién evidenciada
a diciembre de 2012.

12 Conformacidn de terraplén con material proveniente del lecho aluvial (Incluye cargue,
suministro, colocacion, extensién y compactacién.)
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Hallazgo N° 14. Entrega de la planta de tratamiento al municipio para su
operacion

Realizada la visita de inspeccion técnica al contrato PS-GCT.2.7.11-341 de 2012, en el
municipio de Guamal - Meta, mediante el cual se construyd la planta de tratamiento
para el complejo ganadero del municipio de Guamal, con una inversibn de
$985'946.195, no se evidencia la coordinacion de la corporacion con la administracion
municipal del municipio de Guamal, para que este asuma la responsabilidad en la
puesta en funcionamiento de la PTAR, la cual requiere de tareas diarias de
mantenimiento que de no ser operada adecuadamente, se pone en riesgo las
inversiones realizadas a través del mencionado contratos.

La administracidon allego acta de compromiso recepcion obras sistema de tratamiento
de aguas residuales complejo ganadero municipio de Guamal de fecha 30 de abril de
2013, en la cual la alcaldia municipal de Guamal se compromete a recibirlas y efectuar
operacion y mantenimiento, firmado por el Supervisor de CORMACARENA y Supervisor
de la Alcaldia de Guamal, concluyendo que se corrigio la deficiencia durante el proceso
auditor. Sin embargo se mantiene el Hallazgo administrativo en razén a que esa fue la
situacion evidenciada a diciembre de 2012.

Hallazgo N° 15. Operacion de la infraestructura construida.

Cormacarena a través del contrato PS-GCT.2.7.12-516 del 27-12-2012, se encuentra
ejecutando la segunda fase para la terminacion del sendero ecoldgico, “Concluir la
construccion de la unidad sanitaria y construccion de una caseta ambiental informativa
como estrategia ecoturistica dentro del proyecto de implementacion del plan de manejo
ambiental del sistema lagunar de Lomalinda, municipio de Puerto Lleras, departamento
del Meta”, con una inversion de $394,3 millones. Una vez realizada la respectiva
evaluacion no se evidencia la coordinacion de la corporacion con la administracion
municipal del municipio de Puerto Lleras, para que este asuma la responsabilidad en la
prestacion del servicio y en la operacion de la infraestructura que requiere de tareas
diarias de mantenimiento que de no ser operada adecuadamente, se pone en riesgo las
inversiones realizadas a través de los contratos PS.GCT.2.7.10.365 del 29-12-2010 y
PS.GCT.2.7.12.516 del 27-12-2012.

Durante la ejecucion de la auditoria la administracion allegd Acta de compromiso
firmada por la Alcaldesa del municipio de Puerto Lleras — Meta, y la Directora General
de CORMACARENA, del 27 de abril de 2013, en la cual la alcaldesa se compromete a
recibir las obras y hacerle la operacién y mantenimiento. Sin embargo se mantiene el
Hallazgo administrativo en razén a que esa fue la situacion evidenciada a diciembre de
2012.
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Hallazgo N° 16. (Beneficio de auditoria 3) Riesgos en la estabilidad de 30 metros
de dique construido.

En la visita de inspeccion técnica para verificar la ejecucion del contrato PS-
GCT.2.7.11-264 de 2011, cuyo objeto fue Construccion de obras hidraulicas para el
manejo y control de crecientes y socavacion del rio Guatiquia, en el municipio de
Villavicencio, departamento del Meta; culminacion de la fase Il e inicio de la fase IV, en
un tramo de 1300 m desde el K2+900 hasta el K4+200 — margen izquierda, suscrito por
Cormacarena, se establecio que existe un riesgo en la estabilidad de treinta (30) metros
de dique construido a través del contrato PS-GCT.2.7.11-264, obra cuantificada en
$115'262.733,63, por cuanto resultado de visita técnica al sitio de la obra, se
encontraron accesos para realizar transito vehicular sobre el dique y autorizado un paso
de volguetas y maquinaria pesada aun cuando no habian realizado las obras
necesarias en la condiciones de disefio que permitieran resistir los esfuerzos generados
por la estructura de contencion. Ocasionando riesgo de pérdida de los recursos
invertidos.

La administracién alleg6 informe con registro fotogréafico de las actividades ejecutadas
(Rampa de acceso al terraplén y gaviones con altura de 1x1 para confinar el terraplén
de acceso) que demuestran que se realizaron obras adicionales por parte del contratista
para corregir las deficiencias establecidas por el equipo auditor, convirtiéendose en un
beneficio de auditoria en cuantia de $115,26, millones. Sin embargo se mantiene el
Hallazgo administrativo en razon a que esa fue la situacion evidenciada a diciembre de
2012.

3.1.1.4 Atencion de Denuncias

Durante la auditoria se atendi6 la denuncia 2012-50566-80504-D del 27 de diciembre
de 2012, relacionada con presuntas irregularidades por parte del contratista en
ejecucion del contrato No. PS-GCT.2.7.11-345 de 2011, por $1.376,2 millones, con el
objeto de “Construccion de obras hidraulicas bioingenieriles para la estabilizacion e
integridad de la linea de aduccion del acueducto municipal del Rio Caney en el
municipio de Restrepo — Meta”.

Para la ejecucion del contrato se pacté el equivalente al 35% del valor del contrato,
para lo cual se constituyé una fiducia en el Banco de Bogota.

Durante la ejecucion del contrato se evidencian problemas relacionados con obras
realizadas por el contratista como la construccion de tres muros en concreto ciclopeo,
las cuales no se aceptaron por parte de la interventoria debido a que fueron ejecutadas
sin tener en cuenta el objeto contractual y porque se construyeron durante el tiempo
que estuvo suspendido el contrato. No obstante, mediante Acta de Comité Técnico de
la Corporacion, del 31 de diciembre de 2012, el contratista se comprometié a realizar la
obra de acuerdo con el objeto y las especificaciones contractuales y el 02 de enero de
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2013 se firmd Acta de reanudacion del contrato, el cual se encuentra actualmente en
ejecucion.

Como resultado de la atencibn de la denuncia se detectaron las siguientes
observaciones:

Hallazgo N° 17. Ejecucién del contrato.

Se observan deficiencias en los mecanismos de control en la planeacion y ejecucion del
contrato, asi:

a. Precios unitarios. En el contrato se establecieron las cantidades y valor unitario de
los items contratados, que para el caso del item 3.2 Acero de refuerzo 60.000 psi, del
numeral 3 — CIMIENTOS Y ESTRUCTURA CANAL, se registré una cantidad de 3.935
kg a un valor unitario de $4.372, valores que igualmente se incluyen en las actas de
mayores y menores cantidades de obra, no obstante, revisados los documentos y
estudios previos del contrato se observdé que se invirtieron las cifras respecto a la
cantidad requerida y el costo unitario para éste item, situacion que genera que se esté
reconociendo un valor superior y la ejecucion de menores cantidades de obra
requeridas para la ejecucién del contrato.

La entidad responde “...es necesario dejar claro que con respecto a los items anteriores a la
fecha esta corporacion no ha realizado pago alguno por concepto de avance de obra, y en el
momento en que se registre acta parcial de pago, el valor a pagar por dicho concepto por parte
de esta Corporacion sera el establecido en el analisis de precios unitarios realizado por la
Corporacion, es decir la suma de $3.935.00, llegando si es necesario a generar la modificacion
por desequilibrio econémico contractual en favor de la entidad contratante”.

Andlisis de respuesta.

La Corporacién reconoce el error en la transcripcion de las cifras e informa que el valor
a pagar sera el establecido inicialmente, no obstante, no plantea acciones para
garantizar la ejecucion de la cantidad de obra requerida. Se mantiene el Hallazgo
administrativo en razén a que esa fue la situacion evidenciada a diciembre de 2012.

b. Vigencia Pdliza Responsabilidad Civil Extracontractual. La poliza de seguro de
Responsabilidad Civil Extracontractual derivada de cumplimiento No. 30-40-101000703
expedida por la Compafia de Seguros del Estado S.A. no cubre el periodo de vigencia
requerido en el contrato No. PS-GCT.2.7.11-345, teniendo en cuenta que la misma
tiene vigencia hasta el 25/02/2013 y de conformidad con el Acta de reanudacion del
contrato suscrita el 02/01/2013 la nueva fecha de terminacion del contrato era el 22 de
marzo de 2013.

La situacion anterior incumple lo establecido en la clausula 92 del contrato No. PS-
GCT.2.7.11-345 - sobre las Garantias, donde se establecié que el contratista se obliga
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a constituir a favor de CORMACARENA la garantia Unica de cumplimiento otorgada a
través de una compafiia de seguros o entidad bancaria, que ampare, entre otros, los
siguientes riesgos: “D. Responsabilidad Civil Extracontractual: Por el 10% del valor del
contrato y en ningun caso inferior a doscientos salarios minimos mensuales legales
vigentes (200 smimv) al momento de la expedicion de la pdliza; tal y como sefiala el art.
7 del Decreto 4828 de 2008. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el plazo
de ejecucion del contrato.” (Resaltado fuera de texto). Esta deficiencia fue corregida
durante la ejecucion de la auditoria. Sin embargo se mantiene el Hallazgo administrativo
en razon a que esa fue la situacion evidenciada a diciembre de 2012.

c. Tramite de permisos. En comunicacién del 31 de enero de 2013 suscrita por el
representante legal de la firma interventora del contrato se informa que la demora en el
inicio de las actividades “repercute totalmente a la falta de permisos para el ingreso de
materiales a los sitios de obra”, situacién que debid ser prevista previo al inicio de la
ejecucion contractual y denota deficiencias en los tramites de los permisos si se tiene
en cuenta que el contrato se firmé en diciembre de 2011 e inicié ejecucién en enero de
2012. Se mantiene el Hallazgo administrativo en razén a que esa fue la situacion
evidenciada a diciembre de 2012.

Hallazgo N° 18. Anélisis de Precios Unitarios.

El numeral 4 de los Estudios Previos del Contrato No. PS-GCT.2.7.11-345 de 2011 —
Andlisis Técnico y Econdmico que soporta el valor estimado del contrato (justificacion
del presupuesto oficial), contiene la informacion referente a las variables y valores que
se tuvieron en cuenta para la estimacion del valor del contrato, entre ellos el relacionado
con el costo del transporte, el cual se calculé en $50 por kilogramo para el “Transporte a
lomo de mula recorrido de 200 a 500 m” y a razén de $50.000 tonelada el “Transporte
hasta cerca de la obra”, tal como se evidencia en los Analisis de Precios Unitarios que
soportan el valor del presupuesto del contrato.

Los valores calculados para el costo del Transporte mencionados anteriormente fueron
utilizados para establecer los costos de diferentes items como el:

— Concreto de 2500 psi, para soldados;
— 5.1y 5.2- Construccion de colchogavion y gavién,

No obstante, en el caso de los items 3.1 —Construccion de concreto de 3000 psi para
canal de aduccion, se observo que adicional a los costos de transporte por $240.000
por m® le fue adicionado un valor no justificado de $500.000 y en el mismo sentido, en
el item 3.4 — Construccion escaleras disipadoras de concreto de 3000 psi, al costo del
transporte por $336.000 se adiciond un valor no justificado de $1.000.000. (Folios 49 y
52 del expediente contractual — APU).
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Los valores anteriores fueron trasladados al presupuesto oficial, generando un mayor
valor por $25.212.000 en el presupuesto oficial.

Tabla 14. Diferencia precios unitarios contrato No. PS-GCT.2.7.11-345

: Costo transporte
S . Cantidad | Valor real
Descripcién Unidad para presupuesto
contrato | transporte oficial

Diferencia Total
por Unidad diferencia

item 3.1 Construccion de
concreto de 3000 psi para m3 47 $ 240.000 $ 740.000 $ 500.000 | $23.500.000
canal de aduccion

item 3.4 — Construccién

escaleras disipadoras de Gl 2 $ 480.000 $ 1.336.000 $856.000 | $1.712.000
concreto de 3000 psi
Total diferencia $ 25.212.000

Teniendo en cuenta que la propuesta del Unico oferente para la realizacion del contrato
se present6 por el mismo valor calculado en el presupuesto oficial, y que éste ultimo se
presentan inconsistencias, presuntamente se estaria reconociendo un mayor valor al
contratista por el item de transporte de materiales.

Respecto a lo anterior la Entidad responde “Aun cuando en la realizacién de los respectivos
analisis de precios unitarios en la casilla de descripcion no se hizo claridad de la actividad que
representan dichos valores, en verdad corresponde al trasiego de los materiales, representados
en la mano de obra para el cargue y descargue de las mulas asi como arriero, lo cual es un
trabajo dispendioso considerando todas las variables y dificultades que se presentan en el sitio
de la obras, como son las altas pendientes del terreno.” “A la fecha no se ha reconocido ningtn
acta de pago al contratista toda vez que no ha habido avance de las obras”.

Andlisis de respuesta

Los argumentos de la Entidad no desvirtian lo descrito por la Contraloria, en los
Andlisis de Precios Unitarios que soportan el valor del presupuesto del contrato se
establecidé el costo para el item de transporte, el cual incluye “Transporte a lomo de
mula recorrido de 200 a 500 m”y “Transporte hasta cerca de la obra”, no se encontrd
justificado un valor adicional para los items descritos. Se confirma como Hallazgo
administrativo.

Hallazgo N° 19. Supervisién e Interventoria.

La clausula nonagésima tercera del manual de procedimientos de contratacion e
interventoria de la Corporaciéon establece las funciones generales de la interventoria,
seflalando que el Interventor del contrato sera responsable, entre otras funciones de:
Realizar el control externo de la programacién del proyecto; Exigir al contratista la
ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato y Efectuar el seguimiento
permanente al desarrollo del contrato en sus diferentes etapas.
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Se evidencian deficiencias en la labor desarrollada por la interventoria asignada al
contrato No. PS-GCT.2.7.11-345 del 30 de diciembre de 2011, teniendo en cuenta que
el Acta de iniciacion del mismo se firm6é el 30 de enero de 2012 con fecha de
terminacion el 29 de julio de 2012 (6 meses de plazo), y de acuerdo con la informacion
de los documentos del expediente contractual, el 11 de mayo de 2012 se firmoé el Acta
de Suspension, (aduciendo problemas por el incremento en las precipitaciones que
afectaban la ejecucion y la magnitud de la corriente del Rio Caney en el cual se
desarrollaba la obra), es decir que habia transcurrido méas del 50% del tiempo pactado
para la ejecucion del contrato y hasta esa fecha no hay evidencia en los informes de
interventoria que indiqguen que no habia ningun avance en la ejecucion de la obra, de
conformidad con el contenido en el informe de Interventoria del 11 de diciembre de
2012, en el cual se informa que el avance fisico alcanzado por el contratista
corresponde a un 0,0% del contrato de obra.

Igualmente, no se evidencia el cumplimiento de la funcion de interventoria relacionada
con la verificacion de la vigencia de las garantias aportadas por el contratista, en todo
momento de ejecucion contractual, aun en caso de suspension, de conformidad con lo
establecido en el manual de procedimientos de contrataciébn e interventoria de la
Corporacion.

De otra parte, la clausula décima cuarta del Contrato establece que “En caso de
incumplimiento, por parte del contratista de las obligaciones que por este contrato
adquiere, o de declaratoria de nulidad del mismo, CORMACARENA cobrara a titulo de
pena, una sancion pecuniaria equivalente al Diez (10%) del valor del presente contrato
que se imputara al valor de los perjuicios que se causen a CORMACARENA. El
contratista quedard en mora por el simple hecho de no haber cumplido sus
obligaciones dentro del término estipulado para ello”. (negrilla fuera de texto).

De conformidad con el informe de Interventoria del 11 de diciembre de 2012, el
contratista ha incumplido con las obligaciones adquiridas dentro del término establecido,
por cuanto el avance fisico alcanzado por el contratista a esa fecha corresponde a un
0,0% del contrato de obra. No obstante, no hay evidencia de acciones adelantadas por
la Corporacion para realizar el cobro a titulo de pena de la sancién pecuniaria, de
conformidad con lo establecido en las clausulas décimo cuarta y décimo quinta del
Contrato.

Como resultado del analisis de la denuncia se determind que hasta el momento no
existen hechos que constituyan un hallazgo de tipo fiscal de competencia de la
Contraloria General de la Republica, teniendo en cuenta que el contrato objeto de la
denuncia se encuentra en ejecucion.

Los hechos relacionados con las deficiencias presentadas en la ejecucion del contrato
PS-GCT.2.7.11-345 fueron puestos en conocimiento de la Procuraduria General de la
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Nacion por parte de la Directora General de la Corporacion, con oficio
PE.GDE.1.4.12.293 del 05 de diciembre de 2012.

3.1.2. Resultados
3.1.2.1 Gestion Misional
3.1.2.1.1 Indicadores minimos de gestion

Para la vigencia 2012 se ejecutaron las metas establecidas en el Plan de Accion
ajustado 2007-2012, en cumplimiento de lo ordenado mediante el Decreto Ley 3565 de
2011, mediante el cual se amplié el periodo de los Directores de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible hasta el 30 de junio de 2012. El
nuevo Plan de Accién 2012-2015 estuvo en revision y ajustes hasta el 13 de noviembre
de 2012, fecha en la que fue aprobado por el Consejo Directivo. En el cuadro No. 4 se
describen los indicadores minimos de gestion con las metas planteadas para la vigencia
2012 en cada uno de los planes de accion mencionados.

CORMACARENA, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 1 y 2 de la
Resolucion 0964 de 2007, mediante la cual se establecen los indicadores minimos de
gestion relacionados con las acciones de las Corporaciones sobre los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, clasificados segun los objetivos de desarrollo
sostenible, clasificd y agrupé en tres (3) categorias los indicadores minimos de gestion,
los cuales fueron aprobados por el Consejo Directivo mediante Acuerdo
N°1.2.42.2.12.013, asi:

1. Los que estan asociados a las acciones operativas del Plan de Accion y que se
podran medir a partir del avance fisico y financiero en cada una de las metas de los
proyectos del Plan de Accion. (Trece (13) Indicadores).

2. Los que estan sujetos al seguimiento como parte de la mision institucional que
ejerce la Corporaciéon. (Nueve (9) Indicadores)

3. Para su exclusioén. (Tres (3) Indicadores)

Cuadro 4. Indicadores Minimos de Gestion CORMACARENA 2012

Meta fisica Meta fisica
No Indicadores asociados a las acciones 2012 PA 2012 PAT Resultado 2012
’ operativas del Plan de Accién Ajustado 2012-2015
2007-2012
1 Areas protegidas declaradas en |la 0 0
jurisdiccion de la Corporacion Autdénoma 1 (128 hectareas)
Regional.
2 Areas protegidas declaradas en la 0 1
jurisdiccion de la Corporacion Autdénoma 0
Regional, con Planes de manejo en
ejecucion.
3 Plan General de Ordenacion Forestal de la 0 0 0
jurisdiccion de la Corporacion formulado.
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Meta fisica Meta fisica
2012 PA 2012 PAT Resultado 2012
No. Indicadores asociados a las acciones Ajustado 2012-2015
operativas del Plan de Accidon 2007-2012
4 Ecosistemas  Estratégicos  (Paramos,
Humedales, Manglares, zonas secas, etc.), 0 0 0
con Planes de manejo u ordenacion en
ejecucion.

5 Especies de fauna y flora amenazadas, 2 1 3 especies con planes de
con Planes de Conservacion en ejecucion. conservacion

6 Cuencas con Planes de ordenacion vy 1 1
manejo — POMCA- formulados. 2 POMCA- formulados.

7 | Cuencas con Planes de ordenacion y 2 1 3 POMCA- en ejecucion.
manejo — POMCA- en ejecucion.

9 Areas reforestadas y/o revegetalizadas 90 0
para la  proteccion de  cuencas Inicié procesos contractuales
abastecedoras, en mantenimiento.

10 | Corrientes hidricas reglamentadas por la 0 0
Corporacion con relaciéon a las cuenca 0
priorizadas

11 Planes de Saneamiento y Manejo de 29 0
Vertimientos —PSMV- en seguimiento por
parte de la Corporacion con referencia al 33 PSMV- en seguimiento
numero de cabeceras municipales de su
jurisdiccion.

13 | Total de recursos recaudados con 70% 10% 67%.
referencia al Total recursos facturado por Total recaudado:
concepto de Tasa Retributiva. $1.697.301.090

Total Facturado:
$2.529.220.931

14 | Total de recursos recaudado con 50% 6% 56%
referencia al total recursos facturado por Total Recaudado
concepto de Tasa de Uso del Agua. $764.273.203

Total Facturado:
$1.352.959.838

23 Numero de municipios asesorados por las 0 0
CAR en formulacion de planes de 29 -

-y M municipios asesorados
prevencion y mitigacion de desastres
naturales.
Indicadores de seguimiento como
parte de la misién institucional

12 | Cumplimiento promedio de metas de 0 No tiene
reducciéon de carga contaminante, en meta Se presentaran resultados
aplicacion de la Tasa Retributiva, en las programada. para el primer semestre de
cuencas o tramos de cuencas de la Se hara 2013
jurisdiccion de la Corporacion (SST, y seguimiento
DBO). misional

21 | Cumplimiento promedio de los 0%

compromisos definidos en los convenios
de Produccién mas limpia y/o agendas
ambientales suscritos por la Corporacién
con sectores productivos.

0%. No se encuentran
convenios de producciéon mas
limpia activos durante la
vigencia 2012
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Meta fisica Meta fisica
2012 PA 2012 PAT Resultado 2012
No. Indicadores asociados a las acciones Ajustado 2012-2015
. A 2007-2012
operativas del Plan de Accion

16 Municipios con acceso a sitios de -
d!spc_)smlon final de re5|duo§ solidos 199.212 Toneladas de residuos
técnicamente adecuados y autorizados por sdlidos dispuestos
la  CAR (relleno sanitario, celdas adecuadamente
transitorias) con referencia al total de
municipios de la jurisdiccion.

17 | Cumplimiento promedio de los - 3,44% de los municipios ha
compromisos establecidos en los PGIRS cumplido con las actividades
de la jurisdiccion. del PGIRS

22 NUumero de municipios con inclusion del - No ti
riesgo en sus POT a partir de los o st
determinantes ambientales generados por M 0
la Corporacion. programada

24 | Cantidad de proyectos con seguimiento N.A.

(licencias ambientales, concesiones de

agua, aprovechamiento Forestal,

emisiones atmosféricas, permisos de Seguimiento al 48% de las
vertimiento) con referencia a la totalidad solicitudes recibidas
de proyectos activos con licencias,

permisos y/o autorizaciones otorgados por

la CAR.

25 | Tiempo promedio de tramite para la N.A. Se redujo el tiempo en la
evaluacién de las licencias ambientales, _expedicion de licencias
permisos y autorizaciones otorgadas por ambientales de 120 a 84,5 dias lo
la corporacion. que equivale a un 30%.

Los permisos de ocupacion de
cauce de 104 a 83 dias, lo que
equivale a un 20%.

Las concesiones de aguas
subterraneas de 114 a 79 dias
equivalente a un 30%.

19 | Mipymes y empresas de base comunitaria 0
vinculadas a Mercados Verdes 0
identificados por la Corporacion.

18 | Nimero de registro de generadores N.A. .
de residuos o desechos peligrosos >4 ge_nerador_es d? .re5|duos

en la jurisdiccion peligrosos identificados
Indicadores para exclusion

8 Areas reforestadas y/o revegetalizadas 0 N.A
naturalmente para la proteccion de 0
cuencas abastecedoras.

20 | Proyectos pilotos de Produccién mas 1 N.A
limpia de sectores productivos, 0
acompaniados por la Corporacion.

15 Registro de la calidad del aire en centros 0 N.A
poblados mayores de 100.000 habitantes 0

y corredores industriales determinado en
redes acompanadas por la Corporacion.
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En la matriz de indicadores minimos de gestion para la vigencia 2012 incluidos en el
Plan de Accion 2012 - 2015, CORMACARENA presenta un avance de cero (0), en diez
(10) de los veintidés (22) indicadores utilizados por la Corporacion, no obstante se
encuentran en ejecucion contratos relacionados con el cumplimiento de estas metas,
cuyos resultados se veran reflejados en el informe de indicadores de la vigencia 2013.

Se observa que la Corporaciéon cumplié las metas establecidas para la vigencia 2012,
relacionadas con Especies de fauna y flora amenazadas, con Planes de Conservacion
en ejecucion; Cuencas con Planes de ordenacion y manejo — POMCA- formulados y en
ejecucion; seguimiento por parte de la Corporacion a los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos —-PSMV- con referencia al nimero de cabeceras municipales
de su jurisdiccién; porcentaje de recaudo de recursos facturado por concepto de Tasa
de Uso del Agua. Igualmente se observa que se ejecutaron actividades durante la
vigencia 2012 a pesar de no tener metas programadas, relacionadas con la asesoria a
los municipios en la formulacién de planes de prevencion y mitigacion de desastres
naturales y declaracion de areas protegidas en su jurisdiccion.

3.1.2.1.2 Mineriailegal

La Corporacién ha realizado actividades de control y seguimiento respecto a los
impactos ambientales negativos generados con el desarrollo de las actividades de
Mineria llegal, a través del inicio de los correspondientes procesos sancionatorios en
materia ambiental.

Igualmente se ha realizado operativos encaminados a la identificacion de las areas en
donde se lleva a cabo actividades de mineria ilegal, la individualizacion de los presuntos
infractores y los posibles dafios que se ocasionen al medio bidtico, abiodtico y
ecosistema en general, con el apoyo de distintas entidades, como la Fiscalia General
de la Nacién, Policia Nacional e Ingeominas, entidades con las cuales se suscribieron
convenios Interadministrativos de cooperacion.

A través del convenio interadministrativo No. 0027, suscrito entre los Ministerios de
Minas y Energia y Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion y el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria - INGEOMINAS, con el objeto de “Aunar esfuerzos para el disefio e
implementacion de estrategias tendientes a la prevencién, deteccion y sancién que
permita la erradicacion de la mineria ilegal en el territorio colombiano”, la Corporacion
conformd un equipo de trabajo, recopild informacion y ha ingresado informacion a la
Plataforma Vital establecida por el decreto 2235 del 30 de Octubre de 2013, por medio
de la cual se pretende tener conocimiento de la mineria legal presente en la region, y
facilitar el control de la mineria ilegal asentada en algunos sectores del Departamento
del Meta.
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De acuerdo con la informacién recopilada por CORMACARENA, en su jurisdiccion
existen 107 proyectos mineros con Licencia Ambiental, distribuidos asi:

Tabla 15. Proyectos mineros con licencia ambiental en jurisdiccion de CORMACARENA

. Material de . Material Legalizacion
Cuenca fluvial arrastre Calizas | Arenera Laieriiee |y oe heshe

Guayuriba 19

Guatiquia 12

Rio Ocoa 8

Rio Caney y afluentes 4

Rio Guamal 10

Rio Humadea 2 7

Rio negrito 2

Rio Ariari 8

Rio Orotoy 1

Rio Upia 1

Canteras 4 9 5

Licencias temporales 15

Fuente: CORMACARENA

Igualmente, se suscribid el convenio No. 2.8.2.04.004, con la Policia Nacional Comando
del departamento del Meta, con el objeto de “Aunar esfuerzos para el fortalecimiento
institucional que propenda en el mejoramiento continuo de las acciones de control y
vigilancia, que le corresponde ejercer a las partes en el marco de sus competencias, a
fin de lograr la conservacién y preservacion de los recursos naturales renovables en el
departamento del Meta. En ejecucién de este convenio, la Corporacién ha realizado
inversiones conducentes a la dotacién de motocicletas, combustibles y elementos
necesarios que facilitan las labores de control y seguimiento a las actividades de
mineria ilegal que se presentan dentro de la Jurisdiccién de la Corporacion.

Ademas de los convenios anteriores, en el afio 2010 se establecié convenio 029-2010 -
PE.GDE.1.4.7.1.10.022 celebrado entre el INSTITUTO COLOMBIANA DE GEOLOGIA
Y MINERIA "INGEOMINAS" y CORMACARENA con el objeto de Realizar acciones
técnicas y administrativas encaminadas a definir la viabilidad ambiental de las
solicitudes de legalizacion, ubicados en el Departamento del Meta, en los términos
establecidos por el articulo 10° del decreto 2390 de octubre 24 de 2002, reglamentario
del articulo 165 de la ley 685 de 2001, con el fin de lograr que dichas explotaciones
mineras sean viables desde el punto de vista ambiental.

En desarrollo de las actividades de control a la mineria ilegal se han realizado las
siguientes actividades con el acompafamiento de las autoridades competentes:
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Tabla 16. Actividades contra la mineria ilegal

Fecha Flagrar_umao Nombre de la mina Numgro Acompafiamiento
medida Expediente
26-01-2012 3.1.1.012.0_02 — | Extraccion ilegal de_materla_ll dg arrastre 3.11.012.024 Policia
flagrancia sector vencedores rio Guatiquia
16-01-2012 3.1.1.012.Q67 - Extraccion ilegal de material arrastre rio 3.11.012.002 Policia
flagrancia Ocoa
06-03-2012 3'1'1'012'0.12 ) Extraccion ilegal de oro 3.11.012.095 SIJIN
flagrancia
19-09-2012 3.1.1.012.023 - Extraccmn_ﬂegal de material de arrastre 3.11.012.0978 Policia
flagrancia rio Guayuriba
3.1.1.012.024 - | Extraccion ilegal de material de arrastre -
19-09-2012 flagrancia vereda bajo Pompeya 3.47.3.012.001 Policia
3.1.1.012.028 - Extraccion ilegal de material de arrastre
11-10-2012 T del rio Guatiquia - Corpominas del | 3.11.012.982 Policia
flagrancia
llano
311.012.031 Extrac_t:lon |Iege_1l dg material de arrastre o
23-10-2012 f . del rio Guatiquia - parcelas del| 3.11.012.1074 Policia
agrancia
progreso
28-12-2012 3'1'1'012'0.40 " | Predio el escondite - cafio Danubio 3.11.012.1305 Policia
flagrancia
20-02-2013 | 11013014 1 g s del Guayuribay Pafiuelo Bajo | 3.11.013.044 SIJIN
flagrancia
3.1.3.013.005 Suspension inmediata de explotacion
03-04-2013 | . oo minera del proyecto HHM-09531 -| 3.37.1.09.013 Policia
imposicion medida - ;
vereda Rio Negrito
17-04-2013 |, 3:1:3.013.009 | Explotacion minera por parte de la| 5.9 513964 | Fiscaliay SIIN
imposicion medida | comunidad vereda San Pablo
17-04-2013 3.1.3.013.010 Extraccion minera de arena vereda San SIIIN

imposicion medida

Pablo

Fuente: Cormacarena

En cumplimiento y ejercicio de las funciones de control y seguimiento a las actividades
de Mineria llegal dentro de la jurisdiccion de la Corporacion, actualmente se adelantan

32 procesos sancionatorios ambientales.

3.1.2.2

La entidad reporté a través del SIRECI el avance del Plan de Mejoramiento a 31 de
Se evidencian 50 hallazgos de los cuales, 1 corresponde a la
vigencia 2007, 21 hallazgos a la vigencia 2010 y 28 hallazgos de la vigencia 2011,

diciembre de 2012.

Evaluacion Plan de Mejoramiento

representadas en 99 acciones que la entidad suscribio en el plan de mejoramiento.
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70 de las 99 acciones que la entidad suscribi6 en el plan de mejoramiento presenta un
avance del 100%. 29 acciones presentan avances a la fecha, pero no se han concluido
los tiempos de ejecucion o la entidad no ha subsanado al 100% las acciones
planteadas.

Evaluado el Plan de Mejoramiento suscrito por CORMACARENA, se registra un
cumplimiento del 96% y un avance del 71% con corte a 30 de abril de 2013.

En desarrollo del proceso Auditor se hizo seguimiento a las cuentas mas
representativas y de riesgo, a las glosas contables y presupuestales de la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, de la vigencia anterior, lo cual
puede evidenciarse en los anexos del presente informe.

La entidad cumple con los mecanismos de control interno para el proceso de Plan de
Mejoramiento.

Se evidencié el cumplimiento de las acciones de mejoramiento propuestas por la
Corporacién, con ocasion de la auditoria realizada a la vigencia 2011, asi:

* Especificaciones técnicas y programacion de items.

- Realizada la visita de inspeccion técnica al contrato PS-GCT.2.7.11-361 — 2011, en
municipio de Cabuyaro — Meta, se comprob6 que la advertencia establecida en proceso
auditor adelantado en la vigencia 2012, donde se cuantificé un riesgo sobre la inversion
por $80,9 millones, fue mitigado por cuanto el contratista corrige la presencia de
sobretamafios y subtamafios, de acuerdo a la informacién contenida en el expediente y
qgue fue verificada en campo y al no reconocimiento de ejecucion del item 4.1, con lo
cual se establece un beneficio de los procesos auditores por este monto. (INFORME
2011 - H2 HD2 Especificaciones técnicas y programacion de items).

- Realizada la visita de inspeccion técnica al contrato CFNC-003-2011 en el municipio
de Cabuyaro — Meta, se comprobé que la advertencia establecida en proceso auditor
adelantado en la vigencia 2012, donde se cuantificé un riesgo sobre la inversién por
$1.349,9 millones, fue mitigada por cuanto la entidad a través del contrato PS-
GCT.2.7.12.517, da terminacion al total del proyecto culminando de acuerdo al disefio el
muro en gaviones. (INFORME 2011 - H5 Planeacion del proyecto).

- Realizada la visita de inspeccion técnica al contrato CFNC-001-2011 en el municipio
de Guamal — Meta, se comprob6 que la advertencia establecida en proceso auditor
adelantado en la vigencia 2012, donde se cuantifico:

- $84,3 millones de obra gavion ejecutada en el dique No. 04 en el nivel superior
empleando piedra con sobretamarios.
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- $26,5 millones de obra colcho-gavion ejecutada en el digue No. 05 empleando
piedra con sobretamarios y donde se presentaban deformaciones.

De acuerdo a la informacion contenida en el expediente contractual, que incluye
informes presentados por el contratista con registro fotografico, se establece la
correccion de estas situaciones irregularidades advertidas, lo cual determina un
beneficio de auditoria propio del proceso auditor cuantificado en $110,8 millones.

Igualmente en el acta final del contrato CFNC-001-2011 se evidencia un beneficio de
auditoria por $21,6 millones al descontar el empleo de mallas con diametro en una de
sus caras menor al contractualmente exigido. (INFORME 2011 - H3 HD3
Especificaciones Técnicas.)

3.1.2.3 Funciones de Advertencia

En ejercicio de la auditoria, la CGR realiz6 seguimiento a las acciones implementadas
por CORMACARENA, en virtud de la Funcion de Advertencia del 27 de julio de 2010,
sobre incendios forestales, para que las Corporaciones: “adelanten todas las acciones
pertinentes en materia de prevencion y atencion de incendios forestales, junto con la
implementacion de los planes de recuperacion de las zonas afectadas...para
contrarrestar los graves efectos que se han presentado en el territorio nacional y evitar
un grave detrimento al patrimonio natural’.

Cormacarena en cumplimiento de los ejes de la Estrategia de Corresponsabilidad Social
en la Lucha Contra los Incendios Forestales ha realizado actividades relacionadas con
La prevencion, Educacion, sensibilizacion, informacién y divulgacion.

Actividades realizadas:

La prevencion. En el afio 2012 a través de la unidad de gestion de riesgo de la entidad
y del contrato No. PSGCT 2.7.012 — 257 se realiz6 el acompafiamiento a los CMGRD,
CDGRD y Gobernacion, alertando sobre la probabilidad de presencia del fenémeno del
nifo para el dltimo y primer trimestre 2012 y 2013, respectivamente, se puso a
disposicion el personal de la entidad para la asesoria y acompafiamiento en la
elaboracion de los planes de contingencia de incendios forestales y de gestion del
riesgo en el municipio, al igual que se situaron en la pagina web de la entidad.

Se realiz6 reunién con todos los comandantes de los cuerpos de bomberos del
Departamento del Meta, resaltando la importancia de los reportes sobre los incendios
atendidos por cada cuerpo de bomberos en el formato Unico de captura del IDEAM.

Entrenamiento: En este tdpico, se tiene que en el afio 2010 se realiz6 un

reentrenamiento en el municipio de Cubarral al cual asistieron bomberos de los
municipios de: Cumaral, Restrepo, Puerto Lopez, brigada forestal indigena de Puerto
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Gaitan, Acacias, Castilla La Nueva, El Castillo, Cubarral, Fuente de Oro, San Juan de
Arama, Lejanias, Puerto Rico, Puerto Concordia, Vistahermosa. En éste mismo sentido,
para el afo 2013 considerando la existencia de la nueva ley bomberil y la
reorganizacion a la que debieron someterse algunas de esas organizaciones, se tiene
previsto realizar un reentrenamiento a nivel regional.

Educacién, sensibilizacion, informacién y divulgacion.

e Educacion: La Corporacion realiza el fortalecimiento institucional mediante la
formacion de Brigadistas Forestales, orientando tal accion a organismos de socorro,
vinculando a ONG’s, comunidades Indigenas, Fuerzas Militares, Policia Nacional,
Juntas de Acciéon Comunal, funcionarios de las Corporaciones CAR’s a nivel
nacional, empresas publicas y privadas, comunidad en general y todas aquellas
personas o entidades que se ven involucradas en los incendios de cobertura
vegetal, obteniendo un promedio de 1500 personas capacitadas, en los 2 lustros
comprendidos entre 2003 y 2012.

Es de resaltar, que dada la mayor concentracién de puntos de calor en el municipio
de Puerto Gaitan, en el afio 2011 se vincula la empresa META PETROLEUM CORP,
de manera directa a la problematica suscribiendo con esa el convenio de asociacion
N° PE.GDE 1.4.7.1.11.009 del 16 Junio de 2011, que para este proyecto se
asignaron $309.780.000, con el fin de “Aunar esfuerzos interinstitucionales para
promover el conocimiento, recuperacion y conservacion de los recursos naturales
mediante el desarrollo e implementacién de programas y estrategias de asesoria,
control, seguimiento y monitoreo de los mismos en el departamento del Meta”.

Se da asi, al amparo del citado convenio, inicio a un proceso de capacitacion para la
conformacién de brigadas forestales indigenas, y de fortalecimiento a los
organismos de socorro y empresas publicas y privadas mediante la realizacion de
cursos para bombero forestal CBF, los cuales se realizaron en el municipio de
Villavicencio, en el municipio de Puerto Gaitan se realizaron en el resguardo Domo
Planas, campos Rubiales y Quifa, casco urbano de Puerto Gaitan, total de 9 cursos
con 279 participantes.

Adicionalmente, con recursos de la entidad en el afio 2012 se realizaron 4 cursos de
Bombero Forestal CBF, vinculando al sector cauchero; dentro del proceso de
capacitacion se socializa la Estrategia de Corresponsabilidad Social en la Lucha
Contra los Incendios Forestales, la importancia de estar organizados y vinculados
con los organismos de socorro y los CMGRD; actividad que ha tenido mucha
satisfaccion y al amparo de la cual se pudo comprobar en la época de verano que
pasod, como las empresas que recibieron capacitacion prestaron apoyo a los
organismos de socorro por incendios de cobertura vegetal ocurridos en el primer
trimestre de 2013 en el municipio de Puerto Lépez y Puerto Gaitan.
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Sensibilizacion, informacién y divulgacién: De acuerdo con el estudio
“Determinacion de zonas vulnerables e implementacion de un mecanismo de
deteccién de incendios forestales para el Departamento del Meta, basado en el
procesamiento de imagenes satelitales”, arrojo como resultado que el municipio con
mayor frecuencia de incendios de cobertura vegetal era Puerto Gaitan, siendo que
se pudo evidenciar que en los sectores con mayor concentracion de puntos de calor
estaba habitado por comunidades indigenas.

Como consecuencia de lo anterior la corporacién inicia acciones en el afio 2010,
encaminadas principalmente a la produccioén de un documental “El uso Indebido del
Fuego”, y posteriormente se inicia su socializacion mediante la proyeccion del
mismo en teatros moviles en las diferentes comunidades de los resguardos
indigenas, las cuales eran acompafnadas de una charla por el (los) brigadista (s)
indigenas, y orientado por CORMACARENA. Se sensibilizaron 4.480 personas en 4
meses en el municipio de Puerto Gaitan en el afio 2011. Para el afio 2012 no se
evidenciaron acciones.

Con el fin de llegar a otro sector de la poblacion metense, se realizan cufias radiales
y se lleva a cabo la elaboracién de post produccion de un spot de 30 segundos para
ser transmitido en canales de televisidon regional y/o nacional y/o en salas de cine,
con el fin de apoyar y reforzar la campafia preventiva contra incendios en época de
verano, al igual se siguen transmitiendo unos jingles donados por OFDA en el afio
2010, relacionados con los efectos que ocasionan los incendios forestales. Para el
afo 2012 no se evidenciaron acciones.

Proyeccion de actividades para el afio 2013

A pesar de los esfuerzos que viene realizando la corporacién adn falta vincular a mas

sectores de la economia, llegar a mas comunidad y seguir insistiendo ante las alcaldias
para que asignen los recursos y estos sean girados a tiempo a los cuerpos de
bomberos, pues a pesar de la existencia de la ley bomberil, recientemente modificada,
su aplicabilidad sigue siendo restringida en algunas localidades.

Dentro de las actividades previstas para la presente vigencia se encuentran las
siguientes:

o Actualizacion de los puntos de calor del afio 2009 al 2013 obteniendo como
resultado un mapa de zonificacion de incendios forestales, labor acompafiada
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios ambientales IDEAM.

o Continuar con los procesos de capacitacion en la formacion de Brigadistas
Forestales — CBF, principalmente en la conformacion de 9 brigadas forestales
indigenas de cada uno de los 9 resguardos ubicados en el municipio de
Puerto Gaitan.
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o Involucrar a la comunidad en la prevencion y primera respuesta de incendios,
mediante la creacion de Red de Vigias Rurales, actividad contemplada en el
Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, orientada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

o Fortalecer la capacidad de respuesta de los organismos de socorro mediante
la capacitacion y reentrenamientos, en cursos CBF, Cursos Primera
Respuesta a Incidentes con Materiales Peligrosos PRIMAP, Evaluacién de
Dafios y Andlisis de Necesidades EDAN, Curso de operaciones de
prevencion y control de incendios forestales COPCIF, Cursos Basico de
Sistemas de Comando de Incidentes SCI, Taller de Reduccion de Riesgo de
Desastre RRD, entre otros.

o Continuar con las campafas de sensibilizacion y prevencion en incendios
forestales y en gestidon del riesgo orientado a, entidades publica -privadas, y
comunidad en general, mediante la proyeccion del documental el “Uso
Indebido del Fuego”

o Campafa educativa y preventiva en gestion del riesgo diferentes medios de
comunicacion: radio (cufias radiales entrevistas etc) medio escrito, disefio e
impresion de material didactico, disefio de herramientas didacticas. T.V. Cine,
entre otros

3.1.3. Financiero
3.1.3.1 Balance General

Los Estados Financieros de CORMACARENA con corte a 31 de diciembre de 2012
revelan activos totales de $35.361,6 millones, 9,3% mas que en 2011, encontrandose
que el 93,7% de la estructura financiera del activo de la entidad estan representados en
Activos Corrientes y el 6,3% en Activos No Corrientes.

El Pasivo de la entidad presenta una participacion del 46,5% de la estructura financiera
Pasivo-Patrimonio, consoliddndose en $16.448,4 millones en 2012, con una variaciéon
porcentual que reflejé una disminucion del 20,4% con respecto a la vigencia anterior.

De igual manera, el Patrimonio de la Entidad refleja una suma significativa dentro de la
composicién financiera de la entidad con una participacion del 53,5% de la estructura
financiera Pasivo-Patrimonio, que se consolid6 en $18.913,2 millones con una variacion
del 61,7% del paso del afio 2011 a 2012.
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Tabla 17. Estructura Financiera Cormacarena 2012
(Cifras en millones de pesos)

2012 2011 VARIACION

CONCEPTO ($) %) $ %
Activo 35.361,6 32.359,6 3.001,99 9,3
Pasivo 16.448,4 20.661,5 -4.213,11 -20,4
Patrimonio 18.913,2 11.698,1 7.215,10 61,7

Fuente. Estados Financieros CORMACARENA a 31 de diciembre de 2012

ACTIVOS
Activo Corriente

Los activos corrientes para el afio 2012 representan el 93,7% del total del Activo de la
entidad, con una variacion de $2.991,5 millones, es decir, el 9,92%, se pas6 de
$30.156,6 millones en el 2011 a $33.148,1 millones en el 2012, donde influyo
principalmente el ascenso en el recaudo en Bancos y corporaciones, lo cual revel6 un
aumento en el Efectivo representado en $10.272 millones, equivalente al el 68,54%,
pasando de $14.987,3 millones en el afio 2011 a $25.259,3 millones en el 2012,
situacion semejante se demuestra en las cuentas “Deudores-Ingresos No tributarios”,
que presenta un incremento con respecto a la vigencia anterior del 50,7%
correspondiente a $1.729,6 millones y la cuenta “Deudores-Transferencias por Cobrar”
que refleja un incremento del 180,9% con respecto al afio inmediatamente anterior.

Efectivo

Esta cuenta representa el mayor porcentaje de participacion del activo total durante la
vigencia auditada con un 71,4% (46,3% en el 2011), presentando un saldo a 31 de
diciembre de 2012 de $25.259,3 millones. Esta representado en caja principal, once
(11) cuentas corrientes y veintitin (21) cuentas de ahorros, en las que se efectuaron
recaudos por concepto de recursos provenientes de Convenios; recursos del
Presupuesto General de la Nacion; recursos de Fondos de Compensacion Ambiental,
recursos con Destinacién Especifica y recursos de libre destinacién, que son todos los
ingresos Tributarios y No tributarios que percibe la Corporacion en desarrollo de lo
establecido en las disposiciones legales por concepto de la aplicacion de impuestos,
valorizaciones o contribuciones, venta de bienes y servicios, aportes de otras entidades,
por la celebracion de contratos o convenios, tasas, multas, indemnizaciones o
derechos, entre otros.

Deudores
La cuenta Deudores presenta un saldo de $7.888,8 millones, reflejando una reduccion
del 2,4% respecto del saldo que por $8.086,5 millones presentaba en diciembre de

2011, lo anterior, en gran proporcion debido a la incidencia de la subcuenta “Avances y
Anticipos entregados”, que paso de $4.545,6 millones en el 2011 a $2.400 millones en
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el 2012, sin embargo, a pesar de la notoria reduccion, el auxiliar contable de la cuenta,
refleja que el 98,6% del valor de los anticipos permanecieron en manos de los
contratistas durante un lapso prolongado, ya que con corte a diciembre de 2012, los
mismos, no han sido legalizados ni amortizados por un periodo que va desde los 6
hasta los 10 meses afectando la dinamica contable de la mencionada cuenta.

Activo no corriente. Su participacion en el total de activo es del 6,3%. Registra un
aumento de $10.517 millones, el 0,48%, al pasar de $2.202,9 millones en el 2011 a
$2.213,5 millones para el afio 2011.

Esta variacion obedece fundamentalmente a las variaciones presentadas en la dinamica
de las cuentas que forman parte de la estructura financiera del activo no Corriente entre
las que se observan principalmente el aumento en la cuenta “Otros Activos”, que paso
de $665,6 millones en el 2011 a $806,7 millones en el 2012, para una variacion de
$141,1 millones, es decir, el 21,2%.

PASIVO

Pasivo Corriente. El Pasivo registra un saldo al término de la vigencia 2012 de
$16.448,4 millones, el cual disminuyé en $4.213,1 millones, es decir el 20,4%, con
respecto a la vigencia anterior.

El 100% esta representado por el Pasivo Corriente, donde se destacan, las
Operaciones de financiamiento que aportaron el 76,1% del pasivo y se encuentra
representada principalmente por “Operaciones de financiamiento” por valor de
$12.519,7 millones, cifra que obedece a los desembolsos efectuados por la entidad
como resultado del empréstito interno que CORMACARENA contratd con el
establecimiento bancario BANCOLOMBIA SA en diciembre de 2010 por un valor de
$20.640 millones, el cual, fue garantizado con la pignoracion del producto de las rentas
percibidas por concepto de tasas por utilizacion de agua, tasa retributiva y sobretasa
ambiental, en cuantia no superior al 130% del servicio anual de la deuda, y con el
otorgamiento de un pagaré por cada desembolso

Los Pasivos Estimados y Provisiones, que representa las provisiones para
contingencias de los procesos y/o demandas que enfrenta en la actualidad la entidad,
se consolidaron en 2012 en $152,2 millones, procesos que, segun el andlisis elaborado
por la Corporacién, presentan un riesgo Alto, Medio o Bajo para la entidad de
conformidad con el proceso instaurado.

Al cierre de la vigencia, la empresa enfrenta 1 proceso con pretensiones por parte de
los demandantes que ascienden a la suma de $9.000 millones, proceso que, segun el
analisis elaborado por al area juridica de la entidad, presenta un riesgo bajo, sin
embargo, existe un riesgo potencial, el que, en caso de fallo en contra de la entidad,
generaria una incidencia aproximada del 47.59% sobre el patrimonio.
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Tabla 18. Disponibilidad Financiera Cormacarena 2012
(Cifras en millones de pesos)

2012 2011 Variacion
CONCEPTO ©) ©) 3 %
Activo Corriente 33.148,1 30.156,6 2.991,5 9,9
Pasivo Corriente 16.448,4 20.661,5 -4.213,1 -20,4
DISPONIBILIDADES 16.699,7 9.495,1 7.204,6 75,9

Fuente. Estados Financieros CORMACARENA a 31 de diciembre de 2012

Las disponibilidades de la Corporacion, para cubrir sus obligaciones corrientes, tienen
una variacién positiva en el 2012 con respecto al 2011 por un valor de $7.204,6
millones, es decir que la situacion de liquidez financiera fue mayor para esta vigencia
debido a que la administracion de los recursos a corto plazo, presentd acciones
administrativas que aumentaron las disponibilidades corrientes. Lo anterior, se refleja en
que los Activos Corrientes aumentaron durante el periodo en 9,9% mientras que los
pasivos corrientes presentaron una disminucién del 20,4%.

PATRIMONIO

El Patrimonio aumenté en un 61,7%, al pasar de $11.698 millones en el 2011 a
$18.913,1 millones en el 2011, incremento que obedece especialmente a que el
Resultado del ejercicio de la actual vigencia arrojé utilidades por valor de $7.564,9
millones en contraste con lo acaecido durante la vigencia anterior, cuando se consolidé
una pérdida por valor de $9.905,1 millones como resultado.

Tabla 19. Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social (Cifras en millones de pesos)

CUENTAS 2012 2011 Variacion Absoluta
(%) %
INGRESOS OPERACIONALES (1) 31.356,5 29.681,6 1.674,9 5,6
INGRESOS FISCALES 20.501,1 13.393,0 7.108,1 53,1
TRANSFERENCIAS 7.517,4 11.385,4 -3.868,0) -34,0
VENTA DE SERVICIOS 0,0 0,0 0,0 0,0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 3.397,0 4.910,0 -1.513,0 -30,8
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 59,0 6,8 52,2 764,6
GASTOS OPERACIONALES 27.939,2 41.625,2, -13.686,1 -32,9
ADMINISTRACION 4.396,6 3.721,8 674,7 18,1
GASTOS DE OPERACION 0,0 0,0 0,0 0,0
PROVISIONES AGOTAMIENTO 51,5 0,0 51,5 100,0
TRANSFERENCIAS 0,0 0,0 0,0 0,0
GASTOS PUBLICO SOCIAL 23.491,1 37.903,4 -14.412,3 -38,0
EXCEDENTES O DEFICIT OPERACIONAL (4) 3.417,3 -11.943,7| 15.361,0 -128,6)
OTROS INGRESOS (5) 5.217,6 2.514,8| 2.702,7| 107,5
OTROS INGRESOS 5.217,6 2.514,8 2.702,7 107,5
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS 8.634,8 -9.428,9 18.063,7 -191,6)
OTROS GASTOS (7) 1.069,9 476,3 593, 6 124,6
OTROS GASTOS 1.069,9 476,3 593, 6 124,6
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (11) 7.565,0 -9.905,2 17.470,1 -176,4

Fuente. Estados Financieros CORMACARENA a 31 de diciembre de 2012
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Los resultados del ejercicio durante la vigencia fiscal 2012 presentaron un excedente de
$ 7.565 millones, que en contraste con las pérdidas generadas en el periodo
inmediatamente anterior, $9.905,2 millones, situacion que indica una variacién del
176,4%.

El resultado obtenido se debe principalmente al comportamiento que se evidencia en
los “Ingresos Fiscales”, que pasaron de $13.393 millones en el 2011 a $20.501,1
millones en el 2012, es decir una variacion del 53,1%, como consecuencia del aumento
proporcionado de la mayoria de las cuentas que forman parte de este rubro.

Igualmente, la disminucion de los Gastos Operacionales la cual presentd un
decremento del 32,9% al pasar de $41.625,2 millones en el 2011 a $27.939,2 millones
en el 2012, fue un factor trascendental en la obtencion de utilidades durante la vigencia
auditada, circunstancia que obedece a la disminucion del 38% de los recursos utilizados
en “Gasto Publico Social” que son aquellos recursos que la Corporacién invierte con
destino a la preservacion y saneamiento ambiental de conformidad con las normas que
le rigen para la materia, lo que podria indicar que durante la vigencia auditada no se
incrementaron las inversiones en proyectos y programas con el fin de mejorar la
eficiencia en la gestiobn administrativa de la entidad.

Las cuentas de Otro Ingresos y Otros Gastos, registraron aumentos que coadyuvaron al
incremento de la utilidad de la entidad durante la vigencia 2012.

Hallazgo N° 20. Pago de sanciones e intereses de mora a la DIAN.

La Ley 489 de 1998 de aplicacién a quienes cumplen funciones administrativas segun lo
dispone su articulo 2, establece en su articulo 30. que “la funciébn administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen”;

Asi mismo, en el Concepto 1852 proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, de fecha noviembre 15 de 2007 se advierte
que: “(...) en aplicacion del principio de eficiencia los gerentes publicos deben actuar
con absoluta diligencia en la administracion de los recursos o bienes publicos, y en tal
virtud, su inversion debe conducir a maximizar resultados, evitar que se generen
sobrecostos y que los recursos asignados a los entes estatales cumplan con los
cometidos para los cuales fueron entregados (...)".
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1.1 Estatuto Tributario Nacional. Art. 644. Sancion por correccion de las
declaraciones. Cuando los contribuyentes, responsables o agentes retenedores,
corrijan sus declaraciones tributarias, deberan liquidar y pagar una sancién equivalente
a:

1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segun
el caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente anterior a
aguélla, cuando la correccion se realice antes de que se produzca emplazamiento para
corregir de que trata el articulo 685, o0 auto que ordene visita de inspeccion tributaria.

2. El veinte por ciento (20%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor,
segun el caso, que se genere entre la correccidon y la declaracion inmediatamente
anterior a aquélla, si la correccion se realiza después de notificado el emplazamiento
para corregir o auto que ordene visita de inspeccion tributaria y antes de notificarle el
requerimiento especial o pliego de cargos.

PAR 1. Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma extemporanea, el
monto obtenido en cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se
aumentara en una suma igual al cinco por ciento (5%) del mayor valor a pagar o del
menor saldo a su favor, segun el caso, por cada mes o fraccion de mes calendario
transcurrido entre la fecha de presentacion de la declaracion inicial y la fecha del
vencimiento del plazo para declarar por el respectivo periodo, sin que la sancién total
exceda del ciento por ciento (100%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a favor.

PAR 2. La sancién por correccion a las declaraciones se aplicara sin perjuicio de los
intereses de mora, que se generen por los mayores valores determinados.

PAR 3. Para efectos del célculo de la sancion de que trata este articulo, el mayor valor
a pagar o menor saldo a favor que se genere en la correccion, no deberd incluir la
sancion aqui prevista.

PAR 4. La sancion de que trata el presente articulo no es aplicable a la correccién de
que trata el articulo 589.

Consejo de estado. Sala de consulta y servicio civil. Radicacion: 11001-03-06-000-
2007-00077-00. Consejero ponente: Gustavo Aponte Santos. 15 de noviembre de 2007.
Referencia: Dafo patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de mora entre
entes publicos.

El dia 3 de mayo de 2013, la auditoria recibié los soportes del oficio No. PE-
GDE.1.13.0131 y se evidencia que los pagos por concepto de sanciones y moras fue
cubierto por el contratista, por lo que se retira la connotacion fiscal que habia sido dada
a la observacién quedando asi:
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Se evidencia que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del area de manejo
especial La Macarena “CORMACARENA” durante los meses de enero y marzo de 2012
efectuo el pago de sanciones por un valor de $3,4 millones y de intereses de mora por
un valor de $2,4 millones producto de correcciones en la declaraciones de Retencién
en la Fuente y Rete IVA de los meses de enero de 2010 y octubre y noviembre de 2011,
debido a que se incurrid en errores u omisiones al momento de su presentacion.

Tabla 20. Pago de sanciones e intereses de mora a la DIAN.
(cifras en pesos)

Fecha Pago Cgrerreiggi%n Valor Sancién velor Ir'\l/fg:zses @2
31/01/2012| 2010/01 260.000,00 30.000,00
08/03/2012 | 2011/10 1.364.000,00 1.208.000,00
08/03/2012 | 2011/11 1.786.000,00 1.182.000,00

Total 3.410.000,00 2.420.000,00

Esta situacion se presenta debido a las deficiencias de control y seguimiento por parte
de la administracion, lo que genera un manejo ineficiente de los recursos administrados,
en el cual se observa que los gastos incurridos en sanciones y moras le fueron
traslados a un tercero, lo que podria ocasionar riesgos contingentes a la entidad.

Respuesta de la Entidad (Oficio N° PE-GDE.1.13.131 del 30-04-2013):

“...En relacidon con el pago de intereses y sanciones, que segun observacion de la
Contraloria generan una funcién antieconémica que ocasiona un presunto dafio
patrimonial por valor de $ 5.830.000, es necesario precisar a la auditoria que una vez al
advertirse el error por parte de Fiduprevisora, por cuanto realizo los primeros giros sin
solicitar a CORMACARENA que practicara los descuentos tributarios, se origind la
situacién de liquidar y presentar las declaraciones tributarias extemporaneamente con la
consecuencia de las Sanciones e Intereses, realizadas en las correcciones pertinentes,
los cuales fueron asumidas por los contratistas beneficiarios de los pagos conforme se
evidencia en los soportes anexos a esta respuesta.-

Efectivamente, se reconoce que se hicieron correcciones a las declaraciones de
Retencién en la fuente de los meses Enero de 2010, y Noviembre y diciembre de 2011,
pero en ningun momento se generd un presunto dafio patrimonial, toda vez que la
Corporacion NO utilizé sus recursos para el pago de las mismas.”...

“En lo pertinente a la correccion del periodo |- 2010 fue cancelada directamente por el
funcionario responsable de la liquidacion y correccion de la misma, ya que esta
situacion fue evidenciada en la auditoria de la vigencia 2010 que se llevo a cabo en el
afo 2011, Hallazgo 22. Codigo 1801002 y que de acuerdo a la Accion Correctiva, se
establecio realizar la correccion correspondiente, sin que esto afectara los recursos de
la Corporacion.”
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“En lo relacionado con las correcciones de octubre y noviembre de 2011, debe citarse
igualmente que tampoco comprometen recursos de la entidad, por cuanto, la
Corporacion celebré el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE USO DE RECURSOS
No. 76 suscrito ENTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y CORMACARENA para la ejecucion de los recursos provenientes del
FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES SUBCUENTA-COLOMBIA HUMANITARIA en
el marco del FENOMENO DE LA NINA 2010-2011, firmado el 17 de mayo de 2011.

Por lo anterior la Corporacion, en cumplimiento de las especiales clausulas del
convenio, aperturé el encargo fiduciario No. 12475 con la fiduciaria LA PREVISORA
S.A. para la administracion y pago de los recursos provenientes del convenio en
mencion, al amparo del cual se desprendieron una serie de contratos de obra; en
consecuencia los pagos generados a los contratista que ejecutaron las obras de
mitigacion del riesgo de inundacién, financiadas con recursos del FONDO NACIONAL
DE CALAMIDADES, NO se realizaron a través de la tesoreria de la Corporacién, sino
mediante retiros del encargo fiduciario que eran abonados directamente a las cuentas
bancarias de los contratistas por parte de LA PREVISORA. S.A.” ...

“Teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacion realizd la gestion pertinente ante el
Interventor de los contratos, con el fin de dar cumplimiento de estas obligaciones a
cargo de los contratistas.

Como resultado de dicha gestidén se obtuvo lo siguiente:

La UNION TEMPORAL CABUYARO consign6 a CORMACARENA en marzo 07 de
2012 la suma de $12.902.726.00 correspondiente a la liquidacion de los impuestos a
cargo, adicionalmente el valor de la sancion por extemporaneidad y los respectivos
intereses, como se puede observar en el recibo de banco N° 417 de 2012”...

“A la UNION TEMPORAL GUAMAL, se le realizé la respectiva liquidacién de impuestos
a su cargo derivado de los pagos parciales No. 1, 2 y 3, donde igualmente se calcula lo
correspondiente a la sancion por extemporaneidad y los respectivos intereses.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacion solicité a la Fiduciaria el descuento de
estos recursos para generar el pago correspondiente a la DIAN, mediante Oficio No. 2-
2,001861 del 02 de Marzo de 2012 por un valor total de $197.239.614.00.”...

“Cumplido lo anterior, la Corporacion realizo las correcciones pertinentes y pago a la
Administracion de Impuestos Nacionales lo correspondiente, mediante los Formularios
No. 4907760467661 de Enero 31/2012, No. 4907762936992 de 08 de Marzo/2012 y
4907762931540 de Marzo 08/2012..."
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Una vez analizado lo anterior, y demostrado a la auditoria con la respuesta Yy los
documentos que se anexan, que la entidad no asumié los gastos por concepto de
intereses y sanciones derivadas de las correcciones a las declaraciones en cuestion, al
igual que se hicieron las correcciones al procedimiento para el pago de las obligaciones
por parte de Fiduprevisora, solicitamos de manera respetuosa retirar esta observacion.

Andlisis de la respuesta:

La entidad reconoce que se realizaron los pagos de multas y sanciones por concepto de
errores u omisiones en las declaraciones de retencion en la fuente y RETEIVA, sin
embargo, menciona que los mismos no fueron una erogacién que cubrio la entidad sino
que se traté de valores que fueron cubiertos por el contratista, solicitando los recursos
del encargo fiduciario identificado debidamente y que se giraron directamente a las
cuentas de la Corporacion para generar la presentacion y pago ante la DIAN.

Se mantiene la observacion como un hallazgo administrativo, la entidad reconoce que
se realizaron las correcciones, se retira la posible connotacién fiscal, teniendo en
cuenta que indica que los pagos no fueron asumidos por la entidad, sin embargo, a
pesar que menciona gue esta situacion se trasladé a un tercero por cuenta de clausulas
especiales contractuales, la entidad no aporta ninguna evidencia contractual al
respecto.

Hallazgo N° 21. Subestimacion Cuenta 5120.

Régimen de Contabilidad Publica Plan General de Contabilidad Puablica. 117.
Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en
gue se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El
reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.

Manual de Procedimientos.

CLASE GRUPO CUENTA
5 51 5120
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
GASTOS DE ADMINISTRACION Y TASAS

Representa el valor de los impuestos, contribuciones y tasas causados a cargo de la
entidad contable publica, de conformidad con las disposiciones legales.

La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2440-Impuestos,
Contribuciones y Tasas por Pagar.
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DINAMICA
SE DEBITA CON:
1- El valor de la causacion por cada concepto.

SE ACREDITA CON:
1- El valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable.

En los registros contables de la cuenta auxiliar 512008- Sanciones y 512017- Intereses
de Mora, no se observaron los registros de las sanciones e intereses de mora producto
de correcciones en la declaraciones de Retencion en la Fuente y Rete IVA de los meses
enero y marzo de 2012, correspondientes a $3,4 millones y $2,4 millones
respectivamente, generando una subestimacion en la cuenta de Gastos- Impuestos,
Contribuciones y Tasas, situacion que genera el incumplimiento de lo establecido en el
numeral 117 “Principio de Devengo o Causacion” del Plan General de Contabilidad
Publica y sobrestima la cuentas de Deudores — otros ingresos y la Utilidad del Ejercicio
de los Estados Financieros, en dicha suma.

Respuesta de la Entidad:

“Es de indicar que CORMACARENA, registra en su contabilidad los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales, conforme lo establece el Régimen de Contabilidad Publica,
atendiendo los lineamientos dispuestos en el Manual de Procedimientos internos, con
observancia a las normas que rigen la contabilidad publica en Colombia. De acuerdo a lo
anterior, es necesario precisar que dichas afectaciones al gasto no se realizaron ni se reflejan
en la contabilidad, en razén a que las mismas no fueron erogaciones a cargo de la Corporacion.
Es por esto que el pago de intereses y sanciones efectuados a la DIAN producto de las
correcciones de las declaraciones de retencién en la fuente de los meses de octubre y
noviembre del 2011 efectuadas en los meses de enero y marzo del 2012, no se reflejan en la
contabilidad de CORMACARENA.

En relacion con el pago de intereses y sanciones, que segun observacion de la Contraloria
generan una funcién antieconémica que ocasiona un presunto dafio patrimonial por valor de $
5.830.000, es necesario precisar a la auditoria que una vez al advertirse el error por parte de
Fiduprevisora, por cuanto realiz6 los primeros giros sin solicitar a CORMACARENA que
practicara los descuentos tributarios, se origind la situacion de liquidar y presentar las
declaraciones tributarias extemporaneamente con la consecuencia de las Sanciones e
Intereses, realizadas en las correcciones pertinentes, los cuales fueron asumidas por los
contratistas beneficiarios de los pagos conforme se evidencia en los soportes anexos a esta
respuesta.- “...

Andlisis de la respuesta:
En cuanto al registro contable, la entidad menciona que “... es necesario precisar que
dichas afectaciones al gasto no se realizaron ni se reflejan en la contabilidad, en razén

a que las mismas no fueron erogaciones a cargo de la Corporacion. Es por esto que el
pago de intereses y sanciones efectuados a la DIAN producto de las correcciones de
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las declaraciones de retencion en la fuente de los meses de octubre y noviembre del
2011 efectuadas en los meses de enero y marzo del 2012, no se reflejan en la
contabilidad de CORMACARENA.”, sin embargo, es preciso mencionar que aunque las
erogaciones econdémicas no se hayan realizado con recursos de la entidad, el tercero
que registra el pago de las sanciones e intereses de mora es CORMACARENA ante la
DIAN, no la persona o entidad que asumio el pago, por lo tanto, el registro debe
aparecer incorporado en los Estados Financieros de la entidad.

Observando los auxiliares contables de la entidad, se pudo constatar que el pago de las
sanciones y moras se realiz6 con recursos erogados de la cuenta bancaria
Bancolombia No. 364-190062-66 Recursos Propios de CORMACARENA, sin embargo,
la entidad manifiesta que los recursos provienen del encargo fiduciario (Reintegro del
Contratista por el valor no retenido), los que fueron girados a las cuentas bancarias de
la Corporacién, lo que indica que el sujeto pasivo de retencién reintegra el valor no
retenido inicialmente junto con las sanciones y moras, el dinero entra a bancos (1110),
por tanto ese sera el primer registro que se debe elaborar, la contrapartida serd un
crédito y la cuenta a utilizar es una cuenta de ingresos (posiblemente 48 Ingresos por
Recuperaciones).

El registro de este ingreso cruzara con la cuenta del Gasto (5120) una vez se registren
los correspondientes valores de la retencion, sanciones y moras, lo cual, permitira que
se observen en los registros contables de los Estados Financieros, de manera
adecuada, las situaciones contables que se presentaron en la entidad que aparece
registrada ante el tercero (DIAN) que en este caso especifico se trata de
CORMACARENA, no de la persona juridica o natural que reintegré el recurso y a su
vez, que no se vea afectada la utilidad generada por la entidad en el periodo.

Hallazgo N° 22 (HF1). Empréstito.

La Ley 489 de 1998 de aplicacion a quienes cumplen funciones administrativas segun lo
dispone su articulo 2, establece en su articulo 30. que “la funcibn administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen’;

Asi mismo, en el Concepto 1852 proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos, de fecha noviembre 15 de 2007 se advierte
que: “(...) en aplicacion del principio de eficiencia los gerentes publicos deben actuar
con absoluta diligencia en la administracion de los recursos o bienes publicos, y en tal
virtud, su inversion debe conducir a maximizar resultados, evitar que se generen
sobrecostos y que los recursos asignados a los entes estatales cumplan con los
cometidos para los cuales fueron entregados (...)".
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Con autorizacion administrativa mediante Acuerdo del Consejo Directivo 020 del 23
diciembre de 2009 y autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante
Resolucién No0.3874 de 23 diciembre de 2010; CORMACARENA contratd el empréstito
interno con el establecimiento bancario BANCOLOMBIA S.A por un valor de $20.640
millones, que fue garantizado con la pignoracion del producto de la rentas percibidas
por concepto de tasas por utilizacion de agua, tasa retributiva y sobretasa ambiental, en
cuantia no superior al ciento treinta por ciento (130%) del servicio anual de la deuda, y
con el otorgamiento de un pagaré por cada desembolso.

El plazo se pacté por 144 meses contados a partir de cada uno de los desembolsos,
incluido 24 meses de periodo de gracia a capital pagadero en 40 cuotas trimestrales
iguales y consecutivas de acuerdo con los pagarés que instrumenten los desembolsos.

Los intereses remunerativos se pactaron pagar sobre saldos adeudados de capital bajo
el contrato de empréstito, intereses corrientes liquidados a la tasa del DTF (T.A.)
certificada por el banco de la Republica, o la entidad que haga sus veces, adicionada en
tres puntos (3,00%). El interés asi estipulado se convertird en su equivalente trimestre
vencido y sera pagadero trimestre vencido.

Durante la vigencia auditada la entidad suscribié con recursos del empréstito, CDT al
6,10% EA a un término de 180 dias por valor de $2.036,3 millones, el cual, fue
cancelado el dia 12 de julio de 2012 generando intereses por $62,3 millones. Una vez
cancelado el mencionado CDT, dichos recursos fueron consignados en la cuenta de
ahorros, permaneciendo alli sin uso durante los meses restantes.

Lo anterior, denota que los recursos no cumplieron el fin para el cual fueron percibidos,
en razon a que los recursos no fueron invertidos en ninguno de los proyectos que
justificaron la obtencion del Crédito lo que, en contraste con los intereses remunerativos
pagados sobre el saldo adeudado, en este caso $168,5 millones indicaria una presunta
gestion fiscal antiecondmica generando un presunto dafio patrimonial por valor por valor
de $106,1 millones.

Respuesta de la Entidad:

“...De oftro lado, el 14 de diciembre de 2011, el Consejo Directivo mediante Acuerdo 024 aprobd
el Presupuesto de Ingresos y Gastos con recursos propios para la vigencia 2012, donde se
incluy6é una partida de $2.300 millones para atender los gastos financieros del Servicio de la
Deuda, es decir los pagos por concepto de intereses y abono a capital que se generaria en la
vigencia 2012, por los recursos desembolsados del empréstito. Los recursos apropiados para el
Servicio de la Deuda estan conformados por las siguientes rentas: Tasa de uso del Agua, Tasa
Retributiva y Sobretasa Ambiental, acorde a lo consignado en el contrato de empréstito donde
se dispone la pignoracion de dichas rentas.
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Dado que en el contrato de empréstito también quedd convenido un periodo de gracia de 2
afos, es decir que sélo se generarian pagos a intereses durante los periodos 2011 y 2012, es
decir aun no eran exigibles los abonos a capital; los recursos generados como excedentes en
esta partida fueron los que eventualmente se colocaron a rentar en CDT'S, esto con el animo
de optimizar los recursos y generar rendimientos que respaldaran el potencial gasto financiero
como efecto de un mayor costo de los proyectos de inversién financiados con recursos del
crédito.

En consecuencia se demuestra de esta forma que los recursos con los cuales se colocé el CDT
por valor de $ 2.036.350.671, no son recursos obtenidos con el crédito, por el contrario, tienen
una connotacién muy diferente, pues son recursos propios destinados al servicio de la deuda.

Por lo anterior no es pertinente confrontar los $ 168.513.108.9 de gastos financieros pagados
por los intereses del crédito, ya que son en realidad un mayor costo de inversion por la
financiacién de los proyectos con recursos del crédito, frente a los rendimientos logrados por
colocacion de CDT por valor de $62.360.679.43 toda vez que éstos obedecen justamente, como
lo sefala la observacion, a una buena gestién de los recursos propios de la Corporacién, a una
actuacioén cefiida a los principios de la funcién administrativa, y a la eficiencia de los gerentes
publicos.”

Andlisis de la respuesta:

La respuesta de la entidad no desvirtda el hallazgo toda vez que ellos indican que los
recursos con los cuales se coloc6 el CDT no son obtenidos con el crédito empero en las
Notas Contables presentadas con destino a la Contaduria General de la Nacién, la
cuales estan certificadas por el contador publico de la Corporacién, se realiza una
descripcion detallada de los CDT constituidos durante la vigencia 2012 y en este listado
se evidencia la constitucion de un CDT con la entidad financiera VALORES COLOMBIA
S.A. mediante el titulo No. CDT RTA LIQ 2549-4 con un plazo de 180 dias por valor de
$2.036.350.671 cuya fuente de origen del recurso es el Empréstito, lo cual, puede
corroborarse en los movimientos presentados en la cuenta bancaria No. 364-65687019
donde se mantienen los recursos del empréstito, alli se evidencia que se realiz6 el dia
06 de enero de 2012 un traslado entre fondos de valores por $2.036.350.671, el cual,
segun el registro del auxiliar contable de la conciliacion bancaria en Nota de
Contabilidad No. 1 del 06 de enero de 2012 tiene como concepto o detalle “Constituc
CDT 180 dias 6.10% E.A. OFI GFC” lo que indica que los recursos utilizados para la
constitucion del mencionado CDT corresponden a recursos provenientes del emprestito.
Se confirma el Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal.

3.1.3.2. Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable
El Sistema de Control Interno Contable de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible

del Area de Manejo Especial La Macarena, es EFICIENTE obteniendo una calificacion
de 1,290 en la aplicacion de la matriz de evaluacion de control interno de la Contraloria
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General de la Republica, cumpliendo con las normas y principios que regulan la
Contabilidad Publica y el control interno.

Sin embargo, se requiere prestar mayor atencion a algunas deficiencias que son
comunicadas en el presente informe a la Corporacion entre las que se evidencia que en
la entidad se presentan deficiencias de control y seguimiento por parte de la
administracion, que generaron un manejo ineficiente de los recursos administrados,
sobrecostos y el uso de los mismos para fines diferentes para los cuales fueron
concebidos, circunstancia que se presenta en forma recurrente en la entidad y
situaciones que conllevaron a la sobrestimacion y subestimacion de cuentas que
afectan el resultado del ejercicio contable .

3.1.4. Legalidad

El Componente de legalidad se abordé de manera general en todas las lineas auditadas
verificando el cumplimiento de las normas que debe acatar la Corporacion para la
consecuciéon de sus objetivos misionales, de igual manera se verificé en la evaluacién
realizada al sistema de control interno.
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4, ANEXOS
Anexo 1. Glosas Comisidn Legal de la Camara de Representantes
2010 2011 2012

U La entidad no . El Presupuesto de Funcionamiento se . El porcentaje de ejecucion del
inform¢ el porcentaje del ejecuté en el 98,77%. presupuesto de Gastos de
Rezago Presupuestal, o Rezago Presupuestal constituido a 31-12- | funcionamiento con un valor de
ejecutado a 31-12-10. 11 por valor de $836.945 miles. $4.900,8 millones se consolidé en un
° La Ca}Jsaaon de . No informan el porcentaje de ejecucién 95,6% de ejecucion
Sobretasa Ambiental no se del Rezago Presupuestal constituido a 31-12-10. . La Corporacién obtuvo un
t,'ﬁ'_qe ciqtablltlzac(lja p;)rfod . A 31-12-11 presentan Déficit del Ejercicio | "€2380 Presupuestal durante  la
uolrmuoe ;erzs;ﬁrgl rzdbir c,je por valor de ($9.905.168) miles. wgenua f|sFaI 2012, de $14.162,8
porq N A 31-12-11 presentan Variaciones millones, asi: Reservas Presupuestales

parte de los municipios, las
ejecuciones activas de los
mismos.

. A 31-12-10 registra
Multas y Sanciones por valor
de $294 (no informan si son
miles o millones de pesos),
pendientes de recaudo.

. Presenta Deudas de
Dificil Recaudo.
. Las Demandas en

Contra y Créditos Judiciales,
presentan valores diferentes,
entre lo reportado por el
Ordenador del Gasto y lo
registrado en el Catalogo de
Cuentas.

. Utilizacion de la
subcuenta otros — 000090
por encima del 5% del saldo
de la cuenta principal
respectiva.

. El Sistema de
Control Interno Contable
presenta debilidades.

. El MECI presenta
dificultades.
° Presenta un

Cumplimiento del 95,12% y
un Avance del 62,02%, de los
Planes de Mejoramiento.

. Las fases de
Transformacion y
Democracia, de la Estrategia
del Gobierno en Linea a 31-
12-10, estaban
implementadas en un 81%y
11%, respectivamente.

. La entidad no envid
la Certificacion sobre los

Patrimoniales Negativas por valor de ($9.991.244)
miles.

° A 31-12-11 presentan Pérdida
Operacional por valor de ($11.943.689) miles.
. Utilizacién de la Subcuenta Otros —

000090 por encima del 5% del saldo de la cuenta
principal respectiva.

° Los ingresos por Sobretasa Ambiental se
deben causar en el momento que se obtiene el
derecho a cobrarlos, por la falta de ejecuciones
activas de los municipios, la Corporacién ha tenido
que registrar este ingreso en el momento de la
consignacién o transferencia por parte de las
tesorerias municipales infringiendo el principio de
causacion.

o Cormacarena envia trimestralmente a los
municipios una conciliacién reciproca, la mayoria
de los municipios no dan respuesta, lo que propicia
cuestionamientos de la Contraloria General de la
Republica.

. Los municipios incumplen la obligacién
de enviar conjuntamente con la consignacion de la
Sobretasa Ambiental, |la ejecucion presupuestal en
donde se registra la apropiacidn y el recaudo de
este porcentaje.

° Los saldos reflejados en Cuentas por
Cobrar de Dificil Recaudo, presentan valores
diferentes entre lo reportado por el Ordenador del
Gasto y lo registrado en el Catdlogo de Cuentas.

. Multas y Sanciones. En cobro coactivo se
gestionan cobros por valor de $525.375 miles.
° Demandas en Contra por valor de

$2.312.456 miles y Provision Demandas por valor
de $100.669 miles.

. El Control Interno Contable presenta
debilidades.
. El Modelo Estandar de Control Interno —

MECI, presenta dificultades y recomendaciones.

$13.086,4 millones, cifra que
representa el 40,5% del presupuesto
ejecutado y Cuentas por Pagar por
valor de $1.076,4 millones, las cuales
representan el 3,3%.

(] A 31-12-12 presentan
excedente del Ejercicio por valor de
(57.564,9) miles

(] A 31-12-12 presentan
Variaciones Patrimoniales positivas por
valor de ($7.215,1) miles.

(] Los ingresos por Sobretasa
Ambiental se deben causar en el
momento que se obtiene el derecho a
cobrarlos, por la falta de ejecuciones
activas de los  municipios, la
Corporaciéon ha tenido que registrar
este ingreso en el momento de la
consignacién o transferencia por parte
de las  tesorerias municipales
infringiendo el principio de causacion.

° Cormacarena envia
trimestralmente a los municipios una
conciliacion reciproca, la mayoria de
los municipios no dan respuesta, lo que
propicia cuestionamientos de la
Contraloria General de la Republica.

o Los municipios incumplen la
obligacién de enviar conjuntamente
con la consignacidon de la Sobretasa
Ambiental, la ejecucidn presupuestal
en donde se registra la apropiaciony el
recaudo de este porcentaje.

. Al cierre de la vigencia 2012,
la empresa enfrenta 1 proceso con
pretensiones por parte de los
demandantes que ascienden a la suma
de $9.000 millones, proceso que, segln
el andlisis elaborado por al area juridica
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Estados Financieros de
acuerdo con las normas
establecidas por la
Contaduria General de la
Nacion.

o La Corporacién no envid certificaciones
de: 1) Calidad bajo la Norma NTCGP 1000:2009 en
medio fisico ni en medio magnético. 2) Registro del
Plan de Compras en el Sistema SICE para la
vigencia fiscal 2011. 3) Los Estados Financieros
vigencia 2011 debidamente firmada por el
Ordenador del Gasto y el Contador de la Entidad.
4) Los Estados Financieros no fueron presentados
en forma comparativa 2011 — 2010 como lo
indican las normas de contabilidad.

de la entidad, presenta un riesgo bajo,
sin embargo, existe un riesgo potencial,
el que, en caso de fallo en contra de la
entidad, generaria una incidencia
aproximada del 47.59% sobre el
patrimonio.

. Provisién Demandas por valor
de $152.169,5 miles.
o La entidad envio la

Certificacion  sobre los  Estados
Financieros de acuerdo con las normas
establecidas por la Contaduria General
de la Nacién
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Anexo 2. Estados Contables
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