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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Atendiendo lo establecido en la Sentencia C-366 del 16 de mayo del 2012 de la
Corte Constitucional, que declaré la “inexequibilidad de los articulos 1°, 2° y 3° del
Decreto 3565 de 2011”7, emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS) a través del
cual se formul6 el Plan de Accion 2007-2012 (hasta el mes junio) y la prolongacion
del nombramiento de quien estaba a cargo de la Direccion General de las
Corporaciones al mes de diciembre de 2011, el Consejo Directivo de la CDMB,
nombra nuevo Director de la Corporacion Autbnoma Regional de la Meseta de
Bucaramanga, por un periodo que inicia el 1 de julio del 2012 y culmina el 31 de
diciembre del 2015.

Mediante Acuerdo 1226 de septiembre de 2012, el Consejo Directivo de la entidad
aprobo el Plan de Accion 2012-2015 “Ambiente para la Gente”, el cual guarda
concordancia y esta articulado con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”, el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015
“‘Gobierno de la Gente”, los diferentes Planes de Desarrollo Municipales 2012-2015
y el Plan de Gestion Ambiental Regional 2004-2013 “Participacion Concertada y
Proactiva”, asi mismo, contiene dentro de los cinco componentes basicos, las
acciones operativas enmarcadas dentro de 5 programas y 12 proyectos prioritarios
para dar respuesta a la problemética ambiental y desarrollar las potencialidades de
la oferta natural de la jurisdiccion de la corporacion, los cuales fueron consolidados
con los existentes de la administracion anterior, asi: “Gestidén Integrada del Recurso
Hidrico”, “Gestion del Riesgo de Desastres”, “Gestion Ambiental Sectorial vy
Urbana”, “Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos”, y “Buen Gobierno para la
Gestion Ambiental”.

Los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta carecen de un
sitio adecuado para la disposicion final de residuos sélidos; porque no han tomado
las medidas administrativas pertinentes, tendientes a dar solucion inmediata y
definitiva a la problematica que enfrentan para la ubicacion de un sitio de
disposicion final de residuos sélidos y que funcione con la tecnologia apropiada
para el desarrollo de esta actividad. Asi mismo a pocos meses de finalizar el plazo
de la emergencia sanitaria, la Autoridad Ambiental no ha recibido ningan tramite de
licencia ambiental para el manejo de los residuos soélidos por parte de los
municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, ya que las condiciones de
zonificacion de El Carrasco impiden su continuidad debido a que se encuentra
ubicado a escasos 5.97 kilometros del Aeropuerto Palonegro, incumpliendo lo
establecido en el Decreto 838 de 2005, razon por la
cual no puede obtener licencia ambiental para continuar su funcionamiento.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctor

LUDWING ARLEY ANAYA MENDEZ
Director General y

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO
Corporacion Autbnoma Regional para la
Defensa de Meseta de Bucaramanga-CDMB
Bucaramanga

Respetado Doctor Anaya y Miembros del Consejo Directivo

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd6 Auditoria a la
Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
CDMB, a través de la evaluacion de los principios de la gestién fiscal: economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General al 31
de Diciembre de 2012 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron
examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por
la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacibn de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de Control
Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. Igualmente,
es responsable por la preparacién y correcta presentacion de estos estados
financieros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados
o0 prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion, de
Resultados, Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados financieros),
Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la entidad en las
areas y/o procesos auditados.
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En cumplimiento de los plazos previstos en la Resolucion No. 6289 del 9 de marzo
de 2011, que reglamenta la rendicion de la cuenta electrénicamente, el
representante legal de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, rindi6 la cuenta o informe anual consolidado por la
vigencia fiscal del afio 2012.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA"s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica.Tales normas requieren que planifique y efectue la auditoria para obtener
una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres de errores
e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la entidad y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del sistema de control interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, y las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1 GESTION Y RESULTADOS

La Evaluacion de la Gestion y Resultados sobre este proceso se soportd en la
evaluacion de los componentes Control de Resultados, Gestién, Financiero,
Legalidad y Evaluacion del Sistema de Control Interno, alcanzando una calificacion
de 80.446 por lo cual la Contraloria General de la Republica conceptia que la
Gestion y Resultados para el proceso evaluado, es FAVORABLE

2.1.1 Gestidn

La evaluacion de este componente dio como resultado DESFAVORABLE con una
calificacién de 75.

Como resultado de la evaluacion de los procesos administrativos, la utilizacion de
indicadores de rentabilidad publica y desempefio, asi como de los beneficiarios de
la actividad, se determiné que la gestion adelantada por la Corporaciéon no es
eficiente en el manejo de sus recursos.
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2.1.2 Resultados

La evaluacion de este componente dio como resultado DESFAVORABLE con una
calificacion del 70.

Se presentaron debilidades respecto de la formulacion e implementacion de
acciones tendientes al manejo de la mineria ilegal.

2.1.3 Legalidad

La evaluacion de este componente dio como resultado DESFAVORABLE con una
calificacion de 70.

De acuerdo con los hallazgos contenidos en el Informe de Auditoria, la entidad en el
manejo de sus operaciones administrativas, financieras y economicas presenta
deficiencias en la normatividad aplicable.

2.1.4 Financiero
La evaluacion de este componente dio como resultado una calificacion del 100.

La Corporacion Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
de acuerdo con el Balance General a 31 de diciembre de 2012 present6 Activos por
$551.696 millones, Pasivos por $17.157 millones y un Patrimonio por $534.539
millones.

Se destacan dentro del Activo las cuentas de Inversiones Patrimoniales con el 40%;
Valorizaciones con el 39%; Terrenos con el 4,9%; Depédsitos en Instituciones
Financieras 4,5%, en el Pasivo mas Patrimonio: Superavit por Valorizacién con el
39,2%, Superavit por Método de participacion 31,6% y Avances Yy Anticipos
Recibidos con el 1,3%.

2.1.4.1 Opinioén de los Estados Financieros

En nuestra opinién, los Estados Financieros de la Corporacién Autbnoma para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga, presentan razonablemente la situacion
financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado a diciembre 31
de 2012 y los resultados del ejercicio economico del afio terminado en la misma
fecha, con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.
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2.1.5 Sistema de Control Interno

La calificacion definitiva del Sistema de Control Interno dio como resultado 1,511
Con deficiencias debido a que no se tienen controles efectivos que le permitieran
mitigar los riesgos en el manejo de los procesos.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA
Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la

Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2012.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) con connotacion fiscal, tres (3) disciplinarios y
uno (1) penal, los cuales seran trasladados ante la autoridad competente.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe elaborar y ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y
actividades que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y
comunicados durante el proceso auditor y que se describen en el informe, el cual
debera ser reportado a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes
(SIRECI), asi como los avances del mismo, conforme a lo previsto en las
Resoluciones Organicas No. 6289 del 8 de marzo de 2011 y 6445 del 6 de enero de
2012.

Bogot4, D. C,
Original firmado por
MAURICIO CABRERA LEAL
Contralor Delegado Sector medio Ambiente
Maruricio Alberto Pefiarete O.: DVF
Eduardo Tapias Martinez Supervisor Nivel Central
Doris Angela Gémez Jaimes Supervisora encargada -Gerencia Santander
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la Gestion y Resultados en el manejo e inversion de los recursos
ejecutados por la Corporacion Autonoma para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, para la vigencia 2012, se realizé con fundamento en el andlisis de la
informacion documental suministrada, los informes de rendicion de la cuenta y la
medicion realizada a la gestién desarrollada en la ejecucién de los programas y
proyectos de inversion ambiental contenidos en el Plan de Gestion Ambiental
Regional 2004-2013 “Participacion Concertada y Proactiva” y Plan de Accion 2012-
2015, denominado “Ambiente para la Gente”.
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El concepto emitido sobre la Gestion y resultados es FAVORABLE con una
calificacion de 80.446, resultante de ponderar los siguientes componentes: Control
de Gestion, Control de Resultados, Control de Legalidad, Control Financiero y
Evaluacion del Sistema de Control Interno, la cual se presentan en la siguiente
tabla:

3.1.1 Control de Gestion
La evaluacion de este componente dio como resultado una calificacion del 75, asi:
3.1.1.1 Procesos administrativos

La corporacion dentro del desarrollo de sus programas y proyectos ejecutados en la
vigencia de 2012, presentd debilidades en las actividades desarrolladas para el
control, seguimiento y monitoreo en la ejecucion de los mismos, estableciéndose los
siguientes hallazgos administrativos:

HALLAZGO 1. - Plan de recuperacion ante imprevistos

El estandar internacional COBIT 4.0, marco de gobierno de Tecnologia de la
Informacién TI, en lo relativo a DS4, garantizar la continuidad de los servicios,
consagra como objetivo de control “La necesidad de brindar continuidad en los
servicios de TI, requiere desarrollar, mantener y probar planes de continuidad de TI,
almacenar respaldos fuera de las instalaciones y entrenar de forma perioddica sobre
los planes de continuidad. Un proceso efectivo de continuidad de servicios,
minimiza la probabilidad y el impacto de interrupciones mayores en los servicios de
TI, sobre funciones y procesos claves del negocio.”

Sin embargo, se evidencia que la entidad no cuenta con un plan de recuperacion de
la informacién e infraestructura informatica ante la ocurrencia de un desastre, para
garantizar la prestacion de los servicios de Tl ante fallas originadas por errores o
imprevistos, que permita el restablecimiento de los servicios de TI; situacion
originada por la falta de un Plan de Recuperacion ante Imprevistos articulado entre
el area misional y el area de tecnolégica de la Entidad, el cual debe tener la
aprobacion y respaldo de la alta gerencia de la CDMB, lo que pone en riesgo
potencial para la prestacion del servicio, la operacion del negocio y uno de los
activos mas valiosos de la entidad cual es la informacion soportada por Tl. Hallazgo
es Administrativo

11
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HALLAZGO 2. - Rotacién del personal de especialistas de Tl

El estandar internacional COBIT 4.0, marco de gobierno de Tecnologia de la
Informacion TI, sefiala en lo relativo a: “‘PO7 Administrar los recursos humanos
de TI Adquirir, mantener y motivar una fuerza de trabajo para la creacion y entrega
de servicios de TI para el negocio. Esto se logra siguiendo practicas definidas y
aprobadas que apoyan el reclutamiento, entrenamiento, la evaluacién del
desempeiio, la promocién y la terminacién. Este proceso es critico, ya que las
personas son activos importantes, y el ambiente de gobierno y de control interno
depende fuertemente de la motivacion y competencia del personal...”

Se evidencia una alta rotacion de personal de area tecnoldgica, lo cual dificulta la
continuidad en la prestaciéon de los servicios de TI, debido a la curva de aprendizaje
gue debe realizar el personal, teniendo en cuenta la particularidad en el desarrollo
propio de los aplicativos como el SIC, el personal de planta es escaso su mayoria
se contrata por OPS los cuales se realizan cada tres meses. Hallazgo es
Administrativo

HALLAZGO 3. - Ley General de Archivos

La CDMB ha dado cumplimiento parcial a los parametros establecidos en la Ley
594 del ano 2000, Ley General de Archivos que establece: “Obligatoriedad de la
conformacion de los archivos publicos: El Estado esta obligado a la creacion,
organizacion, preservacion y control de los archivos...”, por cuanto se evidencié en
los expedientes de la muestra evaluada de los contratos ejecutados durante la
vigencia de 2012, que existen debilidades administrativas y técnicas de Gestion
Documental, dado que éstos no contienen el indice documental, no estan
debidamente organizados, documentos sin firma, situacion que refleja falta de
mecanismos de control y monitoreo para una efectiva Gestidn Archivistica, lo que
genera deficiencias en la recuperacion de la memoria institucional, riesgos por
pérdidas documentales, y dilucion de responsabilidades en la ocurrencia de
cualquier eventualidad asi como desgaste administrativo

3.1.1.2 Indicadores

De acuerdo con la Resolucion 0643 del 02 de junio de 2004, por medio de la cual se
establecen los indicadores minimos de que trata el articulo 11 del Decreto 1200 del
20 de abril de de 2004, modificada por la Resolucién 964 del 01 de junio de 2007, la
cual a su vez regula el articulo 12 del Decreto antes citado, del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS ), la Corporacion tiene definidos los mecanismos de

12
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gestion corporativa y el cumplimiento de objetivos y metas.

El registro del comportamiento de los veinticinco (25) indicadores ambientales,

rendidos en la Cuenta Fiscal de la vigencia 2012, se detalla en el Cuadro No. 1:

Indicadores Minimos de Gestion Ambiental, asi:

Cuadro No. 1

Indicadores Minimos de Gestién Ambiental

Cédigo

INDICADORES IV,IINIMOS
DE GESTION
Resoluciéon 0964 de 2007

UNIDAD DE MEDIDA

COMPORTAMIENTO
DEL INDICADOR 2012

ACUMULADO
2012

TEMA: AREAS PROTEGIDAS

Areas protegidas declaradas
en la jurisdiccion de la
Corporacion.

Hectareas

41.454

Areas protegidas declaradas
en la jurisdiccion de la
Corporacidén, con Planes de
manejo en ejecucion.

Hectéareas

23.480

54.817

TEMA: ECOSISTEMAS NATURALE

S

Plan General de Ordenacién
Forestal de la jurisdiccién de
la Corporacién, formulado.

Area de la jurisdiccién de
la Corporacion con Plan
de ordenacién forestal
medido en porcentaje
(%)

80,74%

80,74%

Ecosistemas Estratégicos
(Paramos, Humedales,
Manglares, zonas secas, etc),
con Planes de manejo u
ordenacion en ejecucion.

Porcentaje del area total
de Ecosistemas con plan
de manejo u ordenacidn
en ejecucion.

43,76%

43,76%

TEMA: ESPECIES AMENAZADAS

Especies de fauna y flora
amenazadas, con Planes de
Conservacion en ejecucion.

Numero de  especies
amenazadas de flora en
determinada categoria de
riesgo i con programas
de conservacion
formulados y en ejecucidn
por la corporacion (NEAF;)

17

Nimero de  especies
amenazadas de fauna en
determinada categoria de
riesgo i con programas
de conservacion
formulados y en ejecucion
por la corporacion
(NEAFL))

13
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o
© | INDICADORES MINIMOS COMPORTAMIENTO | ACUMULADO
:g D_E’ GESTION UNIDAD DE MEDIDA DEL INDICADOR 2012 2012
O | Resolucion 0964 de 2007
Porcentaje del nimero de
las especies amenazadas
de flora en determinada
categoria de riesgo i con
programas de
conservaciéon formulados
y en ejecucion por la
corporaciéon,  sobre el 0,26% 8,1%
nimero total de las
especies amenazadas de
flora y fauna en
jurisdiccion de la
corporacion (PNECFL).
Porcentaje del nimero de
las especies amenazadas
de fauna en determinada
categoria de riesgo i con
programas de
conservaciéon formulados
y en ejecucion por la 0,00% 5,8%
corporaciéon, sobre el
nimero total de las
especies amenazadas de
flora y fauna en
jurisdiccion de la
corporacion (PNECF).
TEMA: ORDENAMIENTO DE CUENCAS
Cuencas con Planes de N_umerol_ de cuencas
6 | ordenacion maneio - hidrograficas prlorlzaqias 1 8
y ]
POMCA- formulados. con planes de ordenacion
y manejo formulados
Cuencas con Planes de ”umero“ de cuencas
7 |ordenacién 'y manejo - |drogra_f,|cas plane_s de 0 8
POMCA- en ejecucion. olrdena.cllon y manejo en
ejecucion
Areas reforestadas y/o | Hectareas reforestadas
8 revegetalizada;,naturalmente y/o revegetalizacion o 110 2.023
para la proteccidn de cuencas | regeneradas
abastecedoras. naturalmente
Areas reforestadas  y/o
revegetalizadas para la . .
9 | proteccion de cuencas Hectareas e_:st_ableudas Y 3.161 7.669
con mantenimiento
abastecedoras en
mantenimiento.

14




CONTRALO RiA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO AMBIENTE

o
© | INDICADORES MINIMOS COMPORTAMIENTO | ACUMULADO
o DE GESTION UNIDAD DE MEDIDA DEL INDICADOR 2012 2012
S | Resolucién 0964 de 2007
Corrientes hidricas | Porcentaje de Cuenca
10 reglamentadas por la | reglamentada a partir de 3 12
Corporacién con relacién a las | las cuencas priorizadas en
cuencas priorizadas. su jurisdiccion
TEMA AGUA
Planes de Saneamiento vy
Manejo de Vertimientos -|Numero de PSMV
PSMV- en seguimiento por|respecto al total de
11 | parte de la Corporaciéon con | Municipios en la 100% 100%
referencia al numero de | jurisdiccion con
cabeceras municipales de su | seguimiento de la CAR
jurisdiccidn.
Cumplimiento promedio de
metas de reduccién de carga e d d
contaminante, en aplicacién Porcent_aJe e Carga ae
12 | de la Tasa Retributiva, en las contaminante ~ reducida 14,59% 14,59%
(kilogramos/dia) para
cuencas o tramos de cuencas
AR DBO y SST
de la jurisdiccion de Ia
Corporacién (SST, y DBO).
TEMA: INSTRUMENTOS ECONOMICOS AGUA
Total de recursos recaudados
con referencia al total de|Porcentaje de  Pesos o o
13 recursos facturados por | ($)/afio 137,55% 74,8%
concepto de tasa retributiva.
Total de recursos recaudado
con referencia al total de Porcentaie de Pesos
14 | recursos facturado por ($)/aﬁoJ 99,58% 99,6%
concepto de tasa de uso del
agua.
TEMA: CONTROL DE LA CONTAMINACION
Registro de la calidad del aire
en centro poblados mayores
de 100.000 habitantes vy Microgramos por metro
15 | corredores industriales, cubicg(m /m3)p Ver Anexo Indicador
determinado en redes de 9
monitoreo acompanadas por
la Corporacion.
Municipios con acceso a sitios
de disposicion  final de % MCRS 100,00% 100,00%
residuos solidos técnicamente
16 adecuados y autorizados por % RDRS 99,58% 100,00%
la Corporacién (rellenos
sanitarios, celdas transitorias)
con referencia al total de % PCR 99.9% 99,88%

municipios de la jurisdiccién.

15




CONTRALO RiA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO AMBIENTE

Cédigo

INDICADORES IV’IINIMOS
DE GESTION
Resolucién 0964 de 2007

UNIDAD DE MEDIDA

COMPORTAMIENTO
DEL INDICADOR 2012

ACUMULADO
2012

17

Cumplimiento promedio de
los compromisos establecidos
en los PGIRS de la
jurisdiccion.

Porcentaje de
cumplimiento (%) de los
compromisos del PGIRS.

97%

97,00%

18

Numero de registros de
generadores de residuos o
desechos peligrosos en la
jurisdiccion.

Numero de registros.

202

202

TEMA: MERCADOS VERDES Y CAMBIO CLIMATICO

19

Mipymes y empresas
vinculadas a Mercados Verdes
(Uso y  Aprovechamiento
Sostenible de la
Biodiversidad, Ecoproductos
Industriales, Ecoturismo)
acompafadas por la
Corporacion.

Numero de proyectos de
Mercados Verdes
acompafados en Mipymes

99

20

Proyectos
produccion
sectores
acompanados
Corporacién.

piloto de
mas limpia de
productivos,
por la

Numero de proyectos

31

21

Cumplimiento promedio de
los compromisos definidos en
los convenios de produccién
mas limpia y/o agendas
ambientales suscritos por la
Corporacién con  sectores
productivos.

Porcentaje promedio de
cumplimiento de los
convenios de produccion
mas limpia

100

100

TEMA: AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES

22

Municipios con inclusion del
riesgo en sus POT a partir de
los determinantes
ambientales generados por la
Corporacion.

NUmero de municipios

13

13

23

Municipios asesorados por la
Corporacién en formulacidn
de planes de prevencion y
mitigacién de desastres
naturales.

Numero de municipios

13

13

TEMA: LICENCIAS PERMISOS Y AUTORIZACIONES
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UNIDAD DE MEDIDA
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Cantidad de proyectos con
seguimiento (licencias
ambientales, concesiones de
agua, aprovechamiento
forestal, emisiones
atmosféricas, permisos de
vertimiento) con referencia a
la totalidad de proyectos
activos con licencias,
permisos y/o autorizaciones
otorgados

Porcentaje de proyectos
con seguimiento por parte
de la autoridad ambiental
(Licencias  Ambientales,
vertimientos,
aprovechamientos y
emisiones)

100%

100,0%

Concesiones de Agua

100%

100,0%

25

Tiempo promedio de tramite
para la evaluacion de las
licencias ambientales,
permisos y autorizaciones
otorgadas por la corporacion.

Tiempos en dias ( Licencia
Ambiental, Planes de
Manejo, documentos de
seguimiento y control)

60

60

Aprovechamientos
forestales

20

20

Concesiones de Agua

40

40

Fuente: Archivo Entidad

3.1.1.3

El presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporacion Autbnoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga “CDMB” para la vigencia 2012, se aprobd6
mediante Acuerdo de Consejo Directivo No 1213 del 16 de diciembre de 2011 por
mismo mediante este mismo acto administrativo se
constituyeron las Reservas Presupuestales por $8.382 millones y Cuentas por

$38.518 millones, asi

Gestion Presupuestal y Contractual

Pagar por $448 millones correspondientes a la vigencia 2011.

Del presupuesto de Ingresos definitivo por $50.039 millones se ejecutd el 95% por
$47.288 millones, de los cuales $36.347 millones corresponde a Ingresos
Corrientes con una participacion del 77% y $10.941 millones con Recursos de

Capital con una patrticipacion del 23%, como se puede observar en el cuadro No. 2

Cuadro No. 2
Presupuesto de Ingresos (Millones de pesos)

INGRESO APRFS-ISADO DEFITJ%VO EJECUCION EJECOl/jCION PARTlCol/;AQON
DoRESOS | 34630 39,455 36,347 92 77
EE%,JAF;?'IQASL 3,879 10,584 10,941 103 23
IFI\?CIIQIIE_SOS 38,518 50,039 47,288 95 100

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2012
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Del presupuesto de Gastos definitivo por $50.039 millones se ejecuto el 89% por
$44.576 millones, de los cuales $10.210 millones corresponden a Funcionamiento
con una participacion del 23%, $834 millones por servicio de la deuda con una
participacion del 2% y $33.533 millones por Inversién con una participacion del
75%.

Las Reservas constituidas en la vigencia 2011 por $8.382 millones se ejecutaron en
la vigencia 2012 en 91% por $7.616 millones.

Las Cuentas por Pagar vigencia 2011 por $448 millones se ejecutaron en la
vigencia 2012 en un 75% por $337 millones.

Las Reservas y Cuentas por pagar pendientes en la vigencia 2011 a ejecutar en el
2012 fueron constituidas mediante Acuerdo de Consejo Directivo 1213 del 16 de
diciembre de 2012, se constituyeron cuentas por pagar por $448 millones y
Reservas por $8.382 millones. Verificada la ejecucion de las Reservas y Cuentas
por Pagar constituidas en la vigencia 2011 se observo que no se ejecutaron
Reservas por $766 millones y Cuentas por pagar por $111 millones para un total de
$877 millones, las cuales fueron canceladas y suspendida la ejecucion contractual
de los mismos mediante Resolucion 000001 del 02 de enero de 2013.

Se constituyeron Cuentas por Pagar a diciembre 31 de 2012 por $257 millones y
Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2012 por $15.481 millones. (ver

cuadros siguientes)
Cuadro No. 3
Ejecucion Total de Gastos (Millones de pesos)

PTO PTO % %
GASTO APROBADO DEFINITIVO EJECUCION EJECUCION | PARTICIPACION
FUNCIONAMIENTO 9.874 10.345 10.210 99% 23%
SERVICIO DE LA
DEUDA 844 844 834 99% 2%
INVERSION 27.800 38.850 33.532 86% 75%
TOTAL VIGENCIA 38.518 50.039 44.576 89% 100%

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2012

Cuadro No. 4
Resumen Ejecucion de Gastos + Cuentas por Pagar y Reservas (Millones de pesos)

PTO PTO % %
GASTO APROBADO DEFINITIVO EJECUCION EJECUCION | PARTICIPACION
FUNCIONAMIENTO 11.102 11.572 11.221 97% 21%
SERVICIO DE LA DEUDA 844 844 834 99% 2%
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INVERSION 35.401 46.452 40.474 87% 7%

TOTAL 47.347 58.868 52.529 89% 100%

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2012

Con respecto a la gestién contractual, se establecié que la Corporacion en la
vigencia 2012 suscribié 406 contratos por valor de $24.388,81 millones. Aplicando
la herramienta de muestreo simple establecida en la Guia de Auditoria, con un
margen de error del 6%, teniendo como criterio la materialidad se determiné como
muestra Optima a revisar de 83 contratos por valor de $13.109,57, que representan
en cantidad el 20% del total suscrito en la vigencia y el 54 % del valor total

contratado, resumido asi:

MODALIDAD CONTRATOS SUSCRITOS MUESTRA SELECCIONADA
No. Valor (millones $) No. % | Valor (millones $) | %

Compra Venta 10 194,61 10 100 194,61 | 100
Consultoria 23 1.278,043 6 26 479,74 | 38
Obra Publica 22 12.556,72 5 23 10.411,28 | 83
Prestacion Servicios 118 2.663,28 34 29 522,70 | 20
Suministros 27 1.361,55 25 93 1.285,48 | 94
Convenios 4 465,89 3 75 215,76 | 46
Transporte 4 0 0 0 0
TOTAL 208 18.520,09 83 |20%| 1310957 |,°

Fuente: Papel de trabajo Equipo Auditor-Informacion de la entidad

Analizado el comportamiento contractual respecto de las 6rdenes de prestacién de
servicios que presenta la entidad, se establecié el siguiente hallazgo administrativo,
respecto a las érdenes de prestacion de servicios y en el componente de legalidad
se relacionan los demas hallazgos contractuales.

HALLAZGO 4. - Ordenes de prestacion de servicios

El Articulo 125 de la Constitucion Nacional, sefiala que los empleos de los 6rganos
y Entidades del Estado son de carrera, se exceptuan los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocién y los trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley, y por ende de los principios minimos laborales consagrados en el
articulo 53 de la Carta Politica, en especial sobre las formas en las relaciones de
trabajo, la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales y a la estabilidad en el empleo, se refiere
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De otra parte el articulo 1 del Decreto 3074 de 1968 establece que para el ejercicio
de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes y en
ningun caso podran celebrar contratos de prestacion de servicio para el desempefio
de tales funciones.

Con base en lo anterior la Sentencia C - 614 del 2009 emiti6 un pronunciamiento
contundente respecto a la manera como se ha desnaturalizado la figura de los
contratos de prestacion de servicios, los cuales encubren, verdaderas relaciones
laborales, se desconoce el régimen presupuestal pues se proveen cargos
remunerados sin que estén contemplados en la respectiva planta de personal y sin
gue se hayan previsto los emolumentos necesarios en el presupuesto
correspondiente y que se causa un grave detrimento patrimonial al Estado pues
como consecuencia de esas relaciones laborales, regularmente generadas, se
promueven demandas en su contra que significan el pago de sumas cuantiosas. La
Sentencia C-154 de 1997, declaré exequibles algunas expresiones contenidas en el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece: “En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el
articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico
guede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”.

De otra parte, a Contraloria General de la Republica el 26 de marzo de 2012 emite
funcién de advertencia a los Representantes Legales, Jefes de Control Interno y
Entidades Publicas del Presupuesto Nacional, buscando con ello prevenir sobre los
riesgos derivados de la contratacion de prestacion de servicios para el desarrollo de
funciones permanentes de la administracion publica y la indebida clasificacion del
gasto publico efectivamente realizado, donde recordd: “que el vinculo contractual
para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, no sélo porque
desdibuja el concepto de contrato estatal, sino porque constituye una burla para los
derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, pues su
incumplimiento genera graves consecuencias administrativas”

No obstante lo anterior, se evidencido que la CDMB ha mantenido contratacion
continua desde el afio 2008 para la prestacion de servicios profesionales, de apoyo
a la gestion, asesoria juridica, servicios técnicos, entre otros, con 87 contratistas
para adelantar dichas actividades.

Esta situacion obedece a que la Entidad no ha adelantado gestiones efectivas para
definir cuéles son sus necesidades operativas y asi poder mitigar el riesgo al
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celebrar contratos de prestacion de servicios para adelantar labores permanentes;
lo que puede afectar a la entidad ante eventuales reclamaciones.

3.1.1.4 Prestacion del Bien y Servicio

El area de jurisdiccion de la Corporacién para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga tiene una extension de 486.500 hectareas, la integran 13 municipios,
con una poblacién segun el Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR 2004-
2013 ras del DANE-2005 de 1.200.000 habitantes.

Del andlisis realizado sobre las acciones propias de &mbito ambiental, se determiné
el siguiente hallazgo administrativo.

HALLAZGO 5. - Convenio ISAGEN - CDMB

Dentro de la funciones de la Corporaciones Autbnomas Regionales, el numeral 6°
del articulo 31 de la ley 99 de 1993 contempla celebrar contratos y convenios con
las entidades territoriales, otras entidades publicas y privadas y con las entidades
sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones
administrativas. La Corporaciéon Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga —CDMB, suscribié el Convenio No. 46/3684 cuyo objeto consiste
en la integracion de esfuerzos de las partes para el desarrollo del Programa de
mejoramiento de las condiciones ambientales de las fuentes de agua para consumo
humano, que presentan problemas de deforestacion y erosion, en la cuenca del rio
Sogamoso, en jurisdiccién de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga-CDMB-, por valor total del convenio de $1.998,3
millones, de los cuales el Aporte de ISAGEN fue de $1.837,5 millones, y el aporte
de la CDMB $160,8 millones, con fecha de iniciacion 2 de junio de 2011 y fecha de
terminacionl de diciembre de 2013.

No obstante, que la corporacion debe ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente, se observa que este compromiso adquirido, limita ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos; por cuanto, no se previno que los recursos del Convenio provienen
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de recursos de ISAGEN como compensacion de obligacion legal por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo cual genera un compromiso por
parte de la misma; como consecuencia puede impedir el seguimiento y control
adecuado del impacto ambiental generado por la construccién del la Represa del
Rio Sogamoso por parte de la CDMB. Hallazgo Administrativo.

3.1.1.5 Denuncias Ciudadanas

Dentro del proceso auditor se incorporaron las siguientes denuncias ciudadanas,
obteniéndose los resultados que se detallan a continuacion:

e Denuncia 2013- 51734- 80684- D. Se solicita “...realizacion de una auditoria
Integral de control excepcional al Municipio de Bucaramanga, para que nos
determine el valor facturado corresponda al valor recaudado a 31 de diciembre
de 2012, si dicho municipio esta transfiriendo a la CDMB, el valor realmente
facturado por sobretasa ambiental conforme a lo dispuesto por el articulo 44
de la lay 99 de 1993, interpuesta por la Subdirectora de Recursos Fisicos,
Financieros y Administrativos:

Se practicaron las pruebas y actividades conducentes para determinar el origen y
fuente de los recursos a diciembre 31 de 2012, asi como la verificacion de los
soportes contractuales pertinentes, requeridos y mediante verificacion de las
consignaciones realizadas por el Municipio a la Corporacion, el valor ingresado a la
CDMB por sobretasa fue el mismo consignado por el Municipio de Bucaramanga
por $16.188 millones y las fechas mensuales en que se hicieron efectivas las
trasferencias por parte del municipio a la Corporacién; corresponde a los
compromisos y normas establecidas.

Por lo anterior se concluye que no existe mérito para iniciar accion fiscal,
disciplinaria o penal alguna.

e Denuncia 2013-54349-80684-D |. Sobre presuntas irregularidades en la poda de
doce arboles del sector 18 de la urbanizacion Bucarica de Floridablanca;
interpuesta por un miembro de la comunidad.

Respecto al asunto la CDMB, recibié varias solicitudes del barrio Bucarica sector
18, las cuales fueron atendidas asi: se expidid la autorizacion de corte, poda y/o
traslado de arboles # 19042 del 15-09-2010, autorizando podas y corte de algunos
arboles que hacen parte del ornato del conjunto, ademas fue expedida la
autorizacion de corte, poda y/o traslado de arboles # 28771 y 28772, autorizando
corte y poda de otros arboles del conjunto multifamiliar sector 18 del barrio
Bucarica, adicionalmente el dia 01-06-2011 fue radicada la solicitud 010760 (fecha
de elaboracion 13-05-2011) por parte de la junta directiva de Bucarica sector 18 en
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la cual solicitan inspeccidn técnica por el supuesto riesgo de unas matas de bambu
que afectan el muro de encerramiento del conjunto, se expidio la carta radicado
10552 del 21-06-2011 en la cual se da respuesta a las inquietudes expresadas en la
solicitud referida.

Debido a que por parte de la secretaria del conjunto del sector 18 se autorizaron
cinco arboles mas de los autorizados, la CDMB sanciono a la infractora mediante
acto administrativo niamero 18148 del 30 de noviembre de 2012, en donde se
requiere el cumplimiento de la siembra de 15 arboles de diferentes especies y con
una altura minima de un (1) metro. Posteriormente mediante acta del dia 7 Mayo de
2013 se reunieron en el conjunto multifamiliar Bucarica sector 18, la infractora, el
Coordinador de proteccién ambiental de Fauna y Flora, el Técnico Administrativo y
el Asesor Juridico de la Subdireccion de evaluacién y control ambiental,
funcionarios de la CDMB con el fin de recibir la compensacion impuesta por esta
Corporacion.

En razon a lo antes expresado se verifico que la CDMB como autoridad ambiental
ha actuado dentro del marco de la normatividad vigente existente.

Por lo anterior se concluye que no existe mérito para iniciar accion fiscal o penal
alguna, ni se detectdé una situacidbn que amerita su traslado al érgano de
competencia disciplinaria.

e Denuncia 2013- 52462- 821114- D. Sobre presuntas irregularidades en la
compra de una moto de alto cilindraje para el servicio de la Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-CDMB,
interpuesta por el periddico Vanguardia Liberal mediante publicacion del 19 de
febrero de 2013. Esta denuncia origino un hallazgo con connotacion fiscal y
disciplinaria.

HALLAZGO 6. D1- F1 Contrato de compraventa de motocicleta

La Ley 489 de 1998, en su Articulo 3° establece dentro de los PRINCIPIOS DE
LA FUNCION ADMINISTRATIVA, que ésta “se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen, A su vez, el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000 dispone
que “LA GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
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adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Segun el Honorable Consejo de Estado mediante Sentencia del 28 de Marzo del
afio 2012, CP Jaime Orlando Santofimio, establecidé lo siguiente en materia de
planeacion de los contratos estatales:

De acuerdo con el deber de planeacioén, los contratos del Estado “...deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en
Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de
exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios estatales.

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el
texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del
contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del
articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de
los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un
estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban
materializarse a favor de los intereses comunales.

En esta perspectiva, la planeacion y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias
constituyen sin lugar a dudas un precioso marco juridico que puede catalogarse
como requisito para la actividad contractual. Es decir que los presupuestos
establecidos por el legislador, tendientes a la racionalizacion, organizacion y
coherencia de las decisiones contractuales, hacen parte de la legalidad del contrato
y no pueden ser desconocidos por los operadores del derecho contractual del
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estado. En otras palabras, la planeacion tiene fuerza vinculante en todo lo
relacionado con el contrato del Estado.

Del estudio de los componentes normativos del principio de la planeacion
deducimos que el legislador les indica con claridad a los responsables de la
contratacion estatal en el derecho colombiano ciertos parametros que deben
observarse para satisfacer ampliamente el principio de orden y priorizacion en
materia contractual. En este sentido, observamos en la ley de contratacion
parametros técnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de
elaboracion de pliegos y términos de referencia que deben observarse previamente
por las autoridades para cumplir con el principio de la planeacion contractual. Se
trata de exigencias que deben materializarse con la debida antelacion a la apertura
de los procesos de escogencia de contratistas”

Sin embargo, para el caso particular de la adquisicion realizada por la CDMB
mediante contrato 8294-05 celebrado el 18 de febrero de 2012 de una motocicleta
Yamaha XT-660 modelo 2012 de placas AJK- 82C, se observo que dentro del
expediente contractual que no se encuentran soportadas las necesidades de los
requisitos técnicos del bien a adquirir, entre otras el cilindraje que en ultimas
determina en gran medida su precio y distincion entre vehiculos similares; tampoco
justifica de manera clara las necesidades de desplazamiento y las ventajas que
genera respecto al cumplimento de los fines de la entidad contar con un vehiculo de
tales caracteristicas.

Ahora bien, se observa que el proceso de seleccion que resulté declarado desierto,
tuvo como fundamento el incumplimiento de los requisitos financieros por parte del
proponente, sin embargo, sin justificacion alguna, en el nuevo proceso de seleccion
gue culmindé con la adquisiciobn de la motocicleta, los requisitos financieros y
econdmicos que se debian exigir a los proponentes se ajustaron de manera tal que
fueran compatibles con los presentados en el procesos licitatorio que fue declarado
desierto por quien resultara en ultimas favorecido con el contrato.

Como requisito de necesidad se estableci6 que:

“El transito de vehiculos en la ciudad de Bucaramanga esta actualmente muy
congestionado, lo cual impide la rapida movilizacion de los automotores entre las
diferentes sedes de trabajo de propiedad de la entidad.

Con el objeto de facilitar la rapida movilizacion de los funcionarios para la
realizacion de diligencias oficiales especialmente relacionados que debe atender la
Direccion General, se considera oportuno y conveniente adquirir una motocicleta
que pueda suplir esta necesidad, con la rapidez y diligencia requerida.”
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La adquisicion de una motocicleta de las caracteristicas requeridas en el proceso
licitatorio no responde a las necesidades de la entidad, las cuales no habian sido
desatendidas por la falta de dicho bien, dado que la CDMB contaba en su parque
automotor con suficientes automotores para atender los requerimientos de sus
diferentes dependencias; su innecesaridad se refleja en el poco uso dado a la
misma desde el mes de Marzo hasta el mes de Mayo, donde fue utilizada para
realizar inicamente diez desplazamientos a lugares de facil acceso, transito normal
y por Dependencias diferentes a la Direccion General, contradiciendo los motivos
invocados para sustentar su adquisicion.

La entidad en su respuesta sefala:

“...La Corporacién no comparte la afirmacion realizada por el equipo auditor que se transcribe textualmente: “se observé que
dentro del expediente contractual que no se encuentran soportadas las necesidades de los requisitos técnicos del bien a
adquirir, entre otras el cilindraje que en ultimas determina en gran medida su precio y distincién de vehiculos similares;
tampoco justifica de manera clara las necesidades de desplazamiento y las ventajas que genera respecto al cumplimiento de
los fines de la entidad contar con un vehiculo de tales caracteristica” con fundamento en los siguiente argumentos:

a. Que dentro dela carpeta contractual No. 8294-05 correspondiente al proceso SA- S| 040 DE 2012 del contrato No.
8294-05, se encuentra el concepto técnico debidamente soportado como documento anexo al requerimiento técnico No.
1359 de 2012 (folios Numeros tres (3) al quince (15)), en el cual se determina la fundamentacién de las miltiples
necesidades de la Corporacion y se expone justificando en debida forma, el inicio de un proceso contractual que conlleve
a la adquisicion de una motocicleta con las caracteristicas requeridas —.

b. ... “Por otra parte, se debe reiterar que la compra del velocipedo obedecié a unos estudios previos debidamente
justificados, que constan entre otros en el concepto técnico sobre la adquisicién de la motocicleta que se adjunta, dentro
de los cuales vale la pena resaltar las siguientes necesidades que generaron que se adelantara el respectivo proceso de
compra de la motocicleta:

El Grupo Elite Ambiental- GEA, que lidera la CDMB para la proteccion de las especies de fauna y flora en via
de extincion, se debe desplazar en forma rapida e inmediata para atender las denuncias de la comunidad,
sobre intervencion indebida de rios y quebradas, quemas, aprehension de especies animales en via es
extincion, seguimiento a los establecimientos de porquerizas y gallineros para verificar cumplimiento de
normas ambientales; generalmente en areas de dificil acceso. Por tal razén el grupo GEA, en varias
oportunidades habia solicitado la adquisicion por parte de la CDMB, de medios de transporte multipropdsito
como motocicletas.

Continuamente los funcionarios de la Corporacion para la ejecucion de sus labores, se deben desplazar por
las zonas rurales de los trece municipios del area de jurisdiccion (Bucaramanga, Floridablanca, Giron,
Piedecuesta, Lebrija, Rionegro, Playon, Tona, Charta, Matanza, Surata, California y Vetas) en terrenos
quebrados, montafiosos, con dificil condiciones de acceso y de seguridad, con vias de comunicacion sin
pavimento, algunas de ellas en precarias condiciones por lo agreste del terreno, que impiden la llegada de
camperos y camionetas.

Igualmente los funcionarios de la Corporacion, deben desplazarse en forma agil a los campos y veredas
para colaborar en la atencién inmediata de urgencias ambientales, tales como incendios forestales, control
de erosion, taludes, deslizamientos y toda la competencia que abarque el riesgo de desastres naturales,
ademas de emergencias por delitos ambientales que comprometan el deterioro de los recursos naturales
renovables y de medio ambiente, como intervencién de cauces de rios y quebradas, explotacion ilegal de la
madera y mineria, manejo de residuos sélidos, afectaciones por vertimientos, talas, podas invasiones a
predios institucionales, que afectan la conservacion cuidado y control de los recursos naturales renovables de
la jurisdiccion de la CDMB. Ademas, la motocicleta se requiere para la atencion inmediata de inundaciones y
remociones en masa, que impiden el transito normal de automotores de cuatro ruedas.....

....... la Corporacién Auténoma Regional Para La Defensa De La Meseta De Bucaramanga, tiene
actualmente 11 sedes permanentes de trabajo entre las cuales se deben desplazar los
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funcionarios de la entidad, ademas que altos funcionarios del gobierno nacional entre ellos el
Ministro del Medio Ambiente y sus delegados, en ejercicio de sus funciones deben realizar
recorridos por las aéreas urbanas y rurales que conforman la jurisdiccion de la entidad y para el
efecto se requiere utilizar un vehiculo de seguridad y motorizados, los cuales siempre le son
requeridos a la Corporacion.....

....... consta en el estudio técnico anexo, que algunos actos administrativos proferidos por la
Corporacion Auténoma Regional Para La Defensa De La Meseta De Bucaramanga, en ejercicio en
sus funciones como autoridad ambiental, han generado inconformismo en ciertos sectores quienes
han reaccionado en algunas oportunidades en forma violenta en contra de los funcionarios de la
entidad, tal como se evidencio en una asonada sufrida en el Municipio de Vetas. Igualmente en el
mismo concepto técnico, se hace referencia al proceso de declaratorio del Parque Nacional
Saturaban el cual ha generado problemas de seguridad para los funcionarios de la CDMB que
participaron en los estudios que sustentaron tal decision. En idéntica forma median en el concepto
técnico, los sustentos de la necesidad de la motocicleta para servicio de notificacion de
resoluciones y demas actos administrativos y para garantizar la movilidad y seguridad de la
direccién general, las subdirecciones y demas funcionarios de la Corporacion...”

Lo anterior, ocasionado por falta de planeacion de la contratacién y justificacién de
los requisitos técnicos del bien a adquirir y de los requisitos habilitantes para
participar en el proceso de seleccion, situacibn que puede generar un dafo
derivado de una compra innecesaria para el cumplimiento de los fines de la entidad.

A la luz de los principios que orientan la gestidon fiscal nos hallamos frente a un
presunto dafio fiscal, toda vez que la gestion desplegada en el presente caso es a
todas luces omisiva, por cuanto, no observo el principio de Eficiencia que orienta la
gestién fiscal de los funcionarios publicos y que se traduce en el hecho de que la
asignacion de recursos debe ser la mas conveniente para maximizar sus
resultados. El presunto detrimento patrimonial al Estado esta determinado en el
valor de la motocicleta adquirida que asciende a $20,90 millones.

Dadas las irregularidades observadas en el proceso de contratacion, se estima que
el hallazgo administrativo tiene presunta connotacion fiscal y disciplinaria.

Los anteriores aspectos fueron tenidos en cuenta para la calificacion de la Gestion
efectuada por el equipo auditor.

3.1.1.6  Cumplimiento de Plan de Mejoramiento

Del analisis y evaluacion efectuado por el equipo auditor de la Contraloria General
de la Republica, al plan de mejoramiento se determino que la entidad establecio
17 actividades para 9 acciones de mejoramiento contempladas en el Plan, las
cuales fueron cumplidas y efectivas dentro de los términos establecidos.

3.1.2 Control de Resultados

La evaluacion realizada sobre la ejecucidon de este componente, presenta un
resultado DESFAVORABLE con una calificacién de 70, correspondiente al grado de
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cumplimiento de los planes, programas y proyectos, relacionados con el proceso a
evaluar.

3.1.2.1 Objetivos Misionales

La gestion ambiental realizada por la Corporacion Autonoma para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga durante el afio 2012, fue coherente con la Politica
Nacional Ambiental contenida en el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1151 del 24 de
julio de 2007, y articulada con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”, el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015
“Gobierno de la Gente”, los diferentes Planes de Desarrollo Municipales 2012-2015,
y el Plan de Gestibn Ambiental Regional 2004-2013 “Participacion Concertada vy
Proactiva”.

Es de mencionar, que en la vigencia 2012 atendiendo lo establecido en la Sentencia
C-366 del 16 de mayo del 2012 de la Corte Constitucional, el Consejo Directivo de
la CDMB, nombra nuevo Director de la Corporacion Autbnoma Regional de la
Meseta de Bucaramanga, por un periodo que inicia el 1 de julio del 2012 y culmina
el 31 de diciembre del 2015.

La nueva Administracion presento el Plan de Accion 2012-2015, denominado
“‘“Ambiente para la Gente”, aprobado mediante acuerdo No. 1226 de septiembre de
2012, por el Consejo Directivo de la entidad, el cual contiene dentro de los cinco
componentes basicos, las Acciones operativas enmarcadas dentro de 5 programas
y 12 proyectos prioritarios para dar respuesta a la problematica ambiental y
desarrollar las potencialidades de la oferta natural de la jurisdiccion de la
corporacion, los cuales fueron consolidados con los existentes de la administracion
anterior, asi:

Programa 1.Gestion Integrada del Recurso Hidrico.

Programa 2.Gestion Ambiental Sectorial y Urbana

Programa 3. Gestion del Riesgo ambiental para la seguridad Territorial
Programa 4. Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos

Programa 5. Buen Gobierno para la Gestion Ambiental

Para el logro del cumplimiento de las lineas estratégicas del PGAR y de los
programas se definieron proyectos, actividades, metas e indicadores, los cuales se
detallan en los Informes de Gestién Anual, el nivel de cumplimiento del Plan de
Accion formulado por la CDMB fue del 104,98% para el 2007, el 117,20% para el
2008, el 118,89% para el 2009, el 106,10% para el 2010, el 98,92% para el 2011 y
el cumplimiento para el 2012 fue del 100%.
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Con respecto a los programas establecidos en el Plan de Accién el cumplimiento de
las metas presentado para la vigencia 2012 fue: Gestion Integrada del Recurso
Hidrico, cumplimiento del 100%, Gestion Ambiental Sectorial y Urbana 100%,
Gestion del Riesgo ambiental para la seguridad Territorial 100%, Biodiversidad y
servicios Eco-sistémicos 100%, Buen gobierno para la Gestion Ambiental 100%

3.1.2.2  Cumplimiento e impacto de Politicas Publicas

o Evaluacion a la Gestién desarrollada por la Corporacién frente a la
mineria ilegal y logros alcanzados en la vigencia 2012.

En las leyes y normas vigentes actualmente sobre mineria, estdn claras las
definiciones sobre quienes son mineros legalmente constituidos, mineros de hecho,
mineros de barequeo. Los mineros que no se encuentren taxativamente en estas
normas, se consideran que desarrollan actividades ilicitas, que tiene connotacién de
mineria ilegal.

La Ley 685 de 2001 en su articulo 155, define la actividad de barequeo para
metales o piedras preciosas y, el paragrafo 2° del Articulo 12 de la Ley 1382 de
2010, precisa la actividad de barequeo para materiales de arrastre.

El Decreto 1970 de 2012, define el procedimiento por el cual debe cursar una
persona natural o juridica para el tramite de solicitud de contratos de concesion
para mineros de hecho (artesanales).

La CDMB, al realizar una visita y antes de definir una actividad como mineria ilegal,
debe tener en cuenta dichos preceptos legales para delimitar en qué estado esta la
persona que viene realizando la actividad minera. Las actividades mineras que
aunque cuenten con autorizacién minera y no dispongan del instrumento ambiental
para la gestion de los impactos ambientales, también se considera como
expresiones de mineria ilegal.

En el desarrollo de las actividades de evaluacion por parte de la contraloria se
evaluaron las acciones adelantadas por la autoridad ambiental encaminadas a
identificar y tomar acciones de prevencion, seguimiento y control para identificar la
mineria ilegal en la jurisdiccion.

Como resultado de la evaluacion se origind el siguiente hallazgo administrativo asi:

HALLAZGO 7. - Mineria llegal y actividades de la Corporacion

La ley 99 de 1993, donde dentro de la funcion de las corporaciones establece:
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‘ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones: 1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en
materia ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y
del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como
los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del
ambito de su jurisdiccion...”.

Se observa que la corporacion ha presentado debilidades al combatir la mineria
ilegal, ya que a pesar de haber tomado acciones administrativas al efectuar
operativos, éstos no han sido eficaces, pues no han identificado la existencia de
actividades de mineria ilegal en el area de la Jurisdiccidon y asi poder verificar la
contaminacion de suelos o del recurso hidrico, situacion que afecta la sostenibilidad
ambiental en zonas donde de manera ilegal se pudiera estar ejerciendo esta
actividad. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la entidad:

“Para contextualizar la respuesta a la gestion ambiental de la CDMB en el control y seguimiento a las actividades de mineria
que podria ser catalogada como mineria ilegal, a la luz del articulo 3° de la Decisién 774 de 2012 de la Comunidad Andina de
Naciones, que define la mineria ilegal como la “actividad minera ejercida por persona natural o juridica, o grupo de personas,
sin contar con las autorizaciones y exigencias establecidas en las normas nacionales”, el cual fue incluido como parte de los
considerandos del Decreto 2235 de 2012, es preciso clarificar las actuaciones institucionales dentro de las diferentes
modalidades que existen en la jurisdiccion de la CDMB y que no son ilegales, a saber:

1) Actividades de barequeo.
Esta actividad junto con la mineria ocasional (Titulo Cuarto — Capitulo XVI Ley 685 de 2001), no requiere “Titulo Minero” y
esta regulada por la norma citada, en sus articulos 155 y 156;...Igualmente en la Ley 1382 de 2010, en su articulo 12,
paragrafo 2, se establecen las condiciones que se deben cumplir para ser considerado legal el barequeo en materiales de
arrastre...
Para apoyar a los municipios en el proceso de inscripcion de los mineros que realizan actividades de barequeo, la CDMB
realizé las visitas técnicas correspondientes, emitiendo 111 conceptos que permitirdn cumplir con este requisito a 109
mineros, ya que 2 no fueron viabilizados.
Igualmente se realizé un inventario de 31 operadores informales que efectlan extraccion de materiales de arrastre, en los rio
de Oro, los cuales se van a invitar para que se vinculen al proceso de legalizacion.

2) Mineria tradicional.

La mineria tradicional estéa definida en el articulo 1 del Decreto 2715 de 2010...

La legalizacion de la mineria tradicional fue actualizada mediante el Decreto 1970 de 2012...

La CDMB igualmente ha participado activamente en este proceso, realizando reuniones con mineros tradicionales,
especialmente de arcilla y ladrillo localizados en el municipio de Girdn, con el objeto que puedan cumplir con los requisitos y
realicen los tramites correspondientes ante la autoridad minera. En el afio 2012 se efectud una visita conjunta de viabilizarian
con la Agencia Nacional de Mineria.

3) Seguimiento y control a actividades mineras.

Como se ha manifestado, en el Decreto 2235 de 2012 no se establecieron responsabilidades especificas para la CDMB. No
obstante lo anterior, en desarrollo de las funciones asignadas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CDMB desarrolla las
actividades de seguimiento y control al sector minero. Igualmente a través del grupo GEA se han atendido quejas de la
comunidad relacionadas con afectaciones ambientales por presuntas actividades de mineria ilegal.

Aparte de los mineros que estan en proceso de cumplir con los requisitos y que se enmarcan en las actividades de barequeo
y/o mineria tradicional, la CDMB no ha identificado en su jurisdiccion actividades mecanizadas de extraccion de minerales
segun lo sefialado en el articulo 1 del Decreto 2235 de 2012...

Con esta informacion y los soportes correspondientes, se demuestra el compromiso y la actuacién de la CDMB para que
estas actividades se desarrollen en el marco de las normas mineras y ambientales, propendiendo por minimizar y controlar
los posibles impactos que pudieran generarse.
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El hallazgo se confirma como administrativo en razébn a que la acciones
emprendidas no han sido eficaces, prueba de ello son la zonas afectadas por
extraccion de arena, piedra triturada, oro y carbon como la subcuenca de los rios
Oro, Surata y Lebrija en las zonas de Bahondo, Palogordo y Chimita.

o Evaluacion a la gestion adelantada por la Corporacién frente a la mineria
en el Paramo de Santurban

Durante el afio 2012, la entidad adelantd eventos de socializaciéon y concertaciéon
con las comunidades de los municipios con jurisdiccion en el PNR, las
administraciones municipales, el Instituto Alexander Von Humboldt, el Ministerio de
Minas y Energia, la ANLA, empresas mineras y otros actores con interés en la
declaratoria de esta area protegida.

La declaratoria del PNR Paramo de Santurbéan obtuvo el Concepto Previo Favorable
del Instituto de Investigaciones Biologicas Alexander von Humboldt, el 24 de
noviembre de 2012, sobre la nueva propuesta de 11.700 hectareas. El Concepto no
Vinculante del Ministerio de Minas y Energia, habia sido emitido el 22 de diciembre
del 2011.

Completado el proceso y dando cumplimiento a los requisitos establecidos en el
Decreto 2372 de 2010 y demas normas concordantes, el 16 de enero de 2013
mediante Acuerdo 1236 fue declarado el PNR Paramo de Santurban, sobre las
referidas 11.700 hectareas con jurisdiccion en los municipios de Vetas, California y
Suraté en el Departamento de Santander.

o Evaluacion a la gestion adelantada por la Corporacion en materia de
Gestidn integral de residuos sélidos y peligrosos

En desarrollo de la auditoria, se verificaron las acciones adelantadas por la CDMB
con respecto a la seleccion del sitio de disposicion final de residuos sélidos, para el
Area Metropolitana de Bucaramanga. Teniendo en cuenta la problematica,
presentada en este momento en la jurisdiccion, por la declaratoria de emergencia
sanitaria debido a culminacion de la vida util del sitio de disposicion final
denominado El Carrasco el 30 de septiembre de 2013; la CDMB en diferentes
oportunidades ha requerido a los Municipios la actualizacion o modificacion de los
PGIRS, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1713 de 2002 vy
Resoluciéon 1045 de 2003, de los cuales los Municipios de Lebrija, Charta,
California, Surata y Vetas han presentado la respectiva actualizacion.
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Carrasco

Mediante Decreto 1713 de 2002, la Presidencia de la Republica, entre otros temas,
adopta la definicion de relleno sanitario, estableciendo en el articulo 8°. la obligacion
en lo referente al Plan para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos — PGIRS; con
Resolucion 0554 la CDMB adiciona la Resolucion No. 0753 del 13 de agosto de
1998, por medio de la cual se adiciona el tiempo ya sefialado, en 24 meses,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta providencia, para ampliar
la vida util del sitio de disposicion final el Carrasco. La Resolucion 1045 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, adopt6 la metodologia para
la elaboraciéon de los Planes de Gestion Integral de Residuos soélidos, PGIRS. Con
Resolucion 1079 la CDMB, y en observancia de la normativa, ordena la pre
clausura, cierre, clausura y post-clausura del sitio de disposicion final de residuos
sélidos el Carrasco, correspondiente a un periodo de (36) meses. Es de precisar
gue la Resolucion 1390 de 2005, proferida por el MAVDT, en su articulo 5°
concede los treinta y seis (36) meses bajo la condicion sefialada en el articulado
subsiguiente. Resolucion 1390 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, por medio de la cual se establecen directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los sitios
de disposicion final, correspondiente a un periodo de 36 meses. A partir de la
vigencia de la presente Resolucion 29-SEP-05 hasta el 28-SEP-08. (Articulo 5°.)
Resolucién 1822 del MAVDT, mediante la cual se modifica parcialmente la
Resolucion No. 1684 de 2008, sefialando que las actividades de cierre, clausura y
restauracion ambiental de las celdas transitorias del Carrasco, no podran superar el
término de un afio contado a partir del 30 de septiembre de 2009.0ficio 4403 de la
Aeronautica Civil dirigido a la EMAB, mediante el cual comunica que la entidad ha
“reconsiderado ampliar la fecha definitiva del cierre del relleno sanitario, no podra
extenderse mas alla del 30 de septiembre de 2010” y durante el tiempo de
operacion se deberd dar cumplimiento a las condiciones impuestas por esta
entidad, mediante comunicacién escrita del 16 de septiembre de 2009”. Resolucién
1529 del MAVDT, mediante la cual se modifica la Resolucién 1684 de 2008 y se
amplia el término para las actividades de cierre, clausura y restauracién ambiental
de las celdas transitorias de el Carrasco, no podra superar el término de 12 meses,
contado a partir del 30 de septiembre de 2010, hasta el 29 de septiembre de
2011.Radicado 01781, la CDMB aclara a Entorno Verde, que la Resolucion No.
0017 no se encuentra en firme, y ello impide adelantar avances de obra Relleno
Chocoa y se les solicita presentar los permisos tramitados con las otras entidades
publicas competentes, como la oficina de planeacion del Municipio de Girén. En
MARZO 01 DE 2009 el JUZGADO CUARTO DEL CIRCUITO ADMINISTRATIVO
DE BUCARAMANGA, “profiere fallo en primera Instancia en el que “declara
vulnerado los derechos e intereses colectivos de: ... y en fallo de Segunda
Instancia del Tribunal Administrativo de Santander, el 16 de FEB de 2011 modifica
el numeral cuarto de la sentencia de primera instancia, transcrito anteriormente,
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para en su lugar afirmar” “en lo que concierne al plazo maximo otorgado para el
cierre definitivo del Carrasco, el cual serd hasta el 30 de septiembre de 2011, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la sentencia”. Decreto 059 de 30
de marzo de 2012; por medio del cual se prorroga el estado de emergencia
sanitaria en el Municipio de Giron, por un plazo de 18 meses, el Articulo 4 del
Decreto 1713 de 2002, que la responsabilidad de la prestacion del servicio publico
de aseo. El sitio fue sellado por parte de la CDMB el dia 30 de septiembre de 2011,
en cumplimiento al Fallo referido y la Resolucion de la CDMB N° 1439 del 10 de
agosto de 2011.

Con base en la evaluacion anterior, se determinaron los siguientes hallazgos
administrativos:

HALLAZGO 8. - Residuos Sdlidos

En el Decreto 1713 de 2002; Resolucion 1045 de 2003 del Ministerio del Medio
Ambiente; la Ley 142 de 1994, el Decreto 605 del 96 art 4; se establecen la normas
relacionadas con PGIRs; se responsabilizan a los municipios de asegurar la
prestaciébn a sus habitantes del servicio publico domiciliario de aseo y la de
promover y asegurar la solucion del manejo de los residuos sdlidos.

Por parte de la Autoridad Ambiental ha faltado mayor celeridad, exigencia y
efectividad para iniciar las respectivas acciones sancionatorias a los entes
territoriales, segun las disposiciones legales ambientales establecidas en la ley
1333 del 21 de Julio de 2009, por cuanto se observa que los municipios de
Bucaramanga, El Playén, Floridablanca, Girén, Matanza, Piedecuesta; han
incumplido en forma reiterada, la actualizacién o modificacién de los PGIRS y
presentacion del Plan de Contingencia para la Disposicion Final de Residuos
Solidos.

Asi mismo, los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girdn y Piedecuesta
carecen de un sitio adecuado para la disposicion final de residuos sélidos; porque
no han tomado las medidas administrativas pertinentes, tendientes a dar solucién
inmediata y definitiva a la problematica que enfrentan para la ubicaciéon de un sitio
de disposicion final de residuos sélidos y que funcione con la tecnologia apropiada
para el desarrollo de esta actividad. Asi mismo a pocos meses de finalizar el plazo
de la emergencia sanitaria, la Autoridad Ambiental no ha recibido ningun tramite de
licencia ambiental para el manejo de los residuos sélidos por parte de los
municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, lo cual es preocupante ya que
las condiciones de zonificacibn de El Carrasco impiden su continuidad debido a
gue se encuentra ubicado a escasos 5.97 kilbmetros del Aeropuerto Palonegro,
incumpliendo lo establecido en el Decreto 838 de 2005, raz6n por la cual no puede
obtener licencia ambiental para continuar su funcionamiento.
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Como consecuencia para el 30 de septiembre de 2013, fecha en que vence el
tiempo para la emergencia sanitaria, decretada por los municipios, no hay solucion
real, ni plan de contingencia, o que puede generar una emergencia ambiental; en
detrimento del medio ambiente y colocando en riesgo la salud humana y la
operacion del Aeropuerto Palonegro. Hallazgo Administrativo

3.1.3 Control de Legalidad
La evaluacion de este componente dio como resultado una calificacion del 70.

La Corporacion Autonoma Regional de Santander dentro de las operaciones
financieras, administrativas y econdémicas excepto por los hallazgos contenidos en
el informe de auditoria se ajusté a la normatividad legal aplicable.

HALLAZGO 9- D2 Supervision contratos

El articulo 4° de la Ley 80 de 1993, establece los Derechos y Deberes de las
Entidades Estatales, para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales y asi como articulo 26° de la misma Ley.- instaura
el Principio de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

El Manual de Contratacion en el capitulo 5 Control a la Ejecucién Contractual y
Administracion del Contrato, numeral 5.8.2. Funciones técnicas, establece en otras
actividades: “Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su
reemplazo cuando fuere necesario, Controlar e inspeccionar permanentemente la
calidad de la obra, equipos, materiales, bienes, insumos y productos, Exigir el
cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental
gue sean aplicables, abrir y llevar el libro o bitdcora para registrar en él las
novedades, 6rdenes e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.... “

Sin embargo, de la verificacion realizada a la muestra de contratos de suministro
tales como los numeros 7765 del 06/03/12, 7767 del 06/03/12, 7769 del 06/03/12 y
7773 del 06/03/12 entre otros, se determind, debilidades en la supervision de los
mismos, por cuanto no existen soportes que evidencien la realizacion de
actividades de supervision, vigilancia y control que se debe ejercer sobre su
ejecucion, que permita verificar las novedades, érdenes e instrucciones impartidas
durante el plazo del contrato, asi como la inspeccion permanente del mismo;
limitandose al diligenciamiento del formato establecido para la presentacion de
informes de cumplimiento a obligaciones financieras, previa entrega del informe de
actividades por parte del contratista, documentos éstos que son exigidos para
soportar el pago parcial del contrato.
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La entidad mediante oficio 04838 del 20/04/2013, manifiesta:

“La supervisién de los contratos no necesariamente debe ser efectuada exclusivamente en forma escrita, pues la norma legal,
ni el Manual de contratacién exigen que medien soportes escritos de todas las actividades realizadas.

La actividad de supervision debe limitarse a verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y de aquellas
contenidas en los Pliegos de Condiciones.

Respecto al requerimiento de soportes que evidencien la realizacion de actividades de supervision, vigilancia y control, es un
hecho notorio que existe el Formato de Informe de Actividades para cada contrato, donde los contratistas adjuntan los
debidos soportes que evidencian el cumplimiento a cabalidad de los contratos.

El hecho que no medien soportes escritos de cada actividad especifica y detallada de supervision, vigilancia y control
realizadas, no permite afirmar que existan debilidades en la supervision de contratos, tal como lo afirma en su observacion, la
Contraloria General de la Republica.

Dejar constancias escritas en la supervision de las 6rdenes de prestacion de servicios, tal como lo solicita la Contraloria
General de la Republica, sobre presuntas “6rdenes” dadas por la Corporacion a los contratistas durante el plazo de ejecucién
del Contrato; seria dejar pruebas de subordinacion, elemento esencial de la relacion laboral y del contrato de trabajo.

No puede aceptarse que el hecho de que no existan todos los soportes escritos de las actividades de supervision, vigilancia y
control que efectuan diariamente los funcionarios de la Corporacion, refleje “debilidades en los mecanismos de control y
monitoreo”. Por otra parte, no puede la Contraloria General de la Republica, manifestar que tal hecho, puede incidir en la
calidad y cumplimiento del objeto contractual, asi como en la oportuna y eficiente inversion de los recursos publicos; pues tal
afirmacién fuera de ser subjetiva, carece de cualquier sustento factico.

Si bien es cierto que en las carpetas de algunos contratos no se encuentran las evidencias escritas de todas las actividades
realizadas por los Supervisores de los contratos; esto no se debe a que las funciones técnicas que deben realizar los mismos,
no se estén ejecutando. En el Sistema Integrado de Gestién y Control de la Corporacién Autbnoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga, en el Proceso “Gestién de los Recursos Fisicos” esta aprobado un indicador de Eficacia
denominado “Disminucién del consumo de papel.” (Formato Cddigo E-GE-FOO01, Versiéon 3). Este indicador permite
garantizar las buenas practicas en el uso del papel, en cada una de las diferentes dependencias de la CDMB. Es de anotar
que la institucion tiene establecida una meta del 10% en la disminucion anual del consumo de papel en toda la Corporacion.
Esto explica el por qué no se dejan evidencias escritas de todas las instrucciones, inspeccién permanente y demas
actividades que los Supervisores ejecutan diariamente. Solo se dejan evidencias escritas de aquellas observaciones que
tengan relacion directa con el cumplimiento de las obligaciones fijadas en el Contrato.

De igual manera, el Decreto 2482 de Diciembre 3 de 2012, por el cual se establecen los lineamientos generales para la
integracion de la Planeacion y la gestion; establece textualmente en el Articulo 3° Literal d) “Eficiencia Administrativa:
Orientada a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi como
optimizar el uso de recursos, con el propésito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al
entorno, con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna a las demandas y necesidades de
la comunidad, para el logro de los objetivos del estado. Incluye, entre otros, los temas relacionados con gestion de calidad,
eficiencia administrativa y cero papel, racionalizacion de tramites, modernizacién institucional, gestion de tecnologias de
informacion y gestién documental.

Por todo lo expuesto, muy respetuosamente solicitamos a la Contraloria General de la Republica retirar esta observacion.

Sin embargo, si se insiste en la misma, sobre que los Supervisores de los contratos deben dejar evidencias escritas de todas
las actividades de supervision que se realicen durante la ejecucion de los contratos; la Corporacion Autbnoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga procedera a modificar su manual de contratacién y socializard inmediatamente esta
directriz, con todos los funcionarios que estan ejerciendo esta labor, para su aplicacién a partir de la fecha”

Lo anterior, refleja debilidades en los mecanismos de control y monitoreo, hecho
gue puede incidir en la calidad y cumplimiento del objeto contractual, asi como la
oportuna y eficiente inversion de los recursos publicos. Hallazgo Administrativo con
presunta connotacion Disciplinaria.
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HALLAZGO 10. D3- F2- P1 Adquisicién de predios

La Ley 489 de 1998, en su Articulo 3° establece dentro de los
PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, que ésta “se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores
se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen, A su vez, el Articulo 3° de la Ley 610 de
2000 dispone que “LA GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

La ley 388 de 1997, establece: “ARTICULO 58. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA.
El articulo 10 de la Ley 92 de 1989, quedara asi: "Para efectos de decretar su
expropiacion y ademéas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se
declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles para
destinarlos a los siguientes fines: J). Constitucibn de zonas de reserva para la
proteccion del medio ambiente y los recursos hidricos.

Asi mismo, sefiala el ARTICULO 59. ENTIDADES COMPETENTES. El articulo 11
de la Ley 92 de 1989, quedara asi:

Ademéas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacidn, las entidades
territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir
por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar
las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 92 de 1989. Los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes nacional,
departamental y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios
estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el
articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la expropiacion de
inmuebles para el desarrollo de dichas actividades....
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...ARTICULO  61. MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO DE
ENAJENACION VOLUNTARIA. Se introducen las siguientes modificaciones al
procedimiento de enajenacion voluntaria regulado por la Ley 9a. de 1989:

El precio de adquisicion ser& igual al valor comercial determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos
privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo
determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre
avaluos expida el gobierno. El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la
reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de
compra en relacion con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacion
econdmica...”

De otra parte, el Decreto 734 de 2012 estableci6 que “Para efectos de la
adquisicién de inmuebles, las entidades estatales solicitaran un avalio comercial
gue servira como base de la negociacion. Dicho avallio podra ser adelantado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de
caracter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de
Evaluadores.

De igual manera, la entidad publica adquirente debera contar con un estudio previo,
gue contemple diferentes alternativas en el sector del municipio de que se trate, en
el evento que en el mismo se encuentren inmuebles de similares caracteristicas,
caso en el cual deberan ser comparadas para elegir la de menor costo de acuerdo a
las caracteristicas técnicas requeridas”. Pese a lo anterior, del analisis realizado a la
adquisicion de predios durante la vigencia 2012, ain cuando las resoluciones y los
negocios que fueron adelantados en vigencia del Decreto 734 de 2012
contemplaron dentro del Acto Administrativo que justifica la modalidad de
contratacion las disposiciones transcritas, los expedientes contractuales carecen de
dichos estudios; ademas los avaluos en los cuales se fundamenta el valor de la
contrataciéon no fueron solicitados por la entidad adquirente ni mucho menos
comparados con estudios previos.

Se puede observar dentro de los analisis previos a la contratacion que el precio no
formaba parte determinante en la decisibn de contratar, sin embargo, resulta
extraiio que a pesar que en los folios de matricula inmobiliaria pueden observarse
los valores de negociacion de los inmuebles previos al ofrecimiento a la CDMB, los
avalluos presentados por el oferente aducian en el acapite que define su valor
comercial, que no reposaban antecedentes sobre el valor de dichos predios.

La inobservancia de la normatividad transcrita puede evidenciarse en los procesos
de compraventa de los inmuebles identificados a continuacion, donde igualmente se
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puede colegir que la persona que mayores beneficios econémicos obtuvo con las
transacciones comerciales fue el sefior JAIRO RANGEL BERNAL. Teniendo en
cuenta el precio de las dos ultimas anotaciones de los respectivos folios de
matricula inmobiliaria, se puede calcular el mayor valor pagado por la adquisicion
de predios, como se observa en la siguiente tabla:

DIFERENCIA
MATRICULA | LUGAR | REdidins | CoPRADOR villones(s) | VENDEDORNR
COMPRA CDMB
314-22032 | PIEDECUESTA | 30/11/2011 | RANGEL BERNAL JAIRO 10 423,492
12/01/2012 | CDMB 433,49
314-4365 PIEDECUESTA | 07/11/2012 | RANGEL BERNAL JAIRO 10 575.80
20/12/2012 | CDMB 585,80
314-38433 | PIEDECUESTA | 16/05/2012 | RANGEL BERNAL JAIRO 7 163.26
20/12/2012 | CDMB 170,26
314-38435 | PIEDECUESTA | 20/06/2012 | RANGEL BERNAL JAIRO 15 138,97
20/12/2012 | CDMB 153.97
314-44327 | PIEDECUESTA | 19/06/2012 | RANGEL BERNAL JAIRO 8 75,32
20/12/2012 | CDMB 83.32
314-861 PIEDECUESTA | 10/02/2011 | RANGEL BERNAL JAIRO 10 479,80
24/05/2012 | CDMB 489.8
300-294182 | BUCARAMANGA | 13/02/2012 | RANGEL BERNAL JAIRO 15 527,37
24/05/2012 | CDMB 542.37
TOTAL $2.384,05

Fuente: Datos Certificados de Instrumentos Publicos

VALOR DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL SENOR JAIRO RANGEL
BERNAL SEGUN FOLIOS DE MATRICULA: $75 millones.

VALOR DE VENTA DE LOS PREDIOS DEL SENOR JAIRO RANGEL BERNAL A
LA CDMB: $2.459,05 millones.

DIFERENCIA: $2.384,05 millones.

La entidad dio la siguiente respuesta:

“Al respecto nos permitimos manifestar que la CDMB no comparte cada una de las presuntas omisiones aqui descritas, por
cuanto las mismas carecen de fundamento factico, habida cuenta que la Corporacién Auténoma para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga, acaté con debida diligencia, responsabilidad, transparencia, eficiencia, economia y cumplimiento, todas y
cada una de las cargas e imposiciones legales para llevar a cabo la respectiva contratacion, ajustadas en todas sus
instancias a lo requerido por el estatuto de contratacion estatal y por las disposiciones contenidas en las leyes 9 de 1989, 388
de 1997, 1450 de 2011 y las demas que rigen para proceder con la adquisicion de inmuebles.
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Ahora bien, dentro de las diferentes modalidades de contrataciéon que determina la ley, la CDMB adquirié los inmuebles objeto
de estudio, bajo la contratacién directa con el lleno de todos los requisitos. Esta modalidad en la adquisicién de inmuebles se
emplea en nuestra institucion, bien sea por el cumplimiento de las obligaciones contraidas mediante convenios
interadministrativos o en cumplimiento de los fines misionales o intereses contenidos en su plan de accion. Esta (ltima opcién,
se ejecuta porque se presenta oferta de venta por parte de particulares o porque la instituciéon requiera su adquisicion,
configurandose de esta manera, la enajenacion voluntaria.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que dentro del procedimiento interno de contratacion, en el marco de las actividades
de planeaciéon y en forma previa a la adquisicion, se realiza el estudio juridico de titulos, se llevan a cabo las visitas y
emisiones de informes técnicos, se presenta el informe consolidado al comité de predios que contiene el estudio técnico,
juridico y el presupuesto con el fin de validar y recomendar o no la compra, se aprueba la adquisicion por la Direccién
General en caso de haber sido recomendada y se procede a negociar el valor de compra; tal y como consta en los soportes
que se adjuntan a este escrito. Posteriormente a este aval, se elabora la constancia de utilidad publica. Por lo tanto es
evidente que para dar apertura al proceso contractual, se elaboran los diferentes estudios previos que sefiala el articulo
2.1.1del decreto 734 de 2012.

Por otro lado, ha de establecerse con ahinco, que la CDMB ante la problemética de los dafios ambientales y en especial en
ecosistemas estratégicos, ha trazado dentro de su plan de accién y cumpliendo sus fines legales, la adquisicion de predios
tanto urbanos como rurales para la conservaciéon de nuestros ecosistemas, consideradas estas acciones como las mas
pertinentes, idéneas y acertadas como se puede verificar en los diferentes informes de auditorias integrales efectuadas por la
misma Contraloria General de la Republica.

Uno de los principios que ha regido nuestra administracion, ha sido el de conservar para no tener que recuperar, si tenemos
en cuenta que los dafios que se causan a los ecosistemas son dificiles de recuperar ya sea por sus costos como del tiempo
de restauracion. Por dicha razén, se han identificado las acciones a seguir, y en el marco del trabajo integral, se han
desarrollado diferentes actividades como han sido la declaratoria de ecosistemas estratégicos y planes de manejo aprobados
por nuestro Consejo Directivo las cuales han tenido lugar en: EL DMI del Paramo de Berlin, BOSQUES DEL RASGON,
PARQUE NATURAL REGIONAL SANTURBAN, DMI DE HUMEDALES PAPAYAL, DMI HUMEDAL EL PANTANO.

Con los estudios, tramites y propuestas para la declaratoria del Parque Natural Regional Santurban, complementario a estas
acciones, se cre6 un incentivo a la conservacion, se trabajo en el desarrollo de metodologias para la valoracion econémica de
los bienes y servicios ambientales y asi en un futuro disminuir el indice de la deforestacion y el avance de la frontera agricola.
Asi mismo se identificaron los predios prioritarios de compra para la entidad. En este sentido, las alcaldias del area de
jurisdiccién, el acueducto de Bucaramanga y la Gobernacion de Santander fueron notificadas de los predios prioritarios a
adquirir para la proteccion de las areas de interés ambiental y en especial de la oferta hidrica y es por esto que en los planes
de desarrollo aprobados para las actuales administraciones, en el componente ambiental,se logré incluir la adquisiciéon de
predios con recursos de las transferencias corrientes, igualmente se dio inicio a la implementacion en las licencias, permisos y
tramites ambientales para que la compensacién ambiental en los casos que amerite, se dé en la entrega de predios que
cumplen funcién ambiental como es el caso de la resolucion 166 del 29 de enero de 2010 MAVDT, oficina de licencias y
tramites ambientales que otorgd licencia ambiental para el tramo UNO de la via Bucaramanga — Pamplona, al Consorcio Vias
Nacionales, modificada por la resolucion 0607 de 30 de marzo de 2011, para que dicha compensacion se diera en la entrega
de predios ubicados en el Parque Regional La Judia. Esto para indicar que la compra de predios no obedecié a una decision
caprichosa, inconsulta, no planeada, sino muy por el contrario, obedecio a los siguientes fines: 1) Al cumplimiento de una de
las funciones de la ley 99, articulo 31 numeral 27 donde estipula “adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales en
las entidades de derecho publico y adelantar ante el juez competente la expropiacién de bienes, una vez surtida la etapa de
negociacion directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de las mismas e imponer las servidumbres a que haya
lugar conforme a la ley.” 2) Al cumplimiento de los planes de manejo aprobados por el consejo directivo de la entidad; 3)
recuperacion y restauracion de los ecosistemas estratégicos; 4) conservacion de los ecosistemas; 5) mejoramiento de la
oferta ambiental en especial la hidrica y 6) evitar la deforestacion entre otras. ......... ”

Lo anterior ocasionado por falta de planeacion de la contratacion, estudios de titulos
incompletos e inobservancia de los requisitos legales para la adquisicion de
inmuebles por parte de las entidades estatales, entre otros elementos
fundamentales para sustentar el precio de la contratacion, situacién que puede
generar un mayor valor destinado para éste rubro en el desarrollo de su actividad
misional y presunto favorecimiento de intereses de terceros en perjuicio del
patrimonio de la entidad. A la luz de los principios que orientan la gestion fiscal nos
hallamos frente a un dafio fiscal, toda vez que la gestibn desplegada en el
presente caso es a todas luces omisiva, no observo el principio de Eficiencia. El
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detrimento patrimonial al Estado estaria determinado en la diferencia existente entre
los valores de adquisicion de los inmuebles por parte de quienes posteriormente
enajenaron éstos a la CDMB y las sumas pagadas por la Corporacién en cuantia
equivalente a $2.384,05 millones.

Ademas de la connotacion fiscal del hallazgo, los hechos configuran una presunta
responsabilidad disciplinaria y penal.

HALLAZGO 11. - Inicio ejecucién de contratos

La clausula tercera del contrato No. 8019-01 firmado por la Corporacion Autbnoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga con el CONSORCIO
SOTO NORTE, cuyo objeto era la ejecucidon a precios unitarios establecidos en la
propuesta del contratista, de los Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales y
emisario final, para: a) Municipio de Matanza, Departamento de Santander, b)
centro poblado Berlin, Municipio de Tona, Departamento de Santander, segun las
especificaciones técnicas establecidas por la entidad, establece “PLAZO: Cuatro (4)
meses contados a partir de la fecha de la orden de iniciacion de los trabajos dada
por la CORPORACION.”, sin embargo, se observé que el acta de inicio de obra
suscrita entre la CDMB y el Consorcio Soto Norte se firmé el dia 21 de enero del
2013, habiéndose celebrado el contrato el dia 27 de agosto del 2012.

Asi mismo, el contrato No. 8032-04 suscrito por la Corporacién con el CONSORCIO
RESIDUAL WATER, cuyo objeto es el servicio de consultoria para realizar
interventoria al contrato de obra publica consecuencia del proceso No. IP-007-12
(es decir al contrato No. 8019-01); de fecha 4 de septiembre del 2012 y el acta de
inicio de fecha 21 de enero del 2013.

Del informe presentado por el Subdirector de Gestion Ambiental Urbana Sostenible
y el Ingeniero encargado de la Supervision del contrato de Interventoria, se pudo
determinar deficiencias en la planeacion contractual, que conllevaron a la
inoportunidad en el inicio de las obras y que a la fecha se presente un atraso de un
mes en comparacion al cronograma de actividades presentado por el contratista,
como son:

En el Municipio de Surata, se iniciaron nuevas negociaciones con el fin de adquirir
el lote contiguo para ser incorporado al proyecto, en el Municipio de Matanza el lote
destinado para la construccion de la STAR no cuenta con punto de energia
eléctrica, lo que obligaria al contratista a utilizar equipo de soldadura movil, “el cual
podria rebajar la calidad de la soldadura del tanque”, respecto al Municipio de Berlin
el tema central de la discusion, ha sido la solicitud de aclaracion por parte de la
firma contratista sobre el tipo de material para construir los tanques de
almacenamiento, debido a que el presupuesto contempla su construccion en acero
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inoxidable de 2.3 mm de espesor, el cual requiere obligatoriamente de sistemas de
refuerzo para garantizar su estabilidad, acondicionamiento no contemplado en el
disefio inicial.

Es de sefalar que, en los contratos relacionados a continuacion, igualmente se
presenta inoportunidad en el inicio de su ejecucion entre 4 y 5 meses, respecto de
la fecha de suscripcion del contrato y se encuentran en ejecucion actualmente.

CONTRATO | VALOR | | ceuiizacion | INIGIACION
8019 $ 1.791,23 27-08-12 21-01-13
7881 $1.039,89 07-05-12 22-08-12
7901 $1.623,48 18-05-12 10-07-12
7893 $1.396,78 14-05-12 01-08-12
8160 $4.404,07 26-12-12 28-01-13

Fuente: papel de trabajo Equipo Auditor

Mediante memorando SGAUS-237-2013 de Mayo 21 de 2013, la Subdireccién de
Gestion Ambiental Urbana y Sostenible de la Corporacion en ampliacion a la
respuesta de la observacion manifiesta que

“...Es de resaltar gue la mayoria de los contratos relacionados por su despacho en la observacion referida
corresponden a contratos adjudicados y/o suscritos por la administracién anterior de esta Corporacién, siendo
necesario por parte del nuevo Director General y sus funcionarios, la realizacion de una revision exhaustiva de
los documentos contractuales y de los requisitos necesarios para su perfeccionamiento y legalizacion.

No obstante lo anterior, durante el proceso de ejecucion contractual se evidencia por parte de los funcionarios
de esta subdireccidn, inconvenientes derivados de la planeacion contractual, los cuales afectan directamente la
correcta ejecucion de las actividades contempladas en el contrato en mencién, las cuales se concretan en:

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES SURATA

- El area destinada a la construccion de la planta se encuentra rodeada por predios particulares, cuyos
propietarios no han otorgado permiso de acceso, ni servidumbre a favor del municipio.
- No se cuenta con el disefio del emisario final y descole.

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES TONA

- Falta de deficinibn de lineamientos técnicos en lo referente a la construcciéon de los colectores y
ubicacion del STARD del municipio de Tona, Corregimiento Berlin, por cuanto no existe servidumbre
legalizada por parte del Municipio que permita el acceso al terreno.

- De acuerdo a la localizacion proyectada para el Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
establecida inicialmente en los disefios se verifico en campo que el lugar corresponde a un area
adyacente a la cota de inudacién 1310, motivo por el cual ha sido necesario reformular su localizacién
con el objeto de prevenir posibles afectaciones de infraestructura en época de invierno, para lo cual se
exhorté a la Administracion Municipal aporte los documentos del nuevo predio donde se reubicara la
planta.

- Asi mismo se requiere la servidumbre para la linea de impulsién de 2”
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- Falta de concertacion de la identificacién de los materiales necesarios para la construccion de la
unidad del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales. (UASB Hibrido).

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MATANZA

- No se cuenta con disefio de descole de la planta, lo que no permite que el agua sea entregada al
cauce del Rio Surata.

Se reitera que los aspectos antes comentados, los cuales por su naturaleza obedecen a la etapa precontractual,
actividades que dan vida y se constituyen en el soporte de la ejecucion contractual y que como se ha
evidenciado han impedido la correcta ejecucion en el tiempo pactado inicialmente por las partes para el
desarrollo de las actividades contractuales, siendo necesario el constante ajuste del proyecto que inicialmente
presento la entidad por parte de la Administracion anterior.

Teniendo en cuenta lo anterior, con acta de fecha 14 de mayo de 2013, se ampli6 el plazo del contrato en
mencion por 75 dias, sefialando el 14 de agosto de 2013 como fecha de terminacion de las obras. De igual

forma esta ampliacién no altera el valor fiscal del contrato.”

Lo anterior, originado por deficiencias en la fase precontractual relacionada con los
estudios previos, en aspectos requeridos para iniciar la ejecucion, asi como falta de
control y seguimiento oportuno por parte del Interventor del contrato de obra y del
supervisor del contrato de Interventoria, que representa un riesgo para el
cumplimiento del objeto contractual y del presupuesto aprobado en la propuesta,
situacion que puede conllevar a una solicitud de reajuste de precios y de tiempo del
contrato por parte de los contratista.

Cabe advertir que si bien es cierto la Corporacion mediante oficio 18958 de
diciembre 10 de 2012, advierte al consorcio Residual Water del incumplimiento del
contrato al no dar iniciacién al contrato de obra, ésta gestiéon fue la Unica accién
realizada al respecto por la Entidad y en forma inoportuna. Hallazgo Administrativo.

3.1.3.1 Seguimiento al Controles de advertencia

En relacibn con las actividades ejecutadas por la Corporacion para dar
cumplimiento con lo establecido en las Funciones de Advertencia emanada por la
Contraloria General de la Republica, se determino:

Advertencia incendios forestales

Con respecto a la advertencia sobre incendios forestales emitida por la CGR el 27
de octubre de 2010, al Ministerio de Medio Ambiente, Corporaciones Autonomas
Regionales, Unidad Administrativa de Parques Naturales, Gobernadores y Alcaldes;
la Corporacion Autbnoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB
adelanto las siguientes acciones:

Requerimientos y solicitudes a los entes territoriales para que formularan,
adoptaran, prepararan y dispusieran de las herramientas preventivas y de atencion
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conforme las pautas técnicas, lineamientos y otros instrumentos de conocimiento
generado desde el orden nacional y regional ya socializados y entregados por parte
de la CDMB a los municipios de la jurisdiccion.

Adicionalmente ratificaron las Resoluciones emitidas en los afios 2010, 2011 y
emitid una nueva para el afio 2012 estableciendo acciones de contingencia para la
prevencion y reduccion del riesgo en materia de incendios forestales. En la etapa de
seguimiento de la CDMB emitieron los conceptos técnicos a los eventos reportados
y se realizaron labores de control y vigilancia por parte del Grupo Elite Ambiental
en compafia de efectivos de la Policia Nacional, Secretarias de Gobierno y
Bomberos.

REQUERIMIENTOS Y SOLICITUDES

NO. OFICIO FECHA REQUERIMIENTO Y/O SOLICITUD
00120 al CDMB convoca al Comité Interinstitucional Ambiental para la Pr_evenc;ién % Aten_cién de
00127 04/01/2012 Incendios Forestales con e_zl fin de generar mecanismos de coordinacion necesarios para
a tender eventuales situaciones relacionadas con la temporada seca.
Solicitud de la CDMB para desarrollar por parte de los municipios el Plan de
00692 al Contingencia Municipal simplificado de incendios forestales, de acuerdo a los

00700 23/01/2012 lineamientos simplificados para la elaboraciéon de estos planes, enunciados por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Para alcaldes de la jurisdiccion de la CDMB. Adoptar un régimen especial de medidas
9182 25/06/2012 para aplicar como medio precautelar de acuerdo a su Plan de Contingencia de
Incendios Forestales.

Convocatoria Comité Interinstitucional Ambiental para la Prevencion y Atencion de
10633 al Incendios Forestales para alistamiento e identificacion de estrategias para afrontar y
19/07/2012 . . . . - ) ;

10656 prevenir los posibles impactos negativos por incendio forestal en los diferentes sectores

para el afio 2012 y primer trimestre del 2013.

Refrendar compromisos del Comité Interinstitucional Ambiental para la Prevencion y

igigi al 16/08/2012 Atencién de Incendios Forestales (Suministro de pe_rsonal y equipos para ratificar el
protocolo de actuacién que se menciona en la resolucién 0012 del 7 de enero de 2010.

14718 al Presentd y entregd oficialmente a los alcaldes de la jurisdicgién dt_e la CDMB vy al

14731 26/09/2012 delegado Depa_rtam_ental de Bomberos el formato de reporte de incendios por cobertura
vegetal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e IDEAM.

15015 01/10/2012 Adoptar por parte de los Entes Territoriales un régimen especial de medidas propias de

prevencioén, y mitigacién ante los incendios forestales.

Solicitud de apoyo a la UNGRD para obtener dotacién a la brigada de apoyo del Comité
15247 05/10/2012 Interinstitucional Ambiental para la Prevencion, Control y Atencién de Incendios
Forestales. (Resolucion 0012 del 07/01/2010).

Solicitud de medidas adoptadas y reporte de Incendios Forestales por los municipios, de

00610 17/01/2013 acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1165 del 26/09/2012.

RESOLUCIONES EMITIDAS

NO. OFICIO FECHA REQUERIMIENTO Y/O SOLICITUD

CDMB convoca al Comité Interinstitucional Ambiental para la Prevencién y Atencién de

00120 al 04/01/2012 Incendios Forestales con el fin de generar mecanismos de coordinacion necesarios para

00127 . - )
a tender eventuales situaciones relacionadas con la temporada seca.
Solicitud de la CDMB para desarrollar por parte de los municipios el Plan de

00692 al Contingencia Municipal simplificado de incendios forestales, de acuerdo a los

23/01/2012 : : S - f

00700 lineamientos simplificados para la elaboracion de estos planes, enunciados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9182 25/06/2012 Para alcaldes de la jurisdiccion de la CDMB. Adoptar un régimen especial de medidas
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para aplicar como medio precautelar de acuerdo a su Plan de Contingencia de
Incendios Forestales.
Convocatoria Comité Interinstitucional Ambiental para la Prevencion y Atencion de
10633 al Incendios Forestales para alistamiento e identificacion de estrategias para afrontar y
19/07/2012 - . . . - ) :
10656 prevenir los posibles impactos negativos por incendio forestal en los diferentes sectores
para el afio 2012 y primer trimestre del 2013.
12151 al Refrer_]ldar comprom_isos del Comité Int(_er?nstitucional Ambiental para la Prevenf:i(’)n y
12161 16/08/2012 Atencién de Incend_los Forestales (Sumlnlstro de pe_rsonal y equipos para ratificar el
protocolo de actuacién que se menciona en la resoluciéon 0012 del 7 de enero de 2010.
14718 al Presentd y entregd oficialmente a los alcaldes de la jurisdicgi(’)n d(_e la CDMB y al
14731 26/09/2012 delegado Departamental de Bomberos el formato de reporte de incendios por cobertura
vegetal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e IDEAM.
15015 01/10/2012 Adoptar_por par_t(_e de_[os Entes T_erritori_ales un régimen especial de medidas propias de
prevencion, y mitigacion ante los incendios forestales.
Solicitud de apoyo a la UNGRD para obtener dotacién a la brigada de apoyo del Comité
15247 05/10/2012 Interinstitucional Ambiental para la Prevencion, Control y Atenciéon de Incendios
Forestales. (Resolucion 0012 del 07/01/2010).
Solicitud de medidas adoptadas y reporte de Incendios Forestales por los municipios, de
00610 17/01/2013 acuerdo a lo establecido en la Resolucién 1165 del 26/09/2012.

Fuente: Archivo Entidad

La corporacion adelant6 las acciones conforme a las directrices del MADS, la Ley
Gestion del Riesgo 1523 de 2012 y de acuerdo a las deflagraciones presentadas en
cobertura vegetal. Estas acciones estan contempladas conforme al marco del Plan

de Accidn Institucional, Programa 3 Gestion del Riesgo Ambiental

para la

seguridad territorial y el Proyecto 5 Implementacién de medidas preventivas de
gestion del riesgo para la prevencion y reduccion de desastres en el area de
jurisdiccion de la CDMB. Ademaés realizaron la siguiente divulgacion:

PROMOCION Y DIVULGACION

. MEDIOS PARA PIEZAS MENSAJE FASE
CAMPANA DIVULGACION | (Comerciales, (ANTES,
MENSAJES it ~ POR
(Nombre) (Television, cufas, SECTOR DURANTE,
Radio) cartillas) DESPUES)
Web - Canales
3 Creacion Grupo Boletin de de tc_elevisién
Prevencion slite prensa regionales, General Antes
05/12/2012 prensa escrita,
cufias radiales.
Web - Canales
. . de television
Prevencion Prevenir Incencyos Boletin de regionales,
noche de la velitas .
prensa prensa escrita,
06/12/2012 cufias radiales. | General Antes
Web - Canales
Evitar incendios de television
Prevencion en los paseos de Boletin de regionales,
Olla prensa prensa escrita,
08/12/2012 cufas radiales. General Antes
L Prensa escrita
Prg;/::;g:\ y iQué hacer en (Diario El Seccion 8B
caso de incendiosj | Frente)01/2013 Ciudad General Durante
Prevencion y Recomendaciones Pren_sa_escrita
atencion en caso de (Diario EI
incendio forestal | Frente) 01/2013 Seccién 7B General Durante
Prevencion y - Pren.sa.escrita
atencion Pronunciamiento (Diario EI _
Frente) 01/2013 Seccién 2B General Durante
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Orientar a los
ENI?ZTJII';/II\IIE'IBRO entes territoriales
con mecanismos
PARA LA L
GESTION ggra la p:ﬁ‘c’gggzgg DESPUES
DEL RIESGO (Programado
forestales y . Personal A
EN evaluar la eficacia Presencial (Oralmente) General | parael 1°de
INCENDIOS capacidad de la Marzo de
FORESTALES | Y, ¢2Pa ; 2013)
En el marco atencion frente a
de la Ley 1523 la emergencia.
de 2012 Temporada seca
2013.

Fuente: Archivo Entidad
Advertencia Ola invernal

Con relacién a la advertencia sobre ola invernal emitida por parte de la CGR el 27
de enero de 2011 a las corporaciones; la CDMB adelant6 los siguientes proyectos
relacionados con la Gestion del Riesgo:

e Implementacion de medidas preventivas de gestidon del riesgo para la
prevencion y reduccion de desastres en el area de jurisdiccion de la CDMB

e Prevencion y mitigacién de la amenaza por fenbmenos de erosion, remocién
en masa e inundacion en el Area de Jurisdiccion de la CDMB

Advertencia Paramo Santurban

Mediante oficio del 22 de febrero de 2012 la Contraloria General de la Republica
emitié funcién de advertencia sobre el Paramo Santurban; al Ministerio del Medio
Ambiente, la Corporacion Autonoma regional de Norte de Santander y la
Corporaciéon Auténoma regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

Por parte del equipo auditor se verificaron a las siguientes acciones adelantadas por
la CDMB:

Durante el afio 2012, la Entidad adelanté eventos de socializacién y concertacion
con las comunidades de los municipios con jurisdiccion en el PNR, las
Administraciones Municipales, el Instituto Alexander von Humboldt, el Ministerio de
Minas y Energia, la ANLA, empresas mineras y otros actores con interés en la
declaratoria de esta area protegida.

La declaratoria del PNR Paramo de Santurban obtuvo el Concepto Previo
Favorable del Instituto de Investigaciones Bioldgicas Alexander von Humboldt, el 24
de noviembre de 2012, sobre la nueva propuesta de 11.700 hectareas. ElI Concepto
no Vinculante del Ministerio de Minas y Energia, habia sido emitido el 22 de
diciembre del 2011.
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Completado el proceso y conforme a los requisitos establecidos en el Decreto 2372
de 2010 y demés normas concordantes, el 16 de enero de 2013 mediante Acuerdo
1236 fue declarado el PNR Paramo de Santurban, sobre las referidas 11.700
hectareas con jurisdiccion en los municipios de Vetas, California y Suratq en el
Departamento de Santander.

El proceso de declaratoria del PNR tuvo socializacion a través del despliegue en
radio, prensa escrita y television, en los niveles local, regional y nacional.

Proceso de Delimitacién del Ecosistema de Paramo

Desde el afio 2011 se conform6 un comité Interinstitucional conformado por
funcionarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), del
Instituto Alexander Von Humboldt (IAVH) y de la CDMB, constituido por
profesionales de las disciplinas Geologia, Biologia, Ingenieria Forestal, y Ciencias
Sociales y Econdmicas para acordar los criterios para la delimitacion de los
ecosistemas de paramos.

Para cumplir con el objetivo de la delimitacién del ecosistema de paramo, la
Corporacion contratd un equipo consultor el cual actualizé la informacién para
delimitar el ecosistema a escala 1:25.000 del estado actual de los paramos en la
jurisdiccién de los Municipios de Tona, Charta, California, Surata, Matanza y Vetas.

En Julio de 2012 el MADS, present6 unos términos de referencia para presentar la
informacioén por ecosistema en jurisdiccion de cada Corporacion.

El 20 de noviembre de 2012, la Corporacion hizo entrega del Estudio Paramo de
Santurban, Jurisdiccion CDMB para revision, ajustes y adopcion al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a escalal:25.000.

Implementacion de Acciones de seguimiento, monitoreo y control a la
actividad minera.

La CDMB verifica el programa de descargas de arenas cianuradas implementado
por la CDMB en cada una de las empresas del Municipio de Vetas, registrando en
cada evento las dimensiones de los tanques que alojan los residuos sdlidos y la
hora de inicio de la descarga, en el formato respectivo e incorporar la informacion
en medio magnético.

MUESTREO DE SEDIMENTOS.

Realizaron toma de muestra de sedimentos en el punto de muestreo La Playa en
septiembre (500 metros antes de la confluencia del Rio Surata con el Rio Charta).
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8. Toma de muestra de sedimentos en el punto de muestreo El Placer en Agosto (9
Km arriba de la planta Bosconia sobre el Rio Surata). 9. Toma de muestra de
sedimentos en el punto de muestreo La Playa en julio (500 metros antes de la
confluencia del Rio Surata con el Rio Charta). 10. Toma de muestra de sedimentos
en el punto de muestreo El Placer en septiembre (9 Km arriba de la planta Bosconia
sobre el Rio Suratd).

Realizaron diariamente el registro del nivel de agua en la mirilla limnimétrica del
punto RV-05 (Localizado sobre el Rio Vetas, 100 m abajo de su confluencia con la
Quebrada EIl Salado) e incorporarlos en los formatos respectivos.

Del periodo del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2012 registraron 239 datos de
la mira ubicada en RV-05, la cual se encuentra instalada a 100 m. abajo de la
confluencia del rio Vetas y la Quebrada El Salado.

Realizaron acompafiamiento para la ejecucion de programas de muestreo y
monitoreo de control de la contaminacion a las empresas en exploracion y
explotacion de recursos minerales en los municipios de Vetas y California por parte
del personal técnico de la CDMB o seguimiento a licencias ambientales.

También realizd caracterizacion a los vertimientos de las empresas AUX y ECO-
ORO, en California y auditoria a caracterizacion de vertimientos en las empresas
mineras de Vetas (LA ELSY, LA PROVIDENCIA, TROMPETERO, REINA DE ORO,
LEYHAT COLOMBIA SUCURSAL y GALWAY RESOURCES).

Hicieron seguimiento al cumplimiento de los procedimientos de tratamiento de
arenas cianuradas antes de su descarga y el tratamiento respectivo de la solucion
de lavado para la neutralizacién del cianuro.

Efectuaron apoyo técnico cuando se requiera la neutralizacién de las soluciones
residuales de cianuro, como tratamiento previo al vertimiento, registrando la
informacion obtenida en el formato correspondiente.

Hicieron Monitoreo de mercurio a empresas mineras del Municipio de Vetas.

Realizaron Seguimiento a los predios institucionales y emitir informes sobre su
conservacion proteccion y manejo de los ecosistemas.

Realizaron acompafiamiento al tema de riesgos, se elaboran los informes
correspondientes de los eventos presentados, de las posibles ocurrencias y
acompafamiento al proceso organizativo en los momentos de prevencion y
atencion de desastres segun los protocolos establecidos por las entidades
competentes.
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La CDMB ha Participado en los CLOPAD, PLECs, Consejos Municipales de Gestion
del Riesgo y Desastres y Consejos Municipales de Politica Social, en el Municipio
de Vetas.

Han realizado identificacion areas de bosque natural para aplicar los incentivos a su
conservacion.

Identificacion de acueductos rurales para establecer aislamiento, proteccion de
cafiadas y nacimientos de agua. (Hectareas en aislamiento de fuentes hidricas de
ecosistemas estratégicos para la preservacion y conservacion.)

Advertencia Castilla Real de Girdn

Mediante oficio 057054 del 14 de julio de 2011, se emite funcidén de advertencia por
parte de la CGR; para “.. prevenir sobre el riesgo a la vida de los habitantes de los
asentamientos, ubicados en zonas de alto riesgo a la vida de los habitantes de los
asentamientos ubicados en zonas de alto riesgo, en cercanias a los rios de oro,
Frio y cafiadas y afluentes naturales en el municipio de Girén (Santander han
trabajado de manera tanto estructural como hidraulicamente’.

Con relacion a esta advertencia, la Corporacion adelanto las siguientes actividades:

e Teniendo en cuenta la geologia, la morfologia y los moldeamientos
hidraulicos realizados ejecutaron obras de proteccion de cauce en el sector
de Los Conjuntos Residenciales Castilla Real | y Il, dichas estructuras
consisten en muros de gaviones con recubrimiento en concreto y espolén de
cimentacion, con una longitud de (351) trescientos cincuenta y un metros y
alturas superiores a la cota de inundacion, los cuales inician después de los
aislamientos del Conjunto residencial.

e De acuerdo con lo anterior en la actual y pasada temporada invernal los
sectores de Castilla Real | y Il no han sufrido ninguna clase de problemas
con respecto al Rio de Oro, Rio Frio y la Quebrada Las Papas puesto que
las estructuras construidas han trabajado tanto estructural como
hidraulicamente.

Advertencia Prestacion de servicios

La Contraloria General de la Republica el 26 de marzo de 2012 emite funcién de
advertencia a los Representantes Legales, Jefes de Control Interno y Entidades
Publicas del Presupuesto Nacional, buscando con ello prevenir sobre los riesgos
derivados de la contratacion de prestacion de servicios para el desarrollo de
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funciones permanentes de la administracion publica y la indebida clasificacion del
gasto publico efectivamente realizado.

Con relacion a esta funcion de advertencia se evidencié que la CDMB ha mantenido
contratacion continua desde el afio 2008 para la prestacion de servicios
profesionales, de apoyo a la gestidon, asesoria juridica, servicios técnicos, entre
otros, con 87 contratistas para adelantar dichas actividades. Esta situacion origino
un hallazgo incluido en la linea de contratacion.

3.1.4 Control Financiero

La evaluacion de este componente dio como resultado una calificacion del 100% la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
presenta de acuerdo con el Balance General a 31 de diciembre de 2012 presento
activos de $551.696 millones, pasivos de $17.157 millones y un Patrimonio de
$534.539 millones.

Para efectos de la opinién contable, se adelantaron procedimientos en relacién con
las Cuentas Contables: Efectivo, Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Inversiones,
Deudores, Otros Activos, Cuentas de Orden, Cuentas por pagar, Pasivos
Estimados, Patrimonio, Ingresos y Gastos.

Se destacan dentro del Activo los rubros de Inversiones Patrimoniales con el 40%;
Valorizaciones con el 39%; Terrenos con el 4,9%; Depdsitos en Instituciones
financieras 4,5% en el Pasivo: Avances y Anticipos Recibidos con el 1,3%; en el
Patrimonio Superavit por Valorizacion con el 39,2%.

El proceso contable se reviso en la medida de lo posible, de manera transversal con
la evaluacién de la muestra contractual de la vigencia 2012, adicional a la revisién
de cuentas seleccionadas con base en la materialidad determinada por el nivel
central y a los riesgos de control detectados en la evaluacion de los mecanismos de
control interno.

3.1.4.1 Opinidn de los Estados Financieros

Opinién SIN SALVEDADES

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del auditado

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA

DE BUCARAMANGA, a 31 de diciembre de 2012 asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
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normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Calificacion del Sistema de Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable refleja una calificacion de 0,17 que lo califica
como Eficiente por cuanto no presenta informacion contable que afectan la
razonabilidad en los saldos del Balance General a 31 de diciembre de 2012.

3.1.5 Sistema de Control Interno

La calificaciéon definitiva del Sistema de Control Interno da como resultado 1,511
gue corresponde a Con Deficiencias como resultado de que no se tienen controles
efectivos que permitieran mitigar los riesgos en el manejo de los procesos, segun
los rangos establecidos en la Guia de Auditoria, asi:

Rangos Calificacion

Dela<1,5
De =>15a<2
De=>2a3

Fuente: Guia de Auditoria CGR
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