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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El articulo 3° transicion de la ley 1263 de 2008, estipuld lo siguiente: “Para lograr la
homologacién del periodo de los actuales Directores Generales de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de sus
miembros de Consejo Directivo con el periodo de Gobernadores y Alcaldes se
requiere un periodo Unico de transicion, para esto: El periodo de los actuales
Directores Generales de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y el de los miembros del Consejo Directivo de que tratan los literales e),
f), y g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, se extendera dos (2) afios mas, es
decir hasta el 31 de diciembre de 2011".

De esta manera se establecié el periodo de los Directores Generales de las
Corporaciones Autonomas y de Desarrollo Sostenible hasta el 31 de diciembre de
2011; posteriormente, mediante el Decreto No. 3565 del 26 de septiembre de 2011
y publicado en el Diario Oficial No. 48.204 de 26 de septiembre del mismo mes y
afio, se modificaron parcialmente la Ley 99 de 1993 y la Ley 1263 de 2008,
mediante el paragrafo transitorio del articulo segundo, en los siguientes términos:

“Paragrafo transitorio. El periodo de los actuales Directores de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible se ampliara hasta el 30 de junio
de 2012.”

Prorrogando de esta forma el periodo de los Directores Generales de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible seis (6) meses
mas.

Dicha norma fue declarada inexequible mediante Sentencia de la Corte
Constitucional en el mes de mayo de 2012.
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Doctora

LUZ ANGELA PENA MARIN

Directora General (E) y

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO
Corporacion Autbnoma Regional del
Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA
Medellin

Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria a
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia “Corantioquia”, a través
de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de
Diciembre de 2011 y el Estado de Actividad Financiera, EconOmica, Social y
Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron
examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales, fueron auditados
por la Contraloria General de la Republica.

La Auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econOmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6 el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracién de la
Entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia “Corantioquia”, rindié la cuenta o informe anual consolidado para la
vigencia fiscal del afio 2011, no fue rendida dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Organica No 6289 del 08 de marzo de 2011, dado que la entidad
solicité prorroga para la presentacion y fue aprobada por la Contraloria General de
la Republica, siendo presentada durante este término.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de Auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA"s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una
base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la entidad y
el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propdésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

2.1.1 Gestidén

La gestion realizada por la Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia “Corantioquia”, como resultado de la evaluacion de los procesos
administrativos y el ciclo presupuestal realizada a la vigencia 2011, obtuvo una
calificacion de 79,20, que la ubica en un rango de desfavorable como
consecuencia de las deficiencias de control, seguimiento, monitoreo que se
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detectaron en los procesos administrativos y en las labores de supervision;
ademas de la baja ejecucion de los contratos incluidos en la muestra evaluada,
gue hacen que su labor sea ineficaz e ineficiente.

2.1.1.1 Procesos administrativos.

Los procesos administrativos desarrollados por la entidad, como resultado de su
evaluacion, obtuvieron una calificacion de 68,00, como consecuencia de las
deficiencias que se detectaron en el ejercicio de la autoridad ambiental, el
incumplimiento de los términos establecidos en las normas e inaplicacion de las
mismas, la baja ejecucion de los contratos y deficiencias en la supervision y
reportes de avance de los mismos, que no contribuyen para el logro de las metas
estipuladas.

2.1.1.2 Presupuesto.

El ciclo presupuestal como resultado de su evaluacion, alcanzé una calificacion de
90,4, que lo ubica en el rango de favorable, a pesar de que se establecié un
presupuesto definitivo para la vigencia de $46.607.000.000 y compromisos por
$41.806.000.000 que equivalen al 90% de lo programado y se efectuaron pagos
por $29.642.000.000 que equivalen al 70% del total comprometido; anexo a lo
anterior, se presentaron deficiencias en lo concerniente al Plan de Compras.

2.1.2 Resultados

La gestion realizada por la Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia “Corantioquia”’, como resultado de la evaluacion de los objetivos
misionales y el cumplimiento de las metas en la vigencia evaluada, obtuvo una
calificacion de 60,60, que la ubica en un rango de desfavorable, debido a las
deficiencias relacionadas con el cumplimiento de los términos establecidos en las
normas para las actividades relacionadas con los tramites ambientales que es una
de sus actividades misionales y la baja ejecucion fisica y financiera de los
contratos incluidos en la muestra evaluada, que inciden en el cumplimiento de las
metas pactadas y que hacen que sus acciones sean inoportunas, ineficientes e
ineficaces.

2.1.2.1 Objetivos misionales.

Los planes, programas y proyectos corporativos estan articulados y son coherentes
con el Plan Nacional de Desarrollo y el documento CONPES 91, que define el
compromiso de Colombia frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio;
seguidamente la Visiébn Colombia 2019; posteriormente, el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo; luego las politicas y lineamientos del Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible y su relacién con los indicadores minimos ambientales y
finalmente el ejercicio de formulacion del Plan Estratégico de Antioquia PLANEA y
sus objetivos estan orientados a aportar para el adecuado uso del suelo, orientar el
actuar de la Corporacion en el territorio hacia el fortalecimiento de la
Administracion de los Recursos Naturales Renovables, acorde con las Unidades
Ambientales para optimizar la autoridad, la gestion y la educacion y optimizar el
consumo de recursos naturales renovables; entre otros.

La calificacion de este componente fue de 60,60 que lo ubica en un rango de
desfavorable; por cuanto, el logro de los mismos se ve menguado, debido a la
inoportunidad de la entidad en muchas de sus actuaciones para optimizar el
ejercicio de la autoridad ambiental y la baja ejecucion de los contratos que apuntan
al logro de los mismos.

2.1.2.1. Cumplimiento de metas

En cuanto al cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia 2011, como
resultado de su evaluacion, se establecid una calificacion de 60,60, como
consecuencia de las deficiencias de supervisién que se presentan, la inoportunidad
en el reporte de los avances al PGAR y la baja ejecucion de los contratos, que no
contribuyen para el logro de las metas estipuladas.

2.1.3 Legalidad

El control de legalidad obtuvo una calificacion de 77,00, que lo ubica en el rango de
desfavorable a consecuencia del incumplimiento de algunas normas externas e
internas que guian el quehacer diario de la entidad.

2.1.4 Financiero

El control Financiero obtuvo una calificacion de 100, que lo ubica en el rango de
favorable, producto del resultado de la sumatoria de las inconsistencias
encontradas durante el ejercicio auditor que ascienden a $189.928.495 pesos y
representan el 0.20% del activo total de la entidad, las cuales no afectaron
significativamente la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados
financieros de la Corporacién a 31 de diciembre de 2011.

De manera general, entre las inconsistencias evidenciadas durante el desarrollo de
la auditoria se encuentran las siguientes: se autoriza por parte del supervisor del
contrato 8894 de 2011, autorizacion de amortizacion del anticipo en porcentaje
superior al estipulado en el contrato; rendimientos financieros objeto de las
inversiones no reflejadas presupuestalmente, los cuales no se encuentran
reflejados presupuestalmente; diferencias presentadas entre los soportes donde se
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autorizaban eliminacion de saldos contables, que difieren de los registros
realizados en contabilidad; cancelacion del anticipo del convenio 652 de 2011 una
vez suprimida dicha clausula, el cual al 31 de diciembre de 2011 solo fue
amortizado en un 50%; registro en cuenta contable diferente al objeto del contrato;
cancelacion de pagos por fuera del término establecido en el contrato; registros
contables sin presentacién de soportes y confusion entre valores registrado en
contrato.

Los errores 0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados financieros ascienden
a $189.928.495, valor que representa el 0.20% del activo total de la entidad.

No obstante de lo anterior, la Corporacion a 31 de diciembre de 2011, posee un
saldo en cuenta de inversion por valor de $15.808.938.636, que equivale el 27.41%
de los ingresos tributarios recaudados durante la vigencia.

Se presenta disminucion en la cuenta de Deudores en cuantia de
$70.584.344.723, que equivale al 65.4%, debido en gran medida a la expedicion de
notas créditos originadas en la aceptacion de reclamaciones por parte de la
Corporacion, por facturacién en discusién, que en la vigencia anterior originaron un
concepto sobre los estados financieros Con Salvedades. Las cuentas de dificil
cobro presentaron un aumento del 1.187,6%, con respecto a la vigencia 2010,
pasando de $198.323.850 en 2010 a $2.553.545.290 en 2011, resultado de la
reclasificacion realizada sobre facturas en proceso de cobro coactivo y la
elaboracion de nuevos acuerdos de pago sobre cartera vencida.

Se mantiene la diferencia existente en cuanto a la cantidad de hectareas de los
terrenos adquiridos por la Corporacién para uso ambiental, la cual se relaciona en
notas a los estados financieros, informe rendido a la Contaduria General de la
Nacion, asi como en el dictamen de Revisoria Fiscal, vigencia 2011, situacién que
no ha permitido realizar los respectivos avallos a los mismos.

2.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros

Opinién Limpia

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Corporacion Autbnoma Regional para el Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA, a
31 de diciembre de 2011, asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por

las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.
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2.1.5 Sistema de Control Interno

Una vez realizada la calificacion en la fase de ejecucion con el fin de determinar la
efectividad de los controles, se determin6é que el sistema de control interno de la
Corporaciéon es eficiente, con una calificacion de 1,416; sin embargo, en los
controles de gestion relacionados con el proceso misional de la autoridad
ambiental se establecié una calificacion de 1,641 y en el proceso de apoyo de
tesoreria y contabilidad con una calificacion de 1,653; que denotan deficiencias,
conllevando una calificacion para la gestion de 79,19, debido a que no se dejan
registros de algunos de los controles realizados, no se aplican los procedimientos
para establecer las sanciones en forma oportuna, no se tienen controles sobre
informacion relacionada con la autoridad ambiental, deficiencias de notificacion y
términos establecidos en la normas.

Anexo a lo anterior, en el area de contabilidad y tesoreria no existen indicadores
que permitan medir la efectividad de los controles aplicados, no se verifican
periddicamente los sistemas de informacion para medir su efectividad, se
presentan deficiencias de gestién en la realizacion de los cobros persuasivos y
coactivos y deficiencias en el registro de los ingresos y desembolsos, entre otras.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica no fenece la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2011.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ochenta y un (81)
hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) corresponden a hallazgos con
presunto alcance fiscal y disciplinario; trece (13) tienen posible alcance
disciplinario, los cuales seran trasladados ante la autoridad competente.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas, que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.
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El Plan de Mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes — SIRECI, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe, de conformidad con la guia de Auditoria. Sobre dicho plan, la Contraloria
General de la Republica no emitird pronunciamiento de coherencia e integridad.

Bogota, D. C,
JORGE ENRIQUE CRUZ FELICIANO
Contralor Delegado para el Medio Ambiente
DVF: MAURICIO ALBERTO RENARETE ORTIZ
Supervisor: JULIETA ARIAS GONZALEZ

Responsable de auditoria ALFREDO TOBON TOBON
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

En la ejecucién de la auditoria a la Corporacion Autbnoma Regional del Centro de
Antioquia “Corantioquia”, se evaluaron los siguientes aspectos: la gestion y
resultados, Legalidad, Financiero y la evaluacién del Control Interno. El resultado
de la calificacién de estos componentes esta consolidado en la tabla No. 1.

Tabla No. 1. Consolidacién de la calificacion de la gestién y resultados

L. e . - Ponderaci6n
Ponderacién Calificacion Consolidacion Calificacion
COMPONENTE Factores Minimos Subcomponente Equipo dela Componente
% Auditor Calificacion p%
Control de | Procesos Administrativos 50% 68,0 34,00 200
Gestion Ciclo Presupuestal 50% 90,4 45,20 ’
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE
GESTION 100% 79,20 15,84
Objetivos misionales 50% 60,6 30,30
Control de — 30%
Resultados Cumplimiento Planes Programas y 50% 60,6 30,30
Proyectos
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE o
RESULTADOS 100% 60,60 18,18
Contr_ol de Cu_mpllmlento de normapwdad 100% 770 77.00 10%
Legalidad aplicable al ente o0 asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 77,00 7,70
Control Razonabilidad Financiera 100% 100,0 100,00 30%
Financiero
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 100,00 30,00
E‘(’:"’I"“ac"’” Calidad y Confianza 100% 79,190 79,19 10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE o
CONTROL INTERNO 100% 79,19 7,92
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA 79,639

Rango de calificacion final: 80 puntos o mas = Favorable y menor a 80 puntos = Desfavorable.
3.1.1. Gestion
3.1.1.1 Ejercicio de la autoridad ambiental.

La Corporacién para la vigencia 2011, reporta un total de 3207 expedientes
relacionados con permisos y autorizaciones y aplicando un muestreo selectivo, con
un tamafo de poblacion de 3207 expedientes, un error de muestra del 5%, una
proporcion de éxito del 15% y un nivel de confianza del 90%, se establecié un
tamafio de muestra 6ptima de 132; no obstante, se debe tener en cuenta que aqui
no estan incluidos los tramites relacionados con las contravenciones o quejas y
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denuncias por afectaciones al medio ambiente, de esta manera, teniendo en
cuenta los mismos, se seleccion6 una muestra de 150 expedientes a ser
verificados en las direcciones territoriales.

La muestra se selecciond teniendo en cuenta el nimero de expedientes que son
tramitados en cada territorial y el tipo de tramite como se muestra a continuacion:

Tabla No. 2. Muestra expedientes ambientales.
Direccién No. Expedientes

Territorial de expedientes Porcentaje muestra
CITARA 222 33% 50 EXPEDIENTES

TAHAMIES 283 42% 63 EXPEDIENTES

ZENUFANA 165 25% 37 EXPEDIENTES

De la revision realizada a los expedientes, se detectaron las siguientes
deficiencias:

Hallazgo No. 1. Aplicacién articulo 13 del Caodigo Contencioso Administrativo.

El paragrafo del articulo 6° de la Resolucion No. 11935 de 2009, dispone que “El
incumplimiento de la obligacion del pago por prestacion del servicio de evaluacion
conllevara la aplicacion del articulo 13 del CCA, cuando se halla vencido la fecha
limite de pago, independiente del cobro coactivo a que hubiere lugar”; estipulacion
que es aplicada en los distintos actos administrativos que dan impulso a los
tramites ambientales y en los requerimientos de informacion; sin embargo, en los
expedientes Nos: Cl1-11-1, CI1-11-4, CI1-11-8, CI1-11-9, CI1-11-10, CI1-11-111,
TH1-2011-2, ZF5-11-8, ZF5-11-11, ZF5-11-17, ZF5-11-16, ZF5-11-13, H7-2011-22,
TH7-2011-23, TH7-2011-24, ZF7-11-3, ZF7-11-18, ZF7-11-19, TH8-2011-8, ZF7-
11-25, ZF7-11-26, TH8-2011-1, ZF1-2011-32, ZF8-2011-4 y ZF8-2011-8 los
usuarios no han cancelado o aportado la informacion requerida para continuar con
el proceso y no se ha aplicado el desistimiento tacito archivando el expediente
como lo establece dicha norma. Situacién generada por debilidades de control en
la aplicacion de la reglamentacion expedida para tales efectos, que genera un
volumen considerable de expedientes activos sin ningun tipo de actuacion, dejando
de percibir recursos por dichos conceptos. Administrativo.

Situacion que fue corregida dentro del proceso auditor por parte de la entidad
mediante el archivo de algunos expedientes y la expedicion de los actos
administrativos que otorgan o niegan el permiso.
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Hallazgo No. 2. Requerimientos a otros usuarios

e Segun lo indicado en el informe técnico Nos. 130CI-1111-184 del expediente
No. CI1-11-115, se recomienda requerir tres usuarios para legalizar la
concesion de aguas, dichos actos administrativos fueron elaborados y firmados;
sin embargo, a la fecha 28 de marzo de 2012, a los mismos no se les ha dado
tramite.

e Asi mismo, en el informe técnico No. 130CI-1106-14934 correspondientes al
expediente con numero CI1-11-9, se recomienda requerir tres usuarios para
legalizar la concesion de aguas, a la fecha no se ha generado dicho
requerimiento.

Situaciones generadas por debilidades de control y gestién, que dejan inoperantes
las recomendaciones realizadas desde el area técnica y que conllevan a que se
siga utilizando el recurso sin ningun tipo de control, que puede contribuir al
deterioro del mismo y se dejen de percibir recursos por estos conceptos.
Administrativo.

Similar situacion se presentd en los expedientes Nos: Cl1-11-1, CI1-11-2, CI1-11-
4, Cl1-11-115, TH7-2011-4, TH1-2011-73, TH1-2011-15, TH1-2011-35, TH1-2011-
36, TH1-2011-49 y TH1-2011-51, la cual fue corregida dentro del proceso auditor

Hallazgo No. 3. Solicitud de Suspension del tramite

En el expediente con radicado No. TH1-2011-23, el acto administrativo mediante el
cual se inicio el tramite es del 21 de febrero de 2011; posteriormente, en junio del
mismo afio, se presentd una solicitud por parte de la apoderada del beneficiario
donde solicita la suspension del mismo para cumplir con algunas exigencias
técnicas; al respecto la Direccién Territorial TAHAMIES con comunicado No.
130TH-1108-594 del 17 de agosto de 2011, le indica que: “Debe suministrar mas
informacion en relacion con la incidencia de estos elementos para los
requerimientos de la concesién de aguas, ademas indicara el tiempo que se
considera para la suspensiéon. Una vez se agregue lo anterior, se procedera con lo
solicitado”. No estableciendo el término para su respuesta y a la fecha no ha
habido mas actuaciones ni requerimientos por parte de la Corporacién. Situacion
generada por debilidades de control en la elaboracion de documentos que hacen
gue el expediente este activo por un plazo indeterminado. Administrativo. Hecho
corregido durante el proceso auditor.
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Hallazgo No. 4. Términos para la Notificacion.

El articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo (CCA) regula el deber y la
forma de notificacion personal; asi mismo, el articulo 45 de dicha norma
reglamenta la notificacion por edicto y establece que: “Si no se pudiere hacer la
notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, se fijara
edicto en lugar publico del respectivo despacho, por el término de diez (10) dias,
con insercion de la parte resolutiva de la providencia”. En los procedimientos
establecidos para los tramites de las concesiones, licencias, contravenciones,
entre otros y en concordancia con dichos articulos, no se cumplieron con los
términos para la notificacién de los distintos actos administrativos concebidos en
los expedientes Nos: CI1-11-7, TH2-2011-4, ZF1-2011-1, ZF1-2011-5, TH1-2011-
25, ZF5-11-13, ZF3-2011-3, ZF3-2011-6, ZF6-2011-4, ZF6-2011-6, Cl4-11-38,
TH4-11-8, TH7-2011-23, TH7-2011-24 y ZF7-11-13. Hechos generados por
debilidades de control y gestion, que conllevan retardos en la legalizacion de la
utilizacion de los recursos y pueden conllevar afectaciones a los mismos.
Administrativo.

Hallazgo No. 5. Avisos

El articulo 57 del Decreto 1541 de 1978 indica que: “Por lo menos con diez (10)
dias de anticipacion a la practica de la visita ocular el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, hara fijar en lugar
publico de sus oficinas y de la Alcaldia o de la Inspeccion de la localidad, un nuevo
aviso en el cual se indique el lugar; la fecha y el objeto de la visita para quienes se
crean con derecho a intervenir puedan hacerlo”; en tal sentido los numerales 65 a
70 del procedimiento H.1.1 estipula: “elaboracion de avisos y oficios de envio a la
Alcaldia, revision y firma, radicacion y envio de los mismos a la Administracion
municipal, fijar y desfijar y recepcionar avisos; y seguidamente, en el numeral 72
esta la realizacion de la visita”. No obstante, en el trdmite de los expedientes Nos:
TH1-2011-35, TH1-2011-45, ZF1-2011-1, ZF1-2011-19, ZF1-2011-37, ZF 1-2011-
38 y ZF 1-2011-39, se practicaron las visitas sin que hubiese recibido las
constancias de fijacién y desfijacion por parte de los municipios. Hecho generado
por debilidades de control en la aplicacion del procedimiento y que puede conllevar
a que se vulnere el principio de publicidad que tiene inmerso el tramite.
Administrativo.

Similar situacion se present6 en los expedientes Nos: TH1-2011-1, TH1-2011-15,
TH1-2011-36, TH1-2011-37 y TH1-2011-44, en los cuales ya se recibieron las
constancias de fijacion y desfijacion por parte de los municipios y el hecho fue
corregido durante el proceso auditor.
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Hallazgo No. 6. Términos para decidir Solicitud

El articulo 61 del Decreto 1541 de 1978 establece que: “Cumplidos los tramites
establecidos en los articulos anteriores, dentro de los 15 dias siguientes a la
practica de la visita ocular o del vencimiento del término para la prueba si lo
hubiese fijado, El Instituto Nacional de los Recursos Renovables y del Ambiente,
INDERENA, decidird mediante providencia motivada si es 0 no procedente otorgar
la concesion solicitada”. Sin embargo, en los expedientes Nos: Cl1-11-1, CI1-11-2,
Cl1-11-3, CI1-11-4, CI1-11-5, CI1-11-6, CI1-11-7, CI1-11-8, CI1-11-9, CI1-11-10,
Cl1-11-100, CI1-11-101, CI1-11-102, CI1-11-103, CI1-11-104, CI1-11-105, CI1-11-
110, CI1-11-111, CI1-11-115, CI1-11-126, TH1-2011-1, TH1-2011-10, TH1-2011-
11, TH1-2011-14, TH1-2011-15, TH1-2011-2, TH1-2011-17, TH1-2011-18, TH1-
2011-19, TH1-2011-21, TH1-2011-22, TH1-2011-23, TH1-2011-24, TH1-2011-25,
TH1-2011-26, TH1-2011-27, TH1-2011-28, TH1-2011-29, TH1-2011-33, TH1-2011-
34, TH1-2011-35, TH1-2011-36, TH1-2011-37, TH1-2011-38, TH1-2011-39, TH1-
2011-40, TH1-2011-44, TH1-2011-45, TH1-2011-46, TH1-2011-47, TH1-2011-48,
TH1-2011-49, TH1-2011-70, TH1-2011-73, TH1-2011-74, TH1-2011-75, ZF1-2011-
1, ZF1-2011-5, ZF1-2011-13, ZF1-2011-19, ZF1-2011-32, ZF1-2011-35, ZF1-2011-
37, ZF1-2011-38 y ZF1-2011-39 se realizé visita y las solicitudes no se han
decidido o se decidieron por fuera de los términos establecidos en la norma.
Situaciébn generada por debilidades de control y gestion que pueden estar
ocasionando uso indebido del recurso e incumplimiento de obligaciones
estipuladas en los actos administrativos que deciden. Administrativo.

Hallazgo No. 7. Procedimientos para los tramites

El numeral 129 del procedimiento H 1.2.2. para la obtencién de la licencia
ambiental establece: “Radicar el acto administrativo requiriendo informacion
adicional al usuario y remitir para notificacion. Asi mismo, establece un término de
30 dias habiles a partir de la ejecutoria del acto de inicio”. En el expediente No.
CI3-11-2. El acto administrativo No. 1106-14385 del 14 de junio de 2011 por medio
del cual se inicia el tramite de licencia ambiental, fue notificado personalmente el
dia 30 de junio del mismo afio; sin embargo, el acto administrativo No. Cl1110-
14786 que requiere informacion adicional es del 26 de octubre del 2011 y
notificado el 11 de noviembre del mismo afio, incumpliendo los términos
establecidos en el procedimiento. Situacién generada por debilidades de control y
gestion que generan retardo en el cumplimiento de su actividad misional, pudiendo
ocasionar en algunos casos dafios o deterioro al ambiente e irregularidades en el
tramite. Administrativo.

Similar situacion se present6 en los procedimientos H 1.1 en los expedientes Nos:
TH2-2011-4, TH2-2011-14, ZF1-2011-35, ZF2-2011-5, ZF2-2011-1, ZF3-2011-2,
ZF4-11-5, ZF4-11-35 y ZF6-2011-4, que no presentan mas actuaciones o no han
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resuelto las peticiones de los usuarios. Hecho que fue corregido dentro del proceso
auditor.

Hallazgo No. 8 D. Indagacién Preliminar

El articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 por medio de la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, estipula lo siguiente: “Con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenard una indagaciéon preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion
preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
méximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigacion. ...”. Sin embargo en el trdmite de las indagaciones preliminares
iniciadas por la Corporacion, se presentan las siguientes situaciones:

e En los expedientes Nos: CI4-11-6, Cl4-11-126, Cl4-11-163, TH4-11-4, TH4-11-
26, TH4-11-62, ZF4-11-5, ZF4-11-19 y ZF4-11-40 ya vencio el término de seis
meses para el tramite de las indagaciones y no se ha decidido sobre el archivo
de las mismas o la apertura de la investigacion.

e En los expedientes Nos: Cl4-11-54, Cl4-11-68, Cl4-11-88, Cl4-11-112, TH4-11-
20, ZF4-11-12, ZF4-11-35, ZF4-11-50, ZF4-11-55 y ZF4-11-78 fueron
culminadas por fuera del término estipulado en la norma

Hechos presentados por debilidades de control y de gestidon en la aplicacion de las
normas y procedimientos que regulan este tipo de actuaciones, que pueden
generar ineficacia en las decisiones tomadas por parte de la autoridad ambiental.
Administrativo — disciplinario.

Hallazgo No. 9 D. Procedimiento Sancionatorio

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2010 indica lo siguiente: “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.
En tal sentido el trdmite en el numeral 281 y subsiguientes del procedimiento
H.3.2.2, para el procedimiento sancionatorio indica: “Radicar acto administrativo de
apertura de investigacion y oficio comunicando al procurador judicial agrario;
practicar las pruebas decretadas en el acto administrativo de apertura de
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investigacion; realizar las actuaciones que se desprendan de las pruebas; entre
otras”. Revisados los tramites, se presentan las siguientes situaciones:

e En el expediente No. ZF4-11-10, por medio de Acto Administrativo No. 130ZF-
1105-4983 del 18 de mayo de 2011, se inicia un tramite sancionatorio el cual
fue notificado el 01 de agosto de 2011 y no se presentan mas actuaciones.

e En el expediente No. ZF4-11-25, por medio de Acto Administrativo No. 130ZF-
1102-4801 del 03 de febrero de 2011, se dispone iniciar un procedimiento
sancionatorio de conformidad con la parte motiva del acto, se realizé visita
técnica y el informe se radico el 07 de julio de 2011, donde se recomienda
requerir a los representantes legales del municipio de Puerto Berrio y al de las
Empresas Publicas por los disefios hidraulicos y planos; sin embargo, no se
hizo dicho requerimiento y posteriormente se emite nuevo informe técnico en el
cual se detalla la situacion encontrada y no se recomienda ninguna accion vy el
expediente no tiene mas actuaciones.

Situacién generada por debilidades de control y de gestion en la aplicacion de las
normas y procedimientos, que pueden conllevar inoportunidad en las decisiones
tomadas por parte de la autoridad ambiental. Administrativo — Disciplinario. Hecho
corregido durante el proceso auditor.

Hallazgo No. 10 D. Remision a otras autoridades.

El articulo 21 de la Ley 1333 de 2010, establece que: “Si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccibn administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafara
copia de los documentos pertinentes”; en el mismo sentido el numeral 281 del
procedimiento H.3.2.2, para la iniciacion del procedimiento sancionatorio indica:
“Radicar acto administrativo de apertura de investigacion y oficio comunicando al
procurador judicial agrario”; sin embargo, en el expediente No. ZF4-11-1, el oficio
dirigido a dicha entidad fue tramitado un afio después de haber iniciado la
investigacion y en el expediente No. ZF4-11-10 no se ha enviado dicha
comunicacion, incumpliendo el tramite establecido. Situacion presentada por
debilidades de control y gestion en las actuaciones juridicas, que conllevan
retardos para determinar otro tipo de responsabilidades. Administrativo -
Disciplinario.

Hallazgo No. 11 D. Determinacion de las Responsabilidades y Sanciones

El articulo 27 de la Ley 1333 establece lo siguiente: “Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
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probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o
no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar”; en tal sentido el numeral 307 del
procedimiento H.3.2.2, indica el término para decidir; sin embargo:

e En el expediente No. Cl4-11-47. el acto administrativo No. 130CI11202-15089
del 09 de febrero de 2012, fue notificado personalmente el 19 de febrero del
mismo afo, la presunta infractora presenté descargos de dicho acto el 28 de
febrero del afio en curso, no registra mas actuaciones.

e En el expediente No. Cl4-11-68. el 10 de febrero de 2012 el usuario realizo
peticion a la Corporacion, solicitando nueva visita en su presencia, a la fecha no
se ha tenido respuesta y en el expediente no obra ningin documento que
demuestre que ya se programé la misma.

Situacién generada por debilidades de control y gestion en la aplicaciéon de las
normas y procedimientos, que conlleva inoportunidad en las decisiones y posibles
afectaciones al ambiente. Administrativo — Disciplinario.

Hallazgo No. 12 D. Medidas Preventivas

El articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, indica lo siguiente: “Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”; asi mismo, el articulo 13 de
la normativa establece que: “Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de
parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer
la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado. Comprobada la necesidad de imponer una
medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativo motivado”. En el expediente No. Cl4-11-88, segun informe técnico
No. 130CI-13526 del 13 de octubre de 2010, se recomienda imponer medidas
preventivas orientadas a la suspension inmediata de actividades de adecuacion de
nuevas areas para el desarrollo de actividades propias de la produccion de
material vegetal; sin embargo, las actuaciones para imponer las mismas y ordenar
la indagacion preliminar se realizaron 7 meses después; es decir, el 12 de mayo de
2011. Situacion generada por debilidades de gestion, que pueden conllevar a
afectaciones al medio ambiente por la inoportunidad de las mismas. Administrativo
— Disciplinario.
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Hallazgo No. 13. Pago por evaluacion en los vertimientos

El numeral 1° del articulo 45 del Decreto 3930 de 2010 por medio del cual se
establece el procedimiento para el permiso de vertimiento, indica lo siguiente: “Una
vez radicada la solicitud de permiso de vertimiento, la autoridad ambiental
competente contara con diez (10) dias habiles para verificar que la documentacion
esté completa, la cual incluye el pago por concepto del servicio de evaluacion. En
caso que la documentacion esté incompleta, se requerira al interesado para que la
allegue en el término de diez (10) dias habiles, contados a partir del envio de la
comunicacién.” Sin embargo, en el procedimiento desarrollado por la entidad para
el tramite de los permisos de vertimiento, el pago por concepto del servicio de
evaluacion es efectuado en forma posterior, incumpliendo lo estipulado en la
norma. Situacion generada por debilidades de control, que pueden conllevar a la
pérdida o retardo en el ingreso de los recursos. Administrativo. La entidad ya
subsano la debilidad detectada por la comision de auditoria.

Hallazgo No. 14 D. Términos para el tramite

e El numeral 1° del articulo 45 del Decreto 3930 de 2010 por medio del cual se
establece el procedimiento para el permiso de vertimiento, indica lo siguiente:
“Una vez radicada la solicitud de permiso de vertimiento, la autoridad ambiental
competente contard con diez (10) dias habiles para verificar que la
documentacion esté completa, la cual incluye el pago por concepto del servicio
de evaluacion. En caso que la documentacion esté incompleta, se requerira al
interesado para que la allegue en el término de diez (10) dias habiles, contados
a partir del envio de la comunicacion”. No obstante, en el expediente No. CI7-
11-11 no se cumplieron los términos establecidos en la norma.

Asi mismo, en el expediente No. ZF7-11-1, la solicitud de vertimiento fue
radicada en la corporacion el dia 17 de enero de 2011 con sus respectivos
anexos incluyendo el reporte de ensayo realizado en el mes de noviembre de
2010 por el Laboratorio de Calidad Ambiental de Corantioquia; posteriormente,
se expidio la resolucién firmada y sin radicar que resuelve rechazar la solicitud
de permiso de vertimientos y el documento equivalente a factura con fecha del
18 de abril de 2012; dicho acto administrativo en los considerandos indica: “Que
el articulo 20 en concordancia con el 74 del Decreto 1594 de 1984, considera el
mercurio y el cianuro como sustancias de interés sanitario cuya concentracion
maxima en un vertimiento es de 0.02 mg/l y 1..0 mg/l; que el proceso industrial
desarrollado en la planta de beneficio minero emplea sustancias de interés
sanitario que producen vertimientos y emisiones atmosféricas altamente
contaminantes y nocivas para el medio ambiente y la salud humana y en el
presente caso no esta acreditada la existencia de un sistema de tratamiento
para aguas residuales; que de conformidad con el articulo 141 del Decreto
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2811 de 1974, las industrias que no puedan garantizar la calidad de las aguas
dentro de los limites permisibles, solo podran instalarse en lugares previamente
sefalados; entre otras”. A pesar del riesgo que presenta dicho vertimiento, no
ha sido notificado dicho acto administrativo, como tampoco se ha realizado
visita de control y seguimiento con el fin de verificar el manejo que se le esta
dando al mismo.

De igual manera, en el expediente No. ZF7-11-10, mediante Acto administrativo
No. 130ZF-1105-4992 del 20 de mayo del 2011 por el cual se dio inicio al
tramite, se dispuso: “en su articulo 5° requerir al usuario por informacion
complementaria con relacion a que debe indicar la calidad con que actua frente
a los predios objeto de la solicitud y otorgé un plazo de 2 meses para el
suministro de la misma; asi mismo, en el paragrafo indicé que si transcurrido el
tiempo otorgado no aporta la informacion, se entendera que desiste de la
solicitud y se procederia a su archivo en los términos del articulo 13 del CCA”.
El mismo fue notificado el 27 de mayo de 2011, posteriormente, el usuario
mediante comunicado del 30 de junio de 2011 y radicado en la Corporacion el
08 de julio, responde que no es necesario la constitucion de dichas
servidumbres para el tramite de los permisos ambientales; sin embargo, la
corporacion no se ha pronunciado al respecto y aparte del informe técnico
radicado el 19 de julio, no hay mas actuaciones.

Asi mismo, el numeral 3° del articulo 45 del Decreto 3930 de 2010, indica que:
“Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion del auto de
iniciacidon de tramite, realizara el estudio de la solicitud de vertimiento y
practicard las visitas técnicas necesarias”; sin embargo, en los expedientes
Nos: CI7 11-10, CI7 11-11, CI7 11-16, TH7-2011-1, no se cumplieron estos
términos.

De igual manera, el numeral 4° de esta norma establece: “Dentro de los ocho
(8) dias hébiles siguientes a la realizacion de las visitas técnicas, se debera
emitir el correspondiente informe técnico”; tampoco en los expedientes Nos. CI7
11-11, TH7-2011-1, TH7-2011-4, TH7-2011-5, TH7-2011-6, TH7-2011-7, TH7-
2011-14, ZF7-11-10, no se cumplieron los términos de la norma

Finalmente, el numeral 5° y 6° de la normativa estipulan: “Una vez proferido
dicho informe, se expedira el auto de tramite que declare reunida toda la
informacion para decidir y la autoridad ambiental competente decidira mediante
resolucion si otorga o niega el permiso de vertimiento, en un término no mayor
a veinte (20) dias héabiles, contados a partir de la expedicion del auto de
trdmite”. No obstante, en los expedientes Nos: TH7-2011-1, no se cumplieron
los términos del Decreto
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Situaciones generadas por debilidades de control y gestion en el tramite de los
expedientes, que denotan incumplimiento en los términos establecidos y pueden
conllevar a la nulidad de las actuaciones y posible deterioro del ambiente.
Administrativo — Disciplinario.

Hallazgo No. 15 D. Manejo de la Informacién

El numeral 5° del articulo 45 del Decreto 3930 de 2010 por medio del cual se
establece el procedimiento para el permiso de vertimiento, indica lo siguiente: “Una
vez proferido dicho informe, se expedira el auto de tramite que declare reunida
toda la informacién para decidir”; obligacion estipulada en el numeral 199 del
procedimiento H.1.4, para la obtencion de dicho tramite; no obstante, en los
expedientes Nos. Cl7-11-1, CI7-11-2, CI7-11-10, CI7-11-11 y CI7-11-16, no existe
dicho acto administrativo. Situacion generada por debilidades de control, que
puede conllevar a la invalidez de las demas actuaciones surtidas en el tramite.
Administrativo — disciplinario.

3.1.1.2. Presupuesto.

Mediante el Acuerdo Corporativo N° 370 del 24 de noviembre de 2011, se aprobd
el presupuesto inicial de ingresos y gastos de la Corporacion el cual ascendia a la
suma de $41.781.000.000, durante la vigencia se presentaron adiciones por
$6.292.000.000 y reducciones por $1.464.000.000, para un presupuesto definitivo
de $46.609.000.000. Durante la vigencia se obtienen recaudos por
$50.570.000.000 equivalentes al 109% del total presupuestado.

Para le ejecucion del gasto, la corporacién proyecto en gastos de funcionamiento
$7.570.000.000 y en inversion $39.039.000.000, equivalentes al 16% y 84%,
respectivamente, del valor total del presupuesto definitivo de ingresos; asi mismo,
se comprometieron recursos por valor de $41.806.000.000 equivalentes al 90% del
total presupuestado.

Se ejecutd en gastos de funcionamiento $7.056 .000.000 y en gastos de inversion
se ejecutaron 16 proyectos por $34.750.000.000 equivalentes al 93% y 89% del
total presupuestado asignado para la vigencia.

Ejecucion proyectos.

Para su analisis se escogié una muestra de cuatro proyectos por valor de
$22.329.000.000, equivalente al 25% del total de estos y al 64% del valor de la
inversion, los cuales revisten la mayor importancia para la region y misiéon de la
corporacion
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Tabla No. 3. Muestra Proyectos corporativos Presupuesto.
RUBRO PROYECTO

73410 901 01 05 Administracién de los Recursos Naturales

74410 901 01 07 Gestién Sostenible del Recurso Hidrico

Recuperacion de Areas degradadas y Atencion y
Prevencion de Desastres frente a fendmenos Naturales.

75410901 01 12 Saneamiento Ambiental de los Asentamientos

74410901 01 10

Para la revision de cada proyecto, se tuvo en cuenta la ejecucién presupuestal, la
contratacion a través de los mismos y la asignacién del recurso humano en cada
uno de ellos; la revision a nivel técnico se efectué a través de las lineas de
Contratacion y Gestion Misional.

En el proyecto 73410 901 01 05 Administracion de los Recursos Naturales.

Dicho proyecto presentd un presupuesto definitivo de $10.689.000.000 y unos
compromisos por $9.777.000.000, para una ejecucion del 91%.

Para la inversion, cuenta con un presupuesto total de $6.199.000.000, de los
cuales se comprometen $5.636.000.000 equivalentes al 91% del total asignado por
dicho concepto y un 58% del total comprometido en el proyecto.

Del total de la inversion, $5.174.000.000 corresponden a la nomina del personal
técnico de la corporacion utilizado para el desarrollo de dicho proyecto y dedicado
a la autoridad ambiental.

La contratacién del proyecto ascendid a la suma de $2.351.000.000 de los cuales
por el concepto inversion neta se invierten $444.000.000 de pesos y en gastos
operativos $1.908.000.000.

Proyecto 74410 901 01 07 Gestidon Sostenible del recurso Hidrico

El proyecto presenta un presupuesto definitivo de $5.464.000.000 millones vy
presenta compromisos de $4.939.000.000, para una ejecucion del 90%.

La inversion asignada ascendi6 a la suma de $4.280.000.000, equivalentes al 78%
del total del proyecto, de los cuales se comprometen $3.819.000.000
correspondientes al 89% del total asignado a la inversion y al 77% del total
comprometido; asi mismo, la contratacion ascendié a la suma de $3.809.000.000
de los cuales $752.000.000 corresponden a adiciones de contratos de la vigencia
2010.
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Proyecto 74410 901 01 10 Recuperacion de Areas Degradadas y Atencion y
prevencion de desastres Frente a FenGmenos naturales.

Presento un presupuesto definitivo de $2.445.000.000 y unos compromisos por
$2.407.000.000, para una ejecucion del 98%.

La inversion definida fue de $2.264.000.000, o sea un 93% del total del proyecto,
de los cuales se comprometieron $2.258.000.000 equivalentes al 99% del total
definido y un 94% del total comprometido.

En la ejecucidn del proyecto se suscribieron contratos por valor de $2.257.000.000,
de los cuales $51.000.000 corresponden a adiciones de contratos de la vigencia
2010.

Proyecto 75410 901 01 12 saneamiento Ambiental de los Asentamientos.

Con un presupuesto definitivo de $6.217.000.000 y unos compromisos por
$5.206.000.000, para una ejecucion del 84%.

Presenta una inversion definida de $5.502.000.000, o sea un 88% del total del
proyecto, de los cuales se comprometen $4.535.000.000 equivalentes al 82% del
total inversion y un 87% del total comprometido.

En la ejecucion del proyecto se suscribieron contratos por valor de $4.213.000.000,
de los cuales la suma de $701.000.000 corresponde a adiciones de contratos de la
vigencia 2010.

Todos los proyectos objeto de estudio, involucran el concepto Gastos Nomina,
corresponde al personal de planta administrativo (Directores Territoriales,
secretarias y conductores), que labora en la ejecucién de dichos proyectos y que
no tienen el caracter de técnicos.

Plan de Compras.

Mediante Resolucién 15105 del 18 de enero de 2011, la corporacion adopta el plan
de Compras para la vigencia 2011, el cual ascendi6 a la suma de $41.978.000.000;
asi mismo, mediante Resolucion 16580 del 24 de enero del 2012, se efectua la
liquidacion del mismo por Valor de $21.387.000.000.

En el desarrollo de la presente linea se presentan los siguientes hallazgos:
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Hallazgo No. 16. Conformacién Plan de Compras.

La resolucion 5313 de 2002, en su articulo 22 péarrafo segundo establece: “Los
Planes de Compras de las entidades estatales tendran dos componentes: Primero,
el de la adquisicibn de bienes y servicios que se ejecutan contra partidas
presupuestales correspondientes a los gastos de funcionamiento y/o operacion,
segun el caso y segundo, el de la adquisicion de bienes o servicios que se
financien contra las partidas incluidas en la ley anual del presupuesto, en el
capitulo de gastos de inversion, que debe reflejar el Plan Operativo Anual de
Inversiones, de que trata el articulo 8° del Decreto 111 de 1996, asi mismo el
articulo 26 expresa: “Ajuste del Plan de Compras. Una vez aprobados los
presupuestos anuales de las diferentes Entidades Estatales por las autoridades
correspondientes, los representantes legales cotejaran el respectivo Plan de
Compras contra el presupuesto publico aprobado y procederan a ajustarlo y
armonizarlo con las partidas presupuestales definitivas”.

La Resolucion 15267 de febrero 23 de 2011, expedida por la Corporacion
CORANTIOQUIA, en el articulo tercero literal A expresa: “El Plan de Compras que
se adopte sera el resultado de lo establecido en el instrumento de planificacion que
se defina para determinar las necesidades de los programas y proyectos y
ajustadas a las disposiciones de apropiacion presupuestal”.

No obstante, se observa que el presupuesto inicial de la corporacion aprobado por
el Acuerdo 370 de 2010, una vez descontados los gastos de funcionamiento
(nomina, viaticos, servicios publicos, etc que no se incluyen en el Plan de Compras
por no requerir contratacion) asciende a la suma de $27.000.000.0000 y el Plan de
Compras aprobado mediante la Resolucion 15105 de 2011, ascendié a
$41.978.000.000, denotandose falta de coherencia entre ambos, por lo que el plan
de Compras estaria desfinanciado en $15.000.000.000, lo anterior por debilidades
de control en la elaboracion del Plan de Compras, lo que genera que se presenten
gastos desfinanciados. Administrativo

Hallazgo No. 17. Modificaciones Plan de Compras.

El articulo primero de la Resolucion 5339 de 2002, expresa: Adicionar al articulo 26
de la Resolucién 05313 de febrero 28 de 2002 con el siguiente paragrafo: “En los
demas eventos en los cuales sea necesario ajustar el plan de compras, tales como
imprevistos, modificaciones al presupuesto y otros, se realizardn los cambios en el
documento inicial elaborado en medio magnético y este serd enviado al operador
del SICE, de acuerdo a las instrucciones impartidas por la Contraloria General de
la Republica, para la elaboraciéon y entrega del Plan de Compras inicial". Por otra
parte, la Resolucién 15267 de 2011 expedida por la Corporacion en su articulo
cuarto define las modificaciones al Plan de Compras.
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No obstante, se observé que en la Resolucién 1201-16580 del 24 de enero de
2012, por la cual se liguida el Plan de Compras, se presentaron ejecuciones
superiores a las planteadas en el plan inicial (ver anexo No. 1), sin haber mediado
acto administrativo alguno que lo modificara, lo anterior por debilidades de control y
seguimiento a la ejecucién del mismo, lo que no permite que éste se tome como un
instrumento de planeacion y control de las necesidades de la corporacion.
Administrativo

Hallazgo No. 18. Registros Plan de Compras.

La Resolucion 15267 de febrero 23 de 2011, expedida por la Corporacion, en el
articulo tercero literal A expresa: “El Plan de Compras que se adopte sera el
resultado de lo establecido en el instrumento de planificacién que se defina para
determinar las necesidades de los programas y proyectos y ajustadas a las
disposiciones de apropiacion presupuestal”, no obstante se observa que en la
liquidacion del Plan de Compras por el rubro presupuestal 74410 901 01 07 20 01
1 2 Recurso Hidrico, se registran los contratos 8937, 8984 y 9135, de los cuales el
primero corresponde a gasto de funcionamiento (contrato Revisoria Fiscal de la
Corporacion) y los otros dos contratos corresponden a inversion (auditorias de
proyectos suscrito con la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales -
OIMT), perteneciente al proyecto corporativo Conservacion y manejo sostenible del
Bosque, flora y fauna, lo que no guarda coherencia con la norma, lo anterior por
debilidades de control y seguimiento al plan de compras, lo que no permite tomar
el mismo como un instrumento de planeacion y control del gasto de la corporacion.
Administrativo

Hallazgo No. 19. Rubros Plan de Compras.

El articulo 26 de la Resolucién 5313 de 2002 expresa: “Ajuste del Plan de
Compras. Una vez aprobados los presupuestos anuales de las diferentes
Entidades Estatales por las autoridades correspondientes, los representantes
legales cotejaran el respectivo Plan de Compras contra el presupuesto publico
aprobado y procederan a ajustarlo y armonizarlo con las partidas presupuestales
definitivas”. Asi mismo, la Resoluciéon 15267 de 2011 expedida por la Corporacién
en su articulo cuarto define las modificaciones al Plan de Compras.

No obstante, se observé en la liquidacién del Plan de Compras que por el rubro
presupuestal 76113 900 01 13 20 01 2 2, se presenta una ejecucion del gasto por
$213.000.000, rubro que no esta contemplado en el presupuesto de la entidad, lo
anterior por debilidades de control en la elaboracion del Plan de Compras y
seguimiento al mismo, lo que no permite tomar este como un instrumento de
planeacion y control del gasto de la corporacién. Administrativo
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Reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Vigencia 2010. Las cuentas por pagar y reservas presupuestales vigencia 2010,
para ser ejecutadas en el 2011 se discriminan asi:

e las cuentas por pagar funcionamiento constituidas en la vigencia 2010,
ascendieron a $285.000.000 y por inversion por valor de $1.608.000.000, para
un total de $1.892.000.000, las cuales se cancelaron en su totalidad.

e Se constituyeron reservas por gastos de funcionamiento por valor de
$258.000.000 y por gastos de inversion por valor de $22.964.000.000, para un
total de $23.222.000.000, cancelandose en su totalidad durante la vigencia
2011.

Vigencia 2011. Las cuentas por pagar y reservas presupuestales vigencia 2011,
para ser ejecutadas en el 2012 se discriminan asi:

e Las cuentas por pagar funcionamiento ascienden a $29.000.000, las cuentas
por pagar inversion suman $11.020.000.000.

e Las reservas funcionamiento suman $459.000.000 equivalentes al 7% del total
del presupuesto de funcionamiento. y las reservas inversion totalizan
$11.705.000.000 equivalentes al 34% del gasto de inversion, donde en algunos
proyectos las reservas alcanzaron entre el 45y 57%

Vigencias futuras. Durante la vigencia 2011, no se autorizaron erogaciones con
cargo a vigencias futuras, sin embargo, se ejecutaron erogaciones con cargo a la
vigencia 2011 autorizados en los Acuerdos del Consejo Directivo Nos. 315 del 31
de marzo de 2009 y 354 de 2010 por $302.000.000 y $400.000.000, con cargo a
los proyectos 13 y 12 respectivamente.

3.1.1.3. Cuenta vigencia 2011.

La Corporacion autonoma Regional del Centro de Antioquia para la presentacion
de la cuenta acorde con lo establecido en las normas que reglamentan la misma,
solicité plazo para su rendicion, debido a la implementacion del nuevo Sistema de
Rendicion SIRECI y éste fue aprobado por la Contraloria General de la Republica,
cumpliendo de esta forma con sus obligaciones; no obstante, como resultado de la
evaluacion de la gestion y los resultados contenidos y la calificacidon de estos
aspectos, dicha cuenta no se fenece para el 2011. Anexo a lo anterior, en cuanto al
reporte de la misma, se establecio la siguiente observacion:
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Hallazgo No. 20. Rendicion Cuenta Presupuesto.

La Resolucion 6289 del 8 de marzo de 2011, en el articulo primero OBJETO,
dice: la presente Resolucidén organica tiene por objeto establecer el método y
forma de rendir cuenta e informes que deben presentar a la Contraloria General
de la Republica, los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion,
a través del Sistema de Rendicion Electronica de Cuenta e Informes —“SIRECI”.
En el diligenciamiento del formulario 1.1 Origen de los Ingresos de la rendicion
de la cuenta al SIRECI, se presentan inconsistencias frente al reporte de
consolidacion del final del periodo del presupuesto de la entidad asi:

Tabla No. 4. Diferencias en el reporte de la informacién de Presupuesto.

CONCEEPTO PRESUPUESTO INF. SIRECI DIFERENCIA
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 885.068.251 884.363.451 704.800
DERECHOS, PERMISOS Y
TRAMITES AMBIENTALES 689.034.373 688.918.769 115.604
OTROS INGRESOS 2.348.062.552 2.348.818.407 -755.855

Lo anterior por debilidades ce control en la rendicion de la cuenta en el SIRECI,
lo que no permite a la contraloria contar con una informacion veraz, para una
posible toma de decisiones.

La Resolucion 6289 del 8 de marzo de 2011, en el articulo primero OBJETO,
dice: la presente Resolucion organica tiene por objeto establecer el método y
forma de rendir cuenta e informes que deben presentar a la Contraloria General
de la Republica, los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion,
a través del Sistema de Rendicion Electronica de Cuenta e Informes —“SIRECI".
En el diligenciamiento del formulario 8.1 Compromisos Presupuestales, en lo
referente al proyecto Sostenibilidad Ambiental de los Sectores Productivos, no
se incluyo valor alguno, no obstante el mismo haber presentado compromisos
por valor de $1.181.221.387, asi mismo, los porcentajes reportados de
ejecucion fisica de los proyectos no corresponden a los realmente presentados
en la ejecucion presupuestal (ver tabla), lo anterior por debilidades de control
en la rendicién de la cuenta en el SIRECI, lo que no permite a la contraloria
contar con una informacion veraz, para una posible toma de decisiones.
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Tabla No. 5. Diferencias en el reporte del porcentaje de ejecucion de los Proyectos corporativos

NOMBRE DEL % EJECU | % EJEC.
BROVECTO PPUESTADO EJECUTADO PPTO SREC| | DIFEREN
Gestion de la Informacion 1.482.778.580 1.410.766.362 95% 89% -6%
Gestion del Conocimiento 160.402.899 149.800.419 93% 99% 6%
Planificacion Ambiental Regional 637.337.548 424.711.132 67% 99% 32%
FortaIeC|m|ent_o de la Planificacion 330.394.770 304.158.796 92% 100% 8%
Ambiental Local
Administracion de los Recursos | 14 sa9 555 060 | 9.776.627.434 91% 97% 6%
Naturales
Gestion Ambiental Integral 203.721.041 177.129.624 87% 96% 9%
Articulada a lo Local
Gestion Sosﬁ%'ﬁt':eode' Recurso | 5 464.318.009 | 4.938.976.572 90% 67% 23%
Consolidgcién del Sistema
Regional de Areas Protegidas y del | 4 ya4 359 955 | 1.272.320.997 99% 100% 1%
Espacio Publico con Enfasis en lo
Natural
Conservacion y Manejo Sostenible |, o,/ 49 288 | 2.057.946.824 82% 80% 2%
del Bosque, la Flora y la Fauna
Recuperacion de Areas
Degradadas y Prevencion de 2444775675 | 2.406.840.764 98% 100% 2%
Desastres frente a Fenémenos
Naturales
Sostenibilidad Ambiental de los | 4 703 495505 | 1.181.221.387 69% 100% 31%
Sectores Productivos
Sa”eamf”to Ambientalde los | ¢ 517387631 | 5205571.413 84% 100% 16%
sentamientos
Modernizacion Corporativa 953.698.956 929.540.224 97% 98% 1%
Gestion para la Sostenibilidad 130.922.927 116.844.647 89% 97% 8%
Financiera
Educacién Ambiental 3.732.373.910 | 3.349.604.348 90% 94% 4%
Desarrollo y Fortalecimiento de las | 1 79 502 347 | 1.048.277.667 97% 100% 3%

Comunicaciones

e La Resolucion 6289 del 8 de marzo de 2011, en el articulo primero OBJETO,
dice: la presente Resolucion organica tiene por objeto establecer el método y
forma de rendir cuenta e informes que deben presentar a la Contraloria General
de la Republica, los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion,
a través del Sistema de Rendicion Electronica de Cuenta e Informes —“SIRECI”.
Se presenta inconsistencias entre la informacion reportada por la entidad en el
formulario 2 de Rendicién de la Cuenta en el SIRECI, respecto a la liquidacion
del Plan de Compras y la liquidacion del mismo efectuada por la entidad segun
Resolucién 15580 del 24 de enero de 2012, asi:
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Tabla No. 6. Diferencias en la liquidacién del plan de compras.
CODIGO CUBS | LIQ. ENTIDAD REG. SIRECI DIFERENCIA

2.11.11 $9.602.128.691 | $9.708.236.961 | $-106.108.270

3.2.13 $2.225.859.350 | $2.119.751.080 | $106.108.270

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento en la transcripcion de la
informacion en el SIRECI, lo que no le permite contar a la Contraloria General de la
Republica con una informacién veraz y efectiva para una acertada toma de
decisiones. Administrativo

3.1.2 Resultados
3.1.2.1 Ola invernal.

El valor total contratado por CORANTIOQUIA para la implementacion del Plan de
Accibén para la Atencion y Mitigacion de la Emergencia Invernal - PAAEME 2011, a
diciembre 31 de 2011 era de $6.706.584.879, esto sumado a los gastos de nomina
por valor de $745.000.000, da un total de $7.451.584.879. De este dinero
$6.875.226.729 son aportes de CORANTIOQUIA y $576.358.150 son aportes de
otras entidades, principalmente municipios y en convenios con CORNARE.

También, suscribié con el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial el Convenio No. 172 del 29 de junio de 2011, con recursos del Fondo
Nacional de Calamidades, por $1.179.000.000 para la Construccion de obras para
la mitigacion de inundaciones y la proteccion de las margenes de los rios La Cruz y
Nus en su recorrido por las areas urbanas de los municipios de Vegachi y Cisneros
Departamento de Antioquia; dicho convenio mediante otrosi No. 2 del 10 de
febrero de 2012 fue adicionado en $5.279.605.462 para la Construccion de obras
de proteccion y estabilizacién de las riberas y cauce de la quebrada la Ayura,
desde el sector La Truchera en la vereda El Vallano hasta su desembocadura en el
rio Medellin, en el municipio de Envigado; incluye las obras en la Quebrada La
Sebastiana y Urbanizacion Canto de Luna, por lo que el monto total de los
recursos del convenio No. 172 para administracion por parte de CORANTIOQUIA
es de $6.458.605.462.

La declaratoria de emergencia social, econdmica y ecoldgica expedida por el
Gobierno Nacional esta fundamentada en los decretos 4580 del 7 de diciembre de
2010, 4628 y 4629 del 13 de diciembre de 2010, 4673 del 17 de diciembre de
2010, 020 del 7 de enero de 2011 y el decreto 141 del 21 de enero de 2011, el cual
en su articulo 9, paragrafo transitorio, numeral a), estableci6 para las
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Corporaciones Autbnomas Regionales la responsabilidad de “Formular dentro de
los treinta dias siguientes a la expedicion del presente decreto, en concordancia
con las directrices que para tal efecto expida el gobierno nacional, un Plan de
Accidn para la atencion de la emergencia y la mitigacion de sus efectos”.

Plan de Accion para la atencion y mitigacion de la emergencia invernal en la
Jurisdiccion de Corantioquia — PAAEME - 2011

El PAAEME tiene fecha de marzo 1° de 2011 y fue aprobado mediante Acuerdo del
Consejo Directivo de la Corporacién No. 377 del 2 de marzo de 2011.

Para los municipios que conforman la jurisdiccibon de CORANTIOQUIA, las
afectaciones se han manifestado con eventos tales como movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, dafos estructurales en viviendas y procesos
acelerados de degradacion de suelos.

Desde el afo 2002, Corantioquia contratd con la Universidad Nacional de
Colombia, seccional Medellin, la elaboracion del mapa geomorfolégico, de
amenazas y de areas degradadas para el territorio de su jurisdiccion, a escala
1:100.000, en el cual se identificaron las amenazas naturales asociadas a los
movimientos 0 remociones en masa, inundaciones lentas y avenidas torrenciales;
entendiendo por amenaza, la probabilidad de ocurrencia o manifestacion de un
evento natural o provocado potencialmente perjudicial.

La jurisdiccién de Corantioquia esta conformada por 80 municipios con un area
total aproximada de 3.602.378 hectareas. Alberga una poblacion proyectada a
2010 de 4.807.479 habitantes. La mayoria de la poblacion se concentra en las
cabeceras municipales, del total de la poblacion 4.027.632 habitantes equivalentes
al 83.78% habitan en las cabeceras, donde la mayor concentracion se da en el
area urbana de Medellin con el 49.5% del total de la poblacién de la jurisdiccion.
Ademas, cerca de un 26% de la jurisdiccion de Corantioquia se encuentra en la
categoria de muy alta a alta amenaza por movimientos en masa.

Al menos el 89.2% del total de la poblacion de la jurisdiccion de Corantioquia esta
concentrada tanto en cabeceras como en centros poblados rurales.

En la siguiente tabla se relacionan las areas aproximadas que se encuentran en
amenaza alta y muy alta por los fendmenos de amenaza natural en las cabeceras
municipales:
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Tabla No. 7. Zonas que se encuentran en alta amenaza

TIPO DE AMENAZA CABECERA DE MUNICIPIO AREA
Alta por inundacién Caucasia, Nechi, Yondo, Puerto Berrio, El Bagre, Taraza,
. 976 has.
lenta Puerto Nare, Zaragoza y Caceres
Alta por ayemdas Ciudad Bolivar, Hispania 110.1
torrenciales
Muy alta por Bricefio, Fredonia, Toledo, Valdivia 181.1

movimientos en mas

Angeldpolis, Armenia, Barbosa, Bello, Betania, Betulia,
Buritica, Caicedo, Caldas, Caramanta, Cisneros, Ciudad
Bolivar, Concordia, Copacabana, Envigado, Fredonia,
Guadalupe, Heliconia, Itagiii, ltuango, La Estrella, Liborina, 1.595.7
Medellin, Montebello, Olaya, Pueblorrico, Sabanalarga,
Salgar, San Andrés de Cuerquia, Santa Barbara, Sopetran,
Titiribi, Valparaiso.

Alta por movimientos en
masa

Para el territorio de CORANTIOQUIA, conformado por ocho Direcciones
Territoriales, que agrupan 80 municipios, se ha venido trabajando en la
identificacién de los puntos criticos resultados de la ola invernal, a fin de definir las
pautas de accion a atender y minimizar sus efectos y prevenir hacia el futuro su
reiteracion.

Direcciones Territoriales: Aburra Norte, Aburra Sur, Cartama, Citara, Hevéxicos,
Panzenu, Tahamies y Zenufana.

El andlisis para la priorizacion de los puntos criticos a integrar al PAAEME partio
de la informacién suministrada por el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres - SIGPAD, en cuya base de datos se habian reportado por
parte de los municipios los puntos afectados asociados a la ola invernal. Esta
informacion fue complementada con los puntos reportados en cada una de las
Direcciones Territoriales de la Corporacién, con lo cual se logré especializar y
verificar en campo, los puntos reportados y algunas recomendaciones de
intervencion.

Como variable de priorizacion relacionada con las amenazas se consideraron: La
Muy Alta y Alta; Amenaza Media y Amenaza Baja; todas ellas relacionadas con
Inundacion, Movimiento en masa y Avenida torrencial.

Como variable de priorizacion relacionada con los elementos en riesgo se
consideraron: Poblacién afectada (real y potencial), Infraestructura de servicios
publicos afectados y Ecosistemas estratégicos afectados.

Luego de aplicar a la totalidad de puntos criticos identificados por la Corporacion
los criterios de priorizacion, obtuvieron la siguiente clasificacidén: 76 puntos criticos
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se encuentran en el primer nivel de prioridad, 20 puntos criticos se encuentran en
el segundo nivel de prioridad, 19 puntos criticos en el tercer nivel de prioridad y 6
en el cuarto nivel de prioridad. De la totalidad de puntos criticos identificados por la
corporacion y que se encuentran clasificados en el primer nivel de importancia, 44
de ellos se encuentran en la base de datos del SIGPAD de la ola invernal 2010-
2011; estos ultimos fueron los utilizados en el proceso de estimacion de costos de
PAAEME.

OBJETIVO GENERAL: Identificar y ejecutar las acciones para contribuir a la
atencién de la emergencia y la mitigacion de sus efectos en el territorio de la
jurisdiccién de Corantioquia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: Entre los objetivos especificos estan:

e Orientar y definir acciones que permitan controlar inundaciones y/o fenébmenos
de remocidén en masa, con el fin de contribuir a la proteccion de la poblacién y
sus bienes basicos de subsistencia.

e Orientar y definir las acciones que permitan establecer las condiciones
ambientales con el fin de minimizar los impactos ocasionados por el fenédmeno
de La Nifa 2010 — 2011 en las zonas urbanas, centros poblados y areas
rurales.

e Recuperar y proteger los ecosistemas prioritarios para la prevencion de
inundaciones y fenbmenos de remocién en masa.

Fases del Plan de Accion.

El decreto 510 de 2011 ordena adoptar las directrices que deben aplicar las
Corporaciones Autbnomas Regionales, para la formulacién del Plan de Accién para
la Atencion de la Emergencia y la Mitigacion de sus Efectos — PAAEME; asi mismo
define las fases y actividades que lo conforman.

Fases del PAAEME de Corantioquia:

Componente de Atencion de la Emergencia.

Fase de preparativos: ACCIONES Y ACTIVIDADES

ACCIONES:

e Elaborar el plan institucional operativo para la respuesta a la emergencia.
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e Suministrar al CLOPAD y CREPAD la informacién disponible para la toma de
decisiones sobre los diferentes estados de alerta frente al riesgo inminente para
la poblacion.

e Ejecutar acciones para evitar la obstruccion del flujo normal de los drenajes
naturales y/o artificiales.

Fase de respuesta a la emergencia.
ACCIONES:

e Realizar la evaluaciéon de los impactos ambientales generados por los eventos
de inundaciones y/o fendmenos de remocion en masa que puedan afectar la
poblacion.

Componente de mitigacion de los efectos de la emergencia. Incluye las
acciones y actividades que se deben desarrollar con la finalidad de impedir la
extension de los efectos de la emergencia y promover el restablecimiento de las
condiciones ambientales en las zonas urbanas, centros poblados y areas rurales
afectadas.

ACCIONES:
e Promover acciones de control y manejo de aguas residuales.
e Promover acciones de control y manejo de residuos soélidos peligrosos.

e Asesorar el restablecimiento de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo y en la relocalizacién de asentamientos humanos

e Ejecutar acciones prioritarias para el restablecimiento de las condiciones
ambientales.

ACCIONES A REALIZAR POR CORANTIOQUIA ACORDE CON EL DECRETO

Teniendo en cuenta las orientaciones del Decreto, se procedié al andlisis de los
costos de intervencion, con base en la base de datos “puntos criticos” reportados
por las diferentes Direcciones Territoriales y la correlacién de estos con los datos
del SIGPAD, definidos previamente en el diagnostico inicial.
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Se incluyen los puntos criticos de prioridad 1, los de prioridad 1 y reportados en la

base de datos SIGPAD, los de prioridad 2, 3y 4.

Tabla No. 8. Puntos criticos de prioridad 1

VALORACION ACCIONES COMPONENTES PAAEME

NIVEL DE PRIORIDAD
1 (Reportado 4 (Otras
COMPONENTE 1 en SIGPAD) 2 3 Entidades)
76 44 20 19 6
Reportados Reportados Reportados Reportados Reportados
Organizacion para respuesta a
emergencia 362.500.000 800.000.000
Evaluacioén, Estudios y Disefios 2.579.000.000 1.741.500.000 8.360.500. 535.000.000
Ejecutar la extraccién de forma
mecanica o manual de malezas o
materiales que impidan o
restrinjan el flujo en los cuerpos 970.000.000 970.000.000
de agua que presentan
inundaciones, represamientos o
aumentos de nivel.
Restauracion de ecosistemas
afectados (a través de la 775.000.000 775.000.000
reforestacion)
Recuperacion de ecosistemas
afectados (Recuperacion de 2.770.000.000 2.157.000.000 460.000.000 890.000.000
humedales y suelos degradados)
Red social para alertas tempranas 2.400.000.000 2.400.000.000
Monitoreos 2.600.000.000 2.600.000.000
Comunicacién y Educacién 800.000.000 800.000.000 TOTAL
TOTAL 13.436.500.000 12.243.500.000 8.820.500.000 1.425.000.000 | 35.925.500.000

Se intervendran los puntos criticos con prioridad 1 (segin metodologia de
priorizacion) y que se encuentran reportados en la base de datos SIGPAD, esto
busca orientar los recursos a los sitios de mayor importancia, mediante la
ejecucion de los componentes del siguiente cuadro, en los sitios que estén

oficialmente reportados en la base de datos (SIGPAD):

Tabla No. 9. Puntos criticos reportados en la base de datos SIGPAD

VALORACION ACCIONES COMPONENTE PAAEME

ACCIONES ESTRATEGICAS

ESCENARIO ELEGIDO
(Reportado en SIGPAD)
44 Reportados

Organizacion para respuesta a emergencia

800.000.000

Evaluacion, Estudios y Disefios

1.741.500.000

Ejecutar la extraccion de forma mecénica o manual de malezas o materiales
que impidan o restrinjan el flujo en los cuerpos de agua que presentan
inundaciones, represamientos 0 aumentos de nivel.

970.000.000

Restauracion de ecosistemas afectados (a través de la reforestacion)

775.000.000

Recuperacioén de ecosistemas afectados (Recuperacion de humedales y suelos

2.157.000.000

degradados)
Red social para alertas tempranas 2.400.000.000
Monitoreos 2.600.000.000
800.000.000

Comunicacioén y educacion

TOTAL

12.243.500.000
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CRONOGRAMA: ElI PAAEME debera formularse para atender la emergencia que
se presente durante el fendmeno de La Nifia 2010-2011. Su ejecucion debera ir
hasta la terminaciéon de las actividades definidas en dicho plan. Durante este
periodo puede darse simultaneidad de acciones de los diferentes componentes.

ARTICULACION DEL PAAEME: EI PAAEME debera articularse a la estructura
programética del Plan de Accion vigente de las Corporaciones, integrando las
actividades definidas en los programas y proyectos que estén relacionados con la
naturaleza de las obras y acciones a realizar. Una vez aprobado el PAAEME, se
debera presentar al Consejo Directivo el proyecto de modificaciéon del Plan de
Accién de la Corporacion para su respectiva aprobacion.

FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN: Las fuentes de financiacion del
PAAEME corresponderan a:

e Recursos propios.
e Recursos de la nacién a través de
emergencia.

los fondos destinados a atender la

e Recursos de cooperacion nacional e internacional.

Se determinaron 44 puntos criticos a intervenir de acuerdo con el PLAN PARA LA
ATENCION ’Y MITIGACION DE LA EMERGENCIA INVERNAL EN LA
JURISDICCION DE CORANTIOQUIA — PAAEME del 1° de marzo de 2011

1) CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS EN 2011. Se suscribieron los
siguientes contratos o convenios en los municipios que hacen parte del
PAAEME 2011:

Tabla No. 10. Contratos 0 convenios suscritos en los municipios que hacen parte del PAAEME 2011

L - Contrato o Recursos Otros
Municipio Punto critico X . . Total
convenio CorantlquIa aportes
Jericé__| Barrio La Comba 644 175.817.405 | 50.410.857 | 226.228.262
La Pintada | Barrio San Jorge 688 99.363.855 5.229.677 104.593.532
Caucasia | 1odala zona rural afectada 720 119.924.000 | 10.000.000 | 129.924.000
por inundaciones
Caucasia | Zonaurbanay rural afectada 715 35.000.000 2.100.000 | 37.100.000
por inundaciones
Zaragoza | 20Naurbanay rural afectada 641 114.772.000 9.648.552 | 124.420.552
por inundaciones
Valdivia Barrio El Templete 8894 268.757.841 0 268.757.841
El Bagre | Z0naurbana, microcuenca de 684 95.000.000 5.000.000 | 100.000.000
la quebrada Villa
Toledo | Z0N2 rural, vereda Moral El 665 55.000.000 | 5.000.000 | 6.000.000
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L . Contrato o Recursos Otros
Municipio Punto critico . . . Total
convenlio Corantloqwa aportes
Cisneros | Margenes del rio Nus 664 299.964.743 12.875.000 312.839.743
Cisneros | Zona urbana y rural 653 55.000.000 5.000.000 60.000.000
Vegachi | Margenes de os rios La Cruz 656 146.890.042 | 16.321.116 | 163.211.158
y El Volcan
Vegachi Zona urbanay rural 667 80.000.000 5.000.000 85.000.000
B%?Q;?a La Palestina y sus alrededores 690 55.000.000 4.800.000 | 59.800.000
Yondo Zona urbanay rural 683 99.924.000 106.000.000 205.924
La Pintada | D210 San Jorge y zonas 663 30.000.000 2.500.000 | 32.500.000
aledafias
Jerico Zona urbana 693 115.000.000 11.000.000 126.000.000
Valdivia | £9n@ urbanay corregimiento 689 55.000.000 5.000.000 | 60.000.000
de Puerto Valdivia
Amalfi | Z0naurbanay sector los 706 60.000.000 6.000.000 | 66.000.000
encuentros

Se realizaron intervenciones en otros puntos de la jurisdiccion que presentaron
situaciones criticas y por su evolucion y riesgos, fueron incluidos en el PAAME
2011 de manera posterior, estos sitios son:

Tabla No. 11. Otros contratos y convenios suscritos en puntos criticos del PAAEME 2011

. . Contrato o Recursos Otros
Municipio Punto critico . . . Total
convenio Corantioquia aportes
Puerto Nare | Zona urbanay rural 642 114.772.000 13.227.200 127.999.200
Puerto Nare | Zona Urbanay rural 645 30.000.000 3.499.375 33.499.375
PloBerrio | orredimientode - Puerto | gyq 30.196.000 | 16.800.000 |  46.996.000
Pto. Berrio E%rgr‘ﬂz‘r?ace”agoso Chiqueros 647 121.031.730 | 31.400.000 | 152.431.730
Corregimientos La Sierra, La
Pto. Nare Pesca y sector estacion 661 120.000.000 | 120.000.000 240.000.000
Cécorna
Taraza Zona urbanay rural 704 89.918.061 22.000.000 111.918.061
Bello Zona rural 659 105.000.000 11.146.373 | 116.146.373
Belmira Zona Urbana, Rio Chico 8951 235.999.895 0 | 235.999.895
Betulia Sector | El Hospital, zona | ggg 187.033.652 0| 187.033.652
Programa de limpieza vy (2%)238282222
recuperacion de la cuenca de Estos e ulti.mos
la quebrada La Ayura, asi rECUTSOS son
como obras de proteccion y 670 irados or el
estabilizacion en las riveras y | Asi como el I%ondo Nac?onal de
Envigado el cauce de la quebrada La convenio Calamidades para (1) (1)
9 Ayura desde el sector La CON12- las obras pde 96.400.000 | 366.399.986
Truchera en la vereda EI | Colombia Lo
vallano hasta su | Humanitaria estabilizacion en la
. cuenca de la
desembocadura al Rio
Medellin quebfadq La
: Ayurd, incluye la
quebrada La
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R - Contrato o Recursos Otros
Municipio Punto critico . . . Total
convenio Corantioquia aportes

Sebastiana y La
Urbanizacion
Canto de Luna.

Recuperacion y rehabilitacion

Caldas de presas de sedimentos en la 9130 260.955.571 0| 260.955.571
guebrada La Clara

La Corporacion también adelantdé otros contratos y/o convenios para objetos
especificos durante el afio 2011, a saber:

Tabla No. 12. Otros contratos o convenios

CONTRATO

OBJETO

APORTES
CORANTIOQUIA

TOTAL

8879

Contratacién de un Ingeniero Civil de apoyo
al PAAEME

55.000.000

55.000.000

8957

Disefio, produccion y desarrollo de piezas
comunicativas con énfasis en la prevencion
del riesgo

269.000.000

269.000.000

9063

Disefio, instalacion y operacién de una red
social de alertas tempranas y monitoreo
ambiental para situaciones de emergencia
por inundaciones, avenidas torrenciales y
movimientos en masa en los 80 municipios
de la jurisdiccibon de CORANTIOQUIA
como parte de una politica institucional de
gestion del riesgo. Este contrato
actualmente en ejecucion, se realiza con la
Universidad de Antioquia y atiende todos
los 80 municipios, con énfasis en los
puntos criticos del PAAEME 2011,
integrando a la comunidad para la
prevencion y alerta temprana de posibles
situaciones de emergencia.

2.250.160.000

2.250.160.000

9199

Actualizacién del mapa de amenazas de la
jurisdiccion de CORANTIOQUIA escala
1:25.000. Primera fase en los municipios
del norte y Bajo Cauca (Contrato vigencia
2012)

1.100.000

1.100.000

A diciembre 31 de 2011, CORANTIOQUIA determind que el valor total contratado
en el PAAEME 2011, era de $6.706.584.879, esto sumado a los gastos de némina
por valor de $745.000.000, da un total de $7.451.584.879. De este dinero
$6.875.226.729 son aportes de CORANTIOQUIA y $576.358.150 son aportes de
otras entidades, fundamentalmente municipios y en convenios con CORNARE,
realizados en la zona limitrofe de los municipios de Puerto Nare y Cocorna.
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Los 44 puntos PAAEME 2011 fueron objeto de visita y andlisis de los funcionarios
técnicos de CORANTIOQUIA, donde se determiné que por razones técnicas,
econdémicas o de competencia de otras entidades, algunos de ellos no fueron
objeto de contrato o convenio.

2) SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS: Mediante contrato 9063 de sep-30-
2011 por $2.250.160.000 la Corporacion suscribié contrato con la Universidad
de Antioquia para la instalacion y puesta en marcha en los 80 municipios que
hacen parte de la jurisdiccion de un sistema de alertas tempranas con énfasis
en la capacitacion a la comunidad en la deteccion de posibles situaciones de
desastre en tiempo real y su rapida comunicacion con los cuerpos de atencion y
socorro. Este programa pretende ante todo hacer un énfasis en la prevencién
de los desastres en los puntos criticos en vez de la atencion de los mismos.

3) ATENCION A SITUACIONES DE EMERGENCIA EN EL ANO 2011. Una parte
del PAAEME 2011, consisti6 en la realizacion de visitas técnicas y la atencion a
las solicitudes de la comunidad afectada por la ola invernal. Se realizaron un
total 166 visitas en todas las ocho Direcciones Territoriales. Estas visitas
sirvieron de insumo para definir los sectores de mayor criticidad y que requieren
atencioén en el afio 2012.

4) PROGAMA DE ATENCION, ASISTENCIA Y CAPACITACION A CLOPAD
MUNICIPALES. Como una parte de la gestion del riesgo, CORANTIOQUIA
sostuvo contacto con las administraciones municipales, a fin de lograr una
retroalimentacion de la situacion de cada uno de los municipios en el tema de
amenazas y gestion del riesgo, para tal efecto se realizaron reuniones.

5) CARTOGRAFIA DE AMENAZAS DE LA JURISDICCION: La emergencia
invernal derivada del fendmeno de La Nifia de los afios 2010 y 2011, modifico
en el pais la concepcion que se tenia sobre la cartografia de riesgos derivados
de eventos naturales. CORANTIOQUIA realiz6 gestiones para contratar el
estudio de actualizacién de la cartografia de amenazas naturales en el territorio.
Este contrato se suscribié con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
en el afio 2012 y comprendera tres fases, la primera en la zona del Bajo Cauca
y Norte Antioquefio, la segunda en el Valle de Aburra, Occidente y Suroeste y
la tercera en el Nordeste y Magdalena Medio.

6) INFORMES SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION DEL PAAEME DE LA
CORPORACION CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2011.

Con excepcion del contrato de actualizacion de la cartografia de amenazas en la
jurisdiccion (Contrato 9199 de 2012 por $1.100.000.000), los demés contratos y
convenios se suscribieron en el transcurso del afio 2011. Hubo convenios con los
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municipios, para actividades de reforestacion y recuperacién de micro cuencas que
sufrieron tropiezos en su normal desarrollo y presentaron una baja ejecucion.

De acuerdo con la informacién suministrada por CORANTIOQUIA, en 2011 se
suscribieron 31 contratos o convenios para el PAAEME 2011, por un valor de
$6.662.964.000 de los cuales $6.099.481.000 corresponden a recursos de la
Corporacion.

En 2011 se dio inicio a la ejecucién de las obras y proyectos para mitigacion de los
efectos ocasionados por la ola invernal con recursos del PAAEME. En este sentido
se han ejecutado y se estan ejecutando obras fisicas en los municipios de:

a. La Pintada. Muros de proteccion contra inundaciones en los sectores San Jorge
y Arremangos.

b. Cuarta etapa de obras de control de inundaciones en el rio Nus, municipio de
Cisneros.

c. Tercera etapa de obras de control de inundaciones en el rio La Cruz municipio
de Vegachi.

d. Obras para estabilizacion de taludes en el municipio de Betulia.

e. Obras para control de inundaciones y socavacién de margenes en el municipio
de Belmira.

f. Proyecto de limpieza de cauces y quebradas en el municipio de Envigado.
g. Estabilizacion de taludes en varios sectores del municipio de Jerico.

h. Estudio de estabilidad del terreno en el barrio EI Templete del municipio de
Valdivia.

Adicionalmente se han realizado y se estan realizando actividades de proteccién
de cuencas abastecedoras y recuperacion de ciénagas, humedales y cuerpos de
agua en sectores de los municipios de Puerto Berrio (ciénagas La Samaria y
Chiqueros), Puerto Nare, Yondo, Caucasia y Taraza asi como el restablecimiento
de la vegetacion protectora mediante reforestaciones en los municipios de Amailfi,
Toledo, Cisneros, Vegachi, Bello, Caucasia y La Pintada.

En la siguiente tabla se presenta el estado de ejecucién de los contratos o
convenios suscritos para la implementacion del PAAEME — 2011, con corte al 31
de diciembre de 2011:
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Tabla No. 13. Estado de ejecucién de contratos.

APORTES TOTAL NIC. AVANCE A DIC
ACTIVIDAD CCN)%.V CORANTIOQ. APORTE l\éLéNleé';\l(T)/ ESTAD(ZDO?_‘fl pic 31 DE 2011 EN
) MILES ($) MILES ($) : MILES ($)
Recuperacion Avance del 64,67%.
ambiental de cafios y 641 114.772 124.421 Zaragoza Fecha de cierre: Mayo 80.462
ciénagas 31 de 2012
Recuperacion Avance del 90%. Fecha
ambiental de cafios y 642 114.772 127.999 Puerto Nare |de cierre: Junio 1 de 115.199
ciénagas 2012
. . Avance del 100%.
E:ﬁ;g:%";/"eznégudfgna 645 30.000 33.499 P'Ssci'hc/‘;'s""trza” Fecha de cierre: 33.499
Diciembre 12 de 2011

Recuperacion Puerto Avance del 100%.
ambiental de cafios y 646 30.196 46.996 Berrio, Cgto | Fecha de cierre: 46.996
ciénagas Murillo Diciembre 19 de 2011
Recuperacion Puerto Avance del 90%. Fecha
ambiental de cafios y 647 121.031 152.432 Berrio, La | de cierre: Junio 19 de 137.188
ciénagas Samaria 2012
Recuperacion Convenio con Avance del 69,19%.
ambiental de cafios y 661 120.000 240.000 CORNARE Fecha de cierre: 14 de 166.056
ciénagas abril de 2012
Recuperacion Avance del 82,50%.
ambiental de cafios y 683 99.924 205.924 Yondé Fecha de cierre: 28 de 169.887
ciénagas junio de 2012
Recuperacién Presentaba poca
ambiental de cafiosy | 704 89.918 111.918 Taraza | &ecucion. Fecha —de 0

L cierre: 29 de junio de
ciénagas 2012
Recuperacion Presentaba poca
ambiental de cafos y 720 119.924 129.924 Caucasia e!ecu(.:lon. Fth"’.‘ de 0

L cierre: 29 de junio de
ciénagas 2012
r?weaﬁf:iﬁ%?\?é de Presenta dificultades, el
plantaciones municipio no registra
forestales y 663 30.000 32.500 La Pintada ?:naeyr?gs del 10/‘3‘5‘;:‘22‘;2 0
recupéracion de de cierre 22 de febrero
microcuencas de 2012
abastecedoras '
2221??2%0“?6 de Presenta dificultades, el
plantaciones municipio no registra
forestales y 653 55.000 60.000 Cisneros g‘n""gr?gs del Wgef:‘fecc'ﬁg 0
recuperacion de de cierre 17 de abril de
microcuencas 2012
abastecedoras '
2221??2%0“?6 de Presenta dificultades, el
plantaciones municipio no registra
forestales y 665 55.000 60.000 Toledo ?:nagr?gs del 5W§;e(|;l;(2ﬁ2 1.680
recuperacion de de cierre 24 de abril de
microcuencas 2012
abastecedoras )
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APORTES TOTAL AVANCE A DIC
ACTIVIDAD Cg%\/ CORANTIOQ. APORTE '\(A:L(J)NNI‘I?IQ:,”\I'(I')/ ESTAD2OO§\131 pIc 31 DE 2011 EN
: MILES ($) MILES ($) : MILES ($)

Reforestacion,
mantenimiento de Presenta dificultades, el
plantaciones municipio no registra
forestales y 706 60.000 66.000 Amalfi mayor ejecucion (0%). 0
recuperacion de Fecha de cierre 29 de
microcuencas abril de 2012.
abastecedoras
Reforestacion,
mantenimiento de Presenta dificultades, el
plantaciones municipio no registra
forestales y 693 115.000 126.000 Jerico mayor ejecucion (0%). 0
recuperacion de Fecha de cierre 28 de
microcuencas abril de 2012.
abastecedoras
Reforestacion,
mantenimiento de Presenta dificultades, el
plantaciones municipio no registra
forestales y 715 35.000 37.100 Caucasia mayor ejecucion (0%). 0
recuperacion de Fecha de cierre 28 de
microcuencas febrero de 2012.
abastecedoras
Reforestacion,
mantenimiento de Presenta dificultades, el
plantaciones municipio no registra
forestales y 689 55.000 60.000 Valdivia mayor ejecucion (0%). 0
recuperacion de Fecha de cierre 28 de
microcuencas febrero de 2012.
abastecedoras
Reforestacion,
mantenimiento de
plantaciones Avance del 25%. Fecha
forestales y 667 80.000 85.000 Vegachi de cierre: 24 de abril de 21.250
recuperacion de 2012.
microcuencas
abastecedoras

No present6 avance en
Reforestacion, 2011 debido a la ley de
mantenimiento de garantias que tuvo
plantaciones excepcion en  este
forestales y 659 105.000 116.146 Bello municipio. Tiene 0
recuperacion de solicitud de prérroga
microcuencas pues su fecha de cierre
abastecedoras es el 21 de abril de

2012.
Reforestacion,
mantenimiento de Presenta dificultades, el
plantaciones Santa municipio no registra
forestales y 690 55.000 59.800 Barbara mayor ejecucion (0%). 0
recuperacion de Fecha de cierre 28 de
microcuencas febrero de 2012.
abastecedoras
Reforestacion,
mantenimiento de .

) El municipio reporta un

plantaciones avance del 24,80%
forestales y 684 95.000 100.000 El Bagre ha de ci '28 d. 24.800
recuperacion de Fec_ ade cierre a €

abril de 2012.

microcuencas
abastecedoras
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APORTES TOTAL ) . AVANCE A DIC
ACTIVIDAD Cg%\/ CORANTIOQ. APORTE “(/I:L(J)NI.%FX.?/ ESTAD2OO§\131 pic 31 DE 2011 EN
' MILES ($) MILES ($) ’ MILES ($)
Estudio geotécnico Avance ~del ~100%.
Barrio EIgTem lete 8894 268.758 268.758 Valdivia Fecha de cierre el 14 268.757
P de diciembre de 2011.
Sin reporte de avance a
31-dic-11 por
Cuarta etapa de .
gaviones en el rio 664 299.965 299.965 Cisneros problemas . de 'p'ol'lza. 0
NUS Fecha de cierre inicia a
21 de noviembre de
2011.
Tercera etapa de . El reporte de avance es
gaviones 656 146.890 163.211 Vegachi del 88.98%. 145.225
Avance fisico del 70%
con tropiezos por la
. La Pintada — | creciente del rio cauca
Obras de proteccion 688 99.364 104.594 Arremangos |en 2011. Fecha de 73.215
cierre: 28 de diciembre
2011
Obras de proteccion | g, 175.817 sop2os | Jerico-La | Lol o 226.228
en quebradas ’ ' Comba . ; '
noviembre de 2011.
Avance del 30%. Fecha
Obras de contencién 8949 187.035 187.034 Betulia de cierre: 24 de 56.110
diciembre de 2011.
Belmira - Rio Avance del 21,45%.
Canal en el rio Chico 8951 236.000 236.000 - Fecha de cierre 28 de 50.621
Chico .
abril de 2012.
Programa PARCES Envigado - La Terminado al 100%.
de limpieza de la 670 270.000 366.400 g ura Fecha de cierre: 24 de 366.399
quebrada La Ayura Y diciembre de 2011.
Apoyo ingeniero civil Toda la Avance del 90%. Fecha
para el PAAEME - 8879 55.000 55.000 urisdiccion de cierre: 28 de enero 49.500
2011 ] de 2012.
(I:E(L?\:)Sr:?ccall(t)ir\;;sec%r?zas Universidad Terminado al 100%.
- . L 8957 269.000 269.000 A Fecha de cierre 29 de 269.000
énfasis en prevencion de Antioquia | ,._.
diciembre de 2011.
de desastres
Red social de alertas . .
temoranas para Universidad
P P de Antioquia | Iniciado en septiembre
fenémenos de aratodala |30 de 2011, con cierre
inundaciones, 9063 2.250.160 2.250.160 para toda . 613.619
] . jurisdiccion | en agosto 30 de 2012.
avenidas torrenciales
- (80 (27,27%)
y movimientos en L
municipios)
masa
Recuperacion y El convenio se
rehabilitacion de suscribi6 el 19 de
presas de sedimentos | 9130 260.956 260.956 Caldas diciembre de 2011, e 0
en la quebrada La inicio el 6 de enero de
Clara 2012.
TOTAL 6.099.481 6.662.964 2.915.697

Lo anterior representa un avance ponderado del 43.76% del PAAEME-2011 al 31

de diciembre de 2011.




CONT RALO R I’A CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

En la siguiente tabla se observa el estado de avance a 31 de diciembre de 2011,
de los contratos analizados relacionados con el Proyecto 10. Recuperaciéon de
areas degradadas y prevencion de desastres frente a fend6menos naturales,
de los cuales, exceptuando los contratos 9069 y 9116, todos hacen parte del

PAAEME-2011.

Tabla No. 14. Avances de contratos a 31 de diciembre de 2011

APORTES TOTAL : AVANCE A DIC
ACTIVIDAD Cgl?l.\/ CORANTIOQ. APORTE hé%':ll.%il?/ AVAN(:DIEICEIZS(JISP A3l 31 DE 2011 EN
' MILES ($) MILES ($) ) MILES ($)
ﬁgﬁr;::iggg ge 9069 Prodese Avance del 34%, con
. y del 10- 95.150 95.150 9 plazo hasta marzo 18 32.351
equipos contra S.A.
) : 10-11 de 2012
incendios forestales
ijneteggr?tnetr?rrsli?)r?;bras 9116 Trujillo Mesa Avance del 33.3%, con
e del 25- 30.746 30.746 p plazo hasta el 04 de 10.248
limpieza de 11-11 yClaSAS. | marzo de 2012
gquebradas en Amagéa
Estudio geotécnico Avance del 100%.
Barrio EIgTem lete 8894 268.758 268.758 Valdivia Fecha de cierre el 14 268.757
P de diciembre de 2011.
0,
e s
gaviones en el rio 664 299.965 299.965 Cisneros go > ! d 0
NUS 1 , CON prorroga de
150 dias calendario.
Tercera etapa de 146.890 El reporte de avance es
aviones p 656 163.211 Vegachi del 88,98%, con plazo 145.225
9 hasta el 28-ene-2012.
Avance del 100%, con
Obras de proteccion | 688 99.364 104594 | LaPintada- | tropiezos porla 104.594
Arremangos | creciente del rio Cauca
en 2011.
Obras de proteccion 644 175.817 206,228 | J€MCO-La | Avance del 100%. 226.228
en quebradas Comba
Avance del 0%. Fecha
- . de inicio 02-01-2012.
Obras de contencion 8949 187.035 187.034 Betulia Avance del 76% al 29- 0
feb-2012.
Belmira - Rio Avance del 56%. Con
Canal en el rio Chico 8951 236.000 236.000 - plazo hasta el 1° de 50.621
Chico
mayo de 2012.
Programa PARCES Envigado - La
de limpieza de la 670 270.000 366.400 9 Avance del 100%. 366.399
. Ayura
quebrada La Ayura
Apoyo ingeniero civil Toda la Avance del 90%. Fecha
para el PAAEME - 8879 55.000 55.000 urisdiceion de cierre del 28 de 49.500
2011 J enero de 2012.
Recuperacion y El convenio se
rehabilitacién de suscribi6 el 19 de
presas de sedimentos | 9130 260.956 260.956 Caldas diciembre de 2011, e 0
en la quebrada La inicio el 6 de enero de
Clara 2012.
2.294.042 1.253.923
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IMPACTO DE LA OLA INVERNAL EN EL TERRITORIO DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA — CORANTIOQUIA

En los eventos invernales derivados de los fendmenos de La Nifa, afios 2010,
2011 e inicios de 2012 se presentaron afectaciones e impactos negativos por
movimientos en masa en los municipios ubicados en las areas cordilleranas, mas
concretamente en el Valle de Aburrd (municipios de Medellin, Caldas, La Estrella,
Barbosa, Girardota, Bello), norte y nordeste (municipios de Angostura, Vegachi,
Valdivia, Amalfi), mientras que los eventos de inundacion se presentaron en toda la
faja riberefia de los rios Cauca y Magdalena, comprendiento los municipios de La
Pintada, Caramanta, Venecia, Salgar, Valdivia, Taraz4, Caceres, Caucasia, Nechi,
El Bagre, Zaragoza, Cisneros, Vegachi, Amalfi, Puerto Berrio, Puerto Nare, Yondo
entre otros.

De la revision de los recursos destinados a la ejecucion del PAAEME, se
establecieron las siguientes debilidades:

Hallazgo No. 21. Elaboracién Actas.

El Convenio Interadministrativo No. 688 del 28 de junio de 2011 para la
CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN GAVIONES EN EL BARRIO
SAN JORGE DE LA ZONA URBANA, SOBRE LA MARGEN DERECHA DEL RIO
CAUCA Y EN LA QUEDRADA ARREMANGOS, INCLUYE SENSIBILIZACION
AMBIENTAL DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE LA PINTADA
ANTIOQUIA, por $104.593.532 y un plazo de 180 dias calendario, inici6 el 18 de
julio de 2011 y el 1° de noviembre de 2011 se le suscribié un Acta de Suspension
por 90 dias por inundaciones del rio Cauca en la zona y se dice que vencido el
término de la suspension el convenio se reanudara automaticamente; sin embargo,
aparece el Acta de Obra No. 1 del 18/11/2011 por $61.208.737 y el Acta de Obra
No. 2 del 28/12/2011 sin que se cuente con el acta de reiniciacion del convenio,
debido a deficiencias administrativas que no coadyuvaron a la elaboracion y
suscripciéon de dicha acta. Administrativo.

Hallazgo No. 22. Ejecucion PAAEME-2011.

Para la atencion de los puntos criticos definidos en el PAAEME-2011 del 1° de
marzo de 2011, Corantioquia suscribié 32 convenios y/o contratos en el 2011 por
un valor de $6.662.963.931, los cuales de acuerdo con la fase de respuesta a la
emergencia se programaron para ejecutarse en la vigencia 2011 al igual que las
actividades relacionadas con restauracion de ecosistemas afectados (reforestacion
y ejecucion de obras relacionadas con el restablecimiento de las condiciones
ambientales para la regulaciéon hidrica) que debieron iniciarse en abril del mismo
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afio; sin embargo, el porcentaje de avance en su ejecucion fisica al 31 de
diciembre de dicha vigencia era de $2.915.696.838, que equivale a un avance
general ponderado del 43.76%. Hecho que denota retrasos en la implementacion
del PAAEME-2011, debido a deficiencias de gestién de Corantioquia y de los entes
territoriales que afectan la oportunidad en la atencion y mitigacion de los impactos
generados por la ola invernal 2010 - 2011. Administrativo.

Hallazgo No. 23. Recursos contrato

Para la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 8951 del 28 de junio de 2011
por $235.999.985 (recursos de CORANTIOQUIA) para la Construccion de la
segunda etapa de obras de contencion en margenes del rio Chico para la
mitigacion de inundaciones en el municipio de Belmira, el municipio suscribié un
contrato de obra por $220.559.513 del cual a 3-mar-2012 se han ejecutado
$231.859.312 y un contrato de interventoria por $14.890.000, se anota que no se
ha suscrito ninguna adicion en valor a ninguno de estos contratos, por lo que los
recursos disponibles estan agotados y con un déficit de $10.749.327 (se anota que
de los 100 metros lineales de muro a construir se han construido 71.2 metros
lineales, debido a que para la estabilidad del muro por problemas de socavacion, la
excavacion debia ser de un (1) metro por debajo del cauce y no de 0.5 metros
como se habia previsto, incrementandose también la altura neta del muro en
concreto reforzado en 0.5 metros, por lo que se presentaron mayores cantidades
de obra en excavaciones, llenos, concretos y acero de refuerzo a los inicialmente
previstos); sin embargo a solicitud del Municipio, del Supervisor y de la Gerente del
Programa, Corantioquia esta tramitando un otrosi al Contrato No. 8951 para
ampliar el plazo en 60 dias calendario no habiendo legalmente mas recursos para
ser ejecutados, lo anterior por deficiencias de gestion y control que pueden
ocasionar reclamaciones. Administrativo.

En la respuesta dada por la Corporacion, se informa que “el otrosi se tramité por
60 dias calendario y fue radicado el dia 16 de mayo de 2012. Por otra parte indica
que el dia 7 de junio de 2012 y segun consta en el acta de recomendaciones No.
19 de 2012, radicada con el No. 864, el comité de contratacion de la Corporacion
aprobd una adicion al contrato por un valor de $60.000.000, con el fin de garantizar
el cumplimiento del 100% del objetivo para el cual se formul6 el proyecto. Estos
$60.000.000 se definieron para cubrir el 100% del aumento en 50 cms de la altura
del muro en toda su extension (100 m) y los llenos y excavaciones derivados de
este aumento, ademas del 50% de los llenos estructurales requeridos
adicionalmente”.
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Recursos Colombia Humanitaria.
CONVENIO 172 DEL 29 DE JUNIO DE 2011

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE USO DE RECURSOS No. 172 DE 2011,
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE
ANTIOQUIA — CORANTIOQUIA, PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DEL FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES, SUBCUENTA —
COLOMBIA HUMANITARIA, EN EL MARCO DEL FENOMENO DE LA NINA 2010
- 2011

El objeto del convenio es Transferir los recursos financieros otorgados por el
Ministerio con recursos del Fondo Nacional de Calamidades, Subcuenta —
Colombia Humanitaria, para la ejecucidon de los proyectos aprobados a la
ENTIDAD EJECUTORA (CORANTIOQUIA) para adelantar actividades
conducentes a atender y restablecer las condiciones ambientales en zonas
afectadas por la emergencia invernal ocasionada por el fenbmeno de La Nifia
2010-2011, a la mitigacion de sus efectos y a prevenir la ocurrencia de nuevas
situaciones de emergencia, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 1005-
09-046-2011 (MAVDT No. 38) celebrado entre el Ministerio y el Fondo Nacional de
Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria — Fiduprevisora S.A.

En cumplimiento del objeto del convenio, la ENTIDAD EJECUTORA se obliga a lo
siguiente: 1) Ejecutar en debida forma el siguiente proyecto: 1) Construccion de
obras para la mitigacioén de inundaciones y la proteccion de las margenes de
los rios La Cruz y Nus en su recorrido por las areas urbanas de los
municipios de Vegachiy Cisneros Departamento de Antioquia. 2) ...

El plazo de ejecucién del convenio sera de 12 meses, contados a partir del
perfeccionamiento del mismo.

Los recursos que se asignan a la ENTIDAD EJECUTORA, ascienden a
$1.193.000.000.

El Convenio No. 172 inicio el 29 de junio de 2011 y termina el 28 de junio de 2012.

Mediante Otrosi No. 1 al Convenio No. 172 se modificé el monto asignado a la
CORANTIOQUIA quedando en definitiva en $1.179.000.000.

Para la ejecuciéon del Convenio 172 de 2011, CORANTIOQUIA suscribié el
Contrato de Obra Con12-2 y el Contrato de Interventoria Con12-1.
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CON12-2 del 27 de septiembre de 2011.

Objeto: La construccion de obras para la mitigacion de inundaciones y la
proteccion de las margenes de los rios La Cruz y Nus en sus recorridos por los
municipios de Vegachi y Cisneros, departamento de Antioquia.

Contratista: Vias S.A.

Valor: $1.081.471.784
Plazo: 120 dias calendario
Acta de Inicio: 28-sep-2011

Con Otrosi No. 2 del 13-dic-2011 se adiciona el valor del contrato en $13.000.000.
Con Otrosi No. 3 se prorroga el plazo en 60 dias calendario, hasta el 25 de marzo
de 2012.

Se realiz0 visita a las obras los dias 10 y 11 de abril de 2012 en los municipios de
Vegachi y Cisneros, observandose que las obras se encontraban terminadas y
consisten principalmente en lo siguiente:

En el Municipio de Vegachi se construyé un muro de gaviones en el barrio Hawai
de 143 metros de longitud sobre la margen derecha del rio La Cruz, con
colchoneta en gavién para fundaciéon de 0.3 metros de alto por 2 metros de ancho
y un metro de largo; dos niveles de gaviones para estructura de proteccion, cada
gavién de 2m x 1m x 1m, bordillo en concreto y pasamanos en madera, también se
hincaron pilotes de madera de 3 y 4 metros, entre otras obras. En este sector se
presentaron inconvenientes con predio de pesebrera y marranera, pero finalmente
se pudo intervenir en el predio y darle la continuidad al muro de gaviones. En la
margen izquierda del rio La Cruz al frente del predio de la pesebrera en el barrio
Las Palmas se construy6 una hilada de gaviones de 30 metros de longitud sobre
un muro existente.

También en Vegachi se construydé otro muro de gaviones de 222 metros de
longitud en el sector Pilsen — La Bomba, sobre la margen izquierda del rio La Cruz,
con colchoneta en gaviones y dos niveles de gaviones con 3 gaviones ( de 2m X
1m x 1m) por cada 2 metros lineales, con bordillo en concreto, pasamanos en
madera, tierra compactada para la conformacién de diques y suministro y
colocacion de grama, entre otras obras.

En el Municipio de Cisneros se construyé un muro de gaviones de 211 metros de
longitud, sobre la margen derecha del rio Nus, en el sector La Cristalina con
tramos de 4, 5 y 6 niveles de gaviones, los cuales tienen un revestimiento en
concreto en su parte superior y en el costado que da hacia el rio. También se
realizaron excavaciones, filtros e instalacion de tuberias entre otras obras.
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CON12-1 del 26 de septiembre de 2011.

Objeto: La interventoria técnica administrativa, financiera, legal y ambiental de
construccion de obras para la mitigacion de inundaciones y la proteccion de las
margenes de los rios La Cruz y Nus en sus recorridos por los municipios de
Vegachi y Cisneros, departamento de Antioquia.

Contratista: PROYECTOS E INTERVENTORIAS LIMITADA
“PI LTDA”

Valor: $77.124.999

Plazo: 150 dias calendario

Acta de Inicio: 28-sep-2011

Con OTROSI No. 01 de prérroga y adicion del 21-feb-2012, se prorroga en 60 dias
calendario hasta el 24-abr-2012 y se adiciona en $19.094.594.

Los pagos autorizados y desembolsados con cargo a los contratos CON12-1,
CON12-2 y CON12-4 son los siguientes:

Tabla No. 15. Desembolsos contratos.

FECHA
OFICIO DESEMBOLSOS
CONTRATO | CONTRATISTA | No.DE CUOTA VALOR AUTORIZACION
DESEMBOLSOS POR
FIDUPREVISORA
040-1202-611
CON 12-1 P.LLTDA. 1 $16123.114 | 240120201 01/03/2012
040-1202-642
2 $16.123.114 | 2A01202042 22/03/2012
040-1205-1661
3 $16.123.114 | O0-12051661
CON12-2 VIAS S.A ANTICIPO $324.441.535 040-3749 02/11/2011
A A4L. OCT 27 DE 2011
040-1201-117
1 $188.284.237 201200 1 17/01/2011
040-1202-570
2 $188.284.237 i 01/03/2012
040-1204-1401
3 $188.284.237 e
UNION
CON12-4 TEMPORAL ANTICIPO $1.005.485.819 | Q07200082
ENVIGADO

OTROSI No. 2 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE USO DE
RECURSOS No. 172 DEL 29 DE JUNIO DE 2011 (10 de febrero de 2012)

El 26 de julio de 2011 el Fondo Nacional de Calamidades y el MAVDT (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) suscribieron el otrosi No. 2 al
Convenio Interadministrativo No. 1005-09-046-2011 (MAVDT No. 38) por
$32.340.060.000 de los cuales fue asignada la suma de $8.133.160.000 a
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CORANTIOQUIA para el proyecto denominado “Construccion de obras de
proteccion y estabilizacion de las riberas y cauce de la quebrada la Ayura,
desde el sector La Truchera en la vereda el Vallano hasta su desembocadura
en el rio Medellin”, en el municipio de Envigado, departamento de Antioquia.

Se considerd pertinente ajustar el presupuesto de las obras en zona de la
Urbanizacion Canto de Luna y en la Quebrada Ayura, teniendo en cuenta que
estas fueron ejecutadas parcialmente, por parte del Municipio de Envigado.

Se recomenddé al Ministerio reajustar el valor del proyecto de acuerdo con los
requerimientos reales, asi:

e Obras de estabilizacion de laderas y taludes en los alrededores de la
urbanizacién Canto de Luna del Municipio de Envigado $2.121.657.677.

e Construccion obras de proteccion y estabilizacion de la ribera de los cauces de
la quebrada la Ayura desde el sector la Truchera en la vereda Vallano hasta la
desembocadura en el rio Medellin, Municipio de Medellin $1.583.169.288.

e Construccion obras de proteccion y estabilizacion de la ribera de los cauces de
la quebrada La Sebastiana, desde el cruce con la transversal intermedia hasta
su desembocadura en la quebrada La Ayurd del municipio de Envigado
$1.574.778.497.

e En esta forma los recursos requeridos para completar las obras del Proyecto
ascienden a $5.279.605.462.

CLAUSULA PRIMERA: ADICIONAR al valor establecido en la clausula quinta del
convenio No. 172 la suma de $5.279.605.462... En consecuencia el monto total de
los recursos del convenio No. 172 para administracion por parte de la Entidad
Ejecutora es de $6.458.605.462.

SEGUNDA: Adicionar a la Clausula Segunda del Convenio Interadministritvo No.
172 el siguiente proyecto: Construccion de obras de proteccion y estabilizacion de
las riberas y cauce de la quebrada la Ayura, desde el sector La Truchera en la
vereda el Vallano hasta su desembocadura en el rio Medellin, en el municipio de
Envigado; incluye las obras en la Quebrada La Sebastiana y Urbanizacién Canto
de Luna.

TERCERA: El término de duracion del proyecto a ejecutar mediante el presente
Otrosi serd de 11 meses, contados desde la suscripcién del presente documento;
por lo anterior los términos de los contratos realizados por la corporacion, para el
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cumplimiento de las obras del presente documento, no podra sobrepasar el tiempo
determinado en el mismo.

El plazo del convenio 172 se prorrogar4d por 11 meses, contados desde la
suscripcion del presente documento. El plazo para la ejecucion de las obras del
convenio original se mantendra para el 28 de junio de 2012.

Para la ejecucion de Otrosi No. 2, CORANTIOQUIA suscribi6 el Contrato de Obra
CON12-4 y el Contrato de Interventoria CON12-3

CON12-4 del 16 de marzo de 2012

Objeto: Construccion y estabilizacion de las riberas y cauce de la quebrada La
Ayura desde el sector de La Truchera en la vereda ElI Vallano hasta la
desembocadura en el rio Medellin en el municipio de Envigado; incluye las obras
en la quebrada La Sebastiana y Urbanizacién Canto de Luna.

Contratista: Unién Temporal Envigado
Valor: $5.027.429.094

Plazo: 7 meses

Acta de Inicio: 30-marzo-2012

CON12-3 del 16 de marzo de 2012

Objeto: Interventoria técnica, administrativa, legal, ambiental de la construccion y
estabilizacion de las riberas y cauce de la quebrada La Ayura desde el sector de
La Truchera en la vereda El Vallano hasta la desembocadura en el rio Medellin en
el municipio de Envigado; incluye las obras en la quebrada La Sebastiana y
Urbanizacion Canto de Luna.

Contratista: CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS SEN C.
Valor: $249.998.648

Plazo: 8 meses

Acta de Inicio: 30-marzo-2012

El avance del contrato de obra CON12-4 de acuerdo con visita realizada por el
supervisor de Corantioquia el 28 de mayo, era el siguiente:

Tabla No. 16. Avances contrato de obra No. CON 12-4

SECTOR VALOR OBRAS VALOR EJECUTADO
URBANIZACION CANTO DE LUNA $1.893.286.320.00 $305.285.311.30
QUEBRADA LA AYURA $1.621.963.680.00 $225.145.239.00
QUEBRADA LA SEBASTIANA $1.512.179.093.60 $168.331.772.00
TOTAL $5.027.429.093.60 $698.762.322.30
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PORCENTAJE DE AVANCE EJECUTADO 13,90%
PROCENTAJE DE AVANCE PROGRAMADO 13,74%

De la revision de los contratos financiados con los recursos de Colombia
Humanitaria, se estableci6 el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 24. Elaboracién de Otrosi.

El Contrato de Obra CON12-2 del 27 de septiembre 2011 para LA
CONSTRUCCION DE OBRAS PARA LA MITIGACION DE INUNDACIONES Y LA
PROTECCION DE LAS MARGENES DE LOS RIOS LA CRUZ Y NUS EN SUS
RECORRIDOS POR LOS MUNICIPIOS DE VEGACHI Y CISNEROS
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, entre su documentacion se tiene que el Otrosi
No. 3 aparece sin fecha de suscripcion y no tiene Otrosi No. 1, debido a
deficiencias administrativas, que generan confusibn sobre el numero de
modificaciones realmente efectuadas al contrato. Administrativo.

3.1.2.2. Denuncias.
Denuncia No. 2012-36195-80054-D

ANTECEDENTE. En cumplimiento a lo establecido en el decreto Ley 267 de 2000,
y al procedimiento para el manejo de las denuncias o quejas consagrado en la
Resoluciéon Organica No. 5589 de 2004, en relacidon con la denuncia del asunto,
presentada a la Comision de Auditoria de la Contraloria General de la Republica el
05 de marzo de 2012, en treinta y sies (36) folios con soportes incluidos, radicada
bajo el No. 2012-36195-80054-D donde denuncia presuntas irregularidades,
basadas en los siguientes hechos:

Segun lo establecido en el documento, se denuncia las diferencias conceptuales y
de tipo juridica con la Administracion de la Corporacion, con relacién a la
indemnizacion reconocida a un funcionario mediante Resolucion No. 15949 del 26
de agosto de 2011 y corregida mediante la Resolucion No. 15974 del 01 de
septiembre de 2011, y a su vez el nombramiento en provisionalidad del mismo
funcionario, con el fin de confrontar si el monto cancelado por concepto de
indemnizacioén fue ajustado a las normas legales establecidas para estos casos o
por el contrario, existe un sobrepago en dicha indemnizacion por la diferencia en la
asignacion basica mensual de $2.050.157 que existe entre el cargo titular de
carrera que se suprimié y el que venia desempefiando.

Una vez evaluada la misma, se pudo establecer el siguiente hallazgo:
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Hallazgo No. 25 F — D. Indemnizacion.

El articulo 90 del Decreto 1227 de 2005 establece lo siguiente: “Articulo 90. La
indemnizacion de que trata el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, se liquidara con
base en el salario promedio causado durante el Gltimo afio de servicios teniendo en
cuenta los siguientes factores: Asignacion basica mensual correspondiente al
empleo de carrera del cual es titular a la fecha de su supresion, Prima técnica
cuando constituya factor salarial, Dominicales y festivos, auxilios de alimentacion y
de transporte, prima de navidad, bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, prima de vacaciones, prima de antigiedad y horas extras”. Sin embargo,
en los Considerandos de la Resolucion No. 15949 de 2011 mediante la cual liquido
la indemnizacion se estipulé que: “segun lo expresado la liquidacién se realizara
con base en el salario promedio en el dltimo afio de servicios, considerando los
siguientes factores salariales; asignacion béasica mensual, prima de navidad,
bonificacion por servicios prestados, prima de servicio, prima de vacaciones y
demds que constituyan salario”, y establecié la misma en $90.874.119, lo cual se
considera improcedente dado que se aplicaron factores de una norma derogada,
cual es el articulo 140 del Decreto 1572 de 1998; situacion generada por
debilidades de control y gestion, propiciando un presunto dafio patrimonial por
valor de $46.937.806. Administrativo — Fiscal — Disciplinario.

3.1.2.3. Programas y proyectos.
La corporacién para la ejecucion de los recursos de inversién durante la vigencia

2011 desarrollo 16 proyectos a través de los cuales ejecutd los recursos,
asignando el mayor porcentaje de los mismos a los siguientes proyectos:

Tabla No. 17. Muestra programas y proyectos corporativos Resultados.

. L. Presupuesto .

No. Denominacion del proyecto definitivo Comprometido Pagado

os | Administracién de los recursos 10.689.228.060 | 9.776.627.434 | 8.415.974.396
naturales

07 Sigfit::?)n sostenible del recurso 5464.318.909 | 4.938.976.572 | 1.949.457.249

og | Gonservaciony manejo sostenible 2.524.849.288 | 2.057.946.824 |  1.492.384.262
del bosque, la flora y la fauna.
Recuperacion de areas degradadas

10 |y prevencion de desastres frente a 2.444.775.675 2.406.840.764 1.259.568.624
fendmenos naturales.

12 | Saneamiento ambiental de los 6.217.387.631 | 5.205.571.413 | 1.628.938.454
asentamientos.

15 | Educacién ambiental 3.732.373.910 3.349.604.348 2.018.691.310

31.072.933.473 27.735.567.355 16.765.014.295
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Teniendo en cuenta que los proyectos anteriores son a los que se les realizara la
evaluacion, la muestra se enfocara a la revision de los contratos celebrados en
cada uno de ellos.

Para determinar el tamafio de la muestra se aplicé un error muestral de 5%, una
proporcién del éxito del 13%, un nivel de confianza del 91% y con una poblacién de
454, arroj6 como resultado una muestra 6ptima de 101 contratos.

De acuerdo a lo anterior, en la contratacion celebrada por la entidad, se
examinaran 101 contratos de un total de 454, que representan el 22,25% del total
de los contratos celebrados. La muestra seleccionada suma un total de
$15.331.945.377, que representa un 59.43% del valor total contratado.

Hallazgo No. 26. Cumplimiento de metas e indicadores y ejecucion de contratos.

Revisadas las actividades establecidas en el PAT 2011 y sus respectivas metas,
las fichas de los proyectos y el porcentaje de ejecucidon de los contratos al 31 de
diciembre de 2011, se pudieron establecer las siguientes deficiencias:

e En el proyecto No. 9 denominado “Conservacion y manejo sostenible del
bosque, la flora y la fauna” para las actividades 9.2 y 9.4, las metas
establecidas en el PAT -2011 no coinciden con las estipuladas en la ficha del
respectivo proyecto. Igual situacion se presento en el proyecto 10
“Recuperacion de areas degradadas y prevencidn de desastres frente a
fendmenos naturales” para la actividad 10.3

e En el proyecto No. 5 denominado “Administracion de los recursos naturales”
para la actividad 5.5, se celebr6 el contrato 9058 de 2011, el cual no aparece
reportado en la informacién que maneja el area de planeacién. Igual situacion
se presenta con el convenio No. 02 de 2011, el cual fue ejecutado a través del
proyecto No. 7 denominado “Gestion sostenible del recurso hidrico” en la
actividad 7,6.

e En cuanto al avance de ejecucion fisica de los contratos, en su mayor parte el
avance que se refleja en el informe de planeacion, no coincide con el avance
real de los mismos, y en otros casos, se reportan contratos que fueron
celebrados y que su ejecucion fisica al 31 de diciembre es del 0%, como se
muestra a continuacion:
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Tabla No. 18. Porcentaje ejecucion contratos.

Reportes PGAR % ejecucion
Contratos Nos. % ejecucion. comision
8882 58 75
8888 62 80
669 0 0
8952 33 44
725 0 40
8973 57 70
9129 0 0
9143 0 0
650 0 63
652 35 20
653 0 0
659 0 0
667 0 0
689 0 0
672 56 50
684 25 10
693 0 0
677 0 0
706 0 0
703 0 0
695 76 70
8997 52 50
8884 75 82
8869 75 67
9042 33 44
9043 33 44
8925 60 70
9069 100 34
8979 90 100
8894 74 100
656 0 90
664 0 0
8949 0 0
670 70 100
688 52 100
8951 21 56
9116 57 33
9130 0 0

Igual situacion se presenta en los Convenios Interadministrativos 8958, 697,
711 y 700, a pesar de haber sido suscritos en el mes de junio de 2011 entre
CORANTIOQUIA y varios Entes Territoriales, presentaban al 31 de diciembre
del 2011 una ejecucion fisica del cero (0) %; debido a deficiencias de gestion
de CORANTIOQUIA y de los municipios, ya que, inicialmente se presentan
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demoras en la suscripcion del acta de iniciacién del convenio y luego en la
contratacién e inici6 de los contratos suscritos por los municipios para la
ejecucion de los convenios, lo que genera una falta de oportunidad en la
ejecucion de las obras requeridas por las comunidades.

Hechos generados por debilidades de control en el manejo y reporte de la
informacion, que no permite establecer el grado real de cumplimiento de las metas.
Administrativo.

Proyecto No. 5. Administracion de los recursos naturales.

Para el proyecto de Administracion de los recursos naturales, la evaluacion se
realiz6 basicamente sobre la contratacion de servicios celebrada con dichos
recursos, bajo los parametros establecidos en la Sentencia C — 614 de 2009 vy el
control de advertencia realizado por la Contraloria General de la Republica, de la
evaluacion efectuada se establecio lo siguiente:

Hallazgo No. 27. Aplicacion Sentencia C-614 de 2009.

El inciso 4° del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968, establece que: “Para el
gjercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempefio de tales funciones”. En tal sentido la Corte
Constitucional en la Sentencia C 614 de 2009, indico lo siguiente: “....

La segunda, la administracion no puede suscribir contratos de prestacion de
servicios para desempefar funciones de caracter permanente de la administracion,
pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de
personal. De esa manera, ahora resulta relevante e indispensable establecer como
debe entenderse el concepto de funcion permanente.

La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el
concepto de funciéon permanente como elemento, que sumado a la prestacion de
servicios personales, subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar el
campo de la relacién laboral y el de la prestacion de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio ordinario
de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo
121 de la Constitucion) deben ejecutarse, por regla general, mediante el empleo
publico. En otras palabras, si la funcion contratada esta referida a las que
usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos sefialados en el
reglamento, la ley y la Constitucion, sera de aquellas que debe ejecutarse
mediante vinculo laboral.
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i) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de los
servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se
cumplen los tres elementos de la relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal
y reglamentaria o al contrato laboral y no a la contrataciéon publica (Consejo de
Estado, Seccién Segunda, sentencia citada del 6 de septiembre de 2008%).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejan
a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de
trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no
contractual (Consejo de Estado, Seccidon Segunda, sentencia ya citada del 3 de
julio de 2003?).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades
nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera
transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el
personal de planta, puede acudirse a la contratacion publica (Consejo de Estado,
Seccién Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002° a que se ha hecho
referencia). Por el contrario, si la gestion contratada equivale al “giro normal de los
negocios” de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no
puramente contractual.

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizO mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefar funciones del giro
ordinario de la administracion, en otras palabras, para desempefar funciones de
caracter permanente, la verdadera relacién existente es de tipo laboral”. Sin
embargo en los 78 contratos de prestacion de servicios celebrados dentro del
programa Ill proyecto V, denominado Administracién de los Recursos Naturales
para el cumplimiento de la actividad misional relacionada con el ejercicio de la
autoridad ambiental por valor de $1.320.857.600, estan cumpliendo funciones de
caracter permanente en la entidad. Situacion generada por debilidades de control y
gestion, que puede generar posibles demandas contra la administracion.
Administrativo

! Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 2152-06.
% Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado, expediente 4798-02
% Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, expediente 3530-2001,
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Hallazgo No. 28. Forma de pago.

Segun lo establecido en la clausula 42 valor y forma de pago del contrato 8973 de
2011, se indica que “El pago se realizara en forma mensual en pesos colombianos
y cuotas iguales de acuerdo a lo estipulado en el Plan Operativo de Inversiones,
previa certificacion de desembolso por parte del supervisor y de la elaboracion del
informe de supervision”. Sin embargo, a pesar de que el contratista presentd los
informes mensuales de las actuaciones realizadas, los informes de supervision
mediante los cuales se autorizaron los pagos de noviembre, diciembre y enero,
establecen el mismo avance fisico para el contrato; situaciébn generada por
debilidades de control, que denotan confusién sobre el avance real del contrato.
Administrativo.

Proyecto 7. Gestion Sostenible del Recurso Hidrico.
Hallazgo No. 29. Forma de pago segun otrosi.

e Segun otrosi No. 1 del 21 de septiembre de 2011 del convenio
interadministrativo No. 652 de 2011, se conviene suprimir la clausula décima
tercera de las garantias y cuarta del anticipo; no obstante, en informe de
ejecucion del 28 de octubre de 2011, en el aparte de concepto y
recomendaciones del interventor, se establece que "por las razones descritas
anteriormente”, es conveniente efectuar el pago del anticipo del 20% por un
valor de $26.000.000. De igual manera, en el acéapite de conceptos y
recomendaciones del interventor de dicho informe, se indica que “el municipio
envio la documentacidn respectiva de la contratacion efectuada con
ASOCOMUNAL, contrato No. 163 — 169 de 2011 de prestacion de servicios, el
contrato 175,...,”, estos ultimos perfeccionados con la firma el 29 de junio de
2011, fecha en la cual no habia iniciado el plazo para ejecucion del convenio
con la Corporacion, sin embargo, el supervisor avalé dichos documentos.

e Asi mismo, con radicado No. 120-3833 del 14 de diciembre de 2011, el
supervisor autoriza el desembolso de la cuota No. 1 y amortiza el 10% por
concepto de anticipo, cuando dicha clausula habia sido suprimida. No dando
cumplimiento a lo pactado en la forma de pago.

Situaciones generadas por debilidades de control y gestion, que generan confusion
sobre las condiciones en que se efectian los desembolsos. Administrativo.

Hallazgo No. 30 D. Supervision.

e El Manual de interventoria 2009 Version 2 de la Corporacion, en la parte de la
supervision técnica establece la siguiente funcion: “Confirmar las cantidades de
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obra, actividades, bienes o servicios objeto del contrato, y reportar a la Oficina
Asesora Juridica, cualquier incongruencia”. En informe de avance presentado
por el municipio el 13 de diciembre de 2011 sobre el contrato interadministrativo
No. 652 de 2011, se indica que se han establecido y mantenido 10 Has, que se
realizaron 6 talleres del PROCEDA e instalado 3000 metros lineales de
aislamiento; Sin embargo, en informe de ejecucion No. 2 de la Corporacion, se
establece que las actividades del PROCEDA estan en 0% de ejecuciéon y no se
hace ninguna alusion a los talleres reportados por el municipio. Anexo a lo
anterior, no hay informe de ejecucion No. 3 del contrato y en el No. 4 del 1° de
marzo de 2012, se indica que en las actividades relacionadas con el
PROCEDA, se efectuaron seis (6) talleres de capacitacion que se tenian
programados y que no se ha aportado el documento final del proceso
educativo; no obstante, uno de los listados de asistencia a dichos talleres esta
fechado del 21-09-11, fecha en la cual no habia iniciado el plazo de ejecucién
del contrato.

e Asi mismo, segun el numeral 4.1 de este manual, la supervision administrativa,
se refiere a: “La supervision, control y verificacion de todos los aspectos
administrativos del contrato y en especial: Acordar y suscribir el Plan Operativo
y de Inversiones, o sus modificaciones, determinando claramente las obras o
actividades que debe realizar el Contratista, sus valores y el cronograma de
ejecucion, si existe delegacion del Ordenador del Gasto para ello”. Segun el
POAI del convenio interadministrativo No. 667 de 2011, el mismo tiene un costo
de $85.000.000, de los cuales el municipio aporta $5.000.000 en especie; la
entidad territorial subcontratd por $80.000.000 millones con la Empresas
Pablicas Municipales y ésta a su vez contrata con un tercero las actividades del
convenio por $77.161.872; sin embargo, el informe de ejecucion No. 1, no dejan
registrada esta situacion con respecto al valor de dichas contrataciones ni
indaga por los aportes en especie del municipio.

Situaciones generadas por debilidades de control, que no permite establecer en
qué condiciones se esta ejecutando el contrato y que pueden conllevar a la pérdida
de recursos. Administrativo — Disciplinario.

Hallazgo No. 31 D. Sanciones

e EIl manual de contratacion Version 5.0 de la entidad, establece las sanciones
por incumplimiento contractual y enumera las multas y la clausula penal
pecuniaria, entre otras; ademas, indica el procedimiento para hacer efectivas
las mismas. Sin embargo, en el contrato interadministrativo No. 653 de 2011, a
la fecha, 02 de marzo de 2012, después de haber transcurridos 170 dias del
plazo para la ejecucién del contrato, sin reportar avance alguno y haber
solicitado el supervisor iniciar las acciones correspondientes ante el
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incumplimiento del ente territorial, no se continué con el trdmite para hacer
efectivas dichas clausulas.

Igual situacion se presenta en el contrato interadministrativo No. 703 de 2011, a
la fecha, 02 de marzo de 2012, después de haber transcurridos 187 dias del
plazo para la ejecucién del contrato, sin reportar ejecucion alguna y haber
solicitado el supervisor iniciar las acciones correspondientes ante el
incumplimiento del ente territorial, no se continué con el tramite para hacer
efectivas dichas clausulas.

Asi mismo, en el contrato interadministrativo No. 706 de 2011, al 15 de marzo
de 2012, después de haber transcurrido 177 dias del plazo para la ejecucion,
no se reporta avance alguno y la supervision no ha solicitado iniciar las
acciones correspondientes por el incumplimiento.

Situacién generada por debilidades de gestion, que inciden en el cumplimiento de
las metas y resultados establecidos para dichas actividades. Administrativo —
Disciplinario.

Hallazgo No. 32 D — F. Supervision contrato interadministrativo No. 02 de 2011.

En la ejecucion del convenio interadministrativo 02-2011, cuyo objeto es: Apoyar la
gestion corporativa en el manejo integral del recurso hidrico a través del desarrollo
de actividades logisticas, operativas y financieras necesarias para la ejecucion
integral del “Séptimo Dialogo Interamericano sobre la gestion del Agua D7, se
presentaron las siguientes deficiencias:

En la clausula quinta de la forma de entrega de los recursos para la
administracion, se expresa “que los mismos en su totalidad deberan ser
consignados en una cuenta de ahorro especial y de manejo exclusivo de estos,
gue debera abrir plaza mayor. Los rendimientos financieros que llegaren a
causarse con ocasion de la administracion de los recursos seran de
Corantioquia, asi mismo los descuentos o devoluciones que se adquieran con
en razon de la ejecucion del contrato”. Sin embargo, en dicha cuenta se
depositaron recursos no aportados por la Corporacion; asi mismo, en el acta de
liquidacion del contrato efectuada 11 de marzo de 2012, las partes se declaran
a paz y salvo y no se efectia lo concerniente a la liquidaciéon de los
rendimientos financieros generados por los recursos aportados, los cuales no
fue posible calcular por parte del ente de control, por la carencia de extractos
bancarios de los meses de octubre y noviembre, que pueden constituir un
presunto detrimento patrimonial.
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e En el convenio se estipula que el mismo tiene un término de duracion de seis
meses y que finaliza el 31 de diciembre de 2011, sin embargo, en el primer
informe de ejecucién elaborado por el interventor asignado por la entidad, se
especifica que el mismo ira hasta el 24 de enero de 2012, sin mediar
modificacion alguna, ademas, se observa que se efectlan pagos sobre el
mismo en el mes de enero sin mediar adicion a este.

e Con los recursos de Corantioquia, segun los extractos de septiembre y
diciembre de 2011, se cubren erogaciones de una tarjeta de crédito por valor de
$3.778.544.

e Segun el segundo informe de ejecucion presentado el 14-03-2012, por el
interventor del contrato, se expresa que este se cumplié a cabalidad en la suma
acordada ($150.000.000), sin embargo en el informe final realizado por el
contratista manifiesta que se presentaron erogaciones con recursos de
Corantioquia por valor de $945.964.187, presentandose una diferencia de
$795.964.187.

Hechos generados por deficiencia de control y gestidn, que no permiten establecer
con claridad en qué condiciones se ejecutd el mismo; generando ademas un
presunto dafio patrimonial por $3.778.544 por concepto de tarjeta de crédito y por
los intereses generados y que no fueron incluidos en la liquidacion. Administrativo
— Fiscal — Disciplinario.

Hallazgo No. 33. Suspension del contrato.

Segun el numeral 7.4 del Manual de Interventoria Version 2 de la Corporacion, se
establece: “Juridicamente, el acuerdo de suspension temporal del contrato se
formaliza mediante Acta elaborada por la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacion, la cual debe ser firmada o suscrita por ambas partes. Asi mismo
indica que la informacion para suspender el contrato, puede surgir por iniciativa del
Contratista, en este caso, el contratista eleva una solicitud escrita al ordenador del
gasto, al Interventor o al supervisor, determinando las causas técnicas o juridicas,
y el plazo de suspension requerido”. El municipio realizé la solicitud de prérroga del
Convenio 659 de 2011 que fue radicada en la Corporacion el dia 11 de octubre de
dicho afio, el mismo dia el supervisor trasladé dicha solicitud a la Oficina Juridica
de la Entidad y el 12 de octubre la Subdirectora envio el acta de suspension; sin
embargo, dicho documento fue elaborado y fechado con 07 de octubre de 2011,
tiempo en el cual no se habia iniciado el tramite de la misma. Situacién Generada
por debilidades de control que pueden conllevar a imprecisiones que afecten el
desarrollo administrativo del contrato. Administrativo.
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Hallazgo No. 34. Avances convenio.

Segun el numeral 4.2. del Manual de Interventoria, la supervision técnica consiste
en “la supervision, control y verificacion, de todos los aspectos relacionados con la
ejecucion fisica del contrato y el control de calidad de las obras, bienes, trabajos,
servicios 0 actividades objeto del contrato” y entre sus funciones estan: “Confirmar
las cantidades de obra, actividades, bienes o servicios objeto del contrato, y
reportar a la Oficina Asesora Juridica, cualquier incongruencia y Controlar el
cumplimiento del cronograma de avance fisico de las obras, actividades o trabajos
y recomendar sus modificaciones, entre otras”. No obstante, en informe de
supervision No. 1 del 16 de diciembre de 2011, se reporta un avance fisico del
24,8% en la ejecucion del contrato No. 684 de 2011 y en el informe No. 2 del 14 de
febrero del 2012, se reporta el mismo avance, a pesar de que el ente ejecutor
aport6 informacion en la que indica que se ha avanzado en un 50% en la ejecucion
del proyecto y aporta los respectivos soportes. Situacion generada por debilidades
de control, que conllevan a incertidumbre sobre la ejecucion real del convenio.
Administrativo.

Hallazgo No. 35. Modificaciones al convenio.

Segun el Manual de Contratacion 2010 Version 5, “durante la ejecucion del
contrato pueden presentarse diferentes situaciones que afectan sus ejecucion, por
lo cual, el interventor debe solicitar OPORTUNAMENTE con copia al Gerente del
programa respectivo, a la Oficina Asesora Juridica estudiar la procedencia de la
elaboracion de la modificacion o adicion respectiva, sefialando las razones que
originaron el cambio, la conveniencia y el beneficio que la Corporacién obtendra
con la misma e indicar el valor y /o el tiempo a adicionar si fuere el caso”. En el
Contrato interadministrativo No. 684, se presentan las siguientes situaciones:

e Mediante otrosi No. 1 del 16 de diciembre de 2011, se suprime la clausula
cuarta del convenio relacionada con el anticipo, a pesar que el ente territorial ya
habia adquirido el amparo por concepto de anticipo establecido en la clausula
décima tercera de garantias.

e EIl 24 de abril de 2012 se modifico el plazo del convenio, prorrogando el mismo
150 dias calendario mas; asi mismo, se establecié que se debia ampliar la
garantia; sin embargo, este acto juridico también fue denominado como otrosi
No. 1.

Situaciones generadas por debilidades de control que se prestan a confusiéon y
generaron un pago de una garantia por concepto de buen manejo del anticipo,
innecesaria para el municipio. Administrativo.
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Hallazgo No. 36. Pago del anticipo.

Segun la clausula cuarta del contrato interadministrativo No. 693 de 2011, se
entregard un 20% del valor del contrato por concepto de anticipo, el cual sera
amortizado en un 50% en el primer pago y el 50% restante en el segundo, el
mismo se desembolsara una vez se perfeccione el contrato, la certificacion de la
cuenta especial para el manejo de los recursos, el registro presupuestal, la
aprobacion de la garantia y demas; El contrato se perfeccioné el 28 de junio, la
garantia se aprobo el 18 de julio, el Municipio abrié la cuenta e inform6 a la
corporacion el 29 de septiembre; sin embargo, en los documentos no reposa la
autorizacion para el desembolso del mismo y segun informe de supervision No. 5
del 30 de enero de 2012, éste se desembolso el 17 de enero del mismo afio y en
informe de supervision No. 6 del 29 de febrero de 2012, se amortiza el mismo en
un 50%. Situacion generada por debilidades de control en el manejo de la
informacion, que denota incertidumbre sobre el pago realizado. Administrativo.

Hallazgo No. 37. Plazo de ejecucion.

Segun lo estipulado en la clausula tercera del contrato 8997 de 2011, el plazo de
ejecucion es de 180 dias calendario contados a partir de la fecha de
perfeccionamiento y aprobacion de la garantia Unica; posteriormente, ésta fue
modificada mediante otrosi No. 1 del 18 de enero de 2012 y se prorrog6 el plazo
por 60 dias mas, el mismo vencio el 16 de abril de 2012 y a la fecha: segun
informe de supervision No. 2 del 16 de diciembre de 2011 el contrato presenta un
avance de ejecucion fisica del 50% y de acuerdo a lo indicado en el informe de
supervision No. 3 del 7 de marzo del mismo afio, se establece igual avance en su
realizacion y no hay mas informaciéon sobre éste; denotandose retrasos en su
ejecucion. Situacion generada por debilidades de control y gestion, que no
contribuyen al incumplimiento de las metas pactadas para el proyecto.
Administrativo.

Proyecto 9. Conservacion y manejo sostenible del bosque, flora y fauna.
Hallazgo No. 38. Avances convenio.

Segun el numeral 4.2. del Manual de Interventoria, la supervision técnica consiste
en “la supervision, control y verificacion, de todos los aspectos relacionados con la
ejecucion fisica del contrato y el control de calidad de las obras, bienes, trabajos,
servicios o actividades objeto del contrato” y entre sus funciones estan: “Confirmar
las cantidades de obra, actividades, bienes o servicios objeto del contrato, y
reportar a la Oficina Asesora Juridica, cualquier incongruencia y Controlar el
cumplimiento del cronograma de avance fisico de las obras, actividades o trabajos
y recomendar sus modificaciones, entre otras”. No obstante, en informe de
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supervision No. 3 del 16 de agosto de 2011, se reporta un avance fisico del 30%
en la ejecucion del contrato No. 8900 de 2011 y en los informes Nos. 4, del mes de
septiembre, 5 del mes de octubre, 6 del mes de noviembre, 7 del mes de diciembre
y 8 del mes de enero de 2012, se reporta el mismo avance fisico del 30%, a pesar
de que el contratista aportd mes a mes los informes de actividades realizadas y los
respectivos pagos a la seguridad social de acuerdo a lo establecido en las
obligaciones del contrato. Situacion generada por debilidades de control, que
genera incertidumbre sobre la informacion que se reporta en el Sistema PGAR.
Administrativo.

Hallazgo No. 39 D — F. Cumplimiento de obligaciones.

Segun la clausula quinta de obligaciones especiales de las partes del contrato
8925 de 2011, cuyo objeto es la “Prestacion los servicios profesionales como
ingeniera forestal para consolidar y fortalecer el conocimiento, conservacion y
manejo de las especies de flora silvestre amenazadas y/o de importancia ecologica
y econdmica en la jurisdiccion de la corporacion, en el marco de la gestién
ambiental del plan de accién 2010- 2011"; se tienen las siguientes: “1) Realizar el
acompafamiento técnico de las actividades 9.4. Conservacion y manejo in situ y ex
situ de especies amenazadas y/o de importancia ecolégica y econémica y 9.6.
participacion (educacion) en la gestiéon para la valoracion, conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad; 2) asistir a eventos y reuniones relacionadas con el
conocimiento y uso sostenible de la flora silvestre y demas actividades realizadas
por la Corporacion u otras entidades pertinentes al tema; 3) Participar en reuniones
y actividades relacionadas con el CIFFA; 4) realizar procesos de sensibilizacién o
capacitaciéon sobre biodiversidad; 5) revisar y consolidar la informacion sobre
especies introducidas e invasoras en la jurisdiccién y posible afectacion a las
especies nativas; 6) Mantener actualizadas las bases de datos que posee la
corporacion sobre estudios de flora silvestre, especies endémicas y protegidas de
la sociedad civil; 7) Participar en la consolidacibn de un programa de
establecimiento de colecciones ex situ de especies de flora en peligro de extincién
en areas protegidas de la sociedad civil; 8) realizar supervision técnica,
administrativa y financiera de contratos u O6rdenes de servicio que sean
designados; 9) entregar informes de avance mensual de los resultados obtenidos
durante la ejecucion del contrato; entre otras” las cuales se debieron realizar mes a
mes a un valor promedio por actividad de $286.667; sin embargo, revisados los
informes de ejecucibn mensual se establecio el incumplimiento de las tareas
relacionadas con las actividades 4), 5), 6), 7) y 8); para un total de 5 por valor
mensual de $1.433.335 y teniendo en cuenta que son 9 meses de ejecucion, el
monto pagado asciende a $12.900.015. Situacion generada por debilidades de
control y gestion en la labor de interventoria, que pueden conllevar a un presunto
dafio patrimonial, al cancelar al contratista $12.900.015 por labores no ejecutadas.
Administrativo — Fiscal — Disciplinario.
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Proyecto 12. Saneamiento ambiental de asentamientos.
Hallazgo No. 40. Ejecucién convenios.

Los Convenios Interadministrativos 649 y 662, a pesar de haber sido suscritos en
el mes de junio de 2011 entre CORANTIOQUIA y varios Entes Territoriales,
presentaban al 31 de diciembre del 2011 una ejecucién fisica del cero (0) %;
debido a deficiencias de gestion de CORANTIOQUIA y de los municipios, ya que,
inicialmente se presentan demoras en la suscripcion del acta de iniciacién del
convenio y luego en la contratacion e inici6 de los contratos suscritos por los
municipios para la ejecucion de los convenios, lo que genera una falta de
oportunidad en la ejecucion de las obras requeridas por las comunidades.
Administrativo.

Hallazgo No. 41 D. Convenio no ejecutado

El CONVENIO No. 697 del 29 de junio de 2011 suscrito con el Municipio de
Segovia con el objeto de aunar recursos para la construccibn de sistemas
individuales de tratamiento de aguas residuales domésticas en la vereda El Cristo
por $119.998.519 y un plazo de 225 dias calendario, tiene como fecha de inicio el
6 de julio de 2011 y fecha de terminacion el 16 de febrero de 2012. El 7 de
diciembre el supervisor solicita al Alcalde informacion al municipio sobre el
convenio. Con oficio radicado en Corantioquia el 20 de febrero de 2012 el Alcalde (
e ) solicita al Director General una prorroga de 180 dias, dicha prérroga no fue
otorgada y con oficio del 27 de marzo de 2012 el supervisor del convenio le
informa al Alcalde que éste sera liquidado con cero ejecucién; lo anterior por
deficiencias de gestion del municipio que debia contratar la ejecucion de las obras
y tramitar los permisos de vertimientos y de Corantioquia que no presiond ni
sanciond al municipio por el incumplimiento de sus obligaciones, lo que ha
generado desgaste administrativo y que unas obras que se consideraban
necesarias para incrementar los niveles de salud publica de la poblacion, recuperar
zonas degradadas a partir de la correcta recoleccién, evacuacioén, tratamiento y
disposicion de las aguas residuales domésticas, y la disminucion de la erosion y de
los riesgos de deslizamiento por movimientos de masa y reduccion de la
contaminacion de suelos y cultivos no se hayan podido ejecutar. Administrativo —
Disciplinario. (Por el incumplimiento del municipio de sus obligaciones, y de
Corantioquia por deficiencias de control y seguimiento que no permitieron,
contandose con los recursos, la ejecucion de unas obras requeridas por la
comunidad).
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Hallazgo No. 42 D. Supervision convenio

Se presentan inconsistencias entre los informes de ejecucion del convenio 707 de
2011, presentados por la supervision, asi:

e En el INFORME DE EJECUCION No.1 del 12-12-2011 se afirma que el TOTAL
% DE EJECUCION FISICA es del 63.33%.

e Enel INFORME DE EJECUCION No. 2 del 15-12-2011 se afirma que el TOTAL
% DE EJECUCION FISICA es del 41.67%.

e Enel INFORME DE EJECUCION No. 3 del 20-12-2011 se afirma que el TOTAL
% DE EJECUCION FISICA es del 75.33% y mas adelante se afirma que la obra
lleva una ejecucion fisica del 90.12%.

e Adicionalmente, se autorizé un primer pago el 16 de diciembre de 2011 y se
desembolsé con comprobante de egreso 175471 del 19 de diciembre de 2011
por $53.219.091 (40%), con base en otrosi suscrito el 20 de diciembre de 2011
que modificaba la forma de pago.

Debido a deficiencias en la elaboracién de estos informes y a deficiencias de
control que no alertan sobre dichas situaciones, que pueden conllevar a la toma de
decisiones erradas. Administrativo — Disciplinario.

Hallazgo No. 43. Informes de avance.

El CONVENIO DE ASOCIACION No. 687 del 28 de junio de 2011 para Aunar
recursos para la construccion de sistemas individuales de tratamiento de aguas
residuales domésticas en varias veredas del municipio de Jardin - Antioquia por
$699.577.778 y un plazo de nueve (9) meses, suscrito entre la FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, MUNICIPIO DE JARDIN,
CORANTIOQUIA, COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA.
CAFEXPORT Y EXPOCAFE, establece en el numeral 7 de la Clausula Quinta que
la Federacion se obliga a “generar los informes mensuales de avance con el
resumen de la ejecucion fisica y financiera de la obra, cuya copia sera remitida a
cada una de LAS PARTES que integran el presente convenio de asociacion”; sin
embargo, el convenio inici6 el 19 de septiembre de 2011 y el Informe No. 1 de
Supervision de la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
abarca el periodo comprendido entre el 1° y el 31 de marzo de 2012 con un
porcentaje ejecutado del 70.5% y fue radicado en CORANTIOQUIA el 13 de abril
de 2012, lo anterior debido a deficiencias de gestibn que no permiten conocer mes
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a mes el estado de ejecucion del convenio, dificultando las labores de seguimiento
y control. Administrativo.

Proyecto 15. Educacion ambiental.
Hallazgo No. 44. Informes de supervision

Segun el Plan Operativo Fisico establecido para el convenio 731 de 2011, se
detallan las siguientes actividades y su porcentaje en peso para la ejecucion fisica,
asi: “Convocatoria y socializacion (10%), Desarrollo de un proceso de capacitacion
(10%), Realizar la sistematizacion de los procesos desarrollados mediante la
edicion de material en medio audiovisual..., (35%), realizar el diagnostico historico,
cultural y ambiental de las comunidades ... (35%), e informes de avance (10%)”,
las cuales coinciden con los compromisos Nos. 1, 2, 4, 6 y 9 establecidos en la
clausula sexta de obligaciones de las partes. Revisados los informes de ejecucion
No. 1 del 14 de diciembre de 2011 y No. 2 de la misma fecha, no hay diferencia en
la descripcion del reporte de avance de dichas actividades; sin embargo en el
primero se establece una ejecucion fisica del 46,43% y en el segundo del 80,57% y
se autorizan los respectivos desembolsos. Situacién generada por debilidades de
control en la supervision de los contratos y elaboracién de informes, que conllevan
a imprecisiones para establecer el avance real del mismo y con el riesgo de
realizar desembolsos sin cumplir lo estipulado en los acuerdos. Administrativo.

3.1.24 Funciones de advertencia.

SEGUIMIENTO FUNCION DE ADVERTENCIA 2011EE4839 DEL 27 DE ENERO
DE 2011

CORANTIOQUIA informa que el control de advertencia 2011EE4839 de 2011,
radicado con el nimero 112-1631 de 2011, fue atendido mediante informe técnico
070-1871 de junio 8 de 2011 en el cual se presentan las ACCIONES REALIZADAS
POR CORANTIOQUIA EN LA ATENCION DE LA OLA INVERNAL 2010-2011 con
corte al 1° de junio de 2011.

En otro documento se presentan las ACCIONES REALIZADAS POR
CORANTIOQUIA EN LA ATENCION DE LAS OLAS INVERNALES DE 2010 Y
2011 con corte al 30 de diciembre de 2011.

La Corporacion formul6 el Plan de Accion para la Atencion de la Emergencia y la
Mitigacion de sus efectos, el cual fue aprobado por el Consejo Directivo mediante
Acuerdo 377 del 2 de marzo de 2011.
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Mediante oficio 040-910 del 18 de marzo de 2011 el Director General remitié al
Fondo Nacional de Calamidades — Colombia Humanitaria, siete (7) proyectos para
solicitar financiacioén.

Con respecto a los cuerpos de aguas Y jarillones existentes en la jurisdiccion, se
tiene que:

Los cuerpos de aguas que presentaron desbordamientos y afectaron centros
poblados y zonas urbanas se encuentran localizados en las subregiones del
Magdalena Medio y el Bajo Cauca, en especial los municipios de Puerto Berrio,
Puerto Nare, Yondd, Nechi, Caucasia, Taraza, Caceres, Zaragoza y El Bagre.
Dada la cuantiosa inversion econdmica que representaria para la Corporacion la
recuperacion de estas zonas afectados por inundaciones, CORANTIOQUIA
presenté al Fondo Nacional de Calamidades en total siete (7) proyectos, de los
cuales seis (6) se orientaban a la ejecucion de acciones en estas zonas orientadas
a precaver futuras inundaciones.

El Fondo Nacional de Calamidades aprob6é Unicamente un proyecto para
CORANTIOQUIA en el afio 2011, cuyo objeto fue la “Construccion de obras para la
mitigacion de inundaciones y la proteccién de las margenes de los rios La Cruz y
Nus en su recorrido por las areas urbana de los municipios de Vegachi y
Cisneros”, el cual ya fue entregado a la comunidad. Para el afio 2012 se aprobo el
proyecto “Construccién de obras de proteccion y estabilizacién de riberas y cauce
de las quebradas La Ayura y La Sebastiana y la urbanizacién Canto de Luna en el
municipio de Envigado” por $5.279.605.462, el cual se encuentra en ejecucion.

Para el caso especifico de los jarillones existentes en la region del Bajo Cauca,
municipio de Nechi, en el cual se presentaron inundaciones durante los afios de
2010 y 2011, la Corporacién presentdé un proyecto soportado con estudios y
disefios elaborados por la Universidad Nacional de Colombia para recuperar el
dique marginal en las areas afectadas, este proyecto no fue aprobado ya que los
recursos al respecto fueron entregados por el Fondo al INVIAS el cual adelant6 la
recuperacion de los sectores de Caregato y Santa Anita (sur de Bolivar, region de
La Mojana).

Para la administracion municipal de Nechi el Fondo Nacional de Calamidades
aprob6é un total de 3 proyectos menores, cada uno de ellos por valor de
$250.000.000. Estos proyectos son:

e Construccion de 1800 metros de dique de contencidn en el sector de la vereda
La Esperanza.



r
CONTRALORIA | contratonia pereaana
GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

e Construccion de espigones mediante la utilizacion de pentapodos en el
corregimiento de Colorado.

e Construccion de espigones mediante la utilizacion de pentapodos en la
cabecera municipal.

Estos proyectos segun CORANTIOQUIA se ejecutaron de manera normal.

Igualmente, informa que el dique marginal del municipio de Yondo viene siendo
recuperado y realzado para la mitigacion de inundaciones con recursos de
ECOPETROL. CORANTIOQUIA realiza el control y seguimiento ambiental de
estas obras.

La Corporacion adelanté, como parte del PAAEME 2011, varios proyectos con
estos municipios, enfocados en actividades relacionadas con la recuperacion de
cafios, ciénagas y humedales mediante la extraccién de restos organicos que
obstruyen el flujo normal de las aguas y por lo tanto pueden generar inundaciones
y la revegetalizacion y/o reforestacion de laderas, zonas degradadas y areas de
nacimientos en municipios que fueron afectados por inundaciones o0 movimientos
en masa durante la ola invernal 2010-2011. Esta atencion comprendio los
municipios de Puerto Berrio, Puerto Nare, Yondo, Vegachi, Cisneros, Jerico, La
Pintada, Envigado entre otros.

Adicionalmente, la Corporacion adelanta los siguientes contratos dentro del
PAAEME 2011:

e Contrato 9063 de 2011: Disefio, instalaciéon y puesta en marcha de una red
social de alertas y monitoreo ambiental para alertas tempranas en los 80
municipios de la Corporacion. Contratista: La Universidad de Antioquia. Este
contrato permitira a la comunidad apropiarse del tema de prevencion de
desastres como un apoyo a los CLOPAD vy a las administraciones municipales,
estableciendo alertas en tiempo real.

e Contrato 9199 de 2012. Actualizacién del mapa de amenazas por movimientos
en masa e inundaciones en la jurisdiccion a escala 1:25.000, como un elemento
de consulta y toma de decisiones ambientales al interior de la jurisdiccién. La
primera fase (en ejecucién) comprendera municipios del Bajo Cauca, la
segunda fase comprendera el occidente, suroeste y Valle de Aburra y la tercera
fase el nordeste y Magdalena Medio.
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La Corporacion informa a las administraciones municipales cada lunes el estado de
alertas por inundaciones, movimientos en masa e inundaciones de acuerdo con el
reporte actualizado del IDEAM.

CORANTIOQUIA ha estado ejecutando el PAAEME 2011 con obras en los
municipios de:

La Pintada: Muros de proteccion contra inundaciones en los sectores San Juan
y Arremangos (Convenio 688 del 28 de junio de 2011, estaba ejecutado a
diciembre 31 de 2011).

Cuarta etapa de obras de control de inundaciones en el rio Nus, municipio de
Cisneros (Convenio 664 del 22 de junio de 2011, ha presentados retrasos,
actualmente se encuentra en ejecucion).

Tercera etapa de obras de control de inundaciones en el rio La Cruz, municipio
de Vegachi (Convenio 656 del 21 de junio de 2011, estaba ejecutado a 21 de
enero de 2012).

Obras para estabilizacién de taludes en el municipio de Betulia (Convenio 8949
del 24 de junio de 2011, ejecucién del 76% al 29 de febrero de 2012).

Obras para control de inundaciones y socavacion de margenes en el municipio
de Belmira (Convenio 8951, ejecucion del 83.5% al 05 de marzo de 2012)

Proyecto de limpieza de cauces y quebradas del municipio de Envigado
(Convenio 670 del 24 de junio de 2011, ejecutado al 31 de diciembre de 2011).

Estabilizacion de taludes en varios sectores del municipio de Jerico (Convenio
644 del 09 de junio de 2011, ejecutado al 31 de diciembre de 2011).

Estudio de estabilidad del terreno en el barrio EI Templete del municipio de
Valdivia (Convenio 8894 del 02 de mayo de 2011, ejecutado al 31 de diciembre
de 2011).

Se estan realizando actividades de proteccion de cuencas abastecedoras y
recuperacion de ciénagas, humedales y cuerpos de agua en sectores de los
municipios de Puerto Berrio (ciénagas La Samaria y Chiqueros), Puerto Nare,
Yondé, Caucasia y Taraza y restablecimiento de la vegetacion protectora mediante
reforestaciones en los municipios de Amalfi, Toledo, Cisneros, Vegachi, Bello,
Caucasia y La Pintada.
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En vista de la baja ejecucion de las administraciones municipales con convenios
para reforestacion (municipios de La Pintada, Cisneros, Toledo, Amalfi, Jerico,
Caucasia, Valdivia, Vegachi, Santa Barbara, El Bagre y Tarazad), CORANTIOQUIA
los cité a una reunion plena el 9 de noviembre de 2011, a la cual sélo asistieron los
representantes de Amalfi, Valdivia y La Pintada, por lo que espera tomar medidas
juridicas con las administraciones municipales que no asistieron.

CONCLUSION: En lo que tiene que ver con las obras de reparacion de jarillones
en el municipio de Nechi, en el cual se presentaron inundaciones durante los afios
2010 y 2011, los recursos para la recuperacion del dique marginal fueron
entregados por el Fondo Nacional de Calamidades al INVIAS, el cual esté
adelantando la recuperacion de los sectores de Caregato y Santa Anita (sur de
Bolivar, region de La Mojana).

Para el Municipio de Nechi el Fondo Nacional de Calamidades aprobo tres (3)
proyectos para obras menores, cada uno por $250.000.000. Estos proyectos
fueron:

e Construccién de 1800 metros de dique de contencién en el sector de la vereda
La Esperanza.

e Construccion de espigones mediante la utilizacion de pentapodos en el
corregimiento de Colorado.

e Construccién de espigones mediante la utilizacibn de pentapodos en la
cabecera municipal.

En cuanto al dique marginal del municipio de Yondo, este viene siendo recuperado
y realzado para la mitigacion de inundaciones con recursos de ECOPETROL.

Por lo anterior, CORANTIOQUIA informa no haber invertido recursos en la
reparacion de jarillones.

SEGUIMIENTO FUNCION DE ADVERTENCIA PENSIONES.

De igual manera, se realizd el seguimiento al control de advertencia relacionado
con los encargos de las personas que estaban préoximas a pensionarse,
estableciendo que dicha situacién no se presentd en la Corporacion durante la
vigencia 2011.

3.1.3 Financiero
Para la evaluacion de la razonabilidad de los Estados Financieros se examinaron

las cuentas mas representativas y que reflejan la misién y gestiones realizadas por
parte de la Corporacion durante la vigencia 2011, asi: Inversiones equivalente al
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16.5% del total activo, deudores equivalente al 38.8, dentro de propiedad planta y
equipo, terrenos que equivalente al 54%; de otro lado se examinaron las cuentas
Provision para Contingencias, Ingresos Fiscales no Tributarios, Medio Ambiente
entre otras; las cuales en su analisis arrojaron las siguientes situaciones:

Hallazgo No. 45. Sistemas de informacion.

Por politica de la Corporacion toda la documentacién que esta genere y que reciba
debe estar debidamente digitalizada e ingresada al aplicativo DOCUNET, no
obstante a la fecha de la auditoria, se presentan las siguientes deficiencias:

» Retrasos en la sistematizacion de la informacién correspondiente a la vigencia
2011, y vigencias anteriores.

» Debilidades en los sistemas de informacién - red Corporativa en cuanto a la
lentitud al acceso de los servicios y aplicaciones.

Situacion presentada por poca efectividad en las gestiones realizadas para la
disminucién de las deficiencias presentadas, dificultando la labor de control tanto
de la Corporacion como de la Contraloria General de la Republica, en cuanto a las
consultas, verificaciones y cruces que cada una debe realizar para el cumplimiento
de sus funciones. Administrativo.

Hallazgo No. 46. Concepto comprobante de egreso.

La clausula primera, objeto del contrato interadministrativo No. 725 del 28 de junio
de 2011 firmado entre Corantioquia, Cornare, las Secretarias de Minas y Gobierno
del Departamento de Antioquia y la Empresa para la Seguridad Urbana, el cual
establece: “Brindar de manera idonea, oportuna y eficiente, el apoyo logistico,
técnico y humano que requieran la Fiscalia Ambiental y/o Autoridades Ambientales
competentes, entiéndase Cornare y Corantioquia, en la ejecucion de acciones
tendientes al control y erradicacion de la mineria ilegal en el Departamento de
Antioquia y clausula primera, objeto del contrato 9043 de septiembre 05 de 2011,
establece: Acompanfar el proceso de apoyo a los municipios para la sustraccion y
titulacion de tierras a los campesinos asentados en el area del proyecto,
ordenacion forestal sostenible para la zona productora de los bosques del norte y
nordeste del departamento de Antioquia , en los municipio de Nechi, El Bagre,
Zaragoza, Segovia y Remedios, en el marco del convenio 329 suscrito con la
organizacion internacional de las maderas tropicales-OIMT.

No obstante se elabord sobre el convenio 725 comprobante de egreso No. 174053
del 21 de octubre de 2011, a través del cual se cancelaba el 100% de los recursos
aportados por Corantioquia, el cual registra como concepto “Causacion financiera
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No. 133 primer pago del convenio 725/11”, igualmente mediante Comprobante de
egreso N. 173762 del 05 de octubre de 2011, registra como concepto:
“Cancelaciéon devolucion de retencion en la fuente segun oficio radicado 118-10070
del 28/08/2011, de la cancelacién de la primera cuota del contrato 9043

Situacion presentada por deficiencias en los controles establecidos en las
actividades de identificacion, en la elaboracion de los comprobantes, dificultando la
labor de verificacién de los pagos efectuados por la Corporacion, con el riesgo de
presentarse confusiones al momento de su revision. Administrativo.

Hallazgo No. 47. Autorizacion amortizacion anticipos.

La clausula anticipo del contrato No. 8894, establece que el anticipo se amortizara en
un 25% del valor de cada informe de actividades ejecutadas hasta alcanzar el valor
total alcanzado a titulo de anticipo”.

Sin embargo el interventor del contrato autoriz6 mediante las certificaciones
emitidas la amortizacién en los dos (2) pagos efectuados durante la vigencia 2011,
a través de los comprobantes de egreso 174207 del 26 de octubre de 2011 y
174902 del 30 de noviembre de 2011, porcentaje superior (33%) al establecido en
el contrato. Situacion presentada por falta de control y seguimiento en las
actividades de interventoria, presentdndose sobreestimacion en la cuenta de
deudores en cuantia de $12.813.809 y subestimacion en la cuenta del gasto en la
misma cuantia. Administrativo.

Hallazgo No. 48 D. Pago superior al autorizado.

La clausula quinta del contrato de consultoria No. 8878 de marzo 28 de 2011,
establece la forma de pago, de la siguiente manera: Se realizard en pagos
mensuales proporcionales al valor total del contrato previa presentacién del
informe mensual de interventoria y visto bueno por parte de la supervision de
Corantioquia.

No obstante mediante comprobante de egreso No. 171777 del 06 de julio de 2011,
se realiza pago por valor de $11.970.983, valor este que no fue debidamente
autorizado por el supervisor, debido a que se anexan dos (2) certificaciones cada
una por valor de $5.985.492, con fechas 05 de julio de 2011 y 28 de septiembre de
2011; situacion presentada por falta de control y seguimiento por parte de la
supervision y deficiencias en los controles por parte del area de tesoreria sobre la
pertinencia de los soportes para la realizacion de los pagos, generando riesgo en
la realizacion de pagos sin la debida autorizacién y verificacion por parte del
supervisor. Administrativo — Disciplinario.
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Hallazgo No. 49. Pagos contratos.

La clausula cuarta del contrato interadministrativo 8951 del 28 de junio de 2011,
establece que: Corantioquia entregard al municipio a titulo de anticipo, una suma
igual al cuarenta por ciento (40%) del valor aportado por la Corporacion el cual
serd amortizado a descontado en un 25%, del valor del anticipo hasta completar el
100% del valor entregado a titulo de anticipo y sera pagado dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes contados a partir del cumplimiento de los siguientes
requisitos: 1. Firma del contrato: 28 de junio de 2011; 2. Certificacion de una
entidad bancaria sobre la apertura de una cuenta especial en la que se manejen
estos recursos: 27 de julio de 2011, 3. El respectivo registro presupuestal: 28 de
junio de 2011.

No obstante de lo anterior la Corporacion realizé el pago del anticipo mediante
comprobante de egreso No. 173055 del 02 de septiembre de 2011, es decir un (1)
mes después del cumplimiento de los requisitos por parte del Municipio, situacion
presentada debido a que solo hasta el 31 de agosto de 2011 fue contabilizada
dicha obligacién, por debilidades de control y seguimiento por parte de la
supervision, con el riesgo que se presenten demoras e incumplimientos por parte
de los contratistas con lo cual se veria afectada la ejecucion de contrato.
Administrativo.

Hallazgo No. 50. Cuentas corrientes.

A corte 31 de diciembre de 2011, la Corporacion posee aperturadas con entidades
financieras, treinta y ocho (38) cuentas bancarias, de las cuales veinticuatro (24)
son cuentas corrientes que cuentan con un saldo de $424.722.227,73 que
representan el 63% del total de las cuentas y un 10% del saldo del efectivo, sobre
estas Ultimas posee recursos propios por $198.672.084,75 que representan el 4%
del efectivo de la corporacién; situacion presentada por falta de politicas claras
para la apertura de cuentas bancarias donde se manejen recursos de la
Corporacion, afectando la posible rentabilidad que podrian generar estos recursos
por concepto de rendimientos financieros. Administrativo.

Hallazgo No. 51. Notas crédito facturacion MINEROS S.A

“El art. 2 de la Resolucibn No. 16442 del 13 de diciembre de 2011, establece:
Consecuente con lo resuelto en el articulo anterior, acceder a la reclamacion
presentada por MINEROS S.A identificada con NIT 890.914.525-7, a través de su
apoderado frente al documento equivalente a factura PZ-286, expedido el 31 de enero
de 2011, por los motivos expresados por la administracion, no por los presentados por
el reclamante, de conformidad con lo estipulado en la parte motiva de la presente
providencia”
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La Corporacién, mediante la expedicién de la resolucion antes mencionada acepta
la reclamacion por parte de MINEROS S.A, evidenciando de esta manera las fallas
existentes en los actos, documentos y procedimientos internos, situacién que
genera riesgo de un mayor impacto por el deterioro del medio ambiente, debido a
que la Corporacion pierde el derecho de facturarle a dicha empresa sobre los
vertimientos realizados durante las vigencias 2009 y 2010 y por ende las acciones
para la recuperacion de las areas afectadas no se llevarian a cabo y los valores
antes registrados en contabilidad se cancelan con la expedicion de notas crédito, lo
qgue representd una variacion de los activos de la Corporacién en un 43% y de los
ingresos en 37%. Administrativo.

Hallazgo No. 52. Factura PZ — 286

“El Articulo 3 de la Resolucion 16442 del 13 de diciembre de 2011, establece:
Comunicar a la subdireccion Administrativa y financiera, a través del area
correspondiente para que respecto a los documentos equivalentes a facturas PZ-286
del 31 de enero de 2011 y PZ-382 del 04 de noviembre de 2011, realice las notas
créditos respectivas”.

La direccion Territorial de Panzend, emiti6 documento equivalente a factura PZ-
382 del 04 de noviembre de 2011 por valor de $88.042.039.507, el generd unos
intereses de $10.297.077,55, situacion que evidencia una clara desarticulacion
entre las dependencias, debido a que era de conocimiento que la empresa
MINEROS S.A habia presentado reclamacion sobre la facturacion de la vigencia
anterior desde el mes de agosto de 2011 y a la fecha este no se encontraba
resuelto, siendo su resultado la eliminacion de la misma a través de notas créditos
autorizada mediante la resolucion a la cual se hace mencién, afectando
transitoriamente los resultados del ejercicio y creando faltas expectativas a la
Corporacion. Administrativo.

Hallazgo No. 53. Notas crédito — Deudores

En verificacibn a la cuenta de deudores y notas a los estados contables se
pudieron evidenciar ajustes realizados por la Corporacion por los siguientes
conceptos: Doble registro de la cuenta de cobro $1.487.828.000, Liquidacion
incorrecta $183.011.825.000, Modificacion de la base de cobro $34.338.573.704,
valores no objeto de cobro $7.114.287.127, entre las mas significativas, situacion
que obedece a la aceptacion de reclamaciones y a ajustes internos en el proceso
de facturacion en la central y direcciones territoriales, generando desgaste
administrativo, con el riesgo que se generen demandas en contra de la
Corporacion por facturaciones incorrectas y falsas expectativas por parte de la
direccion para la toma de decisiones. Administrativo.
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Hallazgo No. 54. Cuentas de dificil cobro.

“El Plan General de contabilidad Publica en su numeral 9.1.1.3 — Deudores,
establece 154. Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores
tales como antigiedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los
derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo a
su evolucion”

Con corte a 31 de diciembre de 2011 se reflejan en la cuenta 1475 “Deudas de
dificil cobro” $2.553.545.290, valor este que se vio incrementado con respecto a la
vigencia 2010, en cuantia de $2.355.221.439,64 equivalente al 1187,6%, situacion
presentada por deficiencias en las gestiones de cobro realizadas por parte del area
encargada, con el riesgo para la Corporacion de la no recuperaciéon de dichos
recursos, por lo cual se veria afectado el flujo de recursos para la entidad y por
ende la no destinacion de estos a impactar las actividades propias de su objeto
social. Administrativo.

Hallazgo No. 55. Rendimientos inversiones.

El art. 3 de la Resolucion 16513 del 28 de diciembre de 2011, a través del cual la
Corporacion adopta las practicas, métodos, procedimientos y politicas contables y
Financieras, establece en lo referente a las inversiones: El portafolio de inversiones se
controla en Tesoreria diferenciando las siguientes fuentes: tasa retributiva, tasa por
uso, y otra rentas que conforman las demas renta del patrimonio corporativo, incluidos
los rendimientos financieros de cada una, no obstante se pagan con cargo a él,
obligaciones siempre y cuando le favorezcan a la Corporacion, en todo caso se
mantiene en control del mismo y la destinacion de cada fuente o recurso mediante
conciliaciones realizadas frente a los datos presupuestales igualmente por fuente y
recurso.

No obstante de lo anterior en revision de los registros realizados por la
Corporacién, con respecto a los rendimientos generados como resultado del
portafolio de inversiones, se pudo identificar en la ejecucidon presupuestal de
ingresos que $6.726.443 no se encuentran incorporados al presupuesto, situacion
generado por deficiencias en la interfaces del modulo de safix, afectando la
destinacion que debe hacerse sobre el mismo. Administrativo.

Hallazgo No. 56. Descuentos retencién en la fuente.
“El Art. 6 del decreto 1189 del 17 de junio de 1988, establece: Cuando se efectien

retenciones por concepto de impuesto sobre la renta y complementarios, en un valor
superior al que ha debido efectuarse, el agente retenedor podré reintegrar los valores



r
CONTRALORIA | contratonia pereaana
GENERAL DE LA REPUBLICA MEDIO AMBIENTE

retenidos en exceso o indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la
retencion, acompafada de las pruebas, cuando a ello hubiere lugar”.

“El Art. 173 de la Ley 1450 de 2011, Aplicacion de retencién en la fuente para
trabajadores independientes, establece: A los trabajadores independientes que
tengan contratos de prestacion de servicios al afio que no exceda a trescientas
(300) UVTs mensuales, se les aplicard la misma tasa de retencion de los
asalariados estipulada en la tabla de retencion en la fuente contenida en el art. 383
E.T., modificado por la Ley 1111 de 2006".

“El art. 1 del decreto 3590, aplicacion de la tabla de retencién para trabajadores
independientes: Para la aplicacién de la tabla de retencion en la fuente contenida
en el articulo 383 del estatuto tributario, el trabajador independiente debera allegar
en todos los casos ante el agente retenedor, una certificacidon que se entendera
expedida bajo la gravedad de juramento....... La presentacién de la certificacion a
qgue hace referencia el presente articulo, debera efectuarse dentro de los cinco (5)
dias habiles de cada mes y es requisito para el pago o abono en cuenta al
contratista”.

No obstante de lo anterior se presentaron las siguientes inconsistencias en la
aplicacion de la tabla de retenciébn en la fuente para los contratistas de la
Corporacion, Asi:

Pago aplicando beneficio sin certificacion de ingresos a contratistas

» Pagos contratos N0.8869, pagos 8 y 9 del contrato 8842, pago 6 y 7 del contrato
8843, pagos 6, 7 y 8 del contrato 8845, pagos 4, 5y 6 del contrato 8852, pago 6
del contrato 8882, pago 5 del contrato 8888, pago 2 del contrato 8952, pago 3 del
contrato 8973,

» Comprobante de egresos No. 171471, 172920, 173517, 174127, 175523, del
contrato 8848, No. 171538 y 174002 del contrato 8900, No. 171710, 173633 y
1743476 del contrato 8925, No. 173869 del contrato 9042, No. 173762 del contrato
9043, No. 171857 del contrato 8889, No. 171889 del contrato 8901, No. 171855 y
173860 del contrato 8902, No. 171488 y 174160 del contrato 8909, No. 172901 y
173662 del contrato 8917, No. 171935 y 173864 del contrato 8923, No. 173008 del
contrato 8971, No. 171894 y 173970 del contrato 8840, No. 171796, 173171,
173810 y 175650 del contrato 8874, No. 171862, 172492, 173983 y 175174 del
contrato 8893, No. 171972 y 174190 del contrato 8905, No. 171454, 171993,
172651 y 173969 del contrato 8907, No. 171932, 173313 y 173879 del contrato
8927, No. 174033 del contrato 8960, No. 174034 del contrato 9048.

Situacion presentada por deficiencias en los controles establecidos por la
Corporacion sobre la aplicabilidad de normatividad vigente y documentos
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requeridos para la realizaciéon de los pago, generandose el riesgo que se realicen
menores pagos a la DIAN por la aplicacion de beneficios a terceros. Administrativo.

Hallazgo No. 57. Depuracion contable.

La corporacion emitié durante la vigencia 2011, resoluciones mediante las cuales
se autoriza la eliminacién de cuentas contables en el grupo de deudores, no
obstante se presentan las siguientes inconsistencias:

e Se presenta una diferencia de $229.515, entre el valor total registrado en la
resolucion 16155 del 14 de octubre de 2011, ($2.874.469 y el valor del registro
en el libro ($3.103.984)

e Se presenta diferencia de $135.000, entre el valor registrado en la resolucion
como eliminacion del capital a nombre de la Compafiia Mineros Oro norte, Nit
800.187.508, ($39.150.000) y el registrado en el libro de deudores por
$39.015.000

Situacion presentada por falta de control en la elaboracion de los soportes que
respaldan las operaciones y decisiones tomadas en la entidad, evidencidndose
retirando valores menores en un caso y mayores en otros de los autorizados por la
Direccion, es decir subestimacion y sobreestimaciones sobre las cuentas
afectadas. Administrativo.

Hallazgo No. 58. Autorizacion pagos.

La clausula primera, supresion de clausulas del Otro si No. 1 del 21 de septiembre
de 2011, que modifica el convenio 652 de 16 de junio de 2011, establece: suprimir
las clausulas décima tercera de las garantias y cuarta del anticipo del convenio
652.

No obstante, mediante oficio radicado en la corporacion 1111-13115 el 01 de
noviembre de 2011, el supervisor solicita que en cumplimiento de la clausula
cuarta de contrato se proceda a desembolsar el anticipo del 20% por valor de
$26.000.000, el cual es cancelado, mediante comprobante de egreso 174372 del
02 de noviembre de 2011, por dicho valor, es decir sobre clausulas inexistentes,
debido a la falta de seguimiento y control parte del supervisor, generando una
sobreestimacion de la cuenta 14201301 — Contratos interadministrativos en cuantia
de $13.000.000. Administrativo.

Hallazgo No. 59. Requisitos contractuales.

La clausula cuarta del convenio 667, en su numeral 2, hace referencia al anexo de
la certificacion de cuenta bancaria, no obstante mediante memorando el supervisor
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del contrato solicita el pago del anticipo, registrando en este el numero de la
cuenta, pero esta no es adjuntada, situacion presentada por debilidades en los
controles sobre la realizacion de los pagos, generando el riesgo de desviacion de
recursos. Administrativo.

Hallazgo No. 60. Cuenta contable mantenimiento.

La descripcién de la cuenta 5111 — Gasto Generales del catalogo de cuentas
establece: Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar el normal
funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas de la entidad contable
publica.

Objeto del contrato: Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a los
vehiculos de la Corporacibn con o sin suministro de insumos, repuestos y
accesorios

No obstante la Corporacion registré en la cuenta 511116- Reparaciones el valor
total de los recursos del contrato 9058 y no en cuenta 511115 — Mantenimiento,
situacion presentada por falta de control en el registro de las operaciones de la
entidad, generandose una subestimacion en cuenta de Mantenimiento en cuantia
de $16.206.629. Administrativo.

Hallazgo No. 61. Soportes legalizacion anticipo.

La clausula de anticipo de los convenios 667 y 672, establecié como requisito para su
cancelacion, documentos suscritos con los propietarios de los predios a intervenir, No
obstante en verificacion de los documentos soportes del pago del anticipo dicho
documento no fue anexada, situacibn presenta por falta de control sobre los
requerimientos para su cancelacion, generando riesgo una vez iniciado el contrato de
controversias con los propietarios de los predios, dificultando la ejecucién de los
mismos. Administrativo.

Hallazgo No. 62. Cambio de articulo contrato suministro.

La clausula primera del contrato 8884, establece suministro de reactivos, vidrieria y
consumibles para el laboratorio de calidad ambiental de Corantioquia listados en la
ficha técnica, la cual registra un dispensador manual y uno electrénico, no obstante
mediante comprobantes de egreso No. 170859 del 24 de mayo de 2011 y CE
172045, se cancelan dos (2) dispensadores manuales, presentandose una
diferencia de $870,000 entre el valor de un dispensador manual $754,000 y uno
electrénico $1.624.000, situacién presentada por falta de control en la entrega de
los articulos, generando riesgo de no cumplimiento de las actividades a realizar
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con el dispensador electrénico y de posible pérdida de recurso en dicho valor.
Administrativo.

Hallazgo No. 63. Objeto contrato vs. Objeto del CDP y RP

“La clausula primera del contrato No. 9092 del 01 de noviembre de 2011, establece
objeto: Suministro de un vehiculo tipo camioneta cuatro puertas 4x4, diesel full
equipo, modelo 2011, con aire acondicionado para unidad de rescate de fauna”, no
obstante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 86254 y el Registro
Presupuestal No. 140247registran como objeto: Suministro de un vehiculo tipo
camioneta cuatro puertas, 4x4, diesel full equipo con platén, modelo 2011 y dos
vehiculos tipo panel diese modelo 2011 por lotes, situacion presentada por
debilidades de control en la emisién de los soportes de presupuesto y elaboracion
de minutas de los contratos, generando inseguridad sobre el verdadero objeto
respaldado en dichos soportes. Administrativo.

Hallazgo No. 64. Pagos contrato 887 de 2011.

La clausula cuarta, del contrato 887 del 28 de marzo de 2011, establece valor y forma
de pago: El presente contrato tiene un valor de cincuenta y cinco millones MLC
($55.000.000) los cuales se cancelaran en forma mensual en pagos de igual valor,
previa presentacion del informe del supervisor donde conste el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, igualmente el supervisor debera presentar la certificacion de
desembolso.

En verificacion de los pagos realizados se pudo evidenciar en los registros
realizados en la cuenta de ahorros del BBVA 299-00882-1, pago de las cuotas 3y
6, realizados mediante comprobantes de egresos 171629 del 29 de junio y 28 de
septiembre de 2011, ambas por $5.500.000, situacion presentada por falta de
control sobre la conservacion de los documentos que soportan las operaciones de
la entidad, generando incertidumbre sobre la verdadera destinacion de dichos
recursos. Administrativo.

Hallazgo No. 65. Confusion valores convenio 643.

La clausula tercera — valor del convenio, establece los valores aportados tanto por la
Corporacion como por el Municipio beneficiario del mismo, sin embargo sobre el
convenio 643 se presentan las siguientes inconsistencias, las cuales generan
confusién e inseguridad sobre los valores realmente aportados por ambas partes, asi:

De manera general al inicio del contrato se registra, valor del contrato:
$175.030.687, Corantioquia $140.024.550, Municipio $35.006.137, informacién que
es ratificada en la clausula tercera- Valor del convenio, no obstante la clausula
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cuarta-forma de pago registra: La forma de pago de los recursos aportados por la
Corporacion para la ejecucion de la obra y de la interventoria cuyo valor asciende a
$129.153.061 se realizara asi: un primer pago del 20%, una vez conste en el
informe remitido por el interventor del contrato de obra un avance en ejecucion
fisica del 10% de acuerdo a lo relacionado en el Plan Operativo y de inversiones,
previa certificacion del supervisor de la Corporaciéon. Un segundo pago del 40%,
una vez conste en el informe entregado por el interventor del contrato de obra un
avance en ejecucion fisica del 40%.....sin embargo el interventor autoriza se
realicen pagos sobre la base de $112.624.555, es decir $67.574732, valor que es
cancelado mediante comprobante de egreso 175164 del 07 de diciembre de 2011,
de igual manera el Valor del registro presupuestal asciende a la suma de
$129.153.061.

Situacion presentada por falta de seguimiento y control por parte de la
interventoria, y oficina encargada de la elaboracion de las minutas de los
convenios, presentandose subestimacion en la cuenta del gasto por $9.917.105.
Administrativo.

3.1.4 Legalidad

Dentro del control de legalidad realizado a los contratos celebrados por
Corantioquia, se verific6 que los estudios realizados por el sujeto de control, en
cuanto a la conveniencia y oportunidad, estuvieran acordes con los planes de
inversiéon, de adquisicion y/o de compra, presupuesto y que el objeto contratado
alcanzé los fines previstos para satisfacer las necesidades del sujeto de control;
asi mismo, que éstos estuvieran suscritos por el funcionario debidamente
autorizado mediante acto de delegacion, dentro del rango de la cuantia
establecida.

Ademas, se verificd que los certificados de disponibilidad y registro presupuestal
gue amparan las obligaciones contractuales, estuvieran autorizados por funcionario
competente (Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces), expedidos en forma
previa al compromiso y acordes con la destinacion del recurso; anexo a lo anterior,
que la contratacion estuviera salvaguardada ante los diferentes riesgos o perjuicios
de naturaleza contractual o extracontractual, que puedan derivarse de la ejecucion
de los contratos, con la exigencia de constitucion de garantias; finalmente, se
verifico la aplicacion de los controles establecidos en las distintas fases del
proceso contractual, entre otras actividades realizadas.

De la revision realizada, se detectaron las siguientes deficiencias:
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Hallazgo No. 66. Tipo de contrato.

El numeral 3 del articulo 3 del Decreto 2474 de 2008 relacionado con los estudios
previos, indica lo siguiente: “Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad
de seleccion”. En el numeral 3 del estudio de conveniencia y oportunidad previo
para el contrato No. 9143 de 2011 de prestacion de servicios de transmision de
datos, se establece como fundamento juridico de la modalidad de seleccion: “La
Subdireccion de Regionalizacion y el Grupo de Gerencia de la Informacion y el
Conocimiento, adelanta la presente contratacion por la modalidad de selecciéon de
contratacion directa bajo el fundamento de que el objeto a contratar se enmarca en
lo establecido en el literal C del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 78
del Decreto 2474 de 2008”. Sin embargo, se evidencian las siguientes situaciones:

¢ La normativa de ley no se especificé en forma correcta, toda vez que el articulo
2° de la misma, contiene varios numerales en los cuales esta contenido el literal
c. que hacen referencia a modalidades distintas.

e A su vez, en dicho fundamento juridico se cita el articulo 78 del Decreto 2474
de 2008, el cual estipula los casos en que proceden los contratos
interadministrativos en la contratacion directa; no obstante, se celebr6 un
contrato de prestacion de servicios.

Situaciones generadas por debilidades de control en la elaboracion de los
documentos previos y el contrato, que conlleva a incertidumbre sobre algunos
documentos que acorde con la norma se deben tener en cuenta para su ejecucion
como es el caso de las polizas. Administrativo

Hallazgo No. 67. Programacion de Actividades.

Segun lo establecido en la clausula primera del Convenio 725 de 2011, cuyo objeto
es: “En virtud del presente contrato la Empresa de Seguridad Urbana — ESU - se
obliga con el departamento de Antioquia — Secretaria de Gobierno y Minas,
CORNARE Y CORANTIOQUIA, a brindar de manera idénea, oportuna y eficiente,
el apoyo logistico, técnico y humano que requiera la Fiscalia Ambiental y
CORNARE y CORANTIOQUIA, en la ejecucion de acciones tendientes al control y
erradicacion de la mineria ilegal en el departamento de Antioquia”; sin embargo, no
se especifica en qué condiciones se realizara el mismo y la programacion de
actividades a ejecutar. Situacidbn generada por debilidades de control en la
elaboracion de los contratos, que dificulta el seguimiento para verificar el
cumplimiento del objeto contractual. Administrativo
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Hallazgo No. 68. Asignacion recursos.

El numeral 1° del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, establece: “El 3% para las
Corporaciones Autbnomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area donde se
encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse, que sera destinado a la
proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area
de influencia del proyecto”. La corporacion destind recursos del sector eléctrico
para la financiacion del convenio 725 de 2011 y justificé la inversion en la
problematica que presenta el departamento. El area critica de los problemas de
explotacion minera en la jurisdiccion de la Corporacion esta ubicada en las
regiones del Bajo Cauca y Nordeste; sin embargo, dichas areas no son de
influencia de generacion de energia, o que obstaculiza la ejecucion de dichos
dineros para estas zonas,; situaciéon generada por debilidades de control en la
asignacion de las partidas, que dificulta la inversion programada. Administrativo.

Hallazgo No. 69. Requisitos de procedimiento en la contratacion abreviada.

e El numeral 5 del Anexo de Manual de Contratacidén para la seleccion abreviada
de menor cuantia, establece lo siguiente: “Elaborar Aviso de Convocatoria,
proyecto de pliego de condiciones y enviarlo con memorando razonero a la
Oficina Juridica para revision”. Sin embargo, para el contrato No. 9129 de 2011,
no existe evidencia del envio a dicha dependencia para su revision.

e Asi mismo, los numerales del 24 al 26 de los pasos para la seleccion abreviada
de menor cuantia, establecen: “La verificacion de requisitos habilitantes y
Evaluacion de las propuestas, por parte del Comité evaluador, teniendo en
cuenta los factores de ponderacion del pliego; la sustentacion del precio ante el
comité evaluador en caso de presentarse ofertas artificialmente bajas y la
recomendacion al ordenador del gasto por parte del comité evaluador acerca de
la situacion del numeral 25”; no obstante, en el contrato 9058, no se evidencian
dichos documentos.

Situaciones generadas por debilidades de gestion en el tramite del proceso, que
conlleva la no aplicacion de controles establecidos en el procedimiento.
Administrativo

Hallazgo No. 70. Requisitos de procedimiento en la contratacion.

e El numeral 2 y 3 del Anexo del Manual de Contratacién para la seleccion
abreviada, entre sus actividades establece: “El envio al banco de proyectos
para su inscripcion y posterior remision al Comité de Contratacion”, no
obstante, en el proceso desarrollado para la celebracién del contrato 8884, no
existe evidencia de la documentacion de dichos controles. Asi mismo, el
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numeral 5 del mencionado anexo indica lo siguiente: “Elaborar Aviso de
Convocatoria, proyecto de pliego de condiciones y enviarlo con memorando
razonero a la Oficina Juridica para revisidn”. Sin embargo, en los procesos
adelantados para la celebracion de los contratos Nos. 8884 y 9059 de 2011, no
existe evidencia del envio a dicha dependencia para su revision.

e Similar situacion se present6 en los numerales 3 y 5 del Anexo del Manual de
Contratacién para la licitacion publica No. 8997 de 2011, entre sus actividades
establece: “Reunién del Comité de Contratacién para la aprobacion del proceso
y expedicion del Acta”; no obstante, en el proceso desarrollado para la
celebracion del contrato 8997, no existe evidencia de dichos controles. Ademas
de lo anterior, el numeral 30 de dicho anexo indica lo siguiente: “Publicar el
informe de evaluacion, por cinco dias hébiles en el SECOP”. Sin embargo, no
existe evidencia de haber cumplido con dicha actividad.

Situacién generada por debilidades de gestion en el trdmite de los procesos, que
no permite verificar la aplicacion de controles establecidos en el procedimiento.
Administrativo.

Hallazgo No. 71. Requisitos de procedimiento en la Seleccién abreviada.

Los numerales 3, 6, 7, 8, 13, y 26 del Anexo del Manual de Contratacion para la
seleccion abreviada, entre sus actividades establece: “Reunién del Comité de
Contratacién para la aprobacién del proceso y expedicion del Acta Elaborar Aviso
de Convocatoria, proyecto de pliego de condiciones y enviarlo con memorando
razonero a la Oficina Juridica para revision, revision de Aviso de Convocatoria y
del proyecto de pliego de condiciones y recomendar correcciones, Elaboracién de
Resolucion de designacion del Comité evaluador, para revision de juridica, VoBo
del Gerente del programa y envio para la firma del ordenador del gasto y
Recomendacion al ordenador del gasto por parte del comité evaluador acerca de la
situacion del numeral 25, entre otras”; no obstante, en el proceso desarrollado para
la celebracion del contrato 8997, no existe evidencia de dichos tramites. Situacion
generada por debilidades de gestion en el tramite del proceso, que conlleva la no
aplicacion de controles establecidos en el procedimiento. Administrativo.

Hallazgo No. 72. Valor y forma de pago de los convenios.

En los convenios 643, 649, 662, 705, 737, 8958 y 711 de 2011 correspondientes al
Proyecto 12. Saneamiento ambiental de los asentamientos, se presenta una
diferencia entre el valor de los aportes de Corantioquia y el valor en la forma de
pago de dichos aportes por $155.825.711, diferencia que en la minuta de dichos
convenios no se especifica a que se debe, debido a que no se reflejo en los
convenios la totalidad de los recursos estipulados en los estudios previos y que
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corresponden a imprevistos, obras adicionales e IVA, lo que genera imprecisiones
sobre el real valor de los aportes de CORANTIOQUIA. Administrativo.

Tabla No. 19. Diferencia aportes convenios.

No. Convenio Valor aportes Valor en laformade Diferencia
' CORANTIOQUIA pago de los aportes

643 de 2011 $140.024.550 $129.153.061 $10.871.489
649 de 2011 $160.000.000 $144.454.796 $15.545.204
662 de 2011 $622.040.296 $565.328.362 $56.711.934
705 de 2011 $550.479.359 $522.996.163 $27.483.196
737 de 2011 $204.805.764 $181.709.260 $23.096.504
8958 de 2011 $99.987.646 $89.119.064 $10.868.582
711 de 2011 $98.587.149 $87.338.347 $11.248.802
TOTAL DIFERENCIAS $155.825.711

Hallazgo No. 73. Modificacion garantia

El CONVENIO No. 711 del 29 de junio de 2011 suscrito con el Municipio de
Hispania con el objeto de aunar recursos para la construccion de sistemas
individuales de tratamiento de aguas residuales domésticas en las veredas La
Florida y La Cuelga por $118.587.149 y un plazo de 240 dias calendario, inicio el
11 de julio de 2011 y terminaba el 04 de marzo de 2011, con otrosi No. 01 del 24
de febrero de 2012 se prérroga el plazo en 120 dias calendario y de acuerdo con el
otrosi, el contratista deberd ampliar la garantia Unica por una vigencia igual al
plazo del presente otrosi y aportar el certificado de modificacion para ser aprobado
por la Oficina Asesora Juridica; sin embargo, a la fecha el municipio no habia
aportado dicho certificado, debido a deficiencias de gestion, poniendo en riesgo la
validez de los amparos en caso de siniestro. Administrativo.

Hallazgo No. 74 D. Vigencia del convenio

El Convenio No. 700 del 29 de junio de 2011 suscrito con el Municipio de Barbosa
con el objeto de aunar recursos para la construccion de sistemas individuales de
tratamiento de aguas residuales domésticas en la vereda El Tigre por $55.097.306
y un plazo de 180 dias calendario, inicio el 29 de junio de 2011 y terminaba el 25
de diciembre de 2011, a esta fecha la ejecucion fisica del convenio era del cero
(%) y no se le suscribieron prorrogas. Para la ejecucion de éstas y otras obras
Corantioquia suscribié el contrato de obra No. 9138 el 23 de diciembre de 2011.
Por lo anterior la ejecucion de las obras correspondientes al Convenio No. 700 se
hara por fuera del plazo de dicho convenio, debido a debilidades de supervision y
control que genera riesgos sobre la liquidacion del convenio. Administrativo —
Disciplinario.
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Hallazgo No. 75. Valor del registro presupuestal.

El Convenio No. 643 del 8 de junio de 2011 para la Optimizacion de la planta de
tratamiento de aguas residuales domeésticas del corregimiento Labores, municipio
Belmira, segun lo estipulado en la clausula tercera el valor del mismo es
“$175.030.687, de los cuales Corantioquia aporta $140.024.550 y el municipio
$35.006.137”, cifras que corresponden al valor de los aportantes en el encabezado
de la minuta; sin embargo, en la clausula cuarta de la forma de pago establecen
que “la obra y la interventoria tienen un valor de $129.153.061” y se expide el
Registro Presupuestal No. 134059 del 08 de junio de 2011 por $129.153.061,
presentando una diferencia entre las cifras del valor y la forma de pago y registro
presupuestal de $10.871.489. Hecho que denota inconsistencias en la elaboracion
del documento y que puede conllevar a la ordenacién de gastos sin el debido
respaldo presupuestal. Administrativo.

Hallazgo No. 76. Prérroga contrato.

El contrato de Prestacion de Servicios No. 8971 de 2011 para Realizar asistencia
técnica a los proyectos que para el establecimiento de redes de comercializacién
de reciclaje apoye CORANTIOQUIA en los municipios de su jurisdiccién ubicados
en zona de influencia del sector eléctrico,..., por $20.640.000 y un plazo de 180
dias calendario, inicio el 14 de julio de 2011 y terminaba el 10 de enero de 2012
con pagos mensuales de $3.440.000. Sin embargo el 6 de enero de 2012 con
Otrosi No. 1 se prorroga su plazo en 90 dias calendario sin la previa apropiacion
de los respectivos recursos para cubrir dicho periodo, y el 27 de enero de 2012 con
Otrosi No. 2 se adiciona su valor en $10.320.000; debido a deficiencias
administrativas y de gestion en la supervision que permitieron la prérroga de un
contrato de prestacion de servicios sin contar previamente con los recursos
necesarios. Administrativo.

3.1.5 Plan de Mejoramiento.

El Plan de Mejoramiento presentado por la corporacion el 1° de diciembre de 2011
y al cual la Contraloria General de la Republica emitio concepto de coherencia e
integridad, excepto por los hallazgos Nos. H42, H44, H45, H46 y H47, que no se
les establecié acciébn de mejoramiento, le fue realizado el seguimiento a las
acciones que presentaban plazo de implementacién al 31 de diciembre de 2011 y
de la revision efectuada, se determindé que la entidad habia implementado las
acciones de mejora aprobadas y cuenta con los soportes de las mismas; sin
embargo, para aquellas acciones que no subsanaron la deficiencia informada en el
area de contratacién y gestion, las observaciones se encuentran inmersas en el
presente informe. De evidenciarse en el proximo proceso auditor podra dar lugar a
proceso administrativo sancionatorio.
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Las observaciones que no fueron objeto de evaluacion, por tener un plazo para su
implementacion posterior al 31 de diciembre de 2011, deben ser incluidas en el
nuevo y unico Plan de Mejoramiento que debe ser implementado por la entidad.

Ademés de lo anterior, no se cumplieron las acciones de mejora en el tiempo
estipulado dentro del Plan de Mejoramiento de los siguientes hallazgos:

Plan de Mejoramiento 2011 (vigencia 2010)
Hallazgo No. 44 (77). Inversiones

“La Corporacion utiliza los recursos provenientes de las transferencias del Sector
eléctrico, tasas retributivas, tasas por uso para constituir el portafolio de
inversiones el cual a 31 de diciembre de 2010 ascendia a $26.205 millones
equivalente al 88.88% de la liquidez, conformado por $19.879 millones invertidos
en certificados de depdsito a término y $6.326 millones en una participaciéon que
posee del total de la cartera colectiva abierta; donde la rentabilidad no es constante
y esta sometida a condiciones de mercado, dejando de invertir en la recuperaciéon
de las fuentes receptoras de la jurisdiccion de la Corporacion, de conformidad con
lo establecido en la normatividad vigente; Debido al incumplimiento de los
principios de planificacion y de programacion integral en concordancia con el de
eficacia; Lo que no permite asegurar el uso eficiente de los ingresos en
cumplimiento de los fines del estado y el desempefio adecuado de sus funciones
de autoridad ambiental que le han sido asignadas, acumulando de esta manera
recursos de inversién en el mercado de valores”

Plan de Mejoramiento 2010 (vigencia 2009)
Hallazgo No. 2 (78). Portafolio de Inversiones

“A diciembre 31 de 2009 la Corporacién tenia invertidos en el portafolio de
inversiones recursos de rentas de destinacion especifica asi: Transferencias del
Sector Eléctrico $11.625,29 millones equivalentes al 38,78% del portafolio; tasas
por uso $1.104,68 millones que corresponden al 3,68% del portafolio y Tasas por
vertimiento $1.096,56 millones que equivalen al 3,65% del portafolio. De acuerdo
con los estados financieros de las Ultimas seis vigencias se evidencia que el
comportamiento de la inversion en titulos valores representa en promedio 3 veces
el monto de recursos invertidos en el cumplimiento de la mision institucional,
Debido a deficiencias en la programacion y ejecucion de los proyectos a financiar
con estos recursos; situacidn que puede generar que no se cumpla con la
destinacion especifica de los mismos”
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Hallazgo No. 6 (79). Pagos con transferencia del Sector Eléctrico

“En la practica la Corporacion aplica la unidad de caja, dado que realiza los pagos
de sus obligaciones tanto operativas como de inversion desde cualquier cuenta
bancaria (...) (siguen varias vifietas); debido a que la corporacion sustentada en la
suficiencia de recursos financiero no diferencia las cuentas bancarias de las cuales
hace los giros para cubrir con sus obligaciones, actuacion que generé desviacion
de fondos por $98,96 millones a proyectos que no estan relacionados con la
proteccion de cuencas, tal como lo establece la ley; dificulta la verificacion de la
inversion a la comunidad, a la sociedad y a los organismos de control de los
recursos con destinacion especifica”.

Hallazgo No. 25 (80). Planta de Cargos

“Se observa que en el Grupo de la Gerencia de la informacién y del conocimiento
de la corporaciéon, no se cuenta con suficiente personal con perfil informatico, por
cuanto en la planta de cargos s6lo hay uno con formacién en Ingenieria de
Sistemas y los demas funcionarios asignados a dicho grupo tienen los siguientes
perfiles profesionales: Historiador, Ingeniero Quimico, Bibliotec6logo y Delineante
de Arquitectura e Ingenieria; no se cuenta con suficiente personal con perfil
informatico, por cuanto en la planta de cargos s6lo hay uno con formacién en
Ingenieria de Sistemas; Esta limitacion puede ocasionar deficiencias en la
capacidad de respuesta del Grupo a las exigencias tecnolégicas de la entidad y del
entorno”.

Plan de Mejoramiento 2010 (vigencia 2008)
Hallazgo No. 66 (81).

“La Ley 99 de 1993 establece en el paragrafo 2 del articulo 44 que “el 50% del
producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto
predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, se destinara a la
gestion ambiental dentro del perimetro urbano del municipio donde haya sido
recaudado el impuesto, cuando la poblacion respectiva, dentro del area urbana,
fuere superior a un millon de habitantes. Estos recursos se destinaran
exclusivamente a inversion”. En los acuerdos que establecen la sobretasa
ambiental en los municipios Concordia y San Andrés de Cuerquia, se estipula que
“De conformidad con los articulos 44 y 46 de la Ley 99 de 1993 el 50% se
destinard exclusivamente a inversion en gestion ambiental”, atribucion que no
pueden tomarse ya que segun el anuario estadistico de Antioquia, estos municipios
tienen poblaciones inferiores a un milléon de habitantes; Situacién presentada por
deficiencias de gestion en el control de recaudos; con el riesgo que los municipios
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transfieran a la Corporacibn menores valores para la inversibn en proyectos
ambientales”.
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4. ANEXOS
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA

BALANCE GENERAL y
A 31 DE DICIEMBRE DE 2011 Y 2010 l} 2 .
{Cifras expresadas en miles de pesos Colombianos) .o

Periodo Actual Periodo Anterior

Periodo Actual _Periodo Anterior

Nota 1.12-2011 3422010 Nota  31-12-2011 31-12-2010
ACTIVO B PASIVO

1 CORRIENTE 56327 516 138,668,041 2 CORRIENTE 4,554 0an 4.856.018
1 EFECTIVG 0} 5,125,283 5,241,599 24 CUENTAS FOR PAGAR {8} 2,043 624 1,816,943
1108 CALA 0,586 3693 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SER) 7278 207 812
1110 DEFOSITIS ENINSTITUCIONES 5,125,697 5,287,906 2425  ACREEDORES 4,585 16728
12 IMVERSIONES E INSTRUMENTOS (2} 15,508,535 26,341,015 2436 RETEMCION EN LA FUENTE E it 171,484 122 460
1201 INVERSIONES ADMINIS TRACION 15,165,385 20015429 2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIINES 402,122 380,277
1202 INVERSIONES ADMINISTRACION 643.564 ©,326,508 2453 RECURS0S RECIBIDOS EN ADMI 1,202,662 912 550
14 DEUDORES {3 47 264,015 107 548,380 2458 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GAR 105,181 1715
1401 INGRESCS NO TRIBUTARIOS 32,187,038 105,710,544 25 QBLIGACIONES LABORALES ¥ DI (10} 1,058,211 405 253
1406 WENTA DS BIENES 10,830 93,115 2505 SALARIOS ¥ PRESTACIONES 50 1,088 291 405,263
1407 PRESTACION DE SERVICIOS 3320 137,841 27 PASIVOS ESTIMADOS (11 1,786,300 2% 73T
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREG 1,384 759 951,168 27in PROMISION PARA CONTINGENGI 1628 343 1,242,480
1424  RECURE(S ENTRECADOS EN AL 725,003 35,000 2715 PROMISION PARA PRESTACIONE 158 047 777257
1470 OTROS CEUDORES 389,423 &812,368 29 OTROS PASIVOS {12) 105,850 414,085
1475 DEUDAS DE BIFICIL RECAUDO 2,553,845 198,324 2905  RECAUDOS A FAVOR DE TERCEF 91,062 175,188
14 OTROS ACTIVOS 18 118,278 187,067 0 INGRESOS RECIBIDOS POR ANT 14,733 240895
1805 BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS 53463 29,719 T 4 B0 4 .B66 018
1810 CARGOS IFERIDOS TOTAL PASIVO CORRIENTE __4 866_'01_*
TOTAL ACTIVCG CORRIENTE

1 NO CORRIENTE 37,590,762 23,018,810 2 NO CORRIENTE 3,740,828 28,045 343
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIF {8} 15,234 571 12 825,072 27 PASIVOS ESTIMADDS {11} 3,740,923 24,046 342
1605 TERRENOS B,250,842 7.430,049 Y] PROVISION PARA CONTINGENCL 3740528 24,046,343
1615 CONSTRUCCIOMES EN CURSO B.T&2 6,752 T 374002 5 %4 0da 34t
1635  BIENES MUEBLES EN BODEGA 4,013 13,952 TOTAL PASIVO NO CORRIENTE e _3'13'938. __i‘mf“
1640 EDIFICACIONES 5,708,773 5,684,238

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 758,037 703,610

1660 EQUIPD MEDICO ¥ CIENTIFICO 1,749,439 1828306

1685 MUEBLES, ENSERES ¥ EQUIPOS 1,584,808 1,258,270

1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y ¢ 4 504,158 4097775

1878 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRA 1,811,750 1,558,292

1680 EQUIPGS DE COMEDOR COCINA 20,045 16,568

1685 DEPRECIACION ACUKMULADA (CF - 8132203 - 7885021

16895 PROVISIONES PARA PROTECCIC - 142,234 - 1560789

18 QTROS ACTIVOE (6} 22,385,741 15,083,736

1820 BIENES ENTREGADCS A TERCEF 128,154 128,154

1925 AMORTIZACION ACUMULADA DE . 31,75 . ra3e

1560  BIENES JE ARTE Y CULTURA 378,781 352,248

1970 INTANGIELES 1,094,689 873987

1576 AMORTIZACION ACUMULADA DE - 114,000 - 106,671

Usuario: XRGRACIANG Pag 14deld FEB-14-2012 0:00 AN HENCO 3 A <cBalancen
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA
BALANCE GENERAL
. A 31 DE DICIEMBRE DE 2011 ¥ 2010
(Cifras expresadas en miles de pesos Colombianos)

fodo Anterior
1-12-2010

1999

VALORIZACIONES
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE

TOTAL PASIWO

PATRIMONIC
3 PATRIMONIC
a7 e, 138,884 480

%2 P TRBAONIO INSTITUCIONAL fRE] BT 183270 138,984 400
3230 RESULTADOS DEL EJIERCICIO B33,
=235 SUPERAWIT POR 1O

SUPERAWIT POR LORIZAGION
3285 PATRIMONIS SNSTITUCIOMNAL MG
szFo PROVISIONES. ECLACIONES:

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL AGTIVO

_esovs.278

_16v.6a6.881 TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIC

Usuario: XRGRASIANG FES-14-2012 oo:00 AM HENCO S A <cBamnceg>

T — ™ e —— T e
e
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQULA
BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2011 ¥ 2010 2 -

(Cifras expresadas en miles de pesos Colombianos}
-

e : e ) Periodo Actual Pariods Anterior

al  Periodo Anterior
31-12-2011

31-12-20M0

rota

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

&1 DERECHOS CONTINGENTES (1 3,760,318 an RESPONSASILIDADES COMNTINGE(1T] 22 B18.046 33, 721.812
&120 LITIGIOS ¥ MECANISIAOS ALTER! 1807 244 120 LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTER! 22.742.724 a3 71e.852
5180 OTROS DERECHOS CONTINGEMN 1,502,074 2121 OBLIGACIONES POTENCLALES 552 2.959
83 DEUDCRAS DE COMTROL (183 a5230,312 2130 BIENES APREHENDIDOS O INCAL 58,770

8315 ACTIVOE RETIRADOS 210,002 ACREEDORAS DE CONTROL 18y 2,881,605 1815423
azar BIENES ENTRECGADOS A TERCEE £ 877 1A BIENES RECIDIDOS DE TERGERC 1,751,316
8355 EJECUCION DE PROYECTOS DE ©.510.840 OTRAS CUENTAS ACREE 82 007
a381 RESPONSABILIDADES EN PROCE =ia.219 ACREEDCRAS POR CONTRA (DB - 35 s34l535
B350 OTRAS CUENTAS DEUDCRAS GE 14512 RESPONSAB. CONTINGENTES Pt . 3 FRielz
ea DEUDORAS POR GONTRA (GRY - 1z.ac0z32 ACREEDORAS DE CONTROL POF 1.812.123
&005 DERECHOS CONTINGENTES POF - 3rssEia -

DEUDORAS DE CONTROL POR G

>

FIRMA DEL REFIESENTANTE LEGAL
LUIS ALFONSO ESCOBAR TRUJILLG

iAdjunte Certfcacsn)

8,630,514

-~ tas notas a los sstados contebles farman parte integral del presents estada”
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KLY

L CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQ ¥
P ESTADO DE AGTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
L A 31 DE DICIEMERE DE 2011 Y 2010
(Cifras expresadas en miles de pesos Colombianos)
SRS S A e O AN SRR TR LR 2 AR M T 1 L
Concepto Notas Periodo Actual Periodo Anterior
31-12-2011 31-12-2010
INGRESOS OPERACIONALES 60,206,019 132,922,360
41 INGRESOS FISCALES (20} 57,664,971 129,791,724
4110 NO TRIBUTARIOS 57,829,035 129,791,724
4195 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) - 264,064
43 VENTA DE SERVICIOS @n 8,142 6,976
4390 OTROS SERVICIOS ) 8,142 6,976
44 TRANSFERENCIAS (20) 968,306 1,478,392
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 968,305 1,478,392
a7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES (20) 1,564,600 1,646,268
4705 FONDOS RECIBIDOS 1,552,000 1,633,050
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 12,600 12,218
GASTOS OPERACIONALES 51,881,176 42,484,912
51 DE ADMINISTRACION (25) 7,853,516 8,801,277
5101 SUELDOS Y SALARIOS 2,528,123 2,560,479
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 98,084 4,730
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 367,789 351,988
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 81,436 76,854
5111 GENERALES 4,335,761 3,462,314
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 442,323 344,912
52 DE OPERACION (25) 20,271,648 18,656,311
5202 SUELDOS Y SALARIOS 12,801,441 12,277,185
5203 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 18,353 19,775
=" eIe L ES EEECTIVAS 1,495,022 1,447,759
e}
[ +] ' f
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58 OTROS GASTOS _. __ 3122011 31-12-2010
5802 COMISIONES 27y 7 tazas1 saf,bi.z
::?2 OTROS GASTOS ORDINARIOS 106,511 56410
EXTRAORDINARIOS 371.049 z14,929
5815 AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES e 6123
EXCEDENTE {DEFICIT) EJERCICIO S3s.11e 56,670
4 31,700,015 90,633,819

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
LUIS ALFONSO ESCOBAR TRUJILLO

{Adjunto Certificacion)

FIRMm., VISOR FISCAL

untd Dictamen)

STO FLOREZ BOLIVAR



