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Doctora

DIANA PATRICIA RICHARDSON PENA

Directora

Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales-
ITRC

Calle 93B No. 16-47 Piso 5

Bogota

Respetada doctora Diana Patricia,

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los Estados Financieros de la Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales (en adelante ITRC) por la vigencia 2019, los
cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Flujo de Efectivo, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas a
los mismos; asi como la informacion presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera (en adelante AF).

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la ITRC, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ITRC, dentro del
desarrollo de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que la ITRC
emitiera un pronunciamiento al respecto.

1. INTRODUCCION

OBJETIVOS

1. Emitir opinién sobre si los estados financieros por la vigencia 2019, estan

preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco

de informacion financiera o marco legal y si se encuentran libres de

incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto

Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2019 y emitir la opinion

correspondiente.

4. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2019, para
efectos de su refrendacion

W
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5. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y

presupuestales.

Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2019.

Atender las solicitudes ciudadanas asignadas, incluso hasta el cierre de la fase

de ejecucion de la actuacion fiscal.

8. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2019
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la Ley
1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos recursos
durante la vigencia 2019.

N o

11  SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Con el Decreto 4173 de 2011, se crea la Unidad Administrativa Especial
denominada Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC, como una entidad del orden nacional de la Rama Ejecutiva,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y patrimonio independiente, con domicilio principal en la
ciudad de Bogota D.C.

La ITRC, tiene como objeto:

1. Adelantar auditorias y formular recomendaciones sobre los procesos, acciones
y operaciones de la DIAN, de la UGPP y de la entidad administradora del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

2. Sin perjuicio del poder preferente del Procurador General de la Nacion, tendra
competencia para realizar las investigaciones de las conductas que por su
trascendencia estén relacionadas con las faltas disciplinarias gravisimas
establecidas en los numerales 1, 3, 17, 20, 30, 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58
y 60 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, respecto de los servidores publicos que
pertenecen a las entidades de que trata el numeral anterior.

3. Sin perjuicio del poder preferente del Procurador General de la Nacion, asumir
las competencias de las Oficinas de Control Disciplinario Interno sobre las demas
faltas disciplinarias en que incurran los funcionarios de la DIAN, de la UGPP y de la
entidad administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar en
aguellos casos que resulte necesario para la defensa de los recursos publicos.

Con base en lo establecido en el articulo 3, el patrimonio de la ITRC estara
constituido por:

1. Las partidas, ordinarias o extraordinarias, que se le asignen dentro del
Presupuesto General de la Nacion.
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2. Los recursos que a través de convenios se reciban de entidades publicas o
privadas para el desarrollo de los programas de la Unidad o para su
funcionamiento.

3. Los demas que adquiera o le sean asignados a cualquier titulo.

La ITRC es responsable de la adecuada preparacion de los estados financieros
objeto de la presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable; También es responsable del contenido de la demas informacion
suministrada a la CGR en el curso de la auditoria, como del Control Interno
Contable.

12  MARCOS DE REFERENCIA
Regulacion Contable

e Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion
y sus modificatorias, por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Publica el marco Normativo Aplicable a Entidades de Gobierno y se dictan otras
disposiciones.

e Instructivo No. 001 del 17 de diciembre de 2019 sobre Instrucciones
relacionadas con el cierre del periodo contable 2019-2020, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso
Contable.

e Manual de politicas de operacién relacionado con el proceso contable
versiones: (V2 del 11 de enero de 2019; V3 del 13 de febrero de 2019, la cual
fue modificada el 18 de septiembre de 2019).

e Manual de Politicas Contables Marco Normativo -NICPS emitido el 26 de
noviembre de 2018.

Regulacion Presupuestal

e Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018 “por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre 2019”".

e Decreto Ley 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989 y la Ley
179 de 1994, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

e Ley819del9dejuliode 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018, Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

e Decreto 2412 del 31de diciembre de 2019, Por el cual se reducen unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2019 y se dictan otras disposiciones
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e Circular Externa No. 026 del 20 de noviembre de 2019, Cierre Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019 e inicio de la ejecucién de
la vigencia fiscal 2020.

13 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, y los articulos 10 y 49 de la Ley 42 de 1993,
vigilando la gestién fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacion.
Asi mismo, la CGR de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion
de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico y conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Reglamentaria No 0012 de 2017,
por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la ITRC, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. OPINION CONTABLE
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Los registros contables estan de acuerdo con los principios y normas de contabilidad
vigentes y aplicables a la ITRC; no obstante, se evidencio incorrecion que impacta
la materialidad cualitativa, relacionada con circunstancias, que es material, pero no
generalizada, respecto al incumplimiento de aplicacion del deterioro de los activos
intangibles con vida til indefinida, sin presentarse los soportes que comprobaran el
calculo correspondiente a la estimacion del valor recuperable entre el valor en uso
versus el valor del mercado y/o el valor de reposicion.

2.2 OPINION CON SALVEDADES

En nuestra opinidn, excepto por la incorreccion sefialada en el parrafo de
fundamento, los Estados Financieros de la ITRC, presentan razonablemente, en
todos sus aspectos materiales la situacion financiera a 31 de diciembre de 2019, asi
como los resultados de sus operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Con base en los resultados de la aplicacion de la metodologia establecida en la
CGR para la evaluacion del Control Interno Financiero, en la fase de planeacion fue
adecuado, sin embargo, se evidencid que los controles no mitigan los riesgos
relacionados con la antigiiedad de cuentas por cobrar constituidas por concepto de
Incapacidades, procesos manuales que pueden generar riesgos de control, entre
contabilidad, administrativa y tecnologia. Con base en su efectividad se emite un
concepto con deficiencias, que se soporta especificamente, en la falta de control y
seguimiento por no contar la entidad con los soportes que justificaran el calculo del
deterioro para los bienes intangibles y las deficiencias en la informacion revelada en
las Notas.

Ademads, se presentaron incorrecciones que se reflejan en que no se ejecutaron
algunas reservas por lo que fenecieron, debilidades en la programaciéon y ejecucion
del presupuesto y constitucion de reservas presupuestales inducidas por
debilidades en la programacién y ejecucion de PAC 2019.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Evaluada la Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye que la
ITRC, no atendio las normas que le aplican a la programacion, planificacion,
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ejecucion del presupuesto, constitucién de reservas presupuestales inducidas, por
deficiencias en la programacion y ejecuciéon del PAC. Lo anterior encuentra sustento
en el retiro del PAC por el MHCP, aunado a la falta de solicitud del mismo para
compromisos pactados, lo que no permitié la constitucion de cuentas por pagar a
31 de diciembre de 2019, igualmente se dio fenecimiento de reservas que afectan
los productos y servicios a entregar.

Las incorrecciones, ascendieron a $1.330.815.093 que corresponden a 3,25 veces
la materialidad de planeacion.

4.2 OPINION NO RAZONABLE

En opinién de la CGR, la ejecucién presupuestal de la ITRC es no razonable, toda
vez que se presentaron deficiencias en la programacion y ejecucion del PAC, que
indujo a la constitucidn de reservas presupuestales con bienes y servicios prestados
afectando la ejecucién del presupuesto y los pagos por la vigencia 2019.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS

De la constitucion de las reservas presupuestales inducidas (recibo de bienes y
servicios) a 31 de diciembre de 2019 por $1.131.919.164,00, se reviso el 100%,
estas no se refrendan, dado que su constitucion se presentd por deficiencias en la
programacion y ejecucién del presupuesto y del PAC (Ver Anexo No. 4).

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Tabla No. 1.
FENECIMIENTO DE CUENTA FISCAL Vigencia 2019
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales- ITRC-
OPINION CONTABLE CONCEPTO PRESPUESTAL
Con salvedades No Razonable
NO SE FENECE

Con fundamento en la opinidon contable y el concepto presupuestal, la CGR NO
FENECE la Cuenta Fiscal de la ITRC, por la vigencia fiscal 2019.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultado el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas Informes — SIRECI, no
se evidencié Plan de Mejoramiento suscrito por la ITRC de vigencias anteriores.

1 Fuente Formato No. 25 Resumen de Diferencias
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8. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

La ITRC, para la vigencia 2019 no asign6 recursos para la politica publica de
participacion ciudadana en virtud de la Ley 1757 de 2015, por lo tanto, no suscribio
contratos relacionados con la politica; sin embargo, desarrolld acciones
encaminadas a promover la transparencia y el acceso a la informacion puablica. (Ver
Anexo 5).

9. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo del proceso auditor se atendieron dos (2) solicitudes ciudadanas,
identificadas con los codigos: 2020-179081-82111-SE y 2020-182881-82111-SE,
relacionadas con los contratos de tecnologia y de prestacion de servicios
personales; asimismo, se revisO y estudié el insumo de auditoria de "Alertas
contratos arrendamiento Contraloria para el sector Gestién Publica e Instituciones
Financieras" enviado por el Director de la Unidad de Analisis de la Informacion en
la CGR; de las verificaciones y analisis realizados no se encontré fundamento para
determinar irregularidades derivadas de la contratacion analizada, ni conductas o
hechos que puedan constituir un presunto dafio patrimonial al Estado. (Ver Anexo
No. 3)

10.RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se establecieron ocho (8) hallazgos de los cuales uno (1)
tiene incidencia disciplinaria. (Ver Anexo No. 1).

11.PLAN DE MEJORAMIENTO

La ITRC debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el presente informe, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de
este. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de
Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion
del informe en la Entidad, a los correos electronicos:
soportesireci@Contraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

Ateptamente,

-

resaad A
WILL USTO SUAREZ SUAREZ

Contralor Delegado para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Aprob6: Comité de Evaluacion Sectorial, Acta No. 47 del 20 de nqyiembre de 2020.
Revis6: Maria Cristina Quintero Q, Directora de Vigilancia Fiscal

Supervis6: Javier Alex Hurtado Malagén, Coordinador de Gestion

Elaboré: Equipo Auditor
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ANEXO 1 - RELACION DE HALLAZGOS

En la AF se establecieron ocho (8) hallazgos, de los cuales uno (1) tiene incidencia
disciplinaria.

HALLAZGOS CONTABLES

Hallazgo No.01: Deterioro Intangibles Vida Util Indefinida

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos incorporado en el
Régimen de Contabilidad Publica mediante Resolucion No. 533 de 2015, establece:

“19.1. Periodicidad en la comprobacién del deterioro del valor

5. Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de deterioro del
valor de sus activos generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la entidad estimara el valor
recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario,
la entidad no estara obligada a realizar una estimacién formal del valor recuperable.

6. Para el caso de los activos intangibles con vida util indefinida y los activos intangibles que adn no
estén disponibles para su uso, la entidad comprobara anualmente si el activo se ha deteriorado
independientemente de que existan indicios de deterioro de su valor. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

7. La comprobacion del deterioro del valor mencionada en el parrafo anterior se podra efectuar en
cualquier momento dentro del periodo contable, siempre que se lleve a cabo en la misma fecha cada
afio. La comprobacién del deterioro de valor de diferentes activos intangibles puede realizarse en
distintas fechas. Si el activo intangible se reconoce durante el periodo contable, se comprobara el
deterioro de valor antes de que finalice el periodo contable’.

Doctrina contable compilada- concepto N°20192000015911 del 03-05-2019
concluye:

‘la Norma de Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivos y la Norma de Deterioro
del Valor de los Activos no Generadores de Efectivo exige que cuando la entidad incorpore activos
intangibles con vida atil indefinida y activos intangibles que ain no estén disponibles para su uso,
debera comprobar anualmente si el activo se ha deteriorado independientemente de que existan
indicios de deterioro de su valor, es decir, dentro del periodo contable la_entidad esta obligada a
estimar el valor de servicio recuperable o el valor recuperable, segun corresponda a la clasificacién
del activo, para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado”. (Subrayado fuera de texto).

Verificado el estado de situacion financiera se evidencio que, a 31 de diciembre de
2019, los activos intangibles presentan un saldo de $6.317,6 millones
correspondiendo el 91,27%, $5.766,4 millones a licencias con vida util indefinida y
el 8,73%, $551,2 millones a licencias con vida util definida.

Como respuesta a lo solicitado por el equipo auditor, la entidad comunicé que
durante la vigencia 2019 no se determind deterioro para los bienes intangibles, no
obstante, para los que se identifican con vida util indefinida no allego los soportes
correspondientes que evidencien las actividades adelantadas para el célculo del
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valor recuperable entre el valor en uso versus el valor del mercado y/o en su defecto
el valor de reposicion si fuere el caso. Situacion que genera incumplimiento en lo
establecido en el numeral 19.1, de la Resolucion No. 533 de 2015, “Periodicidad en la
comprobacién del deterioro del valor’, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior, debido a falta de control y seguimiento.

Respuesta de la ITRC

La ITRC defini6 las Politicas de Activos Tecnoldgicos como instrumento guia para soportar los
diferentes conceptos que la Oficina de Tecnologias de la Informacién - OATI requeria emitir, como
dependencia productora de informacion contable.

Por lo tanto, dentro del ejercicio de preparacion de informacion para la presentacién de los Estados
Financieros, le corresponde a dicha dependencia, realizar las respectivas tareas que le permitan
validar la informacion a suministrar. En ese sentido, se desarrollan diferentes métodos para la
budsqueda de informacion con el fin de sustentar técnicamente los documentos a generar.

El requerimiento No. CGR- AG8-1.1.7 de septiembre 18-2020, indicaba lo siguiente:

(...) 2. Se reitera la solicitud de la informacién requerida mediante correo del 3 de septiembre
del presente afio en lo relacionado para los activos intangibles en uso durante la vigencia
2019, indicar al equipo auditor si se establecid indicios de deterioro. Adjuntar el soporte
correspondiente a la lista de chequeo. (...

En respuesta a la solicitud, la OATI envi6é correo con los respectivos soportes el 24 de septiembre
adjuntando archivo con el nombre “CONCEPTO-TANG-INTANG-DETERIORO-2019.pdf” (paginas
de 22 a 82) en donde se atendi6 la mencionada solicitud allegando la respectiva lista de verificacion
con las variables que fueron consideradas por el area técnica para determinar valoracion de vidas
Utiles y concepto de deterioro en el 2019. (Se adjuntan imagenes).

RE: SOLICITUD AGS 1.1.8 CGR RV: Solicitud

Adriana del Pilar Guerra Martinez <aguerra@itrc.gov.co>

ardes apreciado Héctor

ne a la solicitud AGSE 1.1.8 referida en el oficio adjunto como soficitud AGS 1.1.7,
tiembre 18 de 2020, de mane at

itenta me permito remitir los documentos finales

ase la informacion inicial suministrada el dia de ayer por el
ea administrativa y la consolidacion de 1os conceptos técnicos a cargo de la OATI
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EXPERTO LIDER ADMINISTRATIVO - OFICINA TENOLOGIAS DE LA INFORMACION
RESPUESTA REQUERIMIENTO CGR- AGS8-1.1.7 - Septiembre 18-2020

VERIFICACION DETERIORO-A DIC-2019
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Dentro de las variables consideradas en la lista de chequeo, se relacionaron los siguientes criterios:

Politicas de Activos Tecnoldgicos
Potencial de Servicio a 2019
Beneficio de Usabilidad del Bien
Deterioro

Fuente de Verificacion.

Producto de la revision a las variables citadas, la OATI emitié el concepto técnico de Activos

Tecnologicos y de Deterioro para de la valoracion de los mismos, al cierre de la vigencia 2019.

I I R‘ Agescio él laspecier Genorcl do Tridutes, Renlos y Contribucienes Porcfiscoles

/

<

CONCEPTQ TECNICO ACTIVOS TECNOLOGICOS
VIGENCIA 2019

La Oficina Asesora de Tecnologias de la Informackén presenta ante el drea
Financiera, fos hechos econdmices refacionados con los Activos Tecnoligicos de la
entidad durante la vigencia 2019, con el fin de agortar los conceptos técnicos gue
soportan los Estados Financieros, Notas y Revelaciones.

VIDA UTIL

Las vidas Utiles o tasas de amortizacion utiizadas se mantienen debidamente
definidas y por el drea en sistema ce -NEON-
conforme a Ias Politicas de Activos de la Agencia, por

la OATI. pubbcadas en la Intranet. Es asl como se definieron y clasificarcn las
vices (Utlles en Finilas e Indefindas, tomando como referencia las

i técnicas idas por los dift de software
y la tipologia de las herramientas adquiricas por ia Agencia.

Los aspectos que se consideran para estimar que la vida Util del activo ntangble
es indefinida, se liene definides y registrados en sistema de inventarics NEON
conforme a las Politicas de Activos Tecnoldgicos de la Agencia, establecidas por
la OATI, publicadas en Ia Intranel., donde se mencicna que:

", 4, POLITICAS OPERACIONALES DF INTANGIBLES TECNOLOGICOS

a. La Oficie Asesore de Tecnologlas de ia informacion — OAT] - sord fo dnica
i del control di los Activos

14

La OATYY, sera Is dnica dependencia encargoda do establecer la vida atil de
los intangibles de fa Agencia ITRC. La vida Gti se podrd clasificar an FINITA
0 INDEFINIDA

€. Se considera Finita cusndo confempla los siguienfes aspecios, los cuafes
sonvinsn pars el proceso de depuracién de intangibles:

A

@

<

DETERIORO

Elvalor brute en ibros bruto y la amortizacién acumulada, inciuyendo la perdidz
por deterioro acumulado al principio y al final del periodo, es suministrada por el
drea administrativa conforme & los movimientos registradas en el sistema NEON,
No obstante, la Oficina de Teenologias de la Informacién — OATI - presenta
Cértificado de Deterioro de acuerdo a los conceptos de fos activos tecnologicos
con corle a 31 de diciembre da 2018, (Anexo 1}

RECONOCIMIENTO

Para &l periodo 2019, NO se presentd reconocimiento inicial de activos
Intangibles adquiridos mediante una lransaccidn sin contraprestacién, por
cuanto todo & i iami que activos fr de la Agencia
ITRC, se ha realizado mediante procesos de compra con proveedotes Y
fabricantes tecnologicos del mercado, con costos determinados, los cuales se
encuentran registrados en fibros.

Respeclo al reconocimianto del valor de los actives intangibles cuya titularidad
@ derecho de dominio tiene alguna restriccin, se establecio por parte de la OATY,
los conceptos tecnicos y el cuadro de clasificacion de Licenciamiento asociado
a activos intangibles dentro def documento de Politicas de Activos Tecnologicos,
segun su categorizacion, el respectivo derecho de ‘uso” y de filularidad que
aplica para cada licanciamiente registrado en libros con corte a 31 de diciembre
de 2019 para |a entidad,

Conforme al documento de Politicas de Activos Tecnoldgicos, definida por la
OATIy publicadas en fa infranet, el valor de los desembolsos para fnvestigacion
y desarrollo que se hayan recanecido coma gasto durante el periodo NO aplica
para ITRC.
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Partiendo de los documentos finales, que fueron suministrados desde la parte técnica para la
consolidacién de los respectivos informes contables, es importante precisar que con antelacion se
surtieron una serie de tareas operativas al interior de la dependencia, para realizar las verificaciones
correspondientes, que permitieron identificar las condiciones econdmicas de los activos tecnolégicos
y en caso particular, de los “intangibles”.

En ese orden de ideas, la OATI realizé las consultas utilizando diversos mecanismos que fueron
viables para tomar como referencia en la valoracién de los diferentes tipos de licenciamiento que al
cierre de la vigencia 2019, se tenian registrados en los inventarios. Dentro de los métodos utilizados
se recurrid a consultas directas en linea a través de internet; se realizaron consultas mediante
llamadas telefnicas a los proveedores de infraestructura y licenciamiento de uso especifico; de igual
forma se realizo verificacién de listas de cotizacion de productos en el Portal de Colombia Eficiente

por Acuerdos Marco de Precios -AMP para Licenciamiento por Demanda; y de manera

particular para los sistemas de informacién implementados como el sistema SIGII-
Expediente Digital, Sistema de Nomina-SIGEP, Sistema de inventarios — NEON, Sistema de
Indicadores Estratégicos-SGDEI, Bodega de Datos y Herramientas de Mineria de Datos, entre otros,
se verific6 de manera directa con los mismos fabricantes, por cuanto son ellos quienes tienen el
derecho de titularidad de cada herramienta y como tal tienen total conocimiento comercial de sus
propios productos.

De este ejercicio desarrollado al cierre de la vigencia, se cruzaron los datos obtenidos en las
consultas en lineay se verificd con los registros en inventarios utilizando adicionalmente el parametro
conceptual ‘tipo ejemplo” definido por la OATI para determinar el deterioro, el cual se adjunta al
presente. En resumen, producto de los valores cotejados, se logré consolidar el cuadro resultante
de verificacién de los activos tecnolégicos que fue sustentado en su momento a las respectivas areas
internas, para la emision del Concepto final de la vigencia 2019, y el cual correspondié también, al
remitido al equipo auditor para atender el requerimiento arriba mencionado con el No. CGR- AG8-
1.1.7.

Por lo anteriormente expuesto, es importante precisar que la Oficina de Tecnologias de la
Informacién dio cumplimiento a los esquemas de verificacion econémica de los activos intangibles,
incluidos los de vida util indefinida, por cuanto utilizé los mecanismos de comprobacién directa con
los proveedores y fabricantes, entendiendo que en su mayoria dichos intangibles correspondian a
los Sistemas de informacion arriba mencionados, pues las empresas desarrolladoras como
fabricantes de estos productos son quienes pueden suministrar la informaciéon comercial de manera
directa a sus clientes. Es asi como para el cierre de la vigencia 2019, el licenciamiento asociado a
Sistemas de informacion fue valorado en aproximadamente $4.800 millones de pesos, lo que
representaba el 76.12% del valor total de los intangibles, el cual una vez fue verificado con las
empresas fabricantes, se pudo establecer que no hubo deterioro, por cuanto las licencias mantienen
un incremento anual calculado en las mejoras costeadas por el fabricante y no por la entidad, lo cual
incide en el cambio de versién al que se tiene derecho, pero que lo que si es representativo en
términos de costos para las mismas, son los desarrollos o personalizaciones que garantizan el valor
de implementacion que es el capitalizable para la entidad.

De igual manera se utilizaron las diferentes opciones de validacion via internet y por listas de precios,
conforme a la tipologia de licenciamiento que sirvieron para poder entregar dentro de los tiempos
requeridos el resultado final con el concepto técnico de activos tecnolédgicos de la vigencia 2019. No
obstante, por tratarse de un ejercicio que en su mayoria se desarrolla sobre consultas en linea o via
telefénica, no se logré obtener en forma digital ni fisica, las respectivas verificaciones realizadas en
esa época, pero de igual manera lo que en realidad se sustenta, es que si llevaron a cabo las tareas
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indicadas para el logro del objetivo propuesto dentro de la preparacion de los conceptos técnicos de
cierre de vigencia.

Lo anterior se soporta conforme a la tabla de clasificacioén por valor y categoria que fue definida por
la OATI, la cual se describe a continuacion.

Licencia s de Aplica ciones de Uso Especifico con 0
empresas desarrolladoras 4.808.677.926,12 ‘ 76,12%
Licencia s de soporte Infra estructura Tecnolog 0
entre 100 y200 mill 489.186.423,00 ‘ 7,74%
Licencia s Infraestruct entre 10 y 40 mill | 610.960.841,12 | 9,67%
Licencia s Infragstruct menores a 10mill | 408.821.875,81 | 6,47%

Es por ello, que con fundamento a los argumentos anteriormente expuestos queremos indicar que
frente al requerimiento inicial, la entidad procedi6é a suministrar la informacion solicitada conforme al
cuadro resumen, en donde se presentaron las diferentes variables de chequeo o verificacion para
emitir los conceptos técnicos que sirvieron de insumo para los informes contables. Sin embargo, a
nuestro entender para dicha respuesta no era necesario detallar la forma como se desarrollé las
consultas y el correspondiente método utilizado.

En ese mismo sentido respetuosamente solicitamos reconsiderar la incidencia disciplinaria, y
solamente mantener la observacién con propésito a acciones de mejora, enfocados a establecer el
mecanismo de documentacion soporte para los respectivos conceptos técnicos, por cuanto lo que
deseamos precisar es que en efecto se aplicaron los procedimientos sugeridos en la normatividad
contable, ejecutando las debidas consultas de tipo técnico que nos permitieron sustentar el concepto
de vidas utiles y de deterioro para los activos intangibles. Pues con ello queremos justificar que la
norma orienta “qué” se requiere hacer, pero no obliga “como” se debe realizar; razén por la cual, la
OATI adopté una metodologia viable de consulta y verificacion de informacién para emitir los
conceptos finales de soporte a los informes de cierre contable. Se adjuntan al presente los
respectivos archivos mencionados en los paragrafos anteriores.

Andlisis de larespuesta de laITRC

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad, es necesario precisar que:
La informacion reportada en atencion a los requerimientos realizados por la CGR
fue analizada y efectivamente considerada, pese a que esta fue allegada al equipo
auditor, con posterioridad al tiempo asignado, siendo objeto de reiteracion,
informacion con la que debia contar la entidad y suministrar de forma oportuna de
acuerdo con lo que afirma en la respuesta.

El cuadro adjunto como lista de verificacion donde se indica que los bienes
intangibles (con vidas utiles finitas e indefinidas durante la vigencia 2019 segun la
variable utilizada como Concepto Técnico OATI, afirma que no presentaron
deterioro, sin embargo, no se evidencia que, de acuerdo con los indicios de deterioro
verificados, se calcule y demuestre el valor del servicio recuperable que es el mayor
entre valor de reposicion y el valor de mercado menos costos de disposicion.
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Ademas, no se anexaron los soportes correspondientes que permitieran obtener
evidencia valida, suficiente y competente.

Adicionalmente, la norma citada, expedida por la CGN, establece la obligacion para
la entidad, ademas, la de “comprobar” para los bienes de vida util indefinida si cada
bien evidentemente se encuentra deteriorado, independientemente de que existan
indicios de deterioro de su valor, estimando el valor de servicio recuperable o el
valor recuperable.

La entidad expone en su respuesta que se realizaron diferentes actividades de
verificacion con el fin de establecer si se presentaba deterioro para los activos
intangibles incluidos los de vida util indefinida, sin embargo, no cuenta con los
correspondientes soportes que las evidencien, al afirmar que “no se logré obtener
en forma digital ni fisica, las respectivas verificaciones realizadas en esa época. Lo
cual, no permite a la CGR realizar el procedimiento de verificacibn como quiera que
es fundamental para el desarrollo del proceso auditor.

Finalmente, de acuerdo con la entidad al solicitar “mantener la observacion con
propésito a acciones de mejora, enfocados a establecer el mecanismo de
documentacion soporte para los respectivos conceptos técnicos”, no desvirtua lo
determinado por la CGR, razén por la cual, se valida como hallazgo.

Hallazgo No0.02: Cuentas por Cobrar — Incapacidades - Deterioro
El Marco Normativo para Entidades de Gobierno, establece:

“2. CUENTAS POR COBRAR 2.1. Reconocimiento 1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los
derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro,
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y
servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las
transferencias.

“b. Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si
existen indicios de deterioro. Para las cuentas por cobrar que sean individualmente significativas, la
evaluacion de indicios se realizara de manera individual, y para aguellas que no sean individualmente
significativas, se podra realizar individual o colectivamente. En caso de hacerse de forma colectiva,
las cuentas por cobrar que se agrupen deberan compartir caracteristicas similares de riesgo
crediticio. El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con
respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas
crediticias futuras en las que no se haya incurrido). Para el efecto, se utilizara, como factor de
descuento la tasa de interés de mercado, por ejemplo, la tasa de interés aplicada a
instrumentos similares. En el caso de los impuestos por cobrar, se tomard como tasa de
descuento la de los TES con plazos similares a los estimados para la recuperacién de los recursos.
El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la cuenta por cobrar,
afectando el gasto del periodo”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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“2.5. Baja en cuentas 7. Se dejara de reconocer una cuenta por cobrar cuando los derechos expiren,
se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran

(..)

El Procedimiento para la evaluacion del control interno contable en el Numeral

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible, establece:” Las entidades cuya
informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma
gue cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las
entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar
los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion financiera revele situaciones tales como: Bienes y Derechos a) Valores que afecten la
situacion financiera y no representen derechos o bienes para la entidad; b) Derechos que no es
posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva; ¢) Derechos respecto de los cuales no es
posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincién; d) Derechos e
ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia la entidad; e) Valores
respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna persona por la
pérdida de los bienes o derechos que representan; (...).

La Ley 1739 de 2014 Art. 59 Establece: “Saneamiento contable. las entidades publicas adelantaran
en un plazo de cuatro (4) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, las gestiones
administrativas necesarias para depurar la informacion contable de las obligaciones, de manera que
en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimonial de la entidad. Para el efecto, deberéa establecerse la existencia real de bienes, derechos
y obligaciones, que afectan su patrimonio depurando y castigando los valores que presentan un
estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuera el caso a su eliminacién o incorporacion
de conformidad con los lineamientos de la presente ley. Para tal efecto la entidad depurard los
valores contables, cuando corresponda a alguna de las siguientes condiciones: a. los valores que
afectan la situacion patrimonial y no representan derechos, bienes u obligaciones ciertos para la
entidad; b. los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible ejercerlos por
jurisdiccion coactiva; c. Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no
es posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fendmenos de prescripcion o caducidad; d.
los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneo que permitan adelantar los
procedimientos pertinentes para su cobro o pago; e. Cuando no haya sido posible legalmente
imputarle a persona alguna el valor por pérdida de los bienes o derechos; f. Cuando evaluada y
establecida la relacion costo beneficio resulte méas oneroso adelantar el proceso de que se frate”.

Respecto al deterioro de las cuentas por cobrar y la tasa de interés de mercado a utilizar, la Doctrina
contable, compilacion a 30 de junio de 2020 concepto No. 20202000000411 del 14-01-2020 pégina
88 concluye: “La tasa de interés de las cuentas por cobrar gue no correspondan a impuestos se
obtendra con base en la tasa otorgada por otros instrumentos que existan en el mercado, y que
tengan condiciones y plazos similares’. (Subrayado fuera de texto)”.

El Instructivo 01 del 17 de diciembre de 2019 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2019-2020, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacidn y otros asuntos
del proceso contable”, establece:

“1.2.4 Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos
Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas necesarias para con ello poder

determinar y garantizar la veracidad de los saldos presentados en los estados financieros
relacionados con los bienes, derechos y obligaciones, (...) lo anterior, de conformidad con lo

Carrera 69 No.44-35« Cédigo Postal 111321 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C.,
Colombial8 11



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

sefialado en los numerales 3.2.13 Actualizacion de los valores y 3.2.15 Depuracion contable
permanente y sostenible; del procedimiento para la evaluacioén del control interno contable anexo a
la Resolucién 193 de 2016”.

La Resolucién 097 del 11 de junio de 2013, por el cual se conforma y reglamenta el comité técnico
de sostenibilidad de la ITRC, sefiala:

“Articulo 4. De las funciones- el comité tendra las siguientes funciones
a. Formular directrices, politicas y estrategias que garanticen la presentacién de informacién
confiable, razonable, oportuna, relevante y comprensible.
b. Determinar las acciones a implementar a efectos de depurar la informacién contable, cuando
esta sea necesaria y aprobar los procedimientos que se establezcan para el efecto.
c. (..)
d. Establecer los controles que se deban implementar, por las areas

responsables para mejorar la calidad de la informacién contable”.

(..)

Analizados los soportes, registros e informacion allegada al equipo auditor por la
entidad y EPS respecto de las Cuentas por Cobrar por concepto de Incapacidades
se observa que:

1. Producto de la confirmacion de terceros realizada a cada una de las EPS
respecto a las Cuentas por Cobrar por concepto de incapacidades, se
evidencio que el saldo que la ITRC registra a 31 de diciembre de 2019,
presenta diferencias y se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla No. 2
Resultados Confirmaciéon de Terceros
Cuentas por Cobrar- Incapacidades

No. EPS SALDO S/IN SALDO DIFERENCIA OBSERVACION
ITRC SIN EPS
1 ADRES 2.936.999 2.568.135 368.864 SOBRESTIMACION
2 ALIANSALUD 3.639.113 0 3.639.113 SOBRESTIMACION
3 CAFESALUD 42.949 0 2.949 | SOBRESTIMACION EPS en liquidacion
indica: “a partir de la revision de las bases
de datos de la entidad en liquidacion no se
evidencia reclamacion o acreencia por
concepto de incapacidades a nombre de la
“Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales - ITRC”.
4 COMPENSAR 14.195.567 No allego respuesta
5 COOMEVA 8.646.342 3.5619.029 5.127.313 SOBRESTIMACION
6 CRUZBLANCA 9.873.235 No allegé respuesta
7 FAMISANAR 17.489.980 17.688.524 -198.544 SUBESTIMACION
8 MEDIMAS 1.933.614 0 1.933.614 SOBRESTIMACION
9 NUEVA EPS 220.366 No allegé respuesta
10 | POSITIVA 326.161 0 326.161 SOBRESTIMACION
11 | SALUD TOTAL 174.386 No allego respuesta
12 | SANITAS 4.690.101 No allegé respuesta
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13

SURAMERICANA 266.418

[=]

266.418 SOBRESTIMACION

Fuente: Informacion ITRC y EPS Elaboré: Equipo Auditor

2.

Igualmente, se evidencia el registro de partidas con una antigiiedad hasta de
57 meses que, de acuerdo con las respuestas emitidas por algunas de las
EPS, corresponden a saldos pendientes por depurar, toda vez, que en
algunos casos son recursos que no son objeto de cobro, dado que indican
no tener saldos por pagar al cierre de la vigencia.

Es de indicar, que en algunas de las bases de datos que fueron allegadas al
equipo auditor de la relacion de incapacidades registran estado de “pagadas”
y en otros se observan que no fueron reconocidos debido a inconsistencias

en el recobro al indicar observaciones tales como: “debido a que los certificados
de incapacidad no se adjuntaron/cargaron en la plataforma, el mismo dia que se radico el
tramite, diferencias en el valor de pago- incapacidad, El afiliado no presenta aportes durante
los meses que correspondan al periodo de gestacién de la madre y no habra lugar al
reconocimiento proporcional por cotizaciones cuando hubiere cotizado por un periodo
inferior al de la gestacion., Los dos (2) primeros dias de Incapacidad son a cargo del
empleador no genera reconocimiento por parte de la EPS”.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la informacion allegada por la ITRC

confirma partidas pendientes de depurar debido a: “EPS notifica que la incapacidad
fue negada por prescripcion, supero los 60 dias correspondientes para la radicarla, responde
negando la solicitud por prescripcion por ser médico particular, Negada por no cumplir
tiempos minimos de cotizacion. Entre otros.

De acuerdo con la informacién recibida de algunas de las EPS, precitadas,
se evidencia que estas han realizado los reintegros correspondientes, lo que
genera incertidumbre en el saldo registrado a 31 de diciembre de 2019 de
$12,6 millones en la cuenta 2407 Recursos a Favor de Terceros- Recaudos
por clasificar por concepto de pago de incapacidades pendientes por imputar,
gue se afecta una vez se identifican los recursos recibidos por este concepto.

La politica establecida por el area de Talento Humano de la ITRC para

realizar el calculo del deterioro sefiala: “En la proyeccion del valor presente de los
flujos de efectivo futuros recuperables, se utilizara la tasa de interés establecida para el
mercado secundario para el Gltimo dia habil del mes de diciembre, para las transacciones
de bonos emitidos por el gobierno nacional -TES, tasa efectiva simple, cumplimiento el
mismo dia (CNONH), plazo 3 afos”.

Asi las cosas, de acuerdo con los criterios anteriormente descritos, la politica
determinada por la entidad contraviene lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion, la cual indica que, para el caso de los impuestos por
cobrar, se tomara como tasa de descuento la de los TES y para las cuentas
por cobrar que no correspondan a impuestos se obtendra con base en la tasa
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otorgada por otros instrumentos gue existan en el mercado, y que tengan
condiciones vy plazos similares.

Lo anterior, se presenta por la falta de oportunidad e inadecuada gestion de cobro,
y a la falta de seguimiento y control. Situacidon que genera sobreestimacién en las
Cuentas por Cobrar de $11,5 millones e incertidumbre en el valor determinado como
deterioro para cada una de las Cuentas por Cobrar — Incapacidades que se tienen
a 31 de diciembre de 2019, afectando en el mismo sentido la contrapartida Gasto y
por ende el Patrimonio.

Respuesta de la ITRC

Punto 1:

Producto de la confirmacion de terceros realizada a cada una de las EPS respecto a las
Cuentas por Cobrar por concepto de incapacidades, se evidencidé que el saldo que la ITRC
registra a 31 de diciembre de 2019, presenta diferencias y se relacionan en la siguiente tabla:

Se encuentra que los saldos de las diferentes EPS dentro de la contabilidad de la ITRC estan
conformados por los pagos efectivos realizados a cada uno de los servidores y exservidores y de las
cuales no se ha recibido por parte de la EPS el reconocimiento de la prestacién, por lo tanto, se
reflejan en la contabilidad como cuenta por cobrar.

Ahora bien, las EPS sélo reflejan esa prestacion cuando se ha autorizado por esa entidad el tramite
de reconocimiento econdémico, el cual se realiza posterior a la incapacidad, esto se basa en el
Articulo 121 del Decreto 0019 de 2012 el cual indica:

“El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, deberéa ser
adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS.
En consecuencia, en ningln caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién
de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la
expedicién de una incapacidad o licencia.”

Asi mismo, el Articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 indica “ARTI'CULQ 28. PRESCRIPCION DEL
DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los
empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las
prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en
que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.”

De lo anterior, se concluye que primero se genera el pago al trabajador y posteriormente se realizan
los trAmites para solicitar el reconocimiento econémico. Esto conlleva a que, si en el tramite de
reconocimiento la EPS dilata o lo rechaza, no se genera para ellos la cuenta por a favor de la ITRC
generando las diferencias sefialadas en su comunicacion.

Ahora bien, respecto a la sobrestimacion o subestimacién, desde el proceso de talento humano se
realizan las actividades de transcripcion y reconocimiento econémico, los cuales son negados en
ocasiones por las EPS argumentando superacion del tiempo maximo de transcripcion y/o radicacién
(60 dias en algunos casos) lo cual esta en contra de lo indicado en el Articulo 28 de la Ley 1438 de
2011, en donde se sefiala que el valor de las prestaciones econémicas prescribe a los tres (3) afios.
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Frente a esta situacion como proceso de Talento Humano solo podemos optar por el cobro a través
de los formatos con que cuenta cada EPS, asi como actividades de cobro persuasivo, no obstante,
no contamos con las facultades de cobro coactivo para solicitar el reconocimiento econémico de los
saldos de incapacidades.

Asi mismo, en ocasiones las EPS liquidan y pagan las incapacidades bajo un Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) inferior al reportado en el mes anterior al inicio de la incapacidad, generandose
diferencias entre los saldos de la ITRC y las EPS, toda vez que la entidad para liquidar la incapacidad
toma como base el IBC del mes anterior a la incapacidad y las EPS en algunos casos al parecer
aplica promedio del dltimo afo.

Punto 2:

Igualmente, se evidencia el registro de partidas con una antigiedad hasta de 57 meses que,
de acuerdo con las respuestas emitidas por algunas de las EPS, corresponden a saldos
pendientes por depurar, toda vez, que en algunos casos son recursos que no son objeto de
cobro, dado que indican no tener saldos por pagar al cierre de lavigencia.

En este sentido se acepta esta observacion. Actualmente la ITRC se encuentra en proceso analisis
para dar de baja de cuentas por cobrar con relacién a las incapacidades de las vigencias 2015 y
2016 ante el Comité de Cartera de la ITRC, que tiene como fin, depurar la informacion contable.

Punto 3:

De acuerdo con la informacién recibida de algunas de las EPS, precitadas, se evidencia que
estas han realizado los reintegros correspondientes, o que genera incertidumbre en el saldo
registrado a 31 de diciembre de 2019 de $12,6 millones en la cuenta 2407 Recursos a Favor
de Terceros- Recaudos por clasificar por concepto de pago de incapacidades pendientes por
imputar, que se afecta una vez se identifican los recursos recibidos por este concepto.

Con respecto a los $12,6 millones en la cuenta 2407 Recursos a Favor de Terceros — Recaudos por
clasificar por concepto de pago de incapacidades pendiente por imputar, esta se da debido a que al
momento del cierre del afio 2019 no se tenia la informacion suficiente por parte de la EPS o del
Banco de la Republica para proceder con el proceso de reintegro o ingreso; asi mismo en otros
casos, no era procedente el reintegro o ingreso como se relaciona a continuacion:

Fecha Documento por Valor Observacion
clasificar
29/08/2019 8026719 3.165.421 $ 980.258 fueron devueltos al servidor y $ 2.185.164

corresponde a una devolucién de una incapacidad
pagada tanto por la EPS como la ARL, se devolvi6
la parte a la EPS.

26/09/2019 9125619 4.154.596 Mayor valor pagado por parte de la EPS esta
pendiente realizar la devolucion hasta que se
resuelva una solicitud con la EPS.

31/10/2019 10398119 452.799 Mayor valor pagado por parte de la EPS ya fue
devuelto el saldo.
29/11/2019 11574719 4.274.584 El detalle para aplicar fue obtenido en la vigencia
2020.
27/12/2019 12986619 613.908 El detalle para aplicar fue obtenido en la vigencia
2020.
Total 12.661.308
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Como es de observar, algunos de estos valores no corresponden a cuantias que disminuyan el
estado de cuenta de la ITRC, mientras que otras sobrepasaron el corte de la vigencia de 2019 y fue
necesario elevar derecho de peticion con el fin de obtener el detalle de las incapacidades aimputar.

Punto 4:

La politica establecida por el area de Talento Humano de la ITRC para realizar el calculo del
deterioro senala: “En la proyecciéon del valor presente de los flujos de efectivo futuros
recuperables, se utilizara la tasa de interés establecida para el mercado secundario para el
ultimo dia habil del mes de diciembre, para las transacciones de bonos emitidos por el
gobierno nacional -TES, tasa efectiva simple, cumplimiento el mismo dia (CNONH), plazo 3
anos”.

En cuanto a la tasa de interés utilizada para efectos de realizar el deterioro, se realizd con base en
lo indicado en el documento Politicas del Proceso de Gestion de Talento Humano PA02-GTH-PRO4-
POO01 del 12 de marzo de 2018. No obstante, esta politica esta en proceso de actualizacion y mejora
por parte del proceso competente.

Por dltimo, es de resaltar que el seguimiento y control realizado por el proceso de gestion de talento
humano estd enfocado en tener claridad de los saldos de incapacidades para las respectivas
vigencias los cuales concilian con los valores presentes en contabilidad, asi como en la identificacion
detallada de los diferentes saldos de las incapacidades por EPS y (ex) servidor.

Andlisis de larespuesta de laITRC
Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad es de precisar que:

- Parala CGR es de conocimiento, que las EPS reconocen y ordenan el pago
de las incapacidades remitidas por la entidad posterior a su proceso interno
de verificacion, periodo en el cual la entidad las registra como una cuenta por
cobrar, siendo su responsabilidad el control oportuno a las situaciones que
se puedan presentar, que permita registrar la realidad de los hechos producto
de una adecuada gestién al respecto.

- Asi mismo, la normatividad que indica el tiempo de prescripcion para el cobro
por parte de las entidades como, la que establece el término para que las
EPS realicen su reconocimiento y pago?. Sin embargo, se aclara que no es
competencia de la CGR, validar y/o resolver las situaciones e
inconformidades que expresa la ITRC, respecto al rechazo o
determinaciones que tengan las EPS en el reconocimiento y pago de las
incapacidades.

2 Decreto tinico reglamentario 780 de 2016 modificado por el decreto 1333 de julio de 2018 “EI pago de estas prestaciones econémicas
al aportante serd realizado directamente por la EPSy EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacién econémica por parte de la EPS 0 EOC. La revision y
liquidacion de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas se efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la solicitud del aportan te. En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones econémicas, las EPS y las EOC deberan
verificar la cotizacién al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada por el aportan te beneficiario de las mismas. Paragrafo 1. La EPS o
la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y pago de las prestaciones econdmicas debera realizar el reconocimiento y
pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002. Paragrafo 2. De
presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones econémicas por parte de la EPS o EOC, el aportante debera informar a la
Superintendencia Nacional de Salud, para que, de acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante las acciones a que hubiere lugar”.
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- Por su parte, consultado con el Gestor Contable de la entidad, pese a que la
politica de la ITRC y la norma descrita establece el cobro de intereses por
mora en el pago de las incapacidades por parte de las EPS, se indicé no
haberse registrado ningun valor por este concepto.

- La informacion recibida por las EPS como respuesta al procedimiento
adelantado de Confirmacion de Terceros como lo establece la guia de
auditoria, es valida para la CGR, de acuerdo con los soportes remitidos por
algunas de ellas y las respuestas oficialmente allegadas al equipo auditor,
documentos que forman parte de los papeles de trabajo del proceso auditor,
gue permitieron determinar la sobrestimacion y subestimacion respecto al
saldo registrado por la ITRC.

- De acuerdo con la respuesta de la entidad al item 2, acepta lo observado, en
cuanto a que se tienen partidas pendientes de depurar con una antigtiedad

hasta de 57 meses e indica que “se encuentra en proceso de andlisis para dar de
baja, ante el Comité de Cartera de la ITRC, que tiene como fin, depurar la informacién
contable’.

- Respecto a la respuesta suministrada para el item 3, indica que: “no se teniala
informacion suficiente por parte de la EPS o del Banco de la Republica para proceder con el
proceso de reintegro o ingreso; asi mismo en otros casos, no era procedente el reintegro o

ingreso”, lo cual, llama la atencién a la CGR el tiempo transcurrido para la
gestion de reconocimiento de algunas de las partidas descritas por la entidad,
gue si bien es cierto afirma haber realizado algunas operaciones en vigencia
2020, son posterior a la vigencia auditada y a la feca aln se encuentra
pendiente por realizar una de ellas. Ademas, no anexd soportes que
evidenciaran y justificaran lo informado; ademas, que permitieran realizar la
verificacion correspondiente por parte del equipo auditor.

Asi las cosas, la respuesta de la ITRC no desvirtia lo determinado por la
CGR en el sentido, que a 31 de diciembre de 2019 el saldo de la cuenta 2407
Recursos a Favor de Terceros genera incertidumbre, toda vez, que
precisamente esta cuenta registra partidas pendientes de aclarar, lo que
conlleva a realizar oportunamente acciones para que al final de la vigencia
permitan presentar la realidad de los hechos economicos.

- Finalmente, la respuesta suministrada por la entidad no desvirtia lo
observado por la CGR respecto a la politica establecida para el calculo del
Deterioro de las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades al indicar
que: “esta politica esta en proceso de actualizacion y mejora por parte del proceso
competente”.

Por lo expuesto anteriormente se valida como hallazgo.
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CONTROL INTERNO CONTABLE

Hallazgo No. 03: Mecanismos de Control Interno Contable

Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable (Anexo de la
Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion),
dentro del marco de referencia del proceso contable, en los siguientes numerales
precisa:

2.2 “...El principal producto del proceso contable es la informacion que genera. Cuando se trata de
contabilidad financiera de las entidades, dicha informacion se materializa en los estados financieros
gue estan conformados por el estado de situacién financiera, el estado de resultados (estado de
resultado integral en el caso de las empresas), el estado de flujos de efectivo, el estado de cambios
en el patrimonio y las notas a los estados financieros (...)”

2.2.3 “Revelacion: Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la situacién financiera, los
resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de
recursos, en estados financieros. Incluye los estados financieros y las notas a los estados
financieros. (...)

2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros: Subetapa en la que se integra informacion
cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos presentados en la estructura de los
estados financieros, con el fin de proporcionar informacién relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el desemperio de la entidad”.

Numeral 3.1 relacionado con la identificacion de factores de riesgo, se relaciona en
el numeral “38 Revelacién insuficiente en las notas a los estados contables” .

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera
de las entidades de gobierno, dentro de las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, como caracteristicas de mejora para acrecentar la utilidad

de la misma, sefala: “4.2.3. Comprensibilidad - La comprensibilidad significa que la informacion
esta clasificada, caracterizada y presentada de forma clara y concisa.

La informacién financiera se prepara para usuarios que tienen un conocimiento razonable del sector
publico, las entidades de gobierno y las actividades econdmicas, quienes revisan y analizan la
informacion con diligencia. No obstante, a veces, incluso usuarios diligentes y bien informados
pueden necesitar la ayuda de un asesor para comprender informacién sobre hechos econémicos
complejos”

Asi mismo, en el numeral 6.4 “Revelacion de los elementos de los estados
financieros”, se indica: “...La revelacion hace referencia a la seleccion, ubicacion y organizacion de la
informacion financiera. Las decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar teniendo en cuenta las
necesidades que tienen los usuarios de conocer acerca de los hechos econémicos que influyen en la estructura
financiera de una entidad de gobierno...”

Respecto de la seleccion de la informacion a reportar en las notas, el numeral 6.4.1
acota: “...La informacion se selecciona para exponer, en la estructura de los estados financieros,

los mensajes claves acerca de la situacién financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo
de la entidad, mientras que la informacidn para revelar en las notas a los estados financieros se
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selecciona para hacer que la informacion expuesta sea mas util y proporcione detalles que ayudaran
a los usuarios a entenderla. La informacién a revelar en las notas no sustituye la informacién a
exponer en la estructura de los estados financieros.

(..)

La informacién a revelar incluye, entre otras, lo siguiente: politicas aplicables o metodologias
utilizadas para reconocer y medir la informacién expuesta; desagregaciones de la informacion
expuesta; informacién sobre partidas que cumplen algunas caracteristicas de la definicién de un
elemento e informacion sobre partidas que cumplen la definicion de un elemento, pero no el criterio
de reconocimiento”

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las Entidades
de Gobierno, establece:

Capitulo I. Activos, 15. ACTIVOS INTANGIBLES

15.5. Revelaciones “La entidad revelara, para cada clase de activos intangibles, lo siguiente: a) las
vidas utiles o las tasas de amortizacion utilizadas;

b) los métodos de amortizacion utilizados;

¢) la descripcioén de si las vidas Utiles de los activos intangibles son finitas o indefinidas;

d) las razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida;

e) el valor en libros bruto y la amortizacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas, al principio y final del periodo contable;

f) el valor de la amortizacion de los activos intangibles reconocida en el resultado durante el periodo;
g) una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable que muestre
por separado lo siguiente: adiciones realizadas, disposiciones o ventas, adquisiciones, amortizacion,
pérdidas por deterioro del valor y otros cambios;

h) el valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles adquiridos mediante
una transaccion sin contraprestacion;

i) el valor en libros de los activos intangibles cuya titularidad o derecho de dominio tenga alguna
restriccion o de aquellos que estén garantizando el cumplimiento de pasivos;

j) la descripcién, valor en libros y periodo de amortizacion restante de cualquier activo intangible
individual que sea significativo para los estados financieros de la entidad,;

k) el valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se hayan reconocido como gasto
durante el periodo; y

) la informacién sobre su condicion de activo en concesion, cuando a ello haya lugar.

Capitulo II. Pasivos, 6. PROVISIONES

6.4. Revelaciones “Para cada tipo de provision, la entidad revelard la siguiente informacion:

a) la naturaleza del hecho que la origina;

b) una conciliacién que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo; las adiciones
realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los cambios en la medicién del
valor descontado; los valores cargados contra la provision durante el periodo; y los valores no
utilizados que hayan sido objeto de liquidacion o reversién en el periodo;

¢) una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del valor y fecha
esperada de cualquier pago resultante;

d) unaindicacién acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de recursos;

Carrera 69 No.44-35« Cédigo Postal 111321 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C.,
Colombia26 11



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e) los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso esperado que esté
asociado con la provision constituida.

Resolucién 116 de 2017, expedida por la CGN por la cual se incorpora, al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno el procedimiento contable para el registro
de los procesos judiciales (...).

Numeral 2.4 Obligacién Probable

(...) Para establecer el valor de la provision, la entidad utilizara una metodologia que se ajuste a los
criterios de medicion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno (...).

Evaluadas las notas explicativas a los Estados Financieros de la ITRC, con corte a
31 de diciembre de 2019, se evidencia que se incumplen los parametros definidos
por la Contaduria General de la Nacion en las normas referidas en las siguientes
situaciones:

e Las variaciones y comportamientos presentados de los saldos respecto a la
vigencia anterior no son presentados de forma clara y concisa que cumplan
con las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera como lo
sefiala el marco conceptual para las entidades de gobierno.

e Es importante precisar, que la informacion que se revela corresponde a los
saldos al cierre de cada vigencia y a los hechos econdmicos realizados
durante la misma, no obstante, en la cuenta de Intangibles se revelan hechos
de vigencias pasadas (adquisiciones) que conlleva a interpretar de manera
inadecuada, que sucedieron en la vigencia en estudio.

e Las provisiones procesos judiciales sélo revela lo correspondiente al literal
a). “naturaleza del hecho que la origina”.

e Respecto a los Bienes Intangibles omite indicar los métodos de amortizacion
utilizados y las razones para estimar que la vida util de un activo intangible
es indefinida.

e El Manual de Politicas Contables en el numeral 8.2.3 “PROVISIONES Y

CONTINGENCIAS sefala: “La ITRC debera observar la metodologia de reconocido
valor técnico adoptada mediante Resolucién No. 1074 de fecha 04 de octubre de 2017, para
el célculo de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y

tramites arbitrales en contra de la entidad”. No obstante, la entidad informd que no
cuenta con esta Resolucion.

e Se determind que para la vigencia 2019, la entidad no contd con los actos
administrativos por medio de los cuales se adoptara una metodologia de
reconocido valor técnico, para el calculo de la provision contable de los
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procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales
interpuestos en contra de la ITRC, y las politicas contables.

e Se verificd que el valor descontado y ajustado a la LICENCIA DE SOFTWARE
PARA DISENADOR APLICACION DE BASE DE DATOS INTELIGENTE - SERVER, por
convergencia a 31 de diciembre de 2017 no corresponde, toda vez, que al
momento de la adquisicion se le adiciono al costo el valor de $3.309.953 mas
IVA $529.959,64 por transferencia de conocimiento para un total de
=$3.839.546,64, valor que debié haberse descontado con el ajuste y NO el
valor prorrateado de $1.151.864.

Asi las cosas, el costo historico del bien en estudio es de $29.025.000 mas
IVA  $4.644.000= $33.669.000. Por lo anterior, se presenta una
sobreestimacion en el costo historico de la placa 36 de $2.687.682 y
subestimacién en las placas de la 31 a la 35 de $1.919.774 cada una de
$383.954,8 y de la 37 a la 40 $767.910 (cada una $191.977,5).

e Ladescripcidon de algunos de los bienes intangibles y tangibles no concuerda
con sus caracteristicas, situacion que genera interpretacion inadecuada de
los mismos, como es el caso de los que se denominan software, sin embargo,
se evidencié que la ITRC no cuenta con ningun tipo de software propio, solo
cuenta con licencias que cumplen con las adquisiciones correspondientes a
los derechos de uso.

e Bienes adquiridos segun contrato 066 y registrados en 2013 e identificados
con placas 144 y 145 fueron dados de baja, actualmente con estas mismas
placas corresponden a bienes adquiridos con el contrato 064/15, por lo cual
deben registrar fecha de adquisicion 2015.

e Se evidencidé que la entidad no establece términos para la ejecucion del
procedimiento de pago a contratistas, el cual se encuentra documentado en
el SIG, a cargo del Gestor Contable, con el fin de que el proceso se lleve de
manera oportuna y adecuada teniendo en cuenta que se debe validar la
documentacion anexa para el pago.

e La Nota No. 32 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - Pasivos
Contingentes registran a 31 de diciembre de 2019 un saldo de $1.711,6
millones, no obstante, es necesario indicar que debido a que el proceso
11001333502520160038500 con una pretensiéon de $60 millones, se
encuentra provisionado de acuerdo con el fallo de primera instancia del
Juzgado 25 administrativo de Oralidad Circuito Judicial de Bogota D.C, no
forma parte del pasivo contingente.

e Se evidencid errores en el niumero de algunos de los procesos judiciales
relacionados en las notas al balance.
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e Se evidenci6 diferencia en la cantidad de procesos judiciales suministrada al
equipo auditor y los relacionados en SIRECI en el formulario 9, indicando la
entidad que tres de los procesos reportados 11001333502920190014600,
11001032500020180036800 'y  11001032500020170032600  fueron
admitidos en vigencia 2020, no obstante, en el formulario 9 registran fecha
de admisién de la demanda Abril y junio de 2018 y agosto de 2019
respectivamente.

Las deficiencias anotadas obedecen a debilidades en los mecanismos de control
interno contable, que afectan el entendimiento y comprensién plena de la
informacion reportada en los estados financieros, o que ocasiona que se omita
informacion atil que proporcione detalles especificos para su entendimiento y que
los usuarios interesados no puedan formarse un juicio objetivo sobre su contenido
y genere consultas constantes a la entidad.

Respuesta de la ITRC

()

“Evaluadas las notas explicativas a los Estados Financieros de la ITRC, con corte a 31 de diciembre
de 2019, se evidencia que se incumplen los parametros definidos por la Contaduria General de la
Nacién en las normas referidas en las siguientes situaciones:

e las variaciones y comportamientos presentados de los saldos respecto a la vigencia anterior se
presentan de forma fraccionada e independiente a través de varios graficos y tablas que no
permiten identificar clara y rapidamente la informacion.

Conforme a esto, nos permitimos aclarar que para el caso, el Marco Normativo y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos de las Entidades
de Gobierno no define formatos para representar las variaciones y comportamientos con respecto a
las vigencias que se comparan, y tampoco impide que se agregue lo que se considere necesario
para la ampliacién de la informacion en su composicion y desagregacion, para lo cual se pueden
utilizar texto, tablas y/o gréficos.

Sin embargo, con el fin de generar un mejor entendimiento e interpretacion de la informacion
financieray que esta sea claray concisa para sus usuarios finales, a partir de los Estados Financieros
del mes de enero de 2020, se unifico los saldos y variaciones en una sola estructura (tabla),
continuacion, se presenta un ejemplo:

ESTRUCTURADEL GRUPO: Cuentas por Cobrar

Saldo Saldo VARIACION

Descripcion
Enero 2020 Enero 2019 Valor Porcentaje

1.3 CUENTAS POR COBRAR $47.493.003,00 $58.911.030,00 -$11.418.027,00 -19,38%

1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR $77.790.066,00 $76218.18800 $ 1.571.878.00 2,06%

DETERIORO ACUMULADO DE

1386 o ENTAS POR COBRAR (CR)

-$ 30.297.063,00 -$17.307.158,00 -$ 12.989.905,00 75,06%

$47.493.003,00 | $58.911.030,00 | -$ 11.418.027,00
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e Es importante precisar, que la informacion que se revela corresponde a los saldos al cierre de
cada vigencia y a los hechos econémicos realizados durante la misma, no obstante, en la cuenta
de Intangibles se revelan hechos de vigencias pasadas (adquisiciones) que conlleva a
interpretar de manera inadecuada, que sucedieron en la vigencia en estudio.

El anexo de la Resolucién 484 de 2017, Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en el
Capitulo VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES sefala:

“l. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

1. Para la preparacion y presentacion de estados financieros con proposito de informacion
general, ya sean consolidados o individuales, la entidad aplicaré los criterios establecidos en
esta Norma. Los estados financieros con propdésito de informacion general son aquellos que
pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en condiciones de exigir informes
a la medida de sus necesidades especificas de informacion.

2.(..)

1.1. Finalidad de los estados financieros

3. Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad. Su objetivo es
suministrar informacion que sea Util a una amplia variedad de usuarios para tomar y evaluar
sus decisiones econémicas respecto a la asignacion de recursos. Los estados financieros
también constituyen un medio para la rendicién de cuentas de la entidad por los recursos
gue le han sido confiados y pueden ser utilizados como un instrumento de caracter predictivo
0 proyectivo en relacion con los recursos requeridos, los recursos generados en el giro
normal de la operacion y los riesgos e incertidumbres asociados a estos.

4. Para cumplir estos objetivos, los estados financieros suministraran informacion acerca de
los siguientes elementos: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos, asi como
los flujos de efectivo. No obstante, junto con los estados financieros, la_entidad podra
presentar informacién complementaria, con el fin de ofrecer una descripcién més completa
de sus actividades y contribuir al proceso de rendicion de cuentas.

Ante esta observacion, tal como el equipo auditor lo sefiala, en la cuenta de Intangibles se revelan
hechos de vigencias pasadas (adquisiciones), se revelan aquellas licencias mas representativas que
posee la entidad con el fin de cumplir sus cometidos misionales y mantener su funcionalidad.

Para el caso, es de aclarar que, en las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos, en relacidn con los Activos Intangibles, no existe prohibicion
alguna de no poder revelar la informacion referida por el equipo auditor para la ampliacién de estos
conceptos, sin embargo, la entidad a fin de fortificar los aspectos complementarios en las notas a los
estados financieros y que se pueda realizar su interpretacién de una manera adecuada, durante la
vigencia 2020 realiz6 mejoras en la presentacion de esta informacion, para lo cual, se pueden
consultar los Estados Financieros que se encuentran publicados en la pagina web de la ITRC en el
siguiente link https://www.itrc.gov.co/ltrc/informacion-financiera/

e Las provisiones procesos judiciales sélo revela lo correspondiente al literal a). “naturaleza del
hecho que la origina”.

La ITRC revela en sus notas las transacciones materiales, sucesos y otras partidas presentadas de
manera que se transmita su esencia, con el propoésito de que la informacion contable que se presenta
cumpla las caracteristicas cualitativas de Relevancia y Representacion fiel.
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Si bien es cierto, que en las notas a las provisiones de procesos judiciales solo se revel6 a 31 de
diciembre de 2019 lo concerniente: a). “naturaleza del hecho que la origina”, también muestra una
conciliacion del valor en libros al inicio y al final del periodo y una explicacién del método utilizado
para realizar la actualizacion del proceso judicial; en todo caso, lo que se trata de aclarar es que esta
omision no desvirtGa la esencia y calidad de la informacion registrada en dicha cuenta contable.

Sin embargo, la ITRC con el &nimo de fortalecer sus procesos de mejora continua y de garantizar

que la informacién contable sea de utilidad para los diferentes usuarios, durante la vigencia 2020 ha

venido realizando ajustes y mejoras en la elaboracion y presentacién de los informes financieros que

se puede verificar en los estados publicados en la pagina de la entidad, de todas formas, se tendran

en cuenta las oportunidades de mejora que se generen durante el proceso auditor realizado por la

Contraloria General de la Republica — CGR.

(...)

“Evaluadas las notas explicativas a los Estados Financieros de la ITRC, con corte a 31 de diciembre

de 2019, se evidencia que se incumplen los parametros definidos por la Contaduria General de la

Nacion en las normas referidas en las siguientes situaciones:

(...)

o Respecto a los Bienes Intangibles omite indicar los métodos de amortizacion utilizados y las
razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida.”

Sobre el particular, que la omisién detallada en la observacién, no cambia la esencia de los registros
y la informacién presentada en la nota, precisamos; que con el &nimo de fortalecer sus procesos de
mejora continua y de garantizar que la informacion contable sea de utilidad para los diferentes
usuarios de la ITRC, durante la vigencia 2020 ha venido realizando mejoras continuas en la
elaboraciéon y presentacion de los informes financieros que se puede verificar en los estados
publicados en la pagina de la entidad, de todas formas, se tendran en cuenta las oportunidades de
mejora que se generen por la Contraloria General de la Republica — CGR en el marco de la auditoria
gue dicha entidad adelanta a la . Link: https://www.itrc.gov.co/ltrc/informacion-financiera/

Ahora bien, la ITRC contempla dentro del Manual de Politicas Contables los procedimientos para el
reconocimiento medicién revelacion y presentacion de los Intangibles, tomando como referencia las
Politicas Operacionales de las dependencias productoras de informacion, las cuales se encuentran
alineadas, dentro del marco del Sistema Integrado de Gestion.

En ese orden de ideas la entidad cuenta con las “Politicas de Activos Tecnoloégicos”, registradas

dentro del Sistema Integrado de Gestién — SIG, con el codigo PA03-GTI-PR02-PO02 version 1 del
17 de enero de 2018, en las cuales se definieron los siguientes conceptos:

o POLITICA DE ACTIVOS Sistema Integrado de
TECNOLOGICOS Gestion - SIG

de la revision de los activos registrados en los inventarios de la Agencia se identificaron
criterios prioritarios a los inicialmente definidos por dicho documento.

OBJETIVO

Establecer desde la Oficina Asesora de Tecnologias de la informacién, los criterios
técnicos para la identificacion, administracién y control de los Activos Tecnolégicos
tangibles e intangibles de la Agencia del Inspector de Tributos Rentas y Contribuciones
parafiscales - ITRC.

ALCANCE

La presente politica debe ser aplicada por la Agencia ITRC para los activos tangibles e
intangibles asociados a Tecnologias de la Informacién y sera ajustado conforme al Marco
Normativo contable definido por la Contaduria General de la Nacion mediante la
Resolucion 533 de 2015, y sus modificatorios, para las entidades de gobierno.

Pagina 4 de 32 — Documento de Politicas de Activos Tecnoldgicos
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Dentro del capitulo “Glosario”, se establece los conceptos relacionados con los tipos de
licenciamiento, donde se indic6 que una Licencia a perpetuidad, es catalogada como una licencia
‘indefinida’.
Dentro del capitulo “Glosario”, se establece los conceptos relacionados con los tipos de
licenciamiento, donde se indico que una Licencia a perpetuidad, es catalogada como una licencia
‘indefinida’.

o POLITICA DE ACTIVOS Sistema Integrado de
TECNOLOGICOS Gestion - SIG

esta disenado para ser flexible para cambios de software o hardware después de la
configuracion e instalacion realizada para su funcionde aplicacion especifica”.

= Licencia Concurrente®: “Una Licencia Concurrente le posibilita a un ndamero
establecido de usuarios acceder al software al mismo tiempo. Su uso se halla
restringido a los ambientes en los que haya instalacion de red donde mantiene mads
bajos los costos de utilizacion de software.”

- Licencia por periodo fijo: Una licencia por periodo fijo es aquella en donde el
propietario o licenciante, otorga al tercero de manera explicita el periodo o
tiempo en el cual esta autorizado o tiene el derecho a hacer uso del software. En
algunos casos se establece la fecha inicial y fecha final del licenciamiento o
solamente el periodo (dias/meses/anos).

Este tipo de licencias sera catalogado como flicencias finitas.

= Licencia a perpetuidad: Una licencia a perpetuidad es aquella en donde se paga
una uUnica vez por el derecho de uso para poder ser instalada por un periodo de
tiempo indefinido en las condiciones de licenciamiento fijadas por el licenciante.
Este tipo de licencias sera catalogado como licencias indefinidas

= Vida econdmica: Periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable
por parte de uno o mas usuarios, o puede entenderse, como la cantidad de
unidades de produccién o similares que uno o mas usuarios esperan obtener de
el

Pagina 11 de 32 — Documento de Politicas de Activos Tecnolégicos

De otra parte, en las mencionadas politicas, se desarrolla la forma como puede ser amortizado un intangible,
partiendo de la estimacion de la vida Gtil asignada para este tipo de activos.

0 POLITICA DE ACTIVOS Sistema Integrado de
TECNOLOGICOS Gestion - SIG

* Vida atil'®: Periodo durante el cual se espera utilizar el activo por parte de la
Agencia; o el niumero de unidades de producciéon o similares que se espera
obtener del mismo por parte de una entidad.

“La contabilizacién de un activo intangible se basa en su vida atil. Un activo
intangible con una vida atil finita se amortiza mientras que un activo intangible con
una vida atil indefinida no se amortiza. El cambio en la evaluacion de la vida atil de
indefinida a finita se contabilizara como un cambio en una estimacion contable, de
acuerdo con la NIC SP 3.

La vida uatil de un activo intangible puede ser muy larga, o incluso indefinida. La
incertidumbre existente justifica una estimacion prudente de la vida atil del activo
intangible, aunque no justifica la eleccion de un periodo de amortizacion que sea tan
corto que resulte irreal. Sin embargo, muchos activos intangibles son susceptibles de
obsolescencia tecnologica, y dada la historia de rapidos cambios en la tecnologia, la
vida atil de un Sistema de Informacion y/o de un servicio WEB serd corta. ..

... En el caso de licencias de software de propdsito especifico (Antivirus, utilitarios,
andlisis de datos, entre otros) el comportamiento es: a) El fabricante otorga derecho de
uso para un periodo especifico (periodo de licenciamiento) en el cual la Agencia lo
puede usar y recibir soporte y derecho a nuevas versionas. En este caso el software no se
considera un activo y los derechos de uso se consideran un gasto. b) El Fabricante otorga
la propiedad del bien y derecho a uso indefinido a la Agencia. El soporte y derecho a
nuevas versione esta limitado a un periodo de tiempo especifico dentro del cual la
Agencia tiene derecho a recibir soporte, nuevas versiones y mejoras. Una vez vencido el
periodo pactado de soporte, la Agencia deberd renovar el contrato de amparo.”

* Amortizacién:Es la distribucion sistematica del monto amortizable de un activo
intangible a lo largo de su vida Jatil.

Pagina 12 de 32 — Documento de Politicas de Activos Tecnolégicos
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Es asi como en el Literal “g” del capitulo de Politicas Operacionales Generales, se establece que la
definicion de las vidas Utiles de los activos tecnoldgicos (tangibles e intangibles estara a cargo de la
oficina de Tecnologias de la Informacion — OATI; y asi mismo de manera especifica, en el literal “d”
de las Politicas Operacionales de Intangibles se definen los criterios para determinar la vida Gtil de
una licencia indefinida.

o POLITICA DE ACTIVOS Sistema Integrado de
TECNOLOGICOS Gestion - SIG

d. Los criterios de priorizacion de las adquisiciones tecnoldgicas estaran alineados
con la estructura de Arquitectura Empresarial, en el marco de mejores practicas
establecidas por el MINTIC, dentro de la implementacion de la Estrategia de
Gobierno Digital.

e. Se priorizaran las adquisiciones que impliquen “renovacion tecnoldgica” por
obsolescencia.

f. La identificacion de los activos tecnoldgicos (tangibles e intangibles) de la
Agencia ITRC, estara a cargo de la OATI.

g. La definicion de la vida datil de los activos tecnoldgicos (tangibles e intangibles)
de la Agencia ITRC, estara a cargo de la OATL.

h. En el primer comité de sostenibilidad contable de cada vigencia se establecera el
cronograma para hacer la revision integral de los criterios de valoracion de los
activos tecnoldogicos.

i- Antes de finalizar cada vigencia, la OATI informara al responsable de
Inventarios/almacén sobre las mejoras y/o deterioros de los activos tecnoldgicos
(tangibles e intangibles) de la Agencia ITRC.

j- Para los activos tecnoldgicos (tangibles e intangibles) la OATI debera establecer
en cada anualidad el potencial de servicio de los mismos e informar al
responsable de Administrativa.

k. Para la entrega y/o instalacion de los activos tecnoldgicos (tangibles e
intangibles) adquiridos para la Agencia, la OATI debera informar a las areas la
forma y tareas que se realizaran a nivel tenido para ponerlas en uso.

Pagina 14 de 32 — Documento de Politicas de Activos Tecnoldgicos

LELHIUIUGILUS Y Lanioius Sioius pPIreuivs US IS Lauy prunian niunsarn yus ia
cambiado la vida atil de un activo intangible desde la fecha sobre la que se
informa correspondiente al periodo anual mas reciente. Por tanto, al cierre
contable anual, los funcionarios de la OATI y de Almacén de la ITRC, deberan
revisar la vida uatil y el método de amortizacion de todos los activos
intangibles, e informar cualquier cambio al area Financiera y Contabilidad.

7. La amortizacion de un activo intangible cesara cuando se produzca la baja en
cuentas, pero no cesara cuando el activo esté sin utilizar.

d. Se considera Indefinida cuando contemple los siguientes aspectos:

1. Cuando de manera expresa de determine que su vida util es Indefinida'?,
ya que el tipo de licenciamiento sera a perpetuidad y por lo tanto NO sera
objeto de amortizacion.

2. Cuando el fabricante o casa matriz o representante en Colombia emita
Certificado o Registro de Licenciamiento a perpetuidad.

3. Cuando se adquieran licencias perpetuas, la Agencia podra registrar
contablemente las actualizaciones o nuevas versiones de software en la
medida que éstas incrementen los beneficios econédmicos futuros o
potencial de servicio del activo intangible.

17 Se toma como referencia los conceptos registrados en los puntos 28-29-30 del Numeral 15.3 del Marco
Conceptual)
12 Se toma como referencia conceptos de la Pag. 632 de Doctrinas del Régimen de Contabilidad Pablica
Pagina: 17 de 32
[ EL FORMATO IMPRESO DE ESTE DOCUMENTO ES UNA COPIA NO CONTROLADA
| Coédigo [PAO3-GTI-PRO2-PO02 [ Versidn | 1 | Fechaemision | 17/01/2018 |

Pagina 17 de 32 — Documento de Politicas de Activos Tecnoldgicos

Tomando entonces como referencia los diferentes conceptos anteriormente citados, la entidad
sustenta que en los Estados Financieros de 2019 si se tuvieron en cuenta los correspondientes
argumentos contables para determinar la vida Gtil de los intangibles, asi como los procedimientos
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para su amortizacion, ya que soportados en esos criterios la entidad actué durante dicha vigencia y
aplicé las respectivas operaciones contables durante cada periodo, las cuales se encuentran
registradas en el sistema de informacion de inventarios (NEON), y ademas, se ven reflejadas el
documento de Notas a los Estados Financieros en el cuadro resumen, donde se detalla las vidas
Utiles aplicadas y amortizacion para Licencias Indefinidas y Finitas.

Siendo asi, la ITRC sustenta para lo relacionado con los Bienes Intangibles, que la entidad cumplié
con los parametros definidos por la Contaduria General de la Nacién, por cuanto si aplico los
respectivos procedimientos conforme a las dependencias productoras de informacion contable,
correspondientes a las Politicas de Activos Tecnolégicos definidas por la Oficina de Tecnologias de
la Informacién, las cuales guardan consistencia con el Manual de Politicas Contables, por cuanto
dichos criterios se soportan en los movimientos registrados en el sistema de informaciéon de
inventarios, manteniendo asi el “control” de los activos intangibles” respecto a su valoracion, tiempo
de vida util y amortizacién, aspecto relevante dentro de los lineamientos de las actuales normas
aplicadas. Asi mismo, los hechos econémicos asociados al manejo de intangibles se encuentran
sustentados conforme a los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
cumpliendo asi las caracteristicas cuantitativas y cualitativas definidas en el Marco Normativo para
las entidades de gobierno.

Respecto a:
“..)
e La descripciébn de algunos de los bienes intangibles y tangibles no concuerda con sus
caracteristicas, situacion que genera interpretacion inadecuada de los mismos, como es el caso
de los que se denominan software, sin embargo, se evidencié que la ITRC no cuenta con ningun
tipo de software propio, solo cuenta con licencias que cumplen con las adquisiciones
correspondientes a los derechos de uso’.

e LalTRC técnicamente reafirma, que la entidad no cuenta con software propio, por cuanto no ha
realizado de manera directa desarrollos de codigo de software de la cual haya registrado a su
nombre y ante la oficina de Derechos de Autor del Ministerio de Interior creaciones intelectuales
de este tipo. Es por ello que, la entidad cuenta solamente con derechos de uso de las Licencias
de Software de Uso especifico, del cual tienen la titularidad los respectivos fabricantes con los
cuales se ha realizado los procesos de adquisicion de las mismas.

e £/ Manual de Politicas Contables en el numeral 8.2.3 “PROVISIONES Y CONTINGENCIAS
senala: “La ITRC debera observar la metodologia de reconocido valor técnico adoptada
mediante Resolucion No. 1074 de fecha 04 de octubre de 2017, para el célculo de la provision
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y trdmites arbitrales en contra
de la entidad”. No obstante, la entidad informé que no cuenta con esta Resolucién.

e Teniendo en cuenta lo informado por la Contraloria General de la Republica, se acepta la
observacion, y se elaborara e implementara el respectivo plan de mejoramiento, no obstante, es
pertinente informar que la ITRC, mediante Resolucion 192 del 13 de julio de 2020 adopta una
metodologia de reconocido valor técnico, para el calculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales interpuestos en contra de la ITRC,
basado en lo establecido en la Resolucion 353 de 2016.

e Se evidencid que la entidad no establece términos para la ejecucion del procedimiento de pago
a contratistas, el cual se encuentra documentado en el SIG, a cargo del Gestor Contable, con el
fin de que el proceso se lleve de manera oportuna y adecuada teniendo en cuenta que se debe
validar la documentacion anexa para el pago.
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Teniendo en cuenta lo informado por la Contraloria General de la Republica, se acepta la
observacion, y se elaborara e implementara el respectivo plan de mejoramiento.

e |La Nota No. 32 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - Pasivos Contingentes registran a 31
de diciembre de 2019 un saldo de $1.711,6 millones, no obstante, es necesario indicar que
debido a que el proceso 11001333502520160038500 con una pretension de $60 millones, se
encuentra provisionado de acuerdo con el fallo de primera instancia del Juzgado 25
administrativo de Oralidad Circuito Judicial de Bogot4d D.C, no forma parte del pasivo
contingente.

Si bien es cierto que, a 31 de diciembre de 2019, fecha de presentacion de los Estados Financieros
de la ITRC, en Cuentas de Orden Acreedoras — Pasivo Contingente, se encontraba registrado el
proceso 11001333502520160038500 con una pretension de $60 millones y que este también se
hallaba contabilizado en la cuenta 27 Provisiones — Litigios y Demandas, y segun la politica contable
de la entidad, estos se deben registrar ya sea como Provision o Cuenta de Orden atendiendo la
probabilidad de pérdida del proceso.

Es asi como, una vez detectada la falencia en el mes de junio, el Proceso de Gestion Financiera
subsano la informacion, realizando la reversiéon del registro contable a las Cuentas de Orden
Acreedoras, como se evidencia en el Comprobante Contable 3367 del 30 de junio de 2020 y el
movimiento auxiliar del tercero relacionado al proceso judicial que para el efecto se adjuntan.

e El Manual de Politicas Contables en el numeral 8.2.3 “PROVISIONES Y CONTINGENCIAS
sefala: “La ITRC debera observar la metodologia de reconocido valor técnico adoptada
mediante Resolucién No. 1074 de fecha 04 de octubre de 2017, para el célculo de la
provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra de la entidad”. No obstante, la entidad informd que no cuenta con esta
Resolucién.

No se encontrd dentro del archivo de la ITRC la Resolucion No. 1074 del 4 de octubre de 2017. Es
de aclarar que para la vigencia 2020 se expidié la Resolucion No. 192 del 13 de julio de 2020
proferida por la Directora General de la ITRC, por medio de la cual se adopt6 la metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales interpuestos en contra de la ITRC.

Es importante precisar que previo a la citada Resolucién, se empleaba la metodologia contenida en
la Resolucion 353 de 2016 “Porla cual la ANDJE adopta la metodologia para el calculo de la provision
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y arbitramentos en contra de la
entidad” proferida por la ANDJE, en donde se establecian los parametros y supuestos
implementados en la plantilla por encontrarse acorde con los criterios de reconocimiento y revelacion
del Marco Normativo para Entidades del Gobierno y se precisaba dentro de cada informe de Hechos
Econdmicos Dependencias e Informacion Contable de la vigencia 2019.

e Se evidenci6 diferencia en la cantidad de procesos judiciales suministrada al equipo auditor
y los relacionados en SIRECI en el formulario 9, indicando la entidad que tres de los procesos
reportados 11001334205720180043900, 11001333502020190000700 y
25000234200020150351001 fueron admitidos en vigencia 2020, no obstante, en el
formulario 9 registran fecha de admision de la demanda mayo, junio y septiembre de 2019.

Se precisa que efectuada la verificacién entre los datos reportados en el formulario F9- SIRECI, lo
informado al equipo auditor a 15 de julio de 2020 y el formato relacién de procesos judiciales y
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provision contable a corte 31 de diciembre de 2019, puesto que los niumeros de identificacion
relacionados en la solicitud del equipo auditor efectivamente si fueron naotificados en la vigencia 2019
y si se encontraban registrados dentro de todos los reportes, a saber:

- 11001334205720180043900: José Manuel Rios Martinez (Fila 34/24 Sireci y Fila 31 en
Informacioén reportada al equipo auditor y en Informe Contable corte a 31 de diciembre de
2019).

- 11001333502020190000700: Sonia Zabala (Fila 35/25 Sireci, Fila 31 en Informacion
reportada al equipo auditor y en Informe Contable corte a 31 de diciembre de 2019).

- 25000234200020150351001: Excelino Pineda Cepeda (Fila 36/26 Sireci, Filas 32 en
Informacién reportada al equipo auditor y en Informe Contable corte a 31 de diciembre de
2019).

Por otra parte, efectivamente se presentan diferencias entre lo reportado en el Formulario 9 de
SIRECI y lo reportado al equipo auditor, lo cual obedece a un error involuntario en el diligenciamiento
del Formulario 9: Relacién de Procesos Judiciales- SIRECI al no tener en cuenta la fecha de corte
31 de diciembre de 2019.

Es de precisar, que el citado formulario se diligencio con corte febrero de 2020, motivo por el cual se
incluyeron en el reporte tres (3) procesos notificados a la ITRC durante la vigencia 2020, pese a
gue estos fueron admitidos en el respectivo Despacho Judicial con una fecha anterior, pues hasta
ese momento la ITRC es cuando realmente queda enterada y vinculada al proceso.

- Proceso 11001333502920190014600 (renglén 34 F.9 SIRECI) Demandante: Bryan Alexis
Forero Mendoza admitido el 26 de agosto de 2019, notificado a la ITRC el dia 30 de enero
de 2020 (Ver Anexo No. 1- OAJ)

- Los otros dos procesos hacen referencia al medio de control accion de nulidad contra el
concurso de méritos (11001032500020180036800 (renglén 35 F.9 SIRECI) vy
11001032500020170032600 (renglon 36 F.9 SIRECI).

Esta informacién habia sido entregada al equipo auditor el dia 05 de agosto de 2020 a través de la
carpeta compartida de Contraloria.

e Se evidenci6 errores en el nimero de algunos de los procesos judiciales relacionados en
las notas al balance.

Realizada la verificacion se determind que, si se presentaron errores en nimeros de identificacion
de algunos procesos judiciales, pero se corrigid a partir una mesa de trabajo entre las partes,
validando la informacién y subsanando dichas inconsistencias a partir de marzo de 2020. Para el
efecto se adjunta el “Formato de Relacién de Procesos Judiciales y Contingencias” a 31 de marzo
de 2020.

Andlisis de larespuestade laITRC

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad a cada item, respecto a lo
observado sobre las Notas, se aclara que:

- Lo manifestado por la CGR, no esta dirigido a que la entidad pueda o no,
utilizar tablas y/o graficos, o que el Marco Normativo para Entidades de
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Gobierno lo indique o no, si en cambio a que el criterio indicado sobre la
revelacion de las Notas establece: “4.2.3. Comprensibilidad - significa que la
informacion esta clasificada, caracterizada y presentada de forma clara
y concisa”(Negrillay subrayado fuera de texto). Situacién que no se cumple,
al revelarse la informacion fraccionadamente a través de estos.

Teniendo en cuenta que la entidad en su respuesta sefiala que: “con el fin de
generar un mejor entendimiento e interpretacioén de la informacion financiera
y que esta sea clara y concisa para sus usuarios finales, a partir de los
Estados Financieros del mes de enero de 2020, se unifico los saldos y
variaciones en una sola estructura”, confirma lo evidenciado por la CGR, en
el sentido que era necesario realizar mejoras y cambios en la forma de
revelar la informacion para que esta cumpla con la caracteristica de
comprensibilidad.

Si bien es cierto, que las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, establecen que: “la_entidad podra presentar
informacion complementaria, con el fin de ofrecer una descripcidn mas
completa de sus actividades y contribuir al proceso de rendicidon de cuentas”,
también lo es, que debe realizarse de forma clara y precisa que facilite al
usuario de la informacion obtener el conocimiento adecuado sobre los
hechos econdmicos realizados durante y al cierre de cada vigencia sobre la
cual se estan presentando los estados financieros, que para el caso
corresponde a 31-12/19, lo que conlleva a diferenciar e indicar de forma clara
y concisa la informacion sobre los periodos a que se refieren las actividades
realizadas, si es del caso considerarlo de importancia como lo indica la
entidad.

Asi las cosas, y de acuerdo con la respuesta dada por la entidad no desvirtia
lo observado por la CGR, al afirmar que: “a fin de fortificar los aspectos
complementarios en las notas a los estados financieros y que se pueda
realizar su interpretacion de una manera adecuada, durante la vigencia 2020
realiz6 mejoras en la presentacion de esta informacion’,

En cuanto, a la falta de revelacién de algunos puntos de informacion en las
notas sobre los procesos judiciales como lo establece la norma citada, no se
desvirtGa con la respuesta dada por la entidad; toda vez, que en ella indica
que: “la ITRC con el animo de fortalecer sus procesos de mejora continua y de garantizar
gue la informacién contable sea de utilidad para los diferentes usuarios, durante la vigencia
2020 ha venido realizando ajustes y mejoras en la elaboracién y presentaciéon de los
informes financieros que se puede verificar en los estados publicados en la pagina de la
entidad, de todas formas, se tendran en cuenta las oportunidades de mejora que se
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generen durante el proceso auditor realizado por la Contraloria General de la
Republica — CGR”. (Negrilla fuera de texto).

Se reitera, que la observacion comunicada respecto a la cuenta de
intangibles, indica clara y detalladamente lo que la CGN establece sobre la
informacion que debe ser incluida en las notas, pese a que la entidad cuente
con la informacion documentada en sus diferentes manuales de politicas
(contables y operacionales).

La entidad no desvirtda lo observado por la CGR, al indicar en su respuesta:
“precisamos; que con el animo de fortalecer sus procesos de mejora continua y de garantizar
gue la informacidén contable sea de utilidad para los diferentes usuarios de la ITRC, durante
la vigencia 2020 ha venido realizando mejoras continuas en la elaboracién y presentacion
de los informes financieros que se puede verificar en los estados publicados en la pagina de
la entidad, de todas formas, se tendran en cuenta las oportunidades de mejora que se
generen por la Contraloria General de la Republica — CGR en el marco de la auditoria que
dicha entidad adelanta a la .

La entidad en su respuesta no realiz6 ningln comentario que desvirtuara lo
observado por la CGR respecto a que la descripcion de algunos de los bienes
tangibles e intangibles, que forman parte del inventario no concuerda con sus
caracteristicas, situacion que se reitera, genera interpretacion inadecuada al
realizar la verificacibn de los registros en las cuentas contables
correspondientes.

La entidad en la respuesta acepta lo determinado por el equipo auditor,
respecto a que a pesar de que el manual de politicas contables indica aplicar
la Resolucion 1074/17 para la determinacién y registro de la provision por
concepto de procesos judiciales al indicar que “No se encontré dentro del archivo
de la ITRC. Asi mismo, que no se tienen establecidos términos para la
ejecucion del procedimiento de pago a contratistas con el fin de que el
proceso se lleve de manera oportuna al afirmar: “Teniendo en cuenta lo informado
por la Contraloria General de la Republica, se acepta la observacion, y se
elaborara e implementara el respectivo plan de mejoramiento.

La entidad en su respuesta no desvirtla lo observado por la CGR, al indicar,
que, en el mes de junio de 2020, realizé el ajuste correspondiente a lo
observado por la CGR, respecto a las Cuentas de Orden Acreedoras-
Pasivos Contingentes y reverso el registro contable por $60 millones, toda
vez, que lo correspondiente al proceso N0.11001333502520160038500 ya
se habia afectado en la cuenta de provisiones de acuerdo con fallo de
primera instancia en contra de la ITRC.

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad, respecto a la
diferencia evidenciada entre la relacion de procesos judiciales suministrada
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al equipo auditor y la reportada en SIRECI, es de recibo para la CGR, la
aclaraciéon respecto al nimero de los tres procesos judiciales sefialados,
sentido en el cual, se realiza el ajuste correspondiente y se valida como
hallazgo en los términos antes sefialados, teniendo en cuenta lo expuesto por la

entidad al comunicar que: “efectivamente se presentan diferencias entre lo reportado en el
Formulario 9 de SIRECI y lo reportado al equipo auditor, lo cual obedece a un error involuntario en
el diligenciamiento del Formulario 9: Relacién de Procesos Judiciales- SIRECI al no tener en cuenta
la fecha de corte 31 de diciembre de 2079”.

“Es de precisar, que el citado formulario se diligencio con corte febrero de 2020, motivo por el cual
se incluyeron en el reporte tres (3) procesos notificados a la ITRC durante la vigencia 2020, pese a
gue estos fueron admitidos en el respectivo Despacho Judicial con una fecha anterior, pues hasta ese
momento la ITRC es cuando realmente queda enterada y vinculada al proceso”.

- Finalmente, la entidad en su respuesta acepta lo comunicado por la CGR,
respecto a los errores evidenciados en el nUmero de algunos de los procesos

judiciales relacionados en las notas al balance, e indica que: “se corrigio a partir
una mesa de trabajo entre las partes, validando la informaciéon y subsanando dichas
inconsistencias a partir de marzo de 2020.

De acuerdo con el andlisis realizado a las respuestas suministradas, se valida como
hallazgo.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

Hallazgo No. 04: Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2019

(D)
El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto sefala:

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con
él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se deberd indicar claramente el
valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes,
0 en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por quien éste delegue,
para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del
crédito autorizados.

ARTICULO 73 La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacion se hara a través del
programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el
monto maximo mensual de fondos disponibles en la cuenta Unica nacional, para los 6rganos
financiados con recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional (Negrilla es nuestra) en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos (Negrilla es nuestra).
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En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él.

El programa anual de caja estara clasificado en la forma que establezca el gobierno y seré elaborado
por los diferentes 6rganos que conforman el presupuesto general de la Nacion, con la asesoria de
la direccién general del tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y teniendo en
cuenta las metas financieras establecidas por el Confis. Para iniciar su ejecucion, este programa
debe haber sido radicado en la direccién del tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como limite maximo el
valor del presupuesto de ese periodo.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la direccion general de tesoro nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con base en las metas financieras establecidas por el Confis. Esta
podra reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.

Igualmente, se podran reducir las apropiaciones cuando se compruebe una inadecuada ejecucion
del PAC o cuando el comportamiento de ingresos o las condiciones macro-econémicas asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los recursos adicionales a que
hace referencia el articulo 347 de la Constitucion Politica, lo mismo que aquellas financiadas con
recursos del crédito no perfeccionados, sélo se incluiran en el programa anual de caja, PAC, cuando
cese en sus efectos la suspension o cuando lo autorice el Confis mientras se perfeccionan los
contratos de empréstito.

El gobierno reglamentara la materia (L. 38/89, art. 55; L. 179/94, art. 32; Ley 225 de 1995, arts. 14y
33).

ARTICULO 74. El programa anual mensualizado de caja, PAC, financiado con recursos de la Nacion
correspondiente a la vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar debera ser
aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el Confis seran
aprobadas por la direccién general del tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El PAC y sus modificaciones financiados con ingresos propios de los establecimientos publicos seran
aprobados por las juntas o consejos directivos con fundamento en las metas globales de pagos
fijadas por el Confis.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos, procedimientos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo (L. 225/95, art. 10).

b) Del recaudo de las rentas y del giro de los gastos

ARTICULO 89. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones
expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”.

La Ley 819 de 2003 ‘“por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece:
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“Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

La vigencia futura es una operacion financiera que se realiza en la vigencia actual y se carga al
presupuesto de gastos de una vigencia posterior. Estan reguladas por el decreto 111 de 1996, en
los articulos 23 y 24, que fueron modificados por los articulos 10, 11y 12 de ley 819 del 2003.

ARTICULO 10. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El articulo 90 de la Ley 179 de 1994 quedara
asi:

El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlan los proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 90 de la presente ley. El
Gobierno reglamentaré la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional,
incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo

El MHCP en su libro de CONCEPTOS JURIDICOS PRESUPUESTALES, sefiala

(..)

Los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva vigencia, que
excepcionalmente (la negrilla es nuestra) no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre, podran
constituirse como reservas presupuestales de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico
de Presupuesto.

El Decreto No. 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 2.8.1.7.3.3., reza: “Fenecimiento de
Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar
constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que no se ejecuten
durante el afio de su vigencia feneceran’.

El Decreto 2467 de 2018 en su articulo 31 expresa: A través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF - Nacién se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2018 las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la
Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las
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reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberéan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2019.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacién que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion.

Como quiera que el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion refleja el detalle, la
secuencia y el resultado de la informacién financiera publica, registrada por las entidades y 6rganos
gue conforman el Presupuesto General de la Nacion, no se requiere el envio de ninglin soporte fisico
a la Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional, ni a la Direccién General de Crédito Pablico
y Tesoro Nacional, salvo que las mismas lo requieran.

Paragrafo. Previo a iniciar la ejecucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018, las entidades deberan clasificarlas en el Sistema
Integrado de Informacion financiera SIIF Nacion de acuerdo con el nuevo Catalogo de Clasificacion
Presupuestal establecido por la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad se manifiesta que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- MHCP, retir6 PAC por $757.099.828 y
$374.814.336 corresponden a PAC no solicitado por la entidad, para lo cual procede
a constituir 28 reservas presupuestales inducidas (bienes y servicios recibidos) por
$1.131.919.164,00, evidenciando lo siguiente:

e 20 Reservas presupuestales por $ 757.099.828,00 no se refrendan dado que el
MHCP retiro el PAC, donde 5 reservas por $666.771.000, corresponden a
contratos suscritos entre el 13 y 26 de diciembre los cuales ya habian solicitado
PAC (13 de noviembre de 2019), no contaban con registros presupuestales
(PAC sin soporte de contrato), situacién que refleja la solicitud de PAC sin
existencia de compromisos, y 15 reservas por $90.328.828, los soportes y
certificaciones se suscribieron el 31 de diciembre, fecha en la cual no se contaba
con PAC.

e 8 reservas presupuestales por $374.814.336, no se refrendan dado que se
recibieron los bienes, pero no se solicité PAC.

e Una cuenta por pagar por $176.052.350, el PAC solicitado no contaba con
soporte contractual para requerir el recurso.

Lo anterior se presentd por deficiencias en: la programacion y ejecucion del
presupuesto, planeacion y ejecucion contractual, programacion y ejecucion del
PAC, manejo del proyecto de inversion y coordinacion del cierre presupuestal, lo
gue conllevd a incrementar las reservas presupuestales inducidas, retiro del PAC
por falta de ejecucidon y subestimacion en los pagos a efectuar con cargo a la
vigencia fiscal. (Ver Anexo 4).
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo dispuesto en la Ley 734
de 2000.

Respuesta de la ITRC

La ITRC solicito el Programa Anualizado de Caja — PAC el dia 13 de noviembre de
2019 en cumplimiento de la Circular Externa Nro. 029 de diciembre de 2018 emitida
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y teniendo en cuenta lo siguiente: i)
al presupuesto asignado a la Entidad, toda vez que PAC solicitado en mes de
noviembre de 2019 se ajusto al limite asignado para la vigencia fiscal, ii) los recursos
solicitados corresponden a los requerimientos de los supervisores de acuerdo a sus
necesidades para cumplir de forma 6ptima y adecuada la prestaciéon del servicio a
la ciudadania, vy, iii) dicho PAC fue solicitado dentro del marco de la Circular Externa
Nro. 029 de diciembre de 2018, en relacidn con la posibilidad que tiene las entidades
publicas de adicionar, aplazar y /o solicitar de forma extraordinaria los recursos al
Ministerio de Hacienda con base en las necesidades para el cumplimiento del
servicio publico.

“La presente circular informa a las Unidades Ejecutoras que forman parte del presupuesto General
de la Nacion- PNG, los diferentes criterios que deben tener en cuenta para realizar de manera
oportuna y adecuada, sus proyecciones de pagos durante la vigencia fiscal 2020, en concordancia
con las normas que regulan y orientan la gestion financiera y presupuestal” Cursiva y negrilla fuera
del texto

Vale destacar que en la dinamica de la solicitud del Programa Anual de Caja del Ministerio de
Hacienda, comprende que hay situaciones administrativas que pueden generar el aumento y/o
disminucién de los recursos programados para cada mes, por ello se menciona la solicitud de PAC
como una “proyeccion” y otorga la potestad a cada entidad para que de acuerdo a los contratos,
servicios y necesidades que surjan, pueden solicitar los recursos que requieran, tal y como sucedio
en la solicitud del PAC del 13 de noviembre de 2019 en donde el area responsable manifesto la
necesidad de realizar pagos de servicios tecnoldgicos indispensables para el debido funcionamiento
de la ITRC.

La dinamica de solicitud y proyeccién de PAC permitida y reglamentada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico contempla la solicitud de recursos para las entidades publicas aun cuando no se
tienen prestablecidos o predeterminados los rubros, tal y como sucede con las obligaciones de pago
de némina de funcionarios y servicios publicos. Con base en lo descrito se evidencia que la solicitud
de PAC efectuada por la ITRC en el mes de noviembre de 2019 se realiz6 en el marco de la
normatividad y acciones permitidas a las entidades para el debido cumplimiento del servicio publico.

Todo ello acorde con la Circular interna ITRC No. 045 de 2019, sobre el cierre de vigencia 2019,
presupuesto y tesoreria, asi como las politicas de asignacion y gestién del PAC del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Conforme a lo anterior se solicita comedidamente retirar el presunto incidente disciplinario para esta
observacion No. 8, en el entendido de que no se causo dafio grave y se hace en el marco de lograr
la mejor ejecucion presupuestal al tenor del Decreto 111 de 1996 y normas superiores, aceptandola,
para lo cual se procederd a elaborar el respectivo plan de mejoramiento, ajustando los
procedimientos y formatos internos, asi como fortalecer la capacitacion entre los ejecutores de
presupuesto, a fin de dar aplicacién precisa de las reglas de gestion de PAC.
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Por lo anterior, respetuosamente solicitamos reconsiderar las observaciones 6, 7 y 8, en especial lo
referido a los presuntos incidentes disciplinarios, con base en estas respuestas y soportes
suministrados.

Andlisis de la Respuesta de la ITRC

La ITRC informa que solicit6 el Programa Anualizado de Caja — PAC el dia 13 de
noviembre de 2019, y explica el procedimiento adelantado, situaciones que no estan
observada por la CGR

Cabe destacar que la ITRC manifiesta lo que sucedié en la solicitud del PAC del 13 de
noviembre de 2019 en donde el area responsable manifestd la necesidad de realizar pagos de
servicios tecnoldgicos indispensables para el debido funcionamiento de la ITRC, Situacion que no
fue justificada por cuanto no existian soportes contractuales de los compromisos y
pagos a efectuar con cargo a dicha solicitud, aunado a que los contratos fueron
suscritos entre el 13 y 26 de diciembre, fecha en la cual estaba proyectada la
terminacién de ordenes presupuestales.

En lo que hace referencia con la dinamica de solicitud de PAC, pago de ndmina de
funcionarios y servicios publicos, la CGR en la observacion no cuestiona esta clase
de pagos, en el entendido que el MHCP acepta que lo relacionado con los servicios
publicos del mes de diciembre se pueden cancelar con el presupuesto de la vigencia
siguiente.

Frente a lo evidenciado por la CGR en lo referente al retiro del PAC, mediante oficio
No: 2020EE0120579 del 06-10-2020 se requirio al MHCP, para que informara el
Acto administrativo por el cual se realizé dicho retiro, valor de la asignacion
“cancelada, removida o retirada”, motivos y fecha por las cuales el MHCP realizo
esta actuacion.

El MHCP mediante oficio con numero de radicado 2-2020-055671 del 3 de
noviembre de 2020 responde en los siguientes términos:

“Efectivamente se realizaron varias reducciones de PAC en algunas entidades ejecutoras del
presupuesto Nacional, entre las cuales se encuentra la sefialada en su requerimiento, en este
caso la Unidad Ejecutora: 130117 que corresponde a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - ITRC

El contexto de la decisién se da el dia 30 de diciembre, a un dia del cierre fiscal del 2019, cuando se
evidencio que el ITRC registraba en el sistema, PAC, saldos disponible y no utilizado para pago por
valor de $ 856.545.428,89.

Al cruzar la informacion con el registro de Control de Pagos diarios del mes de diciembre de 2019 al
dia 30 a la 9:25 de la mafiana el panorama era el siguiente:

Teniéndose en cuenta que contdbamos con solicitudes adicionales de PAC por parte de otras
entidades ejecutoras que requerian efectuar pagos en esa vigencia fiscal, se realizaron estas
reducciones por la suma de $ 856.545.428,89 no pagada a la fecha por parte de la ITRC, mismo
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monto que fue asignado a otras entidades ejecutoras que requerian hacer pagos con urgencia dentro
del mismo mes de diciembre de 2019.

Ahora bien, el criterio considerado para esta operacion estd enmarcado dentro de nuestra
responsabilidad legal de manejo eficiente de los Recurso Publico y teniendo en cuenta que el PAC
signhado a las entidades debe ser destinado al pago de obligaciones dentro de la vigencia y no para
efectuar registros de constitucion de cuentas por pagar.

Esta reasignacion se realiz6 en virtud de la potestad que la normatividad vigente le otorga a la
Direccion General de Crédito Publico la cual explicaremos a continuacién

Acto administrativo por el cual se realiz6 dicho retiro, valor de la asignacién "cancelada,
removida o retirada’,

Para mayor compresién nos remitiremos a los articulos 73 y 74 del Decreto 111 de enero 15 de 1996,
Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto. En este se encuentra la facultad que tiene la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional, para hacer cumplir entre otros, los siguientes mandatos:

a.- Propender por cumplir las metas del Plan Financiero y las metas financieras.

b.- Realizar las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el
CONFIS”

Valga la pena aclarar que la CGR en la observacion no esta calificando con dafio
grave la observacion y el hecho de mejorar la ejecucion, no es para que se
incumplan los preceptos normativos que rigen la materia.

Cabe sefalar que la ITRC, no justifica lo observado por la CGR a cada reserva
presupuestal inducida.

Por ultimo, la ITRC, acepta la observacion al manifestar “que procedera a elaborar
el respectivo plan de mejoramiento, ajustando los procedimientos y formatos
internos, asi como fortalecer la capacitacion entre los ejecutores de presupuesto, a
fin de dar aplicacion precisa de las reglas de gestion de PAC”.

Por lo expuesto anteriormente, se valida como hallazgo con la incidencia
disciplinaria comunicada.

Hallazgo No. 05: Ejecucion Rezago Presupuestal 2018

El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto sefiala:

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberéan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con
él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el
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valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes,
0 en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por quien éste delegue,
para comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del
crédito autorizados.

ARTICULO 89. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones
expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen”.

La Ley 819 de 2003 ‘“por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 8°. Reglamentacioén a la programacién presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Publico Nacional,
incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo

El MHCP en su libro de CONCEPTOS JURIDICOS PRESUPUESTALES, sefiala

(..

Los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva vigencia, que
excepcionalmente (la negrilla es nuestra) no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre, podran
constituirse como reservas presupuestales de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico
de Presupuesto.

El Decreto No. 1068 del 26 de mayo de 2015, en su articulo 2.8.1.7.3.3., reza: “Fenecimiento de
Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar
constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, que no se ejecuten
durante el afio de su vigencia feneceran’.

El Decreto 2467 de 2018 en su articulo 31 expresa: A través del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF - Nacién se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2018 las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la
Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.
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Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2019.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacién que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion.

Como quiera que el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion refleja el detalle, la
secuencia y el resultado de la informacion financiera publica, registrada por las entidades y érganos
gue conforman el Presupuesto General de la Nacion, no se requiere el envio de ninglin soporte fisico
a la Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional, ni a la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional, salvo que las mismas lo requieran.

Paragrafo. Previo a iniciar la ejecucién de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018, las entidades deberan clasificarlas en el Sistema
Integrado de Informacién financiera SIIF Nacién de acuerdo con el nuevo Catalogo de Clasificacion
Presupuestal establecido por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

De las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018 para ser
ejecutadas en 2019, por $692.728.049, una vez revisada su ejecucion, se observo:

e 1 reserva por $1.531.957 figura con acta de cancelacion de la reserva®
e 1 reserva por $6.183.579 no fue utilizada por el funcionario que la solicité en
desarrollo de un contrato, presentando fenecimiento®.

Dos reservas (2) reservas presupuestales no presentaron ejecucion, esta situacion
se presento por deficiencias en la programacion y ejecucién del presupuesto, y a la
falta de control y monitoreo de los supervisores de los contratos, lo que incidié en la
pérdida de apropiacién al final de la vigencia objeto de evaluacion.

Respuesta de la ITRC

Esta observacion se acepta y se procedera a elaborar Plan de mejoramiento.

Andlisis de respuesta de la ITRC

La ITRC, acepta la observacion, por ende se valida como hallazgo

3Se procede a la anulacion del compromiso conforme al Acta 01 de cancelacion de reserva de acuerdo a la terminacion y
liquidacién del contrato presentada por el supervisor del mismo, con fecha de solicitud del 19-03-2019

4Con correo electrénico del 5 de septiembre de 2019, se manifiesta” comedidamente nos permitimos reiterar la solicitud de
si es procedente, realizar los trdmites pertinentes para liberar los recursos de la Reserva presupuestal, del Contrato
interadministrativo 056 de 2013, frente a lo cual la dependencia responsable de la ejecucion de la reserva responde: Con
respecto al tema, atentamente me permito comentar que el dia de hoy se efectud reunién de seguimiento con la empresa
contratista, encontrando que para proceder a la respectiva Liquidacion del Anexo 6 y posterior liberacion del saldo por valor
de $6,183,579.00, requerimos por parte del area Financiera, remitir la relacion en detalle de cada uno de los Certificados de
disponibilidad presupuestal, con sus respectivos compromisos y obligaciones, aplicados desde el afio 2015 a la fecha, ya que
se hace necesario efectuar la conciliacion de saldos.
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Hallazgo No. 06: Proyecto de Inversién

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 8°. Reglamentacion a la programacién presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

El Decreto 2467 de 2018 en su CAPITULO VI, DEFINICION DE LOS GASTOS
indic6:

(..)

ARTICULO 38. Los gastos incluidos en el presupuesto para la vigencia fiscal 2019 se definen de la
siguiente forma:

(...
C. INVERSION

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algun modo econémicamente
productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable, llamados también de capital
por oposicion a los de funcionamiento que se hayan destinado por lo comin a extinguirse con su
empleo. Asimismo, aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita acrecentar la
capacidad de produccion y productividad en el campo de la estructura fisica, econdémicay social (...)”

El Decreto N0.1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1 ordena:

De igual manera, el Decreto 1082 de 2015 en lo que respecta al Seguimiento a los
Proyectos de Inversion Publica, especificamente al Sistema Unificado de Inversion
Publica, en su articulo 2.2.6.1.4 determina:

“...)

Administracion del Sistema. La administracion del Sistema Unificado de Inversion Publica le
corresponde al Departamento Nacional de Planeacién, en consecuencia, definira los requisitos, las
metodologias y los procedimientos que se requieran, en los términos sefialados en el presente titulo

(...)” (Subrayas fuera de texto).

Metodologia General para la identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos de inversién publica

De acuerdo con la Ley 152 de 1994 y la Resolucion 4788 de 2016, la Metodologia
General Ajustada es una herramienta informatica de acceso via internet (MGA
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WEB) que ayuda de forma esqueméatica y modular en los procesos de identificacion,
preparacion, evaluacion y programacion de los Proyectos de Inversion publica. La
MGA tiene como fin principal el registrar y presentar la formulacion y estructuracion
de los proyectos de inversion publica para gestién ante los entes nacionales y
territoriales®.

El Manual conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA)® version 1.0 del
31 de julio de 2015, en su punto 6.1.3 Consolidacion de la Matriz y Verificacion de
Consistencia dispone:

“...)

2. Los productos considerados dentro del proyecto son necesarios, adecuados y suficientes en
conjunto con los supuestos de ese nivel para lograr el objetivo general o propdsito. Sus indicadores,
unidades de medida, metas y las fuentes de verificacién son consistentes y permiten el control de la
entrega de los bienes y/o servicios en los términos requeridos.

3. El objetivo general del proyecto en conjunto con los supuestos a ese mismo nivel, contribuyen al
cumplimiento de alguna(s) meta(s) del Plan Nacional de Desarrollo segun las condiciones previstas.

Sus indicadores, unidades de medida, metas y las fuentes de verificacidn son consistentes y
permiten el control de los resultados esperados con la ejecucién del proyecto (...)" (Subrayas
fuera de texto).

La ITRC en el componente de inversion cuenta con el proyecto IMPLEMENTACION
SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE
Y LA CORRUPCION EN LAS ENTIDADES VIGILADAS NACIONAL, de su
evaluacion se evidencio lo siguiente:

e El proyecto conté con una apropiacion vigente para el 2019 de
$1.124.114.900 presentando compromisos por $1.122.367.181 y de estos se
obligaron $806.227.978, lo que indica que las obligaciones frente a
compromisos ascendieron al 72% y con igual porcentaje respecto a la
apropiacion vigente, por lo relacionado con reservas presupuestales de
acuerdo con términos de los contratos.

e En la distribucion de los recursos adelantada por la ITRC se apropiaron
$60.000 para documentos metodolOgicos- socializacion y apropiacion de
herramientas forenses para fortalecimiento de las estrategias misionales de
la ITRC, producto y actividad que no contaba con recursos aprobados en la
Ficha EBI y que presentaron pérdida de apropiacion.

e Adicionalmente se ejecuta una partida por $16.600.000 por el producto -
servicio de informacion implementado que contempla la actividad de
documentos metodoldgicos-socializacion y apropiacion de herramientas

5 Tomado de: https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Metodologias.aspx (09/03/2020).

6 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/Tutoriales%20de%20funcionamiento/Manual%20conceptual.pdf (09/03/2020).
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forenses para fortalecimiento de las estrategias misionales de la ITRC,
situacion que no guarda consistencia con lo estipulado en la Ficha EBI, dado
gue esta misma actividad la contempla documentos metodologicos que
presentod cero ejecucion.

e De acuerdo con el SPI seguimiento a proyectos de inversion se presenta un
indicador del avance financiero del 72%, sin embargo, el avance fisico del
proyecto es el 55%, situacion que no es consistente con la legalizacion de
recursos y de productos de acuerdo con los términos y cierre fiscal.

Lo anterior se presenta por deficiencias en la programacion del presupuesto
articulado con las actividades y productos del proyecto, situacién que incide para
gue se presenten inconsistencia entre lo formulado en el proyecto y los recursos
distribuidos.

Respuesta de laITRC
(...)

 En la distribucion de los recursos adelantada por la ITRC se apropiaron $60.000. Para documentos
metodoldgicos- socializacion y apropiacion de herramientas forenses para fortalecimiento de las estrategias
misionales de la ITRC, producto y actividad que no contaba con recursos aprobados en la Ficha EBI y que
presentaron pérdida de apropiacion.

(...)

Lo anterior se presenta por deficiencias en la programacion del presupuesto articulado con las actividades y
productos del proyecto, situacién que incide para que se presenten inconsistencia entre lo formulado en el
proyecto y los recursos distribuidos. Adicionalmente se present6 pérdida de apropiacion dado que no se liberd
la partida que no se ejecuto.” (...)

La ITRC definio el Proyecto de Inversidn que se encuentra registrado con el codigo BPIN No. 2018011000796
y con el Nombre: “Implementacion sistema integral de informacion para la prevencion del fraude y la
corrupcion en las entidades vigiladas”.

Dentro de la cadena de valor se encuentran tres (3) objetivos especificos, como se indica en la Ficha EBI, de
la cual se adjuntan las respectivas imagenes:

Objetivo Especifico: Implementar herramientas tecnoldgicas de control y medicién de fraude y corrupcion de las entidades vigiladas

Productos Actividad Ruta Fecha Inicial Fecha Final
Critica
Servicio de informacién implementado Ejecutar Fase de Pruebas de los N 2020-Jan-01 2025-Dec-31
Unidad: Namero de sistemas  Meta Total: 1.0000 Componentes del sistema
Etapa: Inversion
Ejecutar puesta en produccion de los N 2020-Jan-01 2025-Dec-31

componentes del sistema
Etapa: Inversion

ELABORAR DISENOS M 2021-Jan-01 2025-Dec-31
Etapa: Inversion
Realizar diagnostico S 2019-Jan-01 2021-Dec-21
Etapa: Inversion
Realizar Fase de Desarrolio de los s 2019-Jan-01 2025-Dec-31

Componentes del sistema

Etapa: Inversion

Realizar Implementacion de 5 2020-Jan-01 2025-Dec-31
Componentes del Sistema

Etapa: Inversion

Realizar Integracion de Componentes N 2020-Jan-01 2025-Dec-31
Etapa: Inversion
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Objetivo Especifico: Ampliar la infraestructura tecnologica para optimizar el uso de la informacion Misional

Productos Actividad Ruta Fecha Inicial Fecha Final
Critica
Servicios tecnolégicos Actualizar componentes de Sequridad de N 2019-Jan-01 2025-Dec-31

Unidad: Porcentaje de capacidad Meta Total: 100.0000 la Informacién
Etapa: Inversion

Ampliar cobertura de licenciamiento S 2019-Jan-01 2025-Dec-31
Etapa: Inversion
Aumentar capacidades de los S 2019-Jan-01 2025-Dec-31

componentes de procesamiento,
almacenamiento y comunicaciones
Etapa: Inversion

Objetivo Especifico: Socializar las politicas y estrategias de T, alineadas a las Esfrategia Misional

Productos Actividad Ruta Fecha Inicial Fecha Final
Critica
Documentos metodoldgicos Difundir el material elaborado M 2021-Jan-01 2025-Dec-31
Unidad: Numero de documentos  Meta Total: 3.0000 Etapa: Inversion
Elaborar Documentos de socializacion N 2020-Jan-01 2025-Dec-31
Etapa: Inversion
Realizar diagnosticos S 2019-Jan-01 2024-Dec-31

Etapa: Inversion

En resumen y con una vision técnica, lo que se pretende con el mencionado proyecto es atender tres
(3) lineas especificas de fortalecimiento tecnoldgico, concordantes con las politicas de Gobierno
Digital definidas por el MINTIC, en el Decreto 1008 de 2018 y dentro de la Focalizacién de recursos
de “Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones” fijada por el DNP.

En el documento base de Formulacion del Proyecto de Inversién, se hace la descripcién detallada
de cada uno de los componentes tecnolégicos que lo integran, indicando las actividades, productos,
y “entregables” para el cumplimiento de las metas dentro de la Cadena de Valor.

El Objetivo No. 3. relacionado con Socializar las politicas y estrategias de TI, alineadas a las
Estrategia Misional, pretende desde el proyecto de inversién, direccionar las Politicas de Gobierno
Digital del MINTIC, incorporando uno de los lineamientos del modelo de Arquitectura Empresarial,
relacionado con el componente de Uso y Apropiacion tecnolégica, el cual esta orientado a fortalecer
las capacidades de los usuarios en la utilizacion permanente de las soluciones tecnolégicas
dispuestas en la entidad, asi como la concientizacién de una cultura organizacional orientada hacia
el aprovechamiento eficiente y efectivo de la informacién.

Es por ello, que el producto definido en la ficha EBI como “Documentos metodolégicos”, corresponde
a lo explicado técnicamente en la Formulacién del proyecto, el cual estd asociado a Documentos
de socializacion de Estrategia Tl, en el marco de Gobierno Digital del MINTIC, razén por la cual el
alcance de los entregables para cumplimiento de la Meta, se menciona de la siguiente forma:

“Entregables

Corresponde a la generacion de acciones enfocadas a los siguientes aspectos orientadores de la
Politica de Gobierno Digital.

* Implementar el Uso y Apropiacion de sistemas de informacion

* Implementar el PETIC y Arquitectura empresarial conforme a lineamientos de Gobierno Digital

* Implementar Modelo de Seguridad de la Informacién”

Por ello, las Actividades sefialadas en la Ficha EBI, son concordantes con el alcance del objetivo y
ademas con los entregables esperados, pues éstas corresponden a:

- Realizar Diagnosticos

- Elaborar documentos de socializacion

- Difundir el material elaborado
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En ese orden de ideas, con la formulacién del proyecto se programd recursos que permitieran
desarrollar las actividades anteriormente citadas, donde los “entregables” correspondieran a
“Documentos Metodolbgicos” de cardcter técnico, que cumplan con los estandares definidos por el
MINTIC, relacionados con el Plan Estratégico de Tecnologia PETI, asi como el Modelo de Privacidad
y Seguridad de la Informacién- MPSI- y la actualizacién del Modelo de Arquitectura Empresarial —
AE. Es decir, se trata de los tres (3) documentos metodolégicos definidos como “Meta” dentro del
objetivo sefialado.

De otra parte, revisados los recursos de la Apropiacion inicial de la vigencia 2019 para el proyecto
de inversion conforme al informe generado en el Sistema de Informacion SIIF-Nacion, la distribucion
por Rubros Presupuestales quedd de la siguiente forma:

Codigo Presupuestal
Subordinal

Descripcion - Concepto Valor

1304027 SERVICIO DEINFORMACION IMPLEMENTADO | $  874.940.000
1304029 SERVICIOS TECNOLOGICOS $ 249.114.900
1304022 DOCUMENTOS METODOLOGICOS $ 60.000

TOTAL $1.124.114.900
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En ese sentido, con una asignacion inicial para el 2019 de SESENTA MIL PESOS ($60.000), para
el producto “Documentos Metodologicos” era totalmente imposible provisionar dichos recursos para
desarrollar por lo menos alguna de las actividades definidas en el proyecto, mas ain cuando lo
esperado dentro de esta linea de accion es contar con el acompafamiento de expertos, que puedan
llevar a cabo los estudios técnicos de acuerdo a las tematicas orientadoras del MINTIC para que a
futuro sean de total uso y apropiacion por parte de los funcionarios de la Agencia.

Por ello, tomando como base las asignaciones en los rubros relacionados con “Servicio de
Informacién Implementado” y “Servicios Tecnolégicos”, se realizaron las respectivas priorizaciones
para llevar a cabo la ejecucion de los mismos, y por lo tanto los recursos comprometidos fueron por
valor de $1.122.367.181, equivalentes al 99.85% lo cual representa en un alto porcentaje de
programacion, ejecucion y cumplimiento de los objetivos propuestos en dicha anualidad.

Respecto a:

“...)

« Adicionalmente se ejecuta una partida por $16.600.000 por el producto - servicio de informacion
implementado que contempla la actividad de documentos metodolégicos-socializacion y apropiacion
de herramientas forenses para fortalecimiento de las estrategias misionales de la ITRC, situacién
gue no guarda consistencia con lo estipulado en la Ficha EBI, dado que esta misma actividad la
contempla documentos metodoldgicos que presentd cero ejecucion.(...)”

Tomando como referencia el primer Objetivo del proyecto: Implementar herramientas tecnolégicas
de control y medicién de fraude y corrupcion de las entidades vigiladas, la linea especifica de
atencion se centra en las soluciones digitales de software las cuales de manera integrada apoyan la
gestién misional de la Agencia. Por ello, en el documento de formulacion se explica:

“Entendiendo que la informacién es la base fundamental para el ejercicio de control y
prevencion que realiza la ITRC, se requiere disponer de herramientas tecnolégicas que se
conviertan en soluciones integrales que contribuyan a facilitar y potencializar las labores de
inspeccion dentro del modelo de auditoria definido por la entidad; asi como las labores de
investigacion disciplinaria, que permitan registrar y controlar cada una de las etapas que se
llevan dentro del proceso disciplinario.

El proyecto de inversion le permitira a la ITRC, fortalecer las capacidades tecnoldgicas de la
entidad mediante el fortalecimiento e implementacion de soluciones digitales, soportadas
sobre sistemas de informacién, soluciones de interaccion virtual, herramientas de analitica
de datos, y repositorios de informacion estructurada, entre otros que servirdn de apoyo a la
gestién de las areas Misionales.

(...)

Entregables

Corresponde de manera general a las soluciones tecnoldgicas definidas dentro del proyecto
de inversién que generan valor agregado al desempefio de la funcion en las areas
misionales, las cuales permiten dinamizar las acciones de prevencién de fraude y corrupcion,
asi como los esquemas de intercambio de informacion mediante cooperacion
interinstitucional con el sector publico y privado, a través de modelos de interoperabilidad.
Los componentes tecnoldgicos contemplados son:

« Desarrollar e implementar el Sistema de Informacion de Auditoria y Gestién del Riesgo

+ Construir sitios Web para la publicacion de resultados contra fraude y corrupcion

* Crear nuevos modelos de Interoperabilidad sobre Bodega de Datos

* Fortalecer los ambientes de virtualizacion sobre las herramientas de software adquiridas
por la entidad.

» Implementacion de bienes vy servicios enfocados a la apropiacién de las soluciones digitales
adquiridas por la entidad (subrayado fuera de texto)
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+ Desarrollar nuevos modelos sobre herramientas de Mineria de datos y de Mineria de texto
* Construir el Bus de integracién de Servicios con las entidades vigiladas

* Desarrollar la integracion de los sistemas de informacion misionales

* Implementar Servicios de Tl dirigidos al ciudadano para el registro de denuncias por fraude
y corrupcion

* Actualizar el Sistema de Informacién de Investigaciones Disciplinarias

En consecuencia, de manera especifica, uno de los entregables citados se relaciona con la
Implementacién de bienes y servicios enfocados a la apropiacion de las soluciones digitales
adquiridas por la entidad; situacion que es coherente con la asignacion de la partida por $16.600.000,
por cuanto una de las de herramientas tecnolégicas utilizadas por la ITRC contra el fraude y la
corrupcion es el “Laboratorio Forense”, solucién digital de hardware y software, que requiere ser
apropiado y utilizado por los funcionarios de la entidad, con el fin de sustentar la toma de pruebas
en las investigaciones disciplinarias que se adelantan dentro de la gestién misional de la entidad.
Por lo tanto, los recursos destinados fueron programados y ejecutados dentro del alcance y
especificaciones técnicas definidas dentro del proyecto de inversion, ya que dentro de las fases de
implementacion de las herramientas tecnoldgicas se encentra la transferencia de conocimiento
técnico, para fortalecer las capacidades funcionales de los profesionales de las areas misionales. En
este sentido estos recursos no podrian ser ejecutados desde el objetivo de documentos
metodoldgicos, ya que como se explicd en la anterior argumentacion, las actividades que sustentan
dicha linea de accidén corresponden a documentos enmarcados dentro de la estrategia de Gobierno
Digital y no de la utilizacion de las herramientas tecnoldgicas de la ITRC.

Respecto a:

» De acuerdo con el SPI seguimiento a proyectos de inversion se presenta un indicador del avance
financiero del 72%, sin embargo el avance fisico del proyecto es el 55%, situacibn que no es
consistente con la legalizacion de recursos y de productos de acuerdo con los términos y cierre fiscal.

(..)

En respuesta a lo observado, es importante precisar que el avance fisico, explica en detalle la
ejecucion de las actividades asociadas a cada contratacién y de igual manera los entregables
recibidos en la vigencia 2019 conforme a lo indicado en el proyecto de inversion, dentro de la ficha
EBI y al reporte de seguimiento en el SPI del DNP.

Es asi como en la “Cadena de valor” del proyecto se resume la distribucién de los recursos por cada
una de las actividades planteadas, encontrando que para el Objetivo1 “Implementar herramientas
tecnoldgicas de control y medicion de fraude y corrupcién de las entidades vigiladas”, cuyo Producto
es “Servicio de informaciéon implementado”, se encuentran relacionadas las actividades que desde
el punto de vista técnico se encuentran asociadas a las etapas de desarrollo e implementacién de
sistemas de informaciéon o herramientas tecnol6gicas de apoyo a la gestion misional, de donde se
indica un nivel de avance del especifico para este objetivo del 70%.

Para el Objetivo2 “Ampliar la infraestructura tecnolégica para optimizar el uso de la informacién
Misional” el Producto es “Servicios tecnoldgicos”, el cual se encuentra asociado desde la parte
técnica a mejorar, optimizar y/o potencializar las capacidades de la infraestructura a nivel de
Hardware, Software y de Seguridad de la Informacién, con un nivel de cumplimiento del 0.80% siendo
para éste Ultimo componente, de Seguridad de la Informacién la asignacion de los recursos de la
vigencia 2019.

El dltimo Objetivo3 relacionado con “Socializar las politicas y estrategias de Tl, alineadas a las
Estrategia Misional” tiene como Producto “Documentos metodoldgicos’, los cuales corresponden
conforme a la verificacién técnica realizada con los documentos que seran el resultado de la
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aplicacion de la Politicas de Gobierno Digital dictadas por el MINTIC, como por ejemplo el Modelo
de Seguridad y Privacidad de la informacion -MSPI- el Plan Estratégico de Tl — PETIC o Implementar
el Uso y Apropiacion de sistemas de informacion, y del cual no se refleja avance por cuanto no se
ejecutaron recursos para el mismo.

En ese orden de ideas y conforme al cuadro resumen presentado al ingeniero auditor en visita técnica
presencial en las instalaciones de la Agencia, el cual se adjunta al presente documento, se indica la
metodologia, con el calculo de avance fisico de los Objetivos del proyecto de inversion
correspondientes a la distribucion de los “entregables” relacionados con cada una de las
contrataciones asociadas en la vigencia 2019, y donde cada uno de ellos tiene un peso porcentual
con respecto al total definido dentro del proyecto, razén por la cual el resultado al cierre de la vigencia
fue del 55%.

Con relacion al avance financiero del 71,72% reflejado en el informe del SPI del DNP, se encuentra
que conforme a la distribucién inicial de los recursos que hubo una disminucion inicial de
aproximadamente el 38%. Igualmente, que las contrataciones iniciaron a partir del mes de abril de
2019 y que la ejecucién de recursos conforme a los bienes y servicios tecnoldgicos contratados se
realizaron durante este periodo.

Para el Objetivol, la asignacién en la Ficha EBI fue de $797,000,000, pero posteriormente se
aprobaron recursos por $875,000,000 y conforme al cuadro resumen adjunto los entregables
relacionados con las contrataciones correspondieron al Soporte Anual de la Bodega de Datos
($199.999.730) y el apoyo de experto para mantenimiento del Modelo automatizado que se tiene
actualmente; también la actualizacion del sistema SIGII se integré Sistema de Denuncias como un
servicio de interaccion con el ciudadano, se actualizé el sistema de informacién de investigaciones
disciplinarias - SIGIl - Expediente Digital, ($299.833.132). También se actualiz6 el sistema de
Audiencias Virtuales ($40.513.347). Igualmente, se fortaleci6 conocimientos en Herramientas
Forenses ($16.600.000). Y ademas la actualizacién de las herramientas de Virtualizacion,
($317.826.653). Al final del periodo se realizaron pagos por valor de $ 469.327.225, cifra que se
encuentra asociada a la ejecucion financiera relacionada con este objetivo, conforme al nivel de
ejecucion de contrataciones anteriormente mencionadas.

Del Objetivo2, se definieron tres (3) actividades relacionadas con “Aumentar capacidades de los
componentes de procesamiento y almacenamiento - Ampliar cobertura de licenciamiento -y -
Actualizar componentes de Seguridad de la Informacion; la asignacion en la Ficha EBI fue de $978,
761,090, pero posteriormente se aprobaron recursos por $249, 114,900 con una reduccion sustancial
en dentro de los entregables esperados especialmente con las actualizaciones de infraestructura.
Conforme al cuadro resumen adjunto los entregables relacionados con las contrataciones
correspondieron al licenciamiento de herramientas de Seguridad de la Red - FORTINET, para el
control perimetral y monitoreo de las politicas de seguridad de acceso a internet, ya que dichas
licencias tenian fecha de vencimiento en el 2019, por valor de $171.114.900. Asi mismo se realizd
la contratacion de servicios profesionales por valor de $78.000.000, para apoyar la estructuracion de
procesos contractuales del proyecto. Al final del periodo se realizaron pagos por valor de
$58.250.000, cifra que se encuentra asociada a la ejecucién financiera relacionada con este el
contrato de prestacién de servicios, ya que la diferencia correspondioé a las cuentas por pagar.

Para el Objetivo3 la asignacion en la Ficha EBI fue de $50.000.000 pero posteriormente no se
ejecutaron recursos razon por la cual los entregables esperados quedaron en “cero - $0.”, y por lo
tanto, no se realizaron contrataciones relacionadas con la apropiacion de las politicas del MINTIC en
materia de Gobierno Digital.

En resumen, la ejecucion financiera por 72% aproximadamente corresponde a los pagos de los
bienes y servicios contratados a corte de diciembre de 2019 y el saldo pendiente equivalente al 28%
corresponde a los valores que quedaron programados en Cuentas por Pagar, en donde el mayor
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peso lo tenia la Subasta Inversa realizada en el Gltimo trimestre, para la actualizacion del
componente de Sistema de informacion, relacionado con las herramientas de virtualizacion
VMWARE, y ademas en el componente de Seguridad de la Informacién, con la actualizacién de la
herramienta de control de acceso perimetral FORTINET. Se adjunta cuadro Resumen Ejecucion
Fisica y Financiera 2019.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la ITRC, realizé la respectiva programacion del
presupuesto de inversion de manera coherente y alineada con la priorizacion de las necesidades de
la vigencia 2019 en materia tecnoldgica, asi como con la priorizacién de los objetivos propuestos
dentro del Proyecto de Inversion, Por lo tanto, en ese sentido desarrollo el plan de ejecucion de los
recursos atendiendo los requerimientos de las &reas usuarias para la gestién misional, enfocadas al
fortalecimiento de las herramientas tecnoldgicas de control y medicion de fraude y corrupcion de las
entidades vigiladas. Razon por la cual se atendi6 en un alto porcentaje las expectativas planteadas
al inicio de la mencionada vigencia.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente reconsiderar de fondo las observaciones 3, 4y 5, con
base en estas respuestas y soportes suministrados; los cuales incluyen la consulta de todas las
areas involucradas, por lo que se garantiza la integridad de las respuestas. Asi mismo hacemos
constar que estan basada en los documentos fuentes Unicos existentes a la fecha.

Andlisis de larespuesta de laITRC

La ITRC en su respuesta hace referencia a los antecedentes del proyecto, sus
objetivos, productos y actividades; asi como los recursos apropiados y ejecutados
en la vigencia 2019 y la contratacion cargada al mismo, se analiza la respuesta de
acuerdo con lo observado por la CGR:

e En lo referente con la apropiacion de ($60.000), para el producto

“‘Documentos Metodologicos” la entidad manifiesta que era totalmente imposible
provisionar dichos recursos para desarrollar por lo menos alguna de las actividades definidas
en el proyecto, mas aln cuando lo esperado dentro de esta linea de accién es contar con el
acompafiamiento de expertos, que puedan llevar a cabo los estudios técnicos de acuerdo a
las tematicas orientadoras del MINTIC para que a futuro sean de total uso y apropiacion por

parte de los funcionarios de la Agencia. ES pertinente sefialar que dicha partida la
incluyé la ITRC en la distribucion del presupuesto y durante la vigencia no
sufrié modificaciones, partida que no estaba contemplada en los recursos de
la Ficha EBI del proyecto, razon por la cual no procedia dicha apropiacion.

e Asi mismo en la explicacion relacionada con la ejecucién de $16.600.000,
esta no es aceptada por cuanto esta actividad esta inmersa en documentos
metodoldgicos, la cual no contaba con recursos en la ficha EBI del proyecto,
como tampoco se contemplaba en otro objetivo, producto y actividad para
ejecutarla.

e En la ejecucidon presupuestal relacionado con las obligaciones frente a
compromisos del 72%, como lo afirma la ITRC y con relacion a que el 28%,
corresponde a cuentas por pagar no es de recibo de la CGR, dado, que de
acuerdo con el reporte suministrado se constituyd una cuenta por pagar por
$176.052.30 cifra que no corresponde al 28% con lo apropiado del proyecto
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e Con base en el SPI, el avance fisico del proyecto es el 55%, la ITRC en su
respuesta allega una justificacién donde se reflejan porcentajes que no tiene
recursos y en otros donde se asignan recursos no figura avance, situacion
gue no guarda coherencia, aunado a que si la contrataciébn como informa la
ITRC presentaba unos entregables deben ser consistentes con los recursos
ejecutados.

Por lo anterior se valida como hallazgo
Hallazgo No. 07: SUPERVISION CONTRATOS

Resolucion No. 014 de 23 de enero de 2018, de la Directora General de la
ITRC, en el articulo 1 delegd en el Secretario General de la ITRC, el gjercicio,
entre otras, la siguiente funcion:

(...)
“2. Adelantar las diferentes modalidades de seleccion del contratista y
celebrar los contratos estatales que resulten de ellos, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y

Contribuciones Parafiscales.”

MANUAL DE CONTRATACION DE LA ITRC, Version 4, que forma parte del
sistema de gestion de calidad de la entidad, asi como del proceso de gestion
contractual, establece:

TITULO | — DISPOSICIONES GENERALES
(...)
“1.2. ALCANCE:

Este manual debera ser aplicado por todos los funcionarios y contratistas de
la ITRC- en el desarrollo de la actividad contractual’

TITULO Il = INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA
CONTRACTUAL:

“Con el fin que la contratacién se emplee efectivamente como un instrumento
de desarrollo y de aseguramiento de beneficios en interés general, y no como
base de reclamaciones y violaciones de derechos fundamentales de los
asociados, es necesario que los procesos de seleccion se lleven a cabo con
la estricta observancia de los principios y postulados en el presente manual”
(-..)

3.1. BUENAS PRACTICAS EN EL PROCESO CONTRACTUAL :

(...)
“3.1.3 Etapa Contractual
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‘En esta etapa que comprende el periodo (....). Los funcionarios
responsables e intervinientes en esta etapa deberan observar y aplicar las
siguientes practicas:”

(..)

“Los supervisores e interventores de los contratos deberan ser escogidos de
acuerdo a sus conocimientos y experiencia especifica, asi como capacitados
en el ejercicio de la supervision de manera regular.”

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA, Versién 4, que forma parte
del sistema de gestion de calidad de la entidad, asi como del proceso de gestion
contractual, establece:

“7. SUPERVISION E INTERVENTORIA™ (...)
“7.2 PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

La persona designada para la supervision de un contrato o convenio debe ser un funcionario
de planta de la Agencia y en lo posible del nivel profesional, con estudios en carreras afines
al objeto del contrato que se va a supervisar; y preferiblemente debe pertenecer al &rea que
solicité el bien o servicio contratado; deben tener los conocimientos y la idoneidad
relacionada con el objeto del contrato que se supervisa...”

“7.3. DESIGNACION DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

La obligacion de designar un supervisor o contratar interventor, la tiene el Ordenador del
Gasto, dependiendo la complejidad del contrato y la capacidad operativa de la Entidad para
ejercer o no dicha supervisién y del perfil necesario para el cumplimiento de dicha funcion.
Desde el estudio previo y el pliego de condiciones, se identificara si por la naturaleza del
objeto a contratar se requerira de supervision o interventoria, alli mismo la dependencia que
requiere la necesidad podra sugerir quien ejercera la supervision. En todo caso, la Secretaria
General designara por escrito, en oficio o en la respetiva minuta del contrato a los
supervisores de los contratos que suscriba la entidad”

(...)

“La designaciéon del supervisor se hard a un cargo establecido dentro de la Planta de
Personal de la Agencia. No obstante, en el evento en que la supervision del contrato sea
ejercida por un funcionario especifico, y este debe ausentarse ya sea por vacaciones,
permisos, comisiones, incapacidad o cualquier otra circunstancia que impida la realizacion
de su labor, el respectivo ordenador del gasto, previo aviso por parte del funcionario
responsable de cualquiera de las circunstancias antes anotada, debera designhar otro
supervisor que reuna las calidades o condiciones exigidas, hasta que regrese el
funcionario designado inicialmente.” (negrilla fuera de texto”

7.8 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

(...)
7.8.1. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS:
(...)

e “Suscribir las actas a que haya lugar con ocasion a la ejecucion del
contrato y/o convenio, a saber:
-Acta de iniciacion cuando se estipule expresamente en el contrato y/o
convenio indicando la fecha de iniciacién.”

7.8.2. FUNCIONES FINANCIERAS Y CONTABLES:
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(...)
e “Revisar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el
contratita o la Entidad con la que se suscriba el convenio a la ITRC,
en caso de ser necesarias, registrar cronolégicamente los pagos y
deducciones del contrato o convenio.”

7.8.3. FUNCIONES DE CARACTER LEGAL:
(...)

e “Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, previo a
cada pago pactado en el contrato o convenio, especificando con
claridad el desarrollo del mismo; este documento es indispensable
para que se efectie el pago correspondiente al contratista o
conviniente.”

En la revision de la ejecucion presupuestal y contractual se incluyeron los siguientes
contratos que forman parte de la muestra seleccionada en el proceso auditor y que
corresponden a tecnologias de la informacion, en los cuales y en su texto se designo
como supervisora a la Jefe de la Oficina Asesora de Tecnologias de la Informacion
de la ITRC. Verificados los pagos, se observo que los documentos que se relacionan
a continuacion para cada contrato no estan suscritos por la supervisora designada,
sino por la Secretaria General de la ITRC, sin que se evidencie documento mediante
el cual haya sido nombrado o encargado de las funciones de supervisora para los
mismos:

Contrato 011-2019: Los formatos de CUMPLIDO PARA PAGO para cada una de
las siguientes facturas:

888 del 9-05.2019 por $11.862.423

896 del 4-06-2019 por $19.770.706

911 del 2-07-2019 por $19.770.706

893 del 4-06-2019 por $8.109.767

915 del 3-07-2019 por $9.123.487
Asimismo, el Acta de Inicio del 12-04-2019

Contrato 017-2019:

Los formatos de CUMPLIDO PARA PAGO para cada una de las siguientes
mensualidades al contratista: Mayo, junio y julio de 2019 (pago mensual de
$9.750.000). Asimismo, el Acta de inicio del 02-05-2019.

Contrato 019-2019:

Formato de CUMPLIDO PARA PAGO de la factura No. MT7146 por valor de
$199.999.730.

El acta de inicio del 28-05-2019.
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Contrato 014-2019
El acta de inicio del 26/04/2019.

Contrato 015-2019

Formato de CUMPLIDO PARA PAGO de la factura 2371 del 17/06/2019, por
$20.440.511

El acta de inicio del 30-04-2019

Anexo 6 al Contrato Interadministrativo Marco 056-2013
Formato de CUMPLIDO PARA PAGO de la factura B1220 del 13-05-2019, por
$71.366.994, correspondiente al mes de abril de 2019.

Anexo 7 al Contrato Interadministrativo Marco 056-2013: Los formatos de
CUMPLIDO PARA PAGO para cada una de las siguientes facturas:

B1246 del 12-06-2019, por $74.360.000 (pago de mayo 2019)
B1266 del 12-07-2019, por $74.360.000 (pago de junio 2019)
El acta de inicio del 02-05-2019

Asimismo, con fundamento en lo establecido en el Manual de Contratacién y Manual
de Supervision e Interventoria (7.2 PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR)
de la ITRC, normas que se trascribieron, y teniendo en cuenta que estos contratos
tienen objetos relacionados con las tecnologias de la informacion, la Secretaria
General que suscribio los anteriores documentos, no evidencia el perfil para realizar
la supervision de los mismos, toda vez que consultada la pagina web de la Funcién
Publica — SIGEP, en su hoja registra como formacién académica la de profesional
en Derecho, con especializaciones en Derecho Tributario, Derecho Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, con el cargo de Secretaria General de Agencia
02 de la ITRC.

Lo anterior, se presentd por deficiencias de control en la designacion de la
supervision y el seguimiento a la misma, situacion que puede afectar la adecuada
labor de supervision de los contratos y por ende los pagos que se deriven de las
obligaciones estipuladas en los mismos.

Respuesta de la Entidad:

La Directora de la ITRC mediante oficio y anexos, del 15 de octubre de 2020, dio respuesta a la
observacion, en los siguientes términos:

“El Estatuto de contratacion de la administracion publica (ley 80 de 1993) consagra en su articulo 4
lo siguiente:

“Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
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lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante...”

La facultad que asigna la ley a la entidad (de aguellas mencionadas en el articulo 27 de la misma
norma, categoria a la cual pertenece la ITRC), no es una facultad- obligacién que le asigne a una
persona en especifico, sino que es de la entidad y es el conjunto de servidores que en ella laboran,
de acuerdo con sus funciones (asignadas o delegadas) que deben velar porque la entidad consiga
los fines a los que se refiere el articulo 38 de la misma ley.

Dentro de la organizacion interna, efectivamente como lo indica la Comision de Auditoria, la Directora
General de la ITRC con Resolucién No. 14 de 2018 delegd, en virtud de la autorizacién general del
articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y del articulo 12 de la Ley 80 de 1993 en la Secretaria General
diferentes funciones, entre ellas cabe mencionar:

2. Adelantar las diferentes modalidades de seleccion de contratistas y celebrar los contratos
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales.

3. Ordenar el pago por servicios personales, gastos generales, transferencias e inversion de
la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector general de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales’.

Ahora bien, en relacion con la observacién especifica, podemos apreciar en el texto de cada uno de
los contratos, la ordenadora del gasto (la Secretaria General), de acuerdo con lo establecido en el
Manual de Contratacion de la entidad, asi como en el Manual de Supervision e Interventoria, designo
la supervisidn en cabeza de quien desempefia el cargo de “Jefe de la Oficina Asesora de Tecnologias
de la Informacion OAT!”, quien de acuerdo con los soportes de su hoja de vida estuvo en situacion
administrativa de incapacidad para las siguientes fechas:

. NUMERO L Fecha ] Dias eps

Nombre Cargo Desempefiado INCAPACIDAD Fecha Inicio Termino Dias il
ADRIANA DEL
PILAR GUERRA | Jefe De Oficina De 30 28
MARTINEZ Agencia 23/04/2019 | 22/05/2019
ADRIANA DEL
PILAR GUERRA | Jefe De Oficina De 30 28
MARTINEZ Agencia 23/05/2019 | 21/06/2019

7“10. Se denominan entidades estatales: a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que
el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacion pablica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles. b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales,
distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos
o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.”

8 “3. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.”
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N

ADRIANA DEL

PILAR GUERRA [ Jefe De Oficina De 30 28
MARTINEZ Agencia 7913| 22/06/2019| 21/07/2019

ADRIANA DEL

PILAR GUERRA | Jefe De Oficina De

MARTINEZ Agencia 8010| 22/07/2019| 03/08/2019 13 13

(Fuente: Talento Humano)

Es decir, al encontrarse en situacién administrativa de incapacidad la titular del cargo a quien le fue
asignada la supervision, la entidad estatal en uso de los poderes que le otorga el estatuto general
de contratacion en el articulo 14, especialmente: “Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1. Tendran la direccién general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato...” dispuso las medidas
necesarias a fin de evitar la paralizacion de esos contratos.

Adicional a lo anterior, como bien lo establece el articulo 21 de la ley 1150 de 2007 “En ningn caso,
los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la
delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual” a pesar
de ser una actividad delegada, la entidad en cabeza de su delegante y delegada debian encargarse
del adecuado cumplimiento y ejecucion de los contratos que se suscriben en la entidad, y asi se
procedi6 por parte de la ordenadora del gasto.

Ante tal situacién la ordenadora del gasto en virtud de la delegacién mencionada en la Resolucion
014 de 2018 asumi6 las actividades de supervision entretanto terminaba la incapacidad (que a la
postre terminaron siendo 4 consecutivas) a fin de no paralizar las actividades y dando cumplimiento
a los fines que se perseguian con la contratacion, como se evidencia en el texto que figura en cada
una de las actas de inicio: “Una vez se reintegre de su incapacidad la jefe de la Oficina Asesora de
Tecnologias de la Agencia, asumira sus funciones como supervisora del presente contrato”.

Como lo establece la norma ftranscrita del manual de supervision e interventoria: “7.3. ... La
obligacion de designar un supervisor o contratar interventor, la tiene el Ordenador del gasto...”, y
con tal deber se cumplio, pues asi se evidencia con la designacién en los respectivos contratos; pero
tal responsabilidad no termina ahi, pues a contrario sensu de lo afirmado en la observacién, no hubo
“deficiencias en la designacion de la supervision y el sequimiento a la misma” sino que se tomaron
con total oportunidad las medidas y se dispuso quién ejerceria tal actividad durante la incapacidad
de la titular del cargo que tenia asignada la supervision.

El término durante el cual el ordenador del gasto realiz6 la designaciéon de ese supervisor que
ejerceria tal funcién durante la incapacidad del titular esta en las mismas actas de inicio, como atras
se menciono, y cumple con todas las formalidades, pues se hizo por escrito por quien tenia la
competencia y facultad para tal designacién. Se suma a lo anterior, que la actividad de supervision
incluye no solamente suscribir las actas de inicio (o terminacion y liquidacion sifuese el caso) también
esta la de revisar las facturas y cuentas de cobro y suscribir el formato de cumplido y/o recibo a
satisfaccion del bien o servicio que es objeto del contrato que se supervisa (numerales 7.8.1., 7.8.2.
y 7.8.3. transcritos en la comunicacién).

La otra parte de la observacion indica que: “Teniendo en cuenta que esos contratos tienen objetos
relacionados con las tecnologias de la informacion, la Secretaria General que suscribi6 los anteriores
documentos, no evidencia el perfil para realizar la supervision...”, afirmacién con la que disentimos,
toda vez que de acuerdo con el numeral 3.1. del manual de contratacion por ustedes citado: Los
supervisores e interventores de los contratos deberan ser escogidos de acuerdo a sus conocimientos
y experiencia especifica, asi como capacitados en el ejercicio de la supervision de manera regular.”,
y la Secretaria General de la Agencia (ordenadora del gasto) no sélo contaba con la experiencia en
la Agencia de varios afios sino con experiencia profesional amplia en varias entidades del Estado y
tiene competencias y conocimientos en el ejercicio de la supervisién, labor que precisamente se
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enriquece con su conocimiento del derecho derivado de su profesion; y para el conocimiento
especifico en materia técnica que se requeria en algunos de esos contratos, contaba con las
personas del area de OATI, en especial con el ingeniero José Fernando Tinjaca, Gestor 09, quien
fue su apoyo, soporte y acompafiamiento en la recepcion de los bienes y servicios y quien con su
visto bueno (que figura en los certificados de cumplido) proporcioné ese soporte técnico necesario y
complementario para la labor de supervision.

Por lo anteriormente explicado, consideramos que esta observacion es superada; y, por el
contrario, las acciones de la entidad en esos contratos denotan el control para la supervision, la
certificacion del cumplimiento de las obligaciones de esos contratos, asi como el cumplimiento de
los fines persequidos con esa contratacion.”

Andlisis de la Respuesta

Como se sefala en la respuesta dada por la entidad, es clara la aplicacién en
materia contractual de las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993 y en forma
especifica lo previsto en:

“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.” (...)

Igualmente, es pertinente referir que la ITRC tienen normas de caracter interno
como el Manual de Contratacion — Version 4 y el Manual de Supervision — Version
4, que como se sefiald en la observacion debera ser aplicado por todos los
funcionarios y contratistas de la ITRC- en el desarrollo de la actividad contractual.

La Ley 1474 de 2011, respecto del nombramiento del supervisor prevé:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o0 un interventor, segun corresponda.” (Articulo
contenido en el Manual de Contratacion ITRC).

Mediante Resolucién No. 14 de 2018 se delegb en la Secretaria General funciones
como las de adelantar las diferentes modalidades de seleccion de contratistas y
celebrar los contratos de la entidad, asi como la de ordenar el pago por servicios
personales, gastos generales, transferencias e inversion de la ITRC.

Con fundamento en la primera de las funciones delegadas y las normas legales e
internas, le corresponde a la Secretaria General designar a los supervisores de los
contratos y de acuerdo con el Manual de Supervision e Interventoria — Version 4, en
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su numeral 7.3 lo realizara asi: “En todo caso, la Secretaria General designara por
escrito, en oficio o en la respetiva minuta del contrato”

Respecto al argumentado presentado en la respuesta sobre la designacion de la
Secretaria General como supervisora encargada mientras la titular designada en los
contratos se reintegrada de algunas incapacidades, en los casos mencionados en
la observacién, y que ello se hizo por escrito plasmandose en cada una de las actas
de inicio: “Una vez se reintegre de su incapacidad la jefe de la Oficina Asesora de
Tecnologias de la Agencia, asumira sus funciones como supervisora del presente
contrato”, se considera que con estas anotaciones en las actas de inicio por parte
de la funcionaria citada se esta asumiendo la supervisién de los contratos pero sin
gue previamente y por oficio haya sido nombrada, como asi lo prevé las normas
internas.

El Manual de Supervision e interventoria — Version 4, es claro en sefialar que los
supervisores e interventores de los contratos deberan ser escogidos de acuerdo con
sus conocimientos y experiencia especifica y la persona designada para la
supervision de un contrato o convenio debe ser en lo posible del nivel profesional,
con estudios en carreras afines al objeto del contrato que se va a supervisar.
Asimismo, que cuando el supervisor deba ausentarse por incapacidades, la
ordenadora de gasto debera designar otro supervisor que reuna las calidades o
condiciones exigidas, hasta que regrese el funcionario designado inicialmente.

En la respuesta se expresa que la Secretaria General contaba con la experiencia
de varios afos en la entidad y la experiencia profesional amplia en varias entidades,
con conocimientos y competencias en el ejercicio de la supervision y para el
conocimiento técnico contaba con las personas de la OATI, en especial con un
ingeniero. Estos argumentos no desvirtlan esta parte de la observacién, teniendo
en cuenta que es el Manual de Supervision e Interventoria de la ITRC que
expresamente sefala las calidades o perfil que debe tener la persona que se
designa y en este caso que se encarga COmo supervisor, y en este evento no se
demostré que la Secretaria General tuviera el conocimiento y experiencia especifica
y la formacién en carreras afines al objeto del contrato. No es de recibo aceptar que
se relnen estas exigencias con el hecho de contar con colaboradores que tengan
esas calidades, puesto que ellas se exigen es de la persona directamente designada
0 encargada de supervisor del contrato.

Por lo anterior, se valida como hallazgo en los términos en que fue comunicado.

Hallazgo No. 08: Plan anual de adquisiciones

Decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras 'y
servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la
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Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e
indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad
Estatal pagaré el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contrataciéon. Colombia
Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

MANUAL DE CONTRATACION DE LA ITRC, Versién 4, que forma parte del sistema de gestion
de calidad de la entidad, asi como del proceso de gestion contractual, establece:

TITULO | - DISPOSICIONES GENERALES:

1.8 DEFINICIONES:

e “Plan Anual de Adquisiciones: Es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que la ITRC
debe diligenciar, publicar y actualizar en los términos del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con las circulares y manuales que para el efecto expida la Agencia
Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente -. Este plan describe la
programacion de adquisiciones de bienes y servicios requeridos para el logro de los
objetivos y metas institucionales que permitan el funcionamiento de la entidad
durante una vigencia fiscal...”

En el titulo Il DISPOSICIONES GENERALES, se consagra la obligacion en
la ITRC de observar los principios y postulados, entre ellos el de planeacion,
responsabilidad y publicidad.

TITULO lIl = INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA CONTRACTUAL:

“Con el fin que la contratacién se emplee efectivamente como un instrumento de desarrollo
y de aseguramiento de beneficios en interés general, y no como base de reclamaciones y
violaciones de derechos fundamentales de los asociados, es necesario que los procesos
de seleccién se lleven a cabo con la estricta observancia de los principios y postulados en
el presente manual”

(...)

3.1. BUENAS PRACTICAS EN EL PROCESO CONTRACTUAL:
(...)

3.1.1. Etapa de Planeacién

()

“Cada uno de los responsables e intervinientes en esta etapa deberan observar y aplicar
las siguientes practicas, al momento de la elaboracion de los documentos previos del
proceso de contratacion:

“a) En la elaboracion de los documentos y estudios previos, la dependencia responsable
de su estructuracion debera verificar con certeza los siguientes aspectos”(...)

Dispone de recursos suficientes para solventar las prestaciones que se dejaran a cargo del
contratista y su contratacion esta prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.”
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TITULO IV-— PLANEACION:

4.1. PLANEACION DE LA CONTRATACION:
4.1.1. Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

(--)

Importancia del Plan de Adquisiciones: (...)

“.Solo se podran realizar contrataciones que estén aprobadas y debidamente registradas
en el Plan de Compras.”

4.1.2 Contenido del Plan de Compras (PAA):

(...)
“El PAA debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretender adquirir durante
el afio”

En la muestra contractual seleccionada en el proceso auditor se incluy6 el ANEXO
7 del 25 de abril de 2019, al Contrato Interadministrativo Marco No. 056 de 2013,
Anexo por valor inicial de $594.880.000, Incluido IVA, respecto del cual se evidencio
que el mismo no fue incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la ITRC de la
vigencia 2019.

No obstante, lo anterior, en los estudios previos de este anexo y en el escrito del
ANEXO 7 al contrato No. 056 de 2019, se sefiala que: “La presente contratacion, se
tiene prevista dentro del Plan de Adquisiciones de 2019”. Asimismo, en el formato
de TRAMITE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, del
26/03/2019, suscrito por la Jefe Oficina Asesora de Tecnologias de Informacién, con
el Vo. Bo. de la Ordenadora del Gasto, se lee en el numeral 3 “Previa verificacion
se certifica que la presente solicitud, se encuentra prevista en el Plan de
Adquisiciones Anual para la vigencia 2019, por los rubros...”. Igualmente, este
Anexo se realizo.

Esta situacion se origina por deficiencias de control en la planeacion contractual y
presupuestal, lo que genera el asumir obligaciones contractuales y de recursos no
previstos en la programacion de la entidad para la vigencia respectiva y limita la
publicidad de los bienes y servicios a adquirir.

Respuesta de la Entidad:

La Directora de la ITRC mediante oficio y anexos, del 15 de octubre de 2020, dio respuesta a la
observacion, en los siguientes términos:

“En cuanto a lo relacionado con el contrato interadministrativo Marco No. 056 de 2013, y el anexo 7
del 25 de abril de 2019, se envia soportes del seguimiento al Plan Anual de Adquisidores, PAA, de
la ITRC en lo largo de la vigencia 2019; vale decir que acorde con los procedimientos internos, en
concordancia con el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contrataciéon V4, mes a mes se elabora
un acta de movimientos presupuestales, que permite ver el estado del PAA. En concreto, estos
recursos se asignaron y se planearon desde el inicio de la vigencia, en el rubro (A-02-02-02-007-003
Servicios de arrendamiento o alquiler sin operario), que contiene el item llamado "Contratacion de
servicios integrados de infraestructura tecnoldgica para operacion de la Agencia por 8 meses (mayo
1 a diciembre 31 de 2019)", con cédigo presupuestal UNSPSC: 81112400, por valor inicial de
$594.880.000.
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Para lo cual se anexan soportes del seguimiento al PAA de la ITRC a lo largo de la vigencia 2019.

Adicionalmente, acorde con lo manifestado por la Oficina Asesora de Planeacion, esta informacion
no fue detallada en SECOP ya que venia atada a las Vigencias futuras. EI PAA de también es
publicado en la pagina web de la ITRC: https://www.itrc.gov.co/ltrc/wp-content/uploads/2019/01/1-
Plan-Anual-de-Adquisiciones-22_01_ 2019.pdf.

Por sefialado, es posible afirmar, que la Entidad aplic6 la debida planeacion y controles
procedimentales y normativos para la elaboracién y seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones.”

Asimismo, con estos controles se permite un debido uso de los recursos asignados y programados,
enfatizando en la priorizacion, alineada a las necesidades de la Agencia.”

Con la respuesta se allega el Acta de distribucion inicial presupuesto ITRC vigencia 2019, y las actas
de modificaciones al PAA — 2019, de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agostos,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019. Asimismo, en el oficio de respuesta a la
observacion se incluye el link: https://www.itrc.gov.co/ltrc/wp-content/uploads/2019/01/1-Plan-Anual-
de-Adquisiciones-22_01 2019.pdf. El cual despliega el PAA Vigencia 2019 ITRC, versiéon 1, con
fecha ultima 21 de enero de 2019.

Andlisis de la Respuesta:

Al oficio AF-ITRC-03 del 13 de julio de 2020 de la Comision de Auditoria, mediante
el cual se solicitd informacién de la entidad se recibié respuesta mediante
comunicacion y anexos, de fecha 21 de julio de 2020 del Lider Financiero de la
ITRC, con el cual en el punto 8, remite el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2019, asi como la ruta para consulta de las versiones trimestrales que muestra la
evolucion y modificaciones en la vigencia 2019: https://www.itrc.gov.co/ltrc/plan-de-
adquisicionesl/.

Mediante ayuda de memoria — acta del 21 de enero de 2019, suscrita por la
Directora General (E) y el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, se aprobo el
Plan de Adquisiciones de la ITRC para el afio 2019, que presenta su respectiva
desagregacion.

Al argumento de la Entidad en el sentido de que estos recursos se asignaron y
planearon desde el inicio de la vigencia, en el rubro (A-02-02-02-007-003 Servicios
de arrendamiento o alquiler sin operario), que contiene el item Illamado
"Contratacion de servicios integrados de infraestructura tecnolégica para operacion
de la Agencia por 8 meses (mayo 1 a diciembre 31 de 2019)", con cdadigo
presupuestal UNSPSC: 81112400, por valor inicial de $594.880.000, la CGR sefiala
gue en los documentos referidos en los dos parrafos anteriores no se incluyo el
ANEXO 7 del 25 de abril de 2019, al Contrato Interadministrativo Marco No. 056 de
2013 por el citado valor.

Asimismo, en cuanto al sefialamiento que se hace respecto a que esta informacién
no fue reportada en SECOP ya que venia atada a vigencias futuras y que el PAA
también esté publicado en la pagina web de la ITRC: https://www.itrc.gov.co/ltrc/wp-
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content/uploads/2019/01/1-Plan-Anual-de-Adquisiciones-22_01_2019.pdf, es
pertinente expresar que el citado Anexo 7 fue suscrito el 25 de abril de 2019, para
satisfacer unas necesidades de la entidad que cubrian el periodo de mayo a
diciembre de 2019, por un valor inicial de $594.880.000, para el cual no se evidencio
gue su financiacibn se hubieses realizado con presupuesto proveniente de
vigencias futuras. En el link que se anexa se registra el Plan Anual de Adquisiciones
ITRC, Version 1 — Enero 31 de 2019, que no incluye este Anexo.

Se allegé con la respuesta soportes de seguimiento al PAA vigencia 2019,
documentos que corresponde al acta de distribucion inicial del presupuesto vigencia
2019, actas de modificaciones al plan de compras de los meses de marzo a
diciembre de 2019, los cuales no evidencian la inclusion del anexo 7 en el Plan
Anual de Adquisiciones de esa vigencia.

Igualmente, se aduce en la respuesta que la entidad aplicé la debida planeacion y
controles procedimentales y normativos para la elaboracion y seguimiento al Plan
Anual de Adquisiciones que permitié un debido uso de los recursos asignados de
acuerdo a la priorizacion y necesidad de la agencia, argumento respecto del cual se
sefala que no obstante la actividad de la ITRC en tal sentido, hubo deficiencia pues
en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2019 suministrado al equipo auditor
y el publicado en su pagina web asi como en el SECOP, este anexos 7 no se incluyo.

Igualmente, se ratifica que no obstante lo anterior, en los estudios previos de este
anexo y en el escrito del ANEXO 7 al contrato No. 056 de 2019, se senala que: “La
presente contratacion, se tiene prevista dentro del Plan de Adquisiciones de 2019”.
Asimismo, en el formato de TRAMITE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL, del 26/03/2019, suscrito por la Jefe Oficina Asesora de
Tecnologias de Informacién, con el Vo. Bo. de la Ordenadora del Gasto, se lee en
el numeral 3 “Previa verificacién se certifica que la presente solicitud, se encuentra
prevista en el Plan de Adquisiciones Anual para la vigencia 2019, por los rubros...”.
Igualmente, este Anexo se realizo.

Para la CGR, esta situacion se origind por deficiencias de control en la planeacion
contractual, lo que generd la suscripcion de contrato no incluido en el PAA, e incide
en la publicidad de los bienes y servicios a adquirir.

Con la respuesta dada por la entidad y sus soportes, no se desvirtia el hecho
fundamento de la observacion y en tal sentido se valida como hallazgo en los
términos antes sefialados.
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ANEXO 2 - ESTADOS FINANCIEROS

Agencia del Inspecior General de Tributos, Rentos y Contribuciones Parafiscales

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ITRC
NAT. 900.528.648-4
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
Didembre 2019 - Dickembre 2018
(Cifras en pesos)
ACTUAL ANTERIOR VARIACION
CODIGO DESCRIPCION
31-12-19 31.12.18 VALOR
1 ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTE $34.138.168,00 $44.122,076,00 ($9.983.908,00) -2263%
13 CUENTAS POR COBRAR $34.138,168,00 $ 44.122.076,00 ($9.983.908,00) -2263%
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR $ 64.435.231,00 $61.429.234,00 $3005997,00  459%
138426  Pago por cuenta de terceros $64.435231,00 $61.429.23400 $ 3.005.997,00 4.89%
1385  DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR ($30297,06300) ($17.307.158,00) (512989905000 75,06%
COBRAR {CR)
138690 Otras cuentas por cobrar {5 30,297.063,00} {517.307.158,00) ($12.989905,00)  75,06%
100,00%
ACTIVOS NO CORRIENTE §7.868.213.737,64 $8,382.980.827,81  ($514.767.090,17)  -6,74%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $1.652.936.745,26  $2.074.093.347,06  ($421.156.601,80) -20,31%
; PROPIEDADES, PLANTA Y FQUIPO NO : :
1637 EXPLOTADOS $3.292.816,50 $ 1.580,488,00 $1.71232850  108,24%
163709  Muebles, enseres y equipo de oficina $0,00 $ 1.580.488,00 {5 1.580483,00) -100,00%
1.637.10  Equipos de comunicacidn y computacion $3.29281650 $000 $3292.816,50 100,00%
1,665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $13.976.452,00 $13.976.452,00 $000  000%
166501  Muebles y enseres $ 3.130.000,00 $ 3.130.000,00 $000  0,00%
166502 Equipoy maquina de oficing $10.846,452,00 $10.846.452,00 50,00 0,00%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $2904.911.42901  §3254.729420,51 ($349.817.991,50)  -10,75%
16,7001 Equipo de comunicacion $54.885,592,22 $181.120.231,22 (§126.23463900)  -69,70%
1.6.7002  Equipo de computacién $ 2.850.025.836,79 $3.073.609,189,29 ($223583.352,50)  -7.27%
i EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ 3
1675 ELEVACION $ 118.363.200,00 $ 118.363.200,00 $000  0,00%
167502  Termestre $ 118.363.200,00 $118,363.200,00 S000  0.00%
1 (REESEECCONEDOR SO DEFENAT $1.100,000,00 $1.100000,00 $000  000%
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Equipe the restaurante y cafeteria

DEPRECIACION ACUMULADA PROPIEDADES, PLANTAY
EQUIRD {CR) 3

Musbles, ensares y equipe de oficing
Equipss de comunicaciaon y computacibn

Equipos de trarsporte, tracdbn y elevaclin

Equipos de comedor, Cocing, despensay
hotelera

Fragiedades, planta yequipo no explatadas

OTROS ACTIVOS 4
BIEMES ¥ SERVICIOS PAGADDS POA ANTICIPADO
Sequros

ACTIOS INTANGIBLES

Licewcias

AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS
INTAMGIBLES [CR)

Licencias §

DETERIORD ACUMULADD DE ACTIVOS
IMTAMGIBLES (CR)

Licendias

TOTALACTIVOS

PASIVOS

PASIVOS CORRIENTE

CUENTAS POR PAGAR 5

AN IKICIOM NF RIFKFS Y SFRUICIOS
MACKINALES

Bienes v servicion

Proyecios de Inversidn

RECURSOS A FAVOR DE TERCERDS 7
Recaudos par clasificar

DESCUENTOS DE NOMIMA 8
Apartes a fondos persionales

Apontes a seguridad social en sahed

Cooperativas

Fandos de empleados

Libvarzas

RETEMCICN EN LA FUENTE E MAFUESTO DE 9
TIMERE
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15660.004,00)

(5 1.580,488,001
§6,308.887.480,75
5 17490 166,83
517.4890.165,83

5 BUET0.761.835,05
5 GAT0,761.835,05
(5 335493 817,13)
(5 53549081 7,13)
15 43H64.704,00)

5 A3.B64.704,00

§B.427.102.903 81

§32.702.449.456,34
£ 1.208.800.858,00
B JUBLYY Y
§311.544,00

§ 707.767.464,99
5000

50,00
§25.475.143,00

4 188,200,00
17120000
4646155100

§ LAT0.106,00

§ 9.984.086,00

% 163.649.663,28

wWww.itre.gov.co

L

50,00

{5 73.050.935,80}
1% 2.159.060,67}
1561845450081
(5 7.968.854,001
15 110,004,004

(% 967,520,05

15 93.610.488,37)
§ 6601033150
S6R010.331.50

(% 553.114.769,00}
5 553,114, 769,00
$349,629,245.13
5 340.629.245,13
§ 43.864.704,00

§ A1.864.704,00

-§524,750,908,17

-579.703.035,05
§233.381.585,00
3 TUBEALr BB
§ J30L367,263.00
15221.960.186,95)
§12561.304,00
$12651.308,00
% 25.212,043,00)
{5 95.600,00)

(5 J00.000

% 6.461,551,00)
(% BA70, 106,001
15 5.984,086,00)

15 1.121.656,28)

D.00%

555%
33.580%
4,50
17.04%
16.67%
Glde%
-1:48%
AR
4%
5,055
-8,05%
G5.25%
-B5.2%%
-~100,00%

~100,00%

-6,23%

-2,85%
19.31%
15,51
106048, 54%
-31.36%
100,00%
100,005
-08, 575
-60,80%
-0.A41%
10,
<1 O
=10, 0
-1.30%
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ITR

243603 Honorarlos

$ 20,350.134,00 $0,00 $20390.13400  100,00%

243604 Comisiones $77300 $30377300 ($303000,00) -99,75%
243605 Servidos $9,676,425,00 $10.579.247.1 ($903.322.21) -B,54%
243606  Arrendamientos §5.317.761,00 $ 2,401.509,00 $291625200 121,43%
243608 Compras $2.440.312.00 $19.474.455,00 ($17.034,143,00) -B747%
243615 Aentas de trabajo $ 85,998.700,00 § 77.613.900,00 $8.38480000  1080%
243625 Mmnpuesto a las ventas retenido, $ 20.006,880,00 $135.650977,76 (515644097,76)  -4388%
243627 i’:‘n‘;::f“ de\mpussio deirdustiay comerdo por $17.697.022,00 §17,625.301,31 $N72069 DA%
2450 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 10 $451,203.343,00 $311.577.042,73 $139626300,27  4481%
245027 Viticos y gastos de viaje $ 156,885,00 $ 1354454300 ($13387.75800)  -98,84%
245028 Seguros $0,00 $ 14,960.663,00 (5 14.960.663,00)  -100,009%
245034  Aportes a escuelas industriales, institutos técnicos y ESAP $0,00 $ 469.600,00 ($469.600,00)  -100,00%
245050  Aportes al ICBF y SENA $0,00 $ 1.095400,00 ($1.095.400,00)  -100,009%
245054 Honorarlos § 42.285.565,00 $0,00 $ 4228656500  100,00%
245055  Serviclos f $ 408,759,893,00 $216.430459,73 $192329433,27  8886%
245058  Arrendamiento operaifvo 50,00 §65.076.277,00 ($65.076.27700)  -100,00%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS n $1.161.639.777,00 $1.473,736.299,00  ($312.096.522,00) -21,18%
PARR BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO $1.161.639.777,00 $1.473.736,299,00 ($ 31209652200  -21,18%
251101 Némina por pagar $873.320,00 $0,00 $87332000  100,00%
251104 Vacaciones $496342.908,00 $643.764.586,00 (514742167800}  -22,90%
251105  Poma de vacadaones $338579.833,00 $438585.817,00 (5 100,005.984,00)  -22,80%
251106  Prma de servicios $ 159.488.369,00 $ 153.590.456,00 $5.897.513,00 384%
251107 Prma de navidad 50,00 $ 850.546,00 (5 850546,00)  -100,00%
2511.09 Bonificaciones $ 166.355.347,00 $177.586.748,00 {5 11.231.401,00) -6,32%
2511101 Aportes a riesgos laborales 5000 $24.600,00 {5 24600,00) -100,00%
251113 Remuneracion por servicios técnicos 5000 $1.947.953,00 {$1.947953,00)  -100,00%
251115 Capacitacion, bienestar social y estimulos $0,00 $55.124,193,00 ($55124193,00)  -100,00%
251122 Apores a fondos pensionales - empleador $0,00 $ 586.000,00 ($ 588.000,00)  -100,00%
251123 Apores a sequridad secial en salud - empleador 50,00 $421.800,00 ($421.800,00) -100,00%
251124 Apartes a cagas do compensacian familiar $0,00 $ 1.251.600,00 {$ 1.251.600,00)  -10000%
2.7 PROVISIONES 12 $19.924.241,29 $20.912,339,34 ($ 988.098,05) -4,72%
2701 LITIGIOS ¥ DEMANDAS $19.524.24129 $20.912.339,34 ($ 988.098,05) 4,72%
270103 Administrativas $19.924241,29 $20912.339,34 ($ 988.098,05) -4,72%

TOTALPASIVOS $2.623.746.461,29  §2.703.449.496,34 ($79,703,035,05)  -2,95%
E} PATRIMONIO 13
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34 R AT §5.278.605.444,35 $5.723.653.407,87  ($445.047.963,12) -7.78%
3105 CAPITALFISCAL $5957.304.00540  §5.957.304.00540 $000  0,00%
110506  Capital fiscal $5957.304.00540  $5.957.304.005,40 5000 0,009
3100 RESULTADOS DE EIERCICIOS ANTERIORES ($23365059793)  ($24.380912,00)  ($200.26968593)  BSE33%
31,0901  Utiidad o excedentes acumulados $0.00 $000 $0,00 0,00%
300002 Pérdidas o déficits scumulados ($233650.597,93)  ($2438091200)  ($209.26968593)  B5B33%
3100 RESULTADO DEL EJERCICIO ($445.047.963,12) (513852731085  ($30652065227) 21.27%
311001 Utilidad o excedentes del ejercico $0,00 5000 5000 000%
311002  Pérdida o déficit del ejercicio ($445047.563,02)  ($13852731085)  ($30652065227) 220.27%
3145 mmg%zwug&srobn AL SO00  ($70742375,08) $7074237508  -100,00%
314504  Préstamos por cobrar $000  ($16.198482,00) $16.198482,00  -100,00%
314506 Propiedades, planta y equipo $0,00 $2.309.072,00 ($2309.07200) -100,00%
314507 Activos intangibles $0,00 ($ 43.864,704,00) $43.864.704,00  -100,00%
314532 Otros activos $000  (512989.261,08) $12588261,08  -100,00%

TOTAL PATRIMONIO §5.278.605.444,35 $5.723.653.407,47  ($445.047.963,12)  -7,78%

TOTALPASIVQ Y PATRIMONIO $7.902.351.905,64 §8.427.102,203,81 ($ 524.750,998,17)  -6,23%
fl CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 3 $0,00 $0,00 $0,00 100,00%
83 DEUDORAS DE CONTROL $77.646.105,00  $109.654.06239  ($32.007.957,39) -29,19%
8315 BIENES Y DERECHOS RETIRADOS $77616.10500  §109.654.062,39 (§32.007.95739)  -29,19%
831510 Propiedades, plantay equipo $77.000.606,00 $94,711.731,65 {$ 1771112565 -18,70%
831590 Otros blenes y derechos retirados §645.499,00 §14.942.330,74 (§14.296.831,74)  -95,68%
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) (§77.646.105,00)  {$ 109.654.062,39) $32007.957,39  -29,19%
8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) ($7764610500)  ($109.654062,39) $32007.95739  -2919%
891506 Blenesy derechos retirados (§ 77.000.606,00) {$94.711.731,65) $17.711.12565 -18,70%
891590 Owas cuentas deudoras de control por el contra ($ 645.493,00) (5 14.942,330,74) $14296831,74  -9568%
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 32 $0,00 $0,00 $0,00 100,00%
9.1 PASIVOS CONTINGENTES $1.711.630.703,00 §1.950.647.464,00  ($239.016.761,00} -12,25%
B o I AL TERAVONOF $171163070300  $195064746400  ($239.016761,00) -12,25%
912004  Administrativos $171163070300  $1950647464,00  ($239.016761,00)  -12,25%
93 ACREEDORAS DE CONTROL $972.998.671,00  $963,877.958,00 $9.120713,00  0,95%
9301 BIENES Y DERECHOS RECIBIDOS EN GARANTIA §97299867100  $963.877.958,00 $912071300  095%

Calle 938 Ne.16-47 - Sto piso | Bagotd - Colombia PBX:+5713907000 W W W.itrc.gov.co $ ol e iogto
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930101 Bienes

9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

9.9.05 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB}
9.9,05.05 (L;:ig::‘s[ zc rtr::arismos alternatives de solucién
99.15 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)
951502  Blenes recibidos en custodia

e

Ar ]
DIANA PATRICIA RIC N PEN.

CC.52.618917 de Bo

>,

18 0.C

Aeprefentante Lag

'

C é\.} s
HECTOR JULIO
CC 10.117.910 de Pereira

-
N VIV,

Experto Lider Financiero

Calle 938 No.16-47 - 1o piso | Bogetd - Colombia PBX: +57 1 3907000

$972.998,671,00 $963.877.958,00 $9.120.713,00

(s ($
2,684,629.374,00)  2.914,525.422,00) $229230046,00
($1.711.630.703,00)  ($1.950.647.464,00) $239.016.761,00
($1.711.630.703,00) (5 1.950.647.464,00) $239.016.761,00
(5 972,998,671,00) ($963.877.958,00) ($9.120.713,00}
($972.998.671,00) ($963.877.958,00) ($9.120.713,00)

%ﬂ/\{w ’h Wl:f
OLGAMARCELA JIMENEZ GONZALEZ

CC.36.547.335 de Santa Marta

Secretaria Gengral

URAZAN LOSADA

166 de P&ermo (Hulla)

www.iltrc.gov.co

0.95%

-12,25%

12,25%

0,95%

0,95%
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5:30%

-100,00%

-1 0 D
100 0%
5,48%
2140%
-0,35%
3%
290,98%
355,83
15,93%
5,78%

6,F6%

1412%
5.53%
138 ,68%
100,00%
3319%
3900%
30T
5,654
3.53%
15,60%
7.0a%
DA%

8.19%

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GEMERAL DE TRIBUTOS, RENTAS ¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ITRC
MNIT. M0 5285484
ESTADO DE ARESULTADOS COMPARATIVO
Diclerbie 2019 - Diciembre 2018
[Cifras en pesns)
CUENTAS CONTABLES ARCTUAL ANTERIOR VARIACION
DESCRIPEION IV122019 3111272018 VALOR
ACTIVIDADES ORDINARIAS
a INGRESQS OPERACIONALES $18.760.248.150,11  §17.785.253.003,96  §974.995.148,15
a1 INGRESOS FISCALES §0,00 § 210.000,00 15 210:000,00)
4100 NOTREUTARIDS 50,00 % 21000000 (6.210,000,00)
41002 Multas 50,00 5 210,000,040 {5 210,000,00)
4.7 OPERACIONES INTERISTITUCI ONALES 14 SIB.760.248.150,11  §17.785.043.003,96 597520514615
4705 FONDOS RECRMDOS = $IB016209350,11 1759074340596  §420465904,15
470508 Funcomamients SIGF1IFIZATAIN. S 16770TIERII0E (§SO004441 85)
470500 Fwerskén § 1300,476,878,00 SHMOOGSOR00 § 48047038600
4737 OPERACIONES SIN FLUIO DE EFECTIVD 16 $744.038,800,00 $150.299.5000 55537303000
47201 Cruce de cumntas §717,743,000,00 SISTASROMDD 56028500000
472203 Cuota de fcalizacion y auditaje 5 26.205.600,00 5 32,B41.553,00 15 6.545.798,00)
5 T SIBSE5.214743,93  §17.947.288 586,87 5
1.037.928.155,12
51 DEADMINISTRACION ¥ OPERACION Al ot B A e R $
1.162.703.220.14
5001 SUELDOS Y SALARKS 18 SBOTILOILGABN0  $T.00011126200  50990.972.386,00
10101 Susldas 5719085732700 S6.E1431696800 & 376.540,361,00
510103 Haras axtras y festivos 5532979300 § 233064800 $2.999,145,00
510010 Prima écnica § 54366621200 § 543,566,112,00
510119 Borificaciones 5 H2.262.668,00 5 196915, 504,00 § B5.347.084,00
51013 Auxibo do tansporte 5541115200 § 3893, 046,00 § 151810600
510160 Subsidiade slimentacidn 5 1.506.496,00 § RASS.01800 § B51.478,00
103 CONTRIBLCIONES FEECTIVAS i § 2050.377.1 20,00 §104075940000 51096177200
510302 Aportes a cejis de compensacian fariliar $ 36420810200 SIS0 (52131429800
510308 Cotisacionesa seguridad social en salud 5 BE3.948 200,00 5 591.676,600,00 4 92.321600,00
510105 Cottmaciones a fiesges labaralos §41.045.100,00 § 38.029.100,00 3 30600000
s 1gane CotEcionesa entidades administradanss del $A1.007.653,00 FHLMALL000 1% 1.826.547,00)
régimen de prima media
£ 10107 Cm_mmm;aentldades edministradaoras del §400.148.00590 HAS2627. 400400 7 SL52.0650
régimen de ahoro individual
t.-f Calle 938 Mo.16-47 - Sta pise | Bogatd - Colombin PAX:+5713007000 W W W. itre, gov.co ﬁ"
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5.0.04.01
S.0.04.02
500403

5.0.04.04

5107

107
s1.07.02
5.1.07.04
5.1.07.05
510706
300707
510790
510795
108

510801
51,0002
51.08.03
5.1.08.04
51.08.10
5111

51.11.06
511174
51,1115
EARNAF
51.11.08
51119
S51L1LE

LARE W]

511123
511125
511146

510148

511155
510164
5.1.11.65
510156
511109

fy

“:"  hgencia dal Inspector General de Tributos, Rentos y Contribuciones Parafiscales

APOATES SOBRE LA MOMINA
Apories al ICBF

Aporias al SENA

Aportas a la ESAP

Apories a escuelas Industdales & institutos
técnicos

PRESTACIONES SOCIALES
VACAEIdnEs

Cesaniias

Prima de vacacionas

Frima de navidad

Frima de sarvicios

Bonificacidn espedal de recreacidn
Oitras primas

Oitras prestaciones sociales

GASTOS DE PERSONAL DHVERSOS
Rernuneracidn por servicios tonicos
Honorariod

Capacitacldn, blenestar social y estimulos
Diatacidn y suministre a trabajadones
WVidticos

GEMERALES

Estudios y proyectos

Materales y suminkiros
Marenimiento

Serviclos pabiees

Arrendamianto operative

Vidtioes y gastos de viaje
Fublicidad y propaganda

Impresos, publicacionss, suscripciones y
afiliaciones

Comunicaciones y transporte
Seguros generales

Combustibles y lubricantes

Servicios de asen, cafeteria, restauranea y
|wvanderia

Elernentes de aseo, lavanderia y cafeterla
(Gastos legales

Intangibies

Costas procesales

Honararios

Calle 938 e, |6-47 - Sto piso | Bogetd - Colombla PRX: +37 1 3807000

20 5465.112.500,00
523 R100,00

5 45,647 400,00

5 S4.858.700,00
591.192.600,00

21 5 2.859.808.440,00
5 519.045,163,00
5759.873.862,00
5 365.379.976,00
5703.793.115,00
5 339.301.908,00

543477 344,00
5 12693607 2,00

- § 209:222.351,00

§ 202.658.842,00
5652350900

23 54,732.910,108,51
5 516.052.381.00

5 20.455.551,00

£ 747 AR1.291.90

517 ATI202

£ 1,961,698.627,00

4§ 239,650.453,00

S E207EA33,00

5 148.517.873,00
4 5690243850
4 11.057.361,00
5 36.330.319,00

4549717900
£ 10.472,00

& 149.540.000,00

5 435.060.252,00

www.itrc.gov.co

£ 404.274.500,00
§ 242.478.300,00
£ 40.467.200,00
£40467.300,00
£ BO.BE2.000,00

§ LAT5.554.750,00
% 534.218.196,00
§ PLTH0.31200
§ 367.144.595.00
§ B09.348,195,00
§ 32807808200

5447 14.550,00
5 60.24L527,00
% G3,058.292,00
§ 20141215462
5 122.008.804,00
§ 7715105500
§ 73.135.965.00
5 2350.228.62
$16576,102,00

5 A0E0.574.983,85

§ 3 E5A14,00
§ Za070.501,62
§1.386.917 695,61
£ 70549.413,00

§ 1. BARGE6.859,00

§ 360235.368,50
§ITM6.155,12
§AT17.291,00

§ 57. 200,652,593
5 B5.291.891 67
§ 7.9500045,00

S61.841.225.20

5277.190,00

5 84.800,00

§ B0LE37.900,00
§ 30,5640, BO0.00

4 575,100,600
£ 14.397.400,00
§10330.600,00

[% 615.765.310,00}
15 15.1 72033000
15 2. 916.450,00)
(% 1.764.619,00)
5444452000

1 2EE00

(% 1,337.206,00)
1% 541, 206,455,000
1§ E9.058.292,00)
1§ BL159.603,63)
15 122.008, 804,001
15 7715105500}
512056287700
417328038

[% 16,676.102,00)
S705.935.125.78
5478.826.557,00
[§ B.514.551,62)
[5 58803646371}
5688535002
5113.011 75800
(5 120.58:4.935,50)
[5 77086155100
5 7796154100

592.317.180,07
(5 28.369.453,37)
53,307.316.00
(5 25.510.506,20)

5521998500
51047200

5 149.940,000,00
15 B4.800,00

5 439.060.252,00

1505%
12,76%
§2,79%
15,560
11,70%

A7 72%
1.Ba%
-0,28%
-0,48%
0.64%
342%
-7 %
-50,75%
=100, 00%:
- 28, 50%
-100.00%
A00,00%
177,15%
177,57%
-100,00%
17,53%
1285, 28%
-19,63%
4247%
.76%
5,11%
~13,47%
+100,00%
1693,.57%

161.35%
-33,29%
A167%
-31,25%

1883,18%
1080, 00
100,00
A00,00%
100,008
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Agencio del Inspector General de Tributos, Reates y Contribucienes Parafiscoles

Senvidos

Dtros omtos generales

WMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS Pl
Cuota de fiscalzacider y auditign

Toses

Inpuesto sobre vehiculos sstomotoses

Gririaman alos mevemientios firanciercs

DETERORO, DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES

DETLRICAO DE CUBNTAS POR COBRAR 2%
Onias cuemas por cobiear

DEFRECIKOI0N DE PROPEDADES, PLANTA Y EQUIPO 20
Nuwlsles, mraeres y equipo de oficna

Equipos de comunicacién y comgetacon

Equipen dw tram porte, Arscd On y elevadOn
Equipos de comedor, codng, despensa y hotakely
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Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Porafiscales

EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL ($220.081.369,30) §23.506.274,00 ($243.587.643,30) -1036,27%
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oLG ARCELA JIMENEZ GONZALEZ

CC. 36,547,335 de Santa Marta

Secretaria General
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33,7
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Agencic del Inspector Generol de Tributas, Rentos y Contribuciones Parafiscales

ITR

UNIDAD ACMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GEMERAL DE TRIBUTOS, RENTAS ¥ CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES ITRC

MAT. 900.528.648-4
ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO COMPARATIVO
Diciemnbre 2019 - Diciembre 2018
(Cifras en pesas)

NOTA ACTUAL ANTERIOR

DESCRIPCION 31 de diciembre 2019 31 de diciembre 2018
FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE 13
CPERACION
ENTRADAS
Fondos Recibides del Tesero Nacional 15 §18.757.242.153.1 S 1770021533296
Qtros Ingresos 17 553.219.608,30 $ 23.506.274,00
Propiedad Planta y Equipe 2 5 S02852.352,00 5417110292
Actives Intangitles iLicencias) 4 5 620.297,428,00 S0,00
Retenciones en la Fuente £0,00 5 32.190.584.26
Pravislones Litigios y demandas $0,00 52091233934
Pagos anticipados £0,00 § 6643677047
Descuentos de noming 52547514300
SALIDAS
(Gastos laborales 413,907 650.881,00) [$ 13.048.605 620,62)
Gastos generales [54.424.856,133,33) {5 3.404,752,349,83)
Qiros Gastos [51.224.643.051,25) {5 788.259.138,34)
Pagos anticipados 4 (%5 66.010,331,50) S000
Activos Intangibles (Licencias) $0.00 1S 320.725.548,58)
Descuentos de noming B (5 25.212.043,00) £0.00
Retenclones en la Fuente L) {5 2.121.656,28) S0,00
Prowisienes Litigios y demandas 12 (% 988,008,05) 5000
Flujos netos de Efective por actividades de §221.923.348,00 £ 402,664.890,00
operagidn
FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE 13
INVERSION
Compra de Propiedad, planta y equipo 2 (% 154.746.580,00) {3 402.564,8%0,00)
Compra de Intangibhes (Licencias) 4 15 67.176.6549,00) $0,00
Flujos netos de Efectivo por actividades de [§ 221,923.348,00] (5 402.664.890,00)
Inwaraidn
Incremento/Disminucion neta del efectivo y equivalente al $0,00 {3 0,00
afactive
Efectivo y equivalentes al efective al inicio del 50,00 000
ejerciclo
Efectivo y equivalentes al efectivo al final del 50,00 (50,00)

ejercicho

CE 1001790 de Pereira
Experto Lider Flnanclers

Iy

It

OLGA

CC. 36.547.335 de Santa Marta
Secretaria General

o5 T

1 988%%87000 *

1 e
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ANEXO 3- ATENCION SOLICITUDES CIUDADANAS

Solicitud Ciudadana 2020-179081-82111-SE:

Hechos denunciados: En el rubro de tecnologia son numerosos los procesos de
contratacion, poco registro en SECOP, los objetos no han servido para nada, ni
siquiera se ejecutan y se ha certificado cumplimiento y pagados y no hay nada.

Conclusion de la actuacion de la CGR:

La denuncia se tramitd con base en la revision de 10 contratos de tecnologia
seleccionados en la muestra y de ello se evidencié que la contratacion obedecio a
necesidades propias de la ITRC, y se encuentran sustentadas en sus estudios
previos; fueron publicados en SECOP y los objetos y obligaciones surgidas a partir
de los contratos fueron ejecutadas y cumplidas por cada uno de los contratistas,
asimismo, la ITRC recibié a satisfaccion los bienes y servicios y los pagos se
efectuaron de acuerdo con los bienes y servicios efectivamente prestados y
recibidos a satisfacciéon por la ITRC. Con base en la evaluacion, analisis y
seguimiento de la informacién de los citados contratos suministrada por la ITRC,
no se encontré6 fundamento para determinar irregularidades derivadas de la
contratacion analizada.

Solicitud Ciudadana 2020-182881-82111-SE

Hechos denunciados: “La ITRC de MINHACIENDA viene haciendo contrataciones irregulares
de personal violando el decreto de austeridad del 9 de noviembre de 2018, con Directiva Presidencial
numero 9.”

Conclusion de la actuacion de la CGR:

Al analizar los documentos de los quince (15) contratos de la muestra alusivos a
prestacion de servicios personales se concluye que estos se generaron por las
necesidades especificas de cada una de las areas de la ITRC, las cuales se
encuentran fundamentadas en los mismos y previstas dentro del plan de
adquisiciones del 2019. Tanto el objeto de los contratos como las obligaciones de
las partes se cumplieron en su totalidad, es decir, fueron ejecutadas por los
contratistas y recibidos por la ITRC a entera satisfaccion, tal y como se evidencia
en las certificaciones de cumplimiento para pago y en los informes de actividades
presentados durante la ejecucién de los contratos.

De lo expuesto, en precedencia y con base en la evaluacion, andlisis y seguimiento
de la informacion de los citados contratos suministrada por la ITRC, no se encontro
fundamento para determinar irregularidades derivadas de la contratacion analizada;
asi mismo, no se determinaron conductas o hechos que puedan constituir un
presunto dafio patrimonial al Estado.
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Insumo "Alertas contratos arrendamiento Contraloria para el sector Gestién
Pablica e Instituciones Financieras".

Informacion enviada por el Director de la Unidad de Analisis de la Informacion en la
CGR para que sirviera de insumo dentro de la auditoria que se esta adelantando en
la ITRC siendo tenido en cuenta dentro de la muestra, situacién que efectivamente
se llevod a cabo.

Conclusion de la actuaciéon de la CGR:

Una vez analizado el documento enviado por la DIARI y teniendo como base los
documentos soportes del contrato de arrendamiento de la sede de la ITRC, pudimos
concluir que ellos parten de estadisticas de inmobiliarias especializadas en donde
el precio es congruente con lo contratado y se pudo establecer que no existe un
sobreprecio en la contratacion celebrada.
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ANEXO 4 - RELACION DE RESERVAS NO REFRENDADAS CONSTITUIDAS A 31-12-2019

Valor Inicial Saldo por Utilizar Nombre Razon Social Numero Documento Soporte OBSERVACIONES DE LA CGRPOR LAS CUALES NO SE REFRENDA LAS RESERVAS
Reserva inducida por $2.155.500, con recibo de hienes y servicios a satisfaccion, con factura 30 de diciembre donde no|
2172730 2,155,500 17.30 - |SERVICIOSPOSTALESNACIONALESS.A |002/2018 se solicito PAC por $632.800 que cubriera el valor del servicio prestado, situacion que nose tuvo en cuenta al cierre
fiscal
EIPACsolicitadofue $800.000se cancelaron $215.520 consaldo PAC, peronose utilizd porcuantolosdocumentos
2323907 215520 2108387 698.986 | GRUPO TIEDOT SAS 0082019 querespaldabandichos serviciosse recibieronel 31 de diciembre cuandoyase habiaretiradoel PAC.
EMPRESA DE TELECOMUNCACIONES DE Seconstituydcomoreservapresupuestal, situacionque corresponde auncompromiso a31dediciembre de 2019
BOGOTA SA ESP PUDIENDQ
421,084 artet " |IDENTIFICARSE PARA TODOS LOS| 01072019
EFECTOS CON LASIGLAETB SA.ESP.
350.89 350.89% - |UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA  |013/2019 Radicacion de la cuenta el 31 de diciembre de 2019, cuando ya se habia retirado el PAC.
589.927 589.927 - |UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA 013/2019 Radicacion de la cuenta el 31 de diciembre de 2019, cuando yase habia retirado el PAC
25,670 25670 - |UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA  |013/2019 Radicacion de la cuenta el 31 de diciembre de 2019, cuando ya se habia retirado el PAC
4,360.835 4,360.835 - |UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA  {013/2019 Radicacion de la cuenta el 31 de diciembre de 2019, cuando ya se habia retirado el PAC.
13133000 13130000 - [RETSURN FUMAN GLOBAL SULUTIONS 141701 No se solicits PAC
Demoraspararadicarlos soportes de pago pararevision de contabilidad dado que se radico el 26 de dicembre alas
75,967,230 75967230 - [INFOTIC SA. 05612013 anexo 7 7.00pmjueves, contabilidadla reviso el 27 yel 30en que se fueaobligar, el PAC se habia retirado
Demoras pararadicarlos soportes de pago pararevision de contabilidad dado que se radico el 26 dedicembre alas
315000 3125000 INFOTIC SA 05612013 anexo 7 7.00pm jueves, contabilidad la reviso el 27 y el 30 en que se fue a obligar, el PAC se habia retirado
Fraccionamientosde pagos aunadoalcumplido de pago del31 dediciembre de2019,dadoqueelcontratovadel21al
533.333 533.333 - |YEPES WILCHES JORGE ALFONSO  |018/2019 . -
31 de diciembre cuando ya se habia retirado el PAC
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR No se solicito PAC
23.256.348 23.256.348 - |COMPENSAR 020/2019
Radicaciondelacuentael31dediciembre de2019, cuandoyase habiaretiradoel PACynose pudoobligar, dadolos
1.500.000 1500000 - |LOPEZ MERLANO SHIRLEY SUSANA |021/2019 {erminos para el dierre presupuestal.
. Radicaciondelacuentael31dediciembre de2019, cuandoyase habiaretiradoel PACynose pudoobligar, dadolos
1.166.667 1.166.667 - |ZUNIGA JIMENEZ MARCELA MARGARITA|022/2019 {erminos para el cierre presupuestal.
Radicaciondelacuentael31dediciembre de2019, cuandoyase habiaretiradoel PACynose pudoobligar, dadolos
1,000,000 1.000.000 - |ROMERO HERNANDEZ SILVIA FAVIOLA |023/2019 terminos para el ciemepresupuestal.
Radicaciondelacuentael31 dediciembre de 2019, cuandoyase habiaretiradoel PACynose pudoobligar, dadolos
1.833334 1.833.334 - |VALDES CASTRILLON NELSON JOSE |025/2019 . )
terminos para el cierre presupuestal.
Radicaciondelacuentael31dediciembre de2019, cuandoyase habia retiradoel PACynose pudoobligar, dadolos
750,000 750.000 - |GALVIS YANDAR NATALIA 027/2019 {erminos para el cierre presupuestal.
Radicaciondelacuentael31dediciembre de2019, cuandoyase habiaretiradoel PACynose pudoobligar, dadolos
533.3%3 533.3%3 - |VELA GONZALEZ JAIME 028/2019 terminos para el cierre presupues[aL
Radicaciondelacuentael31dediciembre de2019, cuandoyase habiaretiradoel PACynose pudoobligar, dadolos
600000 600,000 _ |NARANJO MARTINEZ MAURO 02612019 ‘ :
ARQUIMEDES terminos para el cierre presupuestal.
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Valor Inicial Saldo por Utilizar Nombre Razon Social Numero Documento Soporte OBSERVACIONES DE LA CGRPOR LAS CUALES NO SE REFRENDA LAS RESERVAS
Elcontrato se suscribe el5de diciembre de 2019 cuando yase habiasolicitado PACy el 30 de diciembre se suscribe
179,500,000 179,500,000 . |UNION TEMPORAL ODA ITRC 2019 |004 unotrosi modificandolaformade pago, elmismo 30se certifica la entrega a entera satisfaccion, se solicito PACSin|
celebracion de contrato, PACretirado
COOPERATVA  NACIONAL  DH Compromiso a 31 de diiembre de 2019
4500000 4,500,000 4500000 {ODONTOLOGOS DE TRABAJOASOCIADO|CMC 014/2019
COODONTOLOGOS
48.300.134 48.300.134 - IMNEMO COLOMBIA SAS 038/2019 Contrato suscrito el 20 de diciembre de 2019, cuando se habia solicitado PAC, sin contar con soporte de contratoy|
- |SANCHEZ LEON FLORENTINO 784/2019
156.885 156.885 - |SANCHEZ LEON FLORENTINO 784/2019 Viatico del 24 de diciembre y se legalizd el 31 de diciembre, no contaba con PAC
Contrato suscritoelsuscritoel 24 de diciembre de 2019, conregistrospresupuestales del 24 de diciiembre yrecibidog
loshienes el 26 de diciembre de 2919, lo anterior no guarda consistencia por cuanto el PAC se solicité en noviembre|
282.031.249 262.031.249 1{UNION TEMPORAL ARUS ENLACE 2019 |005 ) ) . ) .
cuando no estaban los compromisos suscritos yno se habia expedido el registro presupuestal que hace partedel
perfeccionamiento de contratoi (PAC sin soporte de contrato y retirado )
El contrato se suscribio el 24 de diciembre de 2019, cuando ya se habfa solicitado PAC. (PAC sin soporte de Contrato y
UNION TEMPORAL CIBERSEGURIDAD
149,940,000 149.940.000 " ot 006/2019 retirado)
3,250,000 3,250,000 - |forero jimmy 017/2019 Lacertificacion delfraccionamientode pagosdel21al 31 dediciembre,se allegé el30 de diciembre, logue nopermitio
Contratosuscritoelsuscritoel24dediciembrede 2019, conregistrospresupuestales del 24 de diciiembre yrecibidos
11774383 141774303 - |UNION TEMPORAL ARUS ENLACE 2019 (005/2019 los bienes el 26 de diciembre de 2919, (No se salicito PAC)
{71450 TLiem UNION TEMPORAL ARUS ENLACE 2019 100512015 Contratosuscrito el suscrito el 24 dediciembre de 2019, conregistrospresupuestales del 24 de diciembre yrecibidos
o o . los bienes el 26 de diciembre de 2919, (No se solicitd PAC)
El contrato se suscribe el 3 de diciembre de 2019 cuando ya se habia solicitado PAC , adicionalmente se suscribe actq|
7.000.000 7.000.000 - |VEGA GOYENECHE MARIA ESPERANZA |034/2019 de cumplido el 20 de diciembre por$4.500.00 yotrael31 dediciembre por2.500.000,sin embargo nose contabacon|
PAC.
- IMACRO PROYECTOS SA.S 011/2019
Adicién No01al Contrato No.011 de 2019, suscrita el 26 de diciembre de 2019, conregistro presupuestal del 26 de
17.740.100 17.740.100 - [MACRO PROYECTOS SA.S 011/2019 diciembre de 2019 cuando ya el PAC estaba solicitado en noviembre 13 yno se contabacon el compromiso aesa
fecha, certificacion expedida a 30 de diciembre de 2019 y no se solicito PAC
Adicionalmente se realizd una cuenta por pagar con Unién Temporal ARUS, por$176.052.350
1.138.971.865 1.131.919.164 7.052.701 solicitando PAC sin soporte del contrato suscrito
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ANEXO 5 - RECURSOS PARA PARTICIPACION CIUDADANA

Se evalu6 el cumplimiento de la ITRC a la Politica Publica de transparencia,
participacion y servicio al ciudadano, en virtud de la Ley 1757 de 2015 y se
estableciéo que para la vigencia 2019, la entidad no dirigi6 recursos para este
propdsito, razon por la cual no se suscribieron contratos relacionados con esta
politica. No obstante, adelanté las siguientes actividades referidas en los formatos
39.1y 39.2 del SIRECI. Asi:

e Se realizé la aplicacion de la herramienta “ITA” de la Procuraduria

e Se dio cumplimiento a la publicacidén en la pagina web institucional en la
seccion de transparencia, de acuerdo con la Ley 1712 de 2014.

e Participd en dos Ferias del Servicio al Ciudadano, organizadas por el
Departamento Nacional de Planeacion.

e Promovio la participacion ciudadana mediante los canales digitales de la
ITRC.

e Se realizaron convenios con el fin de facilitar la denuncia de los gremios
respecto a faltas disciplinarias.

e Se efectud publicacion en la pagina web institucional de los informes de
avances cuatrimestrales del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.

e Se realiz6 la actualizacion de la carta de trato digno al ciudadano y realiz6 su
publicacion en la pagina web institucional.

e La ITRC cuenta con un sistema de denuncia virtual por medio del cual se
recepcionan las denuncias contra las entidades DIAN, UGPP y Coljuegos.

e Desarrollo acciones de divulgacién de la informacién de rendicion de cuentas
y efectud la audiencia publica de rendicion de cuentas.

e Habilité los canales de comunicacién digital como pagina web, redes sociales
y correo electrénico para promover la participacion ciudadana en el marco de
la Rendicion de Cuentas, entre otras actividades desarrolladas.

Producto del andlisis realizado se determind que la ITRC generd acciones
encaminadas a promover la transparencia y el acceso a la informacién publica en
cumplimiento de la Ley 1757 de 2015.
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