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Doctora

CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR
Personera

Personeria Distrital de Bogota

Carrera 7 # 21 - 24

Bogoté, D.C.

Asunto: Control Excepcional a la Personeria de Bogota.
Capacitaciones en el Exterior, Vigencias 2017, 2018 y 2019,

La Contraloria General de la Repiblica (en adelante CGR), en virtud de las
funciones constitucionales asignadas en pro de la defensa de los intereses
patrimoniales del Estado, profirié el Auto numero: Ord-80112-0116-2019 del 31
de mayo de 2019, mediante el cual el sefior Contralor General de ia Repulblica
admitid la solicitud de control excepcional de la Red de Veedurias Ciudadanas
de Colombia a los convenios suscritos por la Personeria de Bogota, D.C,,
durante las vigencias 2017, 2018 y 2019, para financiar los gastos causados
para cursos, condecoraciones y capacitaciones en el exterior para algunos de
sus empleados.

De acuerde con lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en la Resglucién
Reglamentaria RGO 0024 de 2019, la CGR adelanid Actuacién Especial de
Fiscalizacion (en adelante ACES) a la Personeria Distrital de Bogota, D.C.

La evaluacién incluyé la comprobacién de que las operaciones economicas se
realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Personeria Distrital de Bogota, el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la CGR.

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe gue contenga un
pronunciamiento sobre el convenio suscrito por esa entidad y los gastos
ejecutados para atender cursos, condecoraciones y capacitaciones en el
exterior para algunos de sus servidores publicos, en las vigencias 2017, 2018 y
2019,

Las evaluaciones y analisis, estan debidamente documentadas Yy soporiadas,
con base en la informacién suministrada por la Personeria de Bogota; esta
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informacién se encuentra registrada en el Sistema integrado para el Control de
Auditorias SICA de ia CGR.

Para e! desarrollo de ta ACES a que se refiere el presente informe, no hubo
limitaciones que afectaran e! alcance y objetivos de la auditoria.

L os hallazgos se dieron a conocer oporiunamente a fa Personeria dentro del
desarrollo de la ACES, las respuestas dadas por {a Entidad fueron analizadas y
se incorporaron en el presente informe.

1.1. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPEGIAL
L 0s objetivos especificos definidos para la actuacién fueron {os siguientes:

e Verificar el cumplimiento de requisitos en el proceso de designacién y
otorgamiento de comisiones de servicios en el exterior, al igual que su
procedencia a la luz del manual de funciones, la concertacion de los
servidores publicos, los planes anuales de capacitaciones de {a Personeria,
el alcance de ios convenios celebrados con tas organizaciones en el
exterior y la normatividad vigente para la época de los hechos, con ef fin de
determinar si los gastos autorizados y ejecutados eran ¢ no procedentes.

o Evaluar la gestion fiscal y contractual adelantada por la Personeria de
Bogota en la celebracion del convenio mediante el cual se llevaron a cabo
las capacitaciones en el exterior, objeto de esta actuacion.

o Validar la correcta liquidacion y legalizacién de viaticos y gastos de vigje de
cenformidad con las normas aplicables.

1.2, ALCANCE DE LA ACTUACGION ESPECIAL

Ei alcance de la ACES, estuvc enmarcado en el analisis efectuado a los
hechos que dieron origen al tramite, firma y legalizacién del Convenio Marco de
Colaboracién suscrito entre el Instituto Berg y fa Personeria de Bogotd; a los
objetivos inciuidos dentro del Proyecto 1202 “Promocion y Defensa de los
Derechos Humanos desde una perspectiva de Geénero y del Posconfilicto” y en
los actos administrativos de Comisidn de Servicic expedidos para los 44!
funcionarios que participaron en los cursos objeto de la actuacion y que fueron
comisionados mediante las siguientes Resoluciones: Nos. 373, 565 y 835 de
2017 y Nos. 212, 237 y 1357 de 2018 y sobre los cuales se admite y autoriza
el control excepcional por parte de la CGR, mediante autc ORD-80112-0116 de
fecha 31 de mayo de 2019.

Asi mismo, se revisO la documentacion soporie de las legalizaciones
efectuadas por los funcionarios comisionados y la expedicién de las ordenes de

! se olorgaron 49 comisiones de servicios para 44 funcionarios
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compra para el suministro de los tiquetes aéreos nacionales e internacionales
Nos. 17793 de 2017 y 25282 de 2018, adquiridos por la Personeria, bajo
Acuerdo Marco de Precios CCE-283-1-AMP-2015 de Colombia Compra
Eficiente.

De otra parte, en ejercicio de la competencia de fa CGR para efercer el control
excepcional posterior y selectivo con respecto de los recursos ejecutados a
través de gastos para cursos, condecoraciones y capacitaciones en el exterior
durante las vigencias 2017, 2018 y 2019, se revisaron documentalmente las
comisiones efectuadas, teniendo en cuenta una muestra selectiva de 22
funcionarios, que representa el 50% de! total de funcionarios comisionados: lo
anterior comprendié la verificacion de los tramites administrativos de
legalizacion de los actos y pagos efectuados, con el fin de comprobar que éstos
se hubieran ajustado a las disposiciones legales y a los criterios de eficiencia,
eficacia y oportunidad en la optimizacién v ejecucién de los recursos plblicos.

1.3.CONCEPTO SOBRE EL ANALIS{S EFECTUADO

La CGR, como resuitado de la ACES adelantada, concluye que la Personeria
de Bogota, presentd debilidades de planeacion para Ia suscripcion del
Convenio Marco de Colaboracién con el instituto BERG, ya gue no se evidencié
como se evalud la reconocida idoneidad en fa seleccidn del Instituto, con
relacion a la acreditacion de la capacitad técnica y administrativa con
resultados satisfactorios.

Asi mismo, no cumplié con el principio de legalidad en la expedicion de los
actos administrativos mediante los cuales se ordend a los funcionarios de la
Personerfa, asistir a las capacitaciones en el exterior (Comisién de Servicio),
donde no se atendieron las directrices normativas relacionadas con los
conceptos que se pueden cancelar por esta figura.

No cbstante, como resultado de la evaluacion realizada no se evidenciaron
hechos que conllevaran al establecimiento de una situacion con connotacién
fiscal.

1.4. RESULTADO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Producto de la Actuacion Especial de Fiscalizacién se determinaron dos (2)
hallazgos, de los cuales uno tiene presunto alcance Disciplinario.

1.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Personeria de Bogotd, debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los
hailazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dfas habiles
siguientes al recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4 del
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GEHERAL DE LA REFPLBLITA

articulo Décimo Séptimo de la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de
novier_rj\b\re de 2013 de la CGR.

a febt_os de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de
ntas e« informes—SIRECI, le solicitamos remitir copia del oficio de
apion del informe a la CGR, correos electronicos:
! _-sirec%ﬁontraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

ALENCIA CAMPO
para la Gestion Plblica e

Aprobé: Maria Cristina Quintero Quintero — Diregtora de Vigilancia Fis
Revisd: Aldalivar Solano Motta - Supervisor%
Elaboré: Wilson Javier Romero Torres - Lider

Nydia Rocid Corlés Gonzalez
Carlos Julio Garzén Cardozo
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2. RESULTADOS y CONCLUSIONES

2.1. Objetivo - Evaluar la gestion fiscal y contractual adelantada por la
Personeria de Bogota en la celebracién del convenio mediante el cual se
llevaron a cabo las capacitaciones en el exterior, objeto de esta actuacion.

La Secretaria General de la Personeria de Bogota, D.C, el 13 de diciembre de
2016 celebré el Convenio Marco de Colaboracidn con la Fundacién Berg
Oceana Aufklarung (en adelante instituto Berg) entidad sin &nimo de fucro?,
para la realizacién de actividades académicas en el marco de la promocion,
proteccion y respeto de los derechos humanos, el cual no conlleva erogacion
presupuestal’, con fundamento en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
aplicable a las entidades territoriales, el objeto del convenio fue “aunar esfuerzos
entre la personeria y ef instituto, para propiciar un espacio de colaboracion mutua encaminado

a adelantar enfre las dos instituciones, acciones de apoyo en formacién, capacitacién sobre la
defensa y divulgacion de fos derechos humanos”.

Los mecanismos de cooperacion que las partes citan para el desarrolio del
convenio son los siguientes: “a) Diseflo, organizacién y realizacion de CLrSOS,
conferencias, seminarios, diplomados, simposios, congresos, exposiciones, redes fematicas,
etc., refacionados con fos derechos humanos; b) Intercambio de informacion académica y de
capacitacion, que sean de interés especial para las partes; ¢} Intercambio de experiencias y
prestacion reciproca de asistencia en actividades académicas relacionadas con los derechos
humanos y demés temas refacionados; d) Comunicacion y retroalimentacion sobre el desarrolio
y los resultados de experiencias pedagdgicas (cursos, seminarios, etc); e Mantener
comunicacion permanente acerca de congrescs, coloquios, reuniones cientificas ¥ seminanos
que cada una de las partes organice. {..)".

Se solicité a la Personeria los antecedentes para la firma y suscripcion del
convenio; posteriormente, se revisé la documentacién allegada por la
Personerfa relacionada con la suscripcién del convenio, para verificar que se
hubieran atendido los requisitos exigidos para esta modalidad de contratacién
especial. La documentacién allegada inicialmente fue escasa y no se evidencié
que estuviera debidamente organizada. Es conveniente aclarar gue gran parte
de la documentacién fue aportada en la respuesta a la observacién y alii fue
posible determinar la capacidad y naturaleza juridica de! instituto: sin embargo,
con relacion a los requisitos de idoneidad aportan copia de convenios que no
indican su ejecucién y por ende no dan cuenta de si se obtuvieron resultados
satisfactorios.

Conclusion

Del analisis y verificacién a la documentacion aportada, no fue posibie
evidenciar como se cumplié la etapa previa para la celebracién del Convenio
Marco de Colaboracién con e! Instituto Berg; tampoco como se evalué la

? Estatutos enviades por la Personeria y Pagina Web del Instituto Berg, con representacidn en Colombia
% Resotucién 155 del 11 de mayo de 2009
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reconocida idoneidad, gue acreditara la capacitad técnica y administrativa del
institutc, por cuanto no existen soportes de dicha evaluacién.

Pese a que ias omisiones mencionadas corresponden a actividades
administrativas, no se evidenciaron hechos que conllevaran al establecimiento
de una situacion con connotacion fiscal.

Del analisis realizado se determiné el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 1 Convenio Marco de Colaboracién

Articulo 209 de la Constitucion Palitica. “La funcion administrativa esté al servicic de los
intereses generales y s& desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuadc cumplimiento de los fines del Estado. La
adrninistracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control inferno que se sjercerg en fos
términos quie seflale la ley”

Articulo 355 de la Constitucién Politica. “Ninguna de fas ramas u érganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.

E! Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de
fos respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de inferés publico
acordes con e Plan Nacional y los planes secciohales de Desarroffo. Ef Gobiernc Nacional
reglamentara fa materia”.

Articule 96 de la ley 489 de 1998 sefala gue: “las enfidades estatales cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo, podran con la observacion de los principios sefialados en el
articulo 209 de fa Constitucion, asociarse con personas juridicas patticulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrolio
conjunto de actividades en refacion con los cometidas y funciones que les asigna a aquélias la
fey.

Los convenios de asociacion a que se refiere ef presente articulo se celebraran de conformidad
con fo dispuesto en el articulo 355 de fa Constitucion Politica, en eflos se determinara con
precision st objeto, término, obfigaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes”.

Decreto 777 de 1992:

ARTICULQ 1°. Contratos con entidades privadas sin animo de iucro para impulsar programas y
actividades de interés publico. Los contratos que en desarrolfo de fo dispuesto en ef sequndo
inciso del articulo 355 de fa Constitucion Politica celebren la Nacién, los Departamentos,
Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconccida idoneidad, con
el proposito de impulsar programas y actividades de interés pabiico, deberan constar por
escrito y se sujefardan a 10s requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
fos particulares, salvo lo previsto en ef presenfe Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse
fas clausuwias exorbitantes previstas por ef Decreto 222 de 1983
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{..)

Se enliende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de fas entidades sin &nimo de lucro para realizar
el objelo del contrato. La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar
dicha calidad por escrifo debidamente motivado. (Resaltado fuera de texto)

Dentro de los cbjetivos estratégicos establecidos por fa Personetia de Bogota,

para el periodo 2016-2020, estd el de “promover la cooperacién nacional e
internacional con el fin de fortalecer y consofidar el liderazgo de la personeria de Bogots D.C.,
en el ejercicio de las funciones publicas a su cargo y disefiar e implementar una gestién def
talento humano destinada a elevar el nivel de formacién, competencias, sentido de pertenencia
y crecimiento personal de los servidores publicos de fa entidad”

En cumplimiento de la funcién misicnal y de los objetivos estratégicos, se
formuld y aprobd en julio de 2016, el Proyecto de Inversion 1202 de 2016, para
la “Promocién y Defensa de los Derechos Humanos desde una perspectiva de Género vy del
Posconflicto”, con cargo al Cuarto Eje Transversal "Gobiemo fegitimo. fortalecimiento
focal y eficiencia” Programa “transparencia, Gestion publica y Servicios a la Ciudadania®”,
financiado con recursos provenientes del Plan de Desarrollo, econcmico,
social, ambiental y de obras publicas para Bogotd, distribuidos en los
componentes de capacitacion, talento humano y, logistica®, que contempla la
utilizacién de recursos para la capacitacion de los servidores publicos y en
temas de logistica.

El 13 de diciembre de 2016, La Secretaria General de la Personeria de
Bogotd®, D.C, celebré con la Fundacién Berg Oceana Aufklarung, entidad sin

animo Lucro’, el Convenio Marco de Cofaboracién con el objeto de: “aunar
esfuerzos entre fa personeria y el Instituto, para propiciar un espacio de cofaboracién mutua
encaminado @ adelantar entre las dos instituciones, acciones de apoyo en formacion,

capacitacion sobre la defensa y divuigacion de los derechos humanos”, La clausula cuarta
dispuso que la ejecucién del convenio no generaria retribucién econémica de
ninguna especie para las partes, por lo que no implicaria erogacién aiguna ni
se requeriria certificado de disponibilidad presupuestal.

E!l convenio. se celebré para la realizacion de actividades académicas en el
marco de la promocion, proteccién y respeto de los derechos humanos, a
través del disefio, organizacién y realizacion de cursos, seminarios,
conferencias, diplomados, simposios, congresos, exposiciones, redes
tematicas, efc., relacionados con los derechos humanos y con los demés
derechos para su garantia, ejercicio y proteccién; intercambic de informacién
académica y de capacitacion de interés especial para las partes; intercambio

* Monografia del Proyecto de Inversion Promacion y Defensa de los Derechos Humanos desde una perspectiva de
género y del poscanitlicto.

* Ibidem

® Resolucion 155 del 11 de maya de 2609,

? Pagina web del Instituto Berg.
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de experiencias y prestacién reciproca de asistencia en actividades
académicas relativas a los derechos humanos y demas temas relacionados; y
mantener comunicacion permanente acerca de congresos, cologquios,
reuniones cientificas y seminarios que cada una de las partes organice.

Por su parte, se sefiala en las consideraciones de! convenio que se celebrd con
fundamento en el articulo 149 de la Ley 1421 de 1993 y el articulo 96 de la Ley
489 de 19988

Asi mismo, se indica que: “(...) BERG INSTITUTE — FUNDACION BERG
OCEANA AUFKIARUNG, es una entidad académica Independiente, no
gubernamental, de asesoramiento juridico en el éambito de la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,
Gobernabilidad y Liderazgo Puoblico Democratico, entre cuyos fines se
encuentran los de fomentar una cultura de concienciacion, compromiso y
responsabilidad con fos Derechos Humanos, asi como la formacion e
investigacion cientifica en las distintas areas de conocimiento incorporando una
perspectiva internacional realista e integral de los derechos humanos”.

Como ya se indicd, el convenio fue celebrado con fundamento en el articulo 96

de la Ley 489 de 1998 que dispone: ‘Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo, podran con la observacion de los principios sefialados en el
artictlo 209 de la Conslitucion, asociarse con personas juridicas partictlares, mediante la
celebracion de convernios de asociacion o fa creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de aclividades en refacion con los comelidos y funciones que les asigna a aguélias la
fey. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se cefebraran de
conformidad con lo dispuesto en el aricufo 355 de la Constitucion Pdlitica, en ellos _se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de fas parfes, aportes, coordinacion
y todos aquelios aspectos que se consideren pertinentes” (subrayado fuera de texto).

Lo anterior significa gue el convenio debié cumplir los tramites y requisitos del
articuio 355 de la Constitucidn Politica, reglamentado por el Decreto 777 de
19929, vigente en aquelia época.

El articulo 355 de la Constitucion Politica establece que el “Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconccida
idaneidad con ef fin de impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarroflo. El Gobiernc Nacional reglamentara la

[
materia”,

¥ ¢y 4. Que el artlculo 149 de la Ley 1421 de 1893, consagra que el Distrito puede celebrar contratos, convenios y
acuerdos previstos en el derecho publico y el derecho privado que resuiten necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. S. Que el Articulo 96 de 1a Ley 488 de 1998 dispone gue las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrative podran, con la observancia de 10s principios senalados en el articulo 209 de la
Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares para el desarrolio conjunte de actividades en relacién con
los cometidas ¥ funciones gue les asigna a aquélias 1a Ley.

 Por el cual se reglamenta ba celebracion de los contratos a que se refigre el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica. Derggado por gl Decreto 092 de 2017,
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Por su parte, el Decreto 777 de 1992 vigente para ia fecha de suscripcion del
convenio, disponia que estos coniratos debfan constar por escrifo y se
sujetaban a las formalidades legales para ia contratacion entre particulares; asi
mismo, definia la reconoccida idoneidad como “&a experiencia con resuitados
satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de
lucro para realizar el objeto del contrato”?, sefialando que !a entidad publica debia
dejar constancia por escrito debidamente motivada de la evaluacion de esta
calidad de recenccida idoneidad.

Como resultado del analisis y evaluaciéon de las situaciones anteriores, se
evidenciaron las siguientes debilidades:

* En la evaluacion de la informacién y documentacién suministrada por la
Personerfa para la suscripcion del Ceonvenio Mayco de Celaboracién, no se
evidenciaron los antecedentes que dieron origen a éste, como tampeco la
justificacion de la necesidad, el andlisis de los mecanismos més idéneos
para satisfacerla, los programas y actividades de interés publico que se
pretendian impulsar, el beneficio que representaba la celebracién del
Gonvenio; asl como, los términos y condiciones del proceso surtido para ia
escogencia del colaborador.

Si bien los convenios a que refiere el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en
concordancia con el articuio 355 de ia Constitucion Politica, pueden
celebrarse directamente conforme los postulados que rigen ia contratacién
entre particulares, no lo es menos que, en desarrolic de 0s principios de ia
funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion, las
entidades pulblicas cualquiera sea su naturaleza y régimen contractual
deben acatar los deberes de planeacién y seleccién objetiva,
independientemente que la modalidad de seleccién aplicable sea la
coniratacién directa.

* No fue posible establecer cémo la Personeria verificd la reconocida
idoneidad del Instituto ni existe constancia escrita de dicha evaluacién, tal y
come io exigia el Decreto 777 de 1992, para suscribir el convenio.

Lo anterior teniendo en cuenta que la CGR solicité todos los antecedentes de la
Celebracidn del convenic y la Personeria no remitié los documentos ni
informacion que soportara la debida idoneidad de! Instituto: solo se limité a

informar que “aproximadamente en el mes de julic de 2076, Berg Institute realizé su
presentacion ante la Personeria de Bogota, oportunidad en la cual dio a conocer su frayectoria
academica en el campo de la promocién y proteccién de los derechos humanos, asi comao fa

participacién de otras entidades del pais en sus programas de capacitacion™?,

¢ Articulo 1.
! Respuesta con radicade 2019EE971869 del 9 de julio de 2018.
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(@) sorraonia

Posteriormente, mediante radicado 2019EES72485 dei 10 de julio de 2019, dio
alcance a la anterior respuesta, indicando que: “ef convenio tuvo su génesis en una
presentacién realizada por el codirector de fa fundacion y que se suscribid para aunar
esfuerzos para adelantar acciones conjuntas de apoyo’ .

Las debilidades antes mencionadas, generaron un riesge en ia ceiebracion dei
convenio sin la debida planeacién y en especial, io referente a ia evaiuacién dei
requisito de ia Idoneidad, en contravia de lo exigido en el regimen especial de
contratacion.

Respuesta de la Entidad

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 267 de la Constitucion Polftica se establece que
‘a vigllancia de fa gestion fiscal del Esladc incluye el gjercicio de un controf financiero, de
gestién v de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad v la valoracion de los
costos ambientales”. Siendo esta la razén de ser del contfrol fiscal realizado en fas auditorias
por la Contraloria General de la Republica, es en ese sentido que se debe orientar la actividad
de guditoria. a la obtencién de resuitados, los cuales entre ofros deben incluir la identificacién y
medicion de los efectos e impactos que apunten al cumplimiento de los objetivos de las
entidades, a los resultados de los asuntos auditados, al mejoramiento de los indicadores de
gestion v a la eficiente ejecucion de los recursos publicos.

La anterior precision es necesaria fraerla a colacidn, a fin de resaltar que ef Control Fiscal no
puede limifarse a una erratica revision humerico legal como se evidencia en eslta oportunidad,
sino gue debe obedecer entre otros criterios, a los de focalizacion, eficiencia, eficacia y
oportunidad, para evitar en alguna medida las dispersiones que aleje al equipo auditor del
objetivp inicial y mdas atn para dar cumplimiento al fin esencial de las auditorias fiscales que en
ultimas propende por generar elementos de coadyuvancia que los sujetos de confrof puedan
implementar y que sirvan para controfar y optimizar la aplicacién y efecucion de los recursos de!
Estado.

1. DELAS OBSERVACIONES
)

1.1, Del Convenio Marco de Asociacion o Colaboracion.

(.-}

... Se tiene entonces que, la Personeria de Bogota y Berg Institute suscrbieron un acuerdo de
cofaboracion que no fue desarroffado y/o ejecutado, como bien se expresa en el informe de
auditoria, no obstante, es preciso dejar claro que, dicho convehio tuvo como razén o
fundamento de su suscripcion fas funciones misionales de la Personeria de Bogota'?, asi como
la autonomia administrativa que la ley'® confiere a la Personeria y con base en la cual se
otorga 'a potestad para dictar los actos administrativos y celebrar los confratos necesarios para
el funcionamfento normal de ia entidad.™”

- Acuerdo 034 de 1993, articulo 3°.-Funciones. Para et desarrollo de su misidn |a Personeria cumptird las siguientes
funciones: |. Actuar como Agente del Ministerio Pablico en el Distrito Capital confarme a la Ley. It Ejercer |a veeduria
ciudadana en el territorio de su jurisdiccion. it Desarrallar ta defensaria de los derechos humanacs en la Capital de Ia
Repubiica.

ey 1421 de 1993, articulo 104

1% Acuerdo 34 de 1993, articulo 1.
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(..)

El proyecito de inversion 1202; se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo Distrital
‘Bogota mejor para Todos”, en el eje transversal 7. Goblerno legitimo, fortalecimiento local y
eficiencia, bajo el programa 42. Transparencia, gestion publica y servicio a la ciudadania. Ahora
bien, para la respectiva asignacion de los recursos, como para dar cumplimiento al principio de
planeacion institucional en el marco del proyecto de inversion se establecieron tres (3)
componentes que corresponden a: Talenfo humano, logistica y capacitacién.

(..)

A pesar de que, nc existe una numeracion en el informe, inferimos que en la pagina nimero
cuafro, reverso de este, se indica por parte del ente de control fiscal, lo siguiente:

Como ya se indico, el convenio fue celebrado con fundamento en el articulo 96 de fa Ley
489 de 1998 que dispone: {...)

De actierdo, con los anteriores enunciados, ef ente fiscalizador parte de un supuesto cierlo,
toda vez que, el articulo 355 de la Constitucion Politica es la norma general, a partir de ia cual
se faculta y se dictan las pautas por las cuales las entfidades piblicas pueden suscribir tanto
convenios de asociacion como confratos de apoyo, no obstante, estas dos figuras jtiridicas son
de naturaleza diferente tanto asi que para los convenios de asociacion se tiene como normas
especiales la Ley 489 de 1998 y para 10s contratos de apoyo el Decrefo 777 de 1992.

Es tan cierfa la afirmacion que hacemos que 1os articulos 1 y 2 del Decreto 777 de 1992, se
refieren a los “confratos de apoyo”, los cuales consisten basicamente en el fomento de una
actividad propia desarroffada de manera previa por una entidad sin animo de lucro, la cual se
encuentra en concordancia con un programa previsto en ef plan de desarrolio de la entidad
estatal confratante, por lo que se infiere que es debido a ello que no puede configurarse una
contraprestacion o beneficio directo en favor de la entidad estatal

Contrario sensu, del arficulo 96 de la Ley 489 de 1998, se deduce que fos “convenios de
asociacion” se caracterizan, no por la busqueda de fomentar una actividad propia de una
entidad sin animo de lucro, ya que no existe transferencia de recursos publicos. porque se
entiende que no se busca llevar a cabo tal impuiso, sino que la entidad estatal busca un socio
eslratégico.

Ahora bien, aun cuando el inciso sequndo del articulo 96 de fa Ley 488 de 1998, prevé que los
convehios de asociacion se deben cefebrar de acuerdo con el arficulo 355 de la Constitucion, la
Corte Constitucicnal en la sentencia en la que se demanda la exequibilidad del artictlo 96 de fa
Ley 489 de 1998, precisé en qué consiste la referencia a la norma constitucional, destacando
que la misma se hizo " para decir que flos convenios de asociacion] no podran consistir
en atxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado y
sSe deberdn celebrar con entidades privadas sin dnimo de lucro_de reconocida idgneidad,
para_impulsar programas y actividades de interés publico acordes con jos planes de
desarrollo. (lo encerrado en corchetes se introduce a la cita para hacer méas clara la
interpretacion de fa norma)

De igual manera, y para evitar cualquier manto de duda sobre la legalidad del convenio
suscrito, mas no gjecutado por la Personeria de Bogota, se reitera fo que en oportunidades
anteriores se ha expuesto, en punto a que el Ente de Controf verificd previamente a la
suscripcion del convenic la idoneidad, capacidad juridica y académica del Berg Institute,
entendida esta de acuerdo con el desarrolio jurisprudencial como “la experiencia con resuffados
satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de
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lucro para realizar el objeto de! confratc”, aspecto que Se le explico al equipo auditor en fa
respuesta al requerimiento del 18 de julic de 2019, (...). Asf las cosas, no se entiende por gué
en el informe de cbservaciones se insiste en que la Personeria no establecid fa capacidad de
Berg Institute como entidad de formacion y capacifacion en el ambito de la defensa y
divulgacion de los Derechos Humanos, para probar tal afirmacién se anexan nueve folics en
donde se relacionan los siguientes convenios: Convenio Marco de Cooperacién entre ef Berg
Instifute y la Escuela de postgrados de policia Miguel Anfonio Lieras Pizarro de noviembre de
2015, Convenio Marco 009 de 2016 suscrifo entre ef Ministerio de Defensa Nacional de
septiembre de 2016 y ef Berg Institute, Convenic Marco de Cooperacién entre el Berg Institute
y Escuela Supenior de Guerra, 4 septiembre 2012, Convenio de Cooperacién enitre ef Berg
institute y la Universidad Catolica de 31 de octubre de 20171,

No obstante, que el efecto Gtit de la idoneidad se predica es al momento de la gjecucion de fos
respeclivos convenios para de esta manera evitar fas subcontrataciones o fercerizacion del
objeto confractfual, fa Personeria de Bogofa, efectud la constatacion de capacidad académica y
técnica def Berg Institute previc a su SUSCripcién, a pesar de quie el mismo no se desarrolic.

De esta verificacion de los antecedentes y capacidades fanto técnica como juridica y
administrativa Se dejé evidencia expresa en el convenio marco suscrito, tal situacion se puede
constatar en el numeral octavo (8) del referido convenio al indicarse “Que BERG INSTITUTE -
FUNDACION BERG OCEANA AUFKLARUNG, es una entidad académica independiente, no
gubernamental, de asesoramiento juridico en ef ambitc de fa promocién y proteccion de fos
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Gobemabilidad y Liderazgo Pablico
Democratico, entre cuyos fines se encuentran los de fomentar una cultura de concientizacion,
compromisc y respensabilidad con los Derechos Humanos, asi come la formacién e
investigacion cientifica en ias distintas dreas de conocimientc incorporando una perspectiva
internacional realista e integral de los derechos humanos.”. A su vez en el numeral noveno (9)
se explica "Que BERG INSTITUTE - FUNDACION BERG OCEANA AUFKLARUNG, tiene como
actividad principal para el cumplimientc de sus fines la creacion y desarrollc de programas
académicos y asesoramiento institucional tanto pablico como privado, en programas enfocados
a los Derechos HumanoS desde una perspectiva Internacional renovada y préctica de los
tesafios actuales.”

En ese orden de ideas. al afirmarse en el informe que "No se pudo determinar como la
Personeria verificé la reconocida idoneidad del instituto ni existe constancia escrita de dicha
evaluacién, tal y como fo exigfa el Decrelo 777 de 1992, ftampoce hay evidencia de fa
acreditacion de! Instituto como enfidad sin énimo de fucro, ni de su tiempo de coastifucion y
vigencia, nf su capacidad técnica y administrativa, y menos atin de su capacidad juridica para
sugcribir el convenio, esto es (i) si estaha en posibifidad juridica de realizar las actividades
coniratadas en el marco de su objeto social y (1) si quien aclué como representante legal
estaba debidamente faculiado para celebrar ef convenio y sus actos derivados de acuerdo a los
estatutos de la persona juridica extranjera”, se plasma una afirmacion que dista de la realidad,
toda vez que, en respuesta emitida el 9 de julio def afio en curso dirigida al lider del equipo de
trabajo, se indicé que la Personeria de Bogota indagd acerca de fa experiencia formativa del
instituto Berg y que conforme a la presentacion realizada por el instituto y los documentos de
invitacion a participar en el mismo, se pudo advertir que desde el afic 2009, ef instituto Berg
habia venido capacitando en el ambito de los derechos humanos a servidores piblicos, dentro
de los cuaies se cuentan funcicnarios judiciales de, ia Escuela Superior de Guerra de
Colombia, la Policia Nacional de Colombia, la Armada Nacional de Colombia, el Ejército
Nacional de Colombia, , Como también a docentes y estudiantes de pregrado y posgrado,
ademas de congresistas, integrantes de la fuerza publica, activistas y trabajadores de ONGS,
enfre otros, para lo cual como ya Se indicG en el parrafo anterior scn anexados, a fin de dar
cuenta de fa verificacion de idoneidad de! mismoe.
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Otros de los aspectos analizados por la entidad y que dan cuenta del estudio de idoneidad v
capacidad académica, es la verificacién de quienes integran o participan con el Instituto Berg
en ef desarrollo de sus programas de capacitacion, pudiéndose establecer que el programa de
Derechos Humanos en el Terreno se imparte en conjunto con la Academia Europea de
Otzenhausen (EAQ) de Alemania, y cuenfa ademads con la participacion de docentes de fa
Universidad para la Paz de las Naciones Unidas de Costa Rica, y de la Universidad Alfonso X
el Sabio de Espafia, los cuales acreditan los mas altos estandares de formacién académica y
experticia sobre el fema.

Asi las cosas, feniendo en cuenta aspecios como la trayectoria y capacidad académica def
Instituto Berg, la participacién de miembros de ofras instituciones del pais en sus programas
académicos, asi como la importancia de las entidades que colaboran ¢ cooperan en ef
desarroflo de sus capacitaciones, fue por lo que se decidié asistir a fos programas de Derechos
Humanos en el Terrenc organizados por el instituto Berg, a fin de reforzar las competencias y
profundizar los conocimientos de los servidores en materia de Derechos Humanos, tal cual
como lo establece y faculta nuestro proyecto de inversion 1202,

Por ofro lado y respecto al cuestionamiento que hace el equipo auditor sobre la capacidad
juridica del Instituto Berg, para realizar las actividades en ef marco de su objeto social v en
cuanto a fa faculfad conferida a traves de la representacion legal para suscribir el respetivo
convenio asi como la capacidad juridica para actuar como institucion de capacitacion, se
suministra prueba al equipo auditor de fos documentos de constitucion (carta fundacional),
inscripcion en el registro de fundaciones, emitido por el Ministerio de Educacion y Cultura de
Espafia, certificado acreditativo del acta de febrero de 2016, (.. ), de acuerdec con el poder CR
2430785 ctorgado ef 12 de febrero de 2016 ante el notario del llustre Colegic de Madrid,
documento apostillado el 22 de febrero de 20186, Tarjeta de identificacion Fiscal del Berg,
certificado numero de referencia 20164209716 del Berg Institute. Se anexan 27 folios”.

‘De otra parte, en cuanto a la aseveracion realizada en puntfo a que. "En el convenio no se
determiné con precision cuales eran los aportes de las partes, en qué consistian los aportes, no
se exigieron garantias a favor de la Personeria ni los demés aspectos que correspondian;
comoe tampoco se dejé constancia de los mecanismos mediante los cuales se concretaria dicho
marco de colaboracién previo a la realizacion de alguna actividad especifica” ..Lo anterior
teniendo en cuenta que los convenios marco se desarrollan a través de convenios o contratos
especificos, sin embargo el convenio en cuestion no tuve dicho desarrollo habida cuenta que
no se evidencia la suscripcion de acuerdos de voluntades especificos entre la Perscneria y el
instifuto que determinaran con precision el objeto y alcance de las actividades concretas a
desarrofarse, piazo, valor, forma de pago, impuestos aplicables, requisites para page, cargo
presupuestal, infervenforia o supervision y todos los demds aspectos correspondientes” es
necesano advertir que en el convenio marce celebrado se defo expresamente establecida la
gratuidad de este, por fo que perse no implicaba erogacion de gasto presupuestal, como
tampaoco fas constituciones de garantias en favor de la Personeria de Bogota.

En este mismo sentido, se precisa advertir que la celebracion de un convenio marco no
necesariamente implica la obligacion de defar establecidos “mecanismos mediante los
cuales se concretaria”, en tanto su celebracion no exige o conileva indefectiblemente a
su ejecucion o desarrolio, como en este caso ocurriera. La naturaleza de los convenios
marco es la de establecer los aspectos generales del entendimiento mas no por eilo
gueda sujeta la entidad a la determinacion previa de un acuerdo accesorio o resultantes
de este o la ejecucion ineludible del mismo.

Ahora bien, las apreciaciones forfadas por ef eguipc de trabajo y que a continuacion se
transcriben son absolutamente contradictorias, si en cuenta se tiene que, por una parte,
sefafanque(..)
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Y, es gue persiste ef equipo de trabajo en calificar o determinar cémo contrafo tipice, lo gue en
estricto sentido juridico es un convenio marco que no se egjecutd, pues en su senfir consideran
gue. " Aunado a lo anterior, la ejecucion del convenio marco de cooperacion no correspondié a
una verdadera unidn de esfuerzos enire las partes con el propdsito de impulsar programas y
actividades de inferés publico, sino que implicé una conlraprestacion directa a favor de la
FPersoneria, por o gue se encuentra dentro de las exclusiones del arficulo 2 del Decreto 777 de
1 992 como gquiera que a cambio del pago de las matriculas que incliiian sesiones
académicas, diplomas, tiquetes aéreos, fransporte terresfre, alimentacion y alojamiento, el
Instituto prestéd sus servicios de capacitacion en los programas de derechos humanos a los
funcionarios de la Personeria. Por esta razén. al corresponder a un tipico contrato gue generod
una contraprestacién o beneficio directo para fa entidad piblica a cambio de unos recursos que
transfirio al Instituto, podia celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de
lucro y, por tanto, no era aplicable la confratacién segiin el articuio 96 de la Ley 489 de 1998,
sino gue se debia celebrarse de acuerdo a fas normas del Estafuto General de Contratacion de
la Administracién Pubtica acudiendo a fa modalidad y procedimienfos gue en derecho
correspondieran.

Una lectura juiciosa al convenio marco nos permite destacar los sigiientes aspectos:

» E£nlos considerandos del mencionado convenic marco se precisé que quien Io suscribe
por parte de la Personeria de Bogota fue el secretano general quien ftenia competencia
para suscribir convenios que no fuvieran erogacion presupuestal de conformidad con fa
Resoclucién 115 de 2009. Asi ias cosas, era evidente que desde la suscripcion del
convenio se tenfa certeza que aguel no generaria ninguna erogacion, al punto gue
quien lo suscribio no tendia competencia para comprometer recursos de la Parsoneria
a través de convenios.

Lo anterior, encuentra sustentc en la clausula cuarta del referido convenio de
cooperacion en la que se ascordé que 'la ejecucion del convenio no demandara
retribucion econdmica de ninguna especie para la Personeria y por lo fanto no genera
erogacion de gasio presupuestal alguno, ni requiere cerlificade de disponibitidad
presupuestat”.

s £n la cldusula octava se desfaco ef caracter del referido convenio de cooperacion al
estipularse gue “las actividades desarrolfadas dentro del proyecto se enmarcan en
el ambito académico y en ningun caso generan ningan tipo de relacion laboral,
civil 0 administrativa por parte de fa Personeria para con el Instituto.”

s  Que del objeto y de fas maferias de colaboracién se colige qgue el convenio marco no
establecié obligaciones reciprocas precisamente porque estas obligaciones se deben
establecer en el desarrollo de este, razén por la cual ef objeto consistié en aunar
esfuerzos entre la Personeria y el Instituto para propiciar un espacio de
colaboracion encaminado a adelantar enfre las dos instituciones, acciones de apoyo
en formacion, capacitacion sobre la defensa y divulgacion de los derechos humanos.

= £n el convenio no se establecieron obligaciones o compromisos para cada una de las
partes, ya que en la clausula sexta se pactaron los compromisos conjuntos de las
partes, con lo gue se desvirtia que el convenio tuviera como proposito ef
establecimiento de obligaciones reciprocas, la prestacién de servicios o el suministro
de bignes y pago correspondiente, como sf lo establecen los contratos realizados por la
ley 80 de 1993.
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For otra parte, entran en confusion ios auditores al decir que “.. Si bien ef convenio dispuso
que no generaria retribucton econdmica de ninguna especie para las partes, v que por lo tanto
no se realizarian erogaciones ni se requeriria certificado de disponibitidad presupuestal, lo
cierfo es que a través de los actos administrativos de comisién de servicios Yy sin mediar
acuerdos de voluntades especificos suscritos previamente por las partes, la Personeria terminé
realizando apropiaciones presupuestales y ejecutando recursos aproximadamente por valor de
$553.518.794 mifiones a favor def Instituto, lo cual contradice o expuesto en el convenio marco
referente a su gratuidad. Y, es que, de acuerdo con esta observacion, el equipo de trabajo ests
constituyendo el convenjo marco como requisito sustancial para ia expedicién de los actos
administrativos de comision de servicios, o como un agregado o un elemento sustancial que no
establece la ley para el desarrollo de la situacién administrativa denominada comision de
servicios.

Ahora, en relacién con la conclusion de la auditoria en cuanto a que pese a no desarrolfarse ef
convenio marco, “Lo que sf se pudo evidenciar es que ef convenio sirvio de fundamento para fa
expedicion de jos seis (6) actos administratives de comisién de servicios en las vigencias 2017
y 2018, ..", y que “En esa medida, se echa de menos la suscripcitén de los acuerdos ¢
conlratos especificos” cabe decir que, precisamente, al no desarroflarse el convenio, fos
denominados “acuerdos o contratos especificos” no se requerian, 10 que no es ébice para que
en desarrofio de la autonomia administrativa y presupuestal™ de que es lituiar la Personeria
Distrital pudiera conceder comisiones de servicios a los servidores de ja entidad para que
asistieran a los programas académicos del Instituto Berg, méas si el contenido de estos se
refaciona con aspectos del cometido institucional como fo es Ia promocion de los derechos
humanos, y se conoce de la trayectoria, experiencia ¥ capacidad académica del instituto Berg
en esta materia.

Analisis de la respuesta:

Como bien lo expresa la Personeria de Bogota en e! inicio de su respuesta,
fundamentada en el articulo 267 de la Constitucién, el control fiscal como
funcion piblica, vigila la gestién de la administracién, de los particuiares o
entidades que manejan fondos de! Estado; vigilancia gue incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficacia, la
eficiencia, la economia, la equidad vy la valoracién de jos costos ambientales,
(...), los cuales entre otros deben incluir la identificacion y medicion de los
efectos e impactos que apunten al cumplimiento de los objetivos de las
entidades, a os resultados de los asuntos auditados, al mejoramienio de los
indicadores de gestién y a la eficiente ejecucién de los recursos publicos.

Sin embargo, la CGR no comparte la expresién en relacién a que la evaluacién
adelantada por el equipo de trabajo se limité a “una errética revision numeérico
legal” (Subrayado fuera de texto), por cuanio la actuacion especial adelantada
se fundamenté en disposiciones normativas que le otorgan compeiencia para

13 Acuerdo 034 de 1893, articulo 1: (...). La autonomia administrativa consiste en la polestad del Personero para dictar
los actos y celebrar los contratos necesarios para el funcienamiente normal de Ia Personeria. Administrar el patrimenio
de la entidad y aplicar el régimen de carrera administrativa con independencia de los demas organismos del Distrito
Capital acatande las disposiciones generales sohre cada materia. La autonomia presupuestal comprende las
atribucionas del Personero para proyectar, liquidar modificar y ejecutar directamente o por medio de sus delegados del
nivel ejecutivo, el Presupuesto de la Personeria Distrital, aplicando los principios y procedimientos del estatuto
presupuestal y con iguales atribuciones a las que asisten al Alcalde Mayor para la adminisiracion de! presupuesto de la
Administracion Central. '
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comprobar si los procedimientos utilizados en las operaciones financieras,
administrativas y econémicas y de otra indole de la Personeria, se realizaron
de acuerdo con las normas que le son aplicables.

Conforme a lo anterior, la evaluacion realizada comprendio la verificacién de la
documentacion aportada por ia Personeria para determinar como se desarrolld
la etapa previa para la celebracion del Convenio Marco de Colaboracién con et
instituto Berg; asi mismo, !a evaluacion realizada por la Personeria sobre la
calidad y reconocida idoneidad que acreditara la capacitad técnica vy
administrativa del instituto.

En la evaluacion realizada, desde el punto de vista de la gestion fiscal
ejecutada por la Personeria de Bogota, se evidenciaron debilidades en la
planeacién para la suscripcidn del convenio de colaboracién, dirigido a
determinar si existian en el seclor otros actores que brindaran servicios
similares acorde con io ptanteado en el proyecto de inversidén y con su actividad
misional.

Pese a que las omisiones mencionadas corresponden a actividades
administrativas, en la evaluacidn realizada no se evidenciaron hechos que
conllevaran al establecimiento de una situacién con connotacion fiscal.

Probada la existencia de un Convenio de Colaboracion enire las parles y
suscrito bajo el régimen especial antes citado, se efectud el andlisis al amparo
de las disposiciones que regulan este régimen especial, con el resultado vy
alcance comunicado en este hailazgo.

2.2. Objetivo - "Verificar el cumplimiento de requisitos en el proceso de
designacion y otorgamiento de comisiones de servicios en el exterior, al
igual que su procedencia a la luz del manual de funciones, la concertacién
de los servidores publicos, los pilanes anuales de capacitaciones de la
Personeria, el alcance de Ios convenios celebrados con las
organizaciones en el exterior y la normatividad vigente para la época de
los hechos, con el fin de determinar si los gastos autorizados y efecutados
eran o no procedentes”,

Dentro de los objetivos estratégicos de la Personeria de Bogotd, para el
periodo 2016-2020, se encuentra entre oiros, promover ia cooperacion nacional
e internacional con el fin de fortalecer y consolidar el liderazgo de la Personeria
Distrital de Bogota, D.C., en el ejercicio de las tunciones publicas a su cargo v,
disenar e implementar una gestién del talento humano destinada a elevar el
nivel de tormacion, competencias, sentido de pertenencia y crecimiento
personal de los servidores publicos de ia entidad.
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En cumplimiento de la funcién misional y de los objetivos estratégicos, formuld

y aprobo el Proyecto de Inversion 1202 de 2018, para la "Promocisn y Defensa de
los Derechos Humanos desde una perspectiva de Género y del Posconfiicto, el mismg,
financiado con recursos provenientes del Plan de Desarrollo, econdmico, social, ambiental y
de cbras publicas para Bogotd, con cargo al Cuarto Eje Transversal “Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia” Programa “transparencia, Gestion pablica y Servicios a la
Ciudadania®®”

Asi las cosas, se entiende que la capacitacién debe potenciar las capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales de los
funcionarios, como lo sefnala el articulo 36 de la Ley 909 de 2014, en aras de
propiciar su eficacia perscnal, grupal y organizacional, nc solc para su
desarrolio profesional, sino con miras al mejoramiento en fa prestacidn de los
semvicios, en niveies de excelencia.

De acuerdc con lo anterior, siendo el proyecto de inversion 1202 "Promocion y
defensa de ios Derechos Humanos desde una perspectiva de génerc y del
posconfiicto”, unc de ios ejes misionales de la Entidad, la Personeria planteé
como estrategia para iograr el fortalecimiento en la formacién académica de
servidores plbilicos de la Entidad, reforzar sus competencias y profundizar
conocimientos en temas de derechos humanos.

Dentro dei proyecto mencionado, se establecieron tres (3) componentes'” que
corresponden a:

« (Capacitacion: Este componente se implementa a través de acciones de
formacion que buscan e! fortalecimiento de habilidades v profundizacion de
los conocimientos de los servidores publicos de la Entidad en materia de
derechos humanos y derecho internacional humanitario. Estas acciones de
formacion pueden ser realizadas mediante ia capacitacién con entidades
nacionales o internacionales con experticia en el fema antes sefialado.

+ Talento humano: Este componente se implementa mediante la formacién
del talento Humano en Ciencias Juridicas, Econdmicas, politicas, sociales,
de la Salud Administrativa y afines: auxiliares de apoyc, comunicadores o
pericdistas enire otros, con el propésito de formar equipos
interdisciplinarios de trabajo para la Creacién de metodologias y ejecucién
de las mismas, en promocién de Derechos Humanos.

» Logistica: para el cumpiimiento de las metas del proyecto es indispensable
la adquisicidn, eiaboracién y pubiicacién de textos, cartilias, libros, folietos,
elementos de audic o muitimedia, cufas radiales o comerciales de
television para adeiantar acciones de sensibilizacion y difusion de los

' Monografia del Proyecto de Inversitn Pramacion y Defensa de los Derechos Humanos desde una perspectiva de
genero y del poscanflicta.
17 ihidem
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derechaos humanos; asi mismo, insumos de logistica para la organizacién y
desarrolio de eventos que se realicen en ejecucidn del proyecto.

Del mismo modo, garantizar el despiazamiento de servidares pubilicos para
las actividades de capacitacidn que se realicen y que tengan por objeto
fortalecer los conceptos y conocimientos en materia de derechos humanos,
atencién al usuario y demas relacionados con las funciones de la entidad.

Asi las cosas, a partir del afio 2017, 1a Personeria adoptd como estrategia en el
marco del proyecto de inversidn, fa participacién de funcionarios de la
Personeria en el programa académico “Derechos Humanos en el Terreno”,
programa dirigido y organizado por Berg Institute.

Para lo anterior, emitid6 actos administrativos de Comisidon de Servicios
mediante los cuales comisiona a 44 funcionarios para asistir al programa
“Derechos Humanos en el Terreno”; dicha designacidn ia realizo la titular de ia
Personeria de Bogota. La CGR evidencid que ios funcionarios comisionados
fueron seleccionados de ias areas misionales y con funciones relacionadas con
los temas objeto de capacitacion en Derechos Humanos, asi.

Cuadro No. 1
Funcionarios Comisionados por Dependencia
FUNCIONARIOS

DEPENDENCIA CAPACITADOS
DEPACHO PERSONERO 3
NIVEL ASESOR 4
PERSONERIA DELEGADA PARA LA COORDINACION DEL MINISTERIO
PUBLICD ¥ DERECHOS HUMANOS
PERSONERIA DELEGADA PARA LA COORDINACICN DE PERSONERIAS
LOCALES
PERSONERIA DELEGADA PARA LA COORDINACION DE ASUNTOS
DSCIPLINARIOS
PERSONERIA DELEGADA PARA LA COORDINACION DE VEEDURIAS 4

TOTAL 44
Fuente: Fersoneria Drstrital de Bogota

28

4

1

Asi las cosas, el 6.8% pertenecen a funcionarios det despacho dei Personero;
9% al nivel Asesor; 63% Personeria Delegada para ia Coordinacion del
Ministerio Piblico y Derechos Humanos; 9% a la Coordinacién de Personerias
Locales; 2,3% de ia Personeria Delegada para Asuntos Disciplinarios y 9% de
la Personeria Delegada para {a Coordinacidn de Veedurias. Con el fin de
realizar la verificacion correspondiente, se tomd una muestra de 22
funcionarios de la personerfa que asistieron a estos cursos.

Analizadas las resoluciones de Comision de Servicios, expedidas por la
Personera de Bogotd, los funcionarios que accedieron a las referidas
capacitaciones {o hicieron en el marco de la situacion administrativa antes
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mencionada. Estas comisiones de servicio se autorizaron conferme al Decreto

Reglamentario 648 de 2017, “por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y ef
sistema de estimulos para los empleados del Estado”, en donde se establece gue la
capacitacion esté dirigida a *. . . profongar y a complementar la educacién inicial mediante ia
generacion de conocimientos, el desarrolio de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin
de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la mision
institucional, a la mejor prestacion de servicios a ia comunidad, al eficaz desempefic del cargo

y al desarroflo personal integral”.

Es preciso sefialar que hasta la fecha se ha participado en seis (6) programas
de capacitacion con cargo al componente presupuestal de capacitacion del
proyecto 1202, y no en nueve como se expresa en los antecedentes del auto
ORD-80112-0116 de fecha 31 de mayo de 2019, segiin el denunciante.

En desarrollo de lo anterior, la Personeria de Bogota, expidio las siguientes
resoluciones de comisién de servicios al exierior para 44 funcionarios de ia
entidad, donde identifica como de vital importancia que "...sus servidores piblicos
reciban continuamente capacitaciones que les permitan el fortalecimiento de sus habifidades”,

en cuantia de $553.518.794. '

Cuadro Ng. 2
COMISIONES SERVICIOS AL EXTERIOR FUNCIONARIOS PERSONERIA 2017 - 2018
Vr Euros X Curso vr. Por
Resolucién Total_ . Pagados al vr.  Total Funcionario vr. Total
Comisiones Instituto BERG Euros $ Curso
373 de 2017 10 3.800 36.000| 11.818.800| 118.188.000
585 de 2017 2 3.600 7.200} 12.675.600{ 25.351.200
835 de 2017 3 3.700 11.100 | 13.112.800 39.338.400
212 de 2018 18 3.066 45.990 1 10.331.347 | 154.870.205
237 de 2018 10 3.900 39.000 | 13.086.284 § 130.862.840
1357 de 2018 B 3.900 23.400 | 14.134.692{ 84.808.152
TOTALES 49 162690 553.518.797
Fuente: Personeria de Bogaté Elabord: Equipo Auditar

Es de anotar que, si bien en las resoluciones se relacionan 44 funcionarios, el
total de comisiones asciende a 49 teniendo en cuenta que hay funcionarios que
fueron comisionados dos y tres veces.

Conclusién:

Indebida utilizacion de Ia figura de Comisién de Servicios, por cuanto por medio
de ella, se realizaron pagos de matriculas al Instituto Berg, que no
corresponden a vidticos y gastos de viaje: conforme a lo definido en el Decreto
648 de 2017, como “Derechos del empleado en comisién de servicios™
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adicionalmente, los pagos antes mencionados fueron consignados por la
Personeria en las cuentas de los funcicnarios, como si correspondieran a
viaticos.

Haillazgo No. 2 Comisiones de servicio al Exterior (D)

Decreto 848 de 2017, Por el cual se moditica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Regiamentario Unico del Sector de la Funcion Fublica, referidas a las sifuaciones
administrativas def empleado pablico.

Articuto 2.2.5.5.1. Situaciones adminustrativas. Et empleado piablico durante su relacién legal y
reglamentaria se puede encontrar en las siguientes situaciones administrativas:

()

5. Encomision.

(..)

Articufo 2.2.5.5 21. Comisitn. Ef empleado se encuentra en comision cuando cumple misiones,
adelanta estudios, atiende determinadas aclividades especiales en sede diferente a la habitual
g desempefia ofro empleo, previa autorizacion del jefe del organismo. La comision puede
otorgarse al interior del pais o af exterior.

Articulo 2.2.5 5 22. Clases de comision. Las comisiones pueden ser:

1. De servicios.

2. Fara adefantar eshudios.

3. Para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, cuando el
nombramiento recaiga en un empleado con derechos de carrera administrativa,

4. Para alender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.

Articulo 2.2.5.5.24. Contenido del acto administrativo que confiere la comision. El acto
administrative que confiere la comision sefialara:
1. Ef objetivo de la misma.
2. Si procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos.
3. La duracién.
4. Et organismo o enlidad que sufragara los vidticos o gastos de transporte, cuando a elfo
haya lugar.
5. Nomero del certificado de disponibilidad presupuestal ¢ fuente del gasto. {(Este requisito
no se exigird cuando fa comision no demande erogaciones del Tesoro).

Articulo 2.2.5.5.25. Comision de servicio. La comisidén de servicios se puede conferir al interior
g al exterior del pals, no constifuye forma de provision de empleos, se otorga para ejercer las
funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios,
realizar visilas de observacion que inferesen a la adminisiracién y que se relacionen con ef
ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comision hace parte de los deberes de todo empleado; por tanto, no puede rehusarse a
Su cumplimienta.

Articulo 2.2.5.5.27. Derechos del empleado en comision de servicios. El empleado en comision
de servicios en una sede diferente a la habitual, tendrd derecho al reconocimiento de fa
remuneracion mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago de vidlicos y a
gastos de tfransporte, cuando estos aftimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de
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fos viaticos se establecera de conformidad con los lineamientos v topes sefialados en ef
decreto anual expedido por el Gobiernoc nacional.

(...}

Articufo 2.2.5.5.29. Informe de la comision de servicios. Los servideres publicos, con excepcion
de los Ministros y Directos de Departamento Administrativo, deberan presentar anie su
superior inmediato y dentro de los tres (3) dfas siguientes a la finalizacion de la comision que fe
haya sido conferida, un informe ejecutivo sobre ias actividades desplegadas en desarroiio de fa
misma,

Ley 1607 de 2012, modificatorio del Articulo 20 del Estatuto Tributario

Articulo 86 Ley 1607/12 que modifica ef articulo 20 del Estatuio Tribudario. “Las sociedades y
entidades extranjeras son conlribuyenies. Salvo las excepciones previstas en Ios tratados
internacionales y en el derecho interno, son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios las sociedades y entidades extranjeras de cualquier naturaleza, tnicamente
en relacién con sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional, independientemente
de que perciban dichas rentas y ganancias ocasionales directamente o a través de sucursales
o esfablecimientos permanentes ubicados en ef pais.

Para tales efectos, se aplica el régimen consagrado para las sociedades anénimas nacionales,
salvo cuando tenga restricciones expresas”

Dentro de los objetivos estratégicos establecidos por la Persaneria de Bogota.

para el periado 2016-2020, esta el de “promover la cooperacion nacional e
internacional con el fin de fortalecer y consolidar el liderazgo de la personeria de Bogota D.C.,
en el ejercicio de las funciones puablicas a su carge y disefiar e implementar una gestion dei
talento humano destinada a efevar el nive! de formacion, competencias, sentido de pertenencia
y crecimiento personal de los servidores publicos de fa entidad”.

En cumplimiento de la funcién misional y de los objetivos estratégicos, se
tormuld y aprabé en julio de 2016, el Proyecto de Inversion 1202 de 2018, para
la “Promocion y Defensa de los Derechos Humanos desde una perspectiva de Género y del
Posconfiicto”, con cargo al Cuarto Eje Transversal ““Gobierno legitimo. fortatecimiento
local y eficiencia” Programa “transparencia, Gestion pablica y Servicios a fa Ciudadania’®”
financiado con recursos provenienies del Plan de Desarrollo, econémico,
social, ambiental y de obras plblicas para Bogota, disiribuidos en los
componentes de capacitacion, talenfo humano y, logistica, que contempla la
utikzacion de recursos para la capacitacion de los servidores publicos y en
temas de logistica.

La Persaneria expidié seis (6) actos administrativos, por medio de los cuales
otorgd 49 comisiones de servicio al exterior a 44 funcionarios, para asistir a los
eventos de capacitacién programados por el Instituto Berg, relacionados de
manera puntual con temas de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, ai identificar como de vital importancia, que “..sus servidores

" mMonografia del Proyecto de Inversion Promocion y Oefensa de los Derechos Humanos desde una perspectiva de
generg y del posconilicto.
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publicos reciban continuamente capacitaciones que les permitan el
fortalecimiento de sus habilidades”.

Cuadro No. 3
COMISIONES SERVICIOS AL EXTERIOR FUNCIONARIOS PERSONERIA 2017 - 2018
Activi ¥r E c .
 rotat o Wfdades r Euros X Curso vr. Total Wr. . P?r VI, Total
Resolucién Comisicnes Incluidas en el|Pagados al E Funcionario c
SHONES | o urso Instituto BERG |- 00 $ ursa
1373 de 2017 10 Atgjamiento, 3.600 36.000 | 11.818.80C | +18.188.0C00
565 de 2017 2 mandtencion, 3.600 7200 | 12675600 25.351.200
835 de 2017 3  franspore asreo y 3,700 11100 | 13.112.800 | 39.336.400
terrasive en EBuropa
212 dg 2186 18 ¥ las  sesiongs 3.066 459901 10.331.347 | 154.970.205
1237 de 2018 g  |acavemicas. entre 3900 38000 | 13.086.284 | 130.862.840
otros,
1357 de 201§ 6 3.900 23.400 | 14.134.692 84,805,152
TOTALES 43 162690 553.518.797
Fuenie: Personeria de Bagota Elaborg: Equipo Auditar

En efecto, en dichos actos administrativos expedidos en las vigencias 2017 y
2018, la Personeria de Bogota ordend pagos al Institutc Berg por $553.518.794
correspondiente a matriculas del Programa de Derechos Humancs en el
Terreno que inciuia “alofamiento, manutencion, transporte aéreo y terrestre
todos los dias del programa y las sesiones académicas, entre otros
(subrayado fuera de texio)”; sin tener en cuenta que, de conformidad con fo
dispuesto en el articulo 2.2.5.5.24 y 2.2.5.5.27 del Decretc 1083 de 2015
(modificado por el Decreto 648 de 2017), mediante el acto administrativo que
confiere la comision de servicios se pueden reconocer y pagar vidticos y gastos
de viaje a favor del funcionario comisionado, si ello procede'; en tanto que en
los actos administrativos expedidos por 1a Personeria se ordend y reconocié el
pago a favor de un tercero (Instituto Berg) por un concepte diferente (matriculas
academicas) a lo que tienen derecho los funcionarios comisionados.

Adicionalmente, se evidencia que los pagos realizados por la Personeria al
instituto, se hicieron a través de las cuentas de ahorros de los funcionarios
comisionados; por {o cual, no fueron objeto de causacion del impuesto de
Renta y Complementarios a favor de la DIAN (articulo 86 Ley 1607 de 2012,
modificatoria del Estatuto Tributario} y a cargo del Instituto por la prestacién de

W ARTICULO  2.2.5.5.24 Contenido del acte administrative que confiere la camisién. El acto administrative que
confere la comisidn senalara: 1. El objelive de la misma. 2. Si procede el recengcimients de vidticos, cuando haya
lugar al pagoe de los mismos. 3. La duracidn. 4. El organismoe o entidad que sufragard los viatices ¢ gastes de
transporie. cuando a ello haya lugar. 5. Numero del cerificade de dispanibilidad presupuesiat o fuente del gasto. Este
ulimo requisite ne se exigird cuando la comisian no demande erogacicnes del Tesors,

Articule 2.2.5.5.27 del Decreto 1083 de 2015, "Derechos del empleade en comisién de servicios. B! empleada en
comision de servicios en una sede diferente a ta habitual tendrd derecho al recongcimients de 1a remuneracién mensual
que correspande al carge que desempena y al page de vidlices y, ademas, a gastos de transporte, cuando estos
Gltimgs se causen fuera del perimetra urbane. El valor de los vidticos se establecerd de conformidad con los
ineamientos y lopes senaladas en el decreta anual expedida par el Gabierng nacicnal.

Cuandy la tetalkdad de los gastos que genere la camisién de servicios sean asumidos por olip arganisme ¢ entidad no
habra lugar al page de viatices y gastos de transporte. Tampoco habrd lugar a su paga cuande 1a comisién de servicios
se confiera deniro de |a misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisidn son asumides de forma parcial por olre organismo ¢ entidad, dnicamente se
recanocera la diferencia’.
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servicios de capacitacion, ni la entidad efectud ia correspondiente retencién en
la fuente como si este valor correspondiera al pago de viaticos, pese a que en
respuesta No. 2019EE364752 de fecha 21 de junio de 2019 sefialé: “es preciso
reiferar que las comisiones de servicios concedidas para los cursos de
Derechos Humanos en Terreno realizados con el Instituto Berg, la entidad NO
reconocio ni pagé viaticos, ya que el valor del programa de capacitacion incluia
los costos (...)".

Dicho procedimiento de ftransferir los valores pagados por matriculas
académicas a las cuentas de ahorros de los funcionarios no tiene sustento
legal, y genera un riesgo al trasladar a los funcionarios la obligacion de efectuar
los pagos a! Instituto.

l.a situacion descrita evidencia Indebida utilizacién de la figura de la comision
de servicios, al reconocer y pagar dentro de los actos administrativos
expedidos conceptos que legalmente no corresponden a la figura antes
mencionada. Igualmente, no se evidencia el sustento legal para que se giraran
los recursos destinados al pago de matriculas a las cuentas de los funcionarios,
por cuanto los mismos no guardan relacion directa con viaticos y gastos de
vigje, de acuerdo con lo expresado por la entidad??,

Lo anterior genera un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de
conformidad con el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad
1.2 DE LA COMISION DE SERVICIOS

‘Como segundo componente de la observacion unica elevada en el informe preliminar de la
Contraloria General de la Republica, tenemos que se expresa lo siguiente:

“Otra situacién que Hama la atencién es que al analizar las resoluciones de comision de servicios
expedidas por Ja Personera de Bogota, {...)

Es preciso sefialar, que en este punto se hace referencia a la situacién administrativa de la
comision de servicios, y lo que se cuestiona en el item es haber reconocido e valor de la
matricula de los cursos de capacitacion adelantados por los funcionarios de la entidad. asi
como las presuntas consecuencias tributarias de tal proceder, para ello, entonces abordaremos
la aptitud legal de esta situacién adminisirativa y la forma de garantizar a los funcionarios e/
derecho que tienen de obtener capacitacién continua en ef gfercicio de sus funciones, conforme
lo sefiala el numeral 3 del articulo 33 de fa Ley 734 de 2002,

Al respecto, sea fo primero precisar que fa capacitacion de los servidores publicos tiene por
propdsito la adquisicidn de los conocimientos y ef desarrofio de las habilidades necesarias para
fa adecuada prestacion del servicio ptblico que les ha sido encomendado, en tal sentido sefiala
fa Ley 908 de 2004 en su articulo 36

*® Comunicacién de la Personeria de Bogota No. 2019EE964752 de fecha 21 de junio de 2013
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La capacitacion y formacion de los empleados publicos esta onenfada al desarrolfle de sus
capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a propiciar
su eficacia personal, grupal y arganizacional, de manera que se posibilite el desarroffo profesional
de fos empleados y el mejoramienlo en la prestacion de las servicios

En cuanto al tipo de aclividades académicas y practicas gue se adecuan al concepio de
capacitacion, el articulo 4™ def Decreto-ley 1567 de 1998, por medio del cual se crea et Sistema
Nacional de Capacitacion y el Sistema de Estimules para los empleados puablicos, entiende
que: _
fes] ef conjunto de procesos organizados, relativos fanto a la educacidn no formal como a la
informal de acuerdo con fo establecido por fa ley general de educacion, dingidos a prolongar y a
complermentar 1a educacion inicial mediante la generacion de conocimienios, el desarrolfo de
habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad individual y colectiva
para contnibuir al cumplimiento de la mision instifucional, a la mejor prestacion de servicios a la
comuridad, al eficaz desemperfio del cargo vy al desarrollo personal integral. Esta definicion
comprende los procesos de formacidn, entendidaes como aquelios que tienent por objeto especifico
desarrolfar y fortalecer una élica del servicio publica basada en los prinicipios que ngen la funcion
administrativa [negnfla fuera de fexto].

A su vez, el articulo 6 del Decreto-ley 1567 de 1998, sefala los principios rectores de la
capacitacion, entre los cuales se encuentra el de la prelacién de los empleados de carrera, en
los siguientes terminos:
ARTICULC 60.- Prncipios Recfares de la Capacitacion. Las enfidades administraran la
capacifacion aplicando estas principios.

(...)

Prefacion de los Empleados de Carrera, Para aquellos casos en los cuales la capacitacion busque
adquirir y dejar instaladas capacidades que la entidad requiera mas alla de! mediarno plazo, tendra
prelacion los empleados de carrera. Los empieados vinculados mediante nombramiento
provisional, dada Ja lemporalidad de su vinculacion, sdlo se beneficiardn de los programas de
induccidn y de la modalidad de entrenamiento en el puesto de trabajo (. )"

Este sucinto resumen normativo, pone de presente que la Personeria de Bogota, ademas de
cumplir con el deber legal de capacitar a sus funcionarios?!, tiene la obligacion de procurar la
permanente capacitacion de sus servidores, privilegiandc a aquellos que se encuentran bajo el
régimen de carrera administrativa. En el caso que nos ocupa, y como se ha reiterado a lo largo
del informe auditor en fas diferentes respuestas y mesas de trabajo, la Personeria de Bogotd
formulS en junio de 2016, el Proyecto de inversion 1202 "Promocion y defensa de los Derechios
Humanos desde una perspectiva de género y del posconflicte”, cuya efecucion inicié en el mes
de julio del mismo afio, y que se enmarca en el FPlan de Desarrollo Distrital *“Bogota Mejor para
Todos”, mas exactamente en el gje transversal séptimo, esto es, '7. Gobiemo legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia” En ejecucion de este proveclo, la Personeria concedié
comisiones de servicio a 51 funcionarios de la entidad, para que adelantaran cursos de
formacion en materia de derechos humanos en el institulo Berg, que ofrece la venfaja de
permitir un abordaje vivencial de ias experiencias comparadas de proteccion de derechos
humanaos.

Permitasenos insistir en esle argumento: lLas referidas comisiones de servicio fueron
concedidas en desarrolio del deber legal y reglamentario de procurar la continua formacion de
los servidores pablicos de la entidad, prvilegiando a aquelios que se encuentran en ef régimen
de carrera adminisirativa y de mayor antigliedad. Estas comisiones, como ya se explict con
suficiencia, no obedecen a un vinculo contractual o convencional con el instituto Berg,

2! Numeral 3 del articulo 33 de la Ley 734 de 2002. Derechos. Ademas de los contemplades en la Constitucion, la ley y
los reglamentos, son cerechos de todo servidor publico: 3. Recibir capacitacion para el mejor desempefic de sus
funciones.
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como o pretende hacer ver el equipo auditor, sino que fueron concedidas en ef marco de fa
facuitad legal asignada a la suscrita como méxima autoridad administrativa de este ente de
control.

Al respecto, conviene anotar que es una préctica por entero fegal, y por jo demés de muy
extendida aplicacion en las entidades publicas, que se comisione a servidores para asistir a
conferencias, congresos u otro tipo de eventos formativos no formales, sin que medie un
vinculo contractual entre la institucion educativa que organiza el evento y la enfidad que
comisiona a sus servidores. Precisamente, ta comisién de servicios es el medio idénso para
requiarizar la situacion de aquetios servidores que abandonan la sede de la entidad para, entre
otras actividades, asistir a “reuniones, conferencias y seminarios”. Sobre et particular, indica fa
doctrina??:

Las comisiones pueden ser: (.. )

Dichas consideraciones se compadecen con el texto vigente del Decrefo 1083 de 2015,
modificado por el Decreto 648 de 2017, que define la comisién de servicios en los siguientes
términos:

(.-

En forno a la comisién de servicios para ios efectos de capacitacion, la Direccion Juridica
Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogotd emitié ef Concepto 5433 de 2012, en el que indico lo
sfguiente:

"En vista de lo expuesto, esta Direccion considera que si la entidad u organismo distrital
interesado en participar en eventos tales como reuniones, conferencias y seminarios que
interesen a fa Administracion, tiene incluido dentro de su presupuesto 0s recursos para atender
dichos programas, es viable utitizar tales recursos para sufragar los costos que genera el pago
de fa inscripcion en el evento de capacitacion, pero sfempre que ésta obedezca o responda a
las necesidades de la Administracién, esté relacionada con el ramo en of que presta sus
servicios el/la comisionado/a, y se ajuste at plan de capacitacién institucional correspondiente”

Precisamente, en ef caso que nos ocupa la Personeria de Bogota considerc necesario que sus
servidores recibieran una capacitacion en materia de derechos bBumanos que comprendiers ef
conocimiento directo de jos escenarios institucionales en que se materfaliza la proteccién de
estos derechos, razén por la cual se comisiono a algunos de sus servidores,

Ahora bien, podemos entender que g la Contraloria le resulte poco usual la metodologia por fa
que opto fa Personeria para cumplir con el deber legal de capacitar a sus funcionarios, pero
elo. no supone que haya desatendido el ordenamiento juridico ni menos que se haya
incursionado en el terrenc de lo penal. Por el contrario, afendiendo al tenor literal de la
definicion de la comisidn de servicios, bien podia comisionarse a los servidores de la
Personeria para acudir a "seminarios” y “conferencias”, conceptos que responden & los cursos
impartidos por ef instituto Berg.

Al respecto, permitaseme destacar que, dentro del marco iegal, fas entidades publicas cuentan
con distintas alternativas para el cumplimiento de su misién institucional, sfendo la comisién de
servicios una figura valida para materializar ef deber de capacitacion at que se viene haciendo
referencia. Por consiguiente, no puede responsabilizarse al nominador de una institucion,
menos adn sindicarsele de haber incurtido en un defito como el estipufado en ef articulo 410,

22 EDGAR ENRIQUE MARTINEZ CARDENAS y JUAN MANUEL RAMIREZ MORA. Régimen del Servider Pablico,
Bogota, Escuela Superior de Administracién Pablica -ESAP-, 2008.
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por hacer uso de las situaciones administrativas previstas en la ley para cualquier empleado
publico.

En el caso bajo examen. fa Personeria de Bogota considero, validamente, que estaba facuitada
para comisionar @ sus funcionarios con miras a asegurar su asistencia a actividades de
capacitacion, propicias para que estos cumplieran ef deber de aclualizarse previste en ef
régimen disciplinario; comision gue no esluvo antecedida de un vinculo contractual, porque la
fey no le impone es0s requisitos en el giercicio de la potestad administrativa a su titular,

Bajo estas precisas consideraciones, se presenfa respuesta al informe de observaciones
planteado por el equipo auditor, quedando a disposicién de este para aclarar, difucidar o
explicar 108 aspectos o t0picos que lengan a bien plantear’.

Analisis de la respuesta:

Respecto a la evaluacion realizada a la expedicién de la Comisidén de Servicios,
la CGR no reprocha que la Personeria en aras de lograr que sus funcionarios
cumplieran el deber de actualizarse en temas relacionados con las funciones
desempenadas, obtuvieran capacitacion en materia de derechos humanos vy
que, en la atencién prestada a la poblacion vinculada, se materializara la
proteccion de estos derechos. Del mismo medo, no se reprocha que mediante
estos actos administrativos se comisione a los funcionarios para asistir a esas
capacitaciones y priviiegiando a aquelios que se encuentran en el régimen de
carrera administrativa y de mayor antigliedad.

Tampoco se objeta ia facullad legal de la cual goza la representante Legal de la
Personeria para designar y conceder comisicnes a sus funcionarios; con el
propésito de asistir a estas comisiones y regularizar la situaciéon de los
servidores que por la designacion realizada deben desplazarse fuera de la
sede de la entidad para asistir a “reuniones, conferencias y seminarios”; por
cuanto, la caracteristica esencial de la comisién de servicios es que la misma
hace parte de los deberes de todo servidor publico.

Lo que se observa de lo afirmado por la Personeria de Bogota es que, bajo la
figura de la comision de servicios, se gestionaron recurses a favor de un
tercero para la capacitacion de los funcionarios, io gque en la practica se asimila
a un acuerdo de voluntades derivado de la aceptacion de las ofertas para
participar en el programa de “Derechos Humanos en el Terreng” y cancelados
a través de los actos administrativos expedidos. En ellos se ordend pagar al
Instituto Berg, matriculas por servicios de capacitacion brindados por esta
institucion, los cuales fueron girados a fas cuentas de los funcionarios, sin que
éstos constituyan viaticos®. Como se ha reiterado, mediante la figura de
Comisién de Servicios, sclamente se reconocen y cancelan Vidticos y gastos
de viaje (articulo 2.2.5.5.27 Decreto 1083 de 2015. Derechos del empleado en
comision de servicios).

! Oficio 2019EE9B4752 de fecha 21 de junia de 2019, emitido por 12 Personera de Bogotd. D.C.
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La Personeria de Bogota dentro de su respuesta, guarda silencio sobre los
temas tiratados anteriormente; Asi como, sobre los efectos tributarios
mencionados en la observacion.

2.3. Objetivo “Validar fa correcta liquidacion y Legalizacion de viaticos y gastos
de viafe de conformidad con las normas aplicables”.

En las comisiones de servicios concedidas para los cursos de “Derechos
Humano en Terreno” realizados con el Instituto Berg, la Entidad no reconocio ni
pago viaticos, ya que el valor del programa de capacitacion incluia los costos
de cesiones académicas. material ilustrativo, gastos por alojamiento.
manutencion, visitas a organismos intemnacionales y transporte aéreo vy
terrestres durante la estancia en el respectivo lugar de realizacion del evento.

Se verifico que la Personeria de Bogota, D.C. al amparo del Acuerdo Marco de
Precios CCE-283-1-AMP-2015, suscrito con Colombia Compra Eficiente y los
proveedores Expreso Viajes y Turismo Expreso SAS; Agencia de Viajes y
Turismo Goldtour; Mayatur SAS; Servicio Aéreo a Territorios Nacionales,
Satena; Subatours SAS; Union Temporal Novatours-Vision Tours 04-2015 y
previa solicitud de cotizaciones a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, colocé las Ordenes de Compra Nos. 17793 de 2017 y 25282 de
2018, para la adquisicion de los pasajes aéreos al exterior a los proveedores
que cotizaron el mayor descuento total ponderado, como se observd en las
diferentes ofertas recibidas para las vigencias 2017 y septiembre del 2018.

Conclusion

Para el desplazamiento de los funcionarios comisionados al programa
"‘Derechos Humanos en el Terreno”, la personeria de Bogotd. no reconocid ni
pago viaticos. Dentro de estos desplazamientos, se dieron Gastos de Viaje,
representados en pasajes de avion desde Bogota a Madrid (Espafa) vy
Viceversa.

Del analisis efectuado, se evidencié que ia entidad en cumpiimiento de las
normas de austeridad en el gasto®, adquirié los pasajes aéreos al exterior en
clase econdmica y con las tarifas mas favorables por cada viaje y se verifico ia
aplicacion del porcentaje de descuento pactado con los proveedores
seleccionados.

* Decreto 1083 de 2017, Unico Reglamentario de 1a Funcion Pablica, articulo 2.2.5.5.28. Suministro de pasajes. A
los comisionados al exterior se les podrd surninistrar pasajes, aérecs, maritimos o terrestres solo en clase
econbmica. Y Directivas Presidenciales de austeridad del gasto 01 v 09 de! 10 de febrero de 2016 y 09 de noviembreg
de 2018.
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