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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

De conformidad con el numeral 2° del articulo 4° de la Ley 909 de 2004, se
considera sistema especifico de carrera administrativa, entre otros, el que regula
al personal gue presta sus servicios en las Superintendencias de la Administracion
Publica Nacional.

Teniendo en cuenta el Decreto 775 de 2005 que establecioé el sistema especifico
de Carrera administrativa para las Superintendencias de la Administracion Publica
Nacional, reglamentado mediante el Decreto 2929 de 2005. Mediante el Acuerdo
No. 112 de 2009, se convoco a concurso abierto de méritos para proveer empleos
de carrera administrativa en la Superintendencia de la Economia Solidaria
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa, Convocatoria No.
124 de 2009, Concurso General.

Por lo tanto durante el segundo semestre de la vigencia 2012 la
Superintendencia de la Economia Solidaria se encontraba en el proceso de la
implementacién de la carrera administrativa llenando las vacantes de la planta de
personal, actividad que contintia en ef afio 2013, de acuerdo con la convocatoria
No. 124 del 29 de Septiembre de 2009 realizada por la Comision Nacional Del
Servicio Civil.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctor

ENRIQUE VALENCIA MONTOYA
Superintendente

Superintendencia De La Economia Solidaria
Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria a la
Gestién Fiscal, a la Superintendencia De La Economia Solidaria, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia con
que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestidn en las areas, actividades o procesos examinados. De igual forma, se
examind el Balance General a 31 de Diciembre de 2011-2012 y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental para el periodo comprendido
entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de los afio 2011-2012. Dichos Estados
Contables fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloria General de la Repulblica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron de conformidad con las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido de la informacion
suministrada por la Superintendencia de la Economia Solidaria y analizada por la
Contraloria General de la Repulblica. Igualmente es responsable por Ila
preparacién y correcta presentaciéon de estos Estados Contables de acuerdo con
los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y prescritos
por el Contador General de la Nacién. Esta responsabilidad incluye disefar,
implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el
cumplimiento de la misién institucional y para la preparacion y presentacion de los
Estados Contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error;
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas y efectuar las estimaciones
contables que resulten razonables. La responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento
sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con fundamento en la evaluacion de la
gestion y resultados alcanzados (Control de Gestién de Resultados, Financiero
(opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables), Legalidad y Control
Interno) obtenidos por la administracion de la entidad en las areas y/o procesos
auditados.

El Representante Legal de la Superintendencia de la Economia Solidaria rindié la
Cuenta o Informe Anual Consolidado por la vigencia fiscal del afo 2011 y 2012,
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dentro de los plazos establecidos en la Resolucion Orgénica No. 6289 del 8 de
Marzo de 2011, proferida por la Contraloria General de la Republica.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA’s) y con politicas y procedimientos de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral prescritos por la Contraloria General de la
Reptblica. Tales normas requieren que planifique y efectle la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados Contables estan libres
de errores significativos. Una Auditoria Integral de Gestion Fiscal incluye
examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las
revelaciones en los Estados Contables, los documentos que soportan la gestion y
resultados de la Superintendencia de la Economia Solidaria y el cumplimiento de
las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Superintendencia de |a
Economia Solidaria. En la evaluacidn del riesgo, el auditor considera el control
interno de la entidad como relevante para todos sus propositos, con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados. Una auditoria también
incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas hechas por la Administracion, asi como evaluar la
presentacion general de los Estados Contables. Por lo anterior, se considera que
la auditoria proporciona una base razonable para expresar el concepto y la opinion
emitidos en este informe.

Durante la presente auditoria no se presentd ningln tipo de limitaciones que
impidieran el normal desarrollo de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer a la Superintendencia de la Economia Solidaria
dentro del desarrollo de |a auditoria y las respuestas fueron analizadas.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La Auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

« La auditoria evalué los objetivos, programas y proyectos desarrollados por
la entidad a través del plan operativo anual de las vigencias 2011 y 2012,
de acuerdo a los indicadores de gestién, los resultados reportados y los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

o Se efectud el seguimiento al proyecto de inversion BPIN-1240000120000
“Sistematizacion integral De La Informacion Institucional” de acuerdo con
la metodologia de Evaluacion de Proyectos de la CGR.
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» Se tomaron como criterios técnicos de materialidad de la contratacion los
contratos de mayor cuantia y también los contratos mas frecuentes
celebrados por la Entidad durante las vigencias auditadas, en
consecuencia, tenemos que para el afio 2011 se celebraron 124 contratos
por valor de $ 2.757 millones y para el afio 2012 se celebraron 108
contratos por valor $ 3.792 millones, como muestra se analizaron para el
afio 2011 contratos por valor de $1.616 millones, que equivalen al 56% de
la contratacién y para el afio 2012 se analizaron contratos por valor de
$2.428 millones que equivalen al 65% de la contratacién clasificados de la
siguiente forma: 2 contratos de Contratacion Directa por $ 210 millones, 4
contratos de Licitaciones Plblicas por $ 1.943 millones, 9 contratos de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia por $ 1.441 millones, 2 contratos
de Seleccion Abreviada Subasta Inversa Presencial por $ 281 millones y 3
contratos de Concurso de Méritos Abierto por $563 millones.

» Se realiz6 seguimiento al Plan de Mejoramiento vigente a 31 de Diciembre
de 2012, producto de las auditorias de las vigencias 2010 y 2011, el cual
consta de 27 hallazgos y 27 metas.

¢« Con base en la revision de los estados financieros y la informacién contable
presentada por la Entidad, en el SIRECI para la rendicion de la cuenta fiscal
anual por las vigencias 2011 y 2012, la informacion registrada en el SIIF
Nacion 2, asf como los reportes transmitidos al CHIP a diciembre 31 de 2011 y
2012, a) se verifico si los Estados Contables cumplen con la normatividad
aplicable; b) se efectud analisis horizontal y vertical, estableciendo las
variaciones relativas y absolutas para cada uno de las cuentas del Balance
de General con el fin de determinar la importancia relativa o materialidad de
las cuentas y c) se delimitd el alcance del examen a los Estados Contables
con base en la seleccion de la(s) cuenta(s) mas representativa(s) del
Balance General y se ejecutaron los sub-procedimientos que se
consideraron necesarios para establecer su razonabilidad, tales como:

1. Se verificaron las conciliaciones bancarias de la entidad de enero a
diciembre de 2011 y 2012:

¢ Cuenta Corriente N® 205063902 Banco de Bogota (cuenta principal)

» Cuenta Corriente N° 122066020 Banco de Bogota (Caja menor y

bienes y servicios)

» Cuenta Corriente N° 122068018 Banco de Bogota (Viaticos)

o Cuenta Corriente N° 122066368 Banco de Bogota (otros servicios)
2. Se comprobaron las conciliaciones de Cartera, por concepto de
contribuciones de vigilados a diciembre 31 de 2011 y 2012, entre la Entidad
y Confecoop.
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3. Se cruzaron los saldos de litigios y demandas entre contabilidad y Ia
oficina juridica a diciembre de 2011 y 2012.

4. Se cotejaron las conciliaciones de multas a diciembre de 2011 y 2012.

5. Se verificd la valorizacion y conteo fisico de los inventarios de
propiedades planta y equipos de la Entidad con fecha 23-05-2011.

6. Se confirmé la baja de activos fijos en desuso o deteriorados por $370
millones segun Resolucion No. 20124210001815 del 06-02-2012.

La auditoria se focalizdé en la comprobacion del cumplimiento del proceso
contable, sustancialmente en las fases de reconocimiento y revelacion al 31
de diciembre de 2011 y 2012, con el objeto de emitir opinion acerca de la
razonabilidad de la situacion financiera revelada en los estados contables
de la Entidad.

2.1EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

2.1.1 Gestion
2.1.1.1 Vigencia 2012

Como resultado de la auditoria adelantada en cuanto a gestién y resultados, y con
base en las conclusiones y hallazgos relacionados en este informe, la Contraloria
General de la Republica conceptiia que la gestion de la Superintendencia de la
Economia Solidaria para la Vigencia 2012, obtuvo una calificacion de 79.87
puntos sobre 100, que de acuerdo con la Guia de Auditoria adoptada el 21 de
febrero de 2013, se ubica en el rango de gestion DESFAVORABLE al ser inferior
a 80 puntos, tal como se evidencia en la tabla que se relaciona a continuacion:

Tabla No.1
Calificacion de la Gestion de la Entidad
CALIFICACION
No. | MATRIZ DE EVALUACION DE DEL PORCENTAJE CALIFICACION
GESTION Y RESULTADOS COMPONENTE PONDERDA
1 | Control de gestion 74.56 20% 14.91
2 | Control de resultados 63.50 30% 19.05
3 | Control de legalidad 90.0 10% 9.00
4 | Control financiero 100.0 30% 30.0
5 | Control interno 69.12 10% 8.91
TOTAL CALIFICACION FINAL DELA GESTIONY
RESULTADOS PONDERADA 100% 79.87

Fuente: Guia de Auditoria Gestién Fiscal — Matriz de Evaluacion de Gestion
Elabeord: Equipo auditor
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2.1.1.2 Vigencia 2011

De acuerdo con la auditoria efectuada en cuanto a gestién y resultados, y con
base en las conclusiones y hallazgos relacionados en este informe, la
Superintendencia de la Economia Solidaria para la Vigencias 2011, obtuvo una
calificacién de 79.92 puntos sobre 100, y de acuerdo con la Guia de Auditoria
adoptada el 21 de febrero de 2013 se ubica en el rango de gestién
DESFAVORABLE al ser inferior a 80 puntos asi:

Tabla No.2
Calificacion de la Gestion de la Entidad
CALIFIGACION
No. | MATRIZ DE EVALUACION DE DEL PORCENTAJE CALIFICACION
GESTION Y RESULTADOS COMPONENTE PONDERDA
1 [ Control de gestion 74.31 20% 14.86
2 | Control de resultados 63.75 30% 19.13
3 | Control de legalidad 90.0 10% 9.00
4 | Control financiero 100.0 30% 30.0
5 | Control interno 69.39 10% 6.94
TOTAL CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y

RESULTADOS PONDERADA 100% 79.93

Fuente: Guia de Auditoria Gestidn Fiscal - Matriz de evaluacion de gestién
Elaboré: Equipo auditor

2.1.1.3 Gestién del Riesgo

La matriz de riegos de la entidad se encuentra desactualizada ya que no se
evidencia su actualizacién en las vigencias auditadas, de acuerdo a la dinamica
del sector y los nuevos retos que exige el sector solidario, teniendo en cuenta que
se tienen aproximadamente 5.3 millones de asociados, mas de 16 millones de
colombianos beneficiados del sector con una cartera superior a los $12 billones y
depésitos de mas de $6 billones.

2.1.1.4 Gestion Misional

Para la evaluacién de la gestion misional se tuvo en cuenta el Plan Estratégico de
la entidad 2011 — 2014 y el Plan Operativo Anual de las vigencia 2011 y 2012 para
medir el cumplimiento de las metas trazadas por la entidad.

Se observa que la entidad incumplié el 35% de las actividades programadas para
la vigencia 2012 del Plan Operativo Anual, viéndose afectadas las metas
propuestas en su funcién misional de supervisién a las entidades del sector
solidario.

Se observan las siguientes debilidades que no le permiten a la Supersolidaria
cumplir con su gestién misional establecida por la ley:
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e Algunas areas misionales de la entidad no cumplieron con actividades
indispensables para el cumplimiento de su gestién misional establecida por la
ley y contempladas en el plan operativo anual, entre las cuales se destacan:
Aplicacién del Manual en todas las actividades de supervision de las
organizaciones vigiladas por la Delegatura Asociativa; Realizar analisis
financiero a organizaciones segun cronograma anual (con énfasis en
organizaciones de 1ro y 2do nivel, fondos, mutuales y cooperativas de ahorro y
Crédito),Culminar  investigaciones administrativas pendientes, Realizar
requerimientos por no reporte de informacion y Establecer los parametros y
herramientas para la implementacion del SARC. Esta ultima actividad
indispensable para ejercer supervisién a las cooperativas de ahorro y credito.

« Comparada la supervision in situ para las vigencias auditadas se evidencia una
disminucién de la supervision del 0.53%, al pasar del 1.14% en el 2011 al
0.61% en el 2012.

» Segun el Plan Operativo Anual de 2012, de 250 analisis extra situ que debia
realizar la Delegatura para la Supervisién del ahorro y la Forma Asociativa dejo
de hacer 145 analisis lo que equivale a un incumplimiento del 58%.

« De 14.000 requerimientos por no reporte de informacién que debia hacer la
Delegatura para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa dejo de hacer
12.880 de éstos lo que equivale a un incumplimiento del 92%.

» No se observa un seguimiento eficiente por parte de la Superiniendencia De La
Economia Solidaria en los procesos de liquidacion de las Cooperativas de
Trabajo Asociado, con las consecuencias negativas que esta falta de
supervisién ha tenido donde proliferaron cooperativas que se usaron para violar
las normas, asi como la posible existencia de algunas de estas entidades que
todavia se encuentren operando sin ningan control por parte de la
Supersolidaria.

» Se establecié que la Supersolidaria no ha ejercido supervisién sobre las
Administradoras Publicas Cooperativas de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 35 de la Ley 454 de 1998 poniendo en riesgo los aportes efectuados
por las entidades del Estado en estas organizaciones, considerando que se
trata de recursos publicos y que estas entidades son usadas para la
intermediacidon en la contratacién publica con los riesgos especiales que
conllevan.

e Se evidencia que la Supersolidaria no ejerce control para evitar el
funcionamiento de cooperativas que no cumplen requisitos legales, asl como no

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacidn Il PBX: (57) 1 - 647 7000
Bogota, D. C. - Colombia « www.contraloriagen.gov.co




I'4
CONTRAL.OR;A CONTRALORIA DELEGADA
i GESTION PUBLICA
GENERAL DE LA REPUBLICA § B INEBTITUCIONES FINANGIERAS

se efectla una debida supervision a aquellas cooperativas que realizan
préstamos a los asociados por medio de libranzas.

« Se evidencia que la Supersolidaria no recopila la informacion financiera de las
entidades vigiladas directamente, sino que lo hace por medio de un tercero que
pertenece al grupo de sus vigilados como lo es la Confederacion de
Cooperativas de Colombia-CONFECOOP, por lo tanto carece de un sistema
propio que le permita recibir dicha informacion, y se coloca en riesgo la
veracidad de la informacion financiera recibida de los vigilados, adicional al
costo que para estas entidades tiene que asumir por el hecho de que haya un
intermediario.

« Se denotan deficiencias en el control interno vy en la gestion de liquidacion de
tasas de contribucion, quedando expuesta la entidad al riesgo de subestimar o
sobreestimar la contribucién de sus vigilados.

2.1.2 Resultados

2.1.2.1  Cumplimiento de Programas, Planes y Proyectos

La Contraloria General de la Republica realizé la verificacion del cumplimiento de
las metas propuestas en el plan operativo anual para las vigencias 2011 y 2012
teniendo en cuenta las metas propuestas en el plan estratégico para el periodo
2011-2014.

Para la vigencia 2012 se tuvo un incumplimiento del 35% de las acciones
propuestas por la entidad en el plan operativo anual teniendo que reprogramas
estas actividades para la vigencia 2013.

El Plan de Mejoramiento vigencias 2010 y 2011 de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, consta de 27 observaciones que incluyen 27 metas, de las
cuales veinte (20) cbservaciones tenian acciones de cumplimiento a 15 de octubre
de 2012 y siete (7) 31 de diciembre de 2012.

Con base en el informe de seguimiento de la entidad Formato F14.1 del SIRECI
del plan de mejoramiento se observa que éste presentd un cumplimiento total del
100%, y un avance total del 100%. Teniendo en cuenta las acciones con fecha de
cumplimiento 31 de Diciembre de 2012,

Es importante mencionar con base en el seguimiento efectuado por la auditoria
se establecio que algunas de las acciones de mejoramiento destinadas a subsanar
las observaciones contenidas en el informe de auditoria vigencia 2010 , no han
logrado solucionar las deficiencias encontradas, toda vez que se siguen
presentando las mismas deficiencias como por ejemplo: hallazgo No. 26 (Codigo
1101002) incumplimiento de Plan Operativo Anual, hallazgo No. 31 (Codigo
1404004) debilidades en la supervision de contratos, hallazgo No. 22 (Cédigo

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion I PBX: (57) 1 - 647 7000
Bogot, D. C. « Colombia - www.contraloriagen.qov.co




Ed
CONTRALORIA | Savalanon =
: i GESTION PUBLICA
GENERAL DE LA REPUBLICA | g INSTITUCIONES FINANGIERAS

1101002) aumento en la cobertura de supervision a sus vigilados, hallazgo No. 28
(Codigo 1102001) modelo de supervision por riesgos y hallazgo No. 37 (Codigo
1904001 )captura de la informacion financiera a través de un tercero.

lgualmente se observd que cuatro (4) acciones de mejoramiento atinentes a
hailazgos de caracter contable, que si bien cumplieron con las metas sefialadas,
estas no subsanaron Ia situacién irregular que continua para la vigencia 2012 de
manera reiterativa: hallazgo No 15 (Cddigo 1903001) saldos en los estados
contables no tomados fielmente del libro mayor de contabilidad, hallazgo No 16
(Codigo 1801001) Informacion reportada sin congciliar, hallazgo No 19 (Codigo
1903001) Notas a los estados financieros y hallazgo No 21 (Codigo 1601003)
deficiencias de control interno contable, respectivamente.

2.1.2.2 Seguimiento Proyecto de Inversion BPIN-1240000120000

Se efectud seguimiento al proyecto de inversion BPIN-1240000120000
“Sistematizacion Integral de la Informacion Institucional” teniendo en cuenta la
informacion del seguimiento a proyectos de inversion del Departamento Nacional
de Planeacion.

Este proyecto ha tenido una continuidad progresiva en la Supersolidaria desde el
afio 2005, y tiene prevista su finalizacion en el afio 2013.

El objeto del proyecto es Adquirir o desarrollar y mantener actualizado un sistema
de gestion documental y un sistema de informacién para apoyo de las labores de
supervision.

Se calificé mediante la Matriz de evaluacidn de gestion y resultados para
proyectos de inversion pulblica en fase de ejecucion dando como resultado una
calificacion de 79.5 puntos, que al ser menor de 80 se califica como
DESFAVORABLE, tal como se observa en la siguiente tabla:

TABLA No. 3
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
COMPONENTE PRIN_C[P:O FACTCOR A EVALUA_R PESO CAL|F[CAC|ON PONDERADO
EFICIENCIA | RESULTADO FINAL | 10% 80 5
CONTROLDE | 20% LEGALIDAD 10% 50 8
GESTION Y ECONOMIA | EJECUCION
RESULTADOS | 20% PRESUPUESTAL 20% 95 19
60% OFORTUNIDAD 10% 80 6
CALIDAD 20% |25y TINUIDAD 0% &0 6
CONTROL '
FINANGIERO | EFICIENCIAY | GESTION
30% ECONOMIA | FINANCIERA 30% 95 285
EVALUAGION CALIDAD Y
MECANISMOS CONFIANZA DE LOS
DE CONTROL | EFICIENCIAY | MECANISMOS DE
INTERNO 10% | EFICACIA CONTROL 10% 60 8
TOTAL 100% 755

FUENTE: Equipo auditor
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Al comparar las vigencias 2011 y 2012, se observa que el proyecto desmejoré su
avance fisico al pasar del 79.5% en el 2011 al 39.1% en la vigencia 2012 vy el
avance de gestion pasé del 100% en el 2011 al 65% en la vigencia 2012, segun el
seguimiento a proyectos de inversién del Departamento Nacional de Planeacion.

2.1.3 Financiera y presupuestal

2.1.3.1 Vigencia 2012
Financiera

Se evaluo el Balance General al 31 de Diciembre de 2012 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.

La Entidad revelé al 31 de diciembre de 2012, Activos por $53.179 millones,
Pasivos por $544 millones (1,02%) y Patrimonio por $52.635 millones (98,98%); el
alcance de la auditoria a que se refiere el presente informe financiero comprendio
las cuentas mas representativas.

Entre las cuentas del Activo, para la vigencia 2012, la mas representativa es la
cuenta 1201, “Inversiones Administracion de Liquidez en Titulos de Deuda” por
$43.157 millones (81,15% del Total del Activo) que representa la inversiéon de
excedentes de liquidez en Titulos de Tesoreria clase B; le sigue en orden de
importancia relativa, en el Grupo Deudores, la cuenta 1401 “ingresos no
tributarios” por $3.133 millones (5,89% del Activo) en la que, $2.282 millones
corresponden a Ingresos No Tributarios del Presupuesto General de la Nacién por
concepto de multas impuestas y registradas contablemente por la Entidad las
cuales son recaudadas directamente por el Tesoro Nacional: asi mismo, $1.223
millones corresponde a cartera morosa por tasas de contribucién no pagadas en
los plazos establecidos, de este monto, $127 millones es cartera de dificil recaudo
de cooperativas en proceso de liquidacion.

Tabla No.4
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONCMIA SCGLIDARIA
ANALISIS FINANCIERO AL BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 3t DE 2042, 2044 Y 2010
DICIEMBRE | Participacidn | DICIEMBRE |Participacion | HCIEMBRE | Participa cion [ Variaciones 2012-2011 | Variaciones 2011-2070

Grupos 2012 percentual 201 porce ntuai 2610 percentual | Absoiuta | Reiativa Absoluta |Relativa
ACTIVO
CORRIENTE 43.497 81,79% 36.388 85,85% 20.949 B84,37% 7.109 19,54% 6.439} 21,50%
11 Efectivo 51 0,10% 34 0,08% i 0.21% 18| 53,37% A0y} (54, 18%)
12 Invarsiones 43157 81,15% 35.080 82,76% 28.740 80,97% 8.077| 23,02% 6.340f 22.06%
14 Deudores 254 0,48% 1.216 2,87% 1.088 3,09% (962) (79,12%) 118f 10,80%
19 Oftros ectivos 35 0,07% 58 0,14% 39, 0,11% 4] (40,00%) ] 52,62%
NO CORRIENTE 9.682 18,21% 5,999 14,15% 5.547 15,63% 3.683 61,39% 452  §,16%
14 Deudares 3261 6,13% 0 0,00% C 0,00% 3281 & 0 &
16 Propiededes, plenta y equipe 1.595 3,00% 1.655 3,81% 1792 5,05% &9l a6e%) (137)] {7.63%)
19 Olros activos 4.826 9,08% 4.344 10,25% 3.756 10,58% 483 11 11% 589 15,69%
TOTAL ACTIVOD 53.179 100,00% 42 387 100,00% 35.456 100,00% 10.792 25,46% 6.892( 19,42%
PASIVO
CORRIENTE 544 1.02% 802 1,88% 678 1.91% {258) (32,17%) 124 18,32%
24 Cuentas per pagar 213 0,40% 97 0,23% 23_5| 0,80% 117 120,48% (189} (68,00%)
25 Obilpeciones laborales 198 0,37% 572 1,35% 103 0,29% {375) {65,49%) 469) 453 39%
27 Pasios estimados 133 0,25% 133 0,31% 276 0,78% G| 0,00% (143} (51,65%)
NG CORRIENTE C 0, 00% ] 0,00% 0 C.00% 0 & 0; &
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 52.635 95,98% 41.585 98,11% 34AB1§| 98, 09% 11.050 26,57% 67678 19,44%
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 53.17% 100,00% 42.387 100, 00% 35.496] 10C 00% 10.792 25,48% 6.892; 19.43%
Fuente: Superiniendencia de ia Economie Solidaria (Cifras an millones de pesos)
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Tabla No. &

TITULOS DE TESORERIA ~TES CLASE“R”
VALORIZACION DE INVERSIONES A DICIEMBRE 31 Di 2012

FECHA DE o DIAS AL VALOR VALOR

TITULO EMISION FECHA DEVCTO] ANOS VCTO NOMINAL MERCADO
52994 14/05/2008 14/05/2014 6 499 10.409 11.648
53530 171/04/2009 17/04/2013 4 107 6.951 7.282
53531 156/06/2009 15/06/2016 7 1.262 15.251 16.952
51929 28M10/2005 28/10/2015 10 1.031 518 568
51934 24/10/2007 24/10/2018 11 2123 837 1.104
54816 04/05/2012 04/05/2022 10 3411 4,857 5.602

) Totales 38.822 43.157

Fuenie: Superintendencia de la Economia Solidaria Cifras en millones
Entre las cuentas del Pasivo de la vigencia 2012, la mas representativa es la
cuenta 2505, “Salarios y Prestaciones Sociales”, por 197 millones (0,37% del Total
del Pasivo mas el Patrimonio), incluye las vacaciones, primas y bonificaciones por
pagar a los empleados da la entidad; le sigue en orden de importancia relativa, la
cuenta 2436, “Retencién en la Fuente e Impuesto de Timbre”, por $184 millones
(0,35% del Total del Pasivo mas el Patrimonio), comprende el valor de impuestos
por pagar a diciembre 31 de 2012; finalmente la cuenta 2710, "Provisién para
Contingencias” por $133 millones (0,25% del Total del Pasivo mas el Patrimonio),
provision constituida por litigios en contra de la entidad.

Entre las cuentas del Patrimonio de la vigencia 2012, la mas representativa es la
cuenta 3208, “Capital Fiscal' por $39.432 millones (74,15% del Total del Pasivo
mas el Patrimonio), que representa el patrimonio institucional, le sigue la cuenta
3230 “Resultados del ejercicio” por $9.831 millones (18.49% del Total del Pasivo
mas el Patrimonio) y la cuenta 3240, “Superavit por valorizacion” por $3.313
millones (6,23% del Total del Pasivo mas el Patrimonio), correspondiente al dltimo
avallo de las propiedades de la entidad.

Entre las Cuentas de Resultados al 31 de diciembre de 2012, en comparacion con
los Ingresos Totales por $18.059 millones, los Ingresos operacionales por $13.714
millones representan el 75.94%, los ingresos financieros por $4.031 millones, el
22.32%; y los gastos operacionales por $8.495 millones, el 46.99%.

Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la
Superintendencia de fa Economia Solidaria al 31 de diciembre de 2012, asi como
los resultados de las operaciones por los afios terminados en esa fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados
o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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La opinién sobre los estados contables de la entidad para el afio 2012 no cambié
en relacion con la ultima vigencia auditada afio 2010, en el cual se emitid una
opinion limpia sin salvedades.

Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

Concepto: Con deficiencias

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable de la Superintendencia de
la Economia Solidaria revelé deficiencias debido a que los controles especificos
implementados por la entidad para las areas de contabilidad y de presupuesto,
estan desactualizados y no son congruentes con los riesgos inherentes
presentados en la matriz de riesgo institucional, por lo cual, no son efectivos para
prevenirlos; asi mismo, no garantizan el cumplimiento de las Normas Técnicas de
Contabilidad Publica en la fase de revelacion, presentando irregularidades
relacionadas con la preparacién y presentacion de los Estados Contables.

Presupuestal
La evaluacién presupuestal tuvo el siguiente alcance:

El presupuesto de gastos ejecutado por la entidad durante la vigencia 2012, que
ascendié a $9.585 millones (83.36% de la apropiacién por $11.498 millones) de
los cuales destind $7.177 para Funcionamiento (74.88%) y $2.407 millones para
Inversion (25,12%); al 31 de diciembre de 2012, la entidad constituy® Reservas
Presupuestales por $6 millones por dos contratos de dotacion al personal que
fueron suspendidos por contratiempos sobrevinientes

2.1.3.1 Vigencia 2011
Financiera

Se evalud el Balance General al 31 de Diciembre de 2011 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.

La Entidad revelé al 31 de diciembre de 2011, Activos por $42.387 millones,
Pasivos por $802 millones (1,90%) y Patrimonio por $41.585 miliones (98,10%); ei
alcance de la auditoria a que se refiere el presente informe financiero comprendio
las cuentas mas representativas.

Para la vigencia 2011, la cuenta mas representativa del Activo fue la 1201,
“Inversiones Administracién de Liquidez en Titulos de Deuda” por $35.079
millones (82.76% del Total del Activo) representativa de inversiones de
excedentes de liquidez en Titulos de Tesoreria clase B; le siguen en orden de
importancia relativa, en el Grupo Propiedades, Planta y Equipos, la cuenta 1670
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“Equipos de comunicacién y Computacion” por $2.092 millones (4.94% del Total
del Activo) y la cuenta 1640 “Edificaciones” por $1.362 millones (3.21% del Total
del Activo).

Entre las cuentas del Pasivo de la vigencia 2011, la mas representativa es la
cuenta 2505, “Salarios y Prestaciones Sociales”, por 572 millones (1.35% del Total
del Pasivo mas el Patrimonio); las ofras cuentas del pasivo tienen una
representatividad inferior al 1% del Total del Pasivo mas el Patrimonio.

Entre las cuentas del Patrimonio de |a vigencia 2011, la mas representativa es la
cuenta 3208, “Capital Fiscal” por $31.061 millones (73.28% del Total del Pasivo
mas el Patrimonio), que representa el patrimonio institucional, le sigue la cuenta
3230, “Resultados del ejercicio” por $7.027 millones (16,58% del Total del Pasivo
mas el Patrimonio) y la cuenta 3240, “Superavit por valorizacién” por $3.313
millones (7.82% del Total del Pasivo mas el Patrimonio), correspondiente al Gltimo
avallo de ias propiedades de la entidad.

Entre las Cuentas de Resuitados al 31 de diciembre de 2011 en proporcién a los
ingresos Totales por $15.094 miliones, los Ingresos operacionales por $12.682
millones equivalen al 84.02%, los ingresos financieros por $2.408 millones, al
15.96% y los gastos operacionales por $7.764 millones, ai 51.44%.

Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los estados contabies arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la
Superintendencia de la Economia Solidaria al 31 de diciembre de 2011, asi como
los resultados de las operaciones por los afios terminados en esa fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados
o prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

La opinién sobre los estados contables de la entidad del afio 2011 no cambié en
relacién con la Gltima vigencia auditada afio 2010, en el cual se emitié una opinién
fimpia sin salvedades.

Evaluacién del Sistema de Control interno Contable

Concepto: Con deficiencias

La evaluacién del Sistema de Control Interno Contable de la Superintendencia de
la Economia Solidaria reveld deficiencias debido a que los controles especificos
implementados por la entidad para las areas de contabilidad y de presupuesto,
estan desactualizados y no son congruentes con los riesgos inherentes
presentados en la matriz de riesgo institucional, por o cual, no son efectivos para
prevenirlos; asi mismeo, no garantizan el cumplimiento de las Normas Técnicas de
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Contabilidad Publica en la fase de revelacién, presentando irregularidades
relacionadas con la preparacion y presentacion de los Estados Contables,

Presupuestal

Para la vigencia 2011, el presupuesto de gastos ejecutado por la entidad fue de
$8.202 millones (86.71% de la apropiacion inicial por $9.458 millones), de los
cuales aplicé $6.767 para Funcionamiento (82,50%) y $1.434 millones (17.48%)
para Inversion. Al 31 de diciembre de 2011 la entidad no constituyo reservas
presupuestales.

21.4 Llegalidad

En la evaluacién contractual se evalud la gestion y legalidad de la actividad
contractual para las vigencias 2011 y 2012, con base en las normas vy
procedimientos consagrados tanto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, asi
como sus Decretos reglamentarios, en concordancia con los principios de la
funcion administrativa y de la gestién fiscal previstos en los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica de Colombia.

Se evidenciaron debilidades en el seguimiento y control a la supervision
contractual especialmente en lo relacionado con los informes de supervision asi
como en los informes de ejecucion de los contratos.

Procesos Judiciales

Se tramitan mas de 100 procesos en calidad de demandada la Superintendencia
de La Economia Solidaria: Procesos Contenciosos y Procesos Constitucionales.

El valor de las pretensiones estimadas de estas demandas asciende a la suma de
$767.720 millones, se encuentra provisionado $133 millones de acuerdo al estado
del proceso. Igualmente se encuentran registrados en Cuentas de Orden $768.594
millones.

En la relacidn de los procesos judiciales adelantados por la Superintendencia de
Economia Solidaria podemos detallar

» La Supersolidaria actia en calidad de demandada.

e Los procesos se adelantan en todo el pais, en diferentes ciudades como
Bogota D. C., Pasto, Narifio, Cali, Valle del Cauca, Armenia Quindio,
Villavicencio, Meta y demas.

s Clases de Proceso: Contencioso y constitucional.
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e Los procesos iniciados en las vigencias de los afios 2011 y 2012 aln se
encuentra en tramite, etapa de pruebas, Notificacion, pendientes de fallo.

e En general los procesos judiciales son tramitados conforme a las normas
legales vigentes.

2.1.5 Sistema de Control Interno

2.1.5.1 Vigencia 2012
Concepto: Con deficiencias

El Sistema de Control Interno de la Superintendencia de la Economia Solidaria
para esta vigencia obtuvo una calificacion de 1,618, en consecuencia el concepio
sobre el mismo es con deficiencias, debido a que los controles existentes para
prevenir o mitigar los eventos de riesgo en algunos procesos no son efectivos.

2.1.5.2 Vigencia 2011
Concepto. Con deficiencias

El Sistema de Control Interno de la Superintendencia de la Economia Solidaria
para esta vigencia obtuvo una calificacién de 1,612, por lo tanto el concepto sobre
el mismo es con deficiencias, ya que los controles existentes para prevenir o
mitigar los eventos de riesgo en algunos procesos no fueron efectivos.

2.1.6 Fenecimiento De La Cuenta

Vigencia 2012

Con base en el Concepto sobre la Gestidn y Resultados y la Opinién sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Replblica NO FENECE la cuenta
de la Superintendencia de la Economia Solidaria por la vigencia fiscal
correspondiente al afo 2012.

Vigencia 2011

Con base en el Concepto sobre la Gestion y Resultados y la Opinién sobre los
Estados Contables, la Contraloria General de la Republica NO FENECE la cuenta
de la Superintendencia de la Economia Solidaria por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2011.
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2.1.7 Convenio de Desempeiio

Sin perjuicio de ta formulacion del plan de mejoramiento, la Superintendencia de la
Economia Solidaria al no fenecerse las cuentas fiscales por las vigencia fiscales
2011 y 2012, el representante legal respectivo, debe suscribir un convenio de
desempefio ante la Contraloria Delegada de Gestion Publica e Instituciones
Financieras, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, en el
cual se compromete a fortafecer los controles para minimizar los riesgos en
aquellas situaciones que dieron origen al no fenecimiento de fa cuenta.

2.1.8 Plan De Mejoramiento

La Superintendencia de la Economia Solidaria debe elaborar un Plan de
Mejoramiento consolidado y presentarlo a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes —SIRECI-, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9°
y 16° de la Resolucién Organica No. 6289 del 8 de Marzo de 2011 y 5° de la
Resolucién Organica 6445 del 6 de Enero de 2012 de la Contraloria Genheral de la
Reptblica. Sobre dicho plan, la Contraloria General de la Republica no emitira
pronunciamiento; No obstante sera insumo de unh proximo proceso auditor.

2.1.9 Relacién De Hallazgos

En desarrollo de la auditoria a que se refiere este Informe, se establecieron
catorce (14) hallazgos administrativos, de los cuales hueve (89) con presunta
incidencia disciplinaria y uno (1) posible proceso administrativo sancionatorio.

Bogota, D. C.

7&._——‘2

LIGIA“HELENA BORRERO RESTREPO
Contralora Delegada para la Gestion Publica E instituciones Financieras

3, \M@

Apiobo: Paulo Emitio Morilto Guerrero, Directer;de Vigilancia Fiscal q
Reviso: Aldalivar Solano Motta, Superviso
Elaboré: Equipo Auditor v
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.1.1 Gestidén
3.1.1.1 Vigencia 2012

Como resultado de la auditoria adelantada en cuanto a gestion y resultados, y con
base en las conclusiones y hallazgos relacionados en este informe, la Contraloria
General de la RepuUblica conceptla que la gestién de la Superintendencia de la
Economia Solidaria para la Vigencia 2012, obtuvo una calificacién de 79.87
puntos sobre 100, que de acuerdo con la Guia de Auditoria adoptada el 21 de
febrero de 2013, se ubica en el rango de gestion DESFAVORABLE al ser inferior a
80 puntos, tal como se evidencia en la tabla que se relaciona a continuacion:

Tabla No. 6
Calificacion de la Gestion de la Entidad
CALIFICACION
No. | MATRIZ DE EVALUACION DE DEL PORCENTAJE CALIFICACION
GESTION Y RESULTADGOS COMPONENTE PONDERDA
1 | Control de gestién 74.56 20% 14.91
2 | Control de resultados 83.50 30% 19.05
3 | Control de legalidad 80.0 10% 9.00
4 | Control financiero 100.0 30% 30.0
5 | Control interno £8.12 10% 6.91
TOTAL CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y

RESULTADOS PONDERADA 100% 79.87

Fuente; Guia de Auditoria Gestion Fiscal — Matriz de Evaluacion de Gestion
Elabord: Equipo auditor

3.1.1.2 Vigencia 2011

De acuerdo con la auditoria efectuada en cuanto a gestion y resultados, y con
base en las conclusiones y hallazgos relacionados en este informe, la
Superintendencia de la Economia Solidaria para la Vigencias 2011, obtuvo una
calificacion de 79.93 puntos sobre 100, y de acuerdo con la Guia de Auditoria
adoptada el 21 de febrero de 2013 se ubica en el rango de gestion
DESFAVORABLE al ser inferior a 80 puntos asi:

22
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Tabla No. 7
Calificacion de la Gestion de la Entidad
CALIFICACION
No. | MATRIZ DE EVALUACION DE DEL PORCENTAJE CALIFICACION
GESTION Y RESULTADOS COMPONENTE PONDERDA
1 | Contiol de gestién 74.31 20% 14.86
2 | Control de resultados 63.75 30% 19.13
3 | Control de legalidad 90.0 10% 9.00
4 | Control financiero 100.0 30% 30.0
5 | Control interno 69.39 10% 6.94
TOTAL CALIFICACION FINAL DE LA GESTIONY

RESULTADOS PONDERADA 100% 70.93

Fuente: Guia de Auditoria Gestién Fiscal - Matriz de Evaluacion de Gestion
Elaboré: Equipo auditor

3.1.1.3 Gestién del Riesgo

La metodologia de gestion de riesgos permite a la Entidad identificar, analizar y
evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que puedan
afectar o impedir el logro de sus objetivos estratégicos.

Una vez disefiado y validado la matriz de riesgos y las acciones prioritarias para
administrar los riesgos, es esencial realizar un monitoreo para asegurar que
dichos planes péermanecen vigentes y que las acciones estan siendo efectivas.
Evaluando la eficiencia en la implementacion y desarrollo de las acciones de
control, es esencial adelantar revisiones sobre la marcha del plan de manejo de
riesgos para evidenciar todas aquellas situaciones o factores que pueden estar
influyendo en la aplicacion de las Acciones Preventivas.

El monitoreo debe estar a cargo de la Oficina de Control Interno y su finalidad
principal sera la de aplicar los correctivos y ajustes necesarios para asegurar un
efectivo manejo del riesgo. La Oficina de Control interno dentro de su funcién
determinara conjuntamente con las diferentes dependencias los aspectos que se
encuentran débiles en cuanto al manejo de los riesgos y hara sugerencias para el
mejoramiento y tratamiento de los riesgos detectados.

Hallazgo No. 1:  Matriz de Riesgos. (D)
Se evidencid que la entidad no cuenta con una Matriz de riesgos actualizada en la

que se identifiqguen, analicen y valoren el tratamiento de los riesgos acordes con
su realidad operativa actual.
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Lo anterior denota deficiencias en la gestion de la entidad, incumpliendo el literal
g capitulo 4.1 de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP
1000:2009, por lo tanto pueden ocurrir situaciones que afectan el desarrollo
normal de las funciones de la entidad y el logro de sus objetivos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, segun el articulo 34 de la ley 734 de
2002.

Respuesta de la entidad

“En la Auditoria Interna de Calidad que se realizé los dias 06, 07, 08, 09 y 13 de Noviembre del
afio 2012, se evidencid que existian riesgos en los procesos que no se encontraban documentados
v por lo tanto la enfidad no estaba implementando actividades dirigidas hacia su prevencion. Como
Accion Correctiva para eliminar la no conformidad, se generaron las acciones 361 y 368, las cuales
se encuentran documentadas en el software de ISOlucién. Las acciones estan enfocadas a revisar
y replantear la metodologla, identificacién, andlisis y valoracién del riesgo, y al establecimiento de
acciones para su fratamiento. De acuerdo con lo anterior, es importante aclarar que este
proceso de revision y actualizacion, terminard en julio de 2013".

Conclusidon

En fa Auditoria Interna de Calidad que se realizd los dias 06, 07, 08, 09 y 13 de
Noviembre del afio 2012, se evidencid que existian riesgos en los procesos que no
se encontraban documentados y por lo tanto la entidad no estaba implementando
actividades dirigidas hacia su prevencion.

l.a respuesta del sujeto de control no desvirtGa el hallazgo, por lo tanto, se
mantiene.

3.1.2. Resultados

3.1.2.1 Cumplimiento de programas, planes y proyectos

La evaluacion incluyd la determinacién de si las actividades cumplidas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria corresponden a las funciones
misionales definidas en la Ley. El analisis se centré en examinar y verificar la
elaboracion, ejecucion y seguimiento al plan estratégico, y plan operativo de las
vigencias auditadas.

El Plan Estratégico de la Superintendencia de la Economia Solidaria persigue
desarrollar seis areas claves:

1 Q. establecer controles sobre los sigsgos dentificados y valorados que puedan afectar ta satisfaccidn del cliente y el logro de tos cbjetivos de
la entidad.
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e Supervisar el 100% de las organizaciones de 1er y 2do nivel del sector real
de la economia solidaria al afio 2014

» Disefiar un esquema de supervision por riesgos para que en el afic 2014
las organizaciones con actividad financiera inician la implementacién de un
sistema de administracion por riesgos.

e Mantener e implementar la plataforma tecnolégica de la entidad de
conformidad con los proyectos de inversiéon y de acuerdo con los
requerimientos de las areas

e Fortalecer el talento humano de la Entidad, orientado a desarrollar las
competencias, acorde con los requerimientos misionales y de apoyo

« Generar la cultura de atencién e implementar un sistema de servicio al
cliente que responda de forma oportuna y efectiva a sus requerimientos

e Hacer visible la labor de la Superintendencia entre sus servidores,
organizaciones supervisadas y sus asociados, y la opinién publica

Hallazgo No. 2:  Plan Operativo Anual (D)

Al realizar seguimiento al plan operativo anual de las vigencias auditadas por esta
auditoria se concluye que algunas areas misionales de la entidad no cumplieron
con las propuestas. Actividades indispensables para el cumplimiento de su gestion
misional establecida por la ley como se puede observar en la tabla No. 8 entre las
cuales se destacan: Aplicacion del Manual en todas las actividades de supervisidn
de las organizaciones vigiladas por la Delegatura Asociativa; Realizar analisis
financiero a organizaciones segln cronograma anual {(con énfasis en
organizaciones de 1ro y 2do nivel, fondos, mutuales y cooperativas de ahorro y
Crédito),Culminar  investigaciones  administrativas  pendientes, Realizar
requerimientos por no reporte de informacién y Establecer los parametros y
herramientas bajo los cuales se pueden evaluar las fortalezas y debilidades para
la implementacién en SARC

Analizado el plan operativo anual a 31 de diciembre de 2012, se establecié que de
las 71 actividades programadas para ejecutar en la vigencia, la entidad incumplié
con 25 actividades lo que equivale al 35% de incumplimiento viéndose en la
necesidad de reprogramar estas actividades para la vigencia 2013.

Lo anterior denota fallas en la planificacidén de las acciones o actividades a
desarrollar por la entidad en el Plan Operativo Anual, poniendo en riesgo el
cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan Estratégico de la entidad 2011 —
2014, Plan Nacional de Desarrollo 2011 - 2014 “PROSPERIDAD PARA TODQOS”
Ley 1450 de 2011 y los literales f} j) y k) del articulo 3 de la ley 152 de 1994.
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Tabla No. 8

{31 DE DICIEMBRE DE 2012)

ACTIVIDADES PENDIENTES PLAN OPERATIVO ANUAL SUPERSOLIDARIA

No. AVANCE
ACCIONES / ACTIVIDADES 31nznz
1 Aplicacion del Manual en todas las actividades de supervisidn de las 20%

organizaciones vigiladas por la Delegatura Asociativa

4 Realizar analisis financiero a organizaciones segin cronograma anual (con 42%
énfasis en organizaciones de 1ro y 2do nivel, fondos, mutuales y cooperativas
de ahorro y crédito.

13 | Culminar investigaciones administrativas pendientes del 2011 83 %

15 Realizar requerimientos por no reporte de informacion 8%

28 Establecer los parametros y herramientas bajo los cuales se pueden evaluar las 0,0%
fortalezas y debilidades para la implementacién en SARC

30 Expedicion de la norma que exija la adopcion del Codigo de Buen Gobierno 0,0%

Ky Realizar BIA - Analisis de impacto del negocio 95%

32 Documentar las acciones de mejora de los proceso del plan de contingencia en 0,0%
la herramienta tecnologica Kapital Support

33 Realizar pruebas a las estrategias implementadas en el plan de contingencia 80%

38 Complementar ¢l mddulo de estadisticas que actualmente tiene Orfeo 50%

M Contratar una empresa especlalizada en desarrollo de software para mejorar fos 90%
médulos existentes y desarrollar nueves requerimientos

43 Cumpilir las actividades programadas en el proyecto de inversion 79%

45 | Realizar una prueba piloto para verificar el comecto funcionamiento del 20%
formulario en la pagina web para los trémites sistematizados

46 Aprobar por parte de las Delegaturas y poner en funcionamiento los tramites 20%
sistematizados a través de |la pagina web

47 Soficitar a2 la Secretaria General la contratacion de una consultoria para 0,0%
desarrollar software de auto evaluacion y seguimiento para medir la eficacia del
Codigo de Buen Gobiermna para las empresas de la economia solidaria

48 Presentar a la Oficina de Planeacién y Sistemas los requerimientos técnicos 0,0%
para el ajuste de la plataforma tecnolégica de la Superintendencia para la
supervisién de la cartera de créditos bajo el marco de SARC

51 Una vez se cuente con un modelo de referencia que calcule fa probabilidad de 0.0%
ncumplimiento en la cartera de créditos y de seguimiento, realizar pruebas de
consistencia sobre un grupo piloto de cooperativas.

52 Identificar los actores claves 0,0%

54 Conformacion de equipos técnicos 0,0%

56 Realizar ajustes a la metodologia de acuerdo con los resultados de la prueba 80,0%
piloto y registrarla en el Sistema de Gestion de Calidad

62 Poner en practica la metodologia del buzdn de sugerencias. 0%

66 | Solicitar a la Oficina de Planeacidn y Sistemas la inclusién y aprobacién de la 50%
metodologia de la satisfaccidn del cliente propuesta por la O. Juridica

67 Aplicar la metodologia de satisfaccion del cliente'_ ' 0,0%

68 Revision de los siete (7) titulos de la Circular Basica Juridica 0,0%

69 Actyglizar los siete (7) titules de la C.B.J acorde con la nommatividad 0,0%
recientemente expedida

FUENTE: POA Supersolidaria 31/12/12
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria segin el articulo 34 de la ley 734 de
2002,

Respuesta de la entidad

“Entre las acciones incumplidas podemos citar las siguientes:
* Sensibilizacién sobre competencias laborales para los empleos puiblicos

Enel Anexo 1 se detalla los listados de asistencia a las sensibilizaciones sobre competencias
laborales en el afio 2012

* Realizar una prueba piloto con los funcionarios de libre nombramiento y remocion
acorde con la metodologia establecida en el afio anterior

La prueba pifoto inicio e primero (1) de septiembre de 2012, ef perlodo a evaluar termino en
diciembre def mismo afic correspondiendo este tiempo al segundo perlodo ordinario de 2012, de
acuerdo al sistema tipo se evaltia el desempefio laboral en el mes de febrero de! siguiente ario se
realiza la evaluacion del segundo periodo ordinario.

» Evaluacion para los funcionarios de libre nombramiento y remocion.

De acuerdo a la normatividad vigente los funcionarios de libre nombramiento y remocion que no
son gerentes publicos se les aplicaran la misma metodoiogia establecida para los funcionarfos de
carrera administrativa la cual se establecio y esta definida en la Resolucion No. 20124100006805
del 18 de abril de 2012.

La prusba piloto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién inicio ef primero de
septiembre de 2012, de acuerdo a lo establecido en la metodologia corresponde este tiempo al
segundo pericdo ordinario de 2012 ef cual termina el 31 de diciembre del mismo afio y se realiza la
evaluacion en febrero del siguiente afio (Art. 14 def Decreto 2929 de 2005).

En fa Superintendencia de la Economia Sclidatia hay quince (15) cargos de Libre Nombramiento y
Remocion, de estos cargos seis (6) corresponden a Gerentes Publices, fos olros siete (7) cargos se
encuentran en el nivel profesional y asistencial

s Elaborar un borrador del modelo de evaluacion de desempefio individual para los
funcionarios que ingresen en Carrera Administrativa

Se adopté por medio de acto administrativo el modelo de evaluacion del desemperfio denominado
Sistema Tipo de la CNSC.
Se anexa acto administrativo, Anexo 3.

e Capacitar a los funcionarios de Talento Humano en herramientas y/o0 metodologias de
competencias laborales

Se allega como Anexodla evidencia de la capacitacion recibida por las dos profesionales de
Talento Humano en el tema de competencias. En cuanto al técrnico administrativo fue inscrita en la
capacitacion, pero por cuestiones laborales y de salud no pudo culminar fa capacitacion. Cabe
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aclarar que los dos cargos profesionales son los que estén directamente relacionados con el fema
de competencias.

s Andélisis de la encuesta sobre la efectividad del boletin juridico

No existe incumplimiento de la actividad, se realizaron tres encuestas del boletin Juridico en el afio
2012 y cada una cuenta con su andlisis en las siguientes fechas:

1. Mayo 23 de 2012

2. Septiembre 5de 2012

3. Noviembre 28 dg 2012".

Conclusion

Al analizar la respuesta de la entidad y realizar los ajustes correspondientes se
establecid que algunas areas de la entidad no cumplieron con las metas
propuestas en el plan operativo anual de las vigencias auditadas como son:
Aplicacion del Manual en todas las actividades de supervision de las
organizaciones vigiladas por la Delegatura Asociativa; Realizar analisis financiero
a organizaciones segiin cronograma anual (con énfasis en organizaciones de 1ro
y 2do nivel, fondos, mutuales y cooperativas de ahorro y Crédito), Culminar
investigaciones administrativas pendientes, Realizar requerimientos por no
reporte de informacion y Establecer los parametros y herramientas bajo los cuales
se pueden evaluar las fortalezas y debilidades para la implementacion en SARC.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene.
Hallazgo No. 3:  Cobertura de Supervision. (D)

De acuerdo con la informacién suministrada por la Superintendencia de la
Economia Solidaria®, esta entidad vigila 8.446 organizaciones solidarias como se
indica en la siguiente tabla:

Cuadro No. 9
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS VIGILADAS POR SUPERSOLIDARIA 2,012
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS NUMERO ENTIDADES
Cooperativas de Ahorro y Crédito 196
Cooperativas del Sector Real 6.200
Asociaciones Mutuales 150
Fondos de Empleados 1.900
TOTAL ORGANIZACIONES SOLIDARIAS 8.446

FUENTE: Supersolidaria

2 Oficio No. De Radicado 20131500043161 del 6 de Marzo de 2013, radicado en la CGR No. 2013-ER0020524 del 7 de
marzo de 2013.
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Tabla No. 10
SUPERVISION EJERCIDA SUPERSOLIDRIA VIGENCIAS 2011 - 2012
VIGENCIA UNIVERSO DELEGATURA | DELEGATURA | TOTAL COBERTURA
ENTIDADES | SUPERVISION | FINANCIERA ASQCIATIVAS | SUPERVISION | %
2011 EXTRA SITU 188 181 369 4,36
IN SITU 27 70 a7 1,14
186 209 622 7,36
2012 EXTRA SITU

Para la vigencia 2011 se adelantaron 369 supervisiones extra situ y 97 visitas in
situ fo que se puede afirmar que la Superintendencia ejercio supervision al 4% de
las entidades vigiladas.

Para la vigencia 2012 se adelantaron 622 supervisiones extra situ y 52 in situ lo
gue se puede afirmar que la Superintendencia ejercio supervision al 7% de las
entidades vigiladas.

Al comparar la supervision in situ para las vigencias auditadas se evidencia una
disminucion de la supervision del 0.53%, al pasar del 1.14% en el 2011 al 0.61%
en el 2012.

Lo anterior denota debilidades en la coberfura de supervision, control y vigilancia
ejercida por la Superintendencia de la Economia Solidaria incumpliendo con los
objetivos y finalidades de la entidad establecidos en el articulo 35 de la Ley 454 de
1998° poniendo en riesgo los intereses de los asociados de las organizaciones de
Economia Solidaria, de los terceros y de la comunidad en general, asi como
inobservando el articulo 3 de la ley 489 de 1998.

Observacién con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con el articulo 34 de
la ley 734 de 2002.

3 Ley 454 de 1998, Articulo 35. Objetivos y finalidades. La Superintendencia de la Economia Solidaria, en su cardcter de autoridad técnica
de supesvisién desarrollara su gestidn con los siguientes objetivos y finalidades generales:
1. Efercer el contral, inspeccitn y vigilancia sobre las entidades que cobifa su accitn para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios estatutos.
2. Proteger los infereses de los asecciados de las organizaciones de Economia Sofidaria, de tos terceros y de ta comunidad en general
3. Velar por 'a preservacién de fa naturaleza jurfdica de las entidades sometidas a su supervisién, en orden a hacer prevalecer sus valores,
principios y caracteristicas esenciales.
4. Vigilar la correcta aplicacion de lfos recursos de estas entidades, asf como la debida ufilizacién de las ventajas normativas a ellas
clorgadas.
5. Supervisar el cumplimiento del propdsito sotioecendmice no lucrativo que ha de guiar fa erganizacion y funcionamiento de las enfidades
vigiladas.
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Respuesta de la entidad

Delegatura Asociativa

“...Respecto de la cobertura de la fabor de supervision por parte de la Delegatura Asociativa, es
importante hacer las siguientes precisiones:

1.

Como se puede observar en el mapa de procesos de la Entidad, en lo que tiene que ver
con fas labores de supervision, existen para esta Delegatura tres procesos definidos como
vigilancia, inspeccién y control. A su vez, cada uno de estos procesos genera una serie de
procedimientos con los cuales, esta Superintendencia despliega sus funciones de
supervisién a saber:

a. Vigilancia: Analisis extrasitus, controles de legalidad y procedimientos relacionados
con autorizaciones previas como (fusiones, transformaciones y conversiones entre
ofros)

b. Inspeccién: visitas in-situ y encuentros de supervision en jornadas de supervision
descentralizada.

c. Control: Tomas de posesion, Investigaciones administrativas y sanciones

De esta forma, no es posible limitar la supervisién sélo a las visitas de inspeccién ni a los
encuentros en jornadas de supervision descentralizada que se lleven a cabo, sino fambién
es necesatio tener en cuenta las demas actuaciones que de la supervision se desprenden,
a saber:

ARNO PROCESO ) PROCEDIMIENTO CANTIDAD

' . CONTROLES DE LEGALIDAD ) 5147
VIGILANCIA ANALISIS EXTRASITU . 181
AUTORIZACIONES PREVIAS 205
VISITAS INSITU 70
2011 INSPECCION CENCUENTROS EN DESCENTRALIZADA, 218
TOMAS DE PDSESION - SEGUINMIENTO s8

COMNTROL INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES 216
COMNTROLES DE LEGALIDAD ; 171,
VIGILANGIA ANALISIS EXTRASITU aze
AUTORIZACIONES PREVIAS 78
VISITAS INSITU as
2012 INSPECCION  C  CUENTROS EN DESCENTRALIZADA, 209
TOMAS DE POSESION - SEGUINMIENTO 20,

CONTROL INVESTIGACIDNES
ADMINISTRATIVAS ¥ SANCIONES 271

Existe disposicion legal, y por lo tanto para nosotros de obligatoria cbservancia, sobre qué
fipo de supervisién debe darse a las organizaciones solidarias de primer y segundo nivel,
especificamente el Decreto 2159 de 1999, por el cual se reglamenta el articulo 36 de la
Ley 454 de 1998, sobre niveles de supervision a que estidn sometidas las entidades bajo
la vigilancia de la Superintendencia de fa Economia Saolidaria.

De acuerdo con estas normas, 0§ parametros de supervisién son diferenfes para cada
nivel de supervisién, por lo tanfo, no es procedente homologarlas como se hizo en el
requerimiento presentado por la Contraloria.

El mencionado decreto, en el pardgrafo primero de su articulo 6° establece que la
verfficacién de los parametros de supervisién aplicables al tercer nivel de supervision se
realizard en forma selectiva, de acuerdo a la metodologia definida por la Entidad.

30

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion Il PBX: (57) 1 - 647 7000
Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




CONTRALCHRIA DELEQADA
GESTION PUBLICA
E INSTITUCIONES FINANGIERAS

CONTRALORIA

GENERAL OE LA HEPUBLICA

3. Por ditimo cabe sefialar que la estructura de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
comprende dos (2) éreas misionales, la Delegatura Financiera y la Delegatura Asociativa,
de simifar tamafio en cuanto al niimero de funcionatios.

No obstante la Delegatura Financiera tiene bajo su supervision tan solo 196 organizaciones
solidarias, mientras que la Delegatura Asociativa, tiene a su cargo la supervisién del sector
real que comprende un numero indefinido de organizaciones solidarias, que
aproximadamente estd alrededor de 8200 organizaciones, 8in confar aquellas
organizaciones de no han presentado documentacion anfe esfa Superintendencia y, porlo
tanto, no se tiene conocimiento.”

Delegatura Financiera

“Dentro del esquema de supervision, se deben efectuar actividades mensuales, trimestrales,
anuales y esporadicas, que permiten al ente de supervision detectar deficiencias, irregularidades o
problemas financieros con la debida oportunidad, lo que permite tener una cobertura del 100% de
sys vigiladas, teniendo en cuenta los sigtiientes procesos:

SUPERVISION EXTRA-SITU

Este proceso corresponde al trabajo de escritorio que realizan los supervisores con el fin de
efectuar el seguimiento al funcionamiento de las cooperativas que ejercen actividad financiera con
base en los reportes financieros y documentacion exigida por la ley, que se remiten a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, con el fin de evaluar el nivel de riesgos a los gue se
encuentran expuestas en el desarrollo de su objeto social e impartir instrucciones en forma
oportuna para mitigarlos...”

“SUPERVISION INSITU (VISITA)

Se cuenta con un documento denominado “plan de accién de la Delegatura Financiera” en donde
se registra la metodologia utilizada para planificar las actividades en los procesos de vigilancia,
inspeccion y control a las cooperativas que ejercen actividad financiera de conformidad con los
requisitos del Sistema de Gestién de Calidad, incluyendo fa planificacién de las visitas insitu,
documento que quedd aprobado el 30 de noviembre de 2008.

En tal sentido, la cobertura que establece la Delegatura no corresponde al incremento en No. de
visitas, sino en lograr fflegar al 100% de las cooperativas vigiladas a través de una inspeccion de
caracter general (revisién administrativa, operativa, financiera y juridica), cumpliendo con una mefa
establecida en el afio 2008 de lograr en el periodo 2009 — 2012 realizar visifas a cooperativas que
no habfan sido objeto de este proceso.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que en la labor de inspeccion in-situ tiene las siguientes
estadisticas:
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. Visita in-situ
AROS No. Entidades | . izada por fa Cooperativas que no habian sido objeto de visita insitu
vigitadas D
elegatura
Coopsuramerica, Coomultagro, Fincomercio, Coosanluis,
Comedal, Copclera, Coodin Y Cooplarosa, Coyamor,
2011 i88 27 Utrahuilca,  Beneficiar, =~ Coopebanca,  Coinprogua,
Coomuldesa, Microempresas, Sigio XX, Badivencoop y
Coopexxonmobil,
Coobelmira, Coopsanroque, Grancoop, Coopeaipe,
2012 186 17 Serviconal, Codecol, Coopillantas, Coolever, Crediflores y
Alianza.,

En consideracion con lo anterior, esta Delegatura no comparte la apreciacion formulada por la
Comision de la Contralorfa General de la Reptiblica”,

Conclusion

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en su caracter de autoridad técnica
de supervision ejerce su funcién misional a través de las Delegaturas Financiera y
Asociativa.

Segun la entidad, la Delegatura Financiera tiene bajo su supervision 196
organizaciones solidarias, mientras que la Delegatura Asociativa, tiene a su cargo
la supervision del sector real que comprende un numero indefinido de
organizaciones solidarias, que aproximadamente esta alrededor de 8.200
organizaciones, sin contar aquellas organizaciones que no han presentado
documentacion ante esta Superintendencia y, por lo tanto, no se tiene
conocimiento.

Analizada la respuesta de la entidad y teniendo en cuenta el universo de 8.442
entidades que estan bajo la supervisién de la Superintendencia de la Economia
solidaria, se observa una cobertura de las supervisiones extra situ del 4% para la
vigencia 2011 y 7% para la vigencia 2012, e in situ cercana al 1% en las vigencias
auditadas.

Comparadas las supervisiones in situ realizadas para las vigencias auditadas se
evidencia una disminuciéon de la supervisién del 0.53%, al pasar del 1.14% en el
2011 al 0.61% en el 2012.

Segun el Plan Operativo Anual de 2012, de 250 analisis extra situ que debia
realizar la Delegatura para la Supervision del ahorro y la Forma Asociativa dejo de
hacer 145 analisis io que equivale a un incumplimiento del 58%.
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De 14.000 requerimientos por no reporte de informacién que debia hacer la
Delegatura para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa dejé de hacer
12.880 requerimientos lo que equivale a un incumplimiento del 92%

Por lo anterior se concluye que la respuesta de la entidad no desvirtda el hallazgo
y por tanto se mantiene.

Hallazgo No. 4:  Cooperativas de Trabajo Asociado. (D)

Segun informe de gestion de la Superintendencia de la Economia Solidaria de
Agosto 2011 — Agosto 2012, de 12.334 cooperativas de trabajo asociado inscritas en
las Camaras de Comercio del pais y recibidas posteriormente por la
Superintendencia a la fecha han obtenido reconocimiento y autorizacién de
funcionamiento 3.439 cooperativas y Pre cooperativas de Trabajo Asociado, donde
el saldo restante han entrado en causal de liquidacién por el no cumplimiento de |a
normatividad.

No se observa un seguimiento eficiente por parte de la Superintendencia De La
Economia Solidaria en estos procesos de liquidacion con las consecuencias
negativas que esta falta de supervision ha tenido donde proliferaron cooperativas
que se usaron para violar las normas, asi como la posible existencia de algunas
de estas entidades que todavia se encuentren operando sin ningln control por
parte de la Supersolidaria.

Se incumple el articulo 35 de la Ley 454 de 1998 poniendo en riesgo los intereses
de los asociados de las organizaciones de Economia Solidaria, de los terceros y
de la comunidad en general, asi como el articulo 3 de la ley 489 de 1998.

Observacién con presunta incidencia disciplinaria segun el articulo 34 de la ley
734 de 2002.

Respuesta de la entidad
“...me permito relacionar las actividades que se han venido desarroflando respecto del tema, asf :

1. El dia & de febrero de 2012, se presentd en el banco de proyectos de inversién nacional
del Departamento Nacional de Planeacion, el proyecto de fortalecimiento de la regufacion
de las organizaciones del sector real de la economia solidaria a nivel nacional, cuyo
objetivo es lograr ia legalizacion de la totalidad de organizaciones supervisadas por la
delegatura para la supervision del ahorro y la forma asociativa que no han dado aplicacion
a fas normas gque regufan el sector real de la econornia solidaria.

a. En la descripcion del proyecto se encuentra el iniciar los procesos de liquidacion a
organizaciones quée se encuentren en causal de disolucion y que no han iniciado el
proceso de liquidacion por falta de recursos.
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b. Costo total def proyecto, para el afic 2013 $17.000.000, afio 2014 $6.005.400.000
yaflo 2015 12.998.000.000.

c. A la fecha el proyecto tiene previo concepto del Departamento Nacional de
Planeacion.

2. Se realiz6 el contrato de prestacién de servicios No. CD- 040 de 2012, con fecha de inicio
30 de marzo de 2012 y fecha de terminacion 30 de noviembre de 2012, suscrito entre la
Supersolidaria y Alejandra Marcela Tamayo Herrera, contemplado dentro del objeto del
contrato la depuracion de la informacién relacionada con las organizaciones de la
economia solidaria, que estan en proceso de liquidacién voluntaria y del universo de
entidades vigiladas que se encuentran incursas en causal de disolucién y liquidacion, que
permita hacer seguimiento oportuno y eficaz a estas entidades.

3. Se realizé el contrato de prestacién de servicios No. CD- 013 de 2013, con fecha de inicio
el 6 de febrero de 2013plazo de ejecucién de nueve meses, suscrito entre la
Supersofidaria y Alejandra Marcela Tamayo Herrera, consagrado denfro del objeto del
contrafo la depuracion de fa informacién, verificacién y actualizacion y actualizacion de la
misma, relacionada con las organizaciones de Ia economia sofidaria, gue estan en proceso
de liquidacion voluntaria y del universo de entidades vigiladas que se encuentran en causal
de disolucién y liquidacion, que permita hacer el seguimiento oportuno y eficaz a estas
entidades.

4. Se realizé el contrato de prestacion de servicios profesionales No. CD- 19 de 2013, con
fecha de inicio 8 de febrero de 2013, plazo de ejecucion de nueve meses, suscrito entre la
Supersolidaria y Lina Marfa Torres Vieira, consagrando denfro del objeto social el
seguimiento a los procesos de liquidacion voluntaria y el seguimiento a los procesos de
intervencion.

a. Con ocasion del mencionado contrato se han realizado a la fecha requerimientos,
a las siguientes organizaciones.

COOLPA

COOESA

. COOMERDROGAS
COONALSERP
COOPASORIENTE
COOPRODUCIR
COOPTAINSER

. COOSERVIMAT

. COOTRASERWVI
10. ASSER

11. CARGA EQUIPAJE
12. CONCESIMETA
13. CONSTRUIR

14. COOPMESA

15. COOPSERGUIAS
16. EGOCOOP

17. SERVICANA

18. OFISSET

19. SERCONSTRUCCION
20. UNITERAFIAS
21, CONSULTA”

R YU A U
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Conclusion

Las gestiones adelantadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria para
supervisién las liquidaciones voluntarias de las cooperativas y Pre cooperativas de
Trabajo Asociado no han sido suficientes.

A pesar de los tres contratos de prestacion de servicios celebrados con el objeto
de apoyar al grupo de asuntos especiales de la Delegatura asociativa, en la
depuracion de la informacion relacionada con las organizaciones de la economia
solidaria, que estan en proceso de liquidacién voluntaria y del universo de
entidades vigiladas que se encuentra incursas en causal disolucion y liquidacion,
que permita hacer el seguimiento oportuno y eficaz a estas entidades, a la fecha
se han notificado 21 entidades.

La respuesta del sujeto de control no desvirtia el hallazgo, por lo tanto, se
mantiene.

Hallazgo No. 5:  Administradoras Piblicas cooperativas. (D)

Segun el Decreto 1482 de 7 de julio de 1989, las empresas de servicios en las
formas de administraciones publicas cooperativas, que se denominaran
administraciones cooperativas, se consideraran como formas asociativas
componentes del sector cooperativo y tendran las siguientes caracteristicas:

1. Seran de iniciativa de la Nacion, los departamentos, las intendencias, las
comisarias y los municipios o distritos municipales, mediante leyes,
ordenanzas 0 acuerdos.

2. Disfrutaran de autonomia administrativa, econdmica y financiera compatible
con su naturaleza de entidades del sector cooperativo.

3. Funcionaran de conformidad con el principio de la participacion
democratica.

4. Tendran por objeto prestar servicios a sus asociados.

5. Estableceran la irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de
liquidacion, la del remanente patrimonial.

6. Destinaran sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social y
al crecimiento de sus reservas y fondos, sin perjuicio de amortizar los
aportes y conservarlos en su valor real.
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7. Adoptaran el principio de libre ingreso y retiro de sus asociados, cuyo
numero sera variable e ilimitado pero en ningln caso inferior a c¢inco.

8. Se constituiran con duracion indefinida.

El patrimonio de las administraciones cooperativas estara constituido por:

1. Los aportes sociales individuales y los amortizados.

2. Las reservas y fondos permanentes.

3. Las donaciones y auxilios gque reciban con destino a su incremento

patrimonial

4. Los excedentes del ejercicio que no tengan destinacion especifica.

Tabla No. 11
MUESTRA ADMINISTRADORAS PUBLICAS COOPERATIVAS

{Valores en Pesos )

NOMERE A. P. C.

NO.
ASOCIADOS

VR.
SOCIALES

EMPRESA DE ADMINISTRACION PUBLICA CODPERATIVA DE LA
GESTION TERRITORIAL DEL DESARROLLO LIMITADA

8

17.180.000,00

CDDPERATIVA DE HOSFITALES DE ANTIOQUIA

148

1.823.545.055,00

ADMINISTRACION  COOPERATIVA DE  HOSPITALES Y
MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

50

1.576.708.512,00

ADMNISTRACION COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DE 49
CALDAS Y QUINDIO 311.888.586,13
23
COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD DE CORDOBA 175.273.800,00
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE ENTIDADES DE
SALUD DE NARINO 354.677.203,65
ADMINISTRACION COCPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD 49
DEL TOLIMA 558.651.129,84
COOPERATIVA DE ENTIDADES DE SALUD 15
DE RISARALDA 273.082.600,00
ADMINISTRACION CCOPERATIVA NACIONAL DE DESARROLLO 7
DE ENTIDADES TERRITORIALES Y O 4.000.000,00
ADMINISTRADORA PUBLICA CDOPERATIVA DE MUNICIPIOS DEL 5
CARIBE 16.287.000,00
COOPERATIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS 11
MUNICIPIOS COOPEMUN 246.760.000,00
5
COOPERATIVA NACIONAL DE MUNICIPIOS 10.000.000,00
4
ADMINISTRACION COOPERATIVA SOLIDARIA DEL ORIENTE 11.531.500,00
ADMINISTRACION COOPERATIVA DE ENTIDADES OFICIALES DE 10
SALUD DEL META 140.154.279,00
7
GESTIONAR ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA 17.500.000,00
ASESORIAS INTEGRALES EN PROYECTOS PRODUCTIVIDAD Y 8
CONSTRUCCION COOPERATIVA GRUPO APC 250.090.000,00
399

TOTAL APORTES SOCIALES

5.786.329.665,62

FUENTE; Supersolidaria
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De una muestra de 16 Administradoras Plblicas Cooperativas se establecié que
las entidades publicas han aportado a estas cooperativas la suma de $5.786
millones como aportes sociales® y que a la fecha no se evidencia que la
Superintendencia haya ejercido supervision sobre estas entidades para las
vigencias auditadas incumpliendo con el articulo 35 de la Ley 454 de 1998
poniendo en riesgo los aportes efectuados por las entidades del estado en estas
organizaciones, considerando que se trata de recursos publicos y que estas
entidades son usadas para la intermediacién en la contratacién publica con los
riesgos especiales que conllevan.

Observacion con presunta incidencia disciplinaria segan el articulo 34 de la ley
734 de 2002.

Respuesta de la entidad

“Sobre este punto es importante precisar que, de conformidad con el articulo del Decreto 1482 de
1989, las entidades organizadas bajo la denominacién de administradoras publicas cooperativas,
son personas juridicas diferentes a las de sus asociados o constituyentes y que como tal, deben
regirse por un marco legal diferente a las entidades publicas, pues ellas constituyen verdaderas
personas juridicas de derecho privado.

A la Superintendencia de la Economia Solidaria, de conformidad con las atribuciones otorgadas lo
por la Ley 454 de 1998, en especial de acuerdo con lo previsto en el articulo 35, le corresponde
gjercer su funcién de supervisién en aras de preservar la naturaleza juridica de las vigiladas. En
consecuencia, los recursos de las administradoras pliblicas cooperativas son de propiedad de
dichas personas jurfdicas y, por lo tanto, esta Superintendencia carece de competencia para
ejercer vigilancia sobre dichos recursos. Esto con fundamento en el articulo 6° de fa citada Ley 454
de 1998.

“ARTICULO 60. CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES DE ECONOMIA
SOLIDARIA. Son sujetos de la presente ley las personas juridicas organizadas para
realizar actividades sin 4nimo de lucro, en las cuales fos trabajadores o los usuarios segln
el caso, son simultaneamente sus aporiantes y gestores, creadas con el objeto de producir,
distribuir y consumir confunta y eficientemente, bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de sus miembros y al desarrofio de obras de servicio a la comunidad en
general, observando en su funcionamiento las siguientes caracteristicas:

1. Estar organizada como empresa que contemple en su objeto social, el gjercicio de una
aclividad sociceconémica, tendiente a satisfacer necesidades de sus asociados y el
desarrollo de obras de servicio comunitarfo.

2. Tener establecido un vinculo asociativo, fundado en los principios y fines contemplados
en la presente ley.

‘Ley 1482 de 7 de julio de 1989, Articulo 25. APORTES SOCIALES. Los aportes sociales ordinarios o extraordinarios gue
hagan las entidades asociadas pueden ser satisfechos en dinero, en especie o trabajo convencionalmente avaluados.

Ef pago de los aportes y deméas contribuciones econdmicas estard supeditado a las apropiaciones presupuestales que
deben gestionar fas entidades asociadas sujetas a tal requisito.
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3. Tener incluido en sus estatutos o reglas bésicas de funcionamiento la ausencia de &nimo
de lucro, movida por la solidaridad, el servicio social 0 comunitario.

4. Garantizar la igualdad de derechos y obligaciones de sus miembros sin consideracion a
sus aportes.

5. Establecer en sus estatutos un monto minimo de aportes sociales no reducibles,
debidamente pagados, durante su existencia.

6. Integrarse social y econdmicamente, sin perjuicio de sus vinculos con olras entidades
sin animo de lucro que tengan por fin promover el desarrolio integral del ser humano.
PARAGRAFOQO 1o. En fodo caso, las organizaciones de la economia solidaria deberén
cumplir con los siguientes principios econémicos:

1. Establecer la irrepartibilidad de fas reservas sociales y, en caso de liquidacion, la del
remanente patrimonial,

2. Destinar sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de
sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados parte de los mismos en proporcion al
uso de los servicios o a la participacién en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de
amortizar los aportes y conservarios en su valor real.

PARAGRAFO 20. Tienen el caracter de organizaciones solidarias entre ofras:
cooperativas, los organismos de segundo y tercer grado que agrupen cooperativas u olras
formas asociativas y solidarias de propiedad, las instituciones auxiliares de la Economia
solidaria, las empresas comunitarias, las empresas solidarias de salud las
precooperativas, los fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, las empresas de
servicios en las formas de administraciones ptiblicas cooperativas, las empresas
asociativas de trabajo y todas aquelflas formas asociativas solidarias que cumplan con las
caracteristicas mencionadas en el presente capitulo.”

En este mismo orden de ideas, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 34 ibldem, Ia
competencia de la Supersolidaria, estd limitada a las organizaciones de economia solidaria, mas
no a sus asociados, independientemente de si sus aportes provienen de recursos ptblicos o
privados.

De igual forma, la mencionada Ley 454 de 1998, no contempla en el sector real de la economia
solidaria, prioridad para ninguna organizacion vigilada diferente a los pardmetros de supervision
por niveles, establecidos en el ya citado Decreto 2159 de 1999.”

Conclusion

La Superintendencia de la Economia Solidaria manifiesta que carece de
competencia para vigilar los recursos de las administradoras publicas
cooperativas, pero seguin el Decreto 1482 de 7 de julio de 1989, las empresas de
servicios en las formas de Administraciones Publicas Cooperativas, se consideran
como formas asociativas competentes del sector cooperativo y segin el articulo
35 de la Ley 454 de 1998° 1a Superintendencia de la Economia Solidaria, en su

5 Atticulo 35. Objetivos y finalidades. La Superintendencia de [a Economia Solidana. en su caracter de autoridad técnica de supervision
desarrollaré su gestion con los siguientes objetivos y finalidades generales:

1. Ejercer el conirol, inspeccidn y vigilancia sobre las entidades que cobija su accion para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios estatutos.

2. Proteger [os intereses de los asociados de las organizaciones de Economia Solidasia, de 10s terceros y de la comunidad en general.

3. Velar por |a preservacion de la naluraleza juridica de las entidades sometidas a su supervision, en orden a hacer prevalecer sus valores,
principios y caracteristicas esenciales.
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caracter de autoridad técnica de supervisién desarrollar4 su gestién con los
objetivos vy finalidades alli propuestos.

Se observa que la Superintendencia de la Economia Solidaria esta dejando sin
supervision un alto porcentaje de entidades del sector solidario que manejan
cuantiosos recursos publicos, con el riesgo inherente que esto ocasiona.

La respuesta del sujeto de control no desvirtia el hallazgo, por lo tanto, se
mantiene.

Hallazgo No. 6:  Entidades Vigiladas. (D)

Efectuado el cruce de la base de datos suministrada por la Camara de Comercio
de Bogota con la base de datos de la Superintendencia de la Economia Solidaria a
31 de diciembre de 2012 sobre el numero entidades del sector solidario
(cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales) en Bogota, se
establecié que existen 1.938 entidades registradas en la Camara de Comercio, de
las cuales la Superintendencia no tiene conocimiento de su existencia por lo tanto
no las supervisa, vigila ni controla.

Adicionalmente se presenta el riesgo de que existan cooperativas falsas operando
sin que la Supersolidaria haya realizado gestion alguna para su identificacion y
legalizacién para asi poder ejercer la inspeccion, vigilancia y control de éstas.

Por lo anterior, la Superintendencia de la Economia Solidaria esta incumpliendo el
articulo 35 de la Ley 454 de 1998 poniendo en riesgo los intereses de los
asociados de esas organizaciones de Economia Solidaria, de terceros y de la
comunidad en general.

Tabla No. 12
ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO EN BOGOTA A 31/12/2012
ENTIDAD NUMERD DE ENTIDADES
Cémara de Comercio de Bogota 4.345
Superintendencia De la Economia Salidaria Bogota 2.407
Entidades No registradas en Supersolidaria Bogota 1.938

FUENTE: Camara de comercio de Bogoté vy Supersolidaria

Observacion con presunta incidencia disciplinaria segtin el articulo 34 de la ley
734 de 2002.

4. Vigilar la correcta aplicacién de los recursos de estas entidades, asi como la debida utilizacién de ias ventajas normativas a ellas

oforgadas.
5. Supervisar el cumplimiento del proposito socioecendmice no lucrative que ha de guiar la erganizacién y funcionamiente de las entidades

vigiladas.
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Respuesta de la entidad

"...eS necesario aclarar que en el libro | de las entidades sin dnimo de lucro, las Cémaras de
Comercio no solamente registran los actos de las Entidades de la economfa solidaria
(Cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales), si no que tambien
son registrados los actos de las siguientes entidades no vigiladas por esta Superintendencia:

1. Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comin (gremiales, de
beneficencia; profesionales, juveniles, sociales, democréticas y participativas, civicas y
comunitarias, de egresados, de rehabllitacion social y ayuda a indigentes y clubes
soclales). Entidades cientificas, tecnolégicas, culturales e investigativas.

2. Entidades cuyo objeto sea el desarrollo de planes y programas de vivienda de interés
social, excepto si se trata de entidades sin &nimo de lucro integradas por familias
interesadas en la autoconstruceion de sus viviendas.

3. Asociaciones de padres de familia de cualquier grado.
4. Asociaciones de instituciones educativas.

5. Asociaciones sin animo de lucro ¢ de economia solidaria formadas por padres de familia y
educadores.

6. Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales; y asociaciones de
segundo y fercer grado.

7. Corporaciones, asociaciones y fundaciones creadas para adelantar actividades en
comunidades indigenas.

8. Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y
vecinos, diferentes a las de propiedad horizontal regidas por las leyes 182 de 1948, 16 de
1985 y 675 de 2001.

9. Entidades ambientalistas.
10. Federaciones y confederaciones,

11. QOrganizaciones populares de vivienda.
Organizaciones Extranjeras no gubernamentales con domicilio en el Exterior.
Veedurias ciudadanas.

12. Las demds organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones y entidades privadas sin
animo de lucro no sujetas a excepcion.

Aunado a lo anferior, la supervisién que ejerce esta Stiperintendericia sobre organizaciones de
economia solidaria es residual, esto significa que su dmbito de supervisién se enmarca a aguellas
sobre las cuales ef Estado no ejerza una supervision especializada. Es asi como no fodas las
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organizaciones de la economia Sofidaria son competencia de esta Superintendencia, ya gue
muchas de ellas en razén a su especializacion son vigiladas por ofras Superinfendencias, a
manera de ejemplo podemos citar las Cooperativas de vigilancia su competencia esta en cabeza
de la Superintendencia de vigilancia, las Cooperativas de Trabajo Asociado especializadas como
IPS son vigiladas por la Superintendencia Nacional de salud, fas cooperativas de transporte piblico
son vigiladas por la Superinfendencia de Puertos y transporfe.

De igual forma es importante resaltar que las organizaciones pertenecientes af sector real de fa
Economia Solidaria no requieren autorizacion previa por parte de esfa Superintendencia para st
funcionamiento, razon por la cual se registran directamente ante la Camara de Comercio de su
domicilio principal, lo que desvirtia tofalmente el incumplimiento del articulo 35 de la Ley 454 de
1998."

Conclusion

Se depuro la base de datos suministrada por la Camara de Comercio de Bogota
teniendo en cuenta las aclaraciones de la Supersolidaria y se establecié que las
entidades registradas en la Camara de Comercio de Bogota no supervisadas por
la Superintendencia de la Economia Solidaria ascienden a 1.938, por lo cual €l
hallazgo fue ajustado.

La respuesta del sujeto de control no desvirtta el hallazgo, por lo tanto, se
mantiene.

Hallazgo No. 7:  Seguimiento a Agentes Interventores y Liquidadores. (D)

Analizada una muestra de 14 entidades (47%) de un total de 30 entidades
intervenidas por la Superintendencia de la Economia Solidaria a 31 de diciembre
de 2012 se estableci6 que la Entidad no hace seguimiento en forma oportuna a las
actuaciones de los agentes interventores y liquidadores de las entidades
intervenidas, algunas desde el afio 1998, incumpliendo con et articulo 3 de la ley
489 de 1998 poniendo en riesgo los intereses de asociados de las entidades
intervenidas, de terceros y la comunidad en general.

-Tabla No. 13
MUESTRA ENTIDADES INTERVENIDAS POR SUPERSQOLIDARIA A DICIEMBRE 31 DE 2012
ENTIDAD INTERVENIDA FECHA ESTADO
INICIO
FEMPUSB 9/10/M12 TOMA DE POSESION PARA LIQUIDAR
ASOCIACION MUTUAL | 8/02/11 TOMA DE POSESION PARA ADMINISTRAR
SAGRADA FAMILIA
FONFON 2011112 TOMA DE POSESION PATA LIQUIDAR
FEDIANCOL 2311112 TOMA DE POSESION PARA LIQUIDAR
CORVEICA 1411112 TOMA DE POSESION PARA ADMINISTRAR
41
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COTRADIAN 231112 TOMA DE POSESION PARA ADMINISTRAR
COODESENA 26/05/98 TOMA DE POSESION PARA LIQUIDACION
COCOPAGROENCINO 13/10/10 TOMA DE POSESION FARA LIQUIDACION
COOPCASTILLA 9/09/10 TOMA DE POSESION PARA LIGUIDACION
COOTRABACO 14/07/98 TOMA DE POSESION PARA LIGUIDACION
SAN JOSE DE LA MONTANA 3/10/07 TOMA DE POSESION PARA LIQUIDACION
COACREFAL 15/06/01 TOMA DE POSESION PARA LIQUIDACION
COOVISANTANDER 30/06/98 TOMA DE POSESION PARA LIQUIDACION
CONALCREDITO 12/05/99 TOMA DE POSESION PARA LIQUIDACION

FUENTE: Supersolidaria

Se cita el caso de la Asociacion Mutual de la Sagrada Familia, que mediante
Resolucion 20113500000525 del 9 de febrero de 2011 de la Superintendencia de
la Economia Solidaria, se ordend la toma de posesién para administrar los bienes
y haberes de la asociacién mutual y 14 meses después, mediante visita de
inspeccion del 19 de abril de 2012 que realizé6 la Superintendencia, se
establecieron entre otros los siguientes hallazgos:

- No se habia dado cumplimiento al literal c) del articulo octavo de la resolucién
en menciodns

- La Asociacién Mutual no presenta controles adecuados en materia de los
procesos contables, financieros y tecnoldgicos.

- El agente Especial de la entidad no ha desarrollado e implantando un adecuado
control interno que le permita llevar un seguimiento dptimo sobre los resultados
sociales y econdmicos obtenidos en el desarrollo de las diferentes actividades
ejecutadas por Asociacion Mutual y que garanticen integridad de la informacion
que se revela en los estados financieros.

- El agente especial no logré cumplir con el objeto del proceso de toma de
posesion para administrar la entidad intervenida.

Observacién con presunta incidencia disciplinaria segun el articulo 34 de la ley
734 de 2002.

® RESOLUCION SUPERSOLIDARIA No. 20113500000525 del 9 de febrero de 2011, articulo 8, literal ¢: "La crden del registro del acto
administrativo que dispone la toma de pesesién en la Cdmara de Comercio del demicilio de la intervenida y en los domiciio de sus
sucursales; v, la de los nombramientos de tos designados.”

42
Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion |l PBX: (57) 1 - 647 7000
Bogotd, D. C. - Colombia - www,contraloriagen.qov.co




CONTRALORIA DELEQADA
GESTION PUBLICA
E INSTITUGIONES FINANTGIERAS

(@) corrrasoria

Respuesta de la entidad

Delegatura Asociativa

“Frente al particular es necesario precisar que para las entidades vigiladas por la Delegatura de fa
Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa se sebe dar aplicacion a lo preceptuado en los
articulos 1y 2 del Decreto 455 de 2004,

“... Articulo 1°. Ambito de aplicacién. El presente decreto serd aplicable a las organizaciones
solidarias somefidas a la vigitancia de la Superintendencia de la Economfa Solidaria, diferentes de
las cooperativas de ahorro y credito y cooperativas multiactivas o integrales con seccion de ahorro
y crédito, a las cuales les sera aplicable lo dispuesto en el Decreto 756 de 2000 ¢ las disposiciones
que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 2°. Normas aplicables. Serén aplicables a las entidades de que trata el presente
Decreto, en fo pertinente, las siguientes disposiciones:

1. Estatuto Orgénico del Sistema Financiero: Articufos 114, 116, 117, 291, 293, 294, 295, excepto
el numeral 4 y el literal o) def numeral 9; artlculo 296 numeral 1 literales a) v b), y numeral 2;
articulos 297, 299 numerales 1, 2 literales a), b), ¢), d) y j), artfculo 300 numerales 3, 4y 6; y
articulos 301 y 302.

2. Decreto 2418 de 1999: El articulo 1°, excepto el literal n); artfculos 2°, 3° y 4° literal a) y
paragrafo; articulo 5° numeral 1, exceptfo ef literal ¢}, numerales 2, 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12 y 13
excepto fos inciscs tercero, quinfo, sexto, séptimo y octavo; numerales 14, 15, 16, 17, 18
excepto el literal f) 19 y 20 exceplo la expresién "o asumirlo el mismo" empleada en el literal c);
numerales 21, 22, 23, 24, 25y 26 y los articulos 9°, 10, 11, 12...”

Ahora bien, como parte del seguimiento implementado por esta Superintendencia es indispensable
remitirse al documento técnico de la Circular Basica Jurldica que claramente establece las
actuaciones que se deben desatrrollar a las entidades en intervencion forzosa administrativa, temas
quie son contemplados en el Titulo IV, Capftulo I, I, i1l Y IV de dicha circutar..”

“...No cobstante lo anterior frente al caso puntual de la Asociacion Mutual Sagrada Familia,
consideramos necesario precisar de manera cronoldgica las actuaciones que se han generado
desde la toma posesion y de esta manera evidenciar que si bien algunas de las actuaciones de
asta superintendencia no fueron inmediafas, siempre se hizo seguimientc al proceso en
comento...”

“...De los hallazgos evidenciados en fa citada visita de inspeccién se puede constatar que el
agente especial no logré cumplir con el objeto del proceso de toma de posesion para administrar, a
saber: colocar a la organizacion en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social; por
lo que, esta entidad considera necesatio otdenar la medida administrativa que contiene el presente
acto administrativo en procura de fograr el objetivo del proceso de foma de posesion para
administrar y por ende enervar la tolalidad de los hechos que configuraron causales de foma de
posesion.

s El agente especial con radicado 20124400231902 del 30 de Julio de 2012 presenta un
informe sobre las acciones realizadas con base en el informe de fa visita.
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* Con Resolucién 20123500017075 del 13 de Septiembre de 2012 se fijar en ocho (8) meses
el término para adelantar el proceso de foma de posesion para administrar fos bienes,
haberes y negocios de la organizacion ASOCIACION MUTUAL SAGRADA FAMILIA DE
SOPETRAN contado a partir de la fecha en que se haga efectiva la medida y se designa
como agente especial al sefior LUIS ENRIQUE ESCUDERO LONDONO.

» Con radicado 20123300318931 del 19 de Diciembre de 2012 se cita al agente especial a
una reunion, para el dia 8 de enero de 2013, a las 11:00 am, en las instalaciones de la
Supersolidaria piso 16, para que presente el informe de su gestién, respecto de la foma de
posesién para administrar de la organizacion ASOCIACION MUTUAL SAGRADA FAMILIA
DE SOPETRAN.” :

Delegatura Financiera

“..8e precisa lo siguiente:

El artfculo 34 de la ley 454 de 1998 modificado por el articulo 98 de la fey 795 de 2003 y el
numeral 23 del articulo 36 de la citada Ley 454, asi como el numeral 6 del articulo 2 del decreto
186 de 2004 otorgan al Superintendente de la Economia Solidaria las facultades de toma de
posesion para administrar o liquidar, previstas en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, en
concordaricia con lo establecido por el articulo 2° def Decreto 455 de 2004.

De acuerdo a lo anterior, la Superintendencia de la Economia Saolidaria ejerce fas funciones de
supervision, denfro de las cuales se encuentran las relacionadas con los procesos de toma de
posesion, mediante dos Delegaturas, clasificadas acorde con la actividad que desarrollan las
organizaciones que cobifa bajo su supervisidn, asl: 1) Delegatura para la Supervisién de la
Actividad Financiera en el Cooperativismo; y, If) Defegatura para la Supervisién del Ahorro y fa
Forma Asociativa Solidaria.

La Delegatura para fa Supervision de fa Actividad Financiera en el Cooperativismo se encarga de
supervisar a las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con
seccién de ahorro y crédito que con fundamento en el inciso final del articulo 39 de la Ley 454 de
1998 efercen actividad financiera...”

*...De la muestra tomada por parte de la Comisidn de la Contraloria, se precisa que son sujeto de
seguimiento por parte de la Delegatura Financiera las cooperativas COODESENA,
COOPAGROENCINO, COOPCASTILLA, COOTRABACO, SAN JOSE DE LA MONTANA,
COACREFAL, COOVISANTANDER y CONALCREDITO, por cuanto ejercian actividad financiera al
momento de su intervencién. A continuacion se informa el estado actual de cada proceso y ef
seguimiento realizado a cada uno asi:

1. COOPERATIVA DE EMPLEADOS DEL SENA VALLE LTDA. - COODESENA EN
LIQUIDACION

“La Cooperativa de Empleados del Sena Valle, COODESENA, identificada con el Nit 890.904.444-
1 y cuyo domicilio principal es la ciudad de Cali, Departamento del Valle del Cauca, fue objelo de
toma de posesién para liquidar por parte del Departamentc Administrativo Nacional de
Cooperativas, DANCOCP (hoy DANSOCIAL) mediante la expedicién de la Resoiucion No. 0895
del 26 de mayo de 1998..."

“...De la evaluacion realizada por parte de esta Superintenderncia al informe presentado por el
liquidador, mediante comunicacion radicada con el No. 20122500183497 del 13 de julio de 2012 se
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consideré pertinente la continuidad de la suspensién del término del proceso de liquidacion de fa
citada cooperativa debido a la falta de liquidez y se decidié esperar la culminacién de los procesos
juridicos pendientes que involucran activos. Adicionalmente, se solicité al liquidador informara a
esta Superintendencia una vez se definan las situaciones juridicas que involucran los activos con
fos cuales se preve el ingreso de recursos para adelantar la culminacién del proceso de liquidacion
y se allegara fa documentacién requerida para adelantar el tramite de solicitud de prérroga ante el
Gobierno Nacional.”

2. COOPERATIVA AGROPECUARIA DEL ENCINO LTDA.“COOPAGROENCINO” EN
LIQUIDACION

“La Cooperativa Agropecuaria de Encino Ltda. "COOPAGROENCINQG”, identificada con el Nit
800.074.344-8 y cuyo domicilio principal es el municipio de Encino, Departamento de Santander,
fue objeto de liguidacion forzosa administrativa por parfe de esta Superintendencia mediante Ia
Resolucion No. 20102500007325 del 13 de octubre de 2010, designando como Liquidadora a /a
sefiora LILIA INES ALVAREZ RINCON y como Conlfralor al sefior LUIS EVELIO BARRIOS
CONTRERAS. El acto administrativo de liquidacién fue notificado por el funcionario comisionado
el 15 de octubre de 2010, fecha a partir de la cual empieza a regir la vigencia de fa misma.

La citada cooperativa al momento de la intervencién no contaba con seguro de depésitos por no
encontrarse inscrita en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOOP debido a
gue meses antes de su intervencién por parte del fondo le fue cancelada su inscripcién, razén por
la cual la designacion del liquidador vy contralor le comrespondié adelantarfa a esta
Superintendencia, conforme a lo previste en el articulo 2° del Decreto 756 de 2000...”

3. COOPERATIVA CENTRAL CASTILLA “COOPCASTILLA” EN LIQUIDACION

La Cooperativa Central Castilla, “COOPCASTILLA", identificada con el Nit 891.300.540-6 y cuyo
domicilio principal es el municipio de Pradera, Valle del Cauca, fue objeto de liquidacién forzosa
administrativa por parte de esta Superintendencia mediante la Resolucién No. 20102300006085
def 9 de septiembre de 2010, acto administrativo que fue notificado por el funcionario comisionado
el 15 de septiembre de 2010, fecha a partir de la cual empieza a regir la vigencia de la misma.

Por consiguiente, el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACQOQOP, como entidad
competente para nombrar al Agente Especial y/o Liquidador de entidades inscritas al mismo, como
io era COORPCASTILLA, mediante Resoiucion No. 026 del 14 de septiembre de 2010 designd
como liquidador al doctor MARTINIANO BARONA VALENCIA y segtin Resoiucion No. 027 del 14
de septiembre de 2010 designé como Contralor al sefior EVER EDUARDO ESCOBAR CORREA.

Conforme a lo seflalado en el literal b, numeral 1° del articulo 296 del Estatuto QOrgdnico del
Sistema Financiero en concordancia a lo previsto en el numeral 4 del articuio 8° def Decreto 2206
del 29 de octubre de 1998, al Fondo de Garantfas de Entidades Cooperativas, FOGACQOP, le fue
atribuido la supervision y el seguimiento a Ia actividad del Liquidador de entidades inscritas al
mismo como es ef caso de COOPCASTILLA, razdn por Ia cual ef seguimiento del proceso de
liquidacién de ia cooperativa en mencion ha estado a cargo del FOGACOOP.

4. COOPERATIVA DE TRABAJADORES DE LA COMPANIA COLOMBIANA DE TABACO
“COOTRABACO” EN LIQUIDACION

“La Cooperativa de Trabajadores de la Compafifa Colombiana de Tabaco Ltda. "COOTRABACQO”,
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identificada con el Nit 890.907.199-1 y cuyo domicilio principal es el municipio de ftagili, Antioquia,
fue objeto de toma de posesi6n para liquidar por parte del Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria, DANSOCIAL, segtin Resolucion No. 1056 del 14 de julio de 1998..."

*...Teniendo en cuenta que la liquidacion de la Cooperativa COOTRABACO cumplié el término
méximo previsto en el numeral 2° del articuio 117 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
mediante Resolucién Ejecutiva No. 042 del 14 de marzo de 2005, ef Gobierno Nacional decidio
prorrogar hasta por ocho (8) meses el término de liquidacion de la cooperativa en mencion, a partir
ds la fecha de su publicacion la cual se realizé en el Dianc Oficial No. 45.851 del 15 de marzo de
2005, razon por la cual el plazo de liguidacion vencio el 14 de noviembre de 2005..."

“..No se explica esta Superintendencia como es expedido un acto administrativo por parte del
Liquidador de la citada cooperativa el 22 de marzo de 2007, cuando el término del proceso de
liquidacion de COOTRABACO se encuentra vencido desde el 14 de noviembre de 2005, razén por
la cual no habria competencia ni espacio juridico para la emision de actos administrativos en
nombre del proceso liquidatorio, por lo fanto, la Resolucién No. 042 del 22 de marzo de 2007
proferida por el Liquidador de COOTRABACO se constituiria en un acto sin soporte legal y seria de
fodo ineficaz.

Por parte de esta Superintendencia mediante comunicacién radicada con el No. 20082300222711
del 23 de octubre de 2008 se solicitd a la Procuraduria General de la Nacion se adelantara
investigacion disciplinaria contra el liquidador BALSEIR ANTONIO GUZMAN BAENA por no haber
presentado en la oportunidad requerida la solicitud de prérroga al término del procesc de
liquidacion de la cooperativa incumpliendo lo sefialado en el numeral 2° del articulo 117 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, modificade por el articuio 23 de la Ley 510 de 1999 y el
articulo 48 del Decreto 2211 de 2004, arrojando como consecuencia no contar con la
representacién legal requerida para la expedicién de actos administrativos. Y por no haber
expedido dentro del término establecido fa resolucién sobre terminacion de la existencia legal de la
Cooperativa COOTRABACO incumpliendo lo previsto en el numeral 13 del articulc 16 del Decreto
756 de 2000 y en los articulos 52 y 53 del Decreto 2211 de 2004 vigente para la época de los
hechos.

En consideracién a fo anterior, el proceso de fiquidacién de la Cooperativa COOTRABACO
continda en situacién indefinida hasta tanto se determine juridicamente el procedimiento a seguir.”

5. COOPERATIVA SAN JOSE DE LA MONTANA LTDA. EN LIQUIDACION

“Mediante la Resolucién No. 20082300002685 del 15 de abril de 2008, la Superintendencia de la
Economia Solidaria ordend la liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa San José de la
Montana Ltda., identificada con el Nit 890.981.515-9 y cuyo domicilio principal es el municipio de
San José de la Montafia, Antioquia, designando como Liquidador al sefior LUIS ENRIQUE
ESCUDERQ LONDONO y como Contralora a la sefiora MARTHA EUGENIA ROJAS LOPERA.
Dicho acto administrativo fue notificado y ejecutoriado el 17 de abril de 2008, fecha a partir de Ja
cual comienza a regir la vigencia de la misma.

La Cooperativa San José de la Montafia Ltda., no contaba con autorizacion para el gjercicio de la
actividad financiera y no contaba con seguro de depositos por no encontrarse inscrita en el Fondo
de Garantfas de Entidades Cooperativas, FOGACOOP, razén por la cual la designacion del
liguidador y cantralor le correspondié adelantarla a esta Superintendencia, conforme a lo previsto
en el articulo 2° del Decretc 756 de 2000..."
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6. COOPERATIVA FINANCIERA DEL SUR DE COLOMBIA “COACREFAL” EN
LIQUIDACION

‘La Cooperativa Financiera del Sur de Colombia, COACREFAL, identificada con Nit 891.100.511-4,
fue objeto de foma de posesion para administrar por parte de DANSOCIAL mediante Resolucion
1657 del 6 de octubre de 1998, posteriormente mediante Resolucion 0606 del 15 de Jjunio de 2001
la Superintendencia de la Economia Solidaria ordend su disolucién y liquidacion.. ”

“...Actualmente el término del proceso de liquidacion se encuentra suspendido segiin Resolucion
No. 20102300001375 del 11 de marzo de 2010 en consideracion a fa solicitud presentada por la
liquidadora, con el fin de contar con tiempo para adelantar durante el periodo de suspension las
actividades requeridas para la culminacion del proceso liquidatorio...”

“...A la fecha no se ha recibido formalmente Ja solicitud de reactivacién por parte de la liquidadora
de la Cooperativa COACREFAL, razén por la cual el proceso sigue suspendido...”

7. COOPERATIVA DE VIVIENDA DE SANTANDER LTDA. - COOVISANTANDER EN
LIQUIDACION

‘La Cooperativa de Vivienda de Santander Ltda., “COOVISANTANDER” identificada con Nit
804.000.540-2 y cuyo domicilio principal es la ciudad de Bucaramanga, Santander, fue objeto de
toma de posesién para liquidar por parte del Departamento Administrativo Nacional Cooperativas,
DANCQOP, (hoy DANSQCIAL) mediante la Resolucion N° 1231 del 30 de julio de 1998.”

“...Teniendo en cuenta que la liquidacion de la Cooperativa COOVISANTANDER cumplié el plazo
maximo previsto en el numeral 2° del articulo 117 del Estatufo Organico del Sistema Financiero,
mediante Resolucién Ejecutiva No. 134 del 1° de agosto de 2003, el Sefior Presidente de la
Republica y el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, prorrogaron por seis (6) meses el
término de liquidacién de la Cooperativa COOVISANTANDER, a partir de la fecha de su
publicacion la cual se realiz6 en el Diario Oficial No. 45.269 del 14 de agosto de 2003, plazo que
vencio el 14 de febrero de 2004. No obstante, antes del vencimiento del término de la prémroga,
mediante la Resolucién No. 035 del 16 de enero de 2004, la Superintendencia ordend la
suspension del proceso de liquidacion, en consideracién a la solicitud presentada por el
liguidador...”

A la fecha no se ha recibido formalmente fa solicitud de reactivacion por parte de la liquidadora de
la Cooperativa COOVISANTANDER, razdn por la cual ef proceso sigue suspendido.

8. COOPERATIVA NACIONAL DE AHORRO Y CREDITO - CONALCREDITO EN
LIQUIDACION

‘ta Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito ‘CONALCREDITO" identificada con el Nit
860.047.654-1 y cuyo domicilio principal es la ciudad de Bogots, fue objeto de toma de posesion
para liquidar por parfe del Deparfamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria —
DANSOCIAL- mediante la Resolucion N° 0592 del 12 de mayo de 1999.”

“...Teniendo en cuenta que la liquidacion de la Cooperativa CONALCREDITO cumplié el plazo
maximo previsto en el numeral 2° del articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
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segtin Resolucién Ejecutiva No. 171 del 2 de septiembre de 2004, el Sefior Presidente de la
Repablica y el Sefior Ministro de Hacienda y Credito Piblico promogaron por doce (12) meses =
termino de la liquidacién de la Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito “CONALCREDITO” en
Liguidacion Forzosa Administrativa, a partir de la fecha de su publicacion la cual se realizé en el
Diario Oficial No. 45.659 del 2 de septiembre de 2004..."

“ A la fecha estamos a la espera de la autorizacion de prorroga por parte del Gobiermno Nacional,
para con fundamento en ella ordenar la reactivacion del citado proceso de liquidacion y que la
liquidadora adelante las actividades requeridas para la culminacion del proceso, razén por la cual
el término del proceso continta suspendido.

Como se evidencia a lo largo de este escrito, por parte de la Delegatura Financiera se ha llevado a
cabo el seguimiento a la actividad de los liquidadores de las citadas cooperativas, evaluando los
informes de gestién presentados y atendiendo en forma oportuna los diferentes requerimientos
sobre tramites de prérrogas, suspension del proceso, cancelacién de medidas preventivas,
autorizacion de firmas avaluadoras y en general ha estado atenta al desarroflo de cada uno de los
procesos de liquidacion, razén por la cual no comparte la apreciacién realizada por parte de la
comisién de la Contraloria General de la Reptiblica sobre falta de seguimiento.

De ofra parte, vale la pena precisar que los procesos de liquidacion de flas cooperativas
COODESENA, COOPAGROENCINO, SAN JOSE DE LA MONTANA, COACREFAL,
COOVISANTANDER y CONALCREDITO a la fecha se encuentran en etapa de suspension, en
consideracién a la solicitud presentada por cada uno de los liquidadores, debido a la iliquidez que
presenta cada proceso y por procesos judiciales pendientes de resolver..."

“.Por consiguiente, los liquidadores de los procesos de liquidacién cuyo término se encuentra
suspendido no presentan informes de gestion a esta Superintendencia y por ende no se efectua
evaluacion de desempefio a la gestion del liquidador durante dicho perfodo. Una vez se terminen
las razones que originaron la suspension al término del proceso de liquidacion y se reinicien
nuevamente las etapas propias de la liquidacion, el liquidador inicia el reporte de informes de
gestion para fa evaluacién respectiva de esta Superintendencia.”

Conclusion

Se destaca que algunas tomas de posesion para liquidar se iniciaron desde el afio
1998 como CODESENA, COOTRABACO y COOVISANTANDER y que la fecha
de la presente auditoria llevan mas de 14 afios en el proceso de liquidacion sin
gue se observen actuaciones efectivas por parte de la Supersolidaria para dar por
terminados estos procesos.

En el caso de la Asociacion Mutual Sagrada Familia, la Superintendencia de la
Economia Solidaria intervino esta entidad desde el 9 de febrero de 2011 mediante
resolucion No. 20113500000525; segin la respuesta al hallazgo la Supersolidaria
presenta actuaciones transcurrido mas de un afio a partir de abril de 2012.

Transcurridos 14 meses de ser intervenida dicha entidad la Superintendencia
efectud seguimiento a las actuaciones del agente interventor y comprobd que no
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habia cumplido con lo ordenado en la citada resolucién, lo que denota la falta de
un oportuno seguimiento a los agentes interventores y liquidadores.

La respuesta del sujeto de control no desvirtia el hallazgo, por lo tanto, se
mantiene.

Hallazgo No. 8: Plan de recuperaciéon ante desastres y plan de
continuidad del negocio

Se observd que la entidad no cuenta con un Plan de Recuperacion ante Desastres
(DRP), ni con un Plan de Continuidad del negocio (BCP) debidamente articulados,
detallados y promulgados mediante acto administrativo.

Esta situaciéon constituye un riesgo de seguridad fisica, lo cual denota falta de
planeacién y gestién tecnolégica, situacién que puede conllevar a que no se tenga
certeza de la recuperacién de los servicios informaticos de la entidad frente a una
calamidad, imprevistos o una denegacién del servicio.

Por lo tanto se incumple el articulo 3, literal 3.2, accién preventiva de la Norma
Técnica de Calidad NTCGP-1000, implementada en la entidad segun lo dispuesto
en el articulo 2 de la Ley 872 de 2003. Igualmente se inobserva los literales a) @) y
f) de la ley 87 de 19937,

Respuesta de la Entidad

“RTA/: Actualmente fa entidad no cuenta con un plan de recuperacion de desastres y un plan de
continuidad del negocio debidamente articulados, detallados y promulgados mediante acto
administrativo, sin embargo se ftienen insumos como las malrices de riesgo y estudios para la
correcta estructuracién de los mismos. Por otro lado, las inversiones en fecnologia del presente
afio, estdn encaminadas a poder desarrollar un plan de recuperacion de desastres hacia final de
afio, el cual pueda ser socializado con la direccion. De igual manera las acclones en tecnologia
implementadas en los dlfimos dos aftos estdan encaminadas a garantizar la continuidad en las

operaciones de tecnologia. “

Conclusion

En la respuesta la entidad reconoce que no tiene un plan de recuperacién de
desastres y un plan de continuidad del hallazgo “Actualmente la entidad no cuenta con un

a)Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracidn anie posibles riesgos que los afeclen; {(subrayado fuera

de texto)

e) Asegurar la opertunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregif las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; {subrayado fuera de fexto)
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plan de recuperacion de desastres y un plan de continuidad del negocio debidamente arficulados,
detallados y promulgados mediante acto administrativo...”, por la tanto el hallazgo se
mantiene en los mismos términos.

Hallazgo No. 9:  Backup Bases de datos

Se observé que La entidad no almacena los backup de las bases de datos off-site
o por medio de replicacion en linea, es decir fuera de la entidad, se inobserva el
Articulo 2 de la ley 87 de 1993 literal a) y literal e)®, situacién presentada por
debilidades en la planeacion estratégica de las tecnologias de la informacion, lo
que puede ocasionar pérdida de informacién sensible para los aplicativos de la
entidad como la Fabrica de Reportes, Orfeo, visitas descentralizadas, entre otros.

Respuesta de la Entidad

“RTA/: En el 2013 la entidad tiene contemplado dentro de su planeacitn estratégica, la adquisicion
de una solucién de respaldo en linea para tener la réplica de sus backups fuera de la entidad,
actualmente se estdn elaborando los estudios previos para este proyecto, el cual contempla un
colocation de un Oracle Database Apliance debidamente licenciado, y un canal Mpls para
frasmisién de dalos.”

Conclusion

Como se observa en la respuesta la entidad hasta ahora tiene contemplada

adquisicion de una solucién de respaldo en linea “...En e 2013 la entidad tiene
contempiado dentro de su planeacion estratégica, la adquisicion de una solucién de respaldo en

linea para tener la réplica de sus backups fuera de la entidad...”, por lo tanto se observa que
la entidad no almacena sus backups fuera de la entidad y entonces el hallazgo se
mantiene.

Hailazgo No. 10: Capturador de informacion Financiera (D)

La Superintendencia de la Economia Solidaria y la Confederacién de Cooperativas
de Colombia — CONFECOOP, prorrogaron por 9 meses a partir del dia 10 de
enero del afio 2013 el convenio de cooperacion suscrito entre ambas entidades
para la recepcion, cargue, procesamiento y almacenamiento de los estados
financieros e informacion estadistica de las organizaciones de la Economia
Solidaria.

§ a)Proteger los recursos de la organizacién, buscande su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten; (subrayado fuera
de texio)
e} Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.
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Se evidencia que la Supersolidaria no recopila la informacion financiera de las
entidades vigiladas directamente, sino que lo hace por medio de un tercero gue
ademas pertenece al grupo de sus vigilados como lo es la Confederacion de
Cooperativas de Colombia-CONFECOOP, por lo tanto carece de un sistema propio
que le permita recibir dicha informacion. Esta situacién pone en riesgo la
veracidad de informacion financiera recibida de los vigilados por parte de la
Supersolidaria, adicional al costo que para estas entidades tiene el hecho de que
haya un intermediario ya que tienen que adquirir el software asi como sus
actualizaciones, e impide a la Superintendencia controlar la informacién basica
para el cumplimiento de su funcién misional de inspeccién, vigilancia y control al
sector solidaric. Dicha situacién ya habia sido evidenciada a la entidad en la
auditoria regular realizada a la vigencia del afio 2010.

Se inobserva el literal a) y literal e) del Articulo 2 de la ley 87 de 1993°, y lo
expuesto en el articulo 5° de la ley 489 de 1.998'° situacion presentada por
debilidades en la planeaci6n estratégica y misional de la entidad, y lo cual podria
ocasionar una eventual manipulacién de la informacién por parte de los vigilados,
en especial de Confecoop que agrupa las cooperativas y la cual envia la
informacion a la Supersolidaria.

Observacion con presunta incidencia disciplinaria segin el articulo 34 de la ley
734 de 2002.

Respuesta de la Entidad

‘Mediante comunicacion 20131400028951 de 12 de febrero de 2013, cuya copia se anexa, este
despacho inform¢ a la Dra. ... que para atender el control de advertencia relacionado con el
capturador de informacion, en fecha 18 de diciembre de 2012, la Superintendencia de la Economfa
Sofidaria suscribié con el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, un Convenio
Interadministrativo para el desarrollo conjunto de un capturador de informacién que permitiera
conjuntamente recepcionar la informacion financiera y estadlistica de las organizaciones vigiladas e
inscritas.

Asl mismo se informdé que fa herramienta tecnoldgica para la captura de informacién se encuentra
en desarrollo por parte del proveedor y la fecha de entrega estd programada para el mes de
septiembre del afio en curso, circunstancia por la cual la Superintendencia de la Economia
Solidaria y la Confederacién de Cooperativas de Colombia —CONFECOORP, prorrogaron por 9
meses y a partir del aflo en curso, el convenio de cooperacién suscrito entre ambas entidades para

9 - . . . )
a)Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten; {subrayado fuera

de texto}
) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

10 Articuto 5°. Competencia administrativa. Los organismos y entidades administrativos deberdn ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e inmadiata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por Iz ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo. (subrayado fuera de texto)
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fa recepcion, cargue, procesamiento y almacenamiento de fos estados financieros e informacion
estadistica de las organizaciones de fa economia solidaria.

Para atender la observacion del asunto, este despacho rejtera lo informado a la Dra. ... en la citada
comunicacion 20131400028951, en el sentido que la prérroga del convenio con Confecoop,
obedecié a que el nuevo capturador objeto del convenio con Fogacoop, esta actualmente en
proceso de desarrollo y se estima que serd entregado por el proveedor en el mes de septiembre
del afio en curso. No puede pues esta Superintendencia, terminar el convenio con Confecoop
mientras no cuente con el nuevo sistema de captura, esto con el fin de garantizar la recepcion de
los reportes de informacion por parte de las vigiladas.

Manifiesto al grupo que el capturador que estd en desarrollo validarg la informacion de las
organizaciones vigilada y ser4 una herramienta adecuada para asuntos refacionados con Normas
Internacionales de Informacién Financiera y Sistema de Supervision del Riesgo de Credito, temas
en los cuales viene trabajando el Gobierno Nacional y la Superintendencia de la Economia
Solidaria. A més de lo anterior, la plataforma que va a usar la Supersolidaria es independiente de
la de Fogacoop, por lo tanto la informacion financiera serd transmitida directamente a esta entidad
por parte de las organizaciones vigiladas.

Finalmente fe informo que la Oficina Asesora de Planeacion, estd adecuando su infraestructura
tecnolégica para soportar el nuevo desarrollo y contratando el talento humano requerido para
atender de manera idénea la mesa de ayuda del Sistema de captura de informacion financiera, en
aspectos como: canales de comunicacion, virtualizacién, almacenamiento en disco, seguridad y
adecuacion de servidores para garantizar la continuidad de la operacion del nuevo sistema.

Cualquier informacion adicional, gustosamente serd suministrada ?
Conclusién

Teniendo en cuenta las gestiones adelantada por la Superintendencia de la
Economia solidaria, ain carece de un sistema propio que le permita recibir
informacion financiera y estadistica de las entidades vigiladas, insumo
indispensable para que la entidad cumpla con su funcidn misional. En oficio
20121400095011 del 24 de Abril de 2012 en respuesta a una observacion

relacionada con dicho tema la entidad manifiesta: “...Consientes de la obligatoriedad que
tiene la entidad de asumir y recibir directamente el reporte de la informacién de los vigilados la
Supersolidaria a partir def afio 2010 y tomando como base e! sustento tecnolégico implementado
desde el afio 2004 ha emprendido acciones més puntuales para asumir esta funcién desarrollando
actividades que le permitan en el affo 2012 contar con una herramienta tecnol6gica para la captura
directa de la informacion reportadas por las entidades vigiladas. Es importante tener en cuenta que
si bien para el mes de noviembre del afio en curso se contard con el capturador de informacion el
anterior debe surtir una serie de pruebas técnicas que permitan hacer los ajustes necesaros que
en ultimas den ia total confiabilidad para el uso de esta herramienta, estas pruebas se realizaran
paralelamente al desarrollo de los diferentes médulos que tiene el capturador y se espera que para
el primer trimestre del afio 2013 la entidad esté preparada para recibir de forma directa ef reporte

de informacién de los vigilados.” , como se observa existia el compromiso de tener su
propio capturador en el primer trimestre de 2013, sin que a la fecha se haya
cumplido.
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Al prorrogar el convenio con Confecoop por el término de nueve (9) meses,
contados a partir del 10 de enero de 2013, persiste el riesgo de Ia
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién financiera recibida
de los vigilados por parte de la Supersolidaria, ya que no se garantiza que se
guarde una total reserva sobre la informacién suministrada en desarrollo y
ejecucidon del convenio.

Ademas existe la posibilidad de seguir prorrogande dicho convenio, como lo
manifiesta la entidad en la respuesta hasta que se cuente con el nuevo sistema
de captura: “...No puede pues esta Superintendencia, terminar el convenio con Confecoop
mientras no cuente con el nuevo sistema de captura, esto con el fin de garantizar la recepcion de

los reportes de informacién por parte de las vigiladas...”
Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

3.1.2.2 Seguimiento Proyecto de Inversion BPIN-1240000120000

Se efectud seguimiento al proyecto de inversibn BPIN-1240000120000
“Sistematizacion Integral de la Informacién Institucional” teniende en cuenta la
informacién del seguimiento a proyectos de inversion del Departamento Nacional
de Planeacion.

Antecedentes: Los proyectos de la Entidad se encuentran divididos en dos
categorias: Eficiencia Gubernamental e Informacién Publica, categoria dentro de
la cual se encuentra el Proyecto de “Sistematizacién Integral de la Informacion
Institucionaf’ con el registro 1240000120000 en el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP,

Objetivo del Proyecto: Adquirir o desarrollar y mantener actualizado un sistema
de gestion documental y un sistema de informacién para apoyo de las labores de
supervisién.

Descripcién del Proyecto: Continuar con los desarrollos y mantenimiento en el
sistema de gestién documental Orfeo y Fabrica de Reportes.

Desarrollo del Proyecto: Este proyecto ha tenido una continuidad progresiva en
la Superintendencia desde el afio 2005, y tiene previsto para finalizar en el afio
2015.

Segun Seguimiento a Proyecto de inversion del DNP para la vigencia 2011 se
elaboraron 6 médulos Orfeo, se acondicioné un servidor de datos para almacenar
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la informacion reportada por las entidades, se registraron 309 cooperativas de
trabajo asociado y se contrataron 4 ingenieros de sistemas para el manejo,
soporte y mantenimiento de los sistemas Orfeo y Fabrica de Reportes.
Adicionalmente se realizé la adquisicidn y migracion de 3 licencias de Oracle.

En la vigencia 2012 se mejord el mddulo de integracion entre Orfeo y Fabrica de
Reportes par la generacion de comunicaciones masivas y se genero despiiegue
en internet y FTP de la aplicacion de registro y control para consulta de todas las
camaras de comercio a nivel nacional.

Al comparar las vigencias 2011 y 2012, se observa que el proyecto de inversion
“Sistemnatizacién Integral de la Informacion Institucional’ desmejord su avance
fisico al pasar del 79.5% en el 2011 al 39.1% en la vigencia 2012 y el avance de
gestion pasé del 100% en el 2011 al 65% en la vigencia 2012. Segin se detalla en
la siguiente tabla:

Tabla 14
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO PROYECTO INVERSION
INDICADOR VIGENCIA VIGENCIA 2012
2011
Inversion $480 Millones $1.762 Millones
Avance Financiero 95.5% 97.3%
Avance Fisico 75.9% 39.1%
Avance de Gestion 100% 65%

FUENTE: Seguimiento a Proyectos de inversion SP1 - DNP - Supersolidaria

Evaluacién Gestion y Resultados: E! proyecto de Sistematizacion Integral de la
Informacion Institucional se calificd mediante la Matriz de evaluacién de gestion y
resultados para proyectos de inversion publica en fase de ejecucién u operacion.
Se aclara que los beneficios del proyecto no se expresan en términos de unidades
productivas y no se generan estados financieros propios.

El resultado consolidado arroja una calificacion de 79.5, expresado como
desfavorable'"

1 Guia de Auditoria para Proyectes de Inversién Publica, Gontraloria General de la Republica, 2012.
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TABLA No. 15
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
COMPONENTE | PRINCIPIO | FACTOR A EVALUAR | PESO | CALIFICACION | PONDERADO
EFICIENCIA | RESULTADO FINAL | 10% 60 6
CONTROL DE | 20% [EGALIDAD 0% 80 8
GESTION Y ECONOMIA | EJECUCION
RESULTADOS | 20% PRESUPUESTAL 20% 95 19
60% GPORTUNIDAD 10% 50 6
CALIDAD 20% =R TiNOIDAD 0% 50 6
CONTROL
FINANCIERO | EFICIENCIAY | GESTION
30% ECONOMIA | FINANCIERA 30% 95 28.5
EVALUAGION CALIDAD Y
MECANISMOS CONFIANZA DE LOS
DE CONTROL | EFICIENGCIAY | MECANISMOS DE
INTERNO 10% | EFICACIA CONTROL 10% 60 6
TOTAL 100% 795

FUENTE: Elaborado Equipo auditor

3.1.3 Financiero

En desarrollo de la auditoria se evidenciaron los siguientes hallazgos de orden

financiero;

Hallazgo No. 11: Control interno Contable

1) El articulo 37 “Tasa de Contribucion” de la Ley 454 de 1998, establece que (...) £
monto de la contribucién impuesta a las entidades vigiladas, deberd guardar equitativa proporcion
con sus respectivos activos.”, de igual manera, dicha Ley en el articulo 38 “Criterios para

su fifacion”, @ numeral 2, sefiala que: “E costo de contribucion para cada entidad sers hasta
del dos (2) por mil (1.000) sobre sus activos fotales, de acuerdo con los estados financieros al corte

del afio inmediatamente anterior.”

Se evidencié que la entidad liquida la tasa de contribucion a los entes vigilados
con base en los Activos revelados en los Estados Financieros, transmitidos en
archivo plano a través de Confecoop, en el mes de enero de cada vigencia, antes
de ser aprobados por la Asamblea General anual ordinaria, sin hacer verificacion o
cruce posterior con los balances definitivos.

Lo anterior denota deficiencias en el control interno y en la gestién de liquidacion
de tasas de contribucién, dejando expuesta a la entidad al riesgo de subestimar o
sobreestimar la contribucion de sus vigilados.

2) En desarrollo de las pruebas de recorrido ejecutadas para verificar los
procesos y procedimientos que se ejecutan en las dreas de contabilidad y de
presupuesto, se evidencid que, estas areas cuentan con manuales de procesos y
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procedimientos estandarizados, sin embargo, se encuentran totaimente
desactualizados y no corresponden a los formalmente identificados Y
estandarizados en el Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad.

3) Los riesgos inherentes de las dreas de contabilidad y presupuesto,
publicados en la matriz de riesgos vigente preparada por la entidad para estas
areas, no corresponden con la realidad operativa actual de la Supersolidaria.

4) Asi mismo, los funcionarios del area contable y presupuestal (de pianta y
contratistas) desconocen los riesgos inherentes a los que estan expuestas las
operaciones y procesos que ejecutan en su dia a dia para el area.

Respuesta de la entidad (Segun oficio 20134000097091 del 06-05-2013):

Para el numeral 1: ...} la verificacién de las cifras reportadas en los estados financieros
emitidos por las enfidades vigiladas, es funcion exclusiva de las Delegaturas Financiera y
Asociativa de la Superintendencia de la Economia Solidaria, bajo los lineamientos establecidos en
la Circular 04 de 2008.”

Para los numerales 2, 3 y 4, la Entidad no emitio respuesta.
Conclusion

No obstante la respuesta de la entidad, en la evaluacién del procgso contable se
constaté que la entidad liquida la tasa de contribucion a los entas vigilados con
base en los Activos revelados en los Estados Financieros antes de ser aprobados
por la Asamblea General anual ordinaria, sin embargo, no presentd evidencia de
verificacion o cruce posterior con los balances definitivos; por io que la respuesta
del sujeto de control no desvirttia el hallazgo y se mantiene para el informe de
auditoria por cuanto refleja deficiencias en el control interno que dejan expuesta a
la entidad al riesgo de subestimar o sobreestimar la contribucidn de sus vigilados.

Hallazgo No. 12: Notas a los Estados Contables

1) Se evidenci6 que la Entidad no prepard ni presentd en forma comparativa con
los del periodo inmediatamente anterior, las Notas a los Estados Contables a
diciembre 31 de 2011 y 2012, incumpliendo las Normas Técnicas vigentes
relativas a los estados, informes y reportes contables del Plan General de
Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 355 de 2007, Titulo I,

numeral 9.3.1 Estados contables basicos, sub-numeral 365 que expresa: “(...) Los
Estados Contables Bésicos deben presentarse en forma comparativa con los del periodo contable
inmediatamente anterior.”
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Se comprobé que dicho incumplimiento ha sido reiterativo durante las Ultimas tres
(3) vigencias fiscales auditadas 2010, 2011 y 2012.

2) De igual manera, se observd que no se mantiene constante el nivel de
precision de las cifras definido “en miles de pesos” en el encabezado de los
estados contables, por cuanto en todos los parrafos de las notas se alterna con
cifras en pesos, generando incertidumbre al lector e incumpliendo ademas. las
formalidades comunes vigentes para la elaboracién de los Estados Contables
Basicos, contenidas en el Manual de Procedimientos, adoptado por la Resolucion
356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion, Capitulo W, “Procedimiento para
fa Estructuracioén y Presentacion de los Estados Contables Bésicos”.

Respuesta de la entidad (Seg(n oficio citado):

Para el numeral 1, la Entidad relacion6 apartes del Plan General de Contabilidad
Publica, tales como, el numeral 8, “Principios de Contabilidad Publica”, el numeral 122,
“Revelacion”, el numeral 85, “Objetivos de la Informacion Contable Pablica”, asi como
también, la Resolucidn 356 de 2007, Titulo Ill, “Procedimientos Relativos a los Estados,
Informes y Reportes Contables”, asimismo, el capitulo 1l, “Procedimiento para Ia
Estructuracion y Presentacién de los Estados Contables Bésicos”; sin embargo, no
argumento respecto de la norma arriba citada que soporta el hallazgo: Resolucién
355 de 2007, Titulo 1l, numeral 9.3.1 “Estados Contables Bésicos”, sub-numeral 365
que expresa: (...) Los Estados Contables Béasicos deben presentarse en forma comparativa con
los del perfodo contable inmediatamente anterior.”

Para el numeral 2: La Entidad manifiesta que “(...) atenderd fa observacion y aplicars en
préximos periodos.”

Conclusién
La respuesta de la Entidad no desvirtta el hallazgo, por lo tanto, se mantiene.
Hallazgo No. 13: Software paralelo al SIIF Nacién . (D)

El Articulo 35 “Restricciones a fa Adquisicion y Utilizacién de Software Financiero” del
Decreto 2789 de 2004, establece que: “Las entidades usuarias en Ifnea con el SHF Nacion,
no podran adquirir ningiin software financiero que contemple fa funcionalidad incorporada en tal
aplicativo y que implique la duplicidad del registro de informacién presupuestal y contable.
lgualmente dichas entidades deberan desmontar a més tardar el 31 de diciembre de 2004, el
software paralelo utilizado para hacer registros de operaciones, transacciones y funcionalidades

que estén previstas en el SIIF Nacién.”
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La entidad utilizd el sistema SHGO en paralelo con el SIIF Nacién li, durante el
2011 y hasta septiembre de 2012, presentando duplicidad de saldos con este
aplicativo, incumpliendo el articulo 35 “Restricciones a la adquisicion y ufilizacion
de software financiero” del Decreto 2789 de 2004. Observacién con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad (Segun oficio citado):

“La Entidad. como ente fuera de linea, reportd informacién al SIIF Naci6n 1, en archivo plano, hasta
diciembre 31 de 2010. Para el 2011, implementd el uso obligatorio del SiIF Nacion I, el cual
presenté inconvenientes que ocasionaron el atraso en el registro de la informacion, por cuanto el
Ministerio de Hacienda, no tuvo en cuenta que por tratarse de una nueva tecnologia que requiere
de un proceso gradual de acoplamiento, en el cual es necesario disponer de sistemas paralelos; ef
médulo contable en SIHF inicié su funcionamiento en el mes de junic de 2011, sin reportes
importantes para validar la informacién como el Libro Mayor y Balances, que hizo imposible que la
Entidad deshabilitara el sistema contable utilizado, trabajando de esta manera hasta el 30 de
septiembre de 2012.”

Conclusion

La respuesta de la Entidad, si bien explica el uso del software SIIGO en paralelo,
no desvirtda el hallazgo, por cuanto los saldos y movimientos habilitados en el SIIF
Nacion I, equivalen al Libro Mayor y Balances del SIIGO de la Entidad resultando
duplicidad; por lo tanto, se mantiene.

Hallazgo No. 14: Provision para Contingencias. (S)

E! Monto de la Provision para Contingencias (Cuenta 2710) por $133 millones,
revelada en los estados contables a diciembre 31 de 2012, no corresponde con el
de la Provision para Contingencias por $771 millones, reportada a la Contraloria
General de la Republica en el formato de rendicion de la Cuenta Anual por la
vigencia 2012, 389 F9 "Relacién de Procesos Judiciales", presentando diferencia por
$637 millones; disparidad que genera incertidumbre y revela deficiencias en el
control interno contable, que podria constituir un incumplimiento de la Resolucidn
6289 del 8 de marzo de 2011 por la cual se establecié ef Sistema de Rendicién
Electrénica de la Cuenta e informes - SIRECI; no obstante, no configura salvedad
que pudiera afecte la opinidn contable por cuanto dicha desigualdad equivale al
0,25% del total del Pasivo mas el Patrimonio de la entidad. Observacion con
presunta incidencia Sancionatoria.

Respuesta de la entidad (Segun oficio citado):
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“(...) En la conciliacién realizada con la Oficina Asesora Jurldica, de las demandas en contra de la
entidad, se procedio alf registro en cuentas de orden de aquelfos procesos informados, incluyendo
la demanda del sefior (...)” por $637.7 millones, ‘(...) que no se ha provisionado por cuanto se
encuentra en apelacion ante el Consejo de Estado (...)”

Conclusion
La respuesta de la Entidad no desvirttia el hallazgo, por lo tanto, se mantiene.

3.1.4 Legalidad

Del examen de la legalidad adelantado a la contratacion de las vigencias 2011 vy
2012, con base en las normas y procedimientos consagrados tanto en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, asi como sus Decretos Reglamentarios, en concordancia
con los principios de la funcién administrativa y de la Gestion Ptblica previsto en los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica de Colombia, para el analisis de los
contratos de la muestra seleccionada se verific6 en la lista de chequeo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Numero de contrato, contratista, fecha de suscripcion, objeto, valor, fecha de pago,
plazo o duracidn, obligaciones del contratista, estudios de necesidad o previos o
justificacién, modalidad del contrato, certificado de disponibilidad presupuestal,
analisis de conveniencia, registro presupuestal, poliza, aprobacién de la péliza,
supervision, certificado de antecedentes fiscales, certificado de antecedentes
disciplinarios, certificado de antecedentes judiciales, RUT, formato tnico de hoja de
vida de la Funcién Piblica, acta de inicio, registro de proponentes, pagos a
Promotoras de Salud, Fondos de Pensiones, riesgos profesionales y aportes
parafiscales ( Cajas de Compensacion Familiar, SENA, ICBF ), publicacién,
perfeccion y ejecucion, pagos realizados, liquidacion, certificado de Camara de
Comercio, multas, multas penal pecuniaria, naturaleza del contrato, relacién laboral.

Observandose de lo anterior debilidades en la supervision de los contratos
3.1.5 Evaluacion del Sistema de Control Interno

La razén de ser de la Oficina de Control Interno de acuerdo con lo preceptuado en
la ley 87 de 1993, es el seguimiento y evaluacion a los controles establecidos en la
organizacion, velar porque se cumplan las disposiciones que rigen la organizacion
e. introducir los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos, en la Superintendencia de la Economia Solidaria se observo
que desde aproximadamente dos (2) afios y hasta la fecha se encuentra vacante
el cargo de Jefe de la Oficina de Control Interno.
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Como parte del examen, la Contraloria General de la Republica, efectud la
evaluacion del Sistema de Control Interno a la Superintendencia de la Economia
Solidaria, en la medida que se consideré necesario, con el propdsito de tener una
base razonable para confiar en los mismos y determinar la naturaleza, oportunidad
y extension de las pruebas.

La evaluacion y calificacion final del Sistema de Control Interno de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se realizd siguiendo la metodologia
establecida en la Guia, adoptada por la Contraloria General de la Republica, se
determind que la Entidad presenta deficiencias que ameritan riesgos que afectan
el normal desarrollo en cumplimiento de su mision.

Se tomaron criterios, los cuales fueron calificados de acuerdo a la percepciéon que
la Contraloria tiene acerca del Sistema de Control Intemo a través del
conocimiento general de la Entidad, adquirido en las diferentes areas donde se
practicé el trabajo de campo vy la informacién suministrada por las mismas.

Para la evaluacion final del Sistema de Control Interno de cada una de las
vigencias auditadas se tom6 como base la Matriz de Evaluacién de Control
Interno de acuerdo a la Guia de Auditoria tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 16
Evaluaci6n final del Sistema de Control Interno
RANGOS CONCEPTO
De1als Eficiente
De15a2 Con deficiencias
De2a3 Ineficiente

Fuente: Guia de Auditoria
Etabord: Equipo auditor

3.1.5.1 Vigencia 2012

La evaluacion final del Sistema de Control Interno de la Superintendencia de la
Economia Solidaria para esta vigencia obtuvo una calificacién de 1,618, lo que la
ubica CON DEFICIENCIAS, debido a que los controles existentes para prevenir 0
mitigar los eventos de riesgo en cada uno de los procesos no son efectivos tal y
como se detalla en la tabla No. 16.

3.1.5.2 Vigencia 2011

La evaluacion final del Sistema de Control Interno de la Superintendencia de la
Economia Solidaria para esta vigencia arrojo una calificacion de 1,612, lo que la
ubica CON DEFICIENCIAS, debido a que los controles existentes para prevenir o
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mitigar los eventos de riesgo en cada uno de los procesos no fueron efectivos tal y
como se detalla en la tabla No. 16.

Los hallazgos que sustentan la calificacién de cada una de las vigencias estan
contenidos en el cuerpo del informe y se observaron entre otros las siguientes
debilidades:
» Deficiencias en la supervision a las cooperativas que otorgan créditos por
libranza, y las cooperativas de trabajo asociado.
o Deficiencias en las cooperativas que operan sin el cumplimiento de los
requisitos legales.
» Debilidades en los sistemas misionales como la fabrica de reportes
+ Debilidades en la supervisién de la contratacion.

3.1.6 Atencion de Denuncias

Esta auditoria no recibié quejas y/o denuncias contra la entidad por intermedio de
la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana, Contraloria Delegada
para Gestion Publica e Instituciones Financiera o de otras fuentes.

3.1.7 Seguimiento Funcién de Advertencia

De acuerdo con el seguimiento a la Funcion de advertencia sobre el capturador de
informacion financiera de las entidades del sector solidario vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria se establecié:

1) La Supersolidaria teniendo en cuenta que el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas FOGACOOP, contraté con la firma ENESIMA SAS
por la suma de $1.903,5 millones, el disefio, desarrollo e implementacion de
una solucién tecnolégica integral, propuso a la administracién del Fondo, el
desarrollo de un capturador de informacién que sirviera a ambas entidades.
De tal forma el 18 de diciembre de 2012 Fogacoop y Supersolidaria
firmaron un Convenio Interadministrativo de intercambio de informacion,
desarrollo de techologia y participacion en proyectos para el desarrollo
conjunto de un capturador de informacion que permitira conjuntamente
recibir la informacién financiera y estadistica de las organizaciones
vigiladas.

La Superintendencia de la Economia Solidaria aporté para el proyecto
$300 millones de pesos de los cuales $200 millones se pagaron en
diciembre de 2012 y $100 millones que seran pagados en el afio 2013.
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E| software se encuentra en desarrollo por parte del proveedor contratado y
la fecha de entrega sera en el mes de septiembre del ano 2013. Ante esta
situacion la Superintendencia de la Economia Solidaria y la Confederacion
de Cooperativas de Colombia —CONFECQOQOP, prorrogaron por 9 meses
desde el 10 de enero del afio 2013, el convenio de cooperacion suscrito
entre ambas entidades para la recepcion, cargue, procesamiento Yy
almacenamiento de los estados financieros e informacién estadistica de las
organizaciones de la economia solidaria.

El Convenio firmado con Fogacoop estara vigente hasta la fecha en que las
partes decidan darlo por terminado de comun acuerdo ¢ cualquiera de las
partes podra solicitar su terminacion a la otra, por lo menos con tres (3)
meses de anticipacion a la fecha prevista. Ademas es preciso sefialar que
la Superintendencia de la Economia Solidaria seguira dependiendo de un
tercero en este caso Fogacoop para las modificaciones, adiciones o
mejoras que se tengan que efectuar al software teniendo en cuenta que es
dicha entidad la que contrato a la firma ENESIMA SAS para su desarrollo.

Igualmente se evidencia que la Supersolidaria tendra que incurrir en gastos
adicionales para la adecuacién de su infraestructura tecnoldgica como son
servidores y switchs entre otros, asi como en un enlace de comunicacion
dedicado.
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ANEXOS
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ANEXO No.1

Estados Contables
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CORRIENTE

ACTIVG

11 Efectivo {Mota 1}
1105 Cajn
1110 Bancos y COIpE ACioNas

12 inversionss (Mot 2}
1201 inversion Admén. de llauidez Renta Variabte

14 Daudorns (Nota 3 )
t401 Ingresos ne Tribitarios
1424 Recursos enimoados en Adminislracion
1475 Dowdas do diticd cobro

19 Otres activos (Nota 5}
905 Gasios pagados por anticipado
1910 Camgos diferidos

HO CORRIENTE

14 Doudoros (Noa 3§
1401 Cuentas por cobrar
478 Deudas de aificis cobre

18 Propiedades, planta y sguipo {Nota 49
1840 Edificaciones
1855 Magquinarin ¥ equipo
1665 Muabies. etsooes y equipos de olicing
1570 Equipos do Comunicacion y comptineltn
1675 Squipy do wranspode, traceidn ¥ alnvac
1685 Depreciation acumiiado

19 Orros actives (Nota 5 )
1970 imangibies
Y975 Amorizacitn acumulada de Mangibles
1989 Valorizaciones

Saldo noto de consolldacidn en cuantas
de Batsnce [CRY

TOTAL ACTIVD

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

91 Darechas contingenmes

B2 Deudivas fiscalns

23 Dewdons do comrol (Nota 12 ¥

83 Deudoray fiducisriag

89 Daudoras por contra fer) (Nota 12}

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA 5OLIDARIA
BALANCE GENERAL
A: 31 O QICIEMTRE DE 2012
(CHas on mies gy pEsos}

HCIEMBRE DICIEMARE
W12 2011
. Codigo PASIVO
43407425 238,384 375 CORRIENTE
§1.450 J3.582
0 [
51.455 33582 24 Guentas par pagar [Nota & )
2425 Acroedores
S3155.737 " 35075910 2438 Retenceén en ja fuente & impuesto da imive
43.156.737 35018818
253 933 1.218. 081
244920 BS6.270 25 Obtigacionus taborales (Mota 7y
2.613 8588 2505 Salarios y prestaciones 30ciales
g 351.233
35 298 £8.822
24.634 [’)
10.862 58.822 27 Pasivos astimadoy {Nota 8 }
2705 Provision para obiigationes fiscajas
2.881.800 5.933.044 2718 Provisidn pars contingencias
3,260,768 o
34383448 i) NO CORRIENTYE
127.320 Q
1.504 453 1855 416
1.3821 1.382
21.684 21.6864 PATRIAOMIO
1.049.818 952 567
2240159 2092083 32 Pavrimenlo instituclonst (Nota & {
108 600 108.800 3208 Cagital tiscat
abea2s oem3m 3230 Resuitados dol ajsrcicio
3235 Superbvil por donacitn
4.826.178 A48 3240 Supetvit por valorizactin
2027215 1.234 887 3270 Provisiones, Depretiaciones y Amon (D85
-514,536 <204,758
3313500 3.313.500
a [}

TOTAL PASIVO ¥ PATRIMOMIO

] [ CUENTAS DE ORDEN ACREEOORAS
[ a 93 Respensabiidedes contingentes (Mata 13 )
a o 82 Acreedoras fiscales
1,418,150 4357025 93 Acreadovas de contiol
] o $4 Acrsedoras fiduciaring
~1.118.180 -A.357 928 9 Acregdoros por cortra {db) {Nota 13 )

)
s

OICIEMBRE DIGIEMERE
2012 2011
344275 802 485
213348 5 786
29.044 33
T84 301 82 585
197,503 $72 257
197.307 572767
133437 133437
[ <
133432 13343z
4] g
52834046 A} Efg 6o
5263946 415842 954
38431758 37061 333
9 831.896 T027.355
847 84O 847 840
3313.500 3313506
789.740 -BE5.074
53.179.235  42.387 415
oot
1] [
68594 086 749334 415
0 o
0 193.958
o &
JTEEE94.998 (740,454 274






Cédligo

41
4110
4795

43
4390

51

5101
5102
5103
5104
5111
5120

5z

5202
5203
5204
5207
8211

48

4805
4808
4810
4818

57
5720

58
5802
5805

5810
8815

SUPERINTENDENGCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONGMICA Y SOCIAL
A: 31 DE DICIEMBRE DE 2012
{Cifras en miles de pasos)

DICIEMBRE DICIEMBRE

Concepto 2012 2011
$ $
INGRESOS OPERACIONALES 13.714.927 12.682.875
Ingresos Fiscales {Nota 10 } 13.882.667 12.440.008
Ingresos No Tributarios 13.683.302 12.440.202
Dewvoluciones y Descuentos {DB) - 835 - 104
Venta do Servicios 32.260 232,777
Otros Servicios 242777
GASTOS OPERACIONALES {1 8.398.08% 7.784.278
De adminigtractén {Nota 14) 3.508.020 3.343.825
Sueldos y Salarios 1.008.071 1.214.494
Contribuciones imputadas 17177 1.844
Contribuciones Efactivas 158.454 178,909
Aportes sobre 1s Nomina 33.947 38.188
Generalas 2142818 1.780.810
Impuestos, Contribugiones ¥ Tasas 145.756 122 800
De Operacién {Nota 11 } 4.590.089 4.420.453
Sueldos y Satarios 3.091.720 3.479.434
Contribucionss Imputadas 38,207 11.6814
Contribuciones Efectivas 489,272 484 666
Aportes sabre fa Némina 106.057 101.188
Generales 1.164.813 343,484
EXCEDENTE {DEFICFT} OPERACIONAL 5.316.838 4,918.587
OTROS INGRESOS (Nota 10 ) 4.344.364 2451.634
Financieros 4,031,843 2.408.434
Otros Ingresos ordinarios - -
Extraordinarios 8.254 3.103
Ajuste ds ejercicios anleriores 304 487 -

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (£ - -

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES {Nota 11) 87.430 -
rgcaudos 87.430

OTROS GASTOS (Nota11) - 257.824 302,778
Comisiones y Otros gastos Bancarias 17.280 33773
Financleros 122 265930
Otros Gastos Ordinarios 45.594 3.02;
Extraordinarios 22 :
Ajustes de ejercitios antariores - 3208

Lo,

LN N\
EXCEDENTE{DEFICI‘DDELEJERC!CIO { 9\831.59-5 { \7.02?.365
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ANEXO No. 2

Matriz de codificacion de hallazgos
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