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1. CARTA DE CONCLUSIONES
816111

Doctor

MIGUEL ANGEL GONZALEZ BERMUDEZ
Presidente Ejecutivo

Camara de Comercio de Tulua - CCT
Tulua - Valle del Cauca

Respetado doctor Gonzalez:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad con lo estipulado en
la Resolucién Organica No. 0012 del 24 de marzo de 2017, practico Auditoria
Financiera al Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2019 y el Estado
de Resultados por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron
examinados y comparados con los del afio anterior.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizo
Auditoria a los Informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2019.

Las politicas contables mas significativas adoptadas por la Camara se resumen de
la siguiente manera: los estados financieros han sido elaborados de acuerdo con
las Normas de Contabilidad y de Informacion Financiera aceptadas en Colombia
(NCIF), establecida en la Ley 1314 de 2009, reglamentadas por el Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 de
2016 y 2170 de 2017. Las NICF aplicables en 2019 se basan en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), junto con sus interpretaciones,
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (International
Accounting Standards Board — IASB, por sus siglas en inglés); las normas de base
corresponden a la traducidas oficialmente al espafiol y emitidas por el IASB al primer
semestre de 2016.

Es responsabilidad de la administracion de la Camara de Comercio de Tulua (CCT)
el contenido de la informacion suministrada. Igualmente, es responsable por la
preparacion y presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con los
decretos 2420, 2496 de 2015 y demas decretos reglamentarios.
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La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga un concepto sobre si los estados financieros o cifras
financieras en lo publico estan preparados en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, un concepto
sobre la evaluacion del sistema de control interno financiero y una opinién sobre la
ejecucion presupuestal, de la vigencia 2019.

La auditoria se llevo a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI, con arreglo a las Normas
Internacionales de auditoria, lo que significa la plena conformidad con todas las
NIAs aplicables y, en su caso, con las orientaciones suplementarias facilitadas en
las notas de practica para las NIAs emitidas por la INTOSAL.

Tales normas requieren que el auditor cumpla con los requerimientos éticos y que
se planifique y efectue la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de
si los estados financieros estan libres de incorreccion material.

La auditoria incluye examinar sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las
cifras, las revelaciones en los estados financieros, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del
auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cifras
financieras, debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, se considera el control interno del sujeto auditado como
relevante para todos los propdsitos, con el fin de disefar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluye, la evaluacion de las politicas contables aplicadas y de
la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccion, asi como
de la presentacion global de las cifras financieras.

La CGR considera que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
el concepto y la opinion.

Durante el proceso auditor se presentaron limitaciones que incidieron en el trabajo
realizado, debido a la cuarentena decretada por el Gobierno Nacional.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y

se incorpor¢ al informe, lo que se considerd pertinente. F
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1.1 CONCEPTO CONTABLE
1.1.1 Fundamento del Concepto de los Estados Contable

Basados en los resultados del analisis efectuado a la gestion de cobro de los saldos
pendientes de pago por parte de las EPS, por concepto de incapacidades
correspondientes a las vigencias 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, se evidencio que
la cuenta instrumentos financieros con deudores se encuentra subestimada en
cuantia de $20.427.371, debido a que no fueron causadas contablemente en
cuentas por cobrar las incapacidades reconocidas por las E.P.S.

Se observd que existen incapacidades pendientes por recobro con mas de 3 afnos
de las vigencias 2015, 2016 y 2017, circunstancia que de acuerdo a lo establecido
en el articulo 28 de la Ley 1438 del 2011, determinan la configuracion de la
prescripcién para su recobro ante las EPS; esta situacion permitié que se perdiera
la oportunidad del reintegro de recursos en cuantia de $3.371.244.

1.1.2 Concepto de los Estados Contables

En nuestro concepto, excepto por el efecto de la subestimacion y prescripcion de la
cuenta instrumentos financieros con deudores que hacemos mencion en el parrafo
precedente, los estados financieros separados presentan razonablemente en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera de la Camara de Comercio de Tulua
a 31 de diciembre de 2019, asi como los resultados de sus operaciones,
correspondientes al afio terminado en dicha fecha de conformidad con las Normas
Internacionales de Informacidn financiera correspondientes al Grupo 2.

1.2 OPINION SOBRE LA EVALUACION PRESUPUESTAL
1.2.1 Fundamento de la Opinion Presupuestal

La ejecucion presupuestal de la Camara de Comercio de Tulua para la vigencia
2019, presento las siguientes debilidades:

Se realizaron traslados por $132.956.959 sin ser informados y aprobados por la
Junta Directiva tal como lo determinada la norma.

Se cancelaron con recursos publicos una indemnizacién por $39.379.792, sin que
guardara conexidad con las funciones de la Camara de Comercio, que
posteriormente. la entidad traslado a recursos privados generando un beneficio de
auditoria por dicho valor.
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Para la vigencia 2019, se aprobo6 el presupuesto de ingresos por $3.650.000.000 y
el de gastos por $3.500.000.000, la ejecucion del de ingresos fue del 98% y el de
gastos del 87%, lo que incide en que los excedentes cada vez se incrementen mas.

Con relacion, a los excedentes se evidencidé que no fueron incorporados dentro del
presupuesto de la vigencia 2019, ademas dejaron de ser manejados en cuentas
separadas en su totalidad tal como lo establece el decreto 1074 del 2015.

En el presupuesto de gastos de la vigencia, objeto de estudio, se encuentran
partidas no monetarias “Gastos depreciacion y Amortizacion”, las cuales generan
un menor valor de los excedentes.

En las inversiones de la vigencia 2019, no se pudo evidenciar la colocacion de los
excedentes aprobados por la junta directiva, correspondientes a la vigencia 2018,
tal como lo determina el decreto 1074 del 2015 y por lo tanto, se programara una
actuacion de control fiscal para el manejo de estos recursos.

1.2.2 Opinién Presupuestal

La opinién sobre la ejecucion presupuestal de los recursos publicos de la Camara
de Comercio de Tulua para la vigencia 2019, de conformidad con lo mencionado en
los parrafos precedentes, no es Razonable..

1.3 OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

1.3.1 Concepto Sobre Control Interno Financiero

La evaluacién del Control Interno Financiero en la Fase de Ejecucion arrojé una
calificacion 1.69 puntos, valor correspondiente al concepto de Con Deficiencias,
como resultado de evaluar la efectividad de los diferentes controles.

1.3.2 Efectividad del Plan De Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento presentado por la Camara de Comercio de Tulua, con corte
a 31 de diciembre de 2019 y reportado en el SIRECI, comprende ocho (08)

hallazgos, de los cuales se realizé seguimiento a seis (06) de ellos, teniendo en
cuenta que eran los que tenian las acciones vencidas.
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Tabla 1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Caodigo
Hallazgo

Descripcion Del Hallazgo

Seguimiento al Plan
de Mejoramiento

Hallazgo 3

Principio de Proporcionalidad. Se evidencié que mediante el Comprobante
de Egresos No. 117 del 02 de febrero de 2016 (Cheque No. 007257, cédigo
e banco 23), la Camara de Comercio de Tulua pago con recursos publicos
la totalidad de la factura del Impuesto Predial Unificado para el inmueble de
su propiedad identificado con numero predial No. 010101880010000 y
matricula inmobiliaria No. 38

Ejecucion de la
accion de mejora del
100%

Hallazgo 4

Conciliacion de Cuentas para cierre de periodo. Al verificar el saldo y el
manejo dado a las cuentas por cobrar por parte de la Camara de Comercio
de Tulud, se evidencié que la cartera de recursos publicos que presenta la
Camara durante la vigencia 2016, por $109,8 millones corresponde a
gastos privados que fueron sufragados con dineros publicos.

Ejecucibn de la
accion de mejora del
100%; no se
evidencio ninguna
observacion en el
proceso auditor

Hallazgo 5

Gestion de Cobro de cartera. A 31 de diciembre DE 2016 la Cartera de la
Camara de Comercio de Tulua presenta un saldo de $22.345.396,82 por
diferentes conceptos como publicidad, publicacion en la revista, dividendos
de acciones, entre otros, evidenciandose que la gestion de cobro durante
la vigencia 2016 no se llevo a cabo de acuerdo a las actividades descritas
en el numeral 6 del inst

Se presentan
trimestralmente
informes de gestion
de la cartera

Hallazgo 6

Proporcionalidad en los pagos de servicios publicos. La Camara de
Comercio no cuenta con criterios claramente establecidos y documentados
que busquen salvaguardar los dineros publicos de posibles erogaciones en
contra de la austeridad y racionalizacion del gasto; no obstante contar con
el Manual de Principios, Reglas, Procedimientos y Clasificaciones de los
Ingresos y Gastos de Origen p

Ejecucion de la
accion de mejora del
100%

Hallazgo 7

Ingresos por Conciliacion y Arbitraje. Revisado el Estado de Resultados de
la Camara de Comercio de Tulua de enero 01 a diciembre 31 de 2016, se
observa que durante este periodo recibieron ingresos de $18.497.258 por
concepto de Conciliacion y Arbitraje (subcuenta contable 41701024), los
cuales fueron registrados como privados.

No se present6 en la
vigencia auditada

Hallazgo 8

Manuales de Procedimientos. En la revision realizada a los procesos de
Camara de Comercio de Tulua, no se encontraron documentados los
procedimientos del area de Tesoreria.

Ejecucion de la
accion de mejora del
100%

Como resultado del seguimiento al avance de estos seis (06) hallazgos del Plan de
Mejoramiento, se evidencia que la Camara ejecuté en un 100% las acciones de
mejora, por lo tanto, se considera que el Plan de Mejoramiento es Efectivo.

1.4 RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera a la Camara de Comercio de Tulua, vigencia
2019, se determinaron nueve (9) hallazgos administrativos, de los cuales, dos (2)
tienen posible connotacion disciplinaria y uno (1) para una Indagacién preliminar.

Durante el proceso auditor se generd un beneficio de auditoria cuantitativo por
$39.379.792, por el reintegro de recursos publicos del pago de una indemnizacion.
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1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportados a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo de este informe, de acuerdo con la Resolucién Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013 expedida por la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién Organica que reglamenta
el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigente.

Bogota, D. C., mayo 29 de 2020

__—~“SEBASTIAN-MONTOYA MEJIA
Contralor Delegado (E)
Contraloria Delegada Sector Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Revisé: Diego Alberto Ospina Guzman. Director de Vigilancia Fisal
Luis Edgar Michaels Rodriguez, Supervisor Nivel Central

Aprobd: Comité Evaluacion Sectorial Acta No. 08 del 28-05-2020
Comité Colegiado Departamental Acta No. 25 del 26-05-2020

Elaboré: Equipo Auditor Gerencia Departamental Valle del Cauca
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2. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

2.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

El Estado de Situacion Financiera con corte al 31 de diciembre de 2019, de la
Camara de Comercio de Tulua, correspondiente al recurso publico, presenté el
siguiente comportamiento:

Hallazgo 1.- Registro Contable de Incapacidades y Prescripcion recobros (A)
(D) (IP)

El articulo 206 de la Ley 100 de 1993, establece que “para los afiliados al régimen
contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS-, es decir los
cotizantes, el sistema a través de las Entidades Promotoras de Salud — EPS, les reconocera
la incapacidad por enfermedad general.”

El articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, dispone que “sera el empleador quien
adelantara de manera directa ante las EPS los tramites para el reconocimiento de las
incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad, siendo la
Unica obligacion del trabajador reportar el acaecimiento de cualquiera de aquellas.”

El articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, precisa “El derecho de los empleadores de
solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones
economicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el
empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.”

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Dafo patrimonial al Estado, establece: “Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho darfio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

En el analisis de la cuenta Instrumentos Financieros con Deudores se observo lo
siguiente:

Carrera 69 N°44-35 Piso 6 ¢ Cédigo Postal 111071ePBS 518 7@75—‘
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Una vez revisada la informacion correspondiente al tratamiento de las
incapacidades de las vigencias 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019; no se evidencio una
diligencia eficiente y coordinada por parte de las diferentes areas que intervienen
en el proceso para realizar los tramites de recobro de las incapacidades, desde el
momento en que son pagada por la camara, hasta el desembolso por parte de las
diferentes E.P.S., a la cuenta autorizada para el recobro. En los registros
proporcionados al equipo auditor, se observé que existen incapacidades pendientes
por recobro con mas de 3 afos, circunstancia que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 1438 del 2011 determinan la configuracion de la prescripcion
para su recobro ante las correspondientes EPS para vigencias 2015, 2016 y 2017,
tal como se discrimina en la siguiente tabla:

Tabla 2 Incapacidades Pendientes de Pago
Ao

Entidad

EPS Nit 2015 2016 2017 Total
COOMEVA EPS | 805000427 92.640 | 1.092.528 816.653 | 2.001.821
SOS 805001157 | 145.585|  883.769 340.069 | 1.369.423

Total 238.225 | 1.976.297 | 1.156.722 | 3.371.244

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera Camara de Comercio de Tulua.

Lo anterior, se origind por debilidades en los mecanismos de control interno, en
razon al incumplimiento de la disposiciones contenidas en la normatividad vigente
sobre tramite de reconocimiento, liquidacion, pago y cobro de las incapacidades; en
consecuencia, esta situacion permitié que la entidad perdiera la oportunidad del
reintegro de los recursos cancelados a los funcionarios por concepto de
incapacidades generando con ello un presunto detrimento al patrimonio de la
Camara de Comercio de Tulua en cuantia de $3.371.244.

Con motivo de las medidas excepcionales que vive el pais por cuenta de la
cuarentena decretada por el Gobierno Nacional, fue imposible obtener evidencia
adicional que nos permitieran aclarar el detalle de cada una de estas incapacidades
y tener certeza de la fecha de cada una de ellas para realizar el calculo de los
intereses moratorios y consolidar el hallazgo, esta situacion se evidencia en la falta
de respuesta a las solicitudes realizadas a las EPS y a la misma Camara de
Comercio. Por lo anterior, se considera necesario adelantar una indagacion
preliminar.

Este hallazgo tiene presunto alcance disciplinario y se iniciara indagacion preliminar.
Respuesta de la Entidad:

“‘Respecto a este tema, la Camara de Comercio de Tulua, reitera que se han hecho las
gestiones necesarias para cobrar las incapacidades, hecho que se demostro en el proceso
que se realiza por parte del area encargada frente a la solicitud a las djferentes EPS para

Carrera 69 N°44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071ePBS 518 7
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el recobro de estas incapacidades, y que no se ha logrado dicha recuperacion ya que el
caso de Coomeva y SOS, es de publico conocimiento que tienen problemas en el
cumplimiento de sus pagos y aun no han realizado el desembolso de estas solicitudes de
incapacidades.

No se debe desconocer las dificultades de estas entidades de salud y esto conlleva que, a
pesar de realizar el proceso de cobro de las incapacidades de los funcionarios de la Camara
de Comercio, no se ha logrado surtir el pago.

En consecuencia, existen estas cuentas por cobrar y se continuara realizando por parte de
la Camara de Comercio de Tulua, el proceso de cobro para la recuperacion de los recursos”.

Igualmente, anexa tres articulos de prensa relacionados con la situacion financiera
de las EPS.

Analisis de la Respuesta del Auditado:

Conforme a lo expuesto por la entidad en su respuesta, se determina que ésta no
desvirtua la observacion, ya que la Camara de Comercio no anexa ningun
documento soporte de las actuaciones administrativas de gestion de cobro
efectuada ante las EPS tendientes a obtener el pago de estas incapacidades
laborales.

Es importante aclarar que los problemas financieros de las entidades prestadoras
de salud EPS, no eximen a la Camara de Comercio de la obligacion de realizar los
tramites necesarios para el recobro de las incapacidades.

Asi mismo, la NIIC 1.28 establece la base contable de acumulacion (devengo) como
la aplicacidn del principio de reconocimiento establecido en las NIIF para pasivos,
activos, patrimonio, ingresos y gastos. De otra parte, se dispone que los hechos
economicos deben reconocerse y contabilizarse en el momento en que nace la
obligacion frente a un tercero, o cuando se nace el derecho exigible a favor del ente.

En el Manual de Politicas Contable de la Camara de Comercio de Tulua versién 001
del 22 de diciembre de 2015, en el punto 6. Politicas contables de presentacion de
informacion financiera numeral 6.2. Principio de causacion o devengo se define: que
los hechos econdmicos son incorporados en los estados financieros bajo el principio
de devengo, el cual define, que la imputacion de la situacion se realiza en el
momento de que ocurre y cuando cumplan con los criterios de reconocimiento.

Basados en los resultados del analisis efectuado a la gestion de cobro de los saldos
pendientes de pago por parte de las EPS por concepto de incapacidades
correspondientes a las vigencias 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, se evidenci6 que
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la cuenta instrumentos financieros con deudores se encuentra subestimada, debido
a que no fueron causadas contablemente en cuentas por cobrar las incapacidades

reconocidas por las E.P.S. (Ver Tabla 3).

Tabla 3 Incapacidades pendientes de pago a diciembre 31 de 2019

Pagos Realizados Pagos
Eps Periodo CCT por Recibidos Saldo
incapacidades Eps

Coomeva Eps 2015 621.633 528.993 92.640
S.0.S. 2015 4.599.999 | 4.454.415 145.584
Coomeva Eps 2016 1.626.843 534.315| 1.092.528
S.0.S. 2016 953.372 69.769 883.603
Coomeva Eps 2017 24.820 841.473 -816.653
S.0.S. 2017 620.524 960.593 -340.069
Coomeva Eps 2018 11.882.077 0| 11.882.077
Nueva Eps 2018 7.005.246 127.629| 6.877.617
S.0.S. 2018 2.526.084 | 2.860.141 -334.057
Coomeva Eps 2019 7.426.678 0| 7.426.678
Nueva Eps 2019 59.106| 6.732.585| -6.673.479
S.0.S. 2019 591.077 400.175 190.902

Total Cuentas por Cobrar 20.427.371

Fuente: Direcciéon Administrativa y Financiera Camara de Comercio de Tulua.

Lo anterior se origind por debilidades en los mecanismos de control interno, por no
contar con un manual donde se describa el tramite que se debe seguir al interior de
la Camara para el reconocimiento, liquidacién, pago, cobro y registro de las
incapacidades conforme a lo establecido en la ley.

En consecuencia, no se reveld en los estados financieros de la Camara de Comercio
de Tulua derechos por cobrar por concepto de incapacidades en cuantia de
$20.427.371, subestimando la cuenta Instrumentos Financieros con Deudores.

Con motivo de las medidas excepcionales que vive el pais por cuenta de la
cuarentena decretada por el Gobierno Nacional, fue imposible obtener evidencia
adicional que nos permitieran aclarar en detalle a que incapacidad corresponde
cada pago realizado por las EPSs, como lo muestra la Tabla 3.

Respuesta de la Entidad:

“Los empleados de la Camara de Comercio tiene derecho a recibir una compensacion
llamada incapacidad, cuando por enfermedad no puedan cumplir sus labores la cual
inicialmente es asumida por la Camara de Comercio, pero luego estos recursos son

reembolsados por la EPS, en tal caso la Camara de Comercio de Tulua Eagan directamente
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al funcionario el valor de su incapacidad, y después realizan el respectivo reclamo a la
entidad responsable, para obtener el reintegro.

La realizacién del reintegro por parte de la EPS es necesario que se cumplan todos los
requisitos definidos por estas entidades, para proceder con el cobro de la suma de dinero
correspondiente.

Por lo anterior es importante, tener en cuenta que por el simple hecho de que la Camara de
Comercio haya cancelado al trabajador una suma de dinero, no significa que se deba
reconocer una cuenta por cobrar a un tercero como es la EPS, pues el reconocimiento
requiere que la entidad pueda probar que tiene un derecho real y cierto de recibir una suma
determinada de dinero, para ser objeto de reconocimiento en la contabilidad debe ser
cuando la entidad obtenga una respuesta favorable por parte de la entidad pagadora.

En el momento de realizar el reconocimiento de las cuentas por cobrar por reclamaciones
de las incapacidades debe pasar por un examen, con el proposito de que la se asegure de
que se han cumplido todos los requisitos para que la reclamacion sea efectiva. Sila Camara
de Comercio reconoce las cuentas por cobrar simplemente por el hecho de haberle pagado
al trabajador, podria estar reconociendo hechos econémicos los cuales no cumplen con los
criterios establecidos en las NIIF para pyme, como un instrumento financiero.

Considerando lo anterior, la Camara de Comercio no reconoce las incapacidades hasta
obtener una respuesta favorable de las EPS, y como se puede visualizar en la observacion,
las EPS son Coomeva y SOS que son entidades que presenta dificultades financieras y que
no dan respuesta a las solicitudes de reintegré de las incapacidades y a la fecha no han
confirmado dichos reintegros.

Cuando se tenga dicha aprobacion se puede revertir el gasto reconocido inicialmente, en la
parte en la cual la EPS acepte pagar; esto podra hacerse solamente cuando la EPS
reconozca la reclamacion e indique cuando y como va a pagar”.

Analisis de la Respuesta del Auditado:

Conforme a lo expuesto por la Camara de Comercio de Tulua en su respuesta, se
determina que ésta no desvirtua la observacion, por cuanto la normatividad sobre el
particular dispone que los empleadores deberan tramitar las incapacidades a traves
de los canales habilitados por las la EPS, mediante la radicacién del certificado
emitido por el médico de la EPS, o transcripcion del certificado emitido por médico
no adscrito a la EPS. Una vez revisada y liquidada la prestacion econdémica, para lo
cual la EPS tiene un plazo de quince (15) dias habiles, el empleador puede realizar
el registro en cuentas por cobrar, independientemente que la EPS pague o no dentro
de los términos que le exige la ley. En consecuencia, se consolida en un solo
hallazgo las observaciones prescripcion de recobros de incapacidades y del registro
contable de incapacidades.

Carrera 69 N°44-35 Piso 6 ¢ Cédigo Postal 111071ePBS 518 7@75—‘
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co Bogota D.C.

14



/ - 'd
(@) corraconia

Hallazgo 2.- Inversiones Fondo Regional de Garantias CONFE. (A)

El numeral 2.7 del Instructivo Criterios para el Manejo de Inversiones Version 05 del
31 de diciembre de 2015 de CCT, Custodia de los titulos, establece: “Los titulos
valores se tendran en custodia en la caja fuerte de la Camara de Comercio de Tulua”.

Para realizar el seguimiento a las inversiones que posee la CCT en el Fondo
Nacional de Garantias S.A CONFE, se solicitd a la Administracién los titulos de las
Acciones a favor de la Camara de Comercio de Tulua; adquiridas al 31 de diciembre
de 2019 con los siguientes resultados:

Segun documento de certificacion expedido por el Fondo Regional de Garantias
CONFE del 11 de febrero de 2020 el numero de acciones que posee la CCT con
corte al 31 de diciembre de 2019 es de 87.032; la Camara solo tiene en custodia
titulos que respaldan 50.194 acciones. No se evidenciaron los titulos que respaldan
el numero de acciones restantes que suman 36.838, como se explica en la siguiente
tabla:

Tabla 4 Acciones en custodia

NuUmero de Titulo Cantu_iad. de Valpr Valor total
Acciones Nominal
1021 1.083 $1.000 $1.083.000
1133 5.745 $1.000]| $5.745.000
1610 2.325 $1.000| $2.325.000
1609 8.281 $1.000 $8.281.000
1803 4,969 $1.000( $4.969.000
1481 1.721 $1.000] $1.721.000
1371 9.934 $1.000 $9.934.000
199 10.000 $1.000 | $ 10.000.000
207 2.333 $1.000 $2.333.000
398 736 $ 1.000 $ 736.000
769 662 $ 1.000 $ 662.000
955 2.405 $1.000] $2.405.000
Total de Acciones 50.194 $ 50.194.000

Fuente: Acta de visita de febrero 12 de 2020

Lo anterior, debido a deficiencias de control del Area Administrativa y Financiera
para solicitar los documentos que respalden la titularidad de las acciones. Lo que
puede generar, fraude o perdida de los titulos.

Respuesta de la Entidad:

“Sobre el particular, nos permitimos aclarar que efectivamente la Camara, posee 87.032
acciones por lo cual se adjunta copia escaneada de la totalidad de los titulos accionarios a

Carrera 69 N°44-35 Piso 6 ¢ Cédigo Postal 111071ePBS 518 7(ﬁ§—’
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co Bogota D.C.

15



(@) corraconia

nombre de la Camara de Comercio de Tulua, de conformidad con el siguiente detalle:
(Envian fotocopias de titulos).

Estos titulos accionarios estan a disposicion del grupo auditor en nuestras oficinas.

Por otra parte, se precisa que el hecho econémico del registro de la participacion accionaria
de la Camara de Comercio de Tulua, esta soportada en el certificado patrimonial que
anualmente expide el Fondo de Garantias CONFE, el cual fue entregado, en su momento
al grupo auditor.

De igual forma es de resaltar que al momento de la visita del equipo auditor se aporté copia
del libro de registro de accionistas, donde figura la participacion accionaria de la Camara
de Comercio de Tulua. En cuanto al presunto alcance fiscal y disciplinario que considera el
equipo auditor, por un posible detrimento patrimonial, por fraude o perdida, consideramos
que no existen argumentos facticos para su determinacién ya que con las copias de los
titulos que se remiten con esta comunicacion queda demostrado que la Camara de
Comercio de Tulua los tiene bajo su custodia y control; de esta forma no existiria el alcance
determinado.

Por ultimo, precisa que por ser su naturaleza privada no le son aplicables las disposiciones
de la Contaduria General de la Nacion.”

Analisis de la Respuesta del Auditado:

Una vez analizada la respuesta en mesa de trabajo, teniendo en cuenta que la
entidad anexa los titulos accionarios faltantes que soportan las inversiones
realizadas en el Fondo de Garantias CONFE, los cuales no se encontraron bajo
custodia de la CCT en visita practicada segun acta del 12 de febrero de 2020; el
equipo auditor considera pertinente retirar el presunto alcance disciplinario y fiscal
que se le habia otorgado y validarla como Hallazgo con deficiencia de control interno
ya que dichas acciones no se encontraron en su momento debidamente soportadas,
con lo cual no se estaba dando cumplimiento a lo establecido en el manual de
inversiones sobre manejo y custodia de las mismas.

Hallazgo 3.- Notas a los Estados Financieros. (A)

El Decreto 2420 del 14 de diciembre de 2015 por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario de las normas de Contabilidad, de informacién Financiera y
de Aseguramiento de la informacion y se dictan otras disposiciones, en la seccion
No. 8 (Marco técnico Normativo para los preparadores de informacion financiera que
conformen el grupo PYMES No. 2) Notas a los Estados Financieros “establece los
principios subyacentes a la informacion a presentar en la Notas a los Estados Financieros
y como presentarlas. Las notas deben contener informacion adicional a la presentada en el
estado de situacion financiera, estado de resultado integral, estado de cambio en el
patrimonio y estado de flujo de efectivo. Las notas deben proporgienar descripciones
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narrativas o desagregaciones de partidas presentadas en esos estados e informacion sobre
partidas que no cumplen las condiciones para ser reconocidas en ellos.

Igualmente, establece la estructura de las notas asi:

Las Notas

e Se debe presentar informacion sobre las bases para la preparacion de los estados
financieros, y sobre las politicas contables especificas utilizadas.

e Se revelara la informacion requerida por las NIIF que no se presente en otro lugar de
los estados financieros.

e Se proporcionara informacion adicional que no se presenta en ninguno de los estados
financieros, pero que es relevante para la comprension de cualquiera de ellos.

e Una entidad presentara las notas, en la medida en que sea practicable, de una forma
sistematica. Una entidad hara referencia para cada partida de los estados financieros
a cualquier informacién en las notas con que esté relacionada.”

En el proceso auditor se evidencidé que algunas de las notas a los estados
financieros de la Camara de Comercio de Tulua a 31 de diciembre de 2019, no
contienen el nivel de detalle necesario para satisfacer el objetivo de informacién a
revelar y no proporcionan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones
cuantificables o no que se presentan en el movimiento de las cuentas. Entre otras,
podemos mencionar las siguientes: Nota No. 7 (Efectivo y Equivalente de Efectivo)
Nota No. 8 (Instrumentos Financieros con Deudores), Nota No. 10 (Propiedad,
Planta y Equipo), Nota No. 11 (Instrumentos Financieros en Cuentas por Pagar),
Nota No. 13 (Ingresos) y Nota No. 14 (Gastos)

Lo anterior se presenta por falta de aplicacién por parte de la Direccidén Financiera
de la Camara de Comercio de Tulua, de los requerimientos de las Normas de
Contabilidad de Informacion Financiera.

Respuesta de la Entidad:

Frente a lo indicado en la observacién sobre la Nota No. 7 (Efectivo y Equivalente
de Efectivo), Nota No. 8 (Instrumentos Financieros con Deudores), Nota No. 10
(Propiedad, Planta y Equipo), Nota No. 11 (Instrumentos Financieros en Cuentas
por Pagar), Nota No. 13 (Ingresos) y Nota No. 14 (Gastos); la entidad manifiesta en
Su comunicacion que se ampliaran la notas con mas informacion cualitativa que
permitan a los usuarios tener mas informacién.

Analisis de la Respuesta del Auditado:

Conforme la respuesta dada por la entidad y al analisis de la misma, se concluye
que la observacion queda en firme dado que la entidad admite que se tomaran
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medidas para complementar las notas a los Estados Financieros. En consecuencia,
la observacion se valida como hallazgo.

2.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Analizado el presupuesto de la entidad a diciembre 31 de 2019 presentd las
siguientes debilidades:

Hallazgo 4.- Traslados Presupuestales. (A)

El parrafo 6 del literal b) del numeral 4 Estructuracion del Presupuesto del Manual
de Presupuesto establece que. “El segundo (control), es el que se debe ejercer por parte
del departamento de contabilidad sobre la correcta codificacion de las partidas, sobre el
cumplimiento de los procedimientos normativos que para el manejo del presupuesto se
establezcan, como la tramitacion de adiciones y traslados presupuestales.”

Igualmente, el parrafo 3 del numeral, del numeral 5.8. El traslado presupuestal del
citado Manual establece que. “Todo traslado y adicién presupuestal debe ser informado
y aprobado por la Junta Directiva.”

En el proceso auditor se evidencid que la entidad no registro en Actas de Junta
Directiva, 131 traslados presupuestales realizados durante la vigencia 2019 por
$132.956.959.

Solo hasta el 23 de diciembre de 2019, con el Acta 12 se presentaron y aprobaron
dichos traslados por $158.500.000, generado una diferencia entre lo trasladado y lo
autorizado por la junta de $25.543.041, la cual se evidencié al realizar la revision de
cada uno de los rubros presupuestales, tal como se muestra en el Anexo 1 Analisis
de Traslados.

Lo anterior, debido a deficiencias de control interno del area Financiera y
Administrativa, cuando se hace necesario realizar traslados entre los diferentes
rubros que hacen parte del presupuesto de la entidad, lo que puede generar desvio
de recursos e incumplimiento de metas y proyectos.

Respuesta de la Entidad:
La entidad manifiesta entre otros que:
“Mediante Acta No. 12 de diciembre del 2019 la Junta Directiva de la Entidad, aprobo los

traslados presupuestales para la vigencia 2019, entre capitulos, por valor de $158.500.000”

“...la observacion carece de fundamento por cuanto la Junta Directiva mediante Acta No.
012-2019, aprobo los traslados presupuestales como lo esl:lgfg el Manual de
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Presupuesto y no se presentd desvio de recursos, ni se dieron incumplimientos de
proyectos y las metas establecidas en el Plan de Trabajo de la Entidad se cumplieron.
Tampoco es adecuado dar una connotacion disciplinaria por cuanto no se desconocio
ninguna norma vigente.”

Analisis de la Respuesta del Auditado:

No obstante, estos argumentos no desvirtuan la observacion, dado que la norma es
muy clara “Todo traslado y adicion presupuestal debe ser informado y aprobado por la
Junta Directiva.”, y las autorizaciones se dieron cuando el presupuesto estaba
totalmente ejecutado y una autorizacién se da para poder realizar una operacion y
no después de realizada. Es de anotar, que de acuerdo a la respuesta entregada
se procedio segun la metodologia de la entidad, a filtrar los traslados entre rubros
idénticos y los realizados entre rubros de depreciaciones, continuando con las
diferencias, por lo tanto, la observacion se configura como hallazgo.

Hallazgo 5.- Pago indemnizacion. (A) (D) (B)

De acuerdo con los procedimientos de la Contraloria la relacion de conexidad
establece que: “Los actos conexos que sirvan de apoyo para el ejercicio de las funciones
publicas se someteran a la misma regla.

Es asi como la Contraloria verificara que los honorarios, los intereses financieros, las
provisiones de inversiones, las amortizaciones, las depreciaciones, los impuestos, los
servicios publicos, los salarios, las indemnizaciones laborales, las campafias publicitarias y
los demas gastos, que se hayan sufragado con cargo a los recursos de origen publico
guarden conexidad con las funciones que pueden atenderse con dichos recursos.”

(Decreto 2042 de 2014 articulo 5)

El Articulo 2.2.2.38.1 del decreto 1074 del 2015 Prohibiciones a las Camaras de
Comercio, establece: “A las camaras de comercio les queda prohibido realizar cualquier
acto u operacion que no esté encaminado al exclusivo cumplimiento de sus funciones. Las
camaras de comercio no podran desarrollar ninguna actividad con fines politicos. Los
miembros de Junta Directiva y los empleados de las camaras de comercio no podran sacar
provecho o ventaja de los bienes, informacion, nombre o recursos de las camaras de
comercio para postularse, hacer proselitismo u obtener beneficios politicos de ninguna
clase en nombre propio o de un tercero.

El fuero prepensional es una proteccion que se da al trabajador por razones de su
cercania a cumplir el status pensional dentro de un término no mayor a tres (3) afios
y se fundamenta en el Articulo 46 de la Constitucion Politica, inicialmente la
proteccion senalada estaba destinada a servidores publicos. No obstante, en la
Sentencia T-357 de 2016 la Corte Constitucional extendio el alcance de la
proteccion de las personas préximas a pensionarse a las personas de derecho
privado:
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«(...) y cobija incluso a los trabajadores del sector privado que se encuentren proximos a
cumplir los requisitos para acceder a una pension por lo que puede decirse que tiene la
condicién de prepensionable toda persona con contrato de trabajo que le falten tres (3) o
menos arfios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion
para obtener el disfrute de la pension de jubilacién o vejez (...)»

La Camara de Comercio de Tulua el 29 de marzo de 2019 pago con recursos
publicos una indemnizacion por $39.379.792 al anterior Presidente Ejecutivo, con
un contrato a término indefinido y en condiciones de pre pensionado, este pago fue
autorizado por la Junta Directiva, la cual asumio las consecuencias financieras, pero
carg6 todo a los recursos publicos.

Esta decision se tomd en Acta 2 de Junta Directiva de febrero 26 de 2019 por
votacion de 4 a 2 de elegir un nuevo presidente ejecutivo, no obstante poner en
consideracion por parte de algunos miembros de la junta:

De no existir una justa causa para su despido, un contrato a término indefinido y
fuero prepensional, por lo que propusieron que antes de tomar una decision de
cambio del Presidente Ejecutivo se hiciera una consulta sobre el tema, asi como
tener un soporte juridico y saber cuanto seria su indemnizacion.

Otros miembros opinaron que “...hay sentencias que amparan al sector privado en estos
casos y se debe analizar todas las consecuencias que se puedan venir, pueda que, Si 0
pueda que no, pero que las consecuencias las asume esta Junta y las consecuencias a
futuro para las finanzas de la entidad.”

Esta decision tomada por la Junta Directiva, la cual asume las consecuencias de
dicho acto no guarda conexidad con las funciones que tienen las camaras de
comercio, por lo tanto, no se pueden sufragar con recursos publicos. En
consecuencia, se presentd menoscabo de los recursos.

La camara de Comercio efectud el respectivo traslado de las cuentas privada a la
cuenta publica mediante transferencia al banco de Occidente el dia 07 de mayo de
2020 del valor$39.379.792, constituyéndose como un beneficio de auditoria.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad:

De acuerdo a la argumentacion de la entidad dentro de las atribuciones y facultades
determinadas en las Funciones de Estrategia y Gestion de la entidad, esta el
“Designar al Presidente Ejecutivo de conformidad con el quorum requerido en las normas
respectivas y con el perfil previamente establecido, atendiendo la importancia y exigencias
de la posicion.”
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Igualmente manifiestan que la designacién del nuevo presidente ejecutivo de la CCT
“.queda constancia en el acta 002-2019, la cual se envia a la Superintendencia de Industria
y Comercio entidad encargada de la vigilancia y control sobre el cumplimiento de las
funciones propias de las camaras de comercio, de conformidad con el articulo 87 del Codigo
de Comercio, realizandose sin ninguna observacion el registro del doctor Miguel Angel
Gonzalez Bermudez como nuevo Presidente ejecutivo de la Camara de Comercio de Tulua,
quien empez6 a desarrollar las funciones de representacion legal a partir del dia 04 de
marzo de 2019”

Igualmente expone que:

“ ..del resultado de la no ratificacion del doctor Vallejo Angel como Presidente Ejecutivo, se
genera directamente la terminacion de su vinculacion laboral en términos del articulo 64 del
Codigo sustantivo de Trabajo subrogado por el articulo 28 de la Ley 789 del 2002,
cancelando la indemnizacién laboral a favor del doctor Vallejo Angel por valor de
$39.379.792 con el comprobante de egreso No. 250 de fecha 01 de marzo de 2019 cargado
este pago a los recursos publicos de la entidad, por donde se manejan todas las
obligaciones de tipo laboral de la entidad.

También es importante destacar, que el doctor Vallejo Angel, recibié el pago de la
liquidacion laboral firmando el comprobante sin salvedades.

Como conclusion final, sobre la observacién No. 6, se tiene que la junta directiva de la
camara de comercio de Tulua, en el desarrollo de la reunion ordinaria del dia 28 de febrero
de 2019, tomo las decisiones ajustadas a los estatutos de la entidad y demas normas
regulatorias y aunque la Junta Directiva, considera que su decision se realizo en derecho;
decide en reunion extraordinaria el dia 07 de mayo de 2020, reintegrar a los recursos
publicos el valor de la indemnizacién por valor de $39.379.792 cancelada a favor del doctor
Juan Guillermo Vallejo Angel.”

Analisis de la Respuesta del Auditado:

Es oportuno aclarar que los funcionarios publicos y particulares que manejen
recursos del Estado deben actuar bajo el criterio contenido en la norma, el hecho
que la Superintendencia de Industria y Comercio entidad encargada de la vigilancia
y control sobre el cumplimiento de las funciones no se haya pronunciado sobre un
tema especifico, no quiere decir que el actuar sea el correcto y que no se esté
contraviniendo la norma y los principios de economia y eficacia establecidos en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y los articulos 3 y s.s de la Ley 610 de 2000,
que reglamenta la utilizacion del erario bajo condiciones de gestion fiscal integral,
eficiencia, eficacia, buen manejo, adecuada administracién de los recursos publicos,
debida destinacion y utilizacion; muy por el contrario con lo evidenciado, donde se
muestra que se esta aplicando una ligereza en la interpretacion normativa, como
quiera que el articulo 64 del Cddigo Sustantivo del Trabajo estipula una
consecuencia negativa a la violacion del debido proceso al dar por terminado un
vinculo laboral cuando no medien justas causas, lo cual conll;\?ﬁla obligacion de
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Indemnizar al trabajador; pero esto no debe entenderse per se como la carta de
navegacion inicial o debido proceso para dichas actuaciones, como quiera que el
Capitulo VI en su articulo 61 y s.s. del Cdodigo ibidem, estipula causales y/o
procedimientos para terminar una relacion laboral sin la obligatoriedad o
consecuencia negativa de sustraerse al debido proceso; pues al indemnizar con
recursos del Estado por una actuacién que se pudo evitar dandole un adecuado
manejo legal, estamos evidentemente inmersos en las causales que contempla el
articulo 6 de la Ley ibidem, como quiera que no se esta salvaguardando la
integralidad y buen manejo del recurso publico.

Por lo tanto, aunque la entidad aduce que la indemnizacion esta dentro de los pagos
de tipo laboral, por ser esta una consecuencia de una violacion al debido proceso,
este pago no guarda conexidad con sus funciones, y dado que fue una decision
autorizada por la junta directiva, la cual asumio las consecuencias financieras, no
se debio cargar a los recursos publicos. Los argumentos de la entidad no desvirtuan
la observacion la cual se valida como hallazgo y como la entidad traslada el valor
de la indemnizacion a la cuenta de recurso publicos, se constituye como un
beneficio de auditoria.

Hallazgo 6.- Presupuesto Ingresos y Gastos. (A)

El literal f) del numeral 4 Estructuracion del Presupuesto del Manual de Presupuesto
establece que. “La elaboracién del presupuesto en la Camara es sobre “base cero”, lo que
significa que en el presupuesto del afio que se esta elaborando no se mantendra la reserva
de recursos para aquellos gastos que no se alcanzaron a ejecutar en el afio anterior. Los
proyectos que contintian, deben presupuestarse nuevamente.”

El literal a) del numeral 4.1 Planeacion y Elaboracion del Presupuesto del Manual
de Presupuesto establece que: “Planeacién: Como su nombre lo indica, es lo primero a
hacer y en este lapso de tiempo anterior al periodo a presupuestar se debe:

Repasar la mision y las funciones de la Entidad...”

El parrafo 5 del literal b) del numeral 4.1 Ejecucién, Control y Evaluacion del Manual
de Presupuesto establece que. “El control puede considerarse desde dos puntos de
vista. El primero, el enfoque de vigilancia que debe darsele dentro de cada area de gestion,
es decir, el seguimiento detallado y minucioso que debe hacerse a cada programa en
proceso de desarrollo sobre sus costos, gastos, ingresos, cronograma, efc.”

“Las Camaras de Comercio son entidades privadas sin animo de lucro que lideran los
actores de la region y articula procesos en procura del desarrollo sostenible y la
competitividad regional, brindando a los empresarios y comunidad en general, servicios
innovadores de calidad que generen confianza y credibilidad con el apoyo de un equipo
humano competente.”
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Con relacion al presupuesto que se esta analizando, se encontré que segun Acta
13 de diciembre 2018 fue aprobado el presupuesto para la vigencia 2019, el de
ingresos por $3.650.000.000 y el de gastos por $3.500.000.000, la ejecucién del de
ingresos fue del 98% y el de gastos del 87%, lo que incide en que los excedentes
cada vez se incrementen mas. Al verificar las vigencias anteriores se encontr¢ igual
situacion, en la siguiente tabla se muestran los excedentes generados del 2016 al
2019:

Tabla 5 Excedentes Publicos

Vigencia Excedentes
2016 541.618.646
2017 715.176.742
2018 530.540.383
2019 525.657.017
Total 2.312.992.787

Fuente: Estados Financieros

Dentro del analisis, que se realiz6 a las Actas de Junta directiva, se observé que
existen propuestas o ideas de posibles proyectos que se han expuesto en las
diferentes reuniones, que son necesarios para el mejoramiento del gremio de
comerciantes, asi como de la regidn, de los cuales no hay ningun proyecto o
actividad se haya incluido dentro de los programas de la entidad, como son:

» La propuesta de una oferta académica de un ingeniero tuluefio que puede
formar en entrenamiento especializado en la gestion de mantenimiento de
activos para industrias de diferentes sectores como construccion,
metalmecanicas, entre otras. Esta propuesta reta a la Camara a invertir sus
recursos (fisicos, humanos y financieros) a realizar actividades diferentes.

» En esta misma acta, también se lleva a discusidn la problematica del
Bicentenario Centro, en el cual hay muy baja afluencia de publico, ademas de
encontrarse alli comerciantes que se hallaban en la calle, los cuales no tienen
ningun tipo de preparacion en mercadeo. Se manifiesta que se deben realizar
acciones para promover la afluencia de publico al centro comercial, ademas, del
tratamiento especial a estos comerciantes para que no vuelvan a la calle. Con
respecto a esto se propone que se debe realizar una estratégica orientados por
la alcaldia.

» Otro proyecto propuesto dentro de las actas de junta 2019 es el de liderar un
proyecto de turismo, “...no con seminarios, creando una ruta oriente a Tulua por el
Picacho, fomentar las fincas campestres, hoteles ecoturisticos, pero liderado por la
Cémara de Comercio.” Igualmente, se propone la creacion de una oficina de

Turismo de negocios manejada y a través de esta oficinr;?rﬁar un cluster de
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turismo a nivel regional. Se discute que para la realizacion de estas acciones se
deben de tener proyectos sustentados técnicamente, para los cuales estan los
recursos generados por los ingresos los cuales se han planificado con superavit,
ademas que el presupuesto de gastos se esta ejecutando por debajo del 100%.

» En el municipio de Andalucia, el tema de las camaras de seguridad y proyectos
para participar en ferias entre otros

Todos estas son propuestas o ideas que exigen a la entidad realizar proyectos
sustentados con los recursos publicos que posee y puede comenzar a planearlos
con su equipo capacitado con que cuenta y con asesoria, como tenga a bien
hacerlo, tal como lo han discutido en sus reuniones de junta directiva.

Lo anterior se presenta por deficiencias de control al no tener en cuenta las bases
de la planeacion y elaboracion del presupuesto como son la misién y las funciones
de las camaras, generando unos excedentes que permanecen ociosos, sin cumplir
el objeto de la entidad, durante varias vigencias, los cuales deben ser utilizados en
acciones mas contundentes, tendientes al desarrollo misional, como son el
mejoramiento de la actividad comercial y de la region.

Respuesta de la Entidad:
De acuerdo a la argumentacion de la entidad dentro de las atribuciones

“Sobre la ejecucion de los gastos y el excedente que se ve reflejado en la vigencia del afio
2019 y anteriores, no obedece a ninguna metodologia aplicada por la entidad, lo que
podemos expresar en que para algunas partidas administrativas, operacionales y
misionales se generaron algunos rubros por ejecutar y en otros procesos la actividad o
proyecto no se llevé a cabo por multiples circunstancias...

...También llama la atencion las observaciones sobre el analisis de las apreciaciones de
miembros de la junta directiva que son tomados por el grupo de auditoria como proyectos,
cuando no lo son, pues de haberse constituido en proyectos, deberian tener una planeacion
y asignacion presupuestal para ser parte del plan de trabajo; es importante entender que
en las discusiones de la Junta Directiva en especial en el punto de proposiciones y varios,
se exponen ideas de diferentes asuntos que no necesariamente se constituyen en
proyectos de realizacion inmediata como lo pretende hacer valer el equipo auditor. Para
este analisis debemos tener presente que los miembros de Junta Directiva de las camaras
de comercio poseen funciones y atribuciones en el marco de su estatus directivo...”

Analisis de la Respuesta del Auditado:

Estas son alternativas diferentes en las que se pueden invertir unos recursos que
no se estan ejecutando, asi mismo, estan quedando excedentes que podrian
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utilizarse en mejora de los comerciantes y de la region y son las reuniones de junta
directiva los espacios para discutir todas esas actividades, asi como lo determina el
numeral 7.1 del articulo 7 del Capitulo Il de los Estatutos de la Camara de Comercio
de Tulua que establece “Actuar exclusivamente en pro de los intereses de la Camara de
Comercio, teniendo en cuenta los distintos grupos de interés de la misma.”

Igualmente, la entidad argumenta que algunos rubros quedaron por ejecutar y en
otros procesos la actividad o proyecto no se llevé a cabo, los gastos no se ejecutaron
en su totalidad, por multiples circunstancias..

Observacion 7.- Tratamiento Excedentes. (A)

(Decreto 4698 de 2005, arto 2)

Articulo 2.2.2.43.3. del decreto 1074 del 2015 Presupuesto Anual. Establece que:
“Las Camaras de Comercio prepararan y aprobaran un presupuesto anual de ingresos y
gastos en el que se incluiran en forma discriminada los imputables a la actividad registral.
Si de dicho presupuesto resultare un remanente, las juntas directivas de las Camaras de
Comercio estableceran su destinacion, bien sea para atender gastos corrientes o de
inversién, de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo. En caso de que los
gastos de inversion hubieren de realizarse a lo largo de varios ejercicios, deberan
constituirse en los presupuestos anuales las reservas que correspondan.”

(Decreto 4698 de 2005, arto3)

Articulo 2.2.2.43.4. del decreto 1074 del 2015 Inversién de los Excedentes,
establece: “Los excedentes de liquidez generados a partir de los ingresos publicos,
deberan ser administrados atendiendo criterios de liquidez y seguridad, en cuentas
separadas en instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o en
titulos de deuda emitidos por ellas, por la Nacién o por el Banco de la Republica.”

El literal f) del numeral 4 Estructuracion del Presupuesto del Manual de Presupuesto
establece que. “La elaboracién del presupuesto en la Camara es sobre “base cero”, lo que
significa que en el presupuesto del afio que se esta elaborando no se mantendra la reserva
de recursos para aquellos gastos que no se alcanzaron a ejecutar en el afio anterior. Los
proyectos que contintian, deben presupuestarse nuevamente.”

El literal a) del numeral 4.1 Planeacion y Elaboracion del Presupuesto del Manual
de Presupuesto establece que: “Planeacién: Como su nombre lo indica, es lo primero a
hacer y en este lapso de tiempo anterior al periodo a presupuestar se debe:

Repasar la mision y las funciones de la Entidad...”

El parrafo 5 del literal b) del numeral 4.1 Ejecucién, Control y Evaluacion del Manual
de Presupuesto establece que. “El control puede considerarse desde dos puntos de
vista. El primero, el enfoque de vigilancia que debe darsele dentro de cada area de gestion,
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es decir, el seguimiento detallado y minucioso que debe hacerse a cada programa en
proceso de desarrollo sobre sus costos, gastos, ingresos, cronograma, efc.”

En Acta 02 de enero 28 de 2019 se aprobd la destinacion de los Excedentes
publicos por valor de $530.540.382.57 como como Reserva dentro del Patrimonio
para diferentes proyectos de inversion en Propiedad Planta y Equipo que a futuro
tenga la entidad en beneficio de la prestacion del servicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 4698 de 2005.

Al revisar el manejo de los excedentes, se evidencidé que se dejaron de incorporar
dentro del presupuesto de la vigencia 2019 y los mismos no estan siendo manejados
en cuentas separadas tal como lo establece el decreto 1074 del 2015.

Estas situaciones obedecen a deficiencias de control interno del area administrativa
y financiera al no dar seguimiento completo a la normatividad que regula a la
Entidad.

Respuesta de la Entidad:

De acuerdo a la argumentacion de la entidad:
“ el presupuesto de las Camaras de Comercio tiene un tratamiento que se basa en el
principio de causacion y no de caja, donde se incluyen todos los ingresos, y gastos y como
los excedentes no son ingresos para la Camara de Comercio se elabora un informe anexo
del uso de los excedentes, donde se refleja el excedente o el remanente aprobado por la
Junta Directiva y su destinacion.”

“Estos recursos no pueden entrar al presupuesto de ingresos ordinarios de la vigencia,
porque el presupuesto tal como lo disponen las normas, es el estimado de lo que se
pretende realizar y ejecutar dentro de un periodo y esos recursos de vigencias anteriores
que estan en una reserva en el patrimonio como un excedente de ejercicios anteriores, no
son recursos frescos de la vigencia, son productos de las operaciones de la camara en el
curso de la vigencia anterior, por lo tanto mal hariamos incorporandolos en el presupuesto
ordinario de ingresos y gastos, como un ingreso adicional, porque estariamos
distorsionando el cumplimiento al articulo 3 del decreto 4698 el cual establece que es un
presupuesto de ingresos y gastos del afio, y de esta forma pagando doble tarifa inspeccion
vigilancia sobre un mismo ingreso a los entes de control, como la Superintendencia de
Industria y Comercio, la Contraloria General de la Republica.

..., toda vez que los estados financieros se encuentran separados entre los recursos
publicos y privados, igualmente el efectivo y equivalente al efectivo (Caja, Cuentas
bancarias, Inversiones CDT y Fiducias) se manejan en cuentas separadas en los diferentes
bancos vigilados por la Superfinanciera tal como lo establece el articulo 4 del decreto 4698
de 2005.”
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Analisis de la Respuesta del Auditado:

La entidad manifiesta que el presupuesto se basa en un principio de causacion y no
de caja, revisada la circular unica de la SIC y demas normatividad, en ninguno de
sus apartes se habla de esto.

Igualmente manifiestan que “...anexo del uso de los excedentes, donde se refleja el
excedente o el remanente aprobado por la Junta Directiva y su destinacion...”, el cual no
fue aportado en la respuesta a la observacion, ni se encuentra en la informacién
suministrada por la entidad dentro de la etapa de ejecucioén, ni en el SIRECI.

Asi mismo, en su respuesta la entidad reconoce que no incorporaron los excedentes
de 2018 al presupuesto de 2019. En cuanto al manejo de los excedentes en cuentas
separadas, es claro lo que dispone la normatividad “Los excedentes de liquidez
generados a partir de los ingresos publicos, deberan ser administrados atendiendo criterios
de liquidez y seguridad, en cuentas separadas en instituciones vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o en titulos de deuda emitidos por ellas, por la
Nacién o por el Banco de la Republica.”

En consecuencia, las argumentaciones de la entidad no desvirtuan la observacion,
quedando validada como hallazgo.

Observacion 8.- Partidas no monetarias dentro de Excedentes. (A)

(Decreto 4698 de 2005, arto 2)

Articulo 2.2.2.43.3 del decreto 1074 del 2015 Presupuesto Anual, establece: Las
Camaras de Comercio prepararan y aprobaran un presupuesto anual de ingresos y
gastos en el que se incluiran en forma discriminada los imputables a la actividad
registral. Si de dicho presupuesto resultare un remanente, las juntas directivas de
las Camaras de Comercio estableceran su destinacién, bien sea para atender
gastos corrientes o de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el presente
capitulo. En caso de que los gastos de inversion hubieren de realizarse a lo largo
de varios ejercicios, deberan constituirse en los presupuestos anuales las reservas
que correspondan.

(Decreto 4698 de 2005, arto3)

Articulo 2.2.2.43.4. del decreto 1074 del 2015 Inversién de los Excedentes,
establece: “Los excedentes de liquidez generados a partir de los ingresos publicos,
deberan ser administrados atendiendo criterios de liquidez y seguridad, en cuentas
separadas en instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o en titulos de deuda emitidos por ellas, por la Nacién o por el Banco de
la Republica.”
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El literal f) del numeral 4 Estructuracion del Presupuesto del Manual de Presupuesto
establece que. “La elaboracién del presupuesto en la Camara es sobre “base cero”, lo que
significa que en el presupuesto del afio que se esta elaborando no se mantendra la reserva
de recursos para aquellos gastos que no se alcanzaron a ejecutar en el afio anterior. Los
proyectos que contintian, deben presupuestarse nuevamente.”

El literal Principios de Planeacion, numeral 4. Estructuracion del Presupuesto del
Manual de Presupuesto determina el principio: “De Precisién: Los presupuestos son
planes de accién y como tales deben expresarse en forma precisa y concreta. No deben
tener ambigliedades que impidan su correcta ejecucion e interpretacion.”

El parrafo 5 del literal b) del numeral 4.1 Ejecucién, Control y Evaluacion del Manual
de Presupuesto establece que. “El control puede considerarse desde dos puntos de
vista. El primero, el enfoque de vigilancia que debe darsele dentro de cada area de gestion,
es decir, el seguimiento detallado y minucioso que debe hacerse a cada programa en
proceso de desarrollo sobre sus costos, gastos, ingresos, cronograma, efc.”

En Acta 02 de enero 28 de 2019 se aprobd la destinacion de los Excedentes
publicos por valor de $530.540.382.57 como como Reserva dentro del Patrimonio
para diferentes proyectos de inversion en Propiedad Planta y Equipo que a futuro
tenga la entidad en beneficio de la prestacion del servicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 4698 de 2005.

Revisado el presupuesto de gastos de 2019 se detectdé que dentro del mismo se
encuentran partidas no monetarias “Gastos depreciacion y Amortizacion”, las cuales
estan incluidas dentro de los excedentes, generando un menor valor de los mismo.
Igual situacion se presentd para las vigencias 2017, 2016, 2015 y 2014.

En la siguiente tabla se muestra la situacion:

Tabla 6 Excedente y depreciaciones

Vigencia | Excedentes |Depreciacion |Total Excedentes
2014 624.632.494 83.850.067 708.482.561
2015 484.454.190 76.867.989 561.322.179
2016 541.618.646 73.716.967 615.335.612
2017 715.176.742 79.653.585 794.830.327
2018 530.540.383 98.990.519 629.530.901
2019 525.657.017 | 168.354.189 694.011.206
Total | 3.422.079.471 | 581.433.315 4.003.512.787

Fuente: Estados financieros y presupuesto
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Esta situacion obedece a deficiencias de control interno del area Financiera y
Administrativa, al incluir recursos no monetarios dentro del presupuesto, afectando
el cumplimiento de metas y proyectos.

Con motivo de las medidas excepcionales que vive el pais por cuenta de la
cuarentena decretada por el Gobierno Nacional, fue imposible obtener evidencia
adicional de este menor valor (Depreciaciones y amortizaciones).

Respuesta de la Entidad:

Segun la entidad:

“La normatividad vigente que rige los presupuestos de las Camaras de Comercio (Articulo
2 del Decreto 4698/2005 y Articulo 2.2.2.43.3. del Decreto 1074/2015) plantea la
obligatoriedad de un presupuesto de ingresos y gastos, es decir que los hechos econdémicos
son incorporados en los estados financieros el cual se maneja por el principio de causacion
0 devengo, es decir que se consideran tanto las partidas monetarias como no monetarias
con el objetivo de presupuestar en su integridad el Estado de Resultados que tendra la
entidad en la respectiva vigencia.”

Asi mismo manifesto:

“La Contraloria General de la Republica expidié el memorando 77 de agosto de 2009 que
se anexa a esta respuesta (Anexo 29), el cual contiene lineamientos que aclaran aspectos
juridicos, en el cual sefialé en el numeral V del régimen legal aplicable a las camaras de
Comercio lo siguiente:

“el presupuesto presenta las cifras proyectadas y ejecutadas en las cuentas de ingresos y
gastos de las Camaras de Comercio de acuerdo con el principio de causacion y no por el
sistema de caja, lo que obliga a la inclusion de partidas no monetarias como depreciacion,
amortizaciones y provisiones.”

Analisis de la Respuesta del Auditado:

Revisadas el articulo 2 del Decreto 4698/2005 y el articulo 2.2.2.43.3. del Decreto
1074/2015 no se refieren a lo que la entidad manifiesta en su respuesta.

Igualmente se reviso la circular unica y la normatividad relacionada en ninguna se
encontré que el presupuesto de ingresos y gastos de las camaras se manejen con
el principio de causacion y no por el sistema de caja. En consecuencia, la
observacion se valida como un hallazgo.

Hallazgo 9.- Inversion de Excedentes. (A)
(Decreto 4698 de 2005, arto3)

Articulo 2.2.2.43.4. del decreto 1074 del 2015 Inversiéon de los Excedentes,
establece: “Los excedentes de liquidez generados a partir de los 'Egresos publicos,
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deberan ser administrados atendiendo criterios de liquidez y seguridad, en cuentas
separadas en instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o en titulos de deuda emitidos por ellas, por la Nacién o por el Banco de
la Republica.”

El literal f) del numeral 4 Estructuracion del Presupuesto del Manual de Presupuesto
establece que. “La elaboracién del presupuesto en la Camara es sobre “base cero”, lo que
significa que en el presupuesto del afio que se esta elaborando no se mantendra la reserva
de recursos para aquellos gastos que no se alcanzaron a ejecutar en el afio anterior. Los
proyectos que contintian, deben presupuestarse nuevamente.”

El parrafo 5 del literal b) del numeral 4.1 Ejecucién, Control y Evaluacion del Manual
de Presupuesto establece que. “El control puede considerarse desde dos puntos de
vista. El primero, el enfoque de vigilancia que debe darsele dentro de cada area de gestion,
es decir, el seguimiento detallado y minucioso que debe hacerse a cada programa en
proceso de desarrollo sobre sus costos, gastos, ingresos, cronograma, efc.”

El literal Principios de Planeacion, numeral 4. Estructuracion del Presupuesto del
Manual de Presupuesto determina el principio: “De Precisién: Los presupuestos son
planes de accién y como tales deben expresarse en forma precisa y concreta. No deben
tener ambigliedades que impidan su correcta ejecucion e interpretacion.”

En Acta 02 de enero 28 de 2019 se aprobd la destinacion de los Excedentes
publicos por valor de $530.540.382.57 como como Reserva dentro del Patrimonio
para diferentes proyectos de inversion en Propiedad Planta y Equipo que a futuro
tenga la entidad en beneficio de la prestacion del servicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 4698 de 2005.

Al revisar las inversiones de la vigencia 2019, no se pudo evidenciar la totalidad de
la colocacion de los excedentes de 2018 aprobados por la junta directiva de los
titulos, CDTs o fiducias, tal como lo determina el Articulo 2.2.2.43.4. del decreto
1074 del 2015, Inversidn de los Excedentes, de ser administrados atendiendo
criterios de liquidez y seguridad, en cuentas separadas en instituciones vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia o en titulos de deuda emitidos por
ellas. Tal situacion, también se evidenci6 en las vigencias 2017, 2016 y 2015. En la
siguiente tabla se muestra los excedentes:
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Tabla 7 Excedentes

Vigencia Excedentes
2015 484.454.190
2016 541.618.646
2017 715.176.742
2018 530.540.383
Total 2.271.789.960

A continuacion, se presentan los movimientos de las cuentas publicas de CDTs en
los diferentes Bancos, de acuerdo a los libros auxiliares. En estos movimientos no
se tienen en cuenta los intereses generados, solo salidas y entradas, para las
vigencias 2017, 2018 y 2019.

Tabla 8 Movimientos CDTs

Fecha ‘Movimiento‘ Valor
Davivienda
20/07/2016 | Ingreso 1.000.000.000
20/08/2016 | Retiro 1.008.952.106
31/12/2016 | Retiro 325.500.749
30/01/2017 | Ingreso 640.066.000
30/11/2017 | Retiro 687.459.928
30/04/2018 | Ingreso 1.000.000.000
30/04/2018 | Ingreso 1.000.000.000
30/04/2018 | Retiro 1.008.952.106
30/04/2018 | Retiro 325.500.749
22/11/2018 | Retiro 500.000.000
30/11/2018 | Retiro 527.293.000
BBVA
28/04/2017 | Ingreso 1.000.000.000
Banco W
30/06/2017 | Ingreso 1.182.222
30/06/2017 | Ingreso 200.000.000
30/12/2018 | Retiro 141.107
30/12/2018 | Retiro 220.212.094
30/04/2019 | Ingreso 340.000.000
Banco Popular
30/11/2018 | Ingreso 527.293.000
30/11/2018 | Ingreso 1.647.351

Fuente: Libros auxiliares CDTs Publicos
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En los movimientos de Davivienda se puede observar que para la vigencia 2016 en
julio hubo un ingreso de $1.000.000.000, el 20 de agosto se retiré $1.008.952.106,
recursos que no se direccionaron hacia ningun CDT. El 31 de diciembre se retiran
$325.500.749, quedando la cuenta de CDTs en cero, igualmente los recursos no se
destinaron a ningun CDT.

En el 2017 en Davivienda se realizaron los siguientes movimientos: el 30 de enero
hubo un ingreso de $640.066.000, retirandose el 30 de noviembre $687.459.928,
sin que se hayan reinvertido en un nuevo CDT.

En el 2018 en Davivienda se realizaron los siguientes movimientos: el 30 de abril
hay dos ingresos $1.000.000.000 y ese mismo dia se hace un retiro por
$1.008.952.106 y otro por $325.500.749, retiros que no se reinvierten. El 22 de
noviembre se retiran $500.000.000 y el 30 de noviembre $527.293.000".

En el Banco BBVA el 28 de abril hay una inversion de $1.000.000.000, los cuales
permanecen hasta diciembre de 2019.

En el Banco W para el 2017 el 30 de junio hubo un ingreso de $1.182.222 y otro de
$200.000.000. En el 2018 el 30 de diciembre hay dos retiros uno por $141.107 y el
otro por $220.212.094, sin evidenciarse la constitucion de ningun CDT. En el 2019
hubo un ingreso por $340.000.000.

En el Banco Popular en el aio 2019 se presentaron el 30 de diciembre dos ingresos
uno por $527.293.000 y el otro por $1.647.351. No presentandose ningun
movimiento mas en esta cuenta.

De acuerdo con informacion suministrada por la entidad los recursos por excedentes
de la vigencia 2018, se invirtieron en el 2019 en un CDT del banco Popular,
transaccion que no fue posible evidenciar en los libros auxiliares de los CDTs
publicos, ni en el libro auxiliar de Fideicomisos Banco Popular- Publico.

No obstante, la camara aduce que “...en noviembre de 2018 se cancelé el CDT de
Davivienda, por un valor total de $1.027.293.000 incluidos los intereses, consignando la
suma de $500.000.000 en la cuenta corriente del Banco de Occidente, recursos que se
requerian para la operatividad de la Entidad y se hizo apertura de un CDT en el Banco
Popular por valor de $527.293.000”...“Este CDT sigue invertido en el Banco Popular, con

' Estos movimientos de noviembre de 2018 en donde se cancela el CDT DE DAVIVIENDA por un valor total de
$1.027.293.000 incluidos los intereses, de acuerdo con la entidad se consigno la suma de $500.000.000 en la
cuenta corriente del Banco de Occidente, recursos que se requerian para la operatividad de la Entidad y se hizo

apertura de un CDT en el Banco Popular por valor de $527.293.000, que coincide c::?/_i‘mientos de los CDTs.
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un saldo a Diciembre 31 de 2019 por valor de $544.438.128, debido a que se le han venido
capitalizando los intereses”

Estas situaciones mencionadas evidencian que la entidad esta destinando los
recursos de un CDT de la vigencia 2018, capitalizando sus intereses, para legalizar
la inversidon de unos excedentes aprobados en acta de junta directiva de enero de
2019, por lo tanto, queda en duda que sucede con los excedentes de las vigencias
anteriores y los del 2018. Ya que las cuentas de los CDTs, no solo se usan para
manejo de los excedentes, sino también para otras transacciones.

Lo anterior, debido a deficiencias de control interno del area Financiera y
Administrativa, lo que puede generar desvio de recursos, incumplimiento de
proyectos, metas, asi como inobservancia de la normatividad que determina que los
recursos de los excedentes se deben manejar en cuentas separadas.

Respuesta de la Entidad:

“Este CDT procede del siguiente movimiento: se habia constituido el 26 de abril de 2016 el
CDT No. 2103894 de Davivienda por valor de $1.000.000.000=, en noviembre 2 del mismo
afio se cancelé el CDT, se retiraron $400.000.000= que requerimos para la operatividad de
la Entidad y se invirti6 nuevamente en el mismo banco, los $600.000.000= millones que
quedaban, mas los intereses generados por valor de $40.066.000= quedando el titulo No.
2235612 por valor de $640.066.000=. El banco Davivienda giro cheque por $400.000.000=
y se consigno en el Banco de Occidente.”

MOVIMIENTO ANO 2016 CDT No. 2103894

Apertura Titulo No. 2103894 de Abril 26/2016 1.000.000.000

Intereses 26 abril A 2 Nov. 2016 40.066.000
1.040.066.000

Se retiran Consignados Bco Occidente PB 400.000.000

Apertura Titulo No. 2235612 de Noviembre

03/2016 640.066.000

Intereses 3 Nov A Dic 31 2016 16.098.054
Saldo a Dic 31 de 2016 656.164.054

Intereses 1 enero a 3 Mayo 2017 9.319.607
Apertura Titulo No. 2318173 de Mayo 04/2017 665.483.661

Intereses 4 Mayo A 4 Nov 2017 21.976.267
Retirado consignado Cta Cte 037-06516-6

Banco de Occidente para utilizar en la
Operacién de la Camara de Comercio $687.459.928

Analisis de la Respuesta del Auditado:

En su respuesta la entidad no desvirtua la observacion, dado que muestra los
movimientos de los CDTs y como parte de estos dineros van a cuentas para cubrir
la operacion de la Camara, pero se dificulta mostrar la utilizacion ge los excedentes
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en el 2019 y periodos anteriores, por lo tanto, se programara una actuacion de
control fiscal para examinar la utilizacién de excedentes.
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3.1 ANEXO 1 RELACION HALLAZGOS AUDITORIA CCT

(@) corraconia

3 ANEXOS

No.

Hallazgo

Connotacion

O

P|IP | B Valor

—_

Registro Contable de Incapacidades y Prescripcion
recobros

X

Inversiones Fondo Regional de Garantias CONFE

Notas a los Estados Financieros

Traslados Presupuestales

Pago indemnizacién

X | $39.379.792

Presupuesto Ingresos y Gastos

Tratamiento Excedentes

Partidas no monetarias dentro de Excedentes

©| O N| O ;O] W] N

Inversion de Excedentes

TOTAL HALLAZGOS

©| X[ X| X| X| X|X| X| X| X|»

0|1 |1 |$39.379.792
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUDLICA

3.2 ANEXO 2 ESTADOS FINANCIEROS

CAMARA DE COMERCIO DE TULUA

Nit. §91.900.300-1
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
Por los periodos transcurridos entre el 1 de endro y el 31 de diciemboe de 2015 y 2018
(Cifras on pesos
Activos
Dici Ide O 3 de Dk Ide
Attives comrhntes Notas 01% n1s w1 Variscién % Var,
(Reexpresado)
Efoctive y equvaléntes ¥ efactivo 7 2402050 82049 190401386315 190401388315 408057 157,34 25%
Cuantas comerciales por cobear y olras cuentas s
DO COLOR COTMNIS 34.915.818.49 1£.390.351,00 12.350.351 00 16.525 467 40 o
Total de activos corriontes L527.066.630,58 201240401418  2012.604,014,18 $18.462624 83 2%
Actives ne corrientes
Propisdades. plars y equipo 410000 G0B8550.64515  TI22467 623,43 T266343.000 82 -125933 978,28 2%
Omros actvos fnancieros no corentes 91-92 111.822.032,00 67.261.688,00 97.261.688,00 14.566.344,00 15%
Total de activos mo coerontes TAORSE1ETT 1S T219 74031143 TIENE10.61982 27822894267 -%
Total de activos $.655.243.318,13 923215132558 935601463397 240.233.862,%¢ »
Pasivos
Pasives corrientes
Acreodores comerdisios " 14219616000 21078535363 21078535963 -66.580.103 83 A%
Benefoios a los empioados 2 142 480 218,02 14257028704 TA2ETS 28T M 498038 42 %
Pasivos corrientes totalos 204.676.373,82  JISATEA610.87  JGLTE4.610,87 “68.088.232.06 20%
Total pasivos 284.676.373,82 5176461097  161.764.610,57 58.088.232,06 ~20%
Patnmonio
Reservas w 390553193861 337599355504 3.375991.556,04 53054038257 16%
Ganancim scunuladis 222285504405 222235504405 222735504405 00 0%
Correccion de erores aflos antoricres Utidades - ~161.861.308.3%  -163.261.0839 %
Uthdad (Pérdita) del eencicio 47318322260 53054038257  530.540.382,57 57.357.15097 1%
Resultado e commmsan NIF 2NIBE10I5.44 291280105044 2912961,039.44 000 0%
Patrimonio total S361.671.007.21 BATEISETI461 904225002300 47318322280 o
Total de patrimonio y pasivos S636.260,316,13  B23215332656 I96.0M4.60,97 404.994 990,55 %

L% nolss 1 histe 19 200 parte ingegesd @ los Extades Financercs

Conforme lo estatlece o articulo 37 de la Loy 222 ce 1995, ke suscrios Represantante Logal y Contador Piblco cerfficamos que hemos verifcado

[ las wb BN 98108 E3ladon Fnancieros y que o8 MISmOos han 00 Imasos Melsants i 126 |bios de conlatikead

MIGUEL Al RMUDEZ MARTHA LUCIA VERII!Z:Q‘“R MARTHA LUCIA TORRES BEDOYA
Pres cutive Contador Reviser Fiscal
Ver Cortificacion Adjents T.P. O75T4.T T.P. 45583-T
Ver Certificacion Adjunta MiNan & Asccisdos S.A
TR278
Ver dictamen adiwntol
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CAMARA DE COMERCIO DE TULUA ")

Nit, 891.900,300-1
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL COMPARATIVO CAMARA
DE LOS RECURSOS PUBLICOS 'm
Por los periodcs trarscurridos entre ol 1 de anero y of 31 de Aciembee do 2015 y 2018
(Cifran -n pescs
Notas w18 % Varlacion % Variackin

INGREZOS 13 LES4.6304814) 320719178472 19473889571
MISIONALES LIOEETIAE458  J0I6IT0.86) 56 T0.300.710,84
Regiave Merca| 2074420200 2803584378 00 A aem L1
Regisvo de Prooonanies 121£33.00000 106.632.000,00 12676.000,00 12%
Registo de tys ESAL 171,708 30000 “L8 444,003 20 2765 20000 »
Regave de b 55 200 123.00800 12300000 ~100%
Regisvo Operodores de Lbanzas ~RUNECL §14.200,00 €10.002.00 104.000.00 o%
Devoucones -21.091.700 50 -27T 438807 20 32523700 -
Sereions eSpecREs y vinns 37.601 47280 4532069315 ST E03 22055 AT
Total ingresos misionales plbicos JZATANEHAE0 2309.507.004,95 7504520 45 "
Cendlacion £.616.06300 TT1664100 220052200 2%
Abtapm A0 854 00 R ELE LT
Farias Mascrms y Evestss 4318006290 27 225578 50 15963704 42 S
Cos servicios 1.064.000 00 823.000.90 14400002 15%
Total ingresos misonsles 68,652,999, 99 3 853.91.50 32,796 080,40 "y
OTROS INGRESOS MEESE NG W QoMY /AW 10%

Propledas de b ¢00 080 002 o
Por intereses 12408877 T 101 55667188 22466325585 2%
Dividendos y paSopasones 18ITL064 00 1647674200 312954200 0%
Arenda mienios 144 167 40020 138 087 035,00 s20s a2 00 %
Otse ingresos K20.77513 LELUE ) £545008408 HT
GASTOS OPERACICNALES 14 INNITASIAT 275725040018 354.095.285 68 0%
Gasion o personal 1376 21853 126479076142 SZBITAST S ™
Honoeance 20meerem 173.348.155,00 Sars M %
Imzuesics 56 257.867.00 54.049.168.00 220880900 %
Amesdamienios A co 58071 380,00 1880700 an
Certrisencnn v sfimoones 13063165400 127 416.25¢,00 44542000 »
Seguros 74205000 20 20080.171.00 4492571 20 -16%
Secvcica Ti2 87568820 400.37400,12 112500.762 28 1w
Gasten logales 6.187.105,00 1.7265.353.00 24617400 6%
Navenimen y rerarationes £0.232 675,00 64,506,804, 00 6716900 A%
Ganstos de vije T3.496.790,20 61205 457,00 12231.328,00 0%
Depreciaciones 148.354.188.28 83960 51853 £6.39).670,75 %
Amonizaciones 734002300 T EO2I00  -100%
Bascarcn 37647 801,02 35060214 66 1.608.605.26 Lo]
Dverscs 20013267419 16T A34 100,12 Jzeastency 2%
Retro de chos actvos 0.00 1.966 000,00 «1.186.000 00
RESULTADO DEL EJERCICIO 473.183.222.60 530.540.382,57 S7.357.15597 1%

Las notas 1 haste 10 son parte idegred o¢ e Esiesos Franciens

Conforme 1o ostablece of asculs 37 de by Lay 222 de 4583, os suscrios Represeniante Lagal v Contador Pibics cartdeamos que bamce

verfoaoo p 105 AfNTRCONeS COTlanidos on 05106 051005 MaNJeros ¥ que s Mismos han 500 tomados fedmento de los Fsos
oo
e L& ro®
MGUEL Al BERNUOEZ MARTHA LUCIA VERNAZA R NARTHA LUCIA TORRES BEDOYA
Losuwive Cortadora Rovinor Fiscal
Ver Certific Adjunrta TP STETAT TR 405837
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{ CAMARA DE COMERCIO DE TULUA -~
f ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO POBLICO cw
{ WIT $31,503,300.1
i Porlos de un o a 3 de 3016 y 3013 RA
| W v~ futua
TCanancias  Ganancias
Nolas Resarvas (défich) det (perdican) Resultads de

Stumiuiadas  Conversion NIIF  Tetsl patrimonks

Oeasinales

Saldo a 01 de enero de 2018

Ganancia (Scr) refa ool ato 530 540.38) 530.842.303
Traslada 2 garancies scumsiedes Mmsnnera) nsvera -
i
fs-m.mumnamn 17 L, 379,933, 540, 1.
i Ganancia (aMck) reca ao alo AN 473183223
\ Trasdada a garanchys scumbyiss SM0 340383 (330.540.38)) - 0
I Comeomsen Ahos Arfedcres 116,861,208} - 143,861,308
(Saldo # Giclembes 31 B0 2078 17 LB BNEN QNI IOBESEITYY T ISTEBETON T MRy
!
]
Las nonas 1 hade 78 son pome Intagral oo e Seiades Fisansionos

Moce o aScely 37 Co M Loy 222 oe 1995 loe sescritos Represeniasis Legal v Comader Pitkeo
\

MIGUEL ANGEL) LEZ L4 MARTHA LUCIA VERNAZA TORAR MARTHA LUCIA TORRES DEDOYA
e Contador Revisor Fiseal
Ver Centiic. TP, 97574-T TP 406137
Ver Cortficacién Adunts Milan & Ascciados 5.A
TR2E
[Ver dictamen afjurss)
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CAMARA DE COMERCIO DE TULUA s
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO !
DE LOS RECURSOS PUBLICOS CAM-AIA
Por los periodos transcurrides ontre ol 1 de enero y of 31 de diciombra do 2018 y 2018 ic—-uz
(Expresndos en pasos col ) ULV,
Notas 2019 2018 2018
{Roexpresade)
Flujos de ofective per activid do op
Resutado del periodo LR 8223 630.5¢0.203 530.540.383
Ajustes pes Ingreses y gastos que no requiisron
uso do efectivo:
Depreciacién de propledades, plania y equipo E] 163,354,189 262851327 95990519
cién de afios i ¥5n de propl plants y equpo (163.861.308)
Amarizadan de actives - 14,568 344 4805845 4 505844
Flujo do o4 I on Adades do 0
ngreses por inareses 13 {124.062.728)  (101.006472)  (101.396.472)
Oividerdos 13 (18.772.05¢) {16.476.742) (16476.712)
on actives y pasives de = 1102
an deud i yotres {16.525.467) 126113677 126.193.577
nlo en y airas cuentas por pagar (53.569.19¢) 45201496 48.201 496
A 10 an odliy ) {482.038) 5402087 9482087
Orss ectradas (salidas) de elecive
Sfective mato ¢ por de 16 397495587 696.271.193 £96.271.5%1
“ujos do por do
Compras de propiedades. pania y equps 10 (62620211)  (S07445437)  (587.445.631)
Invorsiones en instrumenios Snancieros (840) {B40)
Valor ecitido por dividendos ¢ inlereses k] 143 861 782 TA73.184 NN
Soctive neto utilizado on actividades & Invarsién 101.441.571 T 7! 573,087
mato on el y oq al 495957158 226898306 226,699,304
Hectvo y ol edecivo o del peticdo 1.684.013663 176715389 1.767.315.35%
Sfoctive y equivalentes al efectivo ol final ded poriodo 7 2492960821 1.994.013.865 1.594.011.683

- =
2492950820 1996013663 1.994,012.663
e notas 1 hasta 19 son parte Imegral de los Estados Financiercs

sonforme ko esubiecs ol W 37 da Ik Ley 222 ¢ 1995, o8 suscriics Rapreseniscds Legal y Contador Pibiico cersficames que hemos verticado

'] las afe on estos eslpdes Anancieros y que los mismas han sido lomados fislmente e los litess de contabildes,
oLl sy 7~ s
MIGUEL ARG EZ BERMUDEZ MARTHA LUCIA VE MARTHA LUCIA TORRES BEDOY)
Presidente tivo Contador Revisor Fiscal
Ver cartificaziyn adjunta TP 876747 T.P. 40582.T
Vor cartificacién adjunta Mitan & Asccledos S.A
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