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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, en las vigencias 2011 y 2012,
contindla con su gestion en cuanto a su fortalecimiento institucional y de acuerdo
con la politica de transparencia la cual busca mejorar sus resultados en lo
referente a gestion y el control de la Sanidad Agropecuaria del pais.

Considerando que la movilizacidon es uno de los factores de riesgo mas importante
para la transmision y difusion de enfermedades en animales, y que a través de
esta se pueden generar verdaderas epidemias, cuando se trata de enfermedades
altamente transmisibles como es el caso de la fiebre Aftosa, se requieren
establecer mecanismos en lo referente a realizar un efectivo control de la
movilizacion y asi asegurar que los animales que se movilizan en el territorio
nacional, lo hacen con el cumplimiento de los requisitos sanitarios necesarios y
gue no ponen en riesgo el estatus zoosanitario del pais; asi mismo, garantizando
zonas donde las cuales se ha logrado erradicar enfermedades como la Fiebre
Aftosa, la Peste Porcina Clasica, la Brucelosis o la Tuberculosis bovina.

El ICA asumira esta funcibn de manera directa mediante la expedicion de Guias
Sanitarias de Movilizacion y los puntos de control Interno, a partir de afio 2012 y
siguientes, escalonadamente.

Para llevar a cabo esta importante labor Misional, el Instituto est4 actualmente
trabajando en mejorar su infraestructura y en la implementacion de un sistema de
Informacion, mediante el uso de tecnologias moviles y elementos de seguridad,
los cuales garanticen y modernicen el control de la movilizacion de animales en
todo el territorio nacional.

Para la vigencia 2012, se espera que se cubra la totalidad de los puntos de control
gue en la actualidad se estan atendiendo con el Convenio No. 136 suscrito con
FEDEGAN, mientras que para el afio 2013, se dara cubrimiento a nivel nacional.

Entre las diferentes ventajas que ofrece el sistema en el corto plazo, es que el ICA
asuma la actividad en lo referente al control en la elaboracion de las Guias de
Movilizacién, actividad que en vigencias anteriores se le habia quitado al instituto,
logrando asi mejorar la presencia institucional y agilizar el proceso de expedicion
de las Guias Sanitarias, debido a la automatizacion de las mismas, mejorar las
seguridad a través de la implementacién de elementos tecnolégicos con mejor
calidad tales como los codigos de geo-referenciacion, incorporar al proceso a los
puestos de control, implementar tecnologias méviles y modernizar el proceso en
general, entre otros.
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Con el sistema de geo-referenciacion se espera que en el largo plazo el sistema
proyecte la interconexion con el Sistema de Diagnoéstico del ICA; ademas, se
genera la posibilidad de solicitar y realizar los pagos de las Guias en linea por
parte de los usuarios e interactuar con los sistemas de informacion externos. La
implementacion de este moderno sistema de informacion, traerda grandes
beneficios que ofreceran a los colombianos un servicio con mayor calidad, en
oportunidad y en tiempo real para los 98 puntos de control de monitoreo del ICA,
generando unos ingresos aproximados de $1.850 millones, segun los reportes de
las vigencias analizadas; igualmente, creara nuevos cargos para cumplir con el
trabajo en estos puntos de control.

Hay otro aspecto relevante que el Grupo Auditor pudo establecer en el ICA para la
vigencia 2011 y futuras vigencias; es la Planta de Personal con la que actualmente
viene funcionado.

Que segun Decreto 4765 de 2008, donde se establece que la Planta del ICA es de
1.529 cargos, de los cuales actualmente esta distribuida de la siguiente manera:
1.387 estan ocupados, 142 sin ocupar; de los 1.387 cargos, 61 son de libre
nombramiento y remocion; 701 cargos son de carrera administrativa, 549 son
provisionales y 76 estan en periodo de prueba; asi las cosas, se pude establecer
las condiciones en las que se encuentra el ICA para cumplir con el deber misional
como ente sanitario del pais, para afrontar la revolucién agrocomercial frente a la
apertura del sector agropecuario del pais, con la responsabilidad de mantener el
estatus sanitario, libre de cualquier enfermedad al sector agropecuario en el
territorio nacional, exigencia ahora mas notoria por la entrada en vigencia de los
diferentes TLCs asumidos por el pais.

Ademads, se pudo establecer una serie de situaciones que estan afectando al
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en lo referente a: En la situacion Actual
no puede capacitar técnicamente a sus funcionarios frente a las exigencias
internacionales y nacionales en cuanto a prevencion, control y diagnostico en la
parte de sanidad Vegetal y Animal; asi mismo, en cuanto a Normas de
Certificacion Internacional; esta situacion estéd generando una carga alta en cuanto
a los costos de nédmina para los cargos de libre nombramiento y remocion, frente a
los cargos de carrera administrativa, donde se evidencia un mayor aumento afio
tras afo en lo referente a la contratacion por Prestacion de Servicios en las areas
Misionales y de Apoyo en las cuales se requieren.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

TERESITA BELTRAN OSPINA

Gerente General

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria (PGA
20112), al Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, a través de la evaluacion de
los principios de la Gestion Fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales, con que administrd los recursos puestos a
su disposicidn y los resultados de su gestidn en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2011 y el
Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afio
terminado en esa fecha. Dichos Estados Financieros fueron examinados y
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de estos
Estados Financieros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el Fenecimiento (o no) de la
Cuenta Fiscal, con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resultados
(Control de Gestion, de Resultados, Financiero [opinion sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros], Legalidad y Control Interno) obtenidos por la
administracion de la entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, no rindié la
cuenta anual consolidada correspondiente a la vigencia 2011 dentro de los plazos
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previstos en la Resolucion Organica No. 06016 de 2008, debido a que solicito a la
CGR una prorroga, la cual fue concedida de manera automatica por el Sistema de
Rendicion de Cuentas - SIRECI, estableciendo como fecha limite de rendicion el
15 de marzo de 2012, la cual fue cumplida por el ICA.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA"s), y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifiqgue y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
Estados Financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Financieros y de la Gestion y Resultados de la Entidad. En la evaluacion
del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propaésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro Concepto y la Opinién.

La auditoria incluye el examen al Nivel Central del ICA y las Gerencias Seccionales
de Antioquia, Boyaca, Caldas, Cesar, Norte Santander y Valle del Cauca, y los
resultados de las visitas realizadas por el equipo auditor del Nivel Central a las
Seccionales de Atlantico, Bolivar, Narifio, Magdalena y Meta, para un total de 11
Gerencias de las 32 existentes.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria; las respuestas de la administracion fueron analizadas e
incorporadas en los resultados finales del proceso auditor, en los aspectos que se
consideraron pertinentes.
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2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La Gestion y Resultados se fundamenta en la evaluacidn de los sistemas de
control de Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor en
términos costo-beneficio, en cumplimiento de los principios rectores del control
fiscal.

Con base en las conclusiones y resultados obtenidos en la evaluacion realizada, la
Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la Gestion y Resultados del Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA, por la vigencia fiscal 2011 es Desfavorable , con una calificacién de 74,83
puntos, debido a las deficiencias identificadas en la planeacion, en la estructura
organizacional, la gestion presupuestal, el control y monitoreo a los procesos y la
ausencia de indicadores de Gestion e impacto.

Tabla No. 1
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Evaluacion de la Gestién y Resultados Consolidada — Vigencia 2011
~+; | CONSOLIDACION | PONDERACION
PONDERACION CALIFICACION PONDEOBAC'ON DE LA CALIFICACION
0 CALIFICACION COMPONENTE %

Componente Control de Gestion 20% 66,22 13,24
Componente Control de Resultados 30% 72,41 21,72
Componente Legalidad 10% 72,74 7,27
Componente Financiero 30% 90,00 27,00
Componente Sistema Control Interno 10% 56,03 5,60
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA 74,83

2.1.1 Control de Gestidn

Incluye la evaluacion y verificacion de los procesos Misionales desarrollados por el
Instituto en cumplimiento de las funciones atribuidas por Ley, ademas del analisis
a la existencia y pertinencia de los indicadores de rentabilidad publica y
desempefio implementados, la verificacion del ciclo presupuestal adoptado para la
inversion de los recursos y la poblacién objetivo beneficiaria de las inversiones.

Como resultado de esta evaluacion, el Instituto obtuvo calificacién Desfavorable
con un puntaje de 66.22, por cuanto se evidenciaron deficiencias que afectan la
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eficiencia y la eficacia en los procesos, y se relacionan con la direccion,
planeacion, organizacion, seguimiento y monitoreo, confiabilidad de la informacion
de los recursos administrados y la cobertura de la poblacion objetivo y/o
beneficiaria

2.1.1.1 Procesos Administrativos

Se establecio que el Instituto Colombiano Agropecuario, después de haber pasado
por un proceso de restructuracion y redisefio que se aprobd para el
funcionamiento de la entidad en el periodo 2007-2008, aun no ha adoptado e
implementado una estructura organizacional que se ajuste a los requerimientos del
guehacer institucional y que a su vez cuente con los elementos organizacionales
gue soporten y garanticen la efectividad en los resultados de su gestion.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en cumplimiento de la Resolucién N°
6289 de marzo 8 de 2011, presentd un Plan de Mejoramiento con el fin de
formular las acciones correctivas y de mejoramiento a las observaciones
formuladas por el ente de control. Del seguimiento al grado de avance de dicho
Plan se estableci6 que las acciones descritas y formuladas para subsanar los
hallazgos Nos. 64, 72, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 83, no fueron cumplidas en
razén a que se siguen presentando las mismas debilidades, y en consecuencia las
acciones previstas no fueron efectivas.

2.1.1.2 Indicadores de Gestion

Se evidencié que durante la vigencia 2011 el ICA dnicamente conté con
indicadores en los Proyectos Estratégicos, sin que se adopten indicadores de
gestion y de impacto institucional que soporten la observancia de los principios de
eficiencia, eficacia, economia, efectividad, equidad y valoracion de costos
ambientales, como herramienta para la toma oportuna de decisiones.

2.1.1.3 Ciclo Presupuestal

El presupuesto asignado para el ICA en la vigencia 2011 fue de $128.479
millones, el cual fue adicionado mediante las Resoluciones Nos. 3091 del 27 de
octubre de 2011 en $4.900 millones, con la No. 1754 del 19 de abril de 2011 en
$5.500 millones, y con la Resolucion No. 2233 del 24 de julio de 2011 se adiciona
en $42.000 millones, para un total de presupuesto asignado de $180.873.6
millones. La ejecucion total de dicho presupuesto fue del 82,9%, con un nivel
promedio mas bajo en los proyectos misionales en los cuales se alcanzé el
66.74%, debido a la inclusion de recursos entregados por el MADR, direccionados
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a Ornamentales y Bananeras, que no hacian parte de los Proyectos Estratégicos
del ICA.

2.1.1.4 Poblacién Objetivo Beneficiaria

Del seguimiento a los Proyectos Estratégicos adelantados por el Instituto
Colombiano Agropecuario en la vigencia 2011, en lo referente a prevencion,
control y diagnostico en el territorio nacional, se observo que el ICA a través de
sus Gerencias dio cumplimiento a las actividades planificadas para el control y
erradicacion de las enfermedades Fito y Zoosanitarias de prioridad nacional, asi
como las enfermedades exoéticas diagnosticadas por el ente sanitario,
beneficiando con ello a los productores de los distintos subsectores agropecuarios.

2.1.2 Control de Resultados

Los objetivos propuestos en el Plan Estratégico y el Plan de Accion son
consistentes en términos de Cantidad, Calidad, Oportunidad y Coherencia con el
Plan Nacional de Desarrollo y/o planes del sector, grado de avance y cumplimiento
de las metas establecidas en términos Cantidad, Calidad, Oportunidad,
Resultados y satisfaccion de la poblacion beneficiaria, y coherencia con los
objetivos Misionales, situaciéon que se evidencido y verific6 en la muestra
seleccionada por la CGR, respecto a los proyectos ejecutados por las
Subgerencias y Gerencias Seccionales de Antioguia, Boyaca, Caldas, César,
Norte Santander y Valle del Cauca, y las visitas de la C.G.R. a las Gerencias de
Atlantico, Bolivar, Narifio, Magdalena y Meta, asi como el cumplimiento de los
objetivos Misionales.

Este componente obtuvo una calificacion de 72,41, ubicado en el rango
Desfavorable , con fundamento en las deficiencias del Plan de Accion Anual
sefialadas en los informes de auditoria de los ultimos afios, el cual no se ajusta en
su totalidad a lo establecido en la Constitucion Politica: Titulo XIl "DEL REGIMEN
ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA" Capitulo Il "DE LOS PLANES DE
DESARROLLQ", y reglamentado mediante la Ley 152 de 1994 o Ley Organica del
Plan Nacional de Desarrollo; la Ley 872 de 2003, "Por la cual se crea el Sistema
de Gestion de Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras
entidades prestadoras de servicios; y demas normas constitucionales que se
refieren al plan de desarrollo y la planificacion”.
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2.1.2.1 Objetivos Misionales

No obstante que en las visitas de la CGR se detectaron deficiencias en cuanto a
infraestructura y suficiencia de personal técnica en los laboratorios fito y
zoosanitarios; sin embargo, en los informes presentados por los diferentes
laboratorios de diagndstico del ICA a nivel nacional, referentes a las enfermedades
de prioridad de orden nacional y otras enfermedades, el ICA ha mantenido el
estatus sanitario, lo cual ha garantizado la importacién y exportacion de productos
agropecuarios.

Adicionalmente, se evidenciaron debilidades en la ejecucion del Proyecto de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa, respecto a los registros de vacunacion y a la
facultad sancionatoria para los productores que no cumplan con los ciclos de
vacunacion.

2.1.2.2 Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

Para la vigencia 2011, se implementaron Planes de Accidn en cada Subgerencia
Misional acorde a los Proyectos Estratégicos, los cuales fueron ejecutados por el
Instituto Colombiano Agropecuario en su Plan Estratégico 2008-2012.

Se evidenciaron deficiencias en lo relativo a los controles técnicos en la
elaboracion de productos de origen animal que no contaron con el control del ICA,
asi como la falta de seguimiento a las diferentes campafias de erradicacion de
enfermedades fito y zoosanitarias del orden nacional. De igual manera, se observo
gue algunos laboratorios no prestaron los servicios de acuerdo al portafolio que
tiene establecido el ICA para los productores.

2.1.3 Control de Legalidad

Este componente obtuvo un puntaje de 72,74 que lo ubica como Desfavorable ,
debido a falencias en los procedimientos de seguimiento y control detectadas en el
proceso contractual llevado a cabo por el Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA, durante el afio 2011, que dan cuenta de incumplimiento de normatividad
aplicable al proceso de contratacion, en la etapa preparatoria, en sus fases de
planificacion y analisis de conveniencia, oportunidad de la contratacion el
perfeccionamiento del contrato, legalizacion, ejecucién y supervisién de los mismos y
en algunos casos no se observa el procedimiento para la elaboracion y suscripcion de
actas de Liquidacién de los contratos, inobservando presuntamente lo establecido en
el articulo 2°de la Ley 1150 de 2007 y 2°del Decr eto 2474 de 2008, articulo 97° al
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101 de la Ley 1474 de 2011, y la Resolucion No. 2036 de 2004 expedida por el
ICA.

Asi mismo, la entidad no atiende de manera oportuna la impulsion de los Procesos
Sancionatorios, por lo que se encuentra expuesta al riesgo de prescripcion en los
mismos.

2.1.4 Control Financiero

El examen a los Estados Financieros del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA,
a 31 de diciembre de 2011, se orientd a las cuentas impactadas por los ciclos de
ingresos, pagos Y flujos de informacion en el Nivel Central y las seis (6) Gerencias
Seccionales del Instituto, tomadas como puntos de control.

Las cuentas evaluadas fueron: del Activo, Efectivo — Depdsitos Instituciones
Financieras, Inversiones e Instrumentos Derivados, Deudores, Propiedades Planta
y Equipo, Valorizaciones; en el Pasivo Cuentas por Pagar, Pasivos Estimados y
Otros Pasivos — Otros Ingresos Recibidos por Anticipado.

Al cierre de la vigencia 2011 se establecieron sobrestimaciones por valor de
$8.801.3 millones y subestimaciones por $6.347 millones, para un total de
$15.148,3 millones, que equivalen al 2,85% del total de los Activos del Instituto,
gue a la misma fecha ascienden a $531.692.7 millones.

2.1.4.1 Opinion de los Estados Financieros

En nuestra opinién, excepto por las incertidumbres, subestimaciones vy
sobreestimaciones referidas, los Estados Financieros presentan razonablemente,
en todos los aspectos importantes, la situacion financiera del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, a 31 de diciembre de 2011, y los resultados de
sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

2.1.5 Sistema de Control Interno
Teniendo en cuenta que el ICA es un Instituto Descentralizado del orden nacional,

adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, persona juridica de
naturaleza publica, se evaluaron sus mecanismos de control interno adoptados,
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conforme a los componentes establecidos en la metodologia MECI, para la gestion
presupuestal, planeacion y priorizacion de proyectos.

Se establecié que el aplicativo Doc-Manager, donde se tienen definidos todos los
procesos del ICA, incluidos los Misionales, Estratégicos y de Apoyo, no se definen
todos los riesgos y controles de cada uno de los procesos que se manejan en el
Instituto.

Se observaron deficiencias en la planeacion de los procesos licitatorios declarados
desiertos, afectando la ejecucion presupuestal de los proyectos. Ademas de las
fallas en el seguimiento por parte de los Supervisores e Interventores y la
liquidacion final de los contratos que pueden tener alguna afectacion futura de
responsabilidades por parte de la entidad.

También se detectaron deficiencias de control de los procesos contable y
presupuestal, relacionadas con el inadecuado registro de las valorizaciones,
inoportunidad en el registro contable de las partidas conciliatorias de las cuentas
bancarias y de activos inservibles u obsoletos, deficiencias e inoperatividad del
aplicativo NOVASOFT, lo cual incide en la calidad, oportunidad y confiabilidad de
la informacion financiera y presupuestal generada por el ICA durante el afio 2011.

Evaluados los riegos en la matriz de Control Interno, arrojé una calificacion de
1.879, que indica un sistema de control Con Deficiencias , fundamentada en las
situaciones mencionadas en los parrafos precedentes, debido a que los controles
establecidos no garantizan del todo la eficiencia del sistema.

2.1.6 Recursos Programa Ola Invernal

La gestion para la ejecucion de recursos al proyecto de atencion de emergencia
invernal a través del ICA, evidencio falencias de Supervision, de acuerdo a las
condiciones que estipula el documento instructivo de contratacién “Atencion Ola
Invernal”.

Como parte de las atribuciones y responsabilidades del Comité Administrativo
para el Convenio 00059 de 2011, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — ICA, del 18 de febrero de 2011, por $14.000 millones, se
establecid que de manera continua se efectuaron modificaciones al convenio
interadministrativo, afectando las cuantias originalmente pactadas, las cuales
fueron adicionadas en $18.515.6 millones, producto de la falta de planeacion en la
ejecucion de los recursos firmados.

Carrera 10 No. 17-18 P. 16 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia- www.contraloriagen.gov.co




Vs
@ CONT RALO‘R IA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

En este orden de ideas, se observo durante el primer mes de vigencia a partir del
18 de febrero de 2011, convenios que fueran tramitados con recursos
provenientes del primer desembolso y que ascienden a la suma de $5.200
millones. Presuntamente se incumpli6 con las condiciones pactadas para
desembolso de los recursos al no presentar el informe de ejecucion que
condicionaba el segundo desembolso de recursos correspondientes a $4.200
millones. Situacion que condicion6é entonces el desembolso total de $8.400
millones.

Se evidencié que los contratos para la ejecucion del Programa Ola Invernal son
gestionados con alto riesgo, producto de las deficiencias identificadas en el
analisis efectuado en el acépite 3.1 del presente documento.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica No Fenece la
Cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2011.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 116 hallazgos
Administrativos, de los cuales tres (3) corresponden a hallazgos con presunto
alcance Fiscal; seis (6) tienen posible alcance Disciplinario; y uno (1) con posible
incidencia Penal, los cuales seran trasladados ante la autoridad competente; al
igual que se solicita iniciar cinco (5) indagaciones Preliminares por igual nimero
de hechos.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en este informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado en la Central de Rendicion de
Cuentas e Informes de la Direccion de Imprenta, Archivo y Correspondencia de la
CGR, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, en los
formatos que trata la Resolucion 05872 de 11 de Julio de 2007, segun lo
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establecido en la Resolucion Orgéanica No. 06289 del 08 de marzo de 2011,
articulo 41, emitida por la CGR.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, que deberan responder a cada debilidad

detectada y comunicada, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

Bogota D.C.,

HECTOR JAVIER OSORIO BOTELLO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

JAT/GRP/INCG/Equipo Auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La CGR, realizo la evaluacion de la Gestion y Resultados al Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de
diciembre de 2011, en las oficinas del Instituto y a seis puntos de control
(Antioquia, Boyaca, Cesar, Norte de Santander, Valle y Caldas), establecidos en el
PGA 2012; asi mismo, se adelantaron visitas por parte del grupo auditor del nivel
central a regionales de Narifio, Meta y Bolivar, lo anterior debido a la importancia
del deber misional, en lo referente al control, prevencion y diagnostico Fito y
Zoosanitario.

3.1.1 Gestion

La evaluacion de la gestion se basoé principalmente en los proyectos adelantados
por la subgerencias misionales enmarcados en el Plan Estratégico, adoptado en el
2008-2012 por el Instituto Colombiano Agropecuario, definidos en un Plan de
Accion con actividades y metas por la vigencia 2011, los cuales fueron ejecutados
a traveés de las 32 seccionales de la entidad, los cuales estan acordes al Plan
Nacional de Desarrollo.

3.1.1.1 Proceso Administrativo

En lo relacionado con los aspectos de direccién y planeacion, se evidencio la
posible inobservancia de lo establecido en los numerales® 1, 3 y 4 del articulo 17

! ARTICULO 17. POLITICAS DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO. Las politicas de desarrollo administrativo
formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y adoptadas por el Gobierno Nacional
tendran en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Diagnésticos institucionales.

3. Ajustes a la organizacion interna de las entidades, relacionadas con la distribucién de competencias de las
dependencias o con la supresion, fusion o creacion de unidades administrativas fundamentadas en la
simplificacién de los procedimientos identificados y en la racionalizacion del trabajo.

4. Programas de mejoramiento continto de las entidades en las areas de gestion, en particular en las de
recursos humanos, financieros, materiales, fisicos y tecnoldgicos, asi como el desempefio de las funciones de
planeacion, organizacion, direccion y control.

5. Adaptacion de nuevos enfoques para mejorar la calidad de los bienes y servicios prestados, metodologias
para medir la productividad del trabajo e indicadores de eficiencia y eficacia.

6. Estrategias orientadas a garantizar el caracter operativo de la descentralizacion administrativa, la
participacion ciudadana y la coordinacion con el nivel territorial.

7. ldentificacion de actividades obsoletas y de funciones que estén en colision con otros organismos y
entidades, que hubieren sido asignadas al nivel territorial, 0 que no correspondan al objeto legalmente
establecido de las entidades.

17
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de la Ley 489 de 1998, teniendo en cuenta las debilidades identificadas en los
procesos de planeacion, organizacion y control, como se evidencia en:

» Hallazgo No. 1 - Centralizacion efectos de redisefio administrativo

En las regionales visitadas se determiné que administrativamente se depende del
centralismo de Bogota y por tal razon los directores son simples gestores de
informacion ya que no tienen autoridad para toma de decisiones gerenciales para
direccionar las politicas y acciones misionales de la Entidad en lo que respecta a
Sus respectivas regionales.

Asi mismo las seccionales no cuentan con una Caja Menor que les permita
atender gastos urgentes y en ocasiones los funcionarios tienen que realizar
colectas para sufragar algunos gastos. Todo bien, suministro, gasto y viaticos son
autorizados en Bogota, lo cual en numerosas oportunidades ha afectado la
efectividad para atender el deber ser en areas misionales y la oportuna gestion en
la ejecucion de los recursos.

Lo que demuestra que el redisefio aplicado en el Instituto Colombiano
Agropecuario en lo referente a la centralizacion va en contravia del Acuerdo No.
000005 de 2010, por medio del cual se adoptan los Estatutos Internos del ICA en
su Articulo 47.

« Hallazgo No. 2 - Planeacion, sequimiento vy ejecuci6 n del Plan de
Accion — Norte de Santander.

Los numerales 3y 6 del articulo 13 del Decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establecen que son funciones de
la Oficina Asesora de Planeacion, “Elaborar en coordinacion con las demas
dependencias del Instituto, el plan estratégico, el plan de accion anual, asi como
los programas y proyectos que se requieran para el cumplimiento de las funciones
propias del mismo (...)".

8. Estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informacién propios de la gestion publica para la toma
de decisiones.

9. Evaluacion del clima organizacional, de la calidad del proceso de toma de decisiones y de los estimulos e
incentivos a los funcionarios o grupos de trabajo.

10. ldentificacién de los apoyos administrativos orientados a mejorar la atencién a los usuarios y a la
resolucion efectiva y oportuna de sus quejas y reclamos.

18
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“Hacer el seguimiento y la evaluacion de los programas o proyectos del Instituto,
mediante el disefio y establecimiento de un sistema de indicadores, y rendir
informes periddicos al Gerente General sobre el estado de desarrollo de los
mismos”.

- Planeacion

Revisado el Plan de Accion vigencia 2011 del ICA, Gerencia Seccional Norte de
Santander, se establece que en él no se incluyeron proyectos, programas o
acciones para ser ejecutadas por el area de Analisis y Diagnostico de la Seccional
Norte de Santander.

- Diferencias en la programacion de actividades del Plan de Accién

Al comparar las actividades Nro. 2, 3, 4, 5, 6 y 8 del Proyecto 1.2 - Fiebre Aftosa;
actividad Nro. 4 del Proyecto 1.2 — Brucelosis; actividad Nro. 4 del Proyecto 1.2 —
Tuberculosis; actividades Nro.1, 2, 3, 4, 5y 6 del Proyecto 1.2 - Rabia silvestre;
actividades Nro.5 y 9 del Proyecto 1.2 — PPC,; actividades Nro. 1 y 6 del Proyecto
1.2 - Influenza aviar; actividades Nro. 3 y 4 del Proyecto 1.2 — EEV; actividades
Nro. 1, 2 y 4 del Proyecto 1.4 — Epidemiologia, del Cronograma Inicial del Area de
Proteccion Animal, con el Cronograma Consolidado de “Proteccion Animal a
diciembre de 2011", se establece que el Cronograma Inicial difiere con el
Cronograma consolidado, en cuanto a las metas programadas mensualmente, sin
gue existan soportes que justifiquen o aclaren técnicamente estas diferencias,
situacion que ademas de generar baja confiabilidad respecto de la informacién
reportada, también evidencia deficientes mecanismos de Control Interno.

- Sequimiento al Plan de Acciéon

El Plan de Accion es un instrumento de planificacion y seguimiento que permite a
la administracion realizar andlisis y evaluacion porcentual de los avances de las
metas, asi como la verificacion de la informaciébn mediante los soportes que
evidencian el cumplimiento de los logros.

ACTIVIDADES NO EJECUTADAS POR EL ICA

Revisados los proyectos seleccionados en la muestra, del Plan de Accion vigencia
2011, de la Gerencia Seccional del ICA, se establecen tres actividades que no
obstante ser ejecutadas por FEDEGAN en convenio con el ICA, la Gerencia
Seccional del ICA las registra en su ejecucion como propias, asi:
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En el Plan de Accion de la Gerencia Seccional del ICA, Proyecto 1.2., en lo
relacionado con fiebre aftosa, en la Actividad Nro. 1 “Seguimiento a la vacunacion
durante los ciclos establecidos por el ICA”, las cifras registradas en los meses de
junio y diciembre de 2011 corresponden al numero de bovinos vacunados y
numero de predios vacunados, cifras tomadas de los reportes entregados por
FEDEGAN, quien realmente es el que ejecuta esta labor de vacunacion.

En el Proyecto 1.2 Fiebre Aftosa, la Actividad Nro. 2, “Control de la movilizacion de
animales y de productos en los puestos de control establecidos por el ICA en
zonas estratégicas”, las cifras registradas mes a mes corresponden a labores
desarrolladas y ejecutadas por FEDEGAN en cumplimiento del Convenio 001-
2011 (Puestos de Control).

En el Proyecto 1.2 - Brucelosis, en la Actividad Nro. 1, “Registro de terneras
vacunadas contra Brucelosis Bovina”, las datos registradas en los meses de mayo,
junio y diciembre de 2011, corresponden a cifras tomadas de los reportes
entregados por FEDEGAN, quien realmente es el que ejecuta ésta labor de
vacunacion.

CUMPLIMIENTO DE METAS

De la revision de los proyectos estratégicos seleccionados del Plan de Accidn
vigencia 2011, se establece que el cumplimiento de metas de las actividades 2, 3,
4y 6 del Proyecto 1.2 - Fiebre Aftosa; actividades 1 y 4 del Proyecto 1.2 - New
Castle; actividades 2, 5y 9 del Proyecto 1.2 - PPC; actividades 1 y 5 del Proyecto
1.2 EEV; actividades 2 y 3 del Proyecto Estratégico 1.4; actividad 1 del Proyecto
Estratégico 2.3; actividad 1 del Proyecto Estratégico 3.1; actividad 5 del area
animal Proyecto Estratégico T2-T3, no corresponden con los totales reflejados en
el Plan de Accion.

Duplicidad _en el reqistro _de la__informacién: Las cifras respecto del
cumplimiento de algunas actividades, también son registradas en otras actividades
del mismo proyecto o de otros proyectos, se evidencia en los siguientes casos:

- Proyecto 1.4 - Epidemiologia, en la Actividad 5 - Notificaciones de ocurrencia de
enfermedades, Unidad de Medida “Nro. Notificaciones”, como ejecutadas se
registra 58 notificaciones, pero de ellas, 26 corresponden a las registradas en la
Actividad 8 -Atencion de sospechas de enfermedad vesicular, Unidad de Medida
“Sospechas Atendidas”, del Proyecto 1.2 -Fiebre Aftosa.

- En el Proyecto T2-T3 - Combatir la comercializacion y uso de semillas e
insumos agropecuarios ilegales y Fomentar la formalizacion ante el ICA de
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productores agropecuarios y productores de semillas e insumos agropecuarios, las
cifras registradas en la Actividad 5 - Visita a Almacenes No registrados, también
son contabilizadas en la Actividad 2 del mismo Proyecto “Visita a almacenes”, la
cual incluye visitas a Almacenes registrados y no registrados.

- En el Proyecto T2-T3, la Actividad 7 - Evaluacion de solicitudes de registro de
empresas, posee dos Unidades de Medida en las que se registran los mismos
datos, Numero de Empresas Visitadas para Registro (4) y Numero de Visitas
Realizadas para Registro (4).

Lo anteriormente expuesto evidencia presuntas deficiencias en la formulacion,
seguimiento y ejecucion del Plan de Accion 2011 del ICA, por lo tanto, la
informacion consignada en dicho Plan no es confiable, y a su vez, no refleja la
verdadera gestion del ICA Gerencia Seccional Norte de Santander.

 Hallazgo No. 3 - Tramite Procesos Sancionatorios

El articulo 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo, establece las formas
como deberan notificarse las actuaciones administrativas. Asi mismo, el articulo
29 de la Constitucion Politica de Colombia establece el derecho fundamental al
Debido proceso que debe aplicarse a todas las actuaciones judiciales y
administrativas.

Por otro lado, el articulo 6 de la Resolucion 1292 del 05 de mayo de 2005,
emanada del ICA, establece la forma como debe iniciarse el tramite sancionatorio.
El articulo 7 del mismo Decreto establece como debe notificarse el Requerimiento
de explicaciones y remite a los articulos 44 y 45 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Efectuada la revision del Proceso Administrativo Sancionatorio Nro. 036 del 2009,
se establecieron las siguientes situaciones:

- No obstante el ICA Seccional Norte de Santander, mediante Resolucion 154
2.36.0 del 23 de septiembre de 2009, sancionar al inculpado con la imposicion de
una multa por valor de $99.000, en el expediente no reposa el Auto de Apertura,
ni el requerimiento de explicaciones, como lo ordena el articulo 6 de la
Resolucion 1292 de 2005 del ICA, en consecuencia tampoco existe notificacion
del Auto de Apertura y del requerimiento, que permita al inculpado conocer la
actuacion adelantada en su contra y ejercer su derecho de defensa, bien sea
presentando pruebas a su favor o controvirtiendo las que existian en su contra.

- De otra parte, a folio 9 del expediente, existe una diligencia del 25 de septiembre
21
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del 2009, mediante la cual el inculpado rinde descargos y explicaciones sobre la
conducta investigada, documento éste que no esta firmado por el declarante. Asi
mismo, a folio 10 del expediente, reposa la citacion efectuada al inculpado, la cual
tampoco esta firmada por la Asesora Juridica seccional del ICA.

- Mediante Auto 472-2.33.0 del 15 de diciembre de 2011 se ordend el archivo del
proceso sancionatorio, en razén a que el inculpado mediante consignacion Nro.
36838408 del 24 de noviembre de 2011, efectuada en DAVIVIENDA, por valor de
$99.000, pago la multa impuesta.

Teniendo en cuenta, que en desarrollo del proceso sancionatorio hubo violacion al
derecho fundamental del debido proceso y a las normas procedimentales
aplicables al caso, las actuaciones adelantadas por la Seccional del ICA debieron
revocarse de oficio e iniciarse nuevamente el proceso, cerciorandose de que no
existiera caducidad de la accion sancionatoria, devolviéndole al inculpado el dinero
pagado por concepto de la multa.

« Hallazgo No. 4 - Manejo de Archivos (Norte de Santa nder)

Los articulos 4 y 24 de la Ley 594 de 2000 y el Acuerdo Nro.042 de octubre 31 de
2002 del Archivo General de la Nacion, establecen los criterios para la
organizacion de los Archivos de Gestion en las entidades publicas y las privadas
gue cumplen funciones publicas.

La Ley 734 de 2002, en su articulo 34, numeral 5, establece que es deber de todo
servidor publico: “Custodiar y cuidar la documentacién e informacidén que por razén
de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
e impedir o evitar la sustraccion, destruccién, ocultamiento o utilizacién indebidos”.
Asi mismo, atendiendo los requerimientos contenidos en los numerales 4.2.3 y
4.2.4 de la norma ISO 9001, NTCGP 1000, el ICA adoptd los procedimientos
GMC-GC-P001 Control de Documentos y GMC-GC-PC002 Control de registros.

De igual forma, adquirié aplicaciones informéticas de apoyo al Sistema de Gestion
de la Calidad — SGC, y en particular al manejo de la documentacion interna
correspondiente a dicho Sistema, denominado Docmanager (Doc: Documento —
Manager: Administrador), que es una herramienta facilitadora de la gestion
documental que permite normalizar y apoyar la digitalizacion de la informacion.

En desarrollo de la auditoria se establecié que la Administracibn no mostré

observancia de las normas que regulan la gestion archivistica, tal como se
evidencia en los siguientes casos:
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Procesos Sancionatorios: ~ En los 49 procesos sancionatorios revisados se
observé que los expedientes no estan debidamente organizados segun las normas
de archivo, los expedientes se llevan en carpetas de carton o simplemente les
colocan hojas de papel como portadas, no estan debidamente legajados, los
documentos no estan ordenados cronolégicamente y respetando el principio de
orden original, no se elabora el respectivo inventario documental de la carpeta,
donde se relacione el contenido de la misma.

Por otro lado, no se deja evidencia del acuso de correo o de la planilla de envio de
los oficios de notificacién de Autos de Apertura y de requerimientos, entre otros.

 Hallazgo No. 5 - Salud ocupacional (Seccional Antio quia)

El articulo 01 de la Ley 87 de 1993 define el Control Interno como el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se
realicen en atencidon a las metas u objetivos previstos.

En la verificacion de los procesos orientados a crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los funcionarios de la
Seccional Antioquia del ICA y en la informacion suministrada a la Comision de
Auditoria se constato que esta no muestra la realidad de la gestion desarrollada en
cada uno de sus componentes ya que no concuerda con los soportes, por lo tanto,
no es confiable.

Lo anterior se presenta por falta de gestion mostrando actividades no realizadas,
lo que genera baja confiabilidad en la informacion e induce a errores a los usuarios
de esta.

» Hallazgo No. 6 - Cobertura con Oficinas Locales (Se  ccional Antioquia)

El Decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008 en el articulo 12 numeral 13,
establece como funcion de la Gerencia General, “Distribuir los cargos de la planta
de personal global, de acuerdo con la organizacion interna, las necesidades del
Instituto y los planes y programas trazados por la misma”.

Si bien la Seccional Antioquia cuenta con 12 oficinas locales en los municipios de
Santa Rosa de Osos, Santa Fe de Antioquia, Chigorodo, Carepa, Turbo, Necocli,
San Pedro de Uraba, Arboletes, Caucasia, Puerto Berrio, Rionegro y Central
Ganadera de Medellin; se estableciéo que la oficina de Rionegro que atiende la
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subregion del Oriente Antioguefio, con 23 municipios, no cuenta con personal
permanente para atender las actividades agricolas, pecuarias y de control y
prevencion; ademas, las Oficinas Locales de Necocli, Caucasia y Santa Rosa de
Osos, no cuentan con profesionales de tiempo completo, y el Area metropolitana
del Valle de Aburra tiene un veterinario que atiende ademas nueve (9) municipios
del Suroeste Antioquefio.

Lo anterior se debe a deficiencias en la distribucion del personal que requiere el
instituto para su funcionamiento por parte del Nivel Central, y asignacion de los
recursos acorde a las demandas de servicios. Lo dicho hace que las acciones de
prevencion, erradicacion y control de plagas y enfermedades se realicen sin la
oportunidad y eficiencia poniéndose en riesgo el estatus fitosanitario de la region.

« Hallazgo No. 7 - Programas bienestar social (Seccio  nal Antioquia)

El Acuerdo ICA, 00008 de junio de 2001, en su articulo 21 numeral 18, establece,
“Autorizar programas de bienestar social en beneficio de los funcionarios del
Instituto Colombiano Agropecuario y sus familias y asignarles recursos”. La
seccional no cuentan con un programa de bienestar social e incentivos de
personal orientados a mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el
desarrollo integral de los funcionarios; lo anterior debido a la falta de Gestidn lo
gue incide en el bienestar del personal.

+ Hallazgo No. 8 - Seguridad industrial (Seccional An  tioguia)

La Resolucion 1016 de 1989 en los articulos 2, 4, 6, 11, 12 y 16, y la Resolucion
2013 de 1986 articulo 1, estipulan que el area de Salud Ocupacional debe
implementar y desarrollar estrategias para evaluar los riesgos y desarrollar los
programas de prevencion y promocion que permitan mantener la salud.

En las inspecciones efectuadas a las diferentes éareas del Laboratorio de
Diagndstico Animal, se evidenciaron las siguientes situaciones:

» Se carece de sefalizacion técnica y adecuada y en las areas de la planta
eléctrica.

» Laventilacion es deficiente en el Laboratorio Animal.

* No se tienen implementos de proteccion suficientes para el personal en areas
criticas del laboratorio como mascarillas adecuadas que no son reemplazables
por tapabocas, para prevenir la exposicion de las membranas mucosas de la
boca, la nariz y los ojos.
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* Solo se cuenta con un informe de actividades de salud ocupacional realizado
por la ARP en la Gerencia Seccional.

» Se carece de la programacion aprobada para la realizacion de actividades.

* La subestacion de energia ubicada al lado del Laboratorio de Diagnostico
animal carece de medidas de seguridad y las puertas se encuentran en mal
estado.

 Las Cajas eléctricas se encontraron abiertas, switch deteriorados, cables
eléctricos expuestos, en los techos del bloque donde se encuentra el
laboratorio.

Lo anterior se origina por falta de planeacién, control y seguimiento en cuanto a
las practicas seguras de trabajo, la aplicacion de panorama de factores de riesgo
con lo que se potencializa la ocurrencia de riesgos bioldgicos, accidentes laborales
y enfermedades profesionales; reduccion de la productividad, alto costo
econdmico, social y humano. Lo que pone en peligro la salud de las personas en
el entorno laboral, por los riesgos relacionados con agentes fisicos, quimicos y
biolégicos.

« Hallazgo No. 9 - Respuesta a ciudadanos (Seccional Antioquia)

El articulo 6 del Decreto 4765 de 2008 en el numeral 19 establece como funcion
del ICA, conceder, suspender o cancelar licencias, registros, permisos de
funcionamiento, comercializacién, movilizacion, importacion o exportacién de
animales, plantas, insumos, productos y subproductos agropecuarios. Sin
embargo, se verificd que en la carpeta del predio La Concha, existe una solicitud
de retiro de predio sin la oportuna respuesta desde el 15 de abril de 2010, sin que
la Resolucion haya sido expedida, estando aun vigente la Resolucién N°00202 del
9 de marzo de 2010. Lo anterior se origina por la rotacion de personal, la no
realizacion de empalmes en los puestos administrativos y debilidades en el
proceso de vigilancia vegetal perjudicando a los usuarios por la demora en la
obtencion de los tramites, creando mala imagen institucional

 Hallazgo No. 10 - Equipos de cOmputo y sistemas de informacion -
Seccional Antioquia

La Ley 87 de 1993 articulo 2, literal e), establece como objetivos del Control
Interno asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros
y el Decreto 4765 de 2008 articulo 40 numerales 4 y 5 del Ministerio de
Agricultura, establece entre otras funciones a la Subgerencia Administrativa y
Financiera del ICA, “Administrar los recursos fisicos del Instituto, velar por su
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conservacion, mantenimiento e inventario, brindar soporte, mantenimiento a los
equipos de sistemas y de conectividad del Instituto”.

Sin embargo, en la Gerencia Seccional del ICA se evidenciaron presuntas
deficiencias relacionadas con los equipos de cOmputo y sistemas de Informacion,
tales como:

* El nimero de equipos de computo fijos y portatiles con lo que se cuentan son
insuficientes para realizar las labores misionales y de apoyo.

* Los mantenimientos a los equipos de computo no se realizan de manera
periodica, encontrdndose equipos con virus y sin utilizar por obsoletos.

» La Seccional del ICA carece de un Plan de seguridad de archivos, y no realiza
back-up periédicamente que permitan mitigar riesgos de pérdida de
informacion y haga eficiente la recuperacion en caso de presentarse eventos
de pérdida de datos.

» Falta desarrollo informatico, que permita que se arrojen resultados con la
informacion que se ingresa a los aplicativos para que sean funcionales.

* Los aplicativos SIFITO y Moscas son aislados y sus datos se encuentran
desactualizados y ademéas no cuentan con una plataforma que permita su
consulta agil e integrada de variables.

Lo anterior se origina por presunta falta de gestion institucional para la asignacion
de recursos, desatencion a los requerimientos de la gerencia y la no actualizacion
de la plataforma tecnologica; lo que entorpeciendo el desarrollo de las actividades,
los procesos internos sean lentos, las consultas tediosas y no se preste un buen
servicio asi mismo, se retrasen las actividades y se potencialice el riesgo a pérdida
de informacion.

 Hallazgo No. 11 - Mantenimiento vehiculo (Seccional Antioquia)

La Ley 734 de 2002 en los articulos 34, numeral 21 y 22, establecen la
salvaguarda y el cuidado que deben tener con estos, al igual que responder por su
conservacion y uso.

En la Gerencia Antioquia se evidencio que el Jeep Trooper Placa OMG 358
modelo 89 color blanco el cual se encuentra varado y a la intemperie desde
diciembre de 2011, y mediante el contrato N° ANT_MC 41-001/2011, con
Electripesados Ltda. se realiz6 mantenimiento preventivo y correctivo, a este,
consistente en cambio de pifidn de ejes, pastas frenos, correa distribucién, prueba
hidroneumatica, cambio empaque de culata, afinacion motor, reparacion frenos,
cambio aceite, cambios filtro aire, gasolina, reparacion arranque, soporte motor,
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por $2.299.848, con factura de venta N° 05-063830; adicionalmente, se le
colocaron otros repuestos por $225.620,el cual no quedd funcionando y por estar
a la intemperie su deterioro es acelerado.

Lo anterior es consecuencia de la carencia de presupuesto y falta de diligencia
por parte de la direccibn administrativa. Lo que hace que se deje de usar un
vehiculo para las actividades propias del ICA.

» Hallazgo No. 12 - Politica ambiental (Seccional Ant ioquia)

El Plan de Gestion Integral de Residuos (PGIRS) numerales 2.1, 4y 6, y el Manual
de Procedimientos para la Gestion Integral de Residuos del Laboratorio de
Diagnostico Veterinario del ICA Seccional Antioquia, numeral 2.3 y 3 establecen
procedimientos y actividades para realizar la gestion integral de los residuos
peligrosos que se generan en las instalaciones; asi mismo enfatizan en las
medidas de bioseguridad a implementar y mantener en el manejo de los residuos.

Se evidencid que en la Gerencia Seccional del ICA presuntamente no se aplica la
politica ambiental y sanitaria que refleje su compromiso con el desarrollo
sostenible que propenda por el mejoramiento continuo de los procesos y oriente a
la minimizacion de riesgos para la salud y el medio ambiente, e incluya la puesta
en practica del Programa de Manejo de Desechos del Laboratorio, acorde a los
servicios prestados. Lo anterior debido a posibles deficiencias en las funciones del
Comité Ambiental y falta de coordinacion institucional, lo cual hace que los
instrumentos conceptuales y de planificacion para la gestion ambiental de la
entidad sea inoperante.

 Hallazgo No. 13 - Aprobacion de PIGIR (Seccional An tioquia)

El manejo de residuos hospitalarios y similares, se rige por los principios basicos
de planeacion, bioseguridad, gestion integral, minimizacién en la generacion,
cultura de la no basura, precaucién y prevencion, determinados en el Decreto
2676 de 2000 y en la Resolucién 1164 de 2002. Sin embargo se pudo establecer
gue en la Gerencia Seccional del ICA el PGIRH no ha sido presentado ante la
autoridad ambiental competente para su aprobacion.

Situaciones que se presentan por falta de gestion institucional para la celebracion
de un contrato de servicios de recoleccién, manejo, transporte e incineracion de
residuos solidos hospitalarios, lo cual expone a la entidad a sanciones por
incumplimiento en cuanto a la normatividad ambiental.

27

Carrera 10 No. 17-18 P. 16 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia- www.contraloriagen.gov.co




CONT RALO R IIA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

+ Hallazgo No. 14 - Comité Gestion de Calidad (Seccio nal Antioquia)

Mediante la Ley 872 de 2003 se crea el Sistema de Gestion de la Calidad en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios, y
Mediante el Decreto Reglamentario 4110 de 2004 se establece la obligatoriedad
de implementar el Sistema de Gestion de la Calidad en la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, y en otras entidades prestadoras de servicios y la implementacion
de la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica.

Se evidencié que en la Gerencia Seccional Antioquia no se cuenta con Comité de
Gestion de Calidad que fije los objetivos y las metas que coordine, controle y vigile
la Gestion Institucional; solo cuenta con un funcionario; asi mismo, se solicitaron
las actas de las reuniones realizadas en las oficinas locales y en la Gerencia
Seccional las cuales no fueron suministradas. Presentando debilidades de control,
gue no permite hacer seguimiento a la Gestion de la calidad Institucional.

» Hallazgo No. 15 - Provision de Cargos (Seccional No  rte de Santander)

La Ley 909 del 2004 en el articulo 24 establece: “Encargo. Mientras se surte el
proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez
convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a
ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacion del desempefio sea
sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses”

Revisada la planta de personal de la Gerencia Seccional Norte de Santander del
ICA, se establece que desde la vigencia 2008 existen cargos que estan siendo
desempefiados por personas de planta en status de encargo, situacién que
ademas de presuntamente contravenir lo establecido en la Ley 909 de 2044,
también impide que servidores publicos de planta con derecho y que llenan los
requisitos exigidos, no puedan acceder a este beneficio que otorga la ley general
de carrera por un tiempo establecido.

Cuadro 2.
Relacién de Encargos Gerencia Seccional
Cargo Nro. Encargos Fecha del dltimo
encargo
Profesional Especializado 202812 4 01/02/2010
Profesional Especializado 202814 3 01/02/2010
Profesional Especializado 202818 1 23/12/2008
Profesional Especializado 202810 1 23/12/2008

Fuente: Decreto 4766 de 2008 y resoluciones internas distribucion de cargos a 31 diciembre de 2011.
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Esta situacion se origina debido a la falta de gestion del ICA ante la Comision
Nacional del Servicio Civil, para que se lleve a cabo la provision por concurso de
los cargos en vacancia definitiva, permitiendo con ello el ingreso a la funcion
publica de personal idéneo, asi como la movilidad (ascenso) de los servidores
publicos que conforman la actual planta de personal.

« Hallazgo No. 16 - Capacitacion a Servidores Publico s (Norte de

Santander)

La Ley 909 de 2004 en el articulo 36 establece: “La Capacitacion de los
empleados publicos. Objetivos de la capacitacidon. 1. La capacitacion y formacién
de los empleados publicos esta orientada al desarrollo de sus capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a
propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite
el desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacion de
los servicios. 2. Dentro de la politica que establezca el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica, las unidades de personal formularan los
planes y programas de capacitacion para lograr esos objetivos, en concordancia
con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién
del desempefio. (...) Paragrafo. Con el propdsito de elevar los niveles de
eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor
y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las
entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo
con las normas vigentes y las que desarrollen la presente Ley”.

En la vigencia 2011, la Gerencia Seccional del ICA no disefié y por ende tampoco
ejecutd ningun plan, programa o actividad de capacitacion, tendiente a actualizar y
mejorar las competencias laborales de sus servidores pubicos en el desempefio
del cargo, tal es el caso del funcionario encargado del Almacén y del Archivo,
quien no cuenta con el conocimiento, la experiencia y la capacitacion necesaria
para el desarrollo de la labor encomendada.

Asi mismo, se evidencido que tampoco se adelantan programas de reinduccion
para actualizacion del Talento Humano, en cuanto a politicas, procedimientos,
nuevos servicios, entre otros, informacidén necesaria para el desempefio éptimo de
su labor, contribuyendo asi al logro de la mision institucional.

Esta situacion obedece a la falta de gestion de la Gerencia Seccional ante las
Directivas del nivel central, para que se programen jornadas de capacitacion y de
reinduccion que coadyuven al pleno cumplimiento del objeto misional de la
entidad.
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« Hallazgo No. 17 - Tecnologias de Informacion (Seccional Nort e de

Santander)

El numeral 1 del articulo 17 del Decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establece que es funcién de la Oficina
de Tecnologias de la Informacion del ICA “Asesorar a la Gerencia General en la
definicion de las politicas, planes, programas y procedimientos relacionados con la
plataforma tecnoldgica, y el uso de los diferentes medios de comunicacion masivo,
gue contribuyan a incrementar la eficiencia y eficacia en las diferentes
dependencias del Instituto, asi como garantizar la calidad en la prestacion de los
servicios.”.

Ademas, el numeral 4 del citado Decreto reza: “Dirigir y hacer el seguimiento de
los desarrollos, el mantenimiento y soporte del sistema integrado de informacion
del Instituto, velando por la funcionalidad, confiabilidad, oportunidad y seguridad
de la operacion del software, hardware y comunicaciones para el cumplimiento de
la misién del mismo.”

MECI presenta un componente sobre Sistemas de Informacion, haciendo énfasis
de que ellos deben servir como apoyo a la labor misional de la Entidad.

La Norma NTCGP 1000:2009 en el numeral 6.3 Infraestructura establece “La
entidad debe determinar, proporcionar y mantener la infraestructura necesaria
para lograr la conformidad con los requisitos del producto y/o servicio. La
infraestructura incluye, cuando sea aplicable: ... herramientas, equipos y sistemas
de informacion (tanto hardware como software) para la gestion de los procesos...”.

La Ley 1341 de 2009 que define la organizacion de las Tecnologias de
Informacion, en el articulo 4° numeral 11, reza: “Promover la seguridad informatica
y de redes para desarrollar las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”.

No obstante lo anterior, respecto de las Tecnologias de la Informacion en el ICA
Gerencia Seccional Norte de Santander, se establecié las siguientes deficiencias:

- Los procesos que se adelantan en las distintitas areas misionales no cuentan con
un sistema de informacion integrado, que se alimente con la informacion que
generan los diversos aplicativos, el cual serviria como apoyo para la toma de
decisiones y generacion de estadisticas.

- El inventario de los equipos de computo y de software no estd actualizado
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presentando inconsistencias.
- No estd implementada ni socializada una Politica de Seguridad Informatica

- No existen controles que permitan mitigar el riesgo que existe para el
administrador de sistemas, de no poder determinar el usuario responsable,
fecha, hora y acciones que dan origen a incidentes de seguridad informéatica.

- No esta implementado ningun control sobre licenciamiento de software, y no
existen las licencias que amparan las copias instaladas de software en todos los
computadores.

- No se ha implementado, ni socializado un Plan de Recuperacion de Desastres o
un Plan de Continuidad de Negocio, donde se establezca la forma en que la
Seccional en caso de presentarse un desastre tecnologico, pueda reanudar
operaciones en el menor tiempo posible, a fin de evitar inconvenientes que
puedan generar pérdidas econdmicas y afectar la imagen de la Entidad.

- No existen controles fisicos y l6gicos que garanticen seguridad informatica para
los datos que entran, circulan y salen por la red.

- Aproximadamente el 40% de los computadores estan obsoletos, y alrededor del
40% de los programas instalados estan desactualizados.

Lo anteriormente expuesto, evidencia presuntamente que la Seccional del ICA,
ademas de no disponer de un sistema de informacion integrado que se alimente
con la informacion de los diferentes aplicativos, y que genere informacion confiable
y oportuna que sirva como apoyo para la toma de decisiones, los procesos que se
adelantan en las diferentes dependencias tampoco estan soportados
adecuadamente por las Tecnologias de Informacion.

 Hallazgo No. 18 - Limitacidn en los procesos de com puto (Seccional

Cesar)

Se presentan posibles debilidades en los equipos de cOmputo, se cuentan con
cinco (5)marca Dell Modelo GX280, los cuales tienen las siguientes
caracteristicas técnicas:
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SERVICE | DISCO MEMORIA
S.O. PACK DURO |ANTIVIRUS | OFFICE RAM PROCESADOR
Windows Xp Office Intel Pentium 4 3.0
professional 2 80 GB | Mcafee 2003 512 MB ghz

Estos equipos limitan los procesos tecnoldgicos actuales, como es reproduccion
multimedia, actualizacion del sistema operativo, problemas de navegacion, entre
otros, por lo cual se recomienda su reemplazo por otros con caracteristicas
actualizadas.

» Hallazgo No. 19 - Plan De Accién (Seccional Caldas)

La gestion desarrollada por el ICA - Gerencia Seccional Caldas, en la ejecucion
de los diferentes programas y proyectos asignados especialmente a los Centros
de Diagnostico Agropecuario (laboratorios), a la prevencion y control de plagas y
enfermedades en animales y vegetales y al programa de ola invernal, debe
contribuir al mejoramiento de la cobertura de diagndstico y la prevencion de plagas
y enfermedades a nivel nacional. Para el cumplimiento del objeto misional,
deberan implementarse controles efectivos que garanticen la calidad y oportunidad
de los servicios como autoridad sanitaria.

Ley 87 de 1993, Articulo 4° .- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda
entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar
los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:

» Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi
como la formulacion de los planes operativos que sean necesarios;

» Definicién de politicas como guias de accidén y procedimientos para la
ejecucion de los procesos;

» Adopcion de un sistema de organizacién adecuado para ejecutar los planes;

» Delimitacién precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;

* Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los
recursos;

Contrario al deber ser el Plan Estratégico del ICA 2007-2012, carece de un
adecuado desdoblamiento en la Seccional Caldas, tal como lo determina el deber
ser, pues se pudo establecer que esta no posee un plan de accién debidamente
estructurado que fije estrategias claras y estandarizadas para el logro de los
objetivos misionales de la misma; dicha situacion trae como consecuencia la
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ausencia de claros lineamientos direccionadores que permitan alcanzar con un
mayor grado de acertabilidad el objetivo propuesto, presentandose por tanto la
ausencia de un derrotero que determine de manera formal las actividades,
objetivos, responsables, tiempos de ejecucion e indicadores de monitoreo para el
alcance de las metas establecidas; que a su vez permita determinar claramente la
eficiencia y efectividad de la gestion desplegada.

El instrumento con que cuenta la seccional es un cronograma de actividades que
establece algunas metas que se deben cumplir y su unidad de medida,
instrumento que desde la perspectiva del ente de control es insuficiente para el
aseguramiento de los objetivos institucionales, pues el mismo impide un adecuado
control de las actividades, procesos, productos, resultados e impactos de las
actuaciones desplegadas.

Tampoco se evidencia que en la formulacion de objetivos, estrategias, programas
y proyectos se tenga en cuenta como punto de partida el adecuado diagnéstico de
los problemas en sanidad animal y vegetal de las regiones identificadas, con la
participacion activa de los usuarios de los servicios del ICA en el sector agricola y
pecuario.

En conclusién, se pudo determinar que el citado instrumento no suple cabalmente
a un plan de accion ademas de que el mismo, no se estructura con la participacion
activa de los funcionarios de la seccional, generandose debilidades en la
determinacion de metas y objetivos.

El hecho anterior tiene su origen en que las actividades misionales desarrolladas
en la seccional Caldas presentan un alto grado de subordinacion a las actividades
de apoyo, las cuales estan centralizadas en un 100%; lo cual ha llevado a que los
controles establecidos en los procesos de apoyo sean regresivos e ineficientes,
entorpeciendo la oportunidad y celeridad de las actividades misionales y afectando
negativamente el impacto en los resultados de los procesos misionales ejecutados
en la seccional. Esta situacion ha sido revelada en auditorias anteriores, sin que la
entidad haya realizado acciones de mejora que subsanen las deficiencias
encontradas.

* Hallazgo No. 20 (D-1) - Principios anualidad y de p  laneacion (Seccional

Cesar)

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
Sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R7664, se refirio al principio de
planeacion en la contratacidn estatal, planteando lo siguiente:
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“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales
estan obligadas a respectar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual
resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente
serios y complejos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes...”

La Procuraduria C}eneral de la Nacioén en su catrtilla; RECOMENDACIONES PARA
LA ELABORAC[ON DE ESTUDIOS PRE\(IOS — APLICACION DEL PRINCIPIO
DE PLANEACION EN LA CONTRATACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
esboza:

“En la determinacion del plazo contractual, el area responsable de realizar los
estudios técnicos de la contratacion debera tener en cuenta los tiempos
administrativos para el perfeccionamiento y legalizacion del contrato, asi como el
principio de anualidad presupuestal y el Plan Anual de caja (PAC).”

“Lo anterior significa que el plazo que se determine para la ejecucion del contrato,
debe ir en concordancia con su naturaleza (de ejecucién instantdnea o de tracto
sucesivo) y con la forma de pago del bien o servicio, debe verificarse frente a las
limitaciones que establecen las normas presupuestales.”

El articulo 112 del Decreto 111 de 1996 dispone: Ademas de la responsabilidad
penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre
de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan
giros para pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas
contra expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas;

c) El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal, y

d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectien y autoricen pagos, cuando con
ellos se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demas
normas que regulan la materia

Se evidencio que la Entidad presuntamente constituy0 reservas presupuestales
por compromisos adquiridos en tres (3) contratos de prestacion de servicios por la
Seccional Cesar, para recibir a 31 de diciembre de 2011 o hasta agotar
presupuesto, pero que por las caracteristicas de estos servicios, naturaleza del
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contrato (de ejecucion de tracto sucesivo) y por la suscripcion tardia, el recibo de
conformidad y el objeto del compromiso, se tenia que realizar en la vigencia
siguiente a la celebracion del compromiso, por lo que debia contarse previamente
y sin excepcion con autorizacion por parte del CONFIS o de quien este hubiese
delegado para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras
tal como se indica en el articulo 9° de la Ley 819 de 2003 y como lo establecia el
articulo 1° del Decreto 1957 de 2007 (modificado por el articulo 3° del Decreto
4836 del 21 de diciembre de 2011).

Esta situacion evidencia posibles debilidades estructurales del proceso de
contratacion del ICA, atribuibles presuntamente a actos mas alld de eventos
fortuitos o de fuerza mayor, lo que conllevé a contratar sin tener presente los
principios de anualidad consagrado en el Decreto 111 de 1996 (Ley Organica del
Presupuesto) y el de planeacion de la contratacion estatal; ademas, que se
constituyeran y se sufragaran reservas presupuestales para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal (articulo 112 del Decreto
111 de 1996). Esta observacion posiblemente tenga posible incidencia
Disciplinaria_, por el factible incumplimiento del numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

 Hallazgo No. 21 - Requerimientos de soporte técnico (Seccional Cesar)

Toda la informacion que procesa y genera una entidad se le debe garantizar su
celeridad y seguridad, con el objeto de que la misma se dé permanentemente y
sin contratiempos para el correcto flujo de informacion.

Desde el 1° de enero hasta 31 de agosto de 2011, fecha de suscripcion del
contrato CG-01-088-2011 no se contd con personal alguno que atendiera los
requerimientos de soporte técnico.

Con lo anterior se puso en riesgo el funcionamiento de la Entidad, ya que ante
cualquier imprevisto que se hubiese presentado con los equipos de computo no se
habria dado la manera de recuperar la informacion y/6 de habilitar de forma rapida
y oportuna a los usuarios para que continden con sus labores.

 Hallazgo No. 22 - Actualizaciones de sistemas opera tivos, antivirus y
Aplicaciones Ofimaticas (Seccional Cesar)

Con relacion a las actualizaciones de sistemas operativos, antivirus y aplicaciones
ofiméticas, esto se encuentra dentro de las actividades de los contratos de
prestacion de servicios que realiza el ICA con empresas de outsourcing
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informatico; lo que permite determinar que en las fechas en que no hubo contrato
de prestacion de servicios, estas actualizaciones no se hicieron.

Esta debilidad puso en riesgo el funcionamiento de la Entidad ya que puede entre
otras cosas quedar a expensas de ataques de virus informaticos y/6 a
vulnerabilidades que presentan los sistemas operativos, a los cuales se les debe
estar implementando y monitoreando por personal idéneo actualizaciones que
corrigen estas vulnerabilidades. Ademas, esta debilidad puso en riesgo la
seguridad de la informacion y el procesamiento de la misma en la Entidad.

» Hallazgo No. 23 - Mantenimiento preventivo (Seccion __al Cesar)

El mantenimiento preventivo en los equipos de computo permite detectar fallas,
aumentar la vida util de equipos, disminuir costos de reparaciones y detectar
puntos deébiles en la instalacion, entre otros.

Los contratos de mantenimiento no cubrieron todo el afio 2011, lo que incidi6 en
gue los mantenimientos preventivos y correctivos que tuvieran lugar
en determinado momento no se llevaran a cabo, poniendo enriesgo la
funcionalidad de los equipos, que necesitaban del mantenimiento respectivo, lo
gue se puede verificar segun el contrato de prestacion de servicios CG-01-088-
2011.

Esta debilidad pone en riesgo la seguridad de la informacidn y el procesamiento
continuo de la misma dentro de la Entidad.

« Hallazgo No. 24 - Cumplimiento de normas organicas (Seccional

Boyacd)

En la Oficina Juridica del ICA Seccional Boyaca, a la mayoria de los procesos
sancionatorios les falta realizar varias actuaciones por las vigencias: 2009 (43
procesos que corresponden a visitas a almacenes proveedores agricolas), 2010
(185 procesos por Aves, 103 por aftosa, 2 por guias de movilizacion), y 2011 (42
procesos por aftosa); lo anterior debido a que desde octubre de 2011 ésta oficina
no cuenta con un abogado, que impulse los negocios a fin de que estos no corran
el riesgo de una posible prescripcion de los mismos. Igualmente falta actualizar lo
relacionado con el inventario documental y rotulo de los expedientes, para su
conservacion y archivo correspondiente.

El seguimiento y evaluacion al cronograma de actividades se realiza
mensualmente, en la Gerencia Seccional, a traveés de reuniones con los lideres de
cada proyecto. Las cuales son registradas en documentos que permiten consolidar
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y realizar seguimiento permanente al estado de avance de las metas establecidas
por esta Gerencia ICA.

« Hallazgo No. 25 - Planes de Accion Animal, Vegetal vy Proteccion
Fronteriza Regionales 2011 del Instituto (Seccional Valle del Cauca)

Proyecto Estratégico 1.1 “Fortalecer, adoptar y estandarizar procesos
diagndsticos, como soporte a programas sanitarios, al sistema de tercerizacion y
al comercio”

Laboratorio de Diagnostico Veterinario del ICA — Valle del Cauca: El Lider del
Proyecto tiene una Matriz o Cronograma de Actividades que contiene las
actividades programadas y ejecutadas en el laboratorio y que verificadas por la
Comision de Auditoria, se observo que el proyecto con sus actividades no se
evidencia 0 no esta contemplado en el Plan de Accion Animal de la vigencia 2011
suministrado por la Entidad.

Proyecto Estratégico 2.1 “Fortalecer, adoptar y estandarizar procesos diagndsticos
como soporte a los programas fitosanitarios, al sistema de tercerizacion y al
comercio de productos agricolas 2.1 “Fortalecer, adoptar y estandarizar procesos
diagnosticos como soporte a los programas fitosanitarios, al sistema de
tercerizacion y al comercio de productos agricolas

Laboratorios de Diagnostico Vegetal y de Analisis de Semilla del ICA — Valle del
Cauca: Los Lideres de los Proyectos tienen una Matriz o Cronograma de
Actividades que contiene las actividades programadas y ejecutadas en los
laboratorios y que verificadas por la Comisién de la CGR, se observo que el
proyecto con sus actividades no se evidencia o no esta contemplado en el Plan de
Accion Vegetal de la vigencia 2011 suministrado por la Entidad.

La Ley 152 de 1996 y la Guia expedida por el Departamento Nacional de
Planeacion establecen que para contribuir a la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), las entidades deben elaborar el Plan Estratégico Institucional y
el correspondiente Plan Operativo definido como un instrumento de gerencia
publica que articula la Mision, las funciones, los objetivos, metas, estrategias y
programas de la entidad con el PND y con las politicas, programas y proyectos de
inversion en cada vigencia. En la Seccional Valle del Cauca su Instrumento de
Gestion esta contenido en los Planes de Accion Anual Institucional el cual contiene
las metas y las actividades que se deben cumplir por la Seccional en 2011.

Las inconsistencias se deben a la presunta inobservancia del principio institucional
de rigor técnico — cientifico y a la falta de planeacién en el proceso de construccién
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del Plan de Accion Institucional o Cronograma de Actividades. Lo anterior, podria
ocasionar que no se logre el objeto misional de la entidad en cada uno de estos
proyectos, debido a que las actividades y las metas de estos no se encuentran
contempladas en el correspondiente Plan de Accion Institucional, lo cual dificulta el
ejercicio de un adecuado seguimiento a las actividades y metas ejecutadas por los
Laboratorios.

» Hallazgo No. 26 - Planeacién (Seccional Valle del C __auca)

La Ley 152 de 1996 y la Guia expedida por el Departamento Nacional de
Planeacion establecen que para contribuir a la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), las entidades deben elaborar el Plan Estratégico Institucional y
el correspondiente Plan Operativo definido como un instrumento de gerencia
publica que articula la mision, las funciones, los objetivos, metas, estrategias y
programas de la entidad con el PND y con las politicas, programas y proyectos de
inversion en cada vigencia.

La planeacion por parte del ICA no fue las més indicada en lo relacionado con las
visitas que adelantaron los ejecutores de los proyectos a los predios de los
afectados, por ejemplo, en los predios donde se observaron los cultivos inundados
no se hizo un verdadero dictamen o recomendacion para orientar de una manera
objetiva al damnificado y se procedié a entregar los productos (insumos) que el
agricultor no iba a utilizar porque su cultivo se habia perdido totalmente debido a la
inundacion, es decir, que cuando regresaron los ejecutores del proyecto a los
predios afectados para realizar la entrega de los insumos, el cultivo objeto del
proyecto ya no existia y aun asi se entregaron los productos (insumos). Debido a
la falta de planeacion de la actividad, podria configurar un presunto detrimento
fiscal por la no utilizacion de los insumos por parte de los agricultores y que fueron
adquiridos para el proyecto de ola invernal.

En la Seccional Valle del Cauca su Instrumento de Gestion esta contenido en los
Planes de Accidon Anual Institucional el cual contiene las metas y las actividades
gue se deben cumplir por la Seccional en la vigencia 2011.

» Hallazgo No. 27 - Supervision (Seccional Valle del ~ Cauca)

Teniendo en cuenta la Ley 951 de 2005, Ley 1474 de 2011 y la Resolucion No.
2036 de 2004 expedida por el ICA, no conté con una adecuada supervision
técnica y logistica para los proyectos, para que direccionara lo que estaba
ocurriendo en el dia a dia, lo que ocasioné problemas en la ejecucion de los
proyectos, como es el caso, de los contratistas ejecutores que no tenian los
medios para transportar y desplazar los productos (insumos) al area rural de los
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municipios contemplados en el proyecto, no se les canceld0 oportunamente el
tiempo laborado de acuerdo con las estipulaciones contractuales del contrato de
prestacion de servicios, etc.

Debido a la falta de supervisidon, esto generé que los productos 0 insumos no
fueran entregados oportunamente a los agricultores beneficiarios de los proyectos
y cuando se entregaron ya no cumplian la funcion para lo cual fueron formulados o
diagnosticados. Un caso especial es el proyecto “Plan de choque para mitigar la
pérdida de cultivos de mora, maracuya, guayaba, lulo, uva y aguacate por efecto
de la Ola Invernal en 16 municipios del Valle del Cauca” que hasta la fecha que se
llevaron las visitas por parte de la CGR a los agricultores afectados en algunos de
los municipios contemplados en el proyecto, se constatd que no habian recibido
los insumos y segun informacion suministrada por el ICA, estos se encuentran en
proceso de compra. Por lo anterior, se podria estar configurando un presunto
detrimento fiscal por la entrega inoportuna de los insumos a los agricultores y que
habian sido comprados o adquiridos con semanas de antelacion para el proyecto
de ola invernal.

 Hallazgo No. 28 - Coordinaciéon Interinstitucional ( Seccional Valle del

Cauca).

Faltdé Coordinacion Interinstitucional entre el ICA y CORPOICA, para que el
agricultor damnificado pudiera volver a sembrar su cultivo con semillas entregadas
por CORPOICA y una vez agotada esta etapa, el ICA hacer las recomendaciones
correspondientes para la aplicacion de los productos (insumos) que entrego.
Existian algunas actividades contempladas en los proyectos del programa de Ola
Invernal en las que estas Instituciones debieron trabajar conjuntamente o ponerse
de acuerdo.

También, la CGR constat6 la falta de coordinacion entre el ICA y las UMATAS de
los municipios en donde se ejecutaron los proyectos, pues en la mayoria de los
casos las UMATAS desconocian los proyectos que estaba desarrollando el ICA
por el fenomeno de Ola Invernal y en algunos casos, como en el proyecto que esta
ejecutando la Asociacion de Ingenieros Agronomos del Valle del Cauca — ASIAVA,
(Reduccidn del dafio ocasionado en los cultivos de platano y banano del Valle del
Cauca a nivel de pequefio y mediano agricultor de los problemas fitosanitarios
asociados al régimen de lluvias generado por la ola invernal en el Departamento
del Valle del Cauca), la Asociacion esta utilizando las UMATAS como zonas de
almacenamiento de los productos para su entrega y a los funcionarios de estas
dependencias para que realicen las entregas de los insumos a los agricultores
beneficiarios, todo esto debido a falta de coordinacion e iniciativa de los
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funcionarios del ICA, lo que ponia en riesgo el desarrollo eficiente de los
proyectos.

» Hallazgo No. 29 - Mapa de Riesgos (Seccional Valle  del Cauca)

Segun la Guia para la Administracion del Riesgo de Septiembre de 2011, en su
cuarta Edicion, de la Funcion Publica; Se constaté que la entidad tiene mal
disefiado su mapa de Riesgos para la seccional Valle del Cauca, toda vez que se
han formulado mal los riesgos y carece de controles; situacién que se presenta por
debilidades en los mecanismos de control, lo que conlleva a que la entidad incurra
en errores en su desarrollo administrativo y no sean detectados oportunamente.

« Hallazgo No. 30 - Evaluacion de la Funcidn Archivis tica sobre el
Archivo Central - Seccional Valle del Cauca

Examinada la funcion archivistica del ICA — Seccional Valle del Cauca, en lo que
respecta al Archivo Central de la Seccional, se evidencié que el espacio fisico en
donde reposa el archivo inactivo no reune las condiciones técnicas de custodia y
conservacion, ni con las instalaciones ambientales necesarias para su correcto
funcionamiento, debido a la falta de gestion del Grupo de Infraestructura y
Planeacion de la Subgerencia Administrativa y Financiera para adecuar el lugar de
acuerdo con los requerimientos de Ley, incumpliendo presuntamente con lo
estipulado en los Articulos 13 y 16 de la Ley 594 de julio 14 de 2000, “por medio
de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.

3.1.1.2 Indicadores de Gestion

De la revision adelantada en el proceso auditor en la vigencia 2011, al Nivel
Central y a los puntos de control establecidos por la CGR, y a las visitadas
realizadas por parte del grupo auditor para la vigencia 2011 a los proyectos
adelantados por el Instituto Colombiano Agropecuario, se evidenciaron hallazgos
en lo referente a deficiencias de Indicadores que a continuacion se describen:

 Hallazgo No. 31 - Indicadores en el Desarrollo Agro  pecuario ICA (Nivel
Central

El ICA en la vigencia 2011, no contd con indicadores de gestion y de impacto, es
de anotar que si cuenta con indicadores de actividades, lo cual no le permite al
Instituto medir su gestion de una manera homogénea que mida la importancia
nacional e internacional en lo referente a: diagndstico, prevencién, control Zoo y
Fito Sanitario con el deber ser de este, asi mismo no se observa el impacto en el
desarrollo del sector agropecuario del pais.
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Cabe destacar que la ausencia de indicadores de impacto, no le permite la toma
de decisiones sobre las necesidades de modificar o redireccionar los programas y
proyectos, al igual no cuenta con herramientas para asignar la prioridad a sus
actividades, que sirvan como instrumento para evaluar, dar seguimiento y predecir
tendencias de la situacion, valorar el desempefio institucional.

Es de resaltar que la Contraloria General de Republica, en informes de vigencias
anteriores, se ha manifestado sobre este tema, ademas este tipo de hallazgo ha
formado parte de los diferentes planes de mejoramiento, o que demuestra a las
claras, por parte del Instituto Colombiano Agropecuario, caso omiso al mismo; por
lo anterior se podria incurrir en un proceso sancionatorio.

 Hallazgo No. 32 - Plan de accioén indicadores v acti vidades (Seccional

Antioquia)

La Ley 87 de 1993 articulo 2 literales d) y g), establece que se debe garantizar que
el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion
y evaluacion para garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion;
asi mismo, el Decreto 4765 de 2008 en el articulo 6 literal 2 dispone que el ICA
debe “planificar y ejecutar acciones para proteger la produccién agropecuaria de
plagas y enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o
vegetales”.

Sin embargo, en la verificacion y analisis del Plan de Accidn se evidencio que los
controles fitosanitarios propuestos no se realizan de manera periédica y oportuna;
asi mismo, se presentan debilidades en la planeacién, construccion y
cumplimiento de las metas propuestas como:

» Algunas variables no dependen del control de la entidad como: sellados de
insumos agricolas, semillas, supervision a pruebas de evaluaciéon agronémica,
registro de nuevos cultivadores, diagndstico de plagas y enfermedades
exéticas, control de cuarentenas de importacion vegetal y sus productos etc.

» Oftros indicadores o actividades no consultan la capacidad operativa y de
personal con que se cuenta.

Lo anterior se presenta por fallas en la planeacion, seguimiento y control; ademas,
los indicadores de gestion utilizados no permiten establecer la eficiencia y eficacia
con que se realizan las actividades, lo que impide que estas herramientas de
administracion cumpla el objetivo de que se tomen medidas correctivas, ademas
dificulta tener un control de los posibles focos de plagas y enfermedades.
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 Hallazgo No. 33 - Gestiones Misionales - Nivel de E ficacia (Seccional

Boyacd)

Por debilidades en la formulacion de los indicadores de Rabia Silvestre, Proyecto
Acuicola, Proyecto Inocuidad, Proyecto de Regulacién y Control de Insumos,
dentro del informe del Plan de Accion Animal Regional 2011, Subgerencia de
Proteccion Animal, en la Gerencia Seccional de Boyaca se observa que persisten
indicadores subvalorados o sobrevalorados. Lo anterior se presenta debido a que
no se realizan los ajustes correspondientes antes de finalizar la vigencia, lo cual
con lleva a que los resultados obtenidos no sean confiables para realizar
seguimiento y evaluacion.

3.1.1.3 Ciclo Presupuestal

El ICA para la vigencia 2011, de acuerdo a las normas de asignacion presupuestal
establecidas, mediante la Ley 1420 del 13 de Diciembre de 2010, decreto el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de apropiaciones para el
2011, y mediante el Decreto 4803 del 29 de Diciembre de 2010, liquidd el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2011, y en él se detallan las apropiaciones y se clasifican y se
definen los gastos.

Mediante la Resolucién No. 004502 del 30 de diciembre de 2010, por la cual se
regionaliza el Presupuesto Inicial de Ingresos y Gastos del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, para la vigencia 2011. Se distribuye de la siguiente forma:

Cuadro No. 1
PRESUPUESTO DE INGRESOS
(Miles de Pesos)

RUBRO CONCEPTO VALOR
3000 I. Ingresos de los establecimientos publicos 41.143.200.0
3120 A. Ingresos corrientes 30.202.300.0
3121 No Tributarios 30.202.300.0
3126 Venta de Bienes y Servicios 27.402.300.0
3128 Aportes de Otras Entidades 2.100.000.0
3200 Otros Ingresos 700.000.0
3230 B. Recursos de Capital 10.931.900.0
3251 Venta de Activos 10.000.000.0
4000 Il. Aportes de la Nacion 87.345.400.0
4100 Funcionamiento 55.859.700.0
4200 Deuda 270.000.0
4300 Inversion 31.215.700.0
TOTAL DE INGRESOS 128.479.600.0
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Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario

Del analisis del presupuesto por valor de $128.479 millones de los cuales $87.345
millones equivalentes al 67.98%, corresponden a recursos de aporte nacional; y
$41.134 millones equivalentes al 32.02% con recursos propios; de lo anterior se
observo el siguiente hallazgo:

« Hallazgo No. 34 - Presupuesto (Nivel Central)

El Decreto No. 4803 del 29 de Diciembre de 2010, mediante el cual se liquidé el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2011 y en el que se
detallan las apropiaciones, se clasifican y definen los gastos, en su Articulo 1°se
fija en el concepto de Recursos de Capital una apropiacién de $10.000 millones
por venta de activos del ICA, concepto que es incorporado en el presupuesto del
Instituto mediante la Resolucion No. 004502 del 30 de diciembre de 2010,
distribuidos en los siguientes proyectos:

NOMBRE DEL PROYECTO VALORES UBICACION
(millones
$)
Mantenimiento Bancos de Germoplasma 3.000 | Oficinas Nacionales
Administraciébn Centros de Diagnéstico Agropecuario, Gerencias
Laboratorios y demas Oficinas para Prevencién y Control 2.428 | Seccionales
Agropecuario a Nivel Nacional
Administraciébn Centros de Diagnéstico Agropecuario, Oficinas Nacionales
Laboratorios y demas Oficinas para Prevencién y Control 1.072
Agropecuario a Nivel Nacional — Servicios publicos
Prevencion y Control de Plagas y Enfermedades en Oficinas Nacionales
Animales y Vegetales a Nivel Nacional 157.5 | Oficinas Asesoras
Prevencion y Control de Plagas y Enfermedades en Oficinas Nacionales
Animales y Vegetales a Nivel Nacional 865.5 | Proteccién Animal
Prevencion y Control de Plagas y Enfermedades en Oficinas Nacionales
Animales y Vegetales a Nivel Nacional 1.329.5 | Proteccion Animal
Prevencion y Control de Plagas y Enfermedades en Oficinas Nacionales
Animales y Vegetales a Nivel Nacional 1.147.5 | Proteccion Vegetal
TOTAL 10.000

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario - Elaboro: C.G.R

La informacion obtenida del Institutito Colombiano Agropecuario - ICA, evidencia
que los recursos estaban distribuidos en inversion y funcionamiento, los cuales
fueron incorporados en el presupuesto, sin contar con los recursos que se podrian
percibir por la venta de los inmuebles, situacion que denota falta de planeacion en
la programacion presupuestal y que incide para que no se cumpla con las metas
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del 100% apuntadas a los diferentes proyectos a los cuales estaban dirigidos los
recursos.

Con la anterior se incumple con el principio de la Especializacion, Articulo 18 del
Decreto 111 de 1996, que contempla que las apropiaciones deben referirse en
cada organo de la administracion a su objeto y funciones, Asi mismo, se observo
el desconocimiento de la Ley de Enajenacion de Activos en lo referente a la
asignacion, utilizacion de los recursos que se ejecutaran estrictamente conforme al
fin para el cual fueron programados.

Cuadro No. 2
DISTRIBUCION PRESUPUESTAL ICA
VIGENCIA 2011 AREAS MISIONALES

(Expresado en Millones de $)

SUBGERENCIA MISIONALES APROPIADO | EJECUTADO %
EJECUCION
Subgerencia de Analisis y Diagndstico 7.629.7 6.124.3 80.27 %
Subgerencia de Pasos Fronterizos 1.455.6 1.242.1 85.34 %
Subgerencia de Proteccién Vegetal 45.765.8 24.618.2 53.79 %
Subgerencia de Proteccién Animal 16.223.0 15.453.0 95.25%
TOTAL 71.074.0 47.437.7 66.74%

Del cuadro anterior se desprende que la subgerencia que menor ejecucion del
presupuesto para la vigencia 2011, fue la Subgerencia de Proteccién Vegetal con
un 53.79%; es de anotar que esta subgerencia en el mes de Junio de 2011, recibio
una adicion presupuestal por $42.000 millones, de los cuales solamente alcanz6 a
ejecutar $21.000 millones, lo que afectd significativamente su porcentaje de
ejecucion; asi mismo, estos dineros se reintegraron en el mes de diciembre de la
vigencia, lo cual afectard para la proxima vigencia al Instituto Colombiano
Agropecuario, de acuerdo al Decreto 111 de 1993.

El presupuesto de la vigencia 2011, frente a la vigencia 2010, fue incrementado
por una adicidbn presupuestal de $42.000 millones, dineros que venian
direccionados para adelantar proyectos en lo referente a ornamentales y
bananeras, los cuales fueron asumidos en su totalidad por la subgerencia de
proteccion vegetal; asi mismo, se recibioé en la vigencia 2011, $5.500 millones por
el Convenio 055 celebrado con el Ministerio de Agricultura y el ICA, el cual fue
ejecutado en los diferentes proyectos misionales, ademas para la contratacion de
personal para el cumplimiento de las actividades.

En las otras subgerencias su ejecucion se realizd de acuerdo a lo programado, no
se cumplio al 100% ya que en el presupuesto se contemplaron un sinnimero de
elementos que se requerian para el cumplimiento de sus funciones misionales por
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cada una de las subgerencias y estos fueron solicitados mediante una licitacion
publica, la cual se decretd desierta en primera y segunda instancia, lo cual afecto
directamente un mayor porcentaje de cumplimiento frente al presupuesto asignado
para cada una de las subgerencias. Asimismo, se establecidé un hallazgo en la
Seccional Cesar.

 Hallazgo No. 35 - Rezago Presupuestal y Cuentas po r Pagar (Nivel
Central

Cruzada la informacién relacionada con el rezago presupuestal segun informes del
Grupo de Presupuesto del ICA, frente a las cuentas por pagar registradas
contablemente, se establecié una diferencia neta de $3.112,0 millones, originadas
por érdenes de pago anuladas por el Sistema Integrado de Informacion Financiera
— SIIF, por cuentas no autorizadas y ordenes con cuentas bancarias invalidas,
debido a las multiples dificultades que presenta el aplicativo SIIF, entre ellas las
restricciones de acceso, a las frecuentes caidas de la plataforma. Estas
diferencias restan confiabilidad de la informacién que reporta el SIIF al igual que
puede conllevar al no registro de cuentas por pagar.

 Hallazgo No. 36 - Constitucion de reservas presupue stales (Seccional

Cesar)

El Articulo 14 del Decreto 111 de 1996 (Principio de Anualidad) establece: “El afio
fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10)”".

De igual manera, el Articulo 89 del mismo decreto dice: “Las apropiaciones
incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones maximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la
vigencia fiscal respectiva”.

“Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse”.

“Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen”.
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En la Seccional del Cesar la Comision Auditora evidencié que en la vigencia
2011, se suscribié el contratd6 No. CES-SA-25-02-2011 cuyo objeto es el
suministro de combustible al parque automotor que opera en la Seccional por valor
de $19 millones, con un término de ejecucion del contrato, es decir, el tiempo
durante cual el contratista se comprometié a entregar a entera satisfaccion del ICA
la totalidad del combustible fue hasta el 31 de diciembre de 2011, 6 hasta agotar
presupuesto.

De acuerdo a las pruebas documentales observadas, el contratista cumplio con el
suministro de $12 millones de combustible hasta el 31 de diciembre de la anterior
vigencia, y amparado en el compromiso adquirido, la Seccional ha venido
ejecutando el contrato en la vigencia 2012 sin que se haya presuntamente
constituido la respectiva reserva presupuestal por parte del ICA.

Esta situacion se genera por falta de conocimiento de las normas presupuestales y
aplicacion de controles que garanticen la correcta ejecucion del presupuesto,
conllevando con ello exponer en un alto riesgo a un posible pago indebido

3.1.1.4 Poblacion Objetivo y Beneficiaria

Para la vigencia 2011, el Instituto Colombiano Agropecuario para mantener la
sanidad Fito y Zoosanitaria del pais, definid y adelant6 actividades de acuerdo a la
demanda o solicitud del usuario y estas fueron atendidas mediante su red de
monitoreo, asistencia técnica — visitas, recoleccibn de muestras, analisis de
laboratorio, procedimientos de control, programas de erradicacion de
enfermedades en cumplimiento de la normatividad existente, como producto del
proceso auditor, se observé que la entidad no esta cumpliendo con el deber
misional de llegar a todos los productores en el territorio Nacional.

« Hallazgo No. 37 - Facturacion de alimentos concentr ados para
animales (Seccional Antioguia).

La entidad debe propender para que los ingresos que esta facultada a recaudar y
gue se generan por la prestacion de los servicios técnicos sean recaudados en la
cantidad y oportunidad que el Acuerdo 15 de 2007 emitido por el Consejo Directivo
del ICA, establece y que se reajustan cada afio segun el articulo 84 de esta norma
y que para el afio 2011 estaban reglamentados mediante Resolucion ICA No.
004440 del 27 de diciembre de 2010.

En el proceso auditor se evidencié que a los ingresos generados por la aplicacion
de la precitada norma en el afio 2011 no se les realiz6 controles para garantizar la
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veracidad de la cantidad de alimentos para animales producida en el
departamento o importada, liquidada por las empresas obligadas a pagar; fueran
las reales. Lo anterior genera riesgo de pérdida de los ingresos del ICA, como
consecuencia de la no programacion de visitas de control y que no existan
evidencias de las visitas realizadas.

» Hallazgo No. 38 - Cobertura (Seccional Valle del Ca___uca)

La CGR en las visitas realizadas a los sitios afectados por el fenbmeno de Ola
Invernal, constaté que un gran nimero de agricultores damnificados y que habian
sido reportados en el CLOPAD no fueron atendidos por el ICA a través de los
proyectos formulados para el programa de Ola Invernal; si bien es cierto, que los
proyectos formulados en el ICA Seccional Valle del Cauca, contemplaban para
atender algunos municipios y cultivos especificos de acuerdo con un presupuesto,
también es cierto que un gran porcentaje de agricultores afectados quedo sin
atender, como es el caso de los municipios de La Union, La Victoria, Roldanillo,
Toro, Bolivar, etc., zonas que la CGR visitd. Qué decir de los demas municipios
gue estaban contemplados en los proyectos y a los que la CGR no asistio.
Ocasionado por la mala planificacion y falta de presupuesto para atender la
situacion lo que género que un gran numero de damnificados se quedara sin la
atencion debida.

« Hallazgo No. 39 - Depuraciéon Base de datos usuarios (Seccional

Antioquia)

El literal a) del articulo 3 y el I) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993, establecen que
el control Interno forma parte integrante del sistema de informacion de las
entidades en procura de que la evolucion de estas, vayan acompafiadas del
establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestion y el
control.

Se evidencido que el Nivel Central no ha asignado ningun procedimiento o
mecanismo de depuracion permanente de las bases de datos de los usuarios y
servicios que se prestan, lo anterior por falta de gestion en la consecucion e
implementacién del soporte informético de control y seguimiento a los registros, lo
que deriva en reportes de informacion no confiables.
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3.1.2 Resultados
3.1.2.1 Objetivos Misionales

Para la vigencia 2011, en cuanto a la formulacion del Plan Estratégico definido
por la Entidad, este es coherente con el Plan Nacional de Desarrollo.

El Instituto Colombiano Agropecuario para el cumplimiento de los objetivos
Misionales, en lo referente a Prevencion, Control, Erradicacién y Diagnostico, se
observd que estos son coherentes y estdn enmarcados en las areas Misionales,
ejecutados mediante proyectos estratégicos, para cada una de las actividades
agricolas y pecuarias, asi mismo para el diagnostico y control de enfermedades.

3.1.2.2 Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos

Se evaluaron las Areas Misionales del Nivel Central, tales como: Subgerencia de
Protecciébn Fronteriza (Primera Barrera Fito y Zoosanitaria); Subgerencia
Proteccién Animal, Subgerencia de Proteccion Vegetal, Subgerencia de Analisis y
Diagndstico Animal y Vegetal y Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria, al igual que
las Gerencias de Antioquia, Boyacd, Cesar, Norte de Santander, Valle del Caucay
Caldas.

Es de destacar la importancia que tiene el ICA como organismo Sanitario y de
Reconocimiento mundial, frente al reto de los nuevos agro-negocios que esta
firmando el pais en los TLCs, en cuanto a garantizar el estatus sanitario y como
certificador de los productos nacionales del sector agropecuario.

Subgerencia Proteccion Fronteriza:

Esta Subgerencia es la encargada de ejercer el control técnico sobre las
importaciones de animales, vegetales y productos de origen animal y vegetal, a fin
de prevenir la introduccion de plagas y enfermedades y otros factores de riesgo
gue puedan afectar el estatus sanitario y fitosanitario del pais.

En la vigencia 2011, a esta subgerencia se le asigné $1.455.6 millones y ejecutd
$1.242 millones, en el proyecto denominado T5, que hace referencia al
Fortalecimiento de Puertos Aeropuertos, pasos de frontera y estaciones
cuarentenarias, enmarcado en un proyecto estratégico.

Con relacion a la planta de personal de la Subgerencia de proteccion fronteriza,
en la contratacion de prestacion de servicios de la vigencia 2010, se pudo
establecer que se contrataron 16 personas por un valor de $227.3 millones; al
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comparar con la vigencia 2011, se contraté 32 personas por valor de $268.7
millones; ese aumento del 50% vigencia tras vigencia se pudo establecer por la
necesidad frente al incremento de las importaciones y exportaciones afo tras afio,
el personal contratado en su mayoria fueron Técnicos operativos, dado a que el
ICA no cuenta con suficiente personal de planta para atender su objeto Misional.

Al analizar las operaciones y actividades adelantadas por esta subgerencia a las
inspecciones sanitarias importacion — CIS, vy fitosanitaria - CFN, e Inspeccion
sanitaria exportacion — CIS, e Inspeccion Fitosanitaria de exportacion — CFE, el
instituto percibid recursos significativos; los cuales se describen por cada puerto y
aeropuerto para la vigencia 2011:

En el Puerto de Cartagena, $1.448.4 millones; el puerto de Santa Marta generé
recursos por $662.6 millones; el puerto de Barranquilla $894.5 millones; el puerto
de Buenaventura $1.986.6 millones; y aeropuerto El Dorado $3.493.0 millones,
para un total de ingresos aproximados de $8.483.5 millones.

Realizada las visitas por parte de la C.G.R a los puertos de la costa Atlantica, se
puede concluir que de cara a la firma y puesta en marcha de los Tratados de Libre
Comercio con Canada y Estados Unidos, y para los préximos a entrar en vigor
como es con la Unién Europea y Corea del Sur, la apertura de mercados a
destinos no tradicionales (oriente medio y Africa) y el establecimiento de nuevos
terminales portuarios, conlleva un aumento del flujo de mercancias, con el
correspondiente incremento del riesgo de ingreso de problemas Fito y Zoo
sanitarios y la necesidad de certificar sanitariamente un mayor volumen de
exportaciones.

Por tal razon, las acciones de primera barrera de defensa sanitaria que adelanta el
Instituto Colombiano Agropecuario, en cabeza de la Subgerencia de Proteccion
Fronteriza, deben alcanzar un alto nivel de proteccidon del riesgo, de las
importaciones y exportaciones, garantizando asi la confiabilidad del sistema de
certificacion para logar y mantener la admisibilidad y el acceso real.

Es importante que el Instituto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Gobierno Nacional y CNSC, tengan en cuenta las Normas Internacionales para
medidas fitosanitarias - NIMF12 (certificacion Sanitarias) FAO, como lo establece
el Numeral 4, “Solamente expediran certificados fitosanitarios fun cionarios
publicos técnicamente calificados y debidamente aut orizados por la ONPF”
Ya que la gran mayoria de la Planta de Personal son personas por contrato de
prestacion de servicios; por tal motivo, el ICA debe evaluar lo referente a la planta
de personal, en especial en los puertos y aeropuertos.
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 Hallazgo No. 40 - Equipos tecnolégicos y dotacion p ara revisiones
(Seccional Antioquia)

La entidad debe suministrar a los empleados los elementos y medios de trabajo
necesarios para el cumplimiento cabal de sus funciones. En inspeccion al area
vegetal se evidencié que se carecen de equipos suficientes de GPS (algunos
estan desconfigurados), equipos de computo, vehiculos, motocicletas y chalecos
qgue identifiqguen al personal ICA en el trabajo de campo, lo que genera
dificultades o impide que por periodos de tiempo no se realicen los recorridos, los
controles previstos o los solicitados por los usuarios interfiriendo en la disminucién
de la eficiencia y productividad del proceso. Lo anterior atenta contra el
cumplimiento del articulo 4°del Decreto 1840 del 3 de agosto de 1994.

Subgerencia de Proteccion Animal:

Esta Subgerencias que tiene a cargo la coordinacion de las campafias y
programas de control y erradicacion que permitan llegar a zonas libres de baja
prevalencia, mediante indicadores de impacto y de mejoramiento de estatus; asi
mismo, determina el estatus sanitario del pais, coordina, ejecuta y supervisa las
actividades de vigilancia epidemioldgica de forma que se mantenga un sistema
actualizado y oportuno de cualquier tipo de enfermedad en el territorio nacional;
ademas dirige y coordina el control técnico de los insumos veterinarios y material
genético animal.

Para la vigencia 2011 esta subgerencia se le asign6 un presupuesto de $16.223
millones vy ejecuté $15.453 millones; esta Subgerencia tiene a cargo 4 proyectos
estratégicos y otro trasversal identificado como T2 — T3.

En lo referente a celebracion de convenios, esta subgerencia tiene a cargo uno de
los convenios méas importantes, el Convenio 136 de 2009 suscrito entre el ICA y
FEDEGAN, mediante el cual se realiza la expedicion de las Guias Sanitarias de
Movilizacién Interna de Ganado - GSMI a través del aplicativo WEB de
Movilizacién y Comercializaciéon de Ganado; es de anotar que por esta actividad el
Instituto genera recursos propios ya que recibe de FEDEGAN el 50% del valor de
cada Guia elaborada la cual esta en $5.800; es de anotar que esta actividad en
vigencias anteriores la realizaba el ICA y por disposiciones gubernamentales se le
quité todo el control en lo referente a esta actividad.

El grupo auditor realizo el estudio a las Guias comprendidas entre las vigencias
2010y 2011, como a continuaciéon se describen:
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) Cuadro No. 3 _
NUMERO DE MOVILIZACIONES ANO 2010
. OVINOS Y
BOVINOS Y BUFALINOS PORCINOS EQUIDOS CAPRINOS TOTAL
102.292 1198 144 0 103.634
Fuente: ICA
) Cuadro No. 4 _
NUMERO DE MOVILIZACIONES ANO 2011
. OVINOS Y
BOVINOS Y BUFALINOS PORCINOS EQUIDOS CAPRINOS TOTAL
305.940 16171 4962 123 327.196

Es de resaltar que entre la vigencia 2010 y la 2011 se ha incrementado el nimero
de estas Guias, dado a diferentes situaciones como: el negocio del gremio y otras
situaciones como factores climéticos, el Fendmeno de La Nifia, e inundaciones
gue obligaron al movimiento de ganado en diferentes regiones del pais.

Este movimiento de ganado se vio reflejado en un aumento del 315 por ciento en
las Guias elaboradas, con referencia a la vigencia 2010. Para el afio 2011 se pudo
verificar que 11.574 GSMI fueron anuladas entre las especies Bovinas, Bufalina,
Porcina, Ovina y Caprina. Como a continuacion se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 5
NuUmero de GSMI Anuladas Ao 2011
. OVINOS Y
BOVINOS Y BUFALINOS PORCINOS EQUIDOS CAPRINOS TOTAL
10.958 434 180 2 11.574

Fuente: ICA

Se establecio que las causales de la anulacién de Guias de Movilizacion estan a
cargo de profesionales del é&rea Técnica de Sanidad Animal, donde se
evidenciaron problemas de animales con irregularidades en resultados
seroldgicos, adulteracion de las mismas y otras causas.

Este procedimiento es realizado por los profesionales del ICA, pertenecientes al
area de la Direccién Técnica de Sanidad que en su mayoria estan por contrato de
Prestacion de Servicios.

Otro aspecto importante que pudo establecer la Comision de la C.G.R para la
vigencia 2011, con el tema de Guias de Movilizacién, son los puntos de control
gue nuevamente regresan al ICA para cumplir esta funcién; la importancia de ello
es que generara recursos propios al Instituto Colombiano Agropecuario por valor
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de $1.800 millones, aproximadamente; pero no solamente son los recursos que
ingresaran, si no considerando que la movilizacion es el factor de riesgo mas
importante para la transmision y difusion de enfermedades en animales y que a
travées de esta se pueden generar verdaderas epidemias cuando se trata de
enfermedades altamente transmisibles como la fiebre Aftosa, con lo cual se
requiere establecer mecanismos para realizar un efectivo control de la
movilizacion y asi asegurar que los animales que se movilizan en el territorio
nacional, lo hacen con el cumplimiento de los requisitos sanitarios necesarios y
gue no ponen en riesgo el estatus del pais, o de zonas donde se ha logrado
erradicar enfermedades como la Fiebre Aftosa, la Peste Porcina Cléasica, la
Brucelosis o la Tuberculosis Bovina.

Con el avance de los programas de control y erradicacion, es necesario fortalecer
la vigilancia y control de la movilizaciéon de animales y productos de riesgo en
zonas estratégicas del pais (vias terrestres o fluviales regionales de alto transito,
gue conectan con vias fronterizas, limites entre zonas de diferente estatus
sanitario, etc.), a fin de protegerlas de la reinfeccion y mantenerlas libres, evitando
asi el impacto que las enfermedades causan.

Para cumplir con este propésito, se requiere mantener en funcionamiento todos
los puestos de control e incorporar nuevos si llegaran a requerirse, para avanzar
en el mejoramiento del estatus para los programas sanitarios de control y
erradicacion. Es de anotar que actualmente el ICA no cuenta con personal para
recibir estos puntos de control, donde se requiere aproximadamente 287
funcionarios para atender 98 puntos de control en el territorio nacional, como se
observa en el grafico siguiente.

A esta subgerencia en el afio 2011 le fueron asignados recursos del Programa Ola
Invernal por $650 millones, para adelantar dentro del proyecto estratégico 1.2, que
hace referencia a la declaracion y mantenimiento de zonas libres y de baja
prevalencia y de pais libre de enfermedades animales; es de anotar que estos
dineros se invirtieron en la compra de biolégico de EEV (Encefalitis Equina
Venezolana) y en el pago de vacunadores con un cubrimiento de 500.000 equinos
en el territorio Nacional, como mecanismo de control de esta enfermedad.
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DISTRIBUCION NACIONAL DE LOS PUNTOS DE CONTROL - IC A VIGENCIA 2011 Y 2012

OCEANO \
ATLANTICO

OGEANO
PAGIFICO

ECUADOR
BRASIL

@  PASOS FRONTERIZOS

@  PUESTOS DE CONTROL INTERNOS

Fuente: ICA

En la visita realizada a las Gerencias Seccionales de Bolivar, Atlantico,
Magdalena, Narifio y Meta, la CGR establecié una Situacion Delicada frente a las
medidas de sancion que deben ser aplicadas por el ICA, para aquellas personas
gue no estan vacunando contra la fiebre Aftosa; de lo anterior se genera el
siguiente hallazgo.

 Hallazgo No. 41 (IP-1) - Campafa Erradicacién Fiebr e Aftosa

En visita realizada a las seccionales Bolivar, Atlantico, Narifio, Magdalena y Meta,
se pudo observar en lo referente al proyecto Estratégico # 1.2 Declaracion y
Mantenimiento de Zonas Libres de Baja Prevalencia y de pais libre de
enfermedades animales. Se pudo evidenciar el gran nimero de predios o fincas,
no estan vacunando contra la fiebre Aftosa, como se pudo verificar en los formatos
gue viene diligenciando FEDEGAN en cada ciclo de vacunacién en las diferentes
seccionales; es de resaltar que este caso viene en aumento ciclo tras ciclo, afio
tras afo. Lo cual contraviene presuntamente la Ley 395 de 1997 en su articulo 1.
Asi mismo, se estableci6 el mal diligenciamiento de los formatos de No
Vacunacién por parte de los vacunadores o de las personas que estan realizando
dicha vacunacioén, a cargo de FEDEGAN.
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones se puede establecer que
existen responsabilidades compartidas entre FEDEGAN y el ICA, frente al
Programa Nacional de Erradicacion de Fiebre Aftosa y los Planes Regionales de
Vacunacion, el primero respecto a los procesos de inoculacion de cabezas de
ganado y el segundo respecto a la exigencia de los formatos de vacunacion y los
de no vacunacién que tienen como destino la alimentacion del Sistema de
Informacion y Vigilancia para seguimiento de Fiebre Aftosa, Ley 395 de 1997.

Respecto a las responsabilidades establecidas como integrantes de la Comision
Nacional para la Erradicacion de la Fiebre Aftosa y debido a la presunta
inobservancia y omision en sus correspondientes funciones estipuladas en la Ley
395 de 1997, se establece la necesidad que con ocasion de la Indagacion
Preliminar (IP) , se analicen las responsabilidades, frente a la Ley 734 de 2002 -
Caédigo Unico Disciplinario, en sus articulos 22 y 23, en cabeza del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Gerente General del ICA y el Presidente de
FEDEGAN.

La conducta de obstaculizacion de los grandes y medianos ganaderos del pais,
gue no permiten el ingreso de los vacunadores a sus predios, puede constituir una
conducta omisiva institucionalizada que contribuye a la evasion del pago de
impuestos por las cabezas de ganado que constituyen patrimonio para sus
propietarios. El ICA es susceptible de ser requerido por la DIAN, en ejercicio de su
funcion legal, en las investigaciones por evasion de impuestos, al ser el
administrador del Sistema de Informacion y Vigilancia sobre comportamiento de la
fiebre Aftosa en el pais, informacion que puede permitir la cuantificacion del
patrimonio de los ganaderos beneficiados con las campafias efectuadas por fiebre
Aftosa.

El Decreto 1840 de 1994, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su
capitulo X, establece las sanciones administrativas en cabeza del ICA por
inobservancia de los protocolos para manejo de la sanidad animal, de la sanidad
vegetal, y el control técnico de los insumos agropecuarios, asi como el del material
genético animal. En su articulo 16. PARAGRAFO, incluye lo siguiente:

“...Las sumas recaudadas por concepto de multas ingresaran al Fondo Nacional
de Proteccion Agropecuaria, creado por el articulo 67 de la Ley 101 de 1993, de
acuerdo con los procedimientos que para el efecto establezca el ICA...”

El inadecuado diligenciamiento de los formatos que constituyen negacién a
vacunacion de cabezas de ganado por parte de los propietarios, impide la
imposicion efectiva de sanciones pecuniarias que corresponden a cuantias a favor
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del Fondo de Fomento Agropecuario (FFA) del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - Programa Nacional del Ganado, constituyendo un posible
detrimento patrimonial al Estado.

La CGR determina que existe una presunta conducta omisiva, sistematica y
riesgosa por parte de la Comision Nacional para la Erradicacion de la Fiebre
Aftosa, 6rgano que con su permisividad pone en riesgo la certificacion obtenida
por Colombia el 29 de mayo de 2009, como pais Libre de Fiebre Aftosa con
vacunacion, por parte de la Organizacion Internacional de Epizootias, hacia una
reconsideracion con efecto de NEGACION. Por lo anterior, se adelantara
Indagacién Preliminar__ para determinar la cuantia correspondiente a los Procesos
Administrativos Sancionatorios que a la fecha no se han cursado por no
vacunacion, como lo establece la ley, al igual que para establecer las presuntas
responsabilidades disciplinables.

« Hallazgo No. 42 - Notificaciones de Procesos y Acto s Administrativos
Sancionatorios(Seccional Antioguia)

La Resolucion No. 001292 del 05 mayo de 2005, que adopta el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio del ICA, en los articulos 7, 11 y 12 se establece que
la comunicacion de los actos administrativos y las actuaciones se realizaran de
conformidad con los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Para cumplir con lo preceptuado en la norma, la Gerencia Seccional del ICA
presenta dificultades para realizar la notificacion personal de los Procesos
Administrativos Sancionatorios, de manera agil y oportuna, especialmente en el
area pecuaria dado que la mayoria de direcciones son rurales y el correo
certificado no va hasta esos sitios. Es asi como en el afio 2011 de los 82 procesos
se abrieron dos (2), 39 procesos (47.56%) no fueron notificados, y 43 (52.44%) si
lo fueron.

Lo que se da como consecuencia de la carencia de recursos y gestion
administrativa para la realizacion de las notificaciones de manera oportuna. Esto
trae consigo inoperancia de la actividad judicial, e imposibilidad de impartir justicia
de manera rapida y efectiva, ademas de la posible caducidad de las acciones.

» Hallazgo No. 43 - Procesos Sancionatorios (Secciona | Caldas)

Resolucion 001292 de Mayo 5 de 2005, “Por el cual se adopta el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio del Instituto Colombiano Agropecuario ICA”.
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Resolucion 001293 de Mayo 5 de 2005, “Por el cual se adopta la Guia para
adelantar el Proceso Sancionatorio”.

En los once procesos Sancionatorios existentes en la Gerencia Seccional Caldas:
016, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 023, 024, 025 y 026 de 2011, se evidencia que
no se estan realizando las actividades de acuerdo con el procedimiento
establecido, en lo relacionado con:

Los documentos existentes en las carpetas no poseen ningun tipo de
referenciarian, ni foliacion.

El término entre las fechas del Informe sobre vacunacion y las fechas de inicio de
la primera intervencion de la Entidad en el proceso, son superiores a las
determinadas en las resoluciones enunciadas, asi:

Fechas de Notificaciones con las fechas de los autos que decretan pruebas y de
estas fechas con las fechas de resolucion de imposicion de sancién y de estas a
su vez con las fechas de proyeccién de autos de pruebas, son superiores a las
establecidas

Igualmente, se presenté una Incongruencia entre la elaboracién de la Resolucion
0074 de Marzo 13 de 2012, al decretarse el valor de una multa que no concuerda
con los valores expresados en S.M.L.D.V.

Lo anterior se origina por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, y
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema. Lo
anterior genera un impacto negativo sobre la legitimidad y credibilidad del proceso
a mas de ineficiencia e ineficacias en el mismo.

Bajo el marco de los convenios internacionales como el que se viene adelantando
con la Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos de Norteamérica (Convenio
ICA-USDA), colocar en riesgo la certificacion otorgada al pais ocasionaria un
efecto nefasto para los negocios Internacionales por su incidencia negativa en las
negociaciones de exportacion de carne a otros paises en el marco de los Tratados
de Libre Comercio — TLCs, a firmarse en un futuro cercano o que se encuentran
en desarrollo e implementacion.

» Hallazgo No. 44 - Cumplimiento Meta Proyectos (Secc ional Cesar)

El principio de Eficacia de la Gestion Fiscal contempla en el articulo 8 de la Ley 42
de 1993, que los resultados se logren de manera oportuna.
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En el area Pecuaria, una vez efectuado el seguimiento al Cronograma de
Actividades de los Proyectos Estratégicos T2-T3 (Regulacion y Control de
Insumos), y 3.1 (Inocuidad), se hall6 muy bajo y cero cumplimiento,
respectivamente, en las siguientes actividades:

Cuadro No. 1
T2 y T3 Eventos de sensibilizacién a No. De Eventos Programado | 3 33.3%
autoridades y usuarios ) Ejecutado 1 '
T2 y T3 Acciones preventivas y gios'tribuidores P.rogramado S 0%
sancionatorias impuestas a las sancionados Ejecutado 0
empresas y a los distribuidores de Valor en $ de | Programado | $1°071.200
productos veterinarios . . : 0%
las sanciones Ejecutado 0
3.1 Articulacion con las entidades Programado | 9
MSF regionales y gremios del sector | No. Actas . 33,3%
productivo Ejecutado 3
3.1 Acompafiamiento Escuelas de | No. De | Programado | 2 0%
Campo (ECA) Informes Ejecutado 0

Lo anterior por darsele prioridad al programa de Ola Invernal y por encontrarse los
Procesos Sancionatorios en etapa de notificacion, el efecto es que cuatro (4) de
sus actividades hayan sido ineficaces

« Hallazgo No. 45 (D-2) - Expedicién Guias Movilizaci 6n (Seccional

Caldas)

El ICA es responsable de velar por la sanidad agropecuaria del pais a fin de
prevenir la introduccién y propagacion de plagas o enfermedades que puedan
afectar la ganaderia nacional.

Las concentraciones de animales favorecen la difusion de enfermedades
transmisibles y es deber del ICA, prevenir la presentacion y difusion de
enfermedades transmisibles que puedan poner en riesgo la produccion pecuaria
nacional. De otra parte, la Resolucién 1634 del 19 de mayo de 2010 expedida por
el ICA, fija en el Articulo 5, los requisitos zoosanitarios de los animales que
participen en concentraciones.

En el mercado ganadero de Pensilvania — Caldas, se evidencié que los animales
ingresan sin la expedicion de la guia de movilizacion que expide el ICA. De igual
manera, en el mercado ganadero de Riosucio y Ardnzazu (Caldas), se expiden
Guias de Movilizacion sin tener acceso a los archivos del predio, siendo este el
documento que posee el historial de la actividad ganadera desplegada en la finca.
Por lo anterior, el control ejercido es ineficiente.
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Estas situaciones se presentan por la falta del programa ICAPRO que permita
efectuar la verificacion de los requisitos para expedir la guia de movilizacion. En lo
referente a Pensilvania, la situacion se presenta por la inexistencia de Convenio
para expedicion de Guias de Movilizacion con el citado municipio a fin de
salvaguardar la seguridad fitosanitaria de los animales. Lo anterior, genera un
riesgo de movilizacion de animales que no cumplan con los requisitos
zoosanitarios, de igual forma la probabilidad de expedir guias de movilizacion a
personas que no tengan la propiedad de los animales. Hallazgo Administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria

 Hallazgo No. 46 - Mercados Ganaderos (Seccional Cal das)

El ICA, es responsable de velar por la sanidad agropecuaria del pais a fin de
prevenir la introduccidon y propagacion de plagas o enfermedades que puedan
afectar la ganaderia nacional.

Las concentraciones de animales sin adecuadas medidas sanitarias, favorecen la
difusion de enfermedades transmisibles siendo deber del ICA, prevenir la
presentacion y difusion de enfermedades transmisibles que puedan poner en
riesgo la produccién pecuaria nacional.

La Resolucion 1634 del 19 de mayo de 2010 expedida por el ICA, fija en el
Articulo 4, numeral 2.3 los requisitos que deben cumplir las personas naturales o
juridicas que tienen licencia para realizar Mercados Ganaderos. En el Articulo 10
de la misma Resolucion estipula el control oficial que deben llevar a cabo los
funcionarios del ICA para el cumplimiento de los requisitos y prohibiciones
estipuladas en la norma citada.

De otro lado el Decreto 3149 de 2006, define en su Articulo 18 los documentos
gue deben acreditar para el ingreso de animales a la central de beneficio y uno de
ellos es la guia de movilizacion.

En desarrollo del proceso auditor se detectaron deficiencias en los mercados
ganaderos de algunos Municipios visitados, hechos que evidencian debilidades en
el proceso de control asignado al ICA asi:

Mercado Ganadero de Riosucio (Caldas):

- No existe corral de aislamiento para los animales enfermos o con sospecha de
enfermedad.
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- Los corrales para los porcinos no disponen de acueducto o conexiones que
permitan disponibilidad permanente de agua apta para suministro a los
animales y para la limpieza de las instalaciones.

- Faltan mecanismos de desinfeccion para efectuar el procedimiento una vez
terminada la feria.

- Falta cerramiento perimetral para la comercializacion de equinos

- El dia de la visita se observd que un lote de ganado procedente del
departamento de Antioquia habia ingresado antes de la 6:00 a.m. y los
administradores de la misma se percataron de pedir la Guia de Movilizacion de
ganado solo hasta la revision que realizo el ICA.

- Enlos corrales de la Central de Beneficio destinados a Cerdos, se encontro un
cerdo para sacrificio, sin Guia de Movilizacion y sin la chapeta de identificacion
de zona libre de peste porcina.

Mercado Ganadero de Pensilvania (Caldas):

- No existe corral de aislamiento para los animales enfermos o con sospecha de
enfermedad.

- Los corrales no disponen de acueducto 0 conexiones que permitan
disponibilidad permanente de agua apta para suministro a los animales.

- No existen embarcaderos que faciliten el manejo de los animales.

- No disponen de lugar para la recoleccion del estiércol, camas y desechos.

- No existe area para expedicion de guias sanitarias de movilizacion.

Mercado Ganadero de Ardnzazu (Caldas):

Los corrales no disponen de acueducto o conexiones que permitan disponibilidad
permanente de agua apta para suministro a los animales.

Las situaciones denotadas se originan en falta de monitoreo oportuno por parte del
ICA al cumplimiento de requisitos exigibles para los mercados ganaderos. El ICA
argumenta que al momento de expedir la Resolucion los corrales tenian
bebederos y demas infraestructura requerida; por su parte, las alcaldias
municipales precisan que las actuales administraciones recibieron las plazas en
las condiciones evidenciadas, en sintesis la situacion se confirma como atipicidad.
Lo anterior genera riesgo de difusion de enfermedades transmisibles que puedan
afectare la produccion pecuaria regional.
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« Hallazgo No. 47 - Gestion Programas Animal y Vegeta | (Seccional

Caldas)

En el Decreto 4765 de Abril 18 de 2008, en su articulo 42. Gerencias Seccionales.
El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, tendra una Gerencia Seccional por
cada Departamento para cumplir en cada uno de ellos los planes, programas y
proyectos de acuerdo a las necesidades del servicio, las cuales cumpliran las
siguientes funciones:

1. Dirigir, coordinar y ejecutar en su respectiva jurisdiccion territorial, los planes,
programas y proyectos establecidos por el Instituto.

Revisados los cronogramas de actividades de las subgerencias de proteccion
animal y proteccion vegetal se observan incongruencias entre las actividades
registradas en el cronograma y las actividades realizadas por los lideres de los
proyectos asi:

Programa Animal. - Mes Abril de 2011

- Fiebre Aftosa numeral 5.Vigilancia en mataderos. Nro. de animales vigilados

- Lider reporta 4283 y el cronograma registra 4341.

- Mes Octubre de 2011

- Fiebre Aftosa numeral 2. Control de movilizacién de animales. Programa
Animal.

- Lider reporta 15945 y el cronograma registra 19904

- Fiebre Aftosa numeral 2. Nro. de concentraciones controladas. Programa
Animal.

- Lider reporta 3 y el cronograma registra 6.

Programa Vegetal. - Mes de Febrero de 2011.

- Programa Vegetal. Numeral 1. Vigilancia de la ilegalidad en la comercializacion
y uso de semillas en el sector agricola
- Lider reporta 6 y el cronograma registra 14

Mes de Febrero de 2011

Programa Vegetal. Numeral 2. Vigilancia de la ilegalidad en la comercializacion y
uso de insumos en el sector agricola.
Lider reporta 7 y el cronograma registra 16.
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Ademéas de los incumplimientos registrados frente a lo planificado, se pudo
comprobar que no existen documentos que permitan verificar el respectivo control
gue debe realizar el Gerente Seccional para los meses de Enero a Marzo de 2011,
de conformidad con lo expresado en el Decreto 4765 de Abril 18 de 2008. Numeral
42 .1. En sintesis, se evidencian ineficiencia e ineficacias en el proceso

Lo anterior se origina en debilidades en la ejecucion de los cronogramas
planificados y colateralmente el seguimiento y control de las actividades que
desarrollan los lideres de los proyectos son deficientes, lo que no permite advertir
oportunamente los incumplimientos a efectos de adoptar acciones de ajuste. Dado
lo anterior, la informacion reportada por la entidad en el cronograma es inexacta y
poco confiable.

+ Hallazgo No. 48 - Puestos de Control (Norte de Sant ander)

El ICA y la Federacion Colombiana de Ganaderos “FEDEGAN”, suscribieron el
Convenio de Cooperacién Técnica Nro. 001 de 2011, por valor de $5.483.192.255,
de los cuales el ICA aporta la suma de $4.929.020.000, y FEDEGAN aporta
$554.172.255.

El Convenio de Cooperacion tiene por objeto “la cooperacion mutua tendiente a la
erradicacion de la fiebre aftosa, de la brucelosis, tuberculosis y peste porcina
clasica y a la proteccién de zonas libres de estas enfermedades, a la prevencion
de otras enfermedades de bovinos y especies susceptibles de fiebre aftosa, para
lo cual es necesario el control de la movilizacion de animales a través del
establecimiento y funcionamiento de puestos de control”.

En dicho Convenio se establece: “PARAGRAFO: Para el desarrollo de las
actividades contempladas en el presente convenio se elabordé un Plan Operativo
que hace parte integral del presente documento (.....) SEPTIMA: OBLIGACIONES
DE FEDEGAN.- 1. Proporcionar el apoyo técnico administrativo necesario para el
normal desarrollo del objeto del convenio. 2. Contratar el servicio requerido para
las labores de vigilancia de los puestos de control segun lo definido previamente
por el ICA....”

No obstante, el ICA en desarrollo de este Convenio delega una de sus funciones
misionales, como es el control a la movilizacion de animales; dicho control que se
efectla a través del establecimiento y funcionamiento de los puestos de control,
no es adecuado, pues en visita efectuada a los puestos de control ubicados en la
Don Juana y el Diamante, en Cucuta, y el Batallbn Santander en Ocafia, se
evidencié que éstos no cuentan con las minimas condiciones fisicas, tecnoldgicas
(medios de comunicacion, computador, etc.) y de seguridad requeridas para el
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adecuado desarrollo de las actividades de control a la movilizacion.

En los referidos puestos de control no existen reductores de velocidad que obligue
al conductor a detener el vehiculo; tampoco existe presencia de la Policia Nacional
al momento de efectuar la revision, hecho que ademas de colocar en riesgo la
integridad del funcionario encargado del puesto de control, tampoco garantiza el
pleno y adecuado cumplimiento de la labor encomendada.

Para el puesto de control de ElI Diamante se encuentran asignados tres
funcionarios, para realizar turnos de 12 horas ininterrumpidas cada uno. Al
momento de la visita por parte de la Contraloria se evidencié que solo habia dos
personas haciendo turnos de 24 horas cada uno, por encontrarse el tercer
funcionario incapacitado por accidente; jornadas laborales extenuantes que
ademas de atentar contra la integridad fisica, también pueden conllevar a que no
se cumpla eficientemente la labor de control asignada.

Al puesto de control de la Don Juana estan asignados dos funcionarios, cada uno
realiza turnos semanales de 12 horas al dia (de 6 am a 6 pm), quedando
desprotegido este puesto de control desde las 6:00 pm hasta las 6:00 am,
situacion que no garantiza una efectivo control a la movilizacién de animales.

Conforme a lo anteriormente expuesto, es dable concluir que no obstante el ICA
delegar una de sus funciones misionales, como es el control a la movilizaciéon de
animales y productos de riesgo especialmente en las zonas de frontera, ésta labor
no se ejecuta adecuadamente, conllevando esta situacion a que exista un alto
riesgo de reingreso del virus de la Fiebre Aftosa desde Venezuela o Ecuador,
exponiendo el pais a una reinfeccion.

o Hallazgo No. 49 - Gestién en el Area Pecuaria y Cap acidad Operativa
(Seccional Antiogquia)

El articulo 5° del Decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008 del Ministerio de
Agricultura, establece entre otros, como objeto del ICA, contribuir al desarrollo
sostenido del sector agropecuario, mediante la prevencion, vigilancia y control de
los riesgos sanitarios, biologicos y quimicos para las especies animales y
vegetales, con el fin de proteger la salud de las personas, animales y plantas y
asegurar las condiciones del comercio.

En las pruebas realizadas se evidenciaron las siguientes fallas en el cumplimiento
de la mision institucional.
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» Se tenian programadas 5 reuniones de seguimiento a la vacunacion de peste
porcina clasica y se realizaron 3, cumpliendo en un 60% la meta programada.

» De las 22 visitas de seguimiento a predios certificados en BPG, se realizaron
16, que corresponden a un 72.72%.

» El Departamento cuenta con 266 granjas censadas como activas de acuerdo a
las actividades programadas por la Seccional solo realizé 58 visitas, lo que
representa el 21.80% del total.

» Se evidencio que se tenian programadas 22 visitas de seguimiento a predios
certificados en BPG, de los cuales solo realizaron 16 que corresponde a un
72.72% de lo programado.

Lo anterior debido a la inadecuada planeacion que no consulta la real capacidad
operativa y recursos que se tienen en la Gerencia, lo que dificulta el logro de los
objetivos, el manejo de los riesgos pecuarios y en consecuencia se pone en riesgo
el cumplimiento de la mision institucional.

e Hallazgo No. 50 - Cumplimiento de Metas Pecuarias ( Seccional

Antioguia)

El Plan de Accién de la Gerencia Seccional establece la realizacion y
cumplimiento de actividades, programas y proyectos para cumplir con los objetivos
trazados por la institucion y cumplir con el Plan Estratégico.

Se verifico en el Plan de Accién de la Gerencia Seccional el incumplimiento de las
metas programadas y ejecutadas en los siguientes proyectos; regulacion y control
de insumos en un 0%, capacitacion acuicola 0%. Peste Porcina Clasica 40%,
inocuidad 50%, Encefalitis Equina 57.9%, divulgacion acuicola productores 58.3%,
regulacion y control de insumos 66,30%, poniendo en riesgo el cumplimiento de la
mision violandose el principio institucional de rigor técnico — cientifico.

Lo cual se deriva de la inadecuada formulacion de metas, debilidad en los
registros, fallas en el proceso de construccién del Plan de Accion, lo que impide
establecer la verdadera gestion de la Gerencia Seccional.

Subgerencia Proteccién Vegetal

Esta subgerencia debe garantizar la Sanidad Vegetal reduciendo los riesgos de
introduccion, dispersién y establecimiento de plagas, enfermedades y malezas,
para asegurar la calidad fitosanitaria y la inocuidad de los productos de origen
vegetal. Asi mismo esta subgerencia ejecuta y supervisa las actividades de
vigilancia epidemiolégica; Coordina el control técnico de los insumos agricolas la
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produccion y liberacion de semillas, como también la realizacidon de acciones
preventivas en forma conjunta con los productores, exportadores, importadores y
otras autoridades para proteger la produccion vegetal, de plagas y enfermedades
gue puedan o afecten las especies vegetales del pais.

Para la vigencia 2011 esta Subgerencia se le asigné un presupuesto de
$45.765.8 millones y ejecuto $24.618 millones en 4 proyectos estratégicos y otro
trasversal identificado como T2-T3. Asi mismo, la Subgerencia asumio el
programa Ola invernal.

« Hallazgo No. 51 - Visita a predios e ldentificacion de moscas
(Seccional Antioguia)

Al ICA le corresponde establecer las medidas fitosanitarias para prevenir, controlar
o erradicar las plagas que afectan a los vegetales, sus productos o subproductos,
asi como las camparfias de sanidad vegetal de prioridad nacional y para ello hace
inspecciones y se realizaran visitas periddicas a los cultivos para verificar el
cumplimiento de planes de manejo fitosanitario y el cumplimiento de la
normatividad como lo establecen los articulos, 6, 12 y 25 de la Resolucion ICA
1806 de 7 de septiembre de 2004.

En el area vegetal de la Gerencia Seccional del ICA, en la verificacion de la
informacion por parte de la CGR, no se tenian identificadas las moscas de los
predios frutales de exportacion y en rutas oficiales desde 2011. Lo anterior se
debe a la falta de gestion para mejorar los controles y seguimiento, lo cual pone en
riesgo el estatus fitosanitario de la region; dado que no se puede identificar con
oportunidad que barreras funcionan y que plagas estas atacando a las especies
fruticolas, pudiéndose restringir la produccion y comercializacion de estas.

Esta subgerencia aparte de los proyectos misionales adelanto todo lo referente al
programa Ola Invernal, para lo cual realizo una infraestructura para la atencion de
esta emergencia nacional. Se establecieron los siguientes hallazgos:

 Hallazgo No. 52 - Visita contratacion (Nivel Centra 1)

En la visita efectuada a las regionales, Atlantico y Bolivar, a la revisién de los
proyectos de Ola Invernal se pudo observar que hay actas de liquidacion
debidamente firmadas por parte de los técnicos, cuando a estas personas no se
les ha terminado de cancelar por sus servicios, situacion que también ocurre con
algunos proveedores que vendieron insumos para ser aplicados en estos
proyectos a la fecha no se ha cancelado.
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» Hallazgo No. 53 - Pagos a Contratista (Seccional An  tioquia)

La Clausula Cuarta de los contratos: COI- ANT-SP-001 2011; COI- ANT-SP-008
2011; COI- ANT-SP-008 2011; COI- ANT-SP-0018 2011; COI- ANT-SP-006 2011,
COI- ANT-SP-009 2011; COI- ANT-SP-005 2011; COI- ANT-SP-002 2011, todos
del 3 de octubre de 2011 establecen que estos se pagaran mensualmente los dias
30 de cada mes o de acuerdo con el tiempo proporcional a la ejecucion del
contrato junto con la presentacion del informe de actividades correspondientes al
periodo que se reporta, avalados por el supervisor del contrato.

Sin embargo, se evidencio que en la actualidad se adeudan dineros a contratistas
por las labores desarrolladas en este proyecto, con el consecuente perjuicio a
estas personas exponiendo a la entidad a posibles demandas, lo cual se origina
por las demoras en los tramites administrativos en el Nivel Central para la
realizacion de los pagos.

» Hallazgo No. 54 - Proyecto Ola Invernal en Arroz (N ivel Central)

A la visita realizada en el Departamento del Meta, se evidencid que este proyecto
es de caracter Nacional para aquellas zonas productoras de arroz, al cual se le
asignaron recursos por el programa Ola Invernal del 2011 por $730.8 millones,
para que se cumpliera el objeto de mitigar la afectacion por la enfermedad
conocida como el Vaneamiento de la Panicula en el cultivo de arroz, ocasionado
por diferentes agentes patogénicos y de tipo climatico.

La CGR pudo verificar puntos neurdlgicos y criticos en lo referente a este proyecto
en cuanto a la consecucion del objeto del mismo: Para la fecha de inicio de este
proyecto en su momento no se tuvo en cuenta que en esa época la region del
Meta como en la Costa Atlantica, se encuentran en la adecuacion de tierras para
la siembra, lo cual rompe con el proceso de seguimiento y monitoreo; asi mismo,
se pudo establecer que la siembra se realizé entre abril y mayo de 2012, y aldn
mas la floracidn que es una de las etapas de este cultivo se viene presentando en
junio y julio y comienza la cosecha del mismo segun el cronograma el proyecto se
termina en junio 15.

Es de resaltar la importancia de la etapa de floracién ya que en esta es cuando
aparecen nuevas enfermedades muy marcadas en el grano de arroz y es donde
se permite medir el Vaneamiento del cultivo.

Por lo anterior, no se entiende el motivo por el cual se quiera liquidar este proyecto
el 15 de junio de 2012, cuando apenas solamente se lleva una etapa en el cultivo
gue es la de siembra, quedando por fuera dos etapas importantes y donde se
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evidencian un sin numero de enfermedades que se presentan en este tipo de
proyecto, por lo anterior no se estaria dando estricto cumplimiento al objeto del
proyecto, con lo cual los recursos que hasta ahora se han invertido se perderian.

» Hallazgo No. 55 - Proyectos Ola Invernal (Nivel Cen tral)

En las visitas adelantadas por la CGR en las diferentes seccionales para verificar
el desarrollo de los proyectos de Ola Invernal, se observaron las siguientes
situaciones:

1. Los contratistas manifestaron que las hojas de vida de Técnicos y Agrbnomos
se envian dos y tres veces a Bogota, debido al cambio de los formatos,
generando retraso en la iniciacion de los contratos para atender los proyectos
con riesgo de infeccion fitosanitaria.

2. Se recibieron quejas sobre las cuentas de cobro los contratistas manifiestan
gue en Bogota son rechazadas por la tramitologia existente y estas se vencen
después de pasar por 5 filtros y si no tiene problemas se cancelan con 45 dias
después de haberse presentado la cuenta.

3. Las cuentas de cobro de los contratistas se devuelven por fechas y por los
descuentos de 1 dia de salario y de los gastos de desplazamiento, aduciendo
gue el contrato es por dias y verificado el contrato se lee: “EL TIEMPO DE
DURACION ES DE DOS MESES Y MEDIO”; es decir, se contrata por tiempo y
no por dias, situacion que afecta a los contratista y la ejecucion del contrato,
entendiéndose que comercial y contractualmente segun la ley los meses son
de treinta dias y no de 29 o 27 dias.

4. Bogota ordena la terminacion del contrato por liquidacion definitiva sin haberse
cancelado su valor, condicion preestablecida para realizar su pago, el contrato
se liquida pero no se paga, situacion que puede tener visos de ilegalidad.

5. Otra situacion es la devolucion de las cuentas es porque la fecha no va
colocada en el lugar que dice el formato es decir a la izquierda, a la derecha o
si algun titulo de la cuenta se centra dentro de la hoja, esto es motivo y causal
para la devolucién de la cuenta.

Las anteriores situaciones y debido a la falta de planeacién la ausencia de
mecanismos rapidos y efectivos se estd afectando el proceso de pagos a
contratistas y proveedores y aumentando el desgaste administrativo y a su vez
afectando los recursos del programa. Se observa una posible inobservancia a los
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requisitos general para realizar actas de liquidacion incluidos en el Articulo 60 de
la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de ley 1150 de 2007.

 Hallazgo No. 56 (IP-2)(P-1) - Contrato FUCAM - Mana ntial (Seccional
Caldas)

La Directiva Presidencial Nro 14 de abril 25 de 2011, sefiala: “Con la certificacion
expedida por el CLOPAD, "los productores agropecuarios afectados” podran
acceder a los apoyos otorgados a traves de los Instrumentos Financieros, de
Sanidad, Acompafamiento para la Rehabilitacién Productiva y Suplementacion de
Alimentacion Bovina, los cuales hacen parte del Plan de Atencion a Productores
Agropecuarios Afectados por el Fenomeno de La Nifia 2010 -2011".

La Directiva Presidencial Nro. 4 del 28 de enero de 2011, establece “Quienes
acceden a las ayudas y recursos como personas damnificadas por el Fenémeno
de la Nifia y no lo sean, seran denunciados ante la Fiscalia General de la Nacion,
para que dentro de sus competencias y siguiendo su debido proceso, adelante la
investigacion correspondiente”.

La Comisién Auditora circularizé en una valoracion muestral los Municipios de La
Merced, Manzanares, Neira, Marmato, Palestina, Riosucio y Viterbo, a efectos de
gue certificaran para el afio 2011 los damnificados por Ola Invernal para acceder
al programa de fumigacion de Sigatoka de platano y banano. De dicha actividad se
encontro:

- Reporte Fucam - Reporte . .
Municipios . L Diferencias
Manantial Municipios
La Merced 63 60 3
Manzanares 135 71 64
Neira 27 27 0
Marmato 50 19 31
Palestina 26 0 26
Riosucio 22 11 11
Viterbo 47 10 37
TOTAL 370 198 172

Dadas las diferencias presentadas se presume un dafo patrimonial al Estado ante
el presunto incumplimiento de las exigibilidades, condiciones y requisitos para
acceder a los beneficios, lo que obliga a la apertura de una indagacion preliminar a
efectos de que se haga una valoracion poblacional de beneficiarios y se determine
y cuantifique el presunto dafio advertido.
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Lo anterior, se origina en la falta de un adecuado control monitoreo y supervision
del proceso contractual desarrollado.

La situacién genera un impacto indebido en el resultado del objeto contractual
hecho que a mas de generar una gestion fiscal ineficaz probabiliza la tipificacion
de un dafio patrimonial al Estado. Se solicita Indagacion Preliminar__y se presenta
un presunto hallazgo Penal.

* Hallazgo No. 57 - Planeacién v Ejecuciéon de los Pro  yectos Ola Invernal
de Mora y Aguacate (Seccional Caldas)

Objetivos _de la _intervencion y beneficios esperados del Proyecto Mora:
Mitigar, manejar y controlar los problemas sanitarios como el picudo (compsus sp)
y las principales enfermedades de Botrytis sp y antracnosis sp en el cultivo de
mora, ocasionadas por el incremento de la pluviosidad de la Ola Invernal en los
municipios productores en el Departamento de Caldas. Reducir y manejar a
umbrales economicos los niveles de infestacion de las enfermedades mas
importantes: Botrytis cinérea y colletotrichum spp en los cultivos de mora.

Beneficios esperados:

* Reducir los porcentajes de infestacion de los patdégenos: Botrytis cinérea y
colletotrichum spp y la presencia del insecto burrita de la virgen y/o picudo del
género compsus sp, en los cultivos de mora afectados por la ola invernal en las
184.9 hectareas.

* Incrementar los rendimientos de produccidn por hectarea en fruta fresca.

» Socializar y capacitar a 178 productores de mora afectados por la Ola Invernal
en el manejo agronomico del cultivo, Manejo Integrado de Enfermedades con
énfasis en el control biologico y Buenas Practicas Agricolas (BPA).

» Capacitar 24 técnicos y profesionales de las Unidades de Desarrollo
Econdmico del Departamento, asistentes técnicos en los 5 municipios
productores de mora sobre manejo agronomico y fitosanitario con énfasis en
MIPE y BPA.

Objetivos de la intervencibn y beneficios esperados del proyecto de
aguacate:

» Mitigacién del riesgo ante el incremento de problemas sanitarios de picudo,
barrenadores (heilipus spp, compsus spp, copturus spp, stenoma sp) y
afectacion de complejos fungosos (phytophthora spp) plagas de importancia
econdmica en el cultivo de aguacate en el departamento de Caldas.
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» EIl proyecto se lleva a cabo a través de jornadas de Transferencia de
Tecnologia y dias de campo, en identificacion y manejo sanitario de plagas
y enfermedades, dirigido a todos los productores potenciales de aguacate;
vigilancia sanitaria en los predios intervenidos con actividades de choque
en la disminucion de los problemas sanitarios mediante el uso de
entomopatdgenos, previa identificacion y diagnéstico de laboratorio del

laboratorio de la seccional Caldas.

Realizada la valoracién correspondiente por parte del equipo auditor se evidencian
deficiencias en la planeacién y ejecucion de las actividades desarrolladas por la
seccional Caldas en los citados proyectos de mora y aguacate que son
financiados a su vez con recursos de Ola Invernal, las mismas se relacionan a

continuacion:

» Debilidades en la planeacion de los proyectos, los cuales se programaron
inicialmente para ser ejecutados hasta el 31 de diciembre de 2011 y a la fecha
de la auditoria todavia no se ha cumplido con la entrega de insumos a
productores ni con las actividades de verificacibn y monitoreo por parte de los

técnicos del ICA.

» Deficiencias en la planeacion para la compra de insumos Yy la distribuciéon de
los mismos; ya que al 30 de marzo de 2012 se encontraron insumos
pendientes de entrega por un valor de $33.694 miles equivalentes al 44.4% del
total de las compras en el proyecto mora y $95.894 miles, equivalentes al
56.5% del total de las compras en el proyecto de aguacate. El detalle de los

insumos para ambos proyectos se relacionan en la siguiente tabla:

Insumos Proyecto mora

Total Compras

Inventario marzo 30-2012

Cantidad Valor Cantidad Valor
Metatropico (bolsas de 200 Grs) 259 $2.738 10 $ 106
Bovetropico (bolsas de 200 Grs) 1.036| $10.947 785 $8.295
Cabo Litro 52| $10.920 3 $ 630
Trivia (Bolsas de 400 Grs) 390 $6.630 32 $ 544
Agrotin Litro 78 $ 803 7 $73
Nativo Litro 31 $4.522 $ 510
Rhodax (Libra) 260|  $4.290 65 $1.064
TRICHOTROPICO Bolsa 712 $ 35.087 456 $ 22.473
TOTAL $ 75.938 $ 33.695
69

Carrera 10 No. 17-18 P. 16 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia- www.contraloriagen.gov.co




CONT RALO R IIA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

Total Compras nventario marzo 30 de 2012
Insumos Proyecto Aguacate
Cantidad Valor Cantidad Valor
Mycotrol Litros 1.018| $125.214 548 $ 67.404
Deep Green Litro 600 $ 44.400 385 $ 28.490
TOTAL $ 169.614 $ 95.894

En la verificacidon insitu de impacto a 15 productores de mora en Riosucio,
sobre los beneficios recibidos con el proyecto, se evidencié que los insumos no
se recibieron oportunamente y que el apoyo dado por los técnicos del ICA no
es suficiente, ni tiene la continuidad requerida para darle una solucién de fondo
al problema. Segun informacion recibida directamente de parte de los
productores de mora, con la aplicacion de los insumos suministrados en el
proyecto se observd mejoria en el producto; no obstante, mientras que a la
capacitacion y al apoyo no se le de continuidad por parte del ICA en
cumplimiento de sus objetivos misionales, la solucion seré pasajera.

La inoportunidad en la entrega de insumos a productores y en el apoyo
posterior por parte del ICA a través de los técnicos, también es atribuible al
proyecto de aguacate.

Segun informe del proyecto de Aguacate, el total de hectareas proyectadas a
atender (1.157 Ha), fue superada en 191%, no obstante, el numero de
hectareas atendidas (2.215 has) no es real, ya que el célculo tiene en cuenta
las areas visitadas y monitoreadas en el trascurso del proyecto y algunas de
ellas incluyen hasta tres visitas durante el tiempo de la ejecucion.

Se evidenciaron deficiencias en el diligenciamiento de las actas de entrega de
insumos a productores. Las mismas estan relacionadas en la siguiente tabla la
cual reporta deficiencias como: No estan firmadas por el funcionario del ICA
responsable de la entrega y no se colocéd la fecha; ademas una de ellas
aparece sin el nombre ni la identificacion del beneficiario.

ACTAS DE ENTREGA DE INSUMOS INCOMPLETAS Y SIN FIRMA DEL FUNCIONARIO INSUMOS
RESPONSABLE DEL ICA ENTREGADOS
MYC
CEDULA DEEP
FECHA NOMBRE COMPLETO No. MUNICIPIO FINCA OC;I'LR GREN
Sin Sin Beneficiario Proyecto Citricos 75.050.063 | Aguadas | Las Palmeras 0 2
22/03/12 | Sin Beneficiario 75.050.063 | Aguadas | La Lorena 3 2
Sin Mario Nicolas Vargas Serna 15.485.152 | Aranzazu | La Veranera 5 2
70

Carrera 10 No. 17-18 P. 16 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia- www.contraloriagen.gov.co




CONT RALO R IIA CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

Sin Carlos Mario Sanchez Soto 15.959.567 | Aranzazu | La Divisa 2 1
Sin José Orlando Cardona Zuluaga 4.421.009 Aranzazu | La Primavera 2 1
. . El Edén-Los
Sin Alonso Salazar 4.356.131 Aranzazu Naranjos 1 0,5
Sin Elkin Dario Higuita Mufioz 15.486.771 | Ardnzazu Camino Viejo- 2 1
Recreo
Sin Luis Hernan Salazar Moreno 16.137.549 | Aranzazu | San José-La Divisa 1 1
Sin Luis Hernan Salazar Moreno 16.137.549 | Aranzazu | San José-La Divisa | 2 0,5
Sin Luis Hernan Salazar Moreno 16.137.549 | Aranzazu | La Florida 1
Sin Enrique Alejandro Gomez Naranjo 75.104.481 | Aranzazu | El Chagualo 2
Sin José Arsenio Gomez Osorio 16.137.536 | Aranzazu | El Porton 5
11/(1)2/20 Nicolas Albeiro Zuluaga Restrepo 16.136.074 | Aranzazu | La Terraza 1 0,5
Sin Raul Andrés Giraldo Gomez 16.137.794 | Ardnzazu | La Espafiola 5 2
Sin José Raul Giraldo Calderon 4.353.617 Aranzazu | La Espafiola 5 2
Sin José Gerardo Norefia Mufioz Sin Cédula | Aranzazu | El Clavel 2 1
Sin Juan Carlos Giraldo 10.246.935 | Pacora Sin Diligenciar 1 1
Sin Elkin Guerrero Rodas 10.014.809 | Pacora El Bosque 5 2
Sin Elkin Guerrero Rodas 10.014.809 | Pacora La Playa 5 2
Sin Elkin Guerrero Rodas 10.014.809 | Pacora El Recreo 5 2
Sin Elkin Guerrero Rodas 10.014.809 | Pacora El Rosal 5 2
20/(1)2/20 Sin Beneficiario Sin Cédula | Pacora El Edén 5 2
TOTAL 65 31,5

» Se carece de informacién suficiente para evaluar la eficiencia, la economia
y la efectividad de las actividades realizadas, asi como el impacto de los
resultados en ambos proyectos.

La situacion descrita se origind por deficiencias en la planeaciéon e inoportunidad
en la colocacion de los recursos y debilidades en los controles establecidos en las
entregas de insumos a los productores y genera incertidumbre sobre la pertinencia
y oportunidad de las actividades programadas asi como sobre el impacto de los
resultados en beneficio de los productores de mora y aguacate en el
Departamento de Caldas.

« Hallazgo No. 58 (F-1) - Entrega Insumos Productores Mora (Seccional

Caldas)

La Directiva Presidencial Nro 14 de abril 25 de 2011, sefiala: “Con la certificacion
expedida por el CLOPAD, "los productores agropecuarios afectados" podran
acceder a los apoyos otorgados a traves de los Instrumentos Financieros, de
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Sanidad, Acompafiamiento para la Rehabilitacién Productiva y Suplementacion de
Alimentacién Bovina, los cuales hacen parte del Plan de Atencion a Productores
Agropecuarios Afectados por el Fenomeno de La Nifia 2010 -2011".

La Directiva Presidencial Nro. 4 del 28 de enero de 2011, establece “Quienes
acceden a las ayudas y recursos como personas damnificadas por el Fenémeno
de la Nifia y no lo sean, seran denunciados ante la Fiscalia General de la Nacion,
para que dentro de sus competencias y siguiendo su debido proceso, adelante la
investigacion correspondiente”.

En la revision de las actas de entrega de insumos a los productores de mora en el
departamento de Caldas, en desarrollo del proyecto financiado con recursos de
ola invernal, se encontré que segun acta del 2 de febrero de 2012, se entregaron
insumos al sefior Gerardo Perez de Riosucio para 6,12 hectareas siendo
realmente 0.612 hectareas; presentandose una entrega de mas por valor de
$1.083 miles asi:

Para 6,12 Hs Para 0,612 Hs Diferencia

Nombre Cantidad l\;/ili,!g; Cantidad l\;/i?e!(s)ri’ﬁ Cantidad l\;/ili,!g;

Cabo Litro 2.448 $514 245 $51 2.203 $ 463
Trivia (400 Grs) 7.344 $ 312 734 $31 6.610 $ 281
Agrotin Litro 3.672 $ 38 367 $4 3.305 $34
Nativo Litro 1.224 $177 122 $18 1.102 $ 160
Rhodax Libra 4.896 $ 162 490 $16 4.406 $ 145
TOTAL $1.203 1.958 $120 $1.083

Esta situacion fue generada por deficiencias en la planeacion y debilidades en los
controles establecidos a las entregas de insumos a los productores y llevé a que
se presentara un presunto detrimento fiscal por valor de $1.083 mile s por los
insumos entregados de mas. Hallazgo con presunto alcance Fiscal.

» Hallazgo No. 59 - Diferencias Cronograma de Activid _ades (Seccional

Cesar)

La Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado” en su articulo 2 numeral e),
dispone como objetivo del sistema de control interno: “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros” y en el numeral d) “Garantizar la
correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.
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Al confrontarse los resultados plasmados en el Cronograma de Actividades con
los soportes, se hallaron diferencias numeéricas relevantes en cuatro (4)
actividades de Proteccion Vegetal, veintiuna (21) de Proteccion Animal, y una (1)
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en Analisis y Diagnostico, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 2
Proteccion Vegetal Presentada Real
Froyecto (2.3). Boletines epidemioldgicos de condicion Pragramada 3 3
fitozanitaria de areas libres, de baja prevalenda, de Eiecutado 5 100% 4 133,3%
mejoramiento de condicion sanitaria & de zonas de frontera !
Froyecto (2.3). Seguimiento 3 ntas de vigilancia sobre FProgramado 29 100 29 153 B
muoscas de las frutas Ejecutado ] v 45 '
Otras Actividades. Seguimiento a situadon sanitaria del Frogramado 151 1331% 151 197 8%
cultiva de platano wia banano Ejacutado 20 ! 193 !
Otras Actividades. Seguimianto a3 empresas registradas Frogramado T 1005 T 85 7o
para exportacion de vegetales frezcos Ejecutado 7 ° 5 !
Proteccian Animal Presentada Real
1.2 Seguimients a la vacunacidn durante los cidos Frogramade S0 55 &9 S=00000 as =
establecdos par 2l 1CA. (Mo, bovinos wacun ados) Ejecutado Z2FASTZZ ' SRS TS '
1.2 Seguimients a la vacunacidn durante los cidos Frogramade =520 =6 &% =200 a5 5%
estableddos por el |CA. (No. predios wvaocunados) Ejecutado Z2ETAS ' ped v = 1 '
C1.23 Wigilancia en Mataderos (Mo, Animales Frogramade =025 =025
S - 99,9%: 83,5%
wigilados) Ejecutado 2022 1596
£1.2). Ewentos de divulgacidén sobre Bruczlasis Frogramado Q =1
(Mo, Ewentos) Ejecutado =5 =55 E] 100%
(1.2). Ewentos de divulgacién sobre Tuberculosis Frogramade 5 =]
Bowvina (Mo, Eventos) Ejecutado =2 255 =] o0
F (1. Z3PPC.Wigilancia w Seguimiente a predios de |a, Frogramado 27 1o0es 27 111 1
Costa Aafantica (... Ce=sar...) Mo, Fredios wigilados Ejecutado 27 =0 e
C1.22 . huestreo en avicultura comercial a nivel FProgramado 10 10
departamental (Mo, de granjas muestre adas) Ejecutado 10 100% =] B0
[1.Z1Eventos de sodalizadon v divulgacon Frogramado 130 130
iGn de Irf i H =He (Mo 91,5%: 1135%
prevencén de D‘;erzéi::tl:;jy evucaste (Mo Ejecutade T1a . 1a7
Frogramado 2 2
(1. 23 EE. satencdn notificacidn sindrome neural dgica 2009 250%:
Ejecutada <4 =
(1.2 EE. Wigilancda a concentraciones de animales, FProgramado a5 95
de | i tibl li 1 1009 85,4%
= las especdes Su;g:.:rtarr?inci‘;e = realizan en = Ejecutado as a1 '
.10 Inocuidad . Wisitas de acompafiamiento PEr?egc:ztr:daodo gg 1009 gg 935,5%
. FProgramado = =
=12 Inocu_ld:a_d. D:E’Sa rrollo de_ e‘u:e‘ntos de sS0% BO%%
sensibilizacidon v capacitacidn Ejecutadao q =
T T= isita ! istrad Frogramada 16 16
[ -T=0 Wi a almacenes na registrados Ejecutads T4 57 5% 1= S1,3%%
(TZ-T=1 Froductos selladas Frogramads 505 101, 59 05 113 9%
Ejecutada S 9135
[TZ2-T2) Evaluacién de solicitude=s de registro de FProgramado =] =1
distribuidores — No. Distribuidores que salicitan - 1009 ¥ e
re gistra Ejecutado a v
[TZ2-T=) Evaluacién de solicitude=s de registro de dist. Frogramado 10 s0%0 10 sO0%
— Mo, fuditorias a distribuidores para registra Ejecutado =] [
(T2-T3) Ewaluacién de solicitud es de registro de dist. Frogramade 10 Toss 10 s0%0
— Mo, NMuewvas distribuidores registrados=s Ejecutado Fd [
_ i i Frogramado 4 4
[TZ-TZ) "b"lsli_:a de =eguimizento a empresas g s0% TS
productoras registradas — Mo, Empresas visitadas Ejecutadao o =5
TT=-T=1 wA=ita de seguimiento 3 em presas Frogramads el el
productaras registradas — No. e visitas de - SO TS
seguimiento a empresas Ejecutado = ]
Frogramado [=1n] [=1u]
(1.2 R.5. Envwia de murcé&lages al Laboratodo 3.3 55,3%
Ejecutada a6 53
. . i . Frogramada a a
=12 Inr:vculdad. Artlcul_a cidn con las entidad es M=F 55,9% 33,53%
regionales w gremios del =ector produ ctiva Ejecutadao = <]
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Analisis v Diagnostico Fresentada Heal
Implementacién en BFL (Buenas practicas de Frogramada 1050 a0 74 650 a5
Laboratano) Ejecutado 0953 ' s54

Lo anterior por falta 6 deficientes mecanismos de seguimiento y monitoreo en la
consolidacién de la informacion, ocasionando que esta conlleve errores.

« Hallazgo No. 60 - Cumplimiento actividades entrega insumos
(Seccional Valle del Cauca)

Proyecto: “Reduccion del dafio ocasionado en los cultivos de platano y banano
del Valle del Cauca a nivel de pequefio y mediano agricultor de los problemas
fitosanitarios asociados al régimen de lluvias generado por la ola invernal en el
departamento del Valle del Cauca”. (CDP No. 093-M, Rubro: 1.1.11.74)

Para la ejecucion del proyecto se suscribio el Contrato No. COI-245-2011 entre el
ICA y ASIAVA.

En las visitas realizadas por la CGR a los agricultores beneficiarios del proyecto en
los municipios de Obando, Andalucia, Bolivar, La Unién, La Victoria y Alcala, se
observo lo siguiente:

La Asociacion de Ingenieros Agronomos del Valle del Cauca — ASIAVA, le entregd
los insumos a las UMATAS de los municipios de Obando, Andalucia, Bolivar, La
Uniodn, La Victoria y Alcald, para que funcionarios de esta dependencia realizara la
entrega a los agricultores beneficiarios del proyecto, siendo la responsabilidad
directa del contratista.

En el municipio de Obando los agricultores beneficiarios del proyecto habian
recibido desde hacia dos meses los insumos, pero no han sido utilizados hasta la
fecha.

Existen agricultores reportados como beneficiarios que no tienen cultivo de platano
de acuerdo con la verificacion realizada.

En el Corregimiento de Pardo del Municipio de Andalucia, la CGR constat6é que 13
agricultores reportados como beneficiarios no han recibido los insumos.

Los insumos que fueron entregados a los agricultores beneficiarios en el Municipio
de Andalucia fueron reempacados a 0,5 litros por ASIAVA y entregados
posteriormente por funcionarios de la UMATA a los agricultores.
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En el Corregimiento de La Herradura del Municipio de Bolivar, la CGR constato
qgue 4 agricultores reportados como beneficiarios no han recibido los insumos y
estos se encuentran desde hace varios dias en la UMATA del Municipio.

La CGR constaté en el Municipio de La Unién que los 10 agricultores reportados
como beneficiarios no han recibido los insumos y se desconoce la ubicacién de los
mismos.

La CGR constaté en el Municipio de La Victoria, que 7 agricultores reportados
como beneficiarios no han recibido los insumos y estos se encuentran desde hace
varios dias en la UMATA del Municipio que a su vez lo tiene almacenados en la
bodega del municipio.

La CGR establecio que en el Municipio de Alcala son 339 agricultores reportados
como beneficiarios del proyecto y que faltan 177 agricultores beneficiarios del
proyecto por recibir insumos. En la inspeccion realizada a la bodega de la UMATA
del Municipio se establecié que solo existen 50 kits, faltando 127. El kit de insumos
consta de tres (3) unidades por bolsa, segun se constaté. Oocasionado en la
fruticultura del Valle, por incrementos en incidencia y severidad del picudo de la
guayaba (conotracheluspsidii) asociados al régimen de lluvias presentes por la ola
invernal El “Informe del Convenio de Cooperacion No. COI (C) 245-2011
celebrado entre ASIAVA y el ICA” del 12 de abril del 2012, elaborado por la
doctora Martha Jeanneth Méndez del ICA de Bogot4, en la Tabla No. 1 relaciona
67 usuarios que fueron reportados por los técnicos y agronomos de ASIAVA como
agricultores beneficiarios en esa zona y que segun el informe no existen en la
zona de ese municipio, y la CGR establecié que de los 67 usuarios se les han
entregado insumos a 10 que no existen segun la Tabla.

Proyecto : “Mitigacién del dafio del departamento del Valle”. (CDP No. 091M,
Rubro: 1.1.11.72)

Para la ejecucion del proyecto se suscribio el Convenio No. COI-267-2011 entre el
ICA y ASIAVA

En las visitas realizadas por la CGR a los agricultores beneficiarios en algunos
municipios contemplados en el proyecto, se constaté que no habian recibido los
insumos por parte de la Asociacion de Ingenieros Agronomos del Valle — ASIAVA.

Proyecto: “Plan de accién fitosanitario para mitigar el dafio causado por
rynchophorus palmarum |. en el cultivo de chontaduro batris gasipaes, por efectos
de ola invernal en el Distrito de Buenaventura”. (CDP No. 092M, Rubro: 1.1.11.73).
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Las actividades contempladas en el proyecto no se ejecutaron en su totalidad y el
proyecto no se encuentra en ejecucion.

De conformidad con la mesa de enlace realizada se determiné la necesidad de
iniciar Indagacion Preliminar a los proyectos anteriores, dado que no se cuenta
con los elementos suficientes para establecer el valor del presunto hallazgo fiscal.

Proyecto: “Plan de choque para mitigar la pérdida de cultivos de mora, maracuya,
guayaba, lulo, uva y aguacate por efecto de la ola invernal en 16 municipios del
Valle del Cauca”. (CDP No. 087M, Rubro: 1.1.11.68)

En las visitas realizadas por la CGR a los agricultores beneficiarios del proyecto en
los municipios de Bolivar y La Victoria se observo lo siguiente:

La CGR constatd que los agricultores reportados como beneficiarios en estos
municipios contemplados en el proyecto, no habian recibido los insumos.

Por informacion suministrada por el ICA, a ninguno de los 717 agricultores
reportados como beneficiarios del proyecto se les han entregado insumos.

Proyecto: “Plan de choque para la prevencion de problemas fitosanitarios en el
cultivo de la maracuy4, afectado por la ola invernal en los municipios de Buga, San
Pedro, Tulua, Andalucia, Bolivar, Roldanillo, La Union, Toro, Guacari y Zarzal en
el Valle del Cauca”. (CDP No. 089M, Rubro: 1.1.11.70)

En las visitas realizadas por la CGR a los agricultores beneficiarios del proyecto en
los Municipios de La Union y Bolivar se observo lo siguiente:

La CGR constatd que los agricultores reportados como beneficiarios en estos
Municipios contemplados en el proyecto, no habian recibido la totalidad del insumo
correspondiente a la Cal. Los agricultores manifestaron haber recibido 10 kilos de
Cal y el total a entregar eran 50 kilos.

Las situaciones anteriores ocurrieron por deficiencias en la planeacion y omisiones
en la supervision de los proyectos del programa de ola invernal, por
incumplimiento presunto de los deberes consagrados en la Ley 951 de 2005, Ley
1474 de 2011 y la Resolucion No. 2036 de 2004 expedida por el ICA.
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 Hallazgo No. 61 - Recepcion y entrega de insumos ag ricolas para los
contratos de Ola Invernal (Seccional Valle del Cauc  a)

La Resolucion No. 01712, por medio del cual se adopta el manual de
procedimientos de almacén dispone que para recibir los elementos se requiere
de la factura y la orden de compra firmada, no obstante evaluado el proceso
de ingreso a almacén de los insumos agricolas de los contratos de ola
invernal, estos son recibidos sin factura ni orden de compra firmada,
solamente con una remisién en la cual no se detalla el contrato al que
pertenece, situacibn que genera dificultad al seguimiento a la ejecucion
contractual frente a los productos que ingresan a almacén, asi como al
proyecto al cual pertenecen los insumos por cuanto no se puede confrontar
contra la factura y en razén de ello no se elabore el correspondiente boletin de
inventario de almacén actualizado. Lo anterior se debe a falta de control en el
area de almacén y genera que no se pueda hacer seguimiento eficaz al
cumplimiento del contrato de compra de insumos agricolas.

No se evidencia ingreso de insumos en lo que corresponde al contrato No.
COl (S) 082- 2012 de compraventa de insumos, suscrito entre ICA y
COMINSUCAMPO C.T.A., por valor de $45.842.670.00, febrero 29 de 2012,
plazo de entrega 10 dias calendario a partir de la aprobacion de la pdliza, la
cual tampoco se evidencia.

Conforme al seguimiento efectuado a los contratos de compraventa de
insumos agricolas para el desarrollo de los proyectos de Ola Invernal no se
evidencid la aprobacion de las pdlizas constituidas; asi mismo, que varios
elementos que segun las clausulas contractuales referentes al termino de
entrega de los insumos, ya debieron ingresar al almacén del ICA algunos en
el mes de Enero, febrero y/o marzo, dependiendo de la fecha de suscripcion
del contrato; no obstante, de la informacion aportada por la sefiora
almacenista se evidencia que en algunos contratos no ha ingresado hasta la
fecha de la presente auditoria la totalidad de lo comprado y en otros casos
ingresan elementos diferentes a los contratados.

Lo anterior, obedece a presuntas omisiones en la supervision por parte del
Gerente Seccional, generando dificultad en el seguimiento en la entrada y salida
de almacén de los agro insumos para los diversos proyectos, por posible
incumplimiento de los deberes consagrados en la Ley 951 de 2005, Ley 1474 de
2011 y la Resolucion No. 2036 de 2004, expedida por el ICA.
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» Hallazgo No. 62 (F-2) - Construccion invernadero (S eccional Antioquia)

El Decreto 1840 del 4 agosto de 1994 del Ministerio de agricultura en el articulo 4,
expresa que le corresponde al ICA coordinar acciones relacionadas con campafias
de prevencion, control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades y en los
disefios de la construccion de un invernadero se tenia previsto construir de
acuerdo a las normas técnicas que permitieran su utilizacién. Sin embargo, en la
Seccional del ICA el 28 de marzo de 2007, se inicid6 la construccion del
invernadero mediante contrato N° CO0-2.9-119-2006 cuyo objeto era la
“Reparacion y adecuacion invernadero de apoyo al laboratorio de diagnostico
fitosanitario” por $79.9 millones y plazo de 90 dias, teniendo un valor final de $92.9
millones. Sin embargo, a la fecha no ha sido posible su utilizacion por presentar
deficiencias técnicas en su construccion como:

* Rendijas y areas no aisladas en malla.

» Sistema de riego (tuberia) sin sujetar.

» Goteras al interior por falta de sellamiento de las uniones de vidrio de la
cubierta.

* No se aislo el invernadero del archivo documental viejo y no se coloco malla en
las ventanas del mismo.

» Las ldmparas eléctricas se colocaron en forma paralela al plano de la cubierta
del invernadero (a dos aguas) en vez de colocarla en forma paralela al piso por
ser para el manejo de la foto periodo de plantas en invernadero y no como
alumbrado en las horas nocturnas.

» El tanque del agua una vez se lleng, se lade6 presentando derrame y peligro
de dafios no pudiéndose utilizar.

Lo anterior obedecio a fallas del Interventor. Segun memorandos N°116 de 14 de
agosto de 2007 y memorando N° 141 de 07 de noviembre de 2007, luego de
correcciones por parte del contratista, que no fueron las mas adecuadas, se
recibié la obra. En la actualidad presenta deterioro. Presunto hallazgo Fiscal

Subgerencia Andlisis y Diagndstico

Esta Subgerencia se apoya en una red de laboratorios compuestos por 26 Centros
de Diagnostico Pecuario y 14 Agricolas, ademas cuenta con un sistema de
laboratorios de referencia y un laboratorio de Bioseguridad de Nivel 3, como base
del diagnostico y de la vigilancia epidemiolégica para cumplir con el deber misional
para la prevencion control y erradicacion de plagas y enfermedades en cultivos y
animales.
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Entre las funciones de esta subgerencia es la de apoyar y promover la realizacion
de investigaciones cientificas en el sector agropecuario, mantener actualizados los
protocolos y técnicas analiticas de acuerdo a las necesidades del servicio sanitario
y fitosanitario del pais.

Para la vigencia 2011, esta subgerencia se le asign6 un presupuesto de $7.629.7
millones y ejecuto $6.124.3 millones; es de resaltar que fue la segunda ejecucion
mas baja de las subgerencias misionales. Esta subgerencia tiene a cargo 2
proyectos estratégicos y dos trasversales identificados como T4, T1. Ejecuto los
proyectos misionales y realizo acompafiamiento con otras subgerencias como
pasos fronterizos.

Una de las causas de esta subgerencia al no cumplir al 100 por ciento de sus
metas, fue la pluralidad de elementos que se requerian para cumplir con el objeto
Misional, que se presentaron en la vigencia 2011, como se pudo evidenciar en la
licitacion celebrada GC-LP-01-006-2011 la cual se declaré desierta a una presunta
falta de una clara definicion del objeto de licitacion; asi mismo se generaron por
parte del Instituto selecciones abreviadas las cuales también se declararon
desiertas.

 Hallazgo No. 63 - Laboratorios Nivel Central Visita s

A la visita realizada a los laboratorios en las seccionales de Magdalena, Narifio,
Atlantico y Bolivar, se encontré que los laboratorios de Magdalena, Atlantico y
Bolivar se encuentran en un estado de deterioro avanzado; al revisar las
asignaciones para el mantenimiento de estos se encontr6 que estas son muy
irrisorias frente a la infraestructura &rea para cubrir con las necesidades de
mantenimiento de estos; sin tener en cuenta la importancia que ellos tienen en el
desarrollo y el servicio que prestan al sector agropecuario en las diferentes zonas
del pais. Fito o Zoosanitario, situacion que es menos delicada en el laboratorio de
la Seccional Narifio.

Ademas, a la visita se encontraron muchos elementos de laboratorio, equipos que
requieren de un mantenimiento adecuado y oportuno en cuanto a calibracion y de
calidad para cumplir con los estandares de analisis de pruebas y de muestras que
garanticen diagnosticos acertados, para las diferentes pruebas solicitadas por los
clientes llamese pequefios, medianos y grandes productores.

Asi mismo, se observo un gran numero de elementos como quimicos y Kits que se
encuentran vencidos en estos sitios, los cuales llevan muchos afos sin ser
utilizados y se encuentran ya vencidos; ademas, que actualmente no se usan por
obsoletos o simplemente ya no se usan para las diferentes pruebas y la entidad no
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ha recogido estos elementos para su destruccion en cambio, pero si se corre
riesgo de una contaminacion por accidentes que puede afectar a las personas que
laboran en estos sitios.

Las anteriores situaciones estan afectando, el valor de los inventarios por
deterioro, afectando los ingresos por prestacion de servicios a la comunidad,
afectando la imagen institucional frente a los servicios que se prestan.

» Hallazgo No. 64 - Laboratorio de Semilla Nivel Cent  ral Visita (Seccional

Meta)

En visita practicada al laboratorio de certificacion de semillas de arroz en el
Departamento del Meta, se evidencié que hay un elemento que se requiere para
iniciar el proceso de certificacion de la semilla de arroz que es el molino
descascarador, el cual se encuentra obsoleto y no presta ningun servicio,
encontrandose dafado desde el afio 2011; es de anotar que el funcionario a cargo
del laboratorio tiene que solicitar a los molinos este servicio a sus mismos clientes.
Por lo que no es procedente que el ente certificador se surta de estos elementos
gue tienen los clientes cuando deberia tenerlo este elemento prestando el servicio
en sus instalaciones.

Lo cual demuestra la presunta falta de gestiébn en cuanto a la adquisicion de
elementos basicos para la prestacion de este servicio, incumpliendo lo establecido
en el Articulo 8. Funciones Generales del ICA, en su numeral 4 del Acuerdo N°
000005 del 9 de julio de 2010.

 Hallazgo No. 65 - Laboratorio Vegetal Visita Nivel Central (Seccional

Atlantico).

A la visita realizada a las instalaciones del laboratorio vegetal del Atlantico, se
pudo observar que el Laboratorio se encuentra en estado aceptable, no tan
deteriorado, con lo que se pueden adelantar andlisis de diferentes pruebas
fitosanitarias, de los servicios que tiene el ICA para los pequefios, medianos y
grandes productores.

Se observé que este laboratorio se encuentra subutilizado; ademas, se hallé que
ya no se estan prestando algunos servicios como es el caso de Analisis de Suelos
y Aguas; es de anotar que segun la revision de libros que se encuentran en esta
Seccional, el servicio de analisis antes mencionado generaba al ICA unos ingresos
aproximados de $70 a $80 millones por afio; no se entiende porqué para la
vigencia 2011 ya no se esté haciendo. Es de resaltar que los equipos a pesar de
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no ser de Ultima generacion son aparatos de una alta precision y que dan
confiabilidad en los resultados, y el ICA puede continuar con este servicio.

Lo anterior, tiene un efecto negativo en la entidad por no percibir ingresos por este
servicio, y ademas afecta en la no reutilizacion de estos recursos en otros
proyectos misionales e inclusive para su auto-sostenimiento tendiente a prestar
una oportuna y aceptable calidad en el servicio y frente a los negocios que se
avecinan para el sector agropecuario como los TLC y otros.

Asi mismo, al no prestar este servicio de andlisis se deja de prestar un servicio
social a la comunidad y a los productores agropecuarios de esta region, aun mas
por la posicidn estratégica que tiene este laboratorio.

 Hallazgo No. 66 - Dotacion e infraestructura de are as del Laboratorio
de Diagndstico Veterinario (Seccional Antioguia).

En el Laboratorio de Diagnostico Veterinario de la Gerencia Seccional del ICA, no
se da cumplimiento al principié de “Programacion Integral” contenido en el articulo
17 del Decreto 111 de 1996, que establece que todo programa presupuestal
deber& contemplar simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento
gue las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales
vigentes, dado que al momento de la inspeccion fisica se evidencio:

» La entrega de Kits para la realizacion de algunas pruebas por parte del ICA, no
son oportunas.

* El suministro de elementos de trabajo y de los materiales no se realiza con
oportunidad.

* Las cabinas de microbiologia no estan en funcionamiento por falta de
mantenimiento.

* EIl extractor que se instalo en el laboratorio en septiembre de 2010 no
funciona.

* Los funcionarios del laboratorio animal no tienen conocimiento de la operacion,
manejo y mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales y no
cuentan con manual de operacion. El nivel central no ha dado respuesta a los
requerimientos realizados.

* Los techos presentan goteras, los pisos y paredes tienen humedades.

» Existen fugas de agua en los bafios que generan humedad.

» Las condiciones locativas del area de recepcion de muestras técnicamente son
inadecuadas.
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» La planta eléctrica del laboratorio no funciona desde el afio 2011 por falta de
reparacion.

* El mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos no se les realiza a
todos.

» Las é&reas de microbiologia y rabia se encuentran fuera de servicio por el no
acondicionamiento de las bases que requieren la cabina biologica y el
microscopio de fluorescencia, para la realizacién de las pruebas de laboratorio;
ademas el filtro se encuentra fuera de servicio.

» La autoclave que se utiliza en el area de material limpio, no es suficiente para
lo que se requiere y el de mayor capacidad esta fuera de servicio.

» El area de patologia clinica presenta condiciones desfavorables de asepsia.

» Las pruebas de rabia y las que requieran los servicios del area de
microbiologia no se realizan en la Gerencia Seccional, son enviadas al Nivel
Central lo que genera inoportunidad en la prestacion del servicio y posibles
deterioros en la calidad de las muestras, distorsionando los resultados por
incremento en la distancia y variaciones en la temperatura.

Lo anteriormente expuesto se debe a la falta de gestion administrativa para la
prestacion de los servicios, recursos para funcionamiento y mantenimiento de los
equipos epidemioldgicos, conllevando a una deficiente vigilancia en la prevencion,
control y erradicacion de plagas y enfermedades en los animales. Lo que dificulta
el desarrollo de las politicas, planes, programas, y procedimientos para el
cumplimiento de los objetivos del Instituto.

« Hallazgo No. 67 - Riesgo bioldgico con residuos ana tomopatoldgicos
(Seccional Antioquia).

La Resolucion ICA N° 1376 de 2004, mediante la cual se adopta el Manual de
Gestion Ambiental, establece en el Articulo Segundo que el Manual de
Procedimientos para la Gestion Integral de Residuos del Laboratorio de
Diagnostico Veterinario ICA, Seccional Antioquia, es de obligatorio cumplimiento
por parte de los funcionarios de planta y las personas que de manera temporal
tengan algun nexo laboral con el ICA dado que la entidad, en el cumplimiento de
sus actividades misionales, es generador de residuos peligrosos tales como
desechos quimicos, residuos hospitalarios que son de su responsabilidad. Asi
mismo el articulo 8 del Decreto 2676 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente y
de Salud establece las responsabilidades del generador de residuos.

Se evidencidé que en el Laboratorio de Diagnostico Veterinario de la Gerencia
Seccional Antioquia se da un inadecuado manejo y disposicién de residuos dado
gue se cuenta con 643.6 kilos residuos hospitalarios entre anatomopatoldgicos,
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infecciosos o de riesgo bioldgico, biosanitarios, corto punzantes, combinados,
tejidos en formol e inertes contaminados en un congelador que ya no tiene espacio
y en la cava que no es un lugar adecuado para ello; residuos que no han sido
recogidos ni dispuestos finalmente durante este afio y que emiten fuertes hedores
gue alteran el ambiente del lugar. Ademas, igual que el afio 2011, en la actualidad
no se tiene contrato de recoleccion y disposicion final para este tipo de materiales
lo que amenaza el cierre de los servicios que se prestan. Lo que se origina por
falta de Gestion de recursos.

Lo anterior hace que se ponga en riesgo la salud de las personas por
enfermedades, se generen condiciones para algun tipo de epidemia por
exposicion a riesgos sanitario, quimico y biolégico que los residuos peligrosos
puedan generar, se incumpla con la a responsabilidad de la cadena de custodia de
estos. Ademas, se desdibuja la imagen institucional de la entidad que es un ente
de Control Fitosanitario que regula y certifica que los laboratorios cumplan con
unas condiciones minimas para su funcionamiento en materia sanitaria.

» Hallazgo No. 68 - Subutilizacion de laboratorios (S  eccional Antioquia).

El Decreto 3167 del 30 de septiembre de 2009 en el articulo establece como
objeto del ICA, contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero
y acuicola, mediante la prevencién, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales.

Se constato que los laboratorios de diagnostico vegetal y el laboratorio de moscas
se encuentran subutilizados por carecer de personal para analizar las muestras, lo
gue limita el cumplimiento de la Mision Institucional como consecuencia de una
deficiente planeacién y asignacién de los recursos.

+ Hallazgo No. 69 - Equipo de laboratorio sin uso (Se ccional Antioquia)

Para la celebracion de contratos los servidores publicos deben tener en
consideracion que con estos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
publicas deben garantizar el cumplimiento de la Misién, como lo establece el
articulo 3 de la Ley 80, articulo 3 del Decreto 2174 de 2008. En la Gerencia
Seccional Antioquia del ICA, desde diciembre 26 de 2007 se encuentra en el
almacén de bienes, un equipo para el laboratorio de diagnostico vegetal,
consistente en una Céamara Extractora de Gases y Humos PHY SIS AIR
FLUX100X, que no ha sido puesta en funcionamiento.

Lo anterior por haberse enviado del Nivel Central sin una previa planeacion para
su ubicacion en el Laboratorio de Diagndéstico Vegetal.
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« Hallazgo No. 70 - Centros de Diagnoéstico, Mecanismo s Control
Laboratorios (Seccional Caldas)

Mision del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA: “Trabajamos por la sanidad
agropecuaria y la inocuidad en la produccion primaria para proyectar los negocios
del agro Colombiano al mundo”. Para el cumplimiento de su Mision, las
actividades desarrolladas por los Centros de Diagnostico Veterinario y
Fitosanitario son fundamentales, ya que su objetivo es el diagnéstico y la vigilancia
epidemiolégica para la prevencion, control y erradicacion de plagas y
enfermedades en cultivos y animales, prestando sus servicios bajo los principios
de eficiencia, eficacia y transparencia.

El Decreto 1599 de 2005. MECI, define como uno de los objetivos del Control de
Evaluacidon, garantizar la existencia de mecanismos y procedimientos que
permitan en tiempo real, realizar seguimiento a la gestion de la entidad por parte
de los diferentes niveles de autoridad, permitiendo acciones oportunas de
correccion y de mejoramiento.

Plan Estratéqgico 2007-2012. Proyecto Estratégico# 2.1:

Fortalecer, adoptar y estandarizar procesos diagnosticos, como soporte a los
programas fitosanitarios, al sistema de tercerizacion y al comercio de productos
agricolas.

Problema que el proyecto busca resolver: Respuesta no optima en los servicios de
diagndstico fitosanitario (oportunidad, confiabilidad, metodologias estandarizadas
y acreditadas) a los requerimientos del usuario.

Datos — Requerimientos del Proyecto — Hechos:

« Suficiente personal competente

* Infraestructura adecuada de laboratorios

* Priorizacion de areas de trabajo

» Equipos de tecnologia avanzada

* Insumos, Reactivos y materiales de laboratorio

* Intercambio de informacion y apoyo de otros laboratorios y entidades nacionales

Realizando auditoria al programa, se evidencian deficiencias en las actividades
Misionales desarrolladas por los Centros de Diagnostico del ICA - Seccional
Caldas, relacionadas con los servicios de diagnostico y la vigilancia
epidemiolégica para la prevencion, control y erradicacion de plagas y
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enfermedades en cultivos y animales, ya que no cuentan con los recursos
humanos, fisicos y financieros suficientes para garantizar el mantenimiento del
sistema de calidad y la cobertura en la prestacion de los servicios. Igualmente, se
carece de mecanismos de medicion, asi como de la informacion necesaria para
determinar si los resultados alcanzados se lograron en términos de economia,
eficiencia y equidad. A continuacion se describen algunas situaciones que
sustentan lo anterior:

El Centro de Diagndstico Fitosanitario de la Seccional Caldas presenta debilidades
en cuanto a la oportunidad y confiabilidad en la respuesta dada a los
requerimientos de los usuarios, toda vez que el objetivo 2.1 del Plan Estratégico
2007-2012 se encuentra en proceso Yy si bien se ha avanzado en la consecucion
de personal competente y metodologias estandarizadas, todavia no cuenta con los
recursos tecnicos y financieros suficientes para garantizar la calidad y confiabilidad
en la prestacion de los servicios de andlisis y diagndstico. Lo anterior se evidencia
en los siguientes hechos:

El espacio donde funciona el laboratorio es reducido y no cuenta con la
adecuacion necesaria en equipos e infraestructura.

Los recursos enviados por el Nivel Central son insuficientes e inoportunos,
teniendo que ser adquiridos por la responsable del proceso con sus propios
recursos, para poder responder a los requerimientos de los usuarios. A diferencia
de los Centros de Diagndéstico Veterinario, no existe convenio con ninguna entidad
gue garantice el suministro oportuno y suficiente de los recursos e insumos para el
desarrollo de sus actividades.

En la revision que se hizo a las solicitudes de analisis se constatd que las
siguientes muestras no estan firmadas por el funcionario del ICA, como muestras
de control oficial: muestra N°35 de febrero; 79 de abril; 80 de mayo; 349 de julio;
442, 443 y 460 de agosto; 485 de septiembre y 682 y 683 de noviembre.

En la muestra identificada con el nimero 650 del mes de noviembre aparece la
solicitud como Proyecto Mora, pero el resultado es de aguacate y el solicitante no
aparece como beneficiario del proyecto.

Otras deficiencias detectadas en el proceso desde el momento en que se reciben
las muestras hasta la emision y entrega de los resultados, que son comunes a los
tres centros de diagndstico son:

Los sistemas de informacion son débiles y no se cuenta con un sistema integrado
para la red de laboratorios.
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Los recursos humanos, fisicos y financieros no se colocan en la seccional en
forma oportuna y suficiente, lo cual impacta en forma negativa la dinamica de este
proceso Misional.

En la planeacion macro realizada por el Nivel Central, no son tenidos en cuenta
todos los resultados del diagnéstico vegetal y animal de la region procesada en los
laboratorios.

No se realiza control al consumo de insumos y reactivos, de acuerdo a las
muestras procesadas.

Se carece de informacién suficiente para evaluar la eficiencia y la efectividad de
las actividades realizadas, ya que no se cuenta con una herramienta de gestion
gue permita establecer la relacion entre los costos generados en el proceso y los
resultados obtenidos; asi como el impacto que estos resultados tienen en los
usuarios de los servicios.

La calibracién de los equipos de medicion, indispensable para garantizar la calidad
de los resultados de los andlisis, no se realiza en forma permanente, ya que
existen dificultades para contratar el mantenimiento con empresas certificadas en
este tema. Adicional a lo anterior en el Centro de Diagndstico de La Dorada, se
determing:

Se carece de controles para garantizar la custodia de la informacion generada; no
se han establecido limites en los perfiles de los funcionarios que manejan el
equipo de cémputo donde se registran las muestras y los resultados de los
andlisis, razén por la cual al momento de la visita de la CGR se encontraba
bloqueado el equipo, con riesgo de pérdida de informacion.

No se realiza revision al informe de Ingresos y Gastos enviado por el Comité de
Ganaderos de La Dorada, en cumplimiento del Convenio de Cooperacion Técnica
suscrito con el ICA. Al hacer la revision de los ingresos Yy las tarifas cobradas por
los servicios, se detectd un error en la informacion, el cual fue corregido por parte
del Comité una vez requerido por el equipo auditor. Con relacion a los gastos, el
informe enviado por el Comité tiene anexas todas las facturas que soportan los
pagos, pero en la oficina de la Dorada no se verifican.

No se deja copia de la factura anexa a la solicitud de andlisis, lo cual no permite
realizar la respectiva verificacion de lo cobrado vis lo procesado.
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Dicha situacion se presenta por la desarticulacion de las decisiones
administrativas y financieras tomadas en el Nivel Central con las misionales
desarrolladas en las Seccionales, y de los objetivos planteados en el Plan
estratégico con la realidad vivida en la Gerencia Seccional de Caldas. Se genera
un efecto negativo en las actividades Misionales obstaculizando el cumplimiento
de los principios de eficiencia, eficacia, economia e impacto de los resultados.

* Hallazgo No. 71 - Analisis de Laboratorio de Caract er Particular que no
se cobraron (Seccional Caldas)

El Acuerdo 15 de 2007, emitido por el Consejo Directivo del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, establece las tarifas por los servicios técnicos que presta el
Instituto. Mediante el articulo 84 del Acuerdo 15 de 2007, el Consejo Directivo
facultd al Gerente General del ICA para reajustar anualmente las tarifas
establecidas en el Acuerdo teniendo en cuenta el indice de Precios al Consumidor,
IPC, certificado por el DANE.

Articulo 80 . El Gerente General, reglamentara el recaudo de las tarifas para los
servicios técnicos que presta el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, mediante
acto administrativo correspondiente, de acuerdo con la normatividad vigente al
respecto.

Articulo 81. Establece la forma de pago. Teniendo en cuenta la modalidad del
servicio este sera pagado asi:

1. Al momento de solicitar el servicio o previo a su prestacion. La tarifa se pagara
al momento de solicitar el servicio o antes de radicar la documentacion exigida por
el ICA, cuando el servicio asi lo requiera.

La Resolucion 4440 del 27 de Diciembre de 2010, por medio de la cual se
actualizan las tarifas de los servicios técnicos que presta el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, vigentes para el afio 2011.

ARTICULO 43. Las tarifas para los analisis de laboratorio de diagndstico vegetal
de que trata el articulo 52 del Capitulo XXXIIl del Acuerdo 15 de 2007, se
actualizan asi:

620. Fitopatoldgico (Hongos, bacterias, virus, nematodos), y otros del grupo 38.500
621. Entomoldgico (Insectos, 4caros, moluscos), y otros del grupo. 31.700
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Como resultado de la evaluacidén realizada al Centro de Diagnostico Fitosanitario
del ICA Seccional Caldas, se encontraron dieciséis (16) muestras particulares
qgue fueron procesadas en el laboratorio y no fueron canceladas ni reclamados
los resultados por parte de los solicitantes. Las muestras se relacionan en la
siguiente tabla:

irllzgerz;% Cddigo Tipo analisis Valor Usuario
2011-02-22 32 Fitopatologia 38.500 Ana Maria Vélez
2011-04-12 145 Fitopatologia 38.500 Gilberto Cardona
2011-04-12 146 Fitopatologia 38.500 Gilberto Cardona
2011-04-12 147 Fitopatologia 38.500 Gilberto Cardona
2011-04-18 152 Fitopatologia 38.500 Julio Parra
2011-04-18 153 Fitopatologia 38.500 Julio Parra
2011-05-20 265 Entomologia 31.700 Gilberto Cardona
2011-06-02 297 Fitopatologia 38.500 Efrain Alberto Ospina
2011-07-01 343 Fitopatologia 38.500 Gilberto Cardona
2011-07-06 344 Entomologia 31.700 Gilberto Cardona
2011-07-08 347 Entomologia 31.700 Martalia Estrada
2011-07-22 405 Entomologia | 31.700 Josgofjrg‘(j‘gdo
2011-09-07 492 Fitopatologia 38.500 Luis Felipe Pulgarin
2011-09-27 561 Fitopatologia 38.500 Julio Cardona
2011-11-29 738 Fitopatologia 38.500 Juan Felipe Hoyos
2011-12-12 763 Fitopatologia 38.500 Juan Camilo Salazar

TOTAL 588.800

Esta situacion fue generada posiblemente por desconocimiento de la normatividad
de parte de la responsable y trajo como consecuencia que la entidad dejo de
recibir $588,8 miles, causando un presunto dafio patrimonial por este valor.

El presente hallazgo tiene connotacion Administrativa dado que una vez
comunicada la observacidbn a la entidad, la misma adelanté las acciones
correspondientes y logré la consignacion de $612 miles, que restituye el dafio
indexado a precios 2012. Dicha situacion pudo ser corroborada por la CGR al
verificar las consignaciones realizadas. La presente situaciébn se constituye en
Beneficio del Proceso Auditor
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« Hallazgo No. 72 (IP-3) - Pruebas de Diagnoéstico Ani mal (Seccional

Caldas)

El Acuerdo 15 de 2007, emitido por el Consejo Directivo del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, establece las tarifas por los servicios técnicos que presta el
Instituto. Mediante el articulo 84 del Acuerdo 15 de 2007, el Consejo Directivo
facultd al Gerente General del ICA para reajustar anualmente las tarifas
establecidas en el Acuerdo teniendo en cuenta el indice de Precios al Consumidor,
IPC, certificado por el DANE.

La Resolucion 4440 del 27 de Diciembre de 2010, por medio de la cual se
actualizan las tarifas de los servicios técnicos que presta el ICA.

Al conciliar el nimero de muestras procesadas por parte del Laboratorio del ICA
en La Dorada, soportadas en los registros internos y certificados el 19 de abril de
2012, por la Jefe de Oficina Local del ICA, contra lo reportado por el Comité de
Ganaderos y una vez hechas las deducciones a las muestras que se repitieron y
las institucionales, las cuales no tiene costo, se determin6 que existen un mayor
numero de muestras procesadas que las cobradas, tal como se evidencia en la

siguiente tabla:

A B C D E F G H |
Muestras Total Diferen
facturados y Muestras | pruebas cia:
cobrados s/ Muest | recibidas Netas | cobrad Valor
CLASE Vr. Comité de Muestras ras de otras | realizad as - presunto
DE Exame | Ganaderos | Analizada | repeti |sedes del | as (D-E- neto Detriment
PRUEBA n de La Dorada | ss/ICA das ICA F) (B-G) o (H*B)
ROSA DE
BENGALA 5.200 13.528 14.525 883 13.642 -114 592.800
AlLE 11.700 2.703 3.390 185 3.205 -502 | 5.873.400
ELISA
COMPETI 20.073.90
TIVA 23.700 1.479 2.713 308 79 2.326 -847 0
CUADRO
HEMATIC
@) 13.500 244 270 270 -26 351.000
HEMOPA
RASITOS 9.800 553 584 584 -31 303.800
19.419.40
F.P.A 9.700 3.250 5.796 435 109 5.252| -2.002 0
Presunto valor de pruebas realizadas y no cobradas 46.614.300
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Lo anterior se genera por falta de control y monitoreo por parte de la Gerencia
Seccional y puede propiciar un posible detrimento patrimonial tasado para el afio
2011, en $46.614 miles.

Una vez consultada la entidad, al respecto, se presenta respuesta mediante oficio
No. 2012-219 del 23 de Mayo de 2012, donde se establece que las cifras
anteriores remitidas a la CGR no son reales y se presentan nuevas cifras en las
muestras analizadas y muestras repetidas.

Al analizar la Respuesta se presenta incertidumbre sobre los hechos por parte de
la CGR, pues la entidad finalmente genera tres reportes debidamente certificados
sobre un mismo hecho y ninguno coincide asi:

- Los datos suministrados por la Jefe de Oficina Local de la Dorada el 19 de Abril
de 2012 al requerirse por la CGR.

- El Informe de Gestion de 2011

- Larespuesta dada al requerimiento por parte de la CGR.

Tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Informacién Informacion Informacién del

suministrada en oficio suministrada en oficio informe de

del 19 de abril de 2012 2012-219 gestion

Muestras Muestras Muestras Muestras

CLASE DE PRUEBA | Analizadas | repetidas | Analizadas | repetidas

ROSA DE BENGALA 14.525 883 14.338 883 13.990
A.lLE 3.390 185 3.020 253 3.340
ELISA COMPETITIVA 2.713 308 2.160 373 2.504
CUADRO HEMATICO 270 248 Sin informacién
HEMOPARASITOS 584 579 14| Sin informacion
F.P.A 5.796 435 4,947 435 4.837

Toda vez que los tres (3) documentos son oficiales y presentan diferencias, para el
equipo auditor se genera incertidumbre de las cifras lo que no le permite concluir
sobre el tema; por lo anterior, se solicita la apertura de Indagacion Preliminar a
efectos de que se diluciden los hechos y se determina a ciencia cierta cual fue el
namero de pruebas realizadas y canceladas y porque la diferencia entre los
reportes del laboratorio y el del Comité de Ganaderos de La Dorada. Hallazgo
Administrativo (se solicita Indagacion Preliminar)
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3.1.3 Legalidad

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del ICA, tal como lo incluye el Decreto
4765 de diciembre de 2008, donde lo define como un Establecimiento Publico del
Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, perteneciente al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y
adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Muestra Evaluada con recursos del ICA:

En la vigencia 2011, el ICA firm6 1.443 contratos, por una cuantia de $48.503,8
millones de los cuales 163 corresponden al nivel Central y 1.280 a las Gerencias
Seccionales.

Con recursos del ICA se analizo lo siguiente:

De 743 contratos de Mayor y Menor cuantia, se analizaron 11 contratos por
$3.980,5 millones, con una representacion del 8.2% del total de la contratacion.

De 691 contratos interadministrativos de minima cuantia, se revisaron 435 por un
total de $7.044,5 millones, con una representacion del 14.5% del total de esta
contratacion.

Se firmaron siete (7) convenios de los cuales se revisaron 4 por de $1.319,9
millones, con una representacion del 2.7% del total de esta contratacion.

En las Gerencias Seccionales de Antioquia, Boyac4, Caldas, César, Norte
Santander y Valle del Cauca, se evaluaron 54 contratos por valor de $572,7
millones.

El total de la muestra de contratacion con recursos del ICA evaluada en la
presente auditoria fue del 26.6%, por valor de $12.917,6 millones, sin incluir los
recursos evaluados de Ola Invernal.

Muestra evaluada de recursos Ola Invernal:

Antecedentes: EIl Gobierno Nacional declar6 mediante el Decreto 4580 de 2010,
el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, por razén de grave
calamidad publica; asi, adopto el Decreto No. 4579 del 7 de diciembre de 2010,
declaré la situacion de Desastre Nacional en el territorio Colombiano, ocasionada
por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011, que alteré el clima nacional desde el
comienzo de su formacion en el mes de junio de ese afio, ocasionando en los
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meses de julio y noviembre las lluvias mas intensas y abundantes nunca antes
registradas en el pais.

Como consecuencia de lo anterior se ha generado un grave impacto, con la
afectacion de 52.735 predios, 220.000 hectareas dedicadas a agricultura, sin
incluir las tierras inundadas destinadas a ganaderia, la muerte de 30.380
semovientes y el traslado subito de 1.301.892 animales.

Debido a las inundaciones se han generado graves afectaciones en la tierra
dedicada a la agricultura y ganaderia, generando problemas fitosanitarios y
zoosanitarios para los productores, por lo cual es necesario tomar medidas, no
solo para la atencion de la salud humana, el saneamiento ambiental, y la eventual
escasez de alimentos, sino también para la mitigacion de los riesgos sanitarios y
fitosanitarios.

En la vigencia 2011 en el ICA se celebraron 890 contratos a nivel nacional por
$20.701,5 millones, bajo el Convenio Interadministrativo 00059 MADR-ICA de
febrero de 2011, plan de operaciones ICA — Ola Invernal, Prorroga y Modificacion
No. 1 de julio de 2011, cuyo objeto es la administracion por parte del ICA de los
recursos transferidos al Ministerio por Fiduprevisora. Se analizaron las condiciones
de contratacion entre el Ministerio de Agricultura, la Fiduprevisora y el ICA, por
valor de $32.515,6 millones.

En la selectiva se utilizaron criterios de contratos de prestacion de servicios Ola
Invernal, Contratos Tercerizados, de insumos cuantia superior Ola Invernal, asi:

Contratos Prestacion de Servicios Ola Invernal, se analizaron 56 contratos por
$942,3 millones con una representacion del 4.6% del total de esta contratacion.

Contratos Insumos cuantia superior y tercerizacion de Servicios Ola Invernal, se
analizaron 4 contratos por $1.159,1 millones, con una representacion del 5.6% del
total de la contratacion de Ola Invernal.

En las Gerencias Seccionales, de 48 contratos correspondientes a estos recursos,
se evaluaron 18 contratos por $107,2 millones.

Para una muestra total evaluada de $2.208,6 millones, equivalentes al 10.7% del
valor total de la contratacion celebrada por el ICA con recursos de Ola Invernal
durante la vigencia 201; asi mismo, se consolidan en esta linea los hallazgos
encontrados por los seis (6) puntos de control como las visitas adelantadas por el
grupo auditor.
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Otro aspecto relevante que se pudo establecer en el proceso auditor en la vigencia
2011, frente a los Negocios Nacionales e Internacionales, TLCs firmados y por
firmar, en la parte agropecuaria, en lo referente a garantizar el Estatus Sanitario
por parte del Instituto Colombiano Agropecuario, como autoridad sanitaria del pais,
es la planta de personal con que actualmente funciona el ICA a 31 de diciembre
de 2011, es:

La planta de personal del Instituto aprobada segun Decreto 4766 de 2008 es de
1.529 cargos, para poder ejercer con eficiencia las funciones asignadas en el
Decreto 4765 de 2008, al momento del andlisis de esta a diciembre de 2011, y se
encuentra distribuida de la siguiente manera: 1.387 cargos ocupados y 142 sin
ocupar, lo que le crea dificultades para cumplir con la mision asignada.

De los 1.387 cargos, estan ocupados por cargos de libre nombramiento y
remocion 61, lo que le resta alin mas operatividad a la Institucién, de estos 1.387
son cargos de carrera administrativa 701, y en nombramiento provisional 549, lo
que no permite proyectar la capacitacion del Instituto en el tiempo, para poder
cumplir con una mejor competencia técnica ante los compromisos nacionales e
internacionales que con los Tratados de Libre Comercio ya vigentes ponen en
peligro la sanidad agropecuaria del pais; los restantes 73 en periodo de prueba, y
3 en periodo de prueba en ascenso

Se encuentra un Manual especifico de Funciones y Competencias desactualizado,
pues las funciones de pesca aun se encuentran dentro del manual y estas fueron
quitadas por los Decretos 3761y 3762 de 30 de septiembre de 2009, encontrando
gue los perfiles del nivel profesional no estan acordes con las competencias
especificas para cumplir con las funciones encomendadas a las diferentes
dependencias de la estructura; para citar un caso es el de un ingeniero pesquero
recien nombrado ejerciendo funciones en un puerto cuando la mayoria de los
cargamentos que ingresa por el puerto de Santa Marta son agricolas, como se
pudo constatar por el grupo auditor.

Para las vigencias 2010 y 2011 el Instituto Colombiano Agropecuario ha realizado

contratacion por prestacion de servicios a cargo de sus subgerencias Misionales y
de Apoyo, como se observa en el cuadro siguiente:
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Cuadro N°6
Comportamiento de la Contratacion (Vigencia 2010 vs 2011)
SUBGERENCIA N° Valor Contratos N° Valor
CONTRATOS Pagados 2010 CONTRATOS Contratos

2010 2011 Pagados 2011
Proteccion Vegetal 37 $740.953.530 134 $1.879.107.932
Proteccion Animal 149 $2.608.149.091 114 $2.432.056.151
Fronteras 16 $227.394.605 32 $268.781.160
Andlisis y Diagnostico 102 $1.694.625.746 129 $2.019.934.368
Regulacion — Apoyo 11 $244.409.616 24 $ 408.260.736

Fuente: ICA — Elaboro: C.G.R

Del cuadro anterior se desprende que la subgerencia que mayor contratacion
adelant6é frente a la vigencia inmediatamente anterior (2010), fue la Proteccion
Vegetal con un 362%; al verificar esta situacion se pudo establecer que esta
debidamente justificada, ya que tuvo que contratar personal para atender una
adicion presupuestal al Instituto de $42.000 millones, para ser ejecutados en los
proyectos ornamentales y banano, por este motivo se aumenté el numero de
contratos por ende el valor contratado.

Hay otra subgerencia que ha venido aumentado su contratacion significativamente
y asimismo su valor total de contratacion, y es la subgerencia de Regulacion
Sanitaria y Fitosanitaria, con un porcentaje del 218.18%; es de anotar que esta es
una subgerencia de apoyo y no misional; ademas, se encontré6 un aspecto a
destacar en la vigencia 2011, y es que el 2 de diciembre de 2011 se contratd una
profesional por $12 millones / mensual, y con una duracion de un mes; esta misma
persona nuevamente se contrata en el afio 2012, con el mismo objeto del contrato
anterior, con las mismas obligaciones y por $42 millones, con una duracion de
cinco meses, para un valor mensual de $8.400.000, lo que si se resalta a la vista
es una diferencia significativa del valor mensual de un contrato al otro en un 30%,
lo que demuestra inequidad en los valores a pagar por la misma prestacion del
servicio; asi mismo, se observo que no se tuvo en cuenta la tabla del ICA para
este tipo de contratacion donde se establece los montos a pagar en este tipo de
contratacion, lo cual contraviene los principios de Gestion: Economia, Eficiencia y
Equidad.

Con respecto a las otras subgerencias al promediar su porcentaje de contratacion
de la vigencia 2010 y 2011, permite concluir que no supera el 134 por ciento, y es
de resaltar que el personal contratado cumple con la tabla existente en el ICA para
este tipo de contratacion; ademas, cumple con los perfiles hacia la parte Misional
dando cumplimiento a los Proyectos Estratégicos 2008-2012, con la
responsabilidad de mantener el estatus sanitario del pais el cual se podria decir
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gue es muy bueno ya que no se cuenta con un indicador que permita destacar el
deber ser misional del ICA, frente al sector agropecuario del pais y el mundo.

Asi mismo, de las visitas realizadas por el Grupo Auditor a las Gerencias
Seccionales de Narifio, Bolivar, Atlantico, Magdalena y Meta, se establecieron
unos hallazgos que estan afectando la gestion y que a continuacion se describen.

« Hallazgo No. 73 - Contratacion prestacion de servic ios subgerencias
misionales (Nivel Central)

A la revision de los contratos por prestacion de servicios para las areas misionales
en la vigencia 2011, se adelantaron por la Subgerencia de Proteccion Animal un
niamero de 110 contratos, por la subgerencia de Proteccion Vegetal, 124
contratos, por la subgerencia de Diagndéstico 111 contratos, y por la Subgerencia
de Pasos Fronterizos 25, para un total de 370 contratos, y algunos contratos de
tercerizacion para adelantar pruebas de diagnostico por laboratorios privados.

Se pudo observar que en un 98% de los contratos, no se encuentra acta de
Ligquidacion de los mismos y que un 2% de los contratos que tienen acta de
Liguidacion, ella no se encuentra firmada por la Gerente del ICA.

Lo anterior denota un incumplimiento presunto en el Articulo 60 y 61 de la Ley 80
de 1993.

La Sentencia C-614 de 2009 de la H. Corte Constitucional, conmina a las
autoridades de vigilancia y control a exigir la aplicacion material de las normas que
amparan la relacion laboral y evitar la suscripcion reiterada de contratos de
prestacion de servicios para cumplir funciones permanentes en las entidades
publicas”. En la mencionada sentencia se afirma “En este orden de ideas, la Sala
reitera a las autoridades administrativas que el vinculo contractual para el
desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, no sélo porque
desdibuja el concepto de contrato estatal, sino porque constituye una burla para
los derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, pues su
incumplimiento genera graves consecuencias administrativas”.

En Octubre de 2010 la Contraloria General de la Republica expidio la Circular
0012 con asunto “Contratos de Prestacion de Servicios — Racionalizacion y
Control Fiscal, donde afirma que: “un desmedido aumento de dichos contratos
podria en un momento dado implicar un traslado de la funcién publica a
particulares, con desconocimiento de lo previsto en el numeral 29 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002, el cual califica como falta disciplinaria gravisima”.
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» Hallazgo No. 74 - Liquidacion de Convenios (Nivel C  entral)

A diciembre 31 de 2011, existen 276 convenios de vigencias anteriores que no
han sido liquidados, debido a las siguientes causas: los Supervisores ain no han
remitido el informe final; informes finales devueltos a las Seccionales para que se
realicen ajustes; los Supervisores no han remitido el acta de Liquidacién y otros
estdn en proceso de Liguidacion desde hace varios afios, situaciones que
evidencian falta de gestion por parte de la entidad ante los diferentes entes
gubernamentales, universidades, municipios, asociaciones, para la liquidacion de
los convenios, dentro de los cuatro meses siguientes establecidos en el articulo 60
de la Ley 80 de 1993.

TIPO DE CONVENIO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL
Municipal 1 1 85 88 175
Con Universidades 7 5 8 7 16 10 53
Autorizados  (tercerizacion de 7 1 4 3 18 9 42
Diagnéstico) de la Subgerencia
de Diagnostico — Proyecto
Misional 2.1.

Convenios Nacionales 6 6
TOTAL 276

Como resultado de la evaluacion de todo el proceso de contratacion se
determinaron los siguientes hallazgos:

 Hallazgo No. 75 (D-3) - Contratacion Jefe de Planea cién (Posible Alcance
Disciplinario).

La funcionaria que actualmente se desempefia como Jefe de Planeacion en el
Instituto Colombiano Agropecuario, se posesioné en el ICA, el 23 de noviembre de
2010, bajo acta de Posesion No. 366, y mediante Resolucion 003892, con una
asignacion salarial basica de $5,1 millones, es decir, se ha desempefiado en el
cargo por el tiempo de 1 afio 3 meses y 23 dias a la fecha del presente informe.

Considerando que para la fecha de posesion de la funcionaria, no habia
transcurrido el afio que por ley se exige a los funcionarios publicos que hacen
parte de los Consejos Directivos de las entidades descentralizadas, y el Decreto
128 de 1976 prohibe prestar sus servicios profesionales en el sector del cual hizo
parte y estipula de manera explicita la inhabilidad que corresponde a quien se
haya desempeiiado en el aflo inmediatamente anterior como miembro del Consejo
Directivo.
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Se evidencio presunta inobservancia de la normatividad contemplada por el
articulo 10 del Decreto 128 de 1976 - Estatuto de Inhabilidades incompatibilidades
y responsabilidades de los miembros de las Juntas Directivas de las entidades
descentralizadas y de los representantes legales de éstas.

Asi mismo, este nombramiento se dio en contravia de los principios
constitucionales, Articulos 6, 123 y 124, sobre responsabilidad de los servidores
publicos, situacidén que es susceptible de constituir posible falta disciplinaria en
los términos de la Ley 734 de 2002, por ello el ICA viene adelantando la actuacion
correspondiente a través del Grupo de Procesos dDisciplinarios.

» Hallazgo No. 76 - Contrato GC 01 007 2011 COMCOL E. U.-ICA

En los estudios del contrato de arrendamiento del bien inmueble ubicado en el
casco urbano de Bogotd D.C., en el cual actualmente estan ubicadas las
dependencia del nivel Central del ICA, se encuentra a folio 3, la Minuta de
Estudios y Documentos Previos para los factores de localizacion y area,
documento previo a la suscripcion del contrato con COMCOL E.U y al parecer no
se tuvieron en cuenta por parte de la Gerencia General del ICA, los factores
ambientales, por cuanto las condiciones de contaminacion del aire para el
inmueble ubicado en la carrera 41 Nro. 17- 81, Zona Industrial (Puente Aranda), al
momento de suscribir el contrato de arrendamiento No. GC 01 007 201, segun a
oficio que relaciono a continuacion, no son las mas adecuadas.

Se evidencid en el analisis de los documentos contractuales tomando como
referente el oficio 2010EE48566 O 1, remitido por la Subdireccion de Calidad del
Aire de la Secretaria de Medio Ambiente, que la sede en la cual funciona
actualmente el ICA en el sector ubicado en la Zona Industrial ( Puente Aranda)
“...en las estaciones de la Red de monitoreo de Calidad del Aire de Bogota —
RMCAB, se ubic6 en el primer trimestre entre 60 y 70 microgramos, y para el
segundo entre 50 y 60, en los promedios trimestrales, mientras que para el afio
2009, entre 50 y 60 ug/m3, con lo cual se describe una calidad del aire para este
parametro que en promedios largos, cuyos efectos se tienen como condicion
cronica, que no cuenta con el nivel deseable, al superar el limite de 50 ug m/3,
establecido en la norma local, que es de amplia aceptacion a nivel internacional.
Respecto a esta condicién se conoce por estudios que la concentracién de PM 10
produce efectos en morbilidad, principalmente bronquitis cronica, ingresos a
hospital por afeccion respiratoria y aumento de enfermedades respiratorias”.

No obstante las consideraciones anteriores, el ICA suscribe el contrato No. GC 01
007 201, con la firma COMCOL; teniendo en cuenta que en este tipo de contratos
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la entidad debe verificar con anticipacion que el inmueble a arrendar cumpla con
las condiciones minimas exigidas para su funcionamiento.

« Hallazgo No. 77 (D-4) - Convenio Interadministrativ. o 00059 y normas
modificatorias.

El andlisis efectuado al convenio interadministrativo 00059 de 2011 y documentos
contractuales, Plan Operativo, del que hace parte el ICA, se puede deducir la
normatividad que regula el programa OLA INVERNAL, que consiste en el Decreto
4702 de 2010 en especial el articulo 25, las formalidades que exige la Ley 80 de
1993, articulos 14 y 18, y Ley 1150 de 2007, articulo 13. En atencion a la
emergencia el Gobierno Nacional expidio el Decreto 4828 del 29 de diciembre de
2010, en el que establece que los recursos asignados por el Presupuesto General
de la Nacion y el Fondo Nacional de Calamidades debido al Fenbmeno de La Nifia
2010y 2011, seran administrados por el ICA.

Una vez se estudié la norma que rige estos contratos, se concluye que al parecer,
de manera continua se han efectuado modificaciones al convenio
interadministrativo, afectando las cuantias originalmente pactadas, producto de la
falta de planeacién en la ejecucioén de los recursos firmados por $14.000 millones.

Para los contratos tramitados durante el primer mes de vigencia a partir del 18 de
febrero de 2011, o convenios que fueran tramitados con recursos provenientes del
primer desembolso y que ascienden a la suma de $5.200 millones. Se incumplié
con las condiciones pactadas para desembolso de los recursos al no presentar el
informe de ejecucién que condicionaba el segundo desembolso de recursos,
correspondientes a $4.200 millones. Situacién que condicioné entonces el
desembolso total de $8.400 millones.

El primer desembolso para ejecucion del proyecto Ola Invernal equivalente al 40%
del valor del convenio, estaba condicionado a presentacion y aprobacion del Plan
Operativo de que trata la clausula cuarta.

El segundo desembolso equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del
convenio, deberia aprobarse al mes calendario de perfeccionamiento de éste,
previa presentacion del informe de ejecucion de los contratos suscritos con los
dineros aprobados en el primer desembolso

I. El Convenio Interadministrativo pacta el desembolso por $14.000 millones por la

totalidad en cuantia y en plazo, el que se estipulara a partir del 18 de febrero de
2011y hasta el 17 de Julio de 2011.
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[I. Para fecha del 21 de Septiembre de 2011 se suscribe adicion al convenio
interadministrativo, modificando las condiciones de desembolso del Convenio
Interadministrativo 00059.

Ill. De acuerdo a lo incluido en la CLAUSULA SEGUNDA del Convenio
Interadministrativo 00059 de 2011, la modificacion al convenio en tiempo y en
dinero por la suma de $9.257.8 millones.

IV. Los recursos correspondientes a $8.400 millones no fueron aprobados por el
segundo y tercer desembolso pactado en el convenio interadministrativo 00059,
a través de la legalizacidon de los documentos contractuales no se resuelve tal
situacion.

V. Es preocupante para este grupo de auditoria que la gestion para la ejecucion de
$32.515.6 millones, corresponda a condiciones de supervision laxas, ya que
como lo estipula el documento instructivo de contratacién Atencion Ola Invernal
en sus numerales 2. Y 2.1:

...”los contratos se someteran Unicamente a los requi sitos y formalidades
gue exige la Ley para la contratacion entre particu  lares a los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993...",

En el andlisis realizado a los contratos para la Ola Invernal, se observé que han
sido gestionados recursos por la cuantia de $32.515.6 millones, sin observar las
condiciones de ejecucion contractual, de manera oportuna en cumplimiento del
marco legal determinado por el convenio administrativo 00059.

Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales

Para vigencia del afio 2011 se gestionaron 58 contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales en desarrollo del proyecto de Ola Invernal.

De acuerdo al convenio interadministrativo 1005-09-018 —2011, del 14 de Febrero
de 2011, el deber de cumplimiento para atencidon de la emergencia de Ola Invernal
corresponde al Ministerio de Agricultura ya que los Recursos fueron gestionados
ante el Fondo Nacional de Calamidades, por el Ministerio de Agricultura.

La FIDUPREVISORA se comprometié a transferir los recursos necesarios al

Ministerio, con destino al Plan de Accion presentado por el Ministerio a la Junta
Directiva del Fondo Nacional de Calamidades.
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El articulo 111 de la Ley 489 de 1998 considera los requisitos y procedimientos de
los actos administrativos y convenios para conferir funciones administrativas a
particulares, en su numeral 1 literal a) al e), la Sentencia C-866-99 del 3 de
Noviembre de 1999, considera lo siguiente:

Resulta claro que la atribucion de funciones administrativas a particulares debe
hacerse delimitando expresamente la funcion atribuida, acudiendo a ello a criterios
materiales, espaciales, temporales, circunstancias, procedimentales o
cualesquiera otros que resulten utiles para precisar el campo de accion de los
particulares, en forma tal que la atribucién no llegue a devenir en una invasion o
usurpacion de funciones no concedidas, a un vaciamiento del contenido de la
competencia de la autoridad o a la privatizacion indirecta del patrimonio publico.
Por ello, resulta particularmente importante que las funciones que se
encomendaran a los particulares sean especificamente determinadas, como
perentoriamente lo prescribe el literal a) del articulo 111 acusado, el cual se aviene
a la Carta.

Las diferentes prorrogas efectuadas al proyecto de Ola Invernal condicionan la
extension en el tiempo de los contratos que se suscriben, con ocasion del
convenio 00059, algunos de ellos estrechamente relacionados con el desarrollo
del objeto Misional de la entidad. Teniendo en cuenta lo anterior, se deduce que
existe falta de disefio de una politica publica de gestibn para el sector
agropecuario que defina un presupuesto real para gestion del sector, a través, del
desarrollo misional del ICA.

El programa Ola Invernal esta perfilado como una herramienta juridica que
posibilita la gestion de recursos del presupuesto Nacional, considerando su
inversion como una circunstancia fortuita en la gestion del sector agropecuario del
pais, sin proponer una formula de continuidad a los temas que por su pertinencia y
competencia corresponden al Instituto Nacional Agropecuario.

» Hallazgo No. 78 (F-3) - Convenio 028 — Atencion Ola  Invernal. ICA (Comité
de Ganaderos del Cauca)

Se realizé la revision por parte del grupo auditor a la propuesta de intervencion
sanitaria por parte de gremios, asociaciones y terceros, en el Departamento del
Cauca por la Ola Invernal, de fecha 10 de mayo de 2011, que es el estudio de
necesidad que sustenta la suscripcion de este convenio; propuesta que se
presentd dos meses después del inicio del convenio marco interadministrativo
0059, en el cual se defini6 el marco juridico para suscripcidn de contratos con
destino al proyecto Ola Invernal; En la propuesta se establecieron los recursos
necesarios para una labor preventiva en el Departamento del Cauca, debido al
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posible aumento de enfermedades causadas por la bacteria del genero
Clostridium, que esté asociada al suelo y a la temporada de lluvias y puede causar
alta mortalidad en bovinos. En esta propuesta se estipularon los gastos en que se
incurriria para llevar la labor preventiva, por un valor total de $507 millones.

Es de resaltar que seis meses después de la propuesta, se firmo el convenio de
Cooperacion 028 celebrado entre el ICA y el Comité de Ganaderos del Cauca,
firmado el 16 de noviembre de 2011, cabe anotar que segun verificacion del folio
27, del 29 de junio de 2011, como aparece en la carpeta, se demostré que ya
habia pasado la urgencia manifiesta y alerta roja en el Departamento del Cauca,
del 12 de abril al 12 de septiembre del afio 2011; por lo anterior, lo que evidencian
atrasos en la ejecucion del convenio; ademas, se observé posible falta de
planeacion y no se cumplio con la labor preventiva contemplada en el estudio de
necesidad.

A continuacion se establecen las clausulas de incumplimiento: “...2) Adquirir los
insumos requeridos, de acuerdo con lo establecido en la propuesta (sic) ... 7)
sistematizar la informacion suministrada por los programadores y vacunadores
relativa a las visitas realizadas a los predios ganaderos. 8) Presentar informes al
Supervisor del Convenio con copia al grupo de Ola Invernal del ICA, asi: Informes
semanales, donde se especifiquen las actividades ejecutadas en desarrollo al
objeto del convenio con reporte de indicadores. b) informe final, donde se
especifiquen las actividades ejecutadas en desarrollo del objeto del
convenio....10) Soportar documentalmente todos los gastos derivados de la
ejecucion, segun la propuesta presentada....” CLAUSULA CUARTA
OBLIGACIONES DEL ICA: 1) Girar los recursos para la ejecucion del convenio 2)
verificar el cumplimiento, las condiciones de operatividad, funcionamiento y
sostenimiento del CONVENIO..” (sic)

Estas funciones fueron realizadas, al parecer parcialmente, sin los debidos
soportes de gastos, de distribucion de los mismos, ni fechas de desembolsos y
formatos de vacunacién debidamente diligenciados que muestren la evidencia del
proceso.

En el folio 99, se observé una solicitud del gerente del Comité de Ganaderos, Dr.
Luis Jaime Paz Valencia, con fecha 30 de noviembre de 2011, a la Supervisora del
Contrato, para prorrogar y suspender los plazos del mismo; por no contar con las
vacunas necesarias para ejecutarlo; es de anotar que este biolégico estuvo
reservado en el laboratorio los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y hasta
el 15 de noviembre, y como no se efectud la compra el laboratorio, procedieron a
venderlas, lo que evidencia la falta de planeacion antes mencionada. Lo anterior,
generd dos meses mas de atrasos en la ejecucion del convenio.
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Asi mismo, en el Folio 120 se encontr6 en el acta No. 4 de este mismo convenio,
en el cual se determiné que se haria cambio respecto al biolégico a utilizar de
vacuna Hexagan del Laboratorio VECOL a la Triple Toxoide del Laboratorio V.M.,
es de resaltar que el costo por Dosis de $300.56, es menor que la cotizacién
presentada por el Laboratorio vecol, frente a dosis. Por lo anterior, permite concluir
gue se generd un excedente a favor del convenio el cual se utilizé para contratar
mas vacunadores.

A folio 96, se encuentra el acta de iniciacién con fecha 25 del mes de noviembre
de 2011, en el que consta que la Supervisora y los representantes legales del ICA
y el Comité de Ganaderos.

Por todo lo anterior, al parecer por falta de planeacién se ejecuto el convenio de
cooperacion No. 028 de 2011, entre el ICA y el Comité de Ganaderos del Cauca,
por fuera de lo determinado en el Convenio Marco 20110059 en el numeral 10, de
su clausula segunda, en el que establece que el ICA deberd ejecutar las
actividades y recursos, que tengan que ver con el objeto del convenio, con estricta
sujecion al cronograma, y distribucion de los recursos establecidos en el Plan
Operativo. Mediante acta No. 1 del 1 de marzo de 2011, rubro 1.1.11.

Asi mismo, al parecer el convenio se ejecutd por fuera de los términos preventivos
gue se contemplaron en el estudio de necesidad y en el convenio, en otros
términos no se cumplié con la prevencion de las enfermedades causadas por la
bacteria del genero Clostridium, debido a la forma extemporanea como se ejecuto
y, en razon a que no hay evidencia que dé certeza sobre el proceso de vacunacion
por parte del personal contratado y que los gastos no estan debidamente
soportados, el hecho configura presunto detrimento patrimonial, por la suma
total pagada de $257 millones, que corresponden a los recursos aportados por el
ICA.; conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993, articulo 25 y 26, Ley 1150 de
2007 articulo 5, y principios generales de la Ley 610 de 2000.

 Hallazgo No. 79 (D-5) - Contratacion funciones de ¢ aracter permanente vy
con continuidad (Seccional Cesar)

La Sentencia C-614 de 2009 de la H. Corte Constitucional, conmina a las
autoridades de vigilancia y control a exigir la aplicacion material de las normas que
amparan la relacion laboral y evitar la suscripcion reiterada de contratos de
prestacion de servicios para cumplir funciones permanentes en las entidades
publicas”. En la mencionada sentencia se afirma: “En este orden de ideas, la Sala
reitera a las autoridades administrativas que el vinculo contractual para el
desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
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contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, no sélo porque
desdibuja el concepto de contrato estatal, sino porque constituye una burla para
los derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, pues su
incumplimiento genera graves consecuencias administrativas”.

En Octubre de 2010, la Contraloria General de la Republica expidié la Circular
0012 con asunto: Contratos de Prestacion de Servicios — Racionalizacion y Control
Fiscal, donde afirma que: "un desmedido aumento de dichos contratos podria en
un momento dado implicar un traslado de la funcién publica a particulares, con
desconocimiento de lo previsto en el numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, el cual califica como falta disciplinaria gravisima”.

La Auditoria General de la Republica y la CGR suscribieron en agosto de 2011
una Circular Conjunta Externa con asunto: “Prohibicion nominas paralelas”, donde
conmina a las entidades publicas del orden nacional y territorial a acatar lo
dispuesto en la mencionada sentencia, recordando que La Ley 80 de 1993 en su
articulo 32 afirma al final del numeral 3, que los C.P.S. se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

El Decreto Ley 2400 de 1968, en su articulo 2 establecié que para las funciones
publicas de caracter permanente se creardn los empleos y en ningln caso podran
celebrarse contratos de prestacion de servicios para tales funciones.

Analizado los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se evidencié que se vienen vinculando contratistas para el desarrollo de
actividades propias de la entidad, con una continuidad respecto a su objeto en
similares términos, y funciones con caracter permanente. Desde el afio 2006 y
hasta la actualidad hay dos contratistas: De los afios 2006 al 2008 se contraté uno
como Auxiliar Contable y del afio 2009 al afio 2012 como Auxiliar del Laboratorio
de Semillas; el otro en el afio 2006 se contratd como Auxiliar técnico y del afio
2007 al afio 2012 como Técnico Administrativo.

Adicionalmente, existen actualmente, dos contratistas vinculadas como Auxiliar
Administrativo, una desde el afio 2009 y otra desde el afio 2010, un Auxiliar del
Laboratorio de Diagndstico Veterinario contratado desde el afio 2010 y un
Ingeniero Agrénomo desde el afio 2011.

A continuacién se muestra la duracion de dichos contratos:
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Cuadro No. 5
Contratos de Prestacion de Servicios
Contratista | Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dos (2)
Dos (2) Un contratos: Un Un
Un Un
. contratos contrato de 6 contrato contrato
Maribel contrato contrato
. de7y5 de 10 meses y de 10 de 10
Valdés de 7 de 10
meses meses y otro de 4 | meses 20 | meses 15
meses meses P P P
c/uno 23 dias meses — dias. dias.
20 dias.
Dos (2)
Un un un contratos: un un Un
de 5 contrato
Henry contrato contrato | contrato contrato contrato
- meses y de 11
Flérez de de 7 de 10 de de
otro de 3 meses 15
7meses meses meses 11lmeses 11lmeses P
meses — dias.
15 dias
Dos (2)
un contratos: un Un
Ana M contrato de 6 contrato contrato
Corte§ de 10 meses y de 10 de 10
meses y otro de 4 | meses 20 | meses 15
23 dias meses — dias. dias
20 dias
Dos (2)
contratos un Un
Ana R de 6 contrato contrato
: meses y 4 de 10 de 10
Palmera
meses - meses 20 | meses 15
20 dias dias. dias
c/uno
Un un Un
Carlos A. contrato contrato contrato
Angarita de 11 de de
meses 11meses | 11lmeses
un Un
Darwin contrato contrato
. de 10 de 11
Duran
meses — | meses 15
22 dias dias.

Lo anterior muestra presunto desconocimiento normativo, lo que podria ser
riesgoso para los intereses del Estado.

Esta observacion se presume con
contemplado en el numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

incidencia Disciplinaria
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+ Hallazgo No. 80 (D-6) - Publicacion en el SECOP (Se ccional Cesar)

El procedimiento de la Publicidad del SECOP del articulo 8 del Decreto 2474 de
2008, disponia, “que la entidad contratante sera responsable de garantizar la
publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion...”. Incluye en el numeral 17 del mismo articulo “El contrato, las
adiciones, modificaciones 0 suspensiones...”. A su vez la Directiva No. 007 de la
Procuraduria General de la Nacion, “recuerda a los jefes 6 representantes legales
y a los Ordenadores del Gasto de las entidades publicas, la obligatoriedad de dar
cumplimiento a las normas vigentes, en relacion con la publicidad de los
procedimientos contractuales”.

El Contrato de Prestacion de Servicios No. CES (P)-061-2011 de Enero 26 de
2011, cuya duracion fue de 11 meses, no se encontré publicado en el SECOP
(Sistema Electronico para la Contratacion Estatal).

Lo anterior por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo a la gestion
contractual, cuyo efecto es el incumplimiento de disposiciones relacionadas con el
principio de Publicidad de obligatorio cumplimiento segun el Estatuto general de
Contratacion de la administracién publica.

Esta observacion posiblemente tenga incidencia Disciplinaria ___, por el factible
incumplimiento del numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de de 2002.

+ Hallazgo No. 81 - Contrato Arrendamiento No. 039 de 2007 (Gerencia Valle
Cauca)

Los articulos 3y 4 de la Ley 80 de 1993 al regular los fines de la contratacion
estatal y los deberes de las entidades, dispone que estas exigiran al contratista la
ejecucion idonea y oportuna del contrato; y por su parte el articulo 26 ibidem que
regula el principio de Responsabilidad, dispone que los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién y a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado.

El ICA, tiene suscrito el contrato de arrendamiento No. 039 de 2007 con
CORPOICA, por medio del cual entrego en arrendamiento durante 15 afios a la
Corporacion, los inmuebles ubicados en zona rural del municipio de Palmira —
Valle del Cauca, donde actualmente se encuentra ubicado el Centro de
Investigacion de CORPOICA y en donde ademas tiene su sede administrativa el
ICA. En este contrato se presentaron las siguientes posibles irregularidades:
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Mantenimiento: La clausula sexta del contrato dispone que CORPOICA se obliga
a la presentacion del Plan Anual de Conservacion y Mantenimiento del Inmueble,
incluidas sus construcciones, lo cual se reitera en el articulo 4 del acta de Entrega
de ICA a CORPOICA; no obstante, se observa la disminucion del monto destinado
para tal fin el cual durante el afio 2010 fue de $118.050.000 y para el afio 2011
disminuy6 a $77.200.000, sin que CORPOICA motive o sustente la disminucion
del monto, ni de otra parte exista respecto de tal disminucion, informe alguno por
parte del Supervisor del contrato ni administrativo ni técnico ni financiero.

De conformidad con visita de inspeccion ocular con registro fotografico, se pudo
evidenciar el deterioro de un alto porcentaje del predio.

Supervision: La Clausula Decima del contrato dispone que el ICA ejercer la
supervision, inspeccion y control del area arrendada y comunicar por escrito las
observaciones. Frente a esto, tal como ya se planted, no obstante el deterioro
fisico de gran parte del terreno arrendado no existe escrito alguno de
observaciones por parte del supervisor. Tal como reza en la clausula en mencién
el incumplimiento a cualquier comunicacién del supervisor en desarrollo de su
labor, es causal de terminacion anticipada del contrato, generando la consecuente
restitucion del inmueble.

Subarriendo: La clausula novena del contrato establece que CORPOICA no
podra subarrendar ni en todo ni en parte el inmueble objeto del contrato; no
obstante, analizados los Contratos de Riesgo Compartido y Asociacion entre
CORPOICA y entidades privadas, evidencian un objeto que consiste en el
subarrendamiento de tierras, equipos, instalaciones y pastizales de propiedad del
ICA, dado que el analisis de tales contratos lleva a concluir que es un
subarrendamiento, aunque se les dé una denominacion diferente.

No se evidencian de conformidad con la informacién aportada por la entidad hasta
la fecha del presente proceso auditor comunicaciones u observaciones en tal
sentido por parte del Supervisor del contrato.

Lo anterior, obedece a posibles omisiones en la Supervision por parte del Gerente
Seccional, ocasionando deterioro a los bienes inmuebles de propiedad del ICA,
por incumplimiento de los deberes consagrados en la Ley 951 de 2005, Ley 1474
de 2011 y la Resolucién No. 2036 de 2004 expedida por el ICA.
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Hallazgo No. 82 (IP-4) - Contrato COI-C-245-2011 en tre el ICA y ASIAVA

(Gerencia Valle del Cauca)

Conforme la remision expresa que hace el contrato a los articulos 14 a 18 de la
Ley 80 de 1993, ésta en su articulo 14 dispone entre otros apartados que las
entidades estatales al celebrar un contrato tendran la responsabilidad de ejercer la
direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de su
ejecucion.

Analizado el informe de supervision del convenio de Cooperacion No. COI (C)
245-2011 celebrado entre ASIAVA y el ICA, el cual hasta la presente no se ha
desvirtuado, se encontraron las siguientes irregularidades:

a)

b)

f)

9)

h)

Beneficiarios reportados por ASIAVA que no estan registrados en el censo
CLOPAD, tal como se manifiesta en el informe del estado de ejecucion del
contrato para los municipios de Guacari, Calima Darién, El Cairo.

En la cartilla de divulgacion de Monitoreo preventivo de predios, se aprecia
que del compromiso de las 23.753 hectareas solo se han monitoreado
2.236.24 has.

Sobre un nimero de 8 capacitaciones programadas se efectuaron 2.
Fertilizantes diferentes a los relacionados en el convenio.
Insumos y productos quimicos que no aparecen en el vademécum.

Incumplimiento en la actividad de erradicacion de 190 hectareas con Moko y
Mal de Panama.

Realizar monitoreos y evaluaciones en un area de 1.902 hectareas. En este
punto la informacion no se pudo validar puesto que la informacion
suministrada por ASIAVA no es validada y certificada por el CLOPAD.

Segun observacion del documento de informe del convenio de Cooperacion,
de abril de 2012, y en el cual se comunica el estado de ejecucion del convenio
Platano 245 de 2011, se manifiesta que telefénicamente se le solicité al doctor
Gustavo Escobar que no se entregaran los insumos a los beneficiarios ICA-
ASIAVA, hasta que se analizara el informe de la Comision del ICA que se
estaba finalizando ese dia.
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Teniendo en cuenta que el contrato se suscribié en Noviembre 24 de 2011,
con un término de dos meses contados a partir del acta de inicio (28 de
noviembre de 2011) , prorrogado inicialmente hasta el 31 de Enero de 2012, y
posteriormente hasta el 29 de febrero de 2012, y que a Marzo 14 del afio en
curso el Supervisor del contrato recomienda nueva prorroga hasta abril 15 de
2012, a solicitud de ASIAVA, y que en la actualidad no se ha presentado el
Informe Financiero correspondiente a las actividades realizadas con el primer
desembolso por valor de $361 millones, de lo cual se infiere el presunto
incumplimiento contractual. No se evidencia que la entidad haya iniciado las
diligencias tendientes a hacer efectivas las garantias contractuales
establecidas en la clausula Decimo Segunda del contrato, —Cumplimiento,
anticipo y salarios y prestaciones sociales—.

En el plan operativo de ASIAVA se relacionan los municipios de Sevilla y
Caicedonia en un area de 1.902 hectéreas; no obstante, en la relacion de
ASIAVA no se relacionan estos dos municipios.

Verificados los contratos de los ejecutores del contrato se observdé que en
algunos casos lo planteado en el estudio de necesidades frente a los sitios de
ejecucién es diferente a lo estipulado en los contratos, tal es el caso de Carlos
Arturo Mufioz, Carlos Arturo Suarez Barbosa, Bernardo Alvarez Alvarez,
Carlos Hugo Salamanca, Pedro Enrique Millan. No se adjuntan soportes de
pago de los cuales se evidencie la transferencia del 8% por concepto de IVA
con destino a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Se observa que no se aporta acta de Liquidacion Parcial del contrato,
referente al desembolso por valor de $361 millones, autorizado por el doctor
Gustavo Alonso Escobar Larrea, segun oficio de Diciembre 7 de 2011, dirigido
a la doctora Carolina Ramirez.

Las minutas contractuales de los ejecutores presentan las siguientes
inconsistencias por cuanto en los estudios de necesidades elaborados por el
ICA para la contratacién con ASIAVA, el numeral 5 dispone que para adelantar
los trdmites necesarios de las etapas contractuales el contratista debera
cefiirse a una lista de chequeo de documentos del contratista para cada
tramite y en esta lista se relaciona la constitucion de Garantia por parte de las
personas naturales ejecutores del proyecto, contratadas por ASIAVA, no
obstante se evidencido que las minutas contractuales son elaboradas sin el
cuidado y la supervision necesarias, toda vez que en ellas se relaciona en la
clausula Decimo Novena como requisito de perfeccionamiento contractual una
presunta garantia regulada en la clausula Decimo Octava y el texto de esta
concierne a la liquidacién contractual, razén por la cual estos contratos
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presuntamente han sido ejecutados sin constitucion de garantia y por ende sin
perfeccionarse.

m) No se evidencian en la informacion contractual de los ejecutores las
correspondientes actas de Inicio y Ejecucién o Aceptacion de Reporte de
Actividades por parte del Supervisor, para efectos del pago, asi como soportes
de estos, los cuales permitan verificar que el mayor valor del 8%
correspondiente al IVA que ASIAVA asume vy liquida con destino a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, es efectivamente liquidado y
transferido.

Lo anterior, obedece a presuntas omisiones en la Supervision por parte del
Gerente Seccional, ocasionando un presunto perjuicio econémico para el ICA
como entidad contratante, por incumplimiento de los deberes consagrados en la
Ley 951 de 2005, Ley 1474 de 2011 y la Resolucién No. 2036 de 2004 expedida
por el ICA.

De conformidad con la mesa de enlace realizada se determiné la necesidad de
iniciar Indagacion Preliminar (IP)  en lo que respecta a la ejecucién del contrato,
dado que no se cuenta con los elementos suficientes para establecer el valor del
presunto hallazgo fiscal.

« Hallazgo No. 83 (IP-5) - Contrato COI-267-2011 entr e el ICA y ASIAVA
(Gerencia Valle del Cauca)

La informacion de predios a atender segun correo electrénico de ASIAVA, dirigido
a la doctora Paola Bernardi, John Jairo Alarcon Restrepo, Alvaro Camilo Arévalo,
en la cual se relacionan 175 predios, pero al depurar la informacion el comité
encuentra que fueron 74 predios.

Certificado CLOPAD del municipio de Ginebra, en el cual se hace referencia a 41
beneficiarios, pero en la audiencia de descargos se anexo un certificado con solo
un beneficiario.

Graves inconsistencias en el registro de visitas, tanto en el diligenciamiento del
formato como en las firmas de los ingenieros y del agricultor.

En las Visitas al Azar a predios, sobre un listado de 17 se seleccionaron 9, y cuyo

resultado fue basicamente la inconsistencia de firmas, se reportan mas trampas
de las instaladas, falta de monitoreo.
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En la relacién de insumos del proyecto se evidencia que ASIAVA utiliza algunos
insumos no aprobados en el proyecto dado que no tiene registro nacional ICA
vigente.

Ausencia de soportes de pago de la Seguridad Social Integral y certificacion
juramentada sobre Retefuente.

Relacion en el informe financiero de una consignacion hecha a una persona
natural por valor de $42.400.000, sobre la cual pide aclaracién el Comité
Supervisor del proyecto.

Los valores de contrapartida de ASIAVA no corresponden a lo observado por el
Comité de Supervision.

Es de aclarar que al momento del presente informe el contrato se encuentra con
declaratoria de caducidad; no obstante, se desconoce hasta la presente instancia
cdémo en qué sentido se desataron los recursos interpuestos.

Lo anterior, obedece a presuntas omisiones en la Supervision por parte de los
funcionarios del nivel Central, ocasionando un presunto perjuicio econémico para
el ICA como entidad contratante, por incumplimiento de los deberes consagrados
en la Ley 951 de 2005, Ley 1474 de 2011 y la Resolucion No. 2036 de 2004
expedida por el ICA.

De conformidad con la mesa de enlace realizada se determind la necesidad de
iniciar Indagacion Preliminar  en lo que respecta a la ejecucion del convenio,
dado que no se cuenta con los elementos suficientes para establecer el valor del
presunto hallazgo fiscal.

« Hallazgo No. 84 - Responsabilidades de los funciona rios contratistas e
interventores (Seccional Boyaca)

Por la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de la
administracion del Municipio de Paez, ademas de debilidades de control que no
permitieron advertir oportunamente el problema; Se evidencia que posiblemente la
Administracién Municipal no esta dando cumplimiento al numeral 1°de la clausula
segunda (obligaciones del Municipio) del Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Técnica No. 125-2010, celebrado entre el ICA y el Municipio de
Péez, suscrito el 31-12-10 y prorrogado con la modificacion No. 1 firmada el 30-
12-11, cuyo objeto era la expedicion de Guias Sanitarias de Movilizacién en el
Municipio de Pé&ez (Boyacd), y las actividades de prevencion, control y
erradicacion de las enfermedades de las especies estratégicas, por cuanto no
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dispone del personal técnico y auxiliar en lo que va corrido del afio; sin embargo,
estas funciones las viene realizando un ex funcionario que en el momento no se
encuentra vinculado formalmente con el Municipio de Paez, y es quien expide las
Guias Sanitarias de Movilizacion de Ganado y productos de origen animal con
base en el registro sanitario del predio. De otra parte, posiblemente se esta
incumpliendo la Clausula Decimo Segunda del citado convenio, en lo que tiene
gue ver con la supervision del cumplimiento del mismo contrato. Lo anterior no
permite ejercer un control adecuado de recursos o actividades y tampoco se
puede exigir responsabilidad en el ejercicio de las funciones del encargado.

3.1.4 Financiero

La evaluacion se focalizo en las cuentas impactadas por los ciclos de Ingresos,
Pagos y Flujos de informacion en el Nivel Central y de éste con las seis (6)
Gerencias Seccionales del Instituto antes referidas, en especial en las cuentas:
Efectivo — Dep0sitos Instituciones Financieras, Inversiones e Instrumentos
Derivados, Deudores, Propiedades Planta y Equipo, Valorizaciones; en el Pasivo,
Cuentas por Pagar, Pasivos Estimados y Otros Pasivos — Otros Ingresos
Recibidos por Anticipado. Lo cual comprendié aplicar pruebas sustantivas y de
cumplimiento a partir de muestras a los registros contables y presupuestales, la
revision de inventarios fisicos de Propiedad Planta y Equipo, constitucion de
reservas y provisiones y contingencias.

La presente auditoria incluyd las Gerencias Seccionales de Antioquia, Boyaca,
Caldas, César, Norte Santander y Valle del Cauca, en las cuales se evaluo la
eficiencia de los procedimientos y controles implementados para la liquidacion,
facturacion y recaudo de los ingresos por los distintos conceptos; asi como la
oportunidad con que el Nivel Central sitdo los recursos para el desarrollo de la
actividades planeadas y programadas en la vigencia 2011, al igual que se realizo
verificacion fisica al estado de los bienes de Propiedad Planta y Equipo.

En el trabajo de auditoria en las Gerencias Seccionales de César y Valle del
Cauca se presentaron limitaciones que afectaron el alcance, como Ila
inoportunidad en el suministro de la informacion solicitada, en algunos casos por la
inexistencia de la misma, desorganizacion de los archivos y concentracién de
funciones en el nivel Central del Instituto, las cuales no afectan la opinion que se
emite sobre los Estados Financieros. Como resultado se identificaron los
siguientes hallazgos:
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» Hallazgo No. 85 - Cuenta de Efectivo (Nivel Centra )

El saldo de Efectivo se encuentra subestimado en $5.891 millones y sobrestimado
en $168 millones, valores que corresponden a Notas Crédito y Notas Débito no
reconocidas en libros de bancos, afectando los ingresos del periodo en el mismo
valor y como consecuencia aumentando el déficit en el resultado del ejercicio
contable. Los bancos que presentan las partidas conciliatorias mencionadas son:

- Banco de Occidente cuyo extracto reporta Notas Crédito por valor de $2.518
millones y Notas Debito $168 millones.
- Banco Agrario con Notas Crédito en el extracto por $3.373 millones.

En el Banco Agrario se manejan consignaciones referenciadas por venta de
servicios del ICA, las cuales deben ser reportadas en un boletin diario de caja por
seccional, que es enviado a las Regionales para la confirmacion de los ingresos
facturados y el concepto, a efectos de contar con un mecanismo que permita
mantener saldos oportunos y actualizados, consistentes con los extractos
bancarios. Procedimiento que no se cumple por las dificultades en las
comunicaciones y la ausencia de una estructura administrativa que fije
responsabilidades.

« Hallazgo No. 86 - Conciliaciones Bancarias Atrasada s (Seccional

Antiogquia)

Las entidades publicas deben realizar conciliaciones permanentes para contrastar,
y ajustar, si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad y los
datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la
administracion de un proceso especifico, entre ellas realizar periédicamente
conciliaciones bancarias, tal como lo establece el numeral 3.8 de la Resolucion
357 del 23 de julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacion; sin embargo,
en la Gerencia Seccional del ICA Antioquia, esto no se cumple dado que se
presenta un atraso significativo desde febrero 28 de 2010, en las conciliaciones
bancarias de las siguientes cuentas:

- Bancolombia Cta. N°10132791820 saldo disponible a 28-02-2010
$934.410.781

- Banco Agrario Cta. N°303-054339-4 saldo disponible a 30-05-2010
$629.899.129

Lo anterior tiene origen en la falta de control, que afecta la calidad de la
informacion financiera, economica y social, incumpliéndose con las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, lo que hace imposible
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un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto y los
libros de contabilidad.

+ Hallazgo No. 87 - Conciliaciones Bancarias (Valle d el Cauca):

En las cuentas bancarias de la entidad con corte a diciembre 31 de 2011, existen
partidas conciliatorias pendientes por establecer tales como cifras débitos y
créditos no registrados en libros de vigencias de los afios 2005 al 2010, por $625
millones, aproximadamente.

Esta situacién se debe u obedece a que las acciones emprendidas por la entidad
para la depuracion de estas partidas no han sido suficientes para su aclaracion,
situacion que afecta la confiabilidad de la informacion financiera ocasionando
subestimaciones, sobreestimaciones e incertidumbre en la cuenta del efectivo y la
cuenta de resultados del ejercicio, respectivamente, al realizar la consolidacion de
la informacion en el nivel Central.

Lo anterior va en contravia con lo establecido en la Resolucion 119 de de abril de
2006, por medio de la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para
la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica.

Igualmente, se siguen presentando en la vigencia anterior, y respecto de las
cuales la Entidad present6é a la CGR varias Acciones de Mejoramiento, que sin
embargo se reiteran en el aflo 2011. El equipo auditor considera que las
evidencias obtenidas a través de la revision, son suficientes y apropiadas; por lo
tanto, el hallazgo se establece como Administrativo.

+ Hallazgo No. 88 - Deudas de Dificil Recaudo (Nivel Central)

Segun el Balance a 31 de diciembre de 2011 las deudas de dificil recaudo
contabilizadas ascienden a $565 millones, mientras que la Cuenta Provision para
Deudores asciende a $677 millones, con una diferencia de $112 millones
correspondiente a un exceso de provisién, que conlleva una subestimacion de la
cuenta Deudores de dificil Recaudo y sobrestimacion del gasto y los excedentes
del ejercicio, en el monto registrado en exceso. Tal situacion se origina por la falta
de conciliacion de los saldos entre contabilidad y cartera, afectando la
razonabilidad de dichas cuentas.

» Hallazgo No. 89 - Cuentas por Cobrar (Seccional Val le del Cauca)

Segun la Ley 42 de 1993, en sus articulos 8 y 12, segun principios de eficiencia,
eficacia y economia, y la Resolucion 00090 del 14 de Enero del 2010 articulos 9 y
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10, se incumple; se constatdé que las cuentas por cobrar (deudores) con
antigiiedad superior a 180 dias sin haber sido cobradas por valor aproximado de

$71 millones.
TABLA N° 9
Cartera en concordato. 31 de Diciembre de 2011.
CTA. FECHA FECHA TOTAL A
USUARIO CONCEPTO No. EXPE VENCE CARGO
PROCAMPO S.A. | ARRENDAMIENTO CENTROS 1 01-dic-97 |31-dic-97 |5.359.434,00
PROCAMPO S.A. | ARRENDAMIENTO CENTROS 2 31-dic-97 |31-ene-98 |5.359.434,00
PROCAMPO S.A. | ARRENDAMIENTO CENTROS 3 01-feb-98 | 28-feb-98 |5.359.434,00
31-mar-
PROCAMPO S.A. | ARRENDAMIENTO CENTROS 4 01-mar-98 |98 5.359.434,00
PROCAMPO S.A. | ARRENDAMIENTO CENTROS 5 01-abr-98 |30-abr-98 |5.359.434,00
31-may-
PROCAMPO S.A. | ARRENDAMIENTO CENTROS 6 01-may-98 |98 5.359.434,00
PROCAMPO S.A. | ARRENDAMIENTO CENTROS 7 01-jun-98 |30-jun-98 |5.440.360,00
PROCAMPO S.A. | ARRENDAMIENTO CENTROS 8 01-jul-98 31-jul-98 |5.319.440,00
TOTAL
REGIONAL: 42.916.404,00
Fuente ICA:
TABLA N° 10
Informe cuentas de cobro por sancién a 31 — diciemb  re - 2011
USUARIO CONCEPTO TOTAL
SERVICIOS TECNICOS AGRICOLAS Factura
ALGODONERA ANDINA No 034975 Agosto 2/2004 324.000,00
CORPOICA SERVICIOS TECNICOS AGRICOLAS 851.999,00
CORPOICA SERVICIOS TECNICOS AGRICOLAS 293.502,00
CORPOICA SERVICIOS TECNICOS AGRICOLAS 396.894,00
ANALISIS CALIDAD Factura 55227 Diciembre
SEMILLAS ANDREE 12/2006 889.200,00
SANCION Resolucibn No 00113 del 4
BASF QUIMICA COLOMBIANA S.A. | Julio/2008 2.307.500,00
SANCION ALMACEN Resolucion No 00134
QUIMAGRO Julio 4/2008 461.500,00
CENTRO CLINICO VETERINARIO|SANCION ALMACEN Resolucion No 00135
MARCANES Julio 4/2008 461.500,00
SANCION A ALMACEN Resolucion No 00235
AUTOSERVICIO EL CAMPESINO Sept. 26/2008 461.500,00
SANCION A EMPRESA Resolucién No 00232
ITALCOL DE OCCIDENTE LTDA Sept.26/2008 9.230.000,00
SANCION A ALMACEN Resolucion No 00230
ALMACEN AGROPECUARIO Septiembre 26/2008 461.500,00
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SANCION A ALMACEN Resolucién No 00229
SOLUCIONES AGROPECUARIAS | Septiembre 26/2008 461.500,00
SANCION A ALMACEN Resolucién No 00228
CENTRO VETERINARIO CAPRI Septiembre 26/2008 461.500,00
AGROPECUARIO LA RIVERA > 461.500,00
SANCION A ALMACEN Resolucién No 226
AGROVETERINARIA EL VINEDO Septiembre 26/08 461.500,00
AGROPECUARIA CEBU (JORGE|SANCION A ALMACEN Resolucibn No 289
FRANCO) Octubre 31/2008 461.500,00
SANCION A ALMACEN Resolucibn No 291
SAFARI PERTS & CIA LTDA Octubre 31/2008 461.500,00
SURTIFINCAS (MANUEL ENRIQUE | SANCION A ALMACEN Resolucion No 316
MARTINEZ) Noviembre 28/2008 461.500,00
DIAZ ARANGO FABIO PROGRAMA DE ERRADICACION 5.000.000,00
MORENO SUESCUE JORGE
IGNACIO INSUMOS PECUARIOS 433.700,00
PRODUCTORA DE
FERTILIZANTES AMERICA S.C.A. |INSUMOS AGRICOLAS 4.337.000,00
TOTAL 29.140.295,00
Fuente: ICA.

Esta situacion coloca de manifiesto la falta de gestion por parte de la entidad para
el cobro de sus cuentas, toda vez que no existe una politica clara para recuperar
la cartera, lo que lleva a que los deudores se declaren insolutos y se comprometa
la utilidad de la entidad.

» Hallazgo No. 90 - Estudios de Valorizaciéon (Nivel C  entral)

La cuenta Valorizacion esta sobrestimada en $192.8 millones, por la diferencia de
los registros en libros de los bienes, con relacién al avalio practicado en el afio
2011, lo que denota falta de control en los registros y sobrestima el Superavit por
Valorizacion en la misma cuantia.

Los casos en que se presentaron inconsistencias fueron los siguientes:

Predio Florencia, cuyo registro contable sobrestima en $10 millones la cuenta
Terrenos, por cuanto al valor del terreno segun el estudio es de $1.581 millones,
cifra a la cual se le adicionaron los valores de un cobertizo, un horno crematorio,
una Planta Eléctrica y un Galp6n para aves por valor de $10 millones.

En el avalto del Predio ElI Mira — Tumaco, practicado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, en diciembre de 2010, no se evidencia valorizacion de los items
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gue se relacionan a continuacion, que fueron

valorizaciones:

incluidos en la contabilizacion de las

DESCRIPCION Valor Avalud Avalué Vr. Ajuste
Neto Anterior actual

Caseta de la Planta Eléctrica 42.330 7.669.100 19.980.000 | 12.268.570
Talleres 762.143 186.379.783 | 260.897.000 | 73.755.074
Caseta Bascula 4,571 864.971 1.989.000 | 1.119.458
Instalaciones Planta

Extractora 36.294 565.650 3.780.000 | 3.178.056
Total Ajuste Valorizacion 90.321.158
Fuente: EI ICA

Registros contables por sumas diferentes a las establecidas en los avalluos de los

siguientes predios:
En Millones de $

Detalle del predio Valor Avallo | Registro Contable | Diferencia

Lote C.I el Mira 4.742,6 4.819,6 77,0

Lote Predio Monteria — Cérdoba 1.969,6 1.980,6 11,0

El Cajon - Mpio Aquitania Boyaca 12,00 12,06 0,6

Lote Bahia Solano 100,0 104,0 4,0

Totales 6.824,2 6.916,26 92,6
Fuente: EI ICA

 Hallazgo No. 91 - Centro de Diagnéstico Municipio A  rauca (Dpto. de

Arauca) - (Nivel Central)

El estudio realizado para el avalio del Centro de Diagnoéstico de Arauca, estimo su
valor en $0, cifra que fue considerada en los Estados Contables del ICA.

En la revision de los documentos allegados al equipo auditor de la CGR, se
determin6 que las estructuras de este Centro de Diagndstico, segun las
fotografias estan en condiciones aceptables, lo que indica que todavia cuenta con
vida til y es susceptible de valorizarse o de estimarse un valor del mismo.

Teniendo en cuenta que la valorizacion anterior de este predio estaba registrada
por $344 millones y que ésta fue reversada con el nuevo avalio sin que se
evidenciara justificacion técnica de consideracion, se afectd con una
subestimacién de la cuenta Valorizacion con el mismo impacto sobre el Superavit
por Valorizaciones, con el riesgo de ocasionar un detrimento que afecte el
patrimonio institucional, en caso de concretarse una venta de dicho activo.
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 Hallazgo No. 92 - Actualizacion del Valor de los Bi enes (Seccional

César)

El Manual de Procedimientos Contables establece?, que son objeto de
actualizacién mediante avalios con fines de revelacion contable, el valor de las
Propiedades Planta y Equipo, cuyo valor en libros, individualmente considerado
sea superior a 35 salarios minimos legales mensuales vigentes. La actualizaciéon
de las Propiedades Planta y Equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3)
afios a partir de la dltima realizada, y el registro debe quedar incorporado en el
periodo contable respectivo.

De igual manera, las Normas Técnicas Relativas a los Activos®, instituye que las
Propiedades Planta y Equipo deben reconocerse por su costo historico y
actualizarse mediante la comparacion del valor en libros con el costo de reposicion
o el valor de realizacion. No obstante, el ICA no aporté a la CGR los libros
auxiliares, ni los documentos contables que evidenciaran el registro contable de la
actualizacion de las Propiedades, Planta y Equipo que posee la Seccional.

La situacion es originada por debilidades en el Sistema de Control Interno
Contable, genera una incertidumbre en el saldo de la Cuenta Valorizaciones
(1999), la cual registraba $420.070 millones a 31 de diciembre de 2011; asi
mismo, el saldo de la Cuenta Superavit por Valorizacion (3240), y por ende afecta
la razonabilidad de los Estados Contables

* Hallazgo No. 93 - Inventario Fisico (Nivel Central)

El Balance General del ICA a 31 de diciembre de 2011, tiene incorporado en la
cuenta 1637 - Propiedades Planta y Equipo, Bienes Muebles que a valor de
adquisicion ascienden a $5.299,5 millones, correspondientes a elementos
obsoletos y/o inservibles, algunos de ellos desde hace mas de cinco (5) afios y
ubicados a nivel nacional; algunos pueden ser reparados y puestos nuevamente al
servicio, mientras que otros deben ser dados de baja. Asi mismo, debe tenerse en
cuenta que a partir del momento en que el elemento es devuelto por inservible, se
suspende la depreciacién y que este proceder, sumado al transcurso del tiempo

2 Numeral 18 y 20, Capitulo I, Seccién I, Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

% parrafo 166 y 173 del Marco Conceptual, Plan General de Contabilidad Publica, Régimen de Contabilidad
Publica.
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puede generar sobreestimacion de estos bienes, al igual que genera
incertidumbre en la suma sobre el total de los bienes muebles y tiene el mismo
efecto sobre el patrimonio.

* Hallazgo No. 94 - Inventarios o Almacén

Por conveniencia administrativa la Regional Atlantico dependia directamente de la
Regional Magdalena; por tal razon, alli se manejan los inventarios de las dos
Seccionales. Esta situacion denota debilidades de control, verificacion y custodia
de los almacenes afectando el valor real y la existencia fisica de los inventarios.
Este se maneja pos via telefénica o comunicados por correo electrénico.

El almacenista general de Magdalena y por directrices de Bogota, esta realizando
el levantamiento de un inventario fisico y la separacion de los dos almacenes de
estas regionales, con el propadsito de hacer entrega del almaceén.

+ Hallazgo No. 95 - Almacén Barranquilla-Cartagenay Santa Marta

Dentro de la inspeccion a los registros y la relacion del Almacén en Cartagena-
Barranquilla y Santa Marta, se determind que se encuentran en el almacén bienes
inservibles por valor $44.498.181; dentro del mismo se evidenciaron 3 vehiculos
del convenio ICA-USDA, que se encuentran en muy mal estado; igualmente, en
Barranquilla se encuentran 3 vehiculos en las mismas condiciones y sin que se
adelante un proceso de remate o chatarrizacion.

Cualquiera de estos procesos genera gastos adicionales pues hay que actualizar
los Impuestos anuales, el SOAT vy la revision mecénica y de gases; esto genera
carga financiera sobre bienes inservibles e inutilizados.

En la Seccional de Santa Marta se encuentran dos vehiculos que estan en las
mismas condiciones y casi en abandono. Sobre un vehiculo se paga
adicionalmente un arrendamiento mensual de parqueadero por valor de $70.000,
ya que la sede es en arriendo y no hay parqueo suficiente, y el otro se encuentra
en Fundacién en muy mal estado (desvalijado).

De lo anterior, se puede concluir que estos bienes estan afectando directamente,
el patrimonio y los recursos de la Entidad.
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» Hallazgo No. 96 - Elementos (Nivel Central)

En la visita realizada por los funcionarios de la Contraloria General de la Republica
a las Seccionales, se evidencio la existencia de muchos elementos nuevos como
viejos que estan sin paquetear.

Asi mismo, se recibieron elementos como es el caso de unos ganchos para la
trampa de la mosca de las frutas con remitente ICA-Armenia, pero sin planilla de
remision para poder identificar y registrar el envio de estos elementos dentro del
inventario de insumos, afectando los elementos de insumos del almacén, situacion
gue puede afectar el Patrimonio de la Entidad en el evento en que ocurra una
pérdida o robo de los mismos.

De lo anterior, no se estd dando cumplimiento al Manual de Procesos y
Procedimientos establecidos por la entidad en la Resolucion 1877 del 14 de
Septiembre de 1999, Péarrafo 3 y Capitulo V numeral 1.3.

» Hallazgo No. 97 - Inventario Fisico (Seccional Cesa 1)

El Instructivo® No. 015 del 16 de diciembre de 2011, de la Contaduria General de
la Nacion, establece como una de las actividades minimas que las Directivas de
las entidades publicas deben adoptar, es la toma fisica de inventarios de bienes,
con el proposito de garantizar la integralidad de la informacion relacionada con el
proceso contable.

De acuerdo a los documentos evaluados por la CGR, se evidencié que en el ICA
Seccional Cesar no se realizé toma fisica de inventarios de bienes de Propiedad
Planta y Equipo con corte a 31 de diciembre de 2011, lo que no permitié obtener el
valor real de las cuentas que conforman este grupo.

Esta situacion ocasiona que el saldo del Grupo 16, Propiedad, Planta y Equipo, en
esta Seccional a 31 de diciembre de 2011, por $1.340 millones, presenta
incertidumbre con igual efecto en el Patrimonio.

Lo anterior se presento por la inexistencia de procedimientos y controles efectivos
en el manejo de los bienes de Propiedad Planta y Equipo, trayendo como
consecuencia incertidumbre en el saldo de las cuentas del grupo 16.

* Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2011-2012, el reporte de informacion de la
Contaduria General de la Nacion y otros aspectos del proceso contable.
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« Hallazgo No. 98 - Manejo de Inventarios con presunt a incidencia
Disciplinaria (Seccional Norte de Santander)

El articulo 34 de la Ley 734 de 2002, numerales 1y 2, establecen los deberes de
los servidores publicos en el ejercicio de las funciones encomendadas.

La Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, item 4.1 -
Controles Asociados a las Actividades del Proceso Contable, Actividades de
Identificacion, en el numeral 11 establece: “Realizar periodicamente toma fisica de
inventarios y conciliacién de saldos con los registros contables”.

Igualmente, la Resolucion ICA Nro. 2785 del 28 de octubre de 1992, en su articulo
Décimo Quinto establece: “Corresponde a cada almacenista mantener actualizada
la informaciéon de los elementos devolutivos en cada dependencia y por
funcionario responsable, para lo cual debera abrir una carpeta en donde reposen
todos los comprobantes de entrega y demas movimientos que se causen, sin
perjuicio de los demas controles y procedimientos establecidos en el Instituto, de
conformidad con las normas fiscales y legales que rijan la materia”.

Realizada de forma selectiva la toma fisica de los bienes muebles de la Gerencia
Seccional del ICA en la sede de Cucuta y en las Oficinas locales de Ocafa y
Pamplona, y comparada con la relaciéon de Activos y Bienes, se establecen las
siguientes deficiencias:

-. Los elementos no se encuentran debidamente identificados, clasificados y no
estan dispuestos adecuadamente, pues estan apilados unos sobre otros, sin tener
en cuenta sus caracteristicas, condiciones y/o naturaleza; adicionalmente, el
Almacén no brinda las minimas condiciones fisicas y de higiene para un adecuado
almacenamiento.

-. En el mismo sitio se almacenan elementos en buen estado, con elementos
obsoletos, inservibles y/o en mal estado, sin que se adelante el procedimiento
para darlos de baja; adicionalmente, en este mismo sitio se almacenan otros
productos que nada tienen que ver con inventarios.

-. Existen elementos inservibles que contindan siendo relacionados con un valor
contable superior al real, como por ejemplo los bienes identificados con placas
06692, 130835 y 0501526.

-. En la Oficina de Cucuta se encuentran almacenadas varias motocicletas sin uso
y expuestas al deterioro, identificadas en el inventario con las placas 06563,
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0501546, 130884 y 130814, las cuales bien pudieron ser entregadas a las oficinas
locales que adolecen de medios de transporte suficientes, evitando con ello gastos
por concepto del alquiler de vehiculos en las oficinas de Ocafa, Pamplona y
Cdcuta.

-. En la oficina local de Pamplona, desde hace varios afios se encuentran
almacenados los elementos identificados con placas 0247274, 0247275, 245628 y
245629, sin que se evidencie uso y/o destino alguno; contablemente, los
elementos aun registran el valor de compra y a pesar de no encontrarse en uso y
tener mas de ocho (8) afios de estar guardados, la entidad no ha realizado un
procedimiento para darlos de baja.

-. Revisado el inventario individual de los funcionarios de la oficina del ICA en
Pamplona, se establece que existen elementos asignados a personas que ya no
trabajan en la institucion, por ejemplo los bienes identificados con placas 41232,
0248824, 0248838, 0600169, 0502229, 0509279 y 0502229; asi mismo,
funcionarios que a pesar de haber sido trasladados no hicieron entrega oficial de
los bienes a su cargo.

-. En la Oficina Pamplona existen elementos inservibles que a pesar de no existir
en el inventario, aun se encuentran almacenados a la espera de instrucciones
para su disposicion final.

-. La Seccional del ICA no cuenta con un Manual de Procesos y Procedimientos
para el area de Almacén, que garantice una adecuada administracion de los
activos de la entidad; asi mismo, no realiza periédicamente la depuraciéon de sus
inventarios.

-. El funcionario responsable del Almacén en la Seccional del ICA no tiene el
conocimiento suficiente, ni la experiencia necesaria para el manejo del Almacén.

Las anteriores situaciones conllevan a que se presenten sobrestimaciones en el
Grupo de Propiedad Planta y Equipo, pues existen elementos obsoletos,
inservibles y en mal estado que aun figuran en los inventarios, lo cual afecta el
valor real de los inventarios y consecuentemente el saldo del Grupo 16.

« Hallazgo No. 99 — Propiedad Planta Equipo - Inventa rio de Bienes
(Seccional Valle del Cauca)

Evaluada la informacién recibida, se evidencié que a 31 de diciembre de 2011, el
ICA Valle del Cauca no realiz6 inventario fisico de Bienes Muebles e Inmuebles
gue posee, debido a falta de controles para determinar esta accion, lo que lleva a
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efectuar registros incorrectos que no son descubiertos oportunamente, para
encubrir sustraccion de materiales u omision de operaciones.

Observaciones varias a Propiedad Planta y Equipo.

» Existen bienes cargados a personas ya pensionadas o retiradas de la
institucion.

» La entidad no cuenta con los Boletines mensuales de movimiento, para asi
establecer los saldos reales para la vigencia.

* La persona encargada de la Propiedad Planta y Equipo no cuenta con la
capacitacion para desempefarse en el cargo; adicionalmente, realiza visitas
de campo en lo que concierne a la parte Misional.

» En la verificacion fisica a la Propiedad Planta y Equipo se constato que los
bienes asignados al ICA como dos instalaciones llamadas Edificio
administrativo y una edificacion sin nombre; en un completo deterioro al
90% y dos invernaderos en la misma situacion (se cuenta con informacion
fotogréafica y video de los bienes).

» Se verificaron los bienes entregados a CORPOICA en arrendamiento y se
constato que algunas edificaciones se encuentran en mal estado y el ICA
no ha ejercido su funcion de Supervision, cuyos bienes se encuentran en
estado de abandono (se encuentra prueba fotografica y video de los bienes
en mencion).Incumplimiento de las clausulas 10 (Supervisidn) del contrato
039 entre ICA y CORPOICA, y el numeral cuarto (4) Mantenimiento del acta
de entrega de inventario a CORPOICA.

» Se evidencio que el Inventario practicado no se encontraron tres licencias
con placas Nos. 5016661, 5016665 y 5021591, que no se pudieron verificar
fisicamente.

» Elementos sin plagquetear (Control Interno).

* Se encuentra bienes sin su respectiva acta de entrega a los funcionarios
Responsables.

 Se constatd que el saldo de la Propiedad Planta y E quipo esta
subestimado en $95 millones, representado en 2 vehiculos y una Moto,
gue no han sido incluidos en el inventario.

* La CGR considera que dado el estado de deterioro en que se encuentran
los bienes del ICA; se estima que la Propiedad Planta y Equipos esta
sobreestimada.

« Hallazgo No. 100 - Proceso de Baja de bienes (Secci onal de Antioguia)

Las entidades publicas deben realizar todas las veces que sea necesario las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
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estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, segun
los establecen los numerales 3.1, 3.3 y 3.2, parrafo segundo de la Resolucion 357
de 23 de julio de 2008, de la Contaduria General de Nacion; a pesar de esto, en el
ICA Seccional Antioquia se constatd que existen desde agosto de 2010 y marzo
de 2011, un gran numero de bienes y elementos (equipos de coOmputo,
impresoras, maquinas de escribir, herramientas menores de trabajo, jeep Nissan
Patrol, motocicleta, entre otros), dados de baja que aun se encuentran en bodega,
valorados en $144 millones, clasificados en $97 millones para los bienes del ICA
y del Convenio ICA-USDA, $47 millones.

Lo anterior ocasionado por la negligencia del nivel Central para agilizar el proceso
de depuracién de la cuenta Propiedad Planta y Equipo, lo que refleja inventarios
de bienes desactualizados y debilidades de seguimiento y control de estos,
afectando la cuenta de Propiedad Planta y Equipo a nivel consolidado, alterando
la confiablidad, razonabilidad y objetividad de los Estados Financieros
consolidados de la entidad.

« Hallazgo No. 101 - Propiedad Planta y Equipo Pargue Automotor
(Seccional Valle del Cauca)

Segun Resolucién 00784 del 21 de Abril de 1998, en sus articulos XV y XXIII,
donde se estipula, “que los gastos que ocasionen por pago de impuestos correran
por cuenta del instituto N.C”, también en el siguiente articulo, “estipula que estos
deberan estar al dia pago de impuestos”; se ha constatado que la entidad no ha
pagado impuestos de seis (6) vehiculos, denotandose debilidades en sus
mecanismos de control, generando posible pago de interés moratorios por
concepto de extemporaneidad.

En el andlisis efectuado al parque automotor de la Gerencia Seccional del Valle
del Cauca, se observé que no se han pagado los impuestos en la vigencia 2011
de seis (6) vehiculos, asi:

TABLAN° 8
RELACION DEL INVENTARIO DEL PARQUE AUTOMOTOR
No | Placa Mode Marca |Tipo Propl Asignado Dependencia Ciudad Nombre del
lo etario Conductor
) MITSU . Duberley GERENCIA PALMIR | Duberley
1 ]00-240 11989 gy, = |Pickup [ICA g ano | SECCIONAL A Bejarano
) Station Duberley GERENCIA PALMIR | Duberley
2 |PLO-846 11994 |FORD Wagon ICA Bejarano SECCIONAL A Bejarano
CHEVR | CABINA CARLOS Convenio CARLOS
3 010736 12007 15 e1 | po ICA" | ARMANDO |suBGerENciA | T8 | ARMANDO
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VITAR PORRAS |DE PORRAS
A PROTECCION
VEGETAL Ciat
CHEVR
SIGIFREDO | DIRECCION SIGIFREDO
00J 502 | 2007 \C/’lLTEATR S(A)B'NA ICA |SALGADO |TECNICA DE ELNJED'QX SALGADO
v E. CUARENTENA E.
ARBEY ARBEY
OOK 078 | 1994 “B”éL?U ggB'NA ICA |TORRES SEESEI':')C,\:QL /F;AL'V”R TORRES
ZAMORA ZAMORA
ALVARO ALVARO
oTi453 |1089 |MITSYU |pickup |ica | sacLEmEN | SERENCIA PALMIR | s ANCLEME
BSHI SECCIONAL | A
TE NTE
FUENTE: ICA

Se hizo control fisico al parque automotor, encontrandose lo siguiente:

* Vehiculos asignados a personas que ya no trabajan en la entidad.

» 1 vehiculo que no se ha podido constatar, entre ellos una camioneta.

» Se constat6 un vehiculo (camioneta) en bodega para dar de baja.(inservible)

» Se verificaron dos motos en almacén (una inservible y otra Dafiada).

* En el inventario enviado por Bogota se evidencié que no han incluido 2
vehiculos y una moto en el respectivo inventario, el cual se encuentra
subestimado.

+ Hallazgo No. 102 - Cartera por Cobrar (Seccional An tioquia)

Las entidades publicas deben realizar ajustes a la informacion registrada en la
contabilidad y los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad en la administracibn de un proceso especifico, entre ellas
realizar periédicamente conciliaciones bancarias, de cartera tanto por cobrar
como por pagar, tal como lo establece el numeral 3.8 de la Resolucion 357 del 23
de julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacién; sin embargo, en revision
de la cartera por cobrar a 31 de marzo de 2012, a cargo de CORPOICA, la
Gerencia Seccional y el nivel Central presentan diferencias en los valores
reportados; lo anterior por la presunta inexistencia de un canal de comunicacion
efectivo entre el nivel Central y la oficina Regional.

Lo anterior ocasiona que no se tenga certeza de lo realmente adeudado al ICA vy,
por ende, se afecta la informacion del balance.
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« Hallazgo No. 103 - Sistema integrado de informacion financiera
(Seccional Antioquia)

El Decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008, en su articulo 17 numeral 4,
establece que la Oficina de Tecnologias de la Informacién tiene como funcién,
entre otras, dirigir y hacer el seguimiento de los desarrollos, el mantenimiento y
soporte del sistema integrado de informacion del Instituto, velando por la
funcionalidad, confiabilidad, oportunidad y seguridad de la operacion del software,
hardware y comunicaciones para el cumplimiento de la Mision del mismo. Sin
embargo, se constatdé que la Regional Antioquia no cuenta con un sistema
integrado de informacion financiera entre las aéreas de Tesoreria, Contabilidad,
Presupuesto y Almaceén, lo que dificulta los controles a los registros, las consultas
entre las areas rapidez en el proceso de obtencién de informacion y disminucion
de la productividad por el aumento de los tiempos en busqueda y generacion de
informes. Lo anterior se da como resultado de la posible carencia de recursos para
la implementacion de un sistema integrado en la Seccional.

+ Hallazgo No. 104 - Arqueos cajas recaudadoras (Secc ional Antioquia)

La Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, numeral 1.1.3.,
Registro y Ajustes, punto 25, establece las verificaciones peridédicas para
comprobar que los registros contables se han efectuado en forma adecuada y por
los valores correctos y el Plan de Mejoramiento interno contempla la realizacion de
estos.

En la Gerencia Seccional del ICA se evidencid que los arqueos a las cajas
recaudadoras con las que se tienen convenios no se realizan de manera periédica
ni se hace seguimiento a los resultados.

Lo anterior se origina por debilidades en la aplicacion de los mecanismos de
control interno, lo que deja dudas en el correcto manejo de los recaudos y no
garantiza que las operaciones estén debidamente sustentadas y que los registros
sean oportunos y, adecuados.

« Hallazgo No. 105 - Propiedad Planta y Equipo (Secci onal Valle del
Cauca)

> Existen bienes cargados a personas ya pensionadas o retiradas de la
institucion.

» La entidad no cuenta con los Boletines mensuales de movimiento, para asi
establecer los saldos reales para la vigencia.
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» La persona encargada de la propiedad planta y equipo no cuenta con la
capacitacion para desempefarse en el cargo, adicionalmente realiza visitas de
campo en lo que concierne a la parte misional.

» En la verificacion fisica a la Propiedad Planta y Equipo se constatdé que los
bienes asignados al ICA, como dos instalaciones Illamadas Edificio
Administrativo y una edificaciébn sin nombre; se encuentran en completo
deterioro al 90%, y dos invernaderos en la misma situacion (se cuenta con
informacion fotografica y video de los bienes).

» Se verificaron los bienes entregados a CORPOICA en arrendamiento y se
constatd que algunas edificaciones se encuentran en mal estado y el ICA no
ha ejercido su funcién de Supervision, bienes se encuentran en estado de
abandono (se encuentra prueba fotografica y video de los bienes en mencién).
Hay incumplimiento de las clausulas 10 (Supervision) del Contrato 039 entre
ICA y CORPOICA, y el numeral cuarto (4) mantenimiento, del acta de Entrega
de inventario a CORPOICA.

» Elementos sin plaquetear.

» Se encuentra bienes sin su respectiva acta de Entrega a los funcionarios
Responsables.

» Bodega de bienes devolutivos en desorden, sin identificacion y sin inventariar.
De conformidad con la Mesa de Enlace realizada, se determiné la necesidad de

notificar _una_Funcién de Advertencia tendiente a evitar pérdidas en la
Propiedad Planta y Equipo de propiedad del ICA.

« Hallazgo No. 106 - Bienes Inmuebles (Seccional Cald as).

El Régimen de Contabilidad Publica, en el libro Plan General de Contabilidad
Pdblica, en el numeral 9.1.1.5 “Propiedad Planta y Equipo”, establece que en este
grupo comprende los bienes tangibles que se utilizan para la produccion y
comercializacion de bienes y para la prestacion de servicios... “. De otro, la
doctrina contable ha sugerido de manera recurrente la exigibilidad de las
empresas de garantizar una adecuada preservacion y salvaguarda de los bienes
muebles e inmuebles a efectos de mantener su valor en su vida Util.

Se pudo constatar que las cabafias del area social de la sede del ICA en La
Dorada (Caldas), se encuentran subutilizadas, ademéas que no reciben
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mantenimiento adecuado que permita recuperar y conservar su capacidad normal
de uso y explotacion.

La situacion se genera dado que no se asigna el presupuesto requerido,

propiciando una subutilizacion de los elementos a mas de un desgasta acelerado
del bien.

+ Hallazgo No. 107 - Manejo de Inventarios (Seccional Caldas)

El Manual de Inventarios del ICA, establece el procedimiento para bajas y altas de
almacén. En el manejo de los inventarios individuales se evidencian deficiencias,
toda vez que en el inventario individual existen diferencias entre el acta de
Inventario Fisico Individual y los elementos que tienen los funcionarios,
evidenciadas en la muestra tomada por la auditoria, asi:

- Las Actas de Inventario Fisico Individual, a cargo de la Jefe de oficina de La
Dorada y la funcionaria encargada del Laboratorio Animal de Manizales, tienen
a cargo bienes que fueron entregados al Almacén antes del 31 de diciembre de
2011, tal como se describen en la siguiente tabla:

Elementos a cargo de Jefe de oficina de La Dorada

. FECHA DE COSTO DE

PLACA DESCRIPCION COMPRA CANT. COMPRA
0066281 | Para Sol 30/09/1990 1 50.000
0066282 | Para Sol 30/09/1990 1 50.000
0067930 | Bomba De Succion O Vacio 31/03/1973 1 3.309
0066977 | Congelador Colser 31/03/1978 1 204.850
0067924 | Horno Para Laboratorio Fisher 30/11/1973 1 5.774
0058814 | MICROPIPETA MONOCANAL 40-200ulp S-E02906 31/03/1988 1 290.000
0067934 | Centrifuga Eléctrica International 31/03/1973 1 23.339
0067992 | Centrifuga Eléctrica International 30/11/1974 1 18.723
0217586 | Destilador De Agua Barnestead 30/09/1996 1 2.992.464

SUBTOTAL 3.638.459
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Elementos A Cargo De Encargada d el Labor atorio Animal De Manizales

0068573 | Prensa De Banco 31/12/1974 1 1.500
0068960 | Cilindro Clorinador 30/11/1974 1 1.500
0068961 | Cilindro Clorinador 30/11/1974 1 1.500
0068964 | Cilindro Clorinador 30/11/1975 1 8.072
0068560 | Bomba De Succion Ovacio 31/05/1971 1 4.560
0069144 | Motores Eléctricos Deyton Para Ventilador 28/02/1972 1 250
0213450 | Proyector De Diapositivas Kodak 44pp Carrusel 30/06/1996 1 410.400
0215761 | Fotocopiadora Minolta Ep 1080 30/06/1996 1 4.886.026
0068549 | Agitador Magnético Fisher 30/11/1973 1 1.956
0068587 | Véalvula Mezcladora 31/08/1973 1 3.076
0241521 | Autoclave Eléctrico 30/11/1995 1 355.680
0058601 | Calculadora Con Pantalla Cassio 30/11/1973 1 85.000
0058669 | Computador 31/12/1995 1 4.019.441
0058793 | Computador Pentium 233 Mmx 31/12/1997 1 3.070.686
0058815 | Computador 31/03/1996 1 3.343.263

SUBTOTAL 16.192.910

TOTAL 19.831.369

Las Actas de Inventario Individual a cargo de la Jefe de oficina de La Dorada y la
funcionaria encargada del Laboratorio Animal de Manizales no estan actualizadas,
toda vez que no tienen incluidos bienes en buen estado y paqueteados, no

obstante tenerlos en funcionamiento.
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Elementos a cargo de Jefe de oficina de La Dorada
PLACA DESCRIPCION CANT.
602351 Monitor 1
67928 microscopio binocular 1
65859 Congelador Whirlpool 1
609311 Equipo de fluorescencia synergy 2 1
67404 Criocaja 1
508038 Impresora Panasonic 1
58865 Nevera Centrales 1
67066 Estufa de 3 puestos 1
65919 Planta eléctrica 1
Elementos a cargo de encargada del Laboratorio Animal de Manizales
610216 UPS 1
5016501 Micropipeta 1

La situacion se presenta por ineficiencia e ineficacia del funcionario encargado del
almacén, y descuido de los funcionarios responsables del inventario individual,
toda vez que firman a satisfaccion el inventario con corte a 31 de diciembre de
2011. La situacion anterior genera riesgo de pérdida de bienes. (Hallazgo
Administrativo)

3.1.5 Sistema de Control Interno

 Hallazgo No. 108 - Notas a los Estados Financieros  (Nivel Central)

Las Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2011, presentados en la
rendicion de la Cuenta por parte del Instituto Colombiano Agropecuario, no
cumplen con el proposito general de informar ampliamente el origen y significado
de los datos y cifras que presentan en los Estados Financieros, ni con el deber de
informar sobre todos los asuntos pertinentes que son necesarios para una
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presentacion y explicacion razonable; tal es el caso de las Notas a las cuentas
Propiedad Planta y Equipo, Provision Deudores, Provision Litigios y Demandas.
Deficiencia que va en contravia del principio de Revelacion Plena y lo estipulado
en el Plan General de Contabilidad Publica.

» Hallazgo No. 109 - Recuperacion de Cartera (Nivel C  entral)

Se determind que la Cuenta Deudas de Dificil Cobro, con un saldo al cierre del
2011, por valor de $565 millones, tiene cartera con antigiiedad entre 1 y 4 afios,
por $270.1 millones, denotando que pese a la gestion desarrollada durante esta
vigencia, aun es baja la recuperacion; este hecho afecta los ingresos de la Entidad
y en consecuencia disminuye los recursos disponibles para el cumplimiento de los
Objetivos Misionales.

» Hallazgo No. 110 - Consistencia de los avaltuos (Niv el Central)

El IGAC valoré la casa HIMAT en $126.5 millones y al momento de contabilizarse
este valor se distribuy6 en $63.3 millones para la casa y $63.3 millones para una
Cocina, de tal manera que no se guardo la consistencia de la informacion contable
frente al avalto.

De otro lado, el valor del Terreno Tunelapa, en la actualizacion del avaluo
realizado por la entidad en cabeza de un abogado contratista, en una de sus
partes indica que el valor del terreno es de $730 millones, cifra que sirvié de base
para el registro contable. Sin embargo, en el mismo avallo al consolidar este valor
con el de las edificaciones, se le asigna al lote un valor de $710 millones,
presentandose inconsistencia en la informacion contenida en el avalto, generando
duda respecto del valor real de este lote.

« Hallazgo No. 111 - Ajustes de ingresos y Gastos de Vigencias Anteriores
(Nivel Central)

Estudiadas y analizadas las Notas contables entregadas a la CGR por parte del
Grupo Contable de la entidad, referentes al manejo de Gastos e Ingresos por
Venta de Servicios Asistencia Técnica de Vigencias Anteriores, se evidencio que
en la cuenta 481556 se tienen ingresos registrados por $4.377 millones, y cruzado
con el soporte de las notas contables solamente suman $1.236 millones,
presentandose una posible sobreestimacion de los ingresos por $3.141 millones, y
gue estan registrados en los ingresos, afectando de igual manera el resultado del
ejercicio en el mismo valor.
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 Hallazgo No. 112 — Inservibles (Nivel Central)

Para la vigencia 2011 se establecid que en el almacén del Instituto reposan
elementos inservibles y obsoletos por valor de $361 millones, que se encuentran
registrados en cuentas de orden, incidiendo en la acumulacién fisica de bienes
que, a su vez, generan costos de almacenamiento y manejo.

 Hallazgo No. 113 - Aplicacién Indebida del Plan de Cuentas ICA (Nivel
Central

Analizadas las cuentas de Deudores, Cuentas por pagar e Ingresos de vigencias
anteriores, se observa que existen registros contables en donde la entidad se
convierte en un cliente deudor, acreedor o usuario consigo mismo, denotando
debilidades de caracter técnico contables que afectan la presentacion, revelacion y
configuracion de los registros en los libros auxiliares que conforman la historia
contable de la entidad. Lo anterior presenta una suma acumulada en registros por
valor de $244 millones y se puede deducir que es posible que estas cuentas han
sido utilizadas como puente para registrar partidas o diferencias no depuradas.

e Hallazgo No. 114 - Inconsistencias Aplicativo SIIF—= NOVASOF (Nivel
Central

Revisados los Balances Generados por el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF, a 31 de diciembre de 2011, frente a los saldos presentados por
la entidad como paralelo en el aplicativo Novasoft, los que fueron incluidos en la
cuenta rendida a la Contraloria General de la Republica, se establecieron
diferencias, asi:

CUENTAS CONTADURIA
Y CGR SIIF DIFERENCIAS

ACTIVO 531.692,70 546.141,20 | 14.448
PASIVO 25.754,90 40.612,30 14.857
PATRIMONIO 505.937,70 483.814.9 22.123
INGRESOS 143.563,56 | 143.564
GASTOS 117,487,133 | 117,487
COSTO DE VENTAS 3,588,66 3,589
COSTO DE PRODUCCION 773,78 774
DIFERENCIAS 316.842

Fuente: Informacién tomada de Estados financieros r eportados por la entidad.

Lo anterior debido a la implementacion del Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF, de manera progresiva por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en donde se han presentado dificultades en la transmision de datos, en la
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generacion de reportes presupuestales, tesoreria y contables, el sistema SIIF es
inestable, en tanto no permite cargar informacion oportuna por las continuas
caidas de la plataforma; igualmente, los horarios para el cargue de informacién
fueron restringidos en el cierre de vigencia debido a la congestion de usuarios, o
gue no permitio la verificacion del cargue de la informacidn, la situacion descrita se
materializa en el cargue de saldos que se inicio en julio de 2011, sin encontrarse
completamente parametrizado el sistema, esto es, los reportes para la verificacion
de la informacion para ese momento aun se encontraban en etapa de verificacion,
asi no fue posible una validacién adecuada del proceso para determinar los saldos
de cada mes y la incidencia de cada moédulo en la parte contable.

A nivel de las Gerencias Seccionales el resultado de la evaluacion del Control
Interno contable se presentd los siguientes hallazgos:

 Hallazgo No. 115 - Plan de Mejoramiento Interno (Se ccional Antioguia)

Entre los mecanismos de Control Interno estan el Plan de Mejoramiento Interno y
el seguimiento. En el informe enviado a la Oficina de Control Interno del Nivel
Central el 23 de diciembre de 2011, con oficio N213 113102743, se evidencié que
los seguimientos que se realizan al cumplimiento de actividades de mejoramiento
no son ciertas dado que al confrontar lo informado se establecieron las siguientes
inconsistencias:

» Falta de atencion oportuna por el nivel central a los requerimientos emitidos por
la Gerencia Seccional en materia documental

* Indicadores de gestion de periodos que superan el 100%, mientras que en
otros no se realiza ninguna actividad.

» Falta de recursos para el funcionamiento optimo del Laboratorio de Diagnostico
Veterinario, suministro inoportuno de gasolina, viaticos, no realizacion de
mantenimiento de equipos de computo, planta fisica, planta eléctrica, equipos
de laboratorio etc.

» Recoleccion de desechos biolégicos contaminados que se afirma se corrigio y
no es cierto.

» Deficiencias en la notificacion de los actos administrativos sancionatorios se
sigue presentando.

» Retraso en conciliaciones que se manifiesta en esta como corregida y se sigue
presentando.

Lo anterior se presenta como consecuencia de mostrar gestion y resultados
inexistentes acompafados de fallas en la implementacion de las politicas y
mecanismos institucionales de supervisién, control y evaluacién administrativos y
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de servicios. Lo cual incide negativamente en el desarrollo de las actividades
dificultando el logro de la mision institucional y frente a los usuarios de la
informacion se enmascara la realidad de la entidad.

e Hallazgo No. 116 - Aplicacion de Mecanismos de Cont rol Interno
(Seccional Antioquia)

El Control Interno incluye procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion que se adoptan, con el fin de procurar que las actividades, operaciones
y actuaciones, asi como la administracién de la informacion y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas y dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos, como lo establecen el
articulo 1y 2 de la Ley 87 de 1993.

No obstante, se evidencian en la Gerencia Seccional del ICA debilidades de
control interno, como:

Area Vegetal y Pecuaria

» Las visitas de solicitud de registro, modificacion o renovacion se retrasan por la
no asignacion de recursos de manera oportuna en especial los meses de enero
y diciembre.

» La dedicacion del personal profesional técnico a la realizacion de actividades
administrativas que le restan capacidad operativa a la parte misional.

» La capacitacion que se da al personal administrativo por contrato se pierde por
la alta rotacion de este.

 El area de epidemiologia y sanidad vegetal se constato la existencia de
actividades pendientes de archivo, digitacién y generacién de registros.

* Frente a la revision y valoracién de las carpetas de los certificados vegetales
esta atrasada desde el afio 2006, debido al desorden que se tiene en cuanto a
la no aplicacion de la ley de archivo.

» Los funcionarios que realizan controles a los insumos para la produccion de
alimentos para animales y a los almacenes agropecuarios asumen la totalidad
del costo de los elementos para muestras.

* En epidemiologia no se cumplieron las metas en 2011 por carecer de médico
veterinario en el Municipio de Santa Rosa de Osos.

» La capacidad operativa del ICA en la Gerencia Seccional Antioquia en materia
pecuaria es minima dado que cuenta con dos millones seiscientos mil cabezas
de ganado y 62 mil predios que vigilar y los recursos econémicos, logisticos y
de personal son insuficientes.
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* Los reportes de la informacion de actividades e informacién que se deben
consolidar para ser enviados al nivel central por parte de los veterinarios y
demas funcionarios de las oficinas locales de los municipios del departamento
son enviados de manera extemporanea y no se evidencian acciones efectivas
para solucionar esta situacion a pesar de las reiteraciones y memorandos que
se les realiza.

* Los Vehiculos insuficientes para el desplazamiento de los funcionarios, por lo
gue algunos prestan sus vehiculos personales para efectuar los recorridos.

» Las Deudas de la entidad por concepto de viaticos y peajes a los funcionarios.

» Recursos econOmicos insuficientes para la adquisicion de combustible.

» Carencia de equipos de oficina impresoras y de papeleria.

Atencion Juridica

* En la Gerencia Seccional se carecen de recursos econémicos para realizar las
notificaciones en las areas rurales, pruebas de oficio (Cuando se consideran
utiles, pertinentes y conducentes a cada causa procesal) en las diferentes
areas y tampoco se asigna para gastos por concepto de visitas a despachos
Judiciales (fotocopias de actuaciones procesales que deben enviarse a la
Oficina Juridica Nacional).

e« Se cuenta con un profesional para la atencion juridica y los procesos
sancionatorios y le corresponde de manera simultdnea: atender los derechos
de peticién, actuaciones relacionadas con bienes muebles e inmuebles, nulidad
y restablecimiento del derecho, actividades administrativas, realizar
notificaciones y apoyar las areas técnicas de la gerencia con asesoria juridica.

* EI ICA cuenta con un andamiaje normativo desfasado con la realidad, dado
que no cuenta con herramientas para aplicar las normas y que se vean
reflejados en los resultados de la oficina.

* En las carpetas que reposan en la oficina del profesional que atiende la parte
juridica en la Gerencia Seccional del Ica se establecio que entre las causas por
las cuales no se cumplen los requisitos de forma y fondo para la apertura de
los procesos estan:

* A los lideres de los procesos, les falta capacitacion en la parte juridica para
realizar y diligenciar los formatos que posteriormente seran utilizados como
elementos probatorios en los procesos sancionatorios.

* Presencia en los documentos contentivos de contravencion de tachones,
enmendaduras, borrones, y agregados en los cuales se desvirtia la falta
cometida contra la sanidad y salubridad publicas.

» La ubicacion y disposicidon de los expediente de los procesos aperturados y por
aperturar en la Gerencia Seccional, no es adecuada ni segura, dado que estan
al alcance del publico y no media elemento de seguridad alguno.
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Lo que se origina como resultado de un control interno débil, inaplicacion de
medidas para prevenir riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en los procesos Yy que afectan el logro de los objetivos institucionales.
Como consecuencia de lo anterior se presenta represamiento del trabajo,
inoportunidad de los controles, una administracion de los recursos Ineficaz e
ineficiente en las operaciones que se materializa en obstaculizacion de las
funciones y actividades definidas para el logro de los objetivos presentandose de
este modo fallas en el cumplimiento de la mision institucional. Hallazgo
Administrativo.

SEGUIMIENTO GLOSAS DEL CONGRESO

A- De Orden Presupuestal.

- Con relacion al presupuesto de servicio de la Deuda Publica de 2009 vs. 2010,
la Entidad responde que la deuda publica esta dividida en dos pagos al afio, lo
cual por la diferencia en tipo de cambio para la vigencia 2010 presenté un
menor valor pagado frente al presupuestado, pero su ejecucion correspondio al
100%.

- El porcentaje de ejecucion del rezago presupuestal a 31 de diciembre de 2010
fue del 90.2%.

- Esta Entidad continta adelantando la gestion de los trdmites necesarios para
contar con la totalidad de las actas de liquidacion de los contratos, que para la
vigencia 2011 no se observa que se haya adelantado mayor cosa.

B- De Orden Contable.

- El déficit Operacional que a diciembre 31 de 2010 fue de ($78.575) millones;
este déficit se presentd debido a que los ingresos operacionales por valor de
$27.277 millones, solo amparan los recursos originados por la venta de bienes
y servicios del Instituto (recursos propios) y en el rubro de gastos
operacionales se incluyen: gastos de administracion, gastos de operacion y
gastos financieros cuyo monto asciende a $98.876 millones y costos
operacionales por $6.975 millones. Es importante mencionar que los dineros
asignados por el Ministerio de Hacienda para cubrir la gestion del Instituto se
encuentran registrados en Ingresos no operacionales correspondiendo a la
suma de $89.935,8 millones.
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- La entidad responde que en el afio 2011 se efectio el levantamiento del
inventario de oficinas nacionales y seccionales, pero la Contraloria no pudo
conocer los resultado tales como sobrantes, faltantes y el estado de cada uno
de los activos, por cuanto no fueron allegados al grupo auditor; esta
observacion esta en Plan de Mejoramiento de la vigencia 2010.

- No se encuentran al dia las conciliadas bancarias, presenta un atraso hasta de
cuatro meses tanto en las seccionales como en el Sector Central, este ultimo
no envia con oportunidad la informacion de los extractos a las Seccionales,
para ser depuradas las partidas conciliatorias por las seccionales

- Con relacion al Célculo Actuarial, la entidad responde que el Calculo Actuarial
al cierre de la vigencia 2.010 esta registrado en la cuenta 2720 y soportado con
el informe enviado por la Coordinacion de Talento Humano del Instituto. La
solucién permanente depende de la colaboracion para la instalacion y puesta
en funcionamiento del Aplicativo PASIVOCOL, por parte de la Direccion
General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; gestion que esta siendo adelantada dentro de las
acciones del Plan de Mejoramiento de la CGR vigencia Fiscal 2010. Es asi
como, se han dirigido a esa Instancia los Oficios Radicados 20112112313 de
fecha 31/10/2011, 20122100014 de fecha 02/01/12 y correo de fecha
09/02/2012 dirigido al Dr. Andrés Restrepo Montoya, Director General de
Regulacion Economica del Ministerio de Hacienda. Es de anotar que a la fecha
no se ha recibido respuesta a ninguna de éstas solicitudes.

- En la auditoria adelantada se observa que la entidad no cuenta con un sistema
integrado de costos.

- La Contraloria General de la Republica, evidencié que los procesos Yy
procedimientos establecidos por la entidad, estos son muy generales y que se
observa que falta analisis de la informacion financiera contable que se carga al
aplicativo

- El ICA responde, que el valor en bienes corresponde a las responsabilidades
en proceso a cargo de funcionarios por los faltantes de bienes detectados en el
levantamiento de inventarios fisicos, esta informacion es remitida al Area de
Control Disciplinario para que se efectie el proceso de investigacion
administrativa para determinar la responsabilidad fiscal si la hubiese o en su
defecto el archivo del proceso. El valor de fondos en responsabilidad se
encuentra en un gran porcentaje en proceso judicial.
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En la cuenta Propiedades Planta y Equipos no Explotados, este valor corresponde
a los bienes objeto de reintegro por parte del funcionario que con ocasion del
traslado de sede, mal estado, dafio y obsolescencia han sido devueltos al
almacén, de los cuales se esta adelantando el proceso de clasificarlos como
inservibles, para su venta segun el proceso que se establezca.

- Se establecié que las Cuentas Deudas de Dificil Cobro con un saldo al cierre
del afio 2011 por valor de $565 millones, tiene cartera con antigiiedad entre 1y
4 afos, por $270.1 millones, denotando que, pese a la gestion desarrollada
durante esta vigencia, aun es baja la recuperacion.

- El saldo de la cuenta 271005 a 31-12-10, segun saldo de Balance el valor es
de $0.0 y a 31 12-11 se provisionaron demandas por valor de $1.700 millones
determinando la CGR que como minimo las demanda con riesgo alto pueden
valer unos $40.000 millones; esta situacion es persistente y las justificaciones
de dadas por la Entidad son contrarias a los procedimientos contables y las
resoluciones expedidas por la misma entidad.

C- De Orden Administrativo.

- Mediante Resolucién No. 005450 de 2011, por la cual se crean los grupos
internos de trabajo y se asighan funciones.

- La entidad responde que a la fecha se corrigio el tema de espacio fisico
mediante la ampliacion de este y la instalacion de moédulos de trabajo
adecuados. lgualmente, se habilité un espacio para archivo del Instituto de
todas las areas, incluyendo la de Gestidon Financiera y contable lo que permitié
la reubicacién del mismo.

D - Informe sobre la Evaluaciéon del Sistema de Cont  rol Interno Contable al 31
de diciembre de 2010.

El Instituto obtuvo una calificacion de 1.879, con Deficiencias, en la evaluacion al
Sistema de Control Interno Contable para la vigencia 2011, debido a que adn se
presentan debilidades tales como: la falta de un sistema integrado de informacion,
la elaboracion de conciliaciones bancarias en forma oportuna, la toma fisica de
inventario, debilidad en registros contables generando ajustes, falta de depuracion
de las partidas conciliatorias, no reconocimiento de la totalidad de los ingresos de
la vigencia, no publicacion de los Estados Financieros como lo establece el
régimen de contabilidad publica y una débil estructura del area Contable de
acuerdo con el tamafio de la entidad.
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E- Informe sobre la Evaluaciéon e Implementacion del Modelo Estandar de
Control Interno — MECI al 31 de diciembre de 2010.

- El ICA responde que en la vigencia 2011 continué la dificultad con la
implementacién de los Planes de Mejoramiento individual por parte del Grupo
de Gestion del Talento Humano. El sistema de informacién aunque no esta
integrado, ha mejorado en cuanto al Software y el Hardware. El sistema de
comunicacion informativa, tanto interna como externa, presenta debilidad
respecto al conducto regular, el cual afecta la toma de decisiones.

- Con el fin de mejorar el proceso de planeacién de la entidad y realizar una
articulacion efectiva entre nuestro Plan Nacional de Desarrollo y el plan
sectorial con las entidades del sector agropecuario, el ICA realizé durante la
vigencia 2011 una revision de su planeacion estratégica, en la cual se evaluo la
Mision, la Vision, los Valores, los compromisos con el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social - CONPES, el Sistema de Gestion Integral, el Plan
Estratégico, los procesos y sus productos y los resultados de nuestras metas
obtenidos en afios anteriores. Esto arroj6 como resultado un nuevo
direccionamiento alienado con el PND y el plan sectorial Agropecuario, este
nuevo enfoque contiene los lineamientos que direccionan el actuar de nuestra
entidad.

F- Informe sobre el cumplimiento de los Planes de M ejoramiento suscritos
por la entidad con la Contraloria General de la Rep  Ublica a diciembre 31 de
2010:

- En la presente auditoria solamente se evalué el Plan de Mejoramiento de
acuerdo a las lineas vistas.

G- Implementacidon de cada una de las fases de la “E _ strategia de Gobierno en
Linea” a 31 de diciembre de 2010:

- La entidad responde que los resultados reportados para el corte 31 Diciembre
de 2010 en donde se observa que aun no se cumplia con el 100% de la
estrategia, obedeci6 a la ausencia de seguimiento y evaluacion por parte del
programa Gobierno en Linea en dicha vigencia. No obstante, en Noviembre de
2011 el programa confirmo el cumplimiento del 100% de la estrategia por parte
del ICA.

- El instituto para la vigencia 2010, reportdo los informes trimestrales a la
Contaduria General de la Naciéon cumpliendo las fechas establecidas por esta
entidad, mediante el sistema dispuesto por la contaduria a través del
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Consolidador de Informacion Financiera — Sistema CHIP. Igualmente, se
cumplié con la rendicion de la cuenta de la vigencia 2010 a la CGR, de los
anexos que aplican al Instituto en la fecha dispuesta, como consta en el oficio
2011ER122811 el cual tiene numero de radicacion 04511 de la Contraloria
fechado el 15 de febrero de 2011 debidamente firmados.

3.1.6 Seguimiento a Denuncias o Quejas

 Denuncia 2012-35716-82111:

Esta Denuncia fue recibida por el Equipo Auditor ante el Nivel Central del ICA, y se
refiere a la modificacidén parcial del Manual de Funciones del ICA, realizada en el
afo 2010, respecto a los perfiles de los niveles directivo y asesor.

La CGR, dentro de la Auditoria que se practicd a la vigencia 2010, evalud la
modificacion que se realiz6 al Manual de Funciones en el afio 2010 y sobre el
tema luego de las aclaraciones realizadas por la entidad, no hubo observacién
alguna.

 Denuncia 2012-36079-82111:

Esta Denuncia fue recibida por el Equipo Auditor ante el Nivel Central del ICA, y se
relaciona con el uso de los recursos destinados a Ola Invernal; actualmente se
estan adelantando actividades para su atencion, una vez se culminen se
procedera a dar respuesta al denunciante.

Adicionalmente y con el fin de dar respuesta a la Contraloria Delegada de
Infraestructura sobre el Edificio de Carga en Cuarentena recibido por el ICA en
comodato, se realizd seguimiento sobre el estado de las obras adelantadas en
dicho inmueble y las actividades pendientes de ejecutar y como resultado se
determiné que actualmente se ejecuta la segunda etapa de adecuacion del
edificio, la cual culmina en el mes de julio, quedando pendiente por ejecutar la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales y la adquisicion e
instalacion de cuartos frios, actividades que deben ser entregadas en el mes de
noviembre del afio en curso y una vez sean recibidas a satisfaccion las obras por
parte de la Subgerencia de proteccion Fronteriza y si ésta lo considera pertinente
se dard inicio a las actividades cuarentenarias de vegetales y animales en esta
nueva estacion a mediados del mes de diciembre de 2012.
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 Denuncia No. 2011-29864-82111-0OS:

Dentro del proceso auditor se tramité una solicitud de caracter anénimo radicada
con el No. 2011-29864-82111-OS. Remitida segun oficio No. 0880 del 16 de
febrero de 2012 por el Coordinador de Gestion de la CGR, en relacion con la
conducta oficial del Gerente Seccional del ICA - Valle del Cauca; para la fecha de
ocurrencia de los hechos y frente a los puntos en ella expuestos se determiné lo
siguiente:

Actuaciones: Una vez recibida la Denuncia por el funcionario asignado, se
procedio a darle el tramite necesario para establecer los hechos referidos en ella,
llevando a cabo entrevista y solicitando informacion respecto de su vinculacion
laboral con la Universidad Nacional de Colombia, clase de contrato, numero de
horas céatedra, horarios, pertenencia al comité de extension de la universidad, y
actuaciones denunciadas en relacion con la Asociacion de Ingenieros Agronomos
del Valle del Cauca - ASIAVA, determinandose lo siguiente:

Frente a los puntos concretos de la denuncia anénima:

Contrato y Convenio Suscritos entre el ICA y ASIAVA : El sefior Gerente
Seccional Valle del Cauca del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, tuvo
relacion directa con el Convenio de Cooperacion No. COI-267-2011 suscrito entre
el ICA y ASIAVA, y el Contrato No. COI-245-2011 suscrito entre el ICA y ASIAVA,
celebrados con la Asociacién de Ingenieros Agronomos del Valle del Cauca, cuyos
objetos consistieron en aunar esfuerzos para mitigar el dafio causado por diversos
factores en cultivos de guayaba y platano en el Valle del Cauca, la diferencia
radic6 en que frente al primer convenio no tuvo la calidad de supervisor del
contrato, y por el contrario frente al segundo contrato si tuvo tal calidad de
interventor, quedando plasmada en este informe auditor las omisiones
presentadas en lo que a su funcién competia.

Tal como se manifiesta en el presente informe al Convenio No. COI- 267-2011
ICA-ASIAVA, el dia 8 de mayo se le decretd la caducidad administrativa, la cual
es constitutiva del siniestro de incumplimiento, a la luz del articulo 18 de la ley 80
de 1993, y al contrato No. COI-245-2011 ICA-ASIAVA, hasta la fecha del presente
informe se sabe que se encontraba para audiencia de descargos el dia 22 de
mayo de los corrientes, con la muy alta probabilidad de que corra la misma suerte.

Reparticion de $10 millones como consecuencia del contrato.

Frente a esta aseveracion el grupo auditor considera que es la justicia penal
ordinaria, la que previa investigacion por parte de la Fiscalia, la que dicho sea de
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paso se encuentra en indagacion preliminar, tiene la competencia para declarar la
tipificacion o no de un peculado por parte del denunciado, y por tal razén en este
punto se inhibe de emitir calificaciones de tipo penal al respecto, dado que aun
en caso de existir prueba al respecto, a este 6rgano de control le compete el
proceso administrativo de responsabilidad fiscal y los traslados respectivos.

Investigaciones anteriores por parte de la Contraloria.

Manifiesta el denunciante que el sefior Gerente Seccional del ICA fue investigado
por muchos afios por la Contraloria de Palmira, pero fue salvado por sus
abogados.

Frente a este punto se aclara que como bien lo dice el denunciante en términos
populares, “fue salvado por sus abogados....” No existe proceso alguno por parte
de ese 6rgano de control, razén por la cual de conformidad con la presuncién
constitucional de inocencia consagrada en el articulo 83, mal puede frente a este
punto el grupo auditor fundar alguna responsabilidad sobre supuestos o rumores.

Trabaja como docente en la Universidad Nacional de Colombia.

Aduce el denunciante anénimo que el denunciado labora también en la
Universidad Nacional de Colombia, y que cuentan que algunos coinciden con su
horario laboral.

Al respecto se solicité la informacién a la Universidad Nacional de Colombia
Seccional Valle del Cauca y en efecto el denunciado presta sus servicios en esa
universidad en horas no laborales, en calidad de docente ocasional con
prestaciones, figura que involucra segun el Acuerdo No. 018 de 2007, expedido
por la Universidad Nacional de Colombia, salarios y prestaciones, conceptos estos
gue refieren a un ingreso diferente a los honorarios, excepcién que si aplica a la
catedra universitaria, razon por la cual si bien es cierto la catedra no la desarrolla
en horario laboral, podria por lo menos situarse en un conflicto de intereses frente
al articulol28 Constitucional que dispone que nadie podra desempefar
simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacioén que
provenga del tesoro publico, salvo casos expresamente determinados por la ley.
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ANEXO No. 1

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD | VALOR (millones $)
ADMINISTRATIVOS 116 -
FISCALES 3 $351,18
DISCIPLINARIOS 6 -
PENALES 1 -
INDAGACIONES °

PRELIMINARES

143

Carrera 10 No. 17-18 P. 16 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia- www.contraloriagen.gov.co




