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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

DAVID BONELLS ROVIRA

Gerente General

Central de Abastos de Cucuta S.A. (CENABASTOS)
San José de Cucuta (Norte de Santander).

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria (PGA
2011), a la Central de Abastos de Cucuta S.A. (CENABASTOS), a través de la
evaluacion de los principios de Gestion Fiscal: economia, eficiencia y eficacia,
equidad y valoracion de costos ambientales con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su Gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2011
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afio
terminado en esa fecha.

Dichos Estados Financieros fueron examinados y comparados con los del afo
anterior, los cuales también fueron auditados por la Contraloria General de la
Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras y
administrativas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalué el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica;
igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
Estados Financieros, de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un Informe que contenga el pronunciamiento sobre el Fenecimiento (0 no) de la
Cuenta Fiscal, con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resultados
(Control de Gestion, de Resultados, Financiero (opinién sobre la razonabilidad de
los Estados financieros), Legalidad y Control Interno), obtenidos por la
administracién de la Entidad en las areas y/o procesos auditados.
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El Representante Legal de la Central de Abastos de Cucuta S.A.(CENABASTOS),
rindié la Cuenta o Informe anual consolidado por la vigencia fiscal 2011, dentro de
los plazos previstos en la Resolucién Organica 06289 del 08 de marzo de 2011, de
la CGR.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas - NAGC, compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria - NIAS, y con politicas y procedimientos prescritos
por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren que se
planifique y efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si
los Estados Financieros estan libres de errores e inconsistencias significativas.

La auditoria incluye examinar sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los Estados Financieros, los documentos que
soportan la Gestion y los Resultados de la Entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Financieros y de la Gestion y Resultados de la Entidad.

En la evaluacion del Riesgo el auditor considera el Control Interno de la Entidad
como relevante para todos sus propésitos, con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una auditoria también
incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas efectuadas por la administracion, asi como evaluar la
presentacion general de los Estados Financieros.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la presente auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria; las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incluyé en el Informe lo que se considerd pertinente.

Asi las cosas, consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y opinion.
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1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la Gestion y Resultados se fundamenta en la valoracién de los
sistemas de control de Gestion, Resultados, Legalidad, Presupuestal y Financiero,
y de Control Interno; los cuales contemplan las variables que fueron verificadas y
examinadas, obteniéndose una calificacién de 73,650 que esta dentro del rango
menor o igual a 80 puntos, lo que indica que la Gestion y Resultados de
CENABASTOS S.A., es Desfavorable.

El balance que hoy presenta CENABASTOS S.A. no es alentador; es débil frente
ante la enorme expectativa que genera como Central de Abastos, razon por la cual
se requiere de politicas y metas agresivas y ambiciosas, que dinamicen la
actividad comercializadora de productos basicos de la canasta familiar,
especialmente los de origen agropecuario y pesquero, contribuyendo con ello a la
consolidacion de una nueva cultura de la comercializacién con vision empresarial
gue la convierta en una empresa sélida y autosuficiente econdémica vy
financieramente, previniendo una posible crisis que conlleve su liquidacion.

1.1.1 Gestion

Efectuada la evaluacion del componente Control de Gestion, se obtuvo una
calificaciéon de 64,38, como consecuencia de la valoracion de los Procesos
Administrativos, los Indicadores, el Ciclo Presupuestal y la Poblacion Objetivo y
Beneficiaria.

La calificacién obtenida evidencia que la gestion de la Entidad fue ineficaz e
ineficiente, producto de las fallas presentadas en el proceso de planeacién
estratégica, en la operatividad de los Sistemas de Gestidén de Calidad y de Control
Interno, asi como en la inversién de los recursos, situaciones que dejan entrever la
falta de integracién de todas las areas de la organizacién para coadyuvar en la
consecucion de las metas propuestas.

De otra parte, la gestion de la CENABASTOS S.A. fue ineficaz por cuanto no
adelant6 las acciones pertinentes, tendientes a redisefiar la Misidén y la Vision,
haciéndola concordante con el Objeto Social establecido en los Estatutos de la
Entidad.
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1.1.1.1 Procesos Administrativos

La Central de Abastos de Cucuta S.A. (CENABASTOS), dentro del Sistema de
Gestidon de Calidad implementd un Mapa de Procesos Estratégicos, de Evaluacion
y Control, Misionales y de Apoyo, donde se establecen lineamientos y se
determinan politicas que orientan el desempefio y el quehacer institucional; para el
desarrollo de los mismos disefié programas relacionados con el fortalecimiento de
la Gestién Administrativa, Financiera, Operacional y Comercial, en busca de:
Mejorar el Desempefio Fiscal y alcanzar un buen Desarrollo tanto Administrativo
como de la Operacién Misional.

No obstante lo anterior, la Entidad no fue eficaz, por cuanto se detectaron
deficiencias en la planeacién, organizacion, direccidén, control y ejecucion de
algunos procesos Administrativos, que impidieron alcanzar las metas propuestas,
especificamente en la ejecucién del Presupuesto de Ingresos de la vigencia 2011.

Sequimiento al Plan de Mejoramiento

La gestion de CENABASTOS respecto del seguimiento al Plan de Mejoramiento
de las auditorias practicadas a las vigencias 2009 y 2010, fue ineficaz, por cuanto
solo alcanzd un grado de avance y cumplimiento del 55%, pues las Acciones de
Mejora propuestas para los once (11) hallazgos registrados en el mismo,
solamente en seis (6) de ellos alcanzé un nivel de cumplimiento del 100% y se
corrigieron de manera efectiva las deficiencias que dieron lugar a dichos
hallazgos.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el porcentaje de avance y cumplimiento no
representa un mejoramiento en la gestion de la Entidad, se solicitard la apertura
del Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de CENABASTOS S.A,, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién Organica 05554 de marzo 11 de
2004, de la Contraloria General de la Republica.

1.1.1.2 Indicadores

La Entidad fue ineficaz respecto del disefio de indicadores de Gestidn, pues
evaluado el Plan Operativo de Gestién presentado por la Central de Abastos de
Cuacuta S.A., para la vigencia 2011 se evidencié que, aunque en €l se indica y
registra el nombre de algunos indicadores, éstos no estan disefiados
adecuadamente pues carecen de variables concretas y verificables que expresen
efectivamente lo que se quiere medir, situacion que ademas de impedir evaluar el
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desarrollo y cumplimiento de las metas propuestas, tampoco permite una
adecuada evaluacion de la gestion de la Entidad.

Lo anteriormente expuesto evidencia que la Entidad no ha establecido un sistema
de indicadores de Gestién donde estén involucrados los procesos Estratégicos,
Misionales, y de Evaluacion y Control.

1.1.1.3 Ciclo Presupuestal

Para la vigencia 2011 la Central de Abastos de Cucuta S.A. proyectd, elaboré y
present6 el Presupuesto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 115 del
15 de enero de enero de 1996 y sus respectivos reglamentarios, en el Estatuto
Organico del Presupuesto, en el Manual de Procedimientos para la elaboracion y
ejecucion del Presupuesto y en los Actos Administrativos mediante los cuales se
aprobd dicho Presupuesto.

No obstante lo anterior, la gestion en materia presupuestal fue ineficaz, por cuanto
la ejecucién del mismo se efectud por debajo de los porcentajes adecuados.

La Gestion Presupuestal fue ineficiente por cuanto de los $5.160 millones que se
habia propuesto recaudar a través de los rubros misionales de la entidad, se dej6
de recaudar $2.138 millones.

1.1.1.4 Poblacion Objeto Beneficiaria

La gestion de CENABASTOS S.A. fue ineficaz puesto que durante la vigencia
2011 no amplié su cobertura, en el sentido de ejecutar actividades que prestaran
apoyo a los expendedores mayoristas y minoristas para la comercializacion de
productos alimenticios y de la canasta familiar, especialmente los de origen
agropecuario y pesquero, por cuanto su actividad se focalizé en la enajenacion,
venta y concesion de activos.

1.1.2 Resultados

Evaluado el componente de Control de Resultados, se obtuvo una calificacién de
66,75, lo cual permite establecer que la gestion de la Entidad fue Ineficaz, debido
al bajo nivel de cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Accion y
Operativo de Gestion, vigencia 2011, las cuales alcanzaron un avance de tan solo
el 64%.
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Confrontado el Plan Indicativo con el Plan de Accion Operativo de Gestion,
vigencia 2011, se observa que CENABASTOS fue eficiente, puesto que existe
coherencia dentro de sus estructuras, dado que en ambos planes estan
contenidos los ejes estratégicos: Desarrollo Administrativo, Mejora del Desempefio
Fiscal y Desarrollo de la Operacion Misional; asimismo, se han establecido
programas encaminados al fortalecimiento de la Gestion Administrativa, Financiera
y Operacional, y Comercial.

Con respecto al objetivo misional no existe coherencia entre este y el objeto social
de la Entidad, lo que demuestra la falta de eficacia, debido a que se ejecutaron
actividades que tienen mas relacion con un negocio inmobiliario, que con el de
otorgar apoyo a la comercializacion de productos basicos de la canasta familiar,
especialmente los de origen agropecuario y pesquero.

CENABASTOS S.A. en la vigencia 2011 no adelant6 una gestidon equitativa, por
cuanto no destind recursos para la ejecucion de proyectos, programas, planes y/o
actividades que llevaran a prestar apoyo directo a los expendedores mayoristas y
minoristas que comercializan productos alimenticios y de la canasta familiar,
especialmente los de origen agropecuario y pesquero, pues su actividad se
focalizo solamente a la enajenacion, venta y concesion de activos.

Teniendo en cuenta que no existe informacién sobre las actividades programadas
para la ejecucion del proyecto “Implementacién del Sistema de Gestidn
Ambiental”, no fue posible establecer si la Entidad implementé y adopt6 el
mencionado sistema, asi como tampoco conceptuar en términos de valoracion de
costos ambientales.

1.1.2.1 Objetivo Misional

Revisada la Mision y la Vision de CENABASTOS S.A., se observa que estas no
estan orientadas, no atienden, ni coadyuvan al pleno y adecuado cumplimiento del
Objeto Social de la Central de Abastos de Cuacuta S.A., demostrando con ello
ineficacia, por cuanto apuntan solo al negocio inmobiliario, sin contemplar
actividades o acciones de apoyo a la comercializacion de productos basicos de la
canasta familiar, especialmente los de origen agropecuario y pesquero, tal como
se establece en los Estatutos de Entidad.

De otra parte, analizado el Plan Indicativo 2010-2012 se establece que la gestién
de CENABASTOS S.A. fue ineficaz, por cuanto dicho Plan no esta disefiado y
orientado al pleno y adecuado cumplimiento de su Objeto Misional, toda vez que el
direccionamiento estratégico -Mision, Vision, Politicas de Calidad, Objetivos
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Estratégicos y Desarrollo de la Operacion Misional-, se enfocan solo hacia el
negocio inmobiliario.

Situacién similar acontece respecto del Plan de Accion Operativo de Gestidn
vigencia 2011, donde la gestion de CENABASTOS S.A. fue ineficaz, por cuanto
los programas y proyectos contenidos en €l tienen mas relacion con un negocio
inmobiliario, que con el objeto social de la Entidad, cual es otorgar apoyo a la
comercializacion de productos basicos de la canasta familiar, especialmente los de
origen agropecuario y pesquero.

1.1.2.2 Cumplimiento Planes Programas y proyectos

Evaluado el Plan de Accién Operativo de Gestion, vigencia 2011, se observa que
CENABASTOS S.A,, fue ineficaz debido a que en él no estan programadas de
manera detallada y discriminada las actividades a desarrollar para la ejecucion de
los programas y proyectos tendientes a la consecucion de las metas propuestas.
No obstante lo anterior, para llevar a cabo la evaluacion se verifico la informacion y
los soportes suministrados, los cuales fueron confrontados con lo establecido en el
Plan de Accion Operativo de Gestidn, vigencia 2011, estableciéndose que la
Entidad fue ineficaz, por cuanto las metas propuestas alcanzaron un grado de
ejecucion del 64%, lo que deja entrever que CENABASTOS S.A. en el desarrollo
de las actividades no responde al logro de los objetivos propuestos y a su funcion
misional.

1.1.3 Legalidad

La evaluacion de este componente dio como resultado una calificacién de 66,25,
estableciéndose deficiencias relacionadas con el cumplimiento de normas en el
proceso de contratacion adelantado por la entidad en la vigencia 2011.

Teniendo en cuenta la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional; la Ley 418 de
1997, articulo 120, en el cual se establece el cobro del 5% por concepto de la
contribucion en la celebracion de Contratos de Obra Publica, asi como las deméas
normas que la modifican, adicionan y prorrogan; y el Acuerdo 003 de 2010 por el
cual se adoptd el Manual de Contratacion de la Central de Abastos de Cucuta, se
establece que la gestién de la entidad fue ineficaz e ineficiente, por cuanto se
establecieron deficiencias respecto del cumplimiento de dichas normas, las cuales
dieron origen a varios hallazgos.
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En la vigencia 2011, CENABASTOS S.A. suscribié un total de ciento noventa y
siete (197) contratos con y sin formalidades plenas, por valor de $2.683.124.998,
de los cuales para revision se seleccionaron cuarenta y seis (46) con formalidades
plenas, por valor de $2.097.921.421, y treinta y cuatro (34) Ordenes de Prestacion
de Servicios por $345.790.511, con lo cual el total de contratos a revisar asciende
a ochenta (80) por valor de $2.447.711.932, que equivalen al 91% del valor total
contratado y al 41% del total de contratos suscritos en la vigencia.

Revisada la muestra de contratos seleccionada, se establece que la gestion de
CENABASTOS S.A. respecto del proceso de contratacion fue ineficaz, por cuanto
no se dio estricto cumplimiento al Manual de Contratacion, asi como a lo
establecido en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997 y demas normas que la
reglamentan, adicionan y prorrogan.

La gestion de CENBASTOS S.A. respecto del proceso de contratacion fue
ineficiente, por cuanto en los contratos de obra publica suscritos durante la
vigencia 2011 no se exigio a los Contratistas el pago del 5% por concepto de la
contribucion especial, del mal llamado “impuesto a la seguridad democratica”,
valor que ascendi6 a $58 millones.

CENABASTOS S.A. disefié un Manual de Contratacion que fue implementado
mediante el Acuerdo N0.003 del 06 de agosto de 2010, en el cual se establece la
forma y contenido que debe tenerse en cuenta en los contratos suscritos por
CENABASTOS S.A.

Revisado el Manual de Contratacibn se establece que la gestion de
CENABASTOS S.A. fue ineficiente, por cuanto se establecieron las siguientes
falencias:

- No obstante CENABASTOS S.A. centrar su operacion en la construcciéon
inmobiliaria, en el Manual se hace alusion a los contratos de manera
general, sin efectuar especificacion alguna respecto de los contratos de
obra; asi mismo, no se establecen las causales de terminacion unilateral del
contrato y que dan lugar a la liquidacion del mismo.

- No se establecen las sanciones aplicables a los Contratistas en caso de
incumplimiento del objeto contractual, ni se establecen clausulas penales
en caso de incumplimiento.

- No se establecen los deberes y obligaciones del Supervisor o Interventor
del contrato, ni las sanciones por su incumplimiento.
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- Por otra parte, no se hace alusibn ni se establece la clausula
compromisoria, donde se indique el trdmite a seguir para solucién de las
controversias.

- Si bien en el articulo 22 se hace alusién al pago de anticipos, lo hace de
manera general, sin indicar en cuales contratos se concede el mismo.

De otra parte, revisados los contratos seleccionados en la muestra, se evidencia
que CENABASTOS S.A en la vigencia 2011 celebrd contratos que no guardan
relacidon ni se ajustan al desarrollo de su Objeto Social, tales como los Contratos
de Prestacion de Servicios Nro. 011, Nro. 008 y Nro. 015 de 2011.

Asi mismo, se encontraron deficiencias en la Supervisién e Interventoria de los
siguientes contratos: Contratos de Obra Nros.: 014, CO-012, CO-016, CO-023,
CO-024, CO-030, C0O-031, CO-032, CO-033, CO-034, CO-037, CO-038, CO-041,
CO-042, C0O-043, CO-045, CO-046 de 2011; y en las Ordenes de Prestacion de
Servicios Nros.: OPS-001, OPS-088, OT-075, OPS-001, OPS 002, OPS 003,
OPS-019, OPS-020, OPS-021, OPS-027 de 2011; asi como en la Orden de
Trabajo OT-0945 de 2011.

1.1.4 Financiero

Del Balance General y del Estado de Resultados de la vigencia 2011, se
analizaron de forma selectiva las siguientes cuentas: Activo Corriente - Caja,
Bancos y Corporaciones, Inventarios y Deudores; Propiedad Planta y Equipo, y
Valorizaciones, que representan el 91.54% del total del Activo, por valor de
$16.017 millones; Ingresos Operacionales -venta de bienes y servicios- el valor de
$2.010 millones; Gastos de némina por valor de $987 millones, y Resultado del
Ejercicio el valor de la pérdida por ($461 millones).

Respecto de las cuentas de Caja, Bancos y Corporaciones, éstas muestran
razonablemente su saldo y las conciliaciones se encuentran debidamente
diligenciadas y al dia.

La Gestion de la entidad fue ineficaz, respecto del manejo de la Cuenta
Inventarios de Bienes Inmuebles, pues de los 3.896 locales registrados al 31 de
diciembre de 2011, solo 750 estan disponibles para la venta; el resto aunque estan
en proceso de pago y otros totalmente cancelados, aln no estan escriturados, y la
entidad los relaciona tanto en sus inventarios como contablemente, registrando un
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valor de $868.3 millones en la Cuenta 1505, por concepto de bienes en proceso
de pago, y un valor de $806.6 millones por concepto de bienes cancelados
pendientes por escriturar, sobreestimando con ello la Cuenta 1505 - Bienes
Producidos, en cuantia de $1.674,9 millones.

La gestion de CENABASTOS S.A. respecto del manejo de la Cuenta Deudores fue
ineficaz, por cuanto en el Balance General a diciembre 31 de 2011 en la cuenta
Deudores se registra una saldo de $3.234 millones (descontando el valor de las
Provisiones de Cartera), en tanto que el saldo registrado en el listado de Cartera a
diciembre 31 de 2011, suministrado por la entidad, es de $3.037 millones,
presentandose una sobreestimacion de $197 millones de dicha cuenta.

Fue ineficaz por cuanto en la muestra tomada, correspondiente a 86 registros de
Deudores de la lista suministrada por CENABASTOS, se establece que en solo 15
registros, equivalen al 17.4% de la muestra tomada, coincide el saldo del listado
de Cartera suministrado por la entidad, con el saldo registrado en el sistema
contable TNS. Sobre los demas registros de la muestra revisada se establecieron
las siguientes situaciones:

- El registro o tercero denominado MAOMAQ S.A., en el sistema TNS figura
como 3 terceros diferentes y en ninguno de ellos aparece el saldo
adeudado a CENABASTOS S.A.

- En 27 registros aun cuando aparecen en el sistema TNS, no presentan
saldo alguno de sus deudas, ni movimiento de pagos realizados; 15
registros o terceros no se encuentran registrados en el sistema TNS, ni por
NIT ni por nombre; 15 registros que aunque su saldo coincide en ambos
lados, no registra pago o abono a la cuenta durante la vigencia 2011.

- Las anteriores situaciones aunadas a los 11 registros que reflejan pocos
abonos durante la vigencia 2011, evidencian la deficiente gestion de
CENABASTOS en el manejo, cobro y recaudo de la Cartera.

La gestion de la entidad fue ineficaz, respecto del manejo de los inmuebles del
Centro Comercial “Las Mercedes”, pues no obstante la Cuenta 1505 - Bienes
producidos, registrar un saldo de $1.561 millones, en ninguno de los Informes de
bienes inmuebles presentados por la entidad se refleja cuéles y cuantos son vy si
estan disponibles para la venta; también se presenta incertidumbre con respecto a
dos (2) puestos de mercado de la Nueva Sexta, donde no fue posible establecer
Su registro contable.
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En la vigencia 2011, la entidad fue ineficiente respecto al recaudo de Cartera,
pues la Cartera vencida que representa el 55% de la Cartera Total por valor de
$1.692 millones, ha venido aumentando considerablemente desde la vigencia
2010; ademas, no se tiene informacion clara y confiable en el sistema Contable
TNS; por tanto, no se tiene el saldo real de la deuda a la fecha.

La gestién fue ineficiente respecto del manejo del Grupo Propiedad Planta y
Equipo; se observa la errada clasificacion en las cuentas contables de los Locales
del 1 al 548 de la Nueva Sexta, destinados para arrendamiento y no para venta;
asimismo, se observa que CENABASTOS S.A. no tiene aprobado en sus
Estatutos ni registrado en la Camara de Comercio la actividad de Ingresos por
concepto de arrendamiento de Locales.

La gestibn de la Entidad fue ineficaz, respecto del manejo de la Cuenta
Valorizaciones, pues el Balance General 2010 registra un saldo de $3.148
millones, y a 31 de diciembre de 2011 registra un saldo de $5.280 millones,
presentandose una diferencia de $2.132 millones, respecto de la vigencia 2010,
que corresponde al valor de los avaltos de diciembre de 2011, por cuanto no se
descarg6 el valor de las valorizaciones de los inmuebles vendidos en la vigencia
2011, observandose un saldo por valor de $777 millones por Valorizacion de
Inmuebles cancelados pendientes por escriturar, que no deberian estar alli ya que
estos inmuebles no le pertenecen a CENABASTOS S.A.

La gestion de CENABASTOS S.A. fue ineficaz, respecto del registro de la
informacion en los Libros Principales de Contabilidad, tal como lo establece el
Régimen de Contabilidad Publica, lo cual afecta la informacion presentada en los
Estados Financieros, por cuanto en algunas cuentas del Balance General se
presentan sobreestimaciones, como en la Cuenta 1505 - Inventario de Bienes
Producidos, y en la Cuenta 1999 - Valorizaciones, las cuales registran saldos de
los inmuebles totalmente cancelados y que estan pendientes por escriturar, los
cuales no han sido descargados del sistema contable.

Asi mismo, por cuanto se presenta subestimaciones en la Cuenta 1406 —
Deudores, ya que los saldos de las deudas registrados en el sistema contable no
son reales.

La gestion de CENABASTOS S.A. fue ineficiente, por cuanto en la vigencia 2011
la entidad presenté una Pérdida del Ejercicio por $461 millones, y arrastra una
pérdida acumulada por $2.237 millones, situacion que se viene presentando desde
el afio 2000, y a lo cual la entidad manifiesta que se debe a la crisis econdmica de
la regién y al tipo de clientes que maneja; situacion ésta que sumada a la
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ejecucion del Presupuesto de Ingresos y a la deficiente gestién por parte de la
entidad para redefinir y reorientar su Mision, asi como para redisefiar e
implementar nuevas estrategias, hace que la situaciéon econémica y financiera de
CENABASTOS sea inviable en el corto plazo.

Los Ingresos Operacionales se registran de forma particular, debido al sistema de
ventas a plazos que tiene CENABASTOS S.A. y que fue avalado por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) mediante oficio con radicado 20089-1195358 del 26
de noviembre de 2008; sin embargo, la gestion de la entidad fue ineficaz, por
cuanto la factura es elaborada solo en el momento de hacer la Escritura del
inmueble, después de que esta totalmente pagado por el sistema de venta a
plazos, para lo cual se toma mas de una vigencia, situacion que impide verificar
los ingresos registrados en las facturas de venta con el sistema contable.

Opinién de los Estados Financieros

En nuestra opinion, los Estados Contables y Financieros de CENABASTOS S.A.
No Presentan de forma razonable su situacién financiera en la vigencia auditada,
con respecto a sus aspectos mas significativos a 31 de diciembre de 2011, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptadas
emanados del Régimen de Contabilidad Publica, Prescritos por la Contaduria
General de la Nacién.

Los errores, inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
establecidas en desarrollo del proceso auditor y que afectan la razonabilidad de
los Estados Financieros de la entidad, ascienden a $2.640 millones, equivalentes
al 15% del Activo total de CENABASTOS S.A. el cual asciende a $17.497
millones, evidenciandose errores e inconsistencias significativas en el examen
practicado, por lo tanto se emite Opinidon Negativa.

1.1.5 Sistema de Control Interno.

Evaluado el Sistema de Control Interno implementado por CENABASTOS S.A.
para la vigencia de 2011, se obtuvo una calificacion de 74.25, que lo ubica en el
rango Con Deficiencias, originado por deficiencias y falta de controles efectivos
gue permitieran mitigar los riesgos en el manejo de los procesos.
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1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica NO FENECE la
Cuenta rendida por la entidad y correspondiente a la vigencia fiscal 2011.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron trece (13) hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (1) presenta presunta incidencia Fiscal en
cuantia de $58.31 millones, y uno (1) presunta incidencia Disciplinaria, los cuales
seran trasladados a las instancias competentes.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en este informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado en la Gerencia Departamental
Colegiada de Norte de Santander — CGR, dentro de los 15 dias habiles siguientes
al recibo del informe, en los formatos de que trata la Resolucién No. 05872 de 11
de Julio de 2007, segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 06289 del
08 de marzo de 2011, articulo 41, emitida por la CGR. Sobre el Plan de
Mejoramiento la CGR no emite pronunciamiento; no obstante, sera insumo para el
seguimiento para un préximo proceso auditor.

Avenida 2 No. 14-68 - Barrio La Playa - Clicuta - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




7
@ CONTRAI—O,R IA GERENCIA DEPARTAMENTAL
GENERAL DE LA REPUBLICA | NORTE DE SANTANDER

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran, por parte de la Entidad, que deberan responder a cada debilidad
detectada y comunicada, el cronograma para su implementacién y los funcionarios
responsables de su desarrollo.

Bogota D.C.,

LUIS ALBERTO HIGUERA MALAVER
Contralor Delegado para Sector Agropecuario

Director DVF: Jairo Enrique Garzén Rodriguez
Supervisor Nivel Central: Carlos Mao Salamanca Rosas
Responsable de Auditoria: Tito Alonso Cuellar Valencia
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la Gestion y Resultados en el manejo e inversion de los recursos
ejecutados en la vigencia 2011, por la Central de Abastos de Cucuta S.A.
(CENABASTOS), se realiz6 con fundamento en el analisis de la informacién
documental suministrada, los informes de Rendicion de la Cuenta, la evaluacion y
el grado de ejecucion de los Programas y Proyectos contenidos en el Plan de
Accion Operativo de Gestion 2011 y de la Evaluacion de los Mecanismos de
Control Interno implementados por la Entidad.

Conforme a lo anterior, la evaluacién de la Gestion de CENABASTOS S.A. se
llevé a cabo a través de la evaluacion de los componentes que hacen parte de la
Matriz de Evaluacién de Gestion y Resultados: Control de Gestién, Control de
Resultados, Control de Legalidad, Control Financiero y Evaluacion del Sistema de
Control Interno, obteniéndose una calificacion de 73,65, que corresponde al
concepto de Gestion Desfavorable.

Cuadro No. 1
Matriz de Evaluacién de Gestion y Resultados
Central de Abastos de Cucuta S.A. (CENABASTOS)

PONDERA | CALIFICA- | CONSOLI- PONDERA-
- 2 DACION DE | CION CALIFICA-
FACTORES CION CION -
COMPONENTE ¢ LA CION
MINIMOS SUBCOMP EQUIPO CALIEICA- | COMPONENTE
ONENTE % | AUDITOR 2
CION %
Procesos o
Administrativos 25% 62,5 15,63
Control de | Indicadores 25% 60,0 15,00 0%
., 0
Gestion Ciclo Presupuestal 25% 68,8 17,19
Poblacion objetivo| g0, 66,3 16,56
y beneficiaria
CALIFICACION COMPONENTE o
CONTROL DE GESTION 100% 64,38 12,88
Objetivos 50% 67,5 33,75
Control de m|S|on_aIe_s
Resultados Cumplimiento 30%
Planes Programas 50% 64,0 32,00
y Proyectos
CALIFICACION COMPONENTE o
CONTROL DE RESULTADOS 100% 65,75 19,73
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Cumplimiento de
Contr_ol de nor_mat|V|dad 100% 66.3 66.25 10%
Legalidad aplicable al ente o
asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE o
LEGALIDAD 100% 66,25 6,63
C_ontro! R_azongbllldad 100% 90.0 90,00 30%
Financiero Financiera
CALIFICACION COMPONENTE o
FINANCIERO 100% 90,00 27,00
Evaluacién sci | S@lidad Y| 100% 74.250 74,25 10%
Confianza
CALIFICACION COMPONENTE o
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 74,25 7,43
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA 73,650

Fuente: Equipo Auditor

2.1.1. Gestion

Efectuada la evaluacion del componente Control de Gestion, se obtuvo una
calificacion de 64,38, como consecuencia de la valoracion de: los Procesos
Administrativos, los Indicadores, el Ciclo Presupuestal, y la Poblacion Objetivo y
Beneficiaria.

La calificacion obtenida evidencia que la Gestién de la Entidad fue ineficaz e
ineficiente producto de las fallas presentadas en el proceso de planeacién
estratégica, en la operatividad de los Sistemas de Gestién de Calidad y de Control
Interno, asi como en la inversién de los recursos, situaciones que dejan entrever la
falta de integracién de todas las areas de la organizacién para coadyuvar en la
consecucion de las metas propuestas.

De otra parte, la gestion de la CENABASTOS S.A. fue ineficaz por cuanto no
adelant6 las acciones pertinentes, tendientes a redisefiar la Misidén y la Vision,
haciéndola concordante con el Objeto Social establecido en los Estatutos de la
Entidad.

2.1.1.1 Procesos Administrativos

La Central de Abastos de Cuacuta S.A. — CENABASTOS, dentro del Sistema de
Gestidon de Calidad implementd un Mapa de Procesos Estratégicos, de Evaluacion
y Control, Misionales y de Apoyo, donde se establecen los lineamientos y se
determinan las politicas que orientan el desempefio y el quehacer institucional.
Para el desarrollo de los procesos disefid Programas relacionados con el
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fortalecimiento de la Gestion Administrativa, Financiera, Operacional y Comercial,
buscando con ello mejorar el desempeinio fiscal y alcanzar un buen desarrollo tanto
administrativo como de la Operacion Misional.

No obstante lo anterior, la Entidad no fue eficaz por cuanto se detectaron
deficiencias en la planeacién, organizacion, direccién, control y ejecucion de
algunos procesos administrativos, que impidieron alcanzar las metas propuestas,
especificamente en la ejecucién del Presupuesto de Ingresos de la vigencia 2011.

De otra parte, la gestion de la CENABASTOS S.A. fue ineficaz por cuanto no
adelant6 las acciones pertinentes, tendientes a redisefiar la Misidén y la Vision,
haciéndolas concordantes con el Objeto Social establecido en los Estatutos de la
Entidad.

e Sequimiento al Plan de Mejoramiento

Efectuado el seguimiento al desarrollo de cada una de las Acciones de Mejora
registradas en el Plan de Mejoramiento de las auditorias practicadas a las
vigencias 2009 y 2010, es evidente que CENABASTOS S.A., fue ineficaz, dado
qgue el mencionado Plan alcanz6 un grado de avance y cumplimiento del 55%, por
cuanto de los once (11) hallazgos registrados en el mismo, solamente en seis (6)
de ellos alcanz6 un nivel de cumplimiento del 100% (fueron subsanados y se
corrigieron de manera efectiva las deficiencias detectadas).

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el porcentaje de avance y cumplimiento no
representa un mejoramiento en la gestion de la Entidad, se solicitard la apertura
de un Proceso Administrativo Sancionatorio, de conformidad con lo establecido en
la Resolucion Organica 05554 de marzo 11 de 2004 de la Contraloria General de
la Republica.

Lo anterior teniendo en cuenta el siguiente resultado:

e Hallazgos (vigencia fiscal 2010)

Hallazgo Nro. 1 - Hojas de Vida

Se cumplié con la Accion de Mejora y esta fue ejecutada dentro del término
previsto, por cuanto las hojas de vida de los trabajadores fueron actualizadas y se
diligencio el formato de declaracion de bienes y rentas.
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Hallazgo Nro. 2 - Capacitacion

A 31 de diciembre de 2011 la Accion de Mejora se habia cumplido en un 100%,
subsanando la deficiencia que dio origen al hallazgo.

Hallazgo Nro. 3 - Manual de Interventoria

La Accion de Mejora se cumplio, pues CENABASTOS mediante Resolucién Nro.
054 del 22 de diciembre del 2011, adopté el Manual de Supervision e
Interventoria, en el cual se establecen los lineamientos a seguir para el control y
vigilancia de la ejecucion de los proyectos.

Hallazgo Nro. 4 - Ejecucién Presupuestal

La Accion de Mejora para este hallazgo consistente en la realizacién de Estudios
Técnicos para proyectar los Ingresos y Gastos del dltimo trimestre, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 28 del Decreto 115 de 1996, y
debidamente autorizado por la Junta Directiva para solicitar la reduccion del
Presupuesto de la vigencia 2011, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante oficio CA-262-2011 el 26 de septiembre del 2011, la cual no fue
aprobada.

Si bien a 31 de diciembre de 2011 esta Accion de Mejora registra un avance del
100%, por cuanto la Entidad realiz6 los Estudios Técnicos para proyectar los
Ingresos y Gastos del ultimo trimestre, dicha Accién no subsand la deficiencia que
dio origen al hallazgo, por cuanto en la vigencia 2011 se sigui¢ evidenciando la
baja ejecucién del Presupuesto, lo que deja entrever que la Accion de Mejora no
fue efectiva.

Hallazgo Nro. 5 - Expedicidn de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal

La Accion de Mejora propuesta para subsanar este hallazgo, a 31 de diciembre de
2011 registra un avance del 100%, por cuanto CENABASTOS modifico y actualizd
el nuevo Certificado de Disponibilidad Presupuestal con numeracion consecutiva,
el cual se adopta mediante el Sistema de Gestion de Calidad con el codigo GP-F-
01, Version 1, a partir del 1 de septiembre del 2011.

Hallazgo Nro. 6 — Subestimacion del Saldo Subcuenta 140605 Deudores Venta de
Bienes Construcciones.

No obstante la Entidad adelantar acciones tendientes a eliminar gradualmente las
diferencias mediante la Escrituracion de 1.605 locales cancelados en su totalidad,
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mostrando a 31 de diciembre de 2011 un avance del 70%, en el Balance General
del afio 2011 nuevamente se evidencia esta situacién, pues en la Cuenta 1406
Deudores — venta de bienes, se registra un valor de $2.297,8 millones, en tanto
que en el Informe de Cartera del Informe de Gestion se registra Cartera Corriente
por $1.284 millones, mas una Cartera Vencida de $1.692 millones, para un total de
$3.076 millones, evidencidndose una diferencia de $778.2 millones.

Asi las cosas, respecto de esta Accion de Mejora la gestion de la entidad fue
ineficiente, pues si bien adelant6 la escrituracion de 1.605 locales, algunos que
venian desde la vigencia 2010, entre el Balance General de la vigencia 2011 y el
Informe de Cartera presentado por la entidad se establece una subestimacién por
$778,2 millones en la Cuenta Deudores, afectando la razonabilidad de los Estados
Financieros.

Hallazgo Nro. 7 — Sobreestimacion de la Subcuenta 150502 - Bienes Producidos
Construcciones.

La entidad llevé a cabo el proceso de Registro y Reclasificacion de la Cuenta
Inventarios en Disponibles, Bienes en Procesos de Pago y Cancelados por
Escriturar, el cual se viene implementando y se encuentra al dia, mostrando a 31
de diciembre de 2011 una ejecucion del 100% de la Accién de Mejora, sobre
reclasificacion de los valores de la Cuenta 1505 - Bienes Producidos, en el
sistema contable TNS.

Sin embargo, esto no elimina la deficiencia que dio origen al hallazgo, pues en el
Balance General vigencia 2011 nuevamente se presenta una sobreestimacion de
la Cuenta en mencidn, al incluir en esta Cuenta los valores de los inmuebles
cancelados pendientes por escrituracion y los inmuebles en proceso de pago, la
cual, segun la dinamica de la Cuenta 1505 - Bienes Producidos, se debe registrar
solamente el valor de los inmuebles disponibles para la venta.

La entidad sigue sobreestimando la cuenta 1505 - bienes producidos, en el
balance general para la vigencia 2011, por cuanto sigue sumando en esta cuenta
el valor de los inmuebles que ya se han cancelado en su totalidad aun cuando no
se hayan escriturado y el valor de los inmuebles en proceso de pago, que segun
concepto emitido por la CGN, deben ser registrados en la cuenta 1910 - cargos
diferidos.

Hallazgo Nro. 8 — Incertidumbre Cuenta 199962 - Valorizaciones Edificaciones

En el Proceso de actualizacion de los registros contables, la entidad reclasifica en
Cuentas Auxiliares de la siguiente manera: Terrenos Disponibles, Terrenos en
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Proceso de Pago y Terrenos Cancelados por Escriturar, presentando a 31 de
diciembre de 2011 un avance del 90%, que fue la meta propuesta en la Accién de
Mejora, clasificacion que se evidencia en el sistema contable TNS.

No obstante lo anterior, esta Accion de Mejora no elimina la deficiencia que dio
origen al hallazgo, pues aunque se evidencian registros de descargue de las
valorizaciones de locales durante la vigencia 2011, también hay registros créditos;
por tanto, no disminuyen el valor sobreestimado en el saldo de $3.147,7 millones
gue viene de la vigencia 2010, por cuanto para la vigencia 2011 el saldo en la
Cuenta valorizaciones aumentd en $2.132 millones, valor que corresponde al
avaluo de la Propiedad Planta y Equipo realizado en diciembre de 2011.

CENABASTOS no refleja avance en la Accién de Mejora, por cuanto los saldos y
la diferencia presentada en la Cuenta 1999 - Valorizaciones, de las vigencias 2010
y 2011, es equivalente al valor registrado contablemente, del avalud realizado a la
Propiedad Planta y Equipo en diciembre de 2011.

Hallazgo Nro. 9 - Incertidumbre en la Subcuenta 620521 Bienes Producidos
Edificaciones.

A 31 de diciembre de 2011, la Accidon de Mejora registra un avance del 100% en
su ejecucion, pues CENABASTOS S.A. aplico las Resoluciones Nros. 355 y 356
del 05 de septiembre de 2007 de la Contaduria General de la Nacion (CGN), en lo
referente a costos de produccién por proyecto, Cuenta 7130.

De otra parte, todos los costos reclasificados a final del mes se llevan a la Cuenta
1520 - Productos en Proceso, siguiendo el Régimen de Contabilidad Publica, lo
cual es coherente con los resultados observados en la vigencia auditada 2011.

e Hallazgos (vigencia fiscal 2009).

Hallazgo Nro. 10 — Legalizacion Compensacion

La Central de Abastos de Cucuta no fue eficiente en el manejo de los recursos que
tenia por compensar para el pago del Impuesto Predial con el Municipio, pues
aunque solicit6 compensaciéon y le fue autorizada, no lo hizo oportunamente,
hecho que llevo a que se pagaran intereses de mora por Impuesto Predial por
valor de $6.443 miles.

El municipio de Cucuta prescribié estas obligaciones tras haber transcurrido 5
afos. Con oficio CA-174-2011 del 10 de junio de 2010, CENABASTOS solicité la
certificacion de la prescripcién del valor adeudado a CORPONOR, y mediante
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oficio CA-186-2011 del 20 de junio de 2010 solicito la certificacion de la
prescripcion del valor adeudado al Area Metropolitana, mostrando a 31 de
diciembre de 2011 un avance del 100% de la Accion de Mejora.

Asi las cosas, CENABASTOS subsané este hallazgo con la solicitud al municipio
de la prescripcion de la obligacion, la cual fue aprobada. La entidad tiene en su
poder los certificados de prescripcion de lo adeudado por impuesto predial hasta la
vigencia 2009 para no seguir generando intereses de mora por esta deuda.

Hallazgo Nro. 11 — Gestién de Escrituracion

No obstante el plazo ser hasta el 31 de diciembre de 2012, CENABASTOS a 31
de diciembre de 2011 registra un cumplimiento del 313% de la Accién de Mejora
propuesta, pues manifiesta haber escriturado los 526 locales reportados en el
hallazgo.

Sin embargo, esta gestion no subsana ni elimina la deficiencia que origind el
hallazgo, pues a diciembre de 2011 la entidad tenia 601 locales pendientes por
escriturar, y aun registra saldos en la Cuenta 1405 - Bienes Producidos, de los
inmuebles pagados en su totalidad, que estan pendientes por escriturar.

Indicadores de Gestidn

La Entidad fue ineficaz respecto del disefio de indicadores de Gestidn, pues
evaluado el Plan Operativo de Gestion presentado por la Central de Abastos S.A.,
para la vigencia 2011, se evidencié6 que aunque en él se indica y registra el
nombre de algunos indicadores, éstos no estan disefiados adecuadamente, pues
carecen de variables concretas y verificables que exprese efectivamente lo que se
quiere medir, situacion que ademas de impedir evaluar el desarrollo y
cumplimiento de las metas propuestas, tampoco permite deducir adecuadamente
el resultado de la gestién adelantada por la Entidad en la vigencia 2011.

Lo anteriormente expuesto demuestra que la administracién no ha establecido un
sistema de indicadores de Gestion que sean utiles y efectivos, donde estén
involucrados los procesos: Estratégicos, Misionales, de Evaluacion y Control.

e Hallazgo Nro. 1 - Evaluacién de Indicadores

Evaluado el Plan Operativo de Gestion presentado por la Central de Abastos de
Cuacuta S.A., para la vigencia 2011, se evidencié que aunque en él se indica y
registra el nombre de algunos indicadores, éstos no estan disefiados
adecuadamente, pues carecen de variables concretas y verificables que exprese
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efectivamente lo que se quiere medir, situacion que ademas de impedir evaluar el
desarrollo y cumplimiento de las metas propuestas, tampoco permiten evaluar
adecuadamente la gestion adelantada por la Entidad.

Esta situacion se debe al deficiente proceso de planeacién adelantado por la
Entidad, asi como a la falta de adecuados mecanismos de control que permitan
advertir oportunamente esta situacion, conllevando a que existan limitantes para
evaluar tanto el nivel de cumplimiento de las metas propuestas, asi como de la
gestion.

Ciclo Presupuestal

La Central de Abastos de Cucuta S.A. (CENABASTOS), durante la vigencia 2011
proyectd, elaboré y presentd el Presupuesto de conformidad con el Decreto 115
del 15 de enero de 1996 y sus respectivos reglamentarios del Estatuto Organico
del Presupuesto, el Manual de Procedimientos para la elaboracion y ejecucion del
presupuesto de CENABASTOS S.A. y los Actos Administrativos mediante los
cuales se aprobd el Presupuesto para la vigencia 2011 en la Central de Abastos
de Cucuta S.A., y la ejecucion del mismo se efectud por debajo de los porcentajes
adecuados, es decir, la gestién en materia presupuestal fue ineficaz.

La gestion presupuestal fue ineficiente por cuanto se dejé de recaudar $2.138
millones del total de $5.160 millones planeados de los rubros misionales de la
entidad.

En la revision al proceso presupuestal adelantado por CENABASTOS S.A. se
establecié que el presupuesto fue proyectado a partir de una disponibilidad inicial
de $1.210 millones, y unos estimativos en Ingresos y Gastos de $5.960 millones y
$5.847 millones, respectivamente, con lo cual se esperaba obtener una
disponibilidad final de $1.322 millones para la vigencia 2011.

Los Ingresos Corrientes presentaron una diferencia de $1.961 millones respecto
de los Ingresos proyectados inicialmente, que segun CENABASTOS se debié a la
crisis econdémica de la region; situacion ésta que aunada a la falta de estrategias
efectivas para el recaudo de Cartera, especialmente la Cartera Vencida, que
representa el 55% del total de la Cartera que a 31 de diciembre de 2011 registra
un saldo de $2.298 millones.

En cuanto a los Gastos estimados se observa una disminucion de $1.702 millones
con respecto al valor inicial, donde la diferencia mas relevante se refleja en el
rubro correspondiente a Gastos de Comercializacién, debido a que la ejecucion de
Ingresos Corrientes fue de solo el 67.09%.
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e Hallazgo Nro. 2 - Ejecuciéon Presupuestal

Mediante Resoluciéon Nro. 005 del 27 de diciembre de 2010, emanada del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Consejo Superior de Politica Fiscal
aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos de CENABASTOS S.A. para la
vigencia 2011, por valor de $5.960 millones, mas una Disponibilidad Inicial de
$1.210 millones, para un total de $7.170 millones.

Mediante Resolucion Nro. 001 del 3 de enero de 2011, el Gerente de
CENABASTOS S.A. desagrega el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
vigencia 2011.

A través de Acuerdo Nro. 001 del 27 de enero de 2011, la Junta Directiva de
CENABASTOS S.A. refrenda la desagregacién del Presupuesto de la vigencia
2011, acorde con los lineamientos emitidos por el Consejo Superior de Politica
Fiscal mediante Resolucién Nro. 005 del 27 de diciembre de 2010, emanada del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para la vigencia 2011, CENABASTOS aprobd un Presupuesto de Ingresos por
valor de $5.960 millones, pero la ejecucion presupuestal de Ingresos fue de tan
solo $3.998.8 millones, equivalente al 67% del Presupuesto de Ingresos de dicha
vigencia.

Situacion similar se presento en la vigencia 2010, en la cual no obstante aprobarse
un Presupuesto de Ingresos por $5.310 millones, su ejecucion fue tan solo de
$3.487 millones, equivalente al 65.67% del Presupuesto de Ingresos 2010.

En la vigencia 2011, los Ingresos por concepto de actividades misionales fueron
de $3.021,8 millones; los rubros que mas contribuyeron en el recaudo fueron:
Venta de Bienes Inmuebles con $2.611 millones, correspondiente al 62.2%, y
Otros Ingresos de Explotacion con $410.8 millones, equivalente al 42.8%.

La baja ejecucién del Presupuesto de Ingresos, ademas de evidenciar deficiencias
en el proceso de planeacion y ejecucion del Presupuesto, también evidencia
negligencia y falta de gestion por parte de CENABASTOS para disefar e
implementar estrategias efectivas para la generacion y recaudo de ingresos.

Para la vigencia 2011 CENABASTOS aprob6 un Presupuesto de Gastos por valor
de $5.847,7 millones, alcanzando una ejecucion presupuestal de $4.145 millones,
equivalente al 70.88%; el rubro que mas se alejo de la meta de ejecucion fue el de
Gastos de Comercializacion con un 65.27% de ejecucion.
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Situacion similar se presentd en la vigencia 2010, en la cual el Presupuesto de
Gastos aprobado fue de $6.178 millones, pero la ejecucion fue de tan solo $4.362
millones, equivalente al 70.61% del Presupuesto de Gastos de dicha vigencia.

Cuadro No. 2
Comparativo Presupuesto Ingresos CENABASTOS S.A. 2011 - 2010
(Cifras en millones de pesos)
% Presupuest | Presupuest %
Presupuest | Presupuest | . . . .
o : Ejecuci o] o] Ejecuci
Concepto o Definitivo | o Ejecutado R’ . . R’
2011 2011 on Definitivo | Ejecutado on
2011 2010 2010 2010
Disponibilidad Inicial 1.210 261.9| 21.65 1.100 1.137| 103.36
Ingresos Corrientes 5.960 3.999 67.09 5.310 3.487| 65.67
Ingresos de
Explotacién 5.160 3.022| 58.57 4.500 2.573| 57.18
Venta de bienes 4.200 2.611| 62.17 3.600 2.206| 61.28
otros ingresos de
explotacién 960 410 42.80 900 367| 40.78
Otros Ingresos
Corrientes 800 976| 122.08 810 914| 112.84
Otros ingresos 800 976 | 122.08 810 914| 112.84
TOTAL INGRESOS +
DISPONIBILID.
FINAL 7.170 4.261| 59.42 6.410 4.624| 72.14
Fuente: CENABASTOS S.A.
Cuadro No. 3
Comparativo Presupuesto de Gastos CENABASTOS S.A. 2011 — 2010
(Cifras en millones de pesos)
0,
Presupuesto | Presupuesto E'e/((;u- Presupuesto | Presupuesto %
Concepto Definitivo Ejecutado (J:ion Definitivo Ejecutado | Ejecucion
2011 2011 2010 2010 2010
2011
GASTOS DE
FUNCIONAMIEN
TO 1.247 1.200| 96.18 1.166 1.043 89.46
Gastos de
Personal 680 662 97.31 693 630 90.89
Gastos
Generales 521 491| 94.32 459 385 83.90
Transferencias 46 46| 100.51 13 27 209.82
GASTOS DE
OPERACION 4.230 2.760| 65.27 4.590 2.958 64.46
Gastos de 4.230 2.760 4.590 2.958
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Comercializacion

SERVICIOS DE
LA DEUDA

INTERNA 370 184| 49.80 421 359 85.36

TOTAL
PRESUPUESTO

DE GASTOS 5.847 4.145| 70.88 6.177 4.361 70.61

DISPONIBILIDA
D FINAL 1.322 1.322 232

TOTAL
INGRESOS +
DISP. FINAL 7.170 5.467 6.410 4.361

Fuente: CENABASTOS S. A.

La baja ejecucion presupuestal de la vigencia 2011, tanto en los Ingresos como en
los Egresos, ademéas de evidenciar deficiencia en el proceso de planeacion y
ejecucion del Presupuesto, también evidencia negligencia y falta de gestién por
parte de CENABASTOS para adelantar las acciones y/o gestiones pertinentes,
tendientes a rediseiar y reorientar el desarrollo del Objeto Misional de la Entidad,
disefiando politicas y estrategias acordes que permitan el pleno y adecuado
desarrollo del Objeto Misional de la Central de Abastos de Cucuta S.A.

Poblacién Objetivo Beneficiaria

CENABASTOS S.A,, fue ineficaz puesto que durante la vigencia 2011 no ampli
su cobertura, en el sentido de ejecutar actividades que prestaran apoyo a los
expendedores mayoristas y minoristas para la comercializacion de productos
alimenticios y de la canasta familiar especialmente los de origen agropecuario y
pesquero, sino que focaliz6 su actividad en la enajenacion, venta y concesion de
activos.

2.1.2 Resultados

Evaluado el componente de Control de Resultados, se obtuvo una calificacién de
66,75, demostrandose que la Entidad fue ineficaz, debido al bajo nivel de
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Accion Operativo de
Gestidn, vigencia 2011, las cuales alcanzaron un avance tan solo del 64%.

Confrontados el Plan Indicativo con el Plan de Accion Operativo de Gestion,
vigencia 2011, se observa que CENABASTOS fue eficiente, puesto que existe
coherencia dentro de sus estructuras, dado que en ambos planes estan
contenidos los ejes estratégicos: Desarrollo Administrativo, Mejora del Desempefio
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Fiscal y Desarrollo de la Operacién Misional; asi mismo, se han establecido
programas encaminados al fortalecimiento de la Gestion: Administrativa,
Financiera y Operacional y Comercial.

Con respecto al Objetivo Misional, no existe coherencia entre este y el objeto
social de la Entidad, lo que demuestra la falta de eficacia, debido a que se
ejecutaron actividades que tienen mas relaciébn con un negocio inmobiliario, que
con el de otorgar apoyo a la comercializacion de productos bésicos de la canasta
familiar, especialmente los de origen agropecuario y pesquero.

CENABASTOS S.A., presentd inequidad puesto que no invirtid recursos para la
ejecucion de proyectos, programas, planes y/o actividades, que llevaran a otorgar
apoyo a los los expendedores mayoristas y minoristas para que comercializaran
productos alimenticios y de la canasta familiar, especialmente los de origen
agropecuario y pesquero, sino que su actividad se focalizé solamente en la
enajenacion, venta y concesion de activos.

Obijetivos Misionales

Revisada la Mision y la Vision de CENABASTOS S.A., se observa que estas no
estan orientadas, no atienden, ni coadyuvan al pleno y adecuado cumplimiento del
Objeto Social de la Central de Abastos de Cucuta S.A., demostrandose que hubo
ineficacia, por cuanto apuntan solo al negocio inmobiliario, sin que contemplen
actividades o acciones de apoyo a la comercializacion de productos basicos de la
canasta familiar, especialmente los de origen agropecuario y pesquero, tal como lo
establece los Estatutos de la Sociedad Central de Abastos de Cucuta S.A.

De otra parte, revisado y analizado el Plan Indicativo 2010-2012, se establece que
CENABASTOS S.A. fue ineficaz dado que el mismo no estéa disefiado y orientado
al pleno y adecuado cumplimiento de su Objeto Misional, por cuanto el
direccionamiento estratégico de la entidad contenido en dicho Plan -Mision, Visién,
Politicas de Calidad, Objetivos Estratégicos y desarrollo de la Operacién Misional-,
se enfoca solo hacia el negocio inmobiliario.

Situacion similar acontece con el Plan de Accion Operativo de Gestién de la
vigencia 2011, de CENABASTOS S.A., en el cual estan contenidos programas y
proyectos que tienen mas relacion con un negocio inmobiliario, que con el objeto
social de la Entidad, lo que indica que la Entidad fue ineficaz, por lo que se debid
haber otorgado apoyo a la comercializaciéon de productos basicos de la canasta
familiar, especialmente los de origen agropecuario y pesquero.
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e Hallazgo Nro. 3 — Planeacidn Estratégica

La Asamblea General de CENABASTOS S.A. en sesion del 16 de abril de 2010,
Acta Nro. 058, reformd los Estatutos que rigen el accionar de dicha sociedad,
reforma ésta que fue registrada en la Notaria Quinta de Cucuta segun Escritura
Nro. 1905 del 12 de julio de 2010.

Conforme a lo establecido en los Estatutos, el Objeto Social de la Central de
Abastos de Cucuta S.A. (CENABASTOS), se define asi:

“ARTICULO 5. OBJETO SOCIAL: CENABASTOS S.A. Tendra como objetivo
otorgar apoyo a la comercializacién de productos basicos de la canasta familiar,
especialmente los de origen agropecuario y pesquero, para lo cual podra realizar
las siguientes actividades:

“1. La construccién, dotacién, explotacion y/o venta de Centros de Acopio;
Centrales de Abastos Mayoristas y Minoristas; Plantas Agroindustriales;
Centros Comerciales; Supermercados, Tiendas, y Cadenas Detallistas y todos
los servicios complementarios que estas instalaciones requieran tales como:
Terminales de Transporte de Carga o Pasajeros, Comercializadoras, Patios de
Aduana, Laboratorios Post-cosecha e Institutos de Capacitacion Agricola y
Pesquera.

2. Estimular la creacion y fortalecimiento de Centros de Gestiobn Agroindustrial,
empresas comerciales y de transformaciéon primaria de productos, mediante el
aporte de capital y asistencia técnica, en asocio con las asociaciones de
productores de las distintas regiones en las cuales adelante proyectos, la
Gobernacién y las Alcaldias. En desarrollo de esta actividad CENABASTOS
S.A. podré vender su participacion en dichas empresas a los productores una
vez las empresas hayan logrado niveles aceptables de competitividad y solidez
econOmica.”

En tanto que en el Plan Indicativo 2010-2012, CENABASTOS S.A. define la Mision
y la Visién en los siguientes términos:

“3.1 MISION- CENABASTOS S.A,, es una empresa de economia mixta del Orden
Nacional vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dedicada a
operar y comercializar instalaciones y establecimientos acordes a los principios de
la Entidad, satisfaciendo los requisitos de los clientes, buscando siempre la
eficacia, eficiencia y efectividad, el bienestar de los ciudadanos, y una retribucion
adecuada para los trabajadores y accionistas”
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3.2 VISION- La Central de Abastos de Cucuta S.A., para el afio 2014 sera
reconocida por el liderazgo en el sector de productos inmobiliarios, para la
comercializacién de alimentos y articulos de la canasta familiar, con un personal
competente, comprometido con la institucion, ampliando la cobertura de los
servicios y promoviendo el desarrollo del Departamento Norte de Santander.”

Conforme a lo anteriormente expuesto, se establece que la Mision y la Vision de
CENABASTOS S.A., no estan orientadas, no atienden, ni coadyuvan al pleno y
adecuado cumplimiento del Objeto Social de la Central de Abastos de Cucuta
S.A., por cuanto se enfocan solo al negocio inmobiliario, sin contemplar
actividades o acciones de apoyo a la comercializacion de productos basicos de la
canasta familiar, especialmente los de origen agropecuario y pesquero, tal como lo
establecen los Estatutos de la sociedad Central de Abastos de Cucuta S.A.

De otra parte, revisado y analizado el Plan Indicativo 2010-2012 de
CENABASTOS S.A., se establece que éste no esta disefiado y orientado al pleno
y adecuado cumplimiento de su Objeto Social, por cuanto el direccionamiento
estratégico -Mision, Vision, Politicas de Calidad, Objetivos Estratégicos y
desarrollo de la Operacion Misional-, se enfocan solo hacia el negocio inmobiliario.

Situacion similar acontece con el Plan de Acciéon Operativo de Gestién de la
vigencia 2011, de CENABASTOS S.A., en el cual se registran programas y
proyectos que tienen mas relacion con un negocio inmobiliario, que con el Objeto
Social de la Entidad, cual es el de otorgar apoyo a la comercializacion de
productos basicos de la canasta familiar, especialmente los de origen
agropecuario y pesquero.

Asi las cosas, conforme a la naturaleza y funcion de las centrales de abastos del
pais, la Misién y la Vision de CENABASTOS S.A. debi6 re definirse y reorientarse
a convertir la Central de Abastos en un importante centro de acopio y
comercializaciéon de productos alimenticios, y consolidarlo como el principal
escenario para la integracion de toda la cadena agroalimentaria, con miras hacia
el fortalecimiento y progreso del sector en el ambito regional.

La deficiencia planteada, se origina por fallas y deficiencias en el proceso de
planeacién estratégica, respecto de la coherencia que debe existir entre la Mision,
la Vision y el Objeto Social de la entidad.

2.1.2.2 Cumplimiento Planes, Programas y Proyectos

Evaluado el Plan de Accién Operativo de Gestion, vigencia 2011, se observa que
CENABASTOS S.A. fue ineficaz, debido a que en el mismo no estan programadas
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de manera detallada y discriminada las actividades a desarrollar para la ejecucién
de los programas y proyectos tendientes a la consecucién de las metas
propuestas.

No obstante lo anterior, para llevar acabo la evaluacion se verificé la informacion y
los soportes suministrados, los cuales fueron confrontados con lo establecido en el
Plan de Accién Operativo de Gestion vigencia 2011, estableciéndose que la
Entidad fue ineficaz, por cuanto las metas propuestas alcanzaron un grado de
ejecucion del 64%, lo que deja entrever que CENABASTOS S.A. en el desarrollo
de las actividades no responde al logro de los objetivos propuestos y a su Funcién
Misional.

e Hallazgo Nro. 4 - Ejecucién Plan Operativo de Gestidn

El Plan Indicativo de CENABASTOS S.A., vigencias 2010-2012, esta estructurado
sobre tres (3) ejes estratégicos, a saber: Desarrollo Administrativo, Mejora del
Desempefio Fiscal y Desarrollo de la Operacion Comercial. Para su desarrollo en
la vigencia 2011 se disefié e implementd un Plan de Accion Operativo de Gestion.

Efectuado el seguimiento a la ejecucion del Plan de Accion Operativo de Gestién
de la vigencia 2011, mediante la revision de los documentos suministrados por la
Entidad, se establecieron las siguientes situaciones:

Eje Estratégico: Desarrollo Administrativo

Con respecto al Modelo Estandar de Control Interno, no hay claridad dado que en
la informacién suministrada hace referencia a modificaciones efectuadas al
Subsistema de Control Estratégico; mientras que en el Plan Operativo se hace
alusion es a la actualizacién e implementacion del sistema MECI y de sus
elementos, como a la adopcion de los componentes del mismo.

Dentro de los documentos allegados no existe informacion sobre las actividades
programadas para la ejecucion del proyecto: Implementacién del Sistema de
Gestion Ambiental, lo que impidi6 establecer el cumplimiento de la meta
propuesta, cual era la adopcion del mencionado sistema.

Eje Estratégico: Mejora del Desemperio Fiscal

En el Plan de Accion Operativo de Gestion, vigencia 2011, CENABASTOS no
especifica de manera concreta las actividades programadas para la ejecucion de
los proyectos: Depuracion de los Estados Financieros y Actualizacion, y
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Depuracion de Inventarios, lo que dificulta establecer el nivel de cumplimiento de
la meta propuesta, como también determinar si la gestion adelantada coadyuvé al
saneamiento contable de la Entidad.

No existen soportes de la ejecucion del proyecto: Recuperaciéon de Cartera y
Cobro Juridico, que permitan establecer si en la vigencia 2011 se cumplioé con la
meta propuesta de reducir en un 30% la Cartera ordinaria y de dificil cobro; asi
mismo, establecer si la gestibn adelantada contribuyd al mejoramiento del
recaudo.

Dentro de la informacidén suministrada, no existe evidencia del desarrollo de las
actividades programadas en el Proyecto “Saneamiento Fiscal cuentas y convenios
correspondientes a la Nueva Sexta y bazar de la Sexta”, lo que impide verificar el
cumplimiento de la meta propuesta para la vigencia 2011, maxime si se tiene en
cuenta que los reportes allegados sobre el cruce de cuentas realizado entre el
municipio de Cucuta y CENABASTOS S.A., fueron efectuados en las vigencias
2006 y 2008.

Eje Estratéqgico: Desarrollo de la Operacién Misional

Las actividades programadas para la ejecucion del proyecto: Puesta en
Funcionamiento del Parqueadero del Galpén F, no fueron ejecutadas en el afio
2011, sino que corresponden a la gestién adelantada durante la vigencia 2008.

Revisado el Plan de Accion Operativo de Gestion, en lo referente a la Ampliacion
de la Central de Abastos de Cucuta, se evidencido que para el desarrollo del
Proyecto “Terminacién Construccion Plaza de las Carretas” se programaron
actividades para concluir la instalacion eléctrica, lo que deja entrever falta de
concordancia entre las actividades realizadas y el proyecto ejecutado; situacion
que impide determinar el cumplimiento de la meta propuesta, cual era la
construccién de 1.360 m2 del proyecto mencionado.

No existen documentos donde se evidencie y se relacionen los inmuebles que
fueron objeto de adecuaciones, situacion que ademas de generar incertidumbre,
también impide establecer el cumplimiento de la meta propuesta.

Respecto del Proyecto-Convenio: “Construccion y Funcionamiento del Centro de
Gestion Agro Empresarial de Chinacota”, segun la informacion suministrada,
muestra que con las actividades ejecutadas no se cumplié con el 100% de la meta
propuesta, conforme lo estipula el Convenio Nro.0 34 de 2010, suscrito entre el
municipio de Chinacota y CENABASTOS S.A., asi como en el Plan Operativo de
Gestion.
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En relacion con el Proyecto “Administracion, Adecuacion y Terminacion
Construccién Centro Comercial Modelo”, segun la informacion suministrada,
muestra que con las actividades ejecutadas no se cumplié con el 100% de la meta
propuesta, pactada tanto en el Convenio Interadministrativo Nro.1704 del 2009,
asi como en el Plan Operativo de Gestion.

No obstante los estudios de pre factibilidad del Proyecto “Merca Tienda Trigal del
Norte” ser presentados en la vigencia 2010, para el 2011 la ejecucion de este
proyecto presentd un avance de tan solo el 10%.

Con respecto a la enajenacién, venta y concesion de Activos, no existe documento
alguno donde se detalle y se evidencie el resultado de la gestion adelantada por
CENABASTOS sobre el particular, que permita determinar el grado de
cumplimiento de las metas propuestas en relacién con los siguientes proyectos:

Lotes Cucuta, Puestos Plaza de Las Carretas; Cocinas Central Minorista C6;
Locales Sector C1 y C2 Central Minorista; Locales Sector C6 Miscelaneas
Mercado Libre; Puestos Galpones La Nueva Sexta Galpén A; Puestos Galpén F
La Nueva Sexta; Locales Merca Tienda de Villa del Rosario; Locales Merca Tienda
Terminal de Transporte de Pamplona; Puestos Centro de Acopio de Pamplona;
Locales Terminal de Transporte de Ocafa y Locales Proyecto Centro Comercial
Modelo (Las Mercedes).

Las anteriores situaciones se originan por fallas y deficiencias en el proceso de
Planeacion Estratégica, al no disefiar e implementar indicadores que permitan
medir la gestion de la entidad; asi mismo, por no definir y programar de manera
concreta y detallada las actividades a realizar, que conlleve a la eficaz ejecucion
de los proyectos contenidos en el Plan de Accidn, evitando con ello incumplimiento
de las metas, inversion ineficiente de recursos, retraso en el desarrollo actividades
misionales y un desmejoramiento en el desempefio fiscal.

2.1.3 Legalidad

La evaluacion de este componente dio como resultado una calificacién de 66,25,
lo cual indica que el proceso Contractual, el cual encuentra su fundamento en el
Manual de Contratacién, se aplico de manera Ineficaz, dado que en la contratacion
suscrita por la Entidad no se dio estricto cumplimiento tanto a las reglas y
principios establecidos en el Manual de Contratacion, como a la norma que
determina el cobro de la Contribucion Especial del 5% por la celebraciéon de
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contratos de Obra Publica, establecida en la Ley 418 de 1997 articulo 120, y los
Decretos que la reglamentan, adicionan y prorrogan.

Revisado el proceso contractual adelantado por la entidad con respecto a los
contratos de Obra Publica suscritos durante la vigencia 2011, fue ineficiente toda
vez que se presentd un presunto Detrimento al Patrimonio del Estado por valor de
$58 millones.

CENABASTOS S.A. disefio un Manual de Contratacion que fue implementado
mediante el Acuerdo Nro. 003 del 06 de agosto de 2010, que en el Capitulo 1V,
articulos 19 al 25, establece la forma y contenido que debe tenerse en cuenta en
los contratos suscritos por CENABASTOS S.A.

Revisado el Manual de Contratacion de CENABASTOS S.A., respecto de su
estructura, se establecieron las siguientes falencias:

- No obstante CENABASTOS S.A. centrar su operacion en la construccion,
en el Manual se hace alusion a los contratos de manera general, sin
efectuar especificacion alguna respecto de los contratos de obra; asi
mismo, no se establecen las causales de terminacion unilateral del contrato
y que dan lugar a la liquidacion del mismo.

- No se establecen las sanciones aplicables a los Contratistas en caso de
incumplimiento del Objeto Contractual, ni se establecen clausulas penales
en caso de incumplimiento. No se establecen los deberes y obligaciones del
Supervisor 0 Interventor del contrato ni las sanciones por su
incumplimiento. Por otra parte, no se hace alusiobn ni se establece la
clausula compromisoria, donde se indique el tramite a seguir para solucién
de las controversias.

- Si bien en el articulo 22 hace alusién a los anticipos, lo hace de manera
general, sin indicar en cuales contratos se concede el mismo.

De otra parte, se evidencia que CENABASTOS S.A., en la vigencia 2011 celebr6
contratos que no guardan relacién ni se ajustan al desarrollo de su Objeto Social,
entre ellos los siguientes: Contratos de Prestacion de Servicios Nro. 011, Nro. 008
y Nro. 015 de 2011

Asi mismo, se encontraron deficiencias en la Supervisién e Interventoria de los
siguientes contratos de Obra: Nros. 014, CO-012, CO-016, CO-023, CO-024, CO-
030, C0O-031, CO-032, CO-033, CO-034, CO-037, CO-038, CO-041, CO-042, CO-
043, CO-045, CO-046 de 2011; en las Ordenes de Prestacion de Servicios OPS-

35

Avenida 2 No. 14-68 - Barrio La Playa - Clicuta - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




7
@ CONTRAI—O,R IA GERENCIA DEPARTAMENTAL
GENERAL DE LA REPUBLICA | NORTE DE SANTANDER

001, OPS-088, OT-075, OPS-001, OPS 002, OPS 003, OPS-019, OPS-020, OPS-
021, OPS-027 de 2011, y en la Orden de Trabajo OT-0945 de 2011.

2.1.3.1 Cumplimiento de Normas.

Revisada la normatividad aplicable a CENABASTOS S.A como son la Ley 489 de
1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden Nacional; la Ley 418 de 1997, articulo 120 que establece el
cobro del 5% por concepto de la contribucion del 5% en la celebracién de
Contratos de Obra Pdblica, asi como las demads normas que la modifican,
adicionan y prorrogan; el Acuerdo 003 de 2010 por el cual se adopta el Manual de
Contratacion de la Central de Abastos de Cucuta, se establece que la gestion de
la entidad respecto del cumplimiento de dichas normas fue ineficaz e ineficiente,
teniendo en cuenta lo observado en los hallazgos con respecto a la contratacion.

2.1.3.2. Contratacion.

El proceso de contratacion establecido por la Entidad para la adquisicion de los
bienes y/o servicios, se analiz6 teniendo en cuenta las normas y principios que le
son aplicables; asimismo, se evalué la labor de supervision y/o interventoria
realizada por la administracion; se verifico si el proceso contractual adelantado por
la Entidad est& orientado al desarrollo y cumplimiento de su Mision Institucional.

Aun cuando el nivel de materialidad calculado ascendio a $42 millones, para la
revision y andlisis también se escogieron contratos cuyo valor esta por debajo de
dicha cuantia, lo anterior con el fin de obtener una muestra representativa, maxime
si se tiene en cuenta la cantidad de contratos de cuantia menor al nivel de
materialidad, suscritos por la entidad.

En la vigencia 2011, CENABASTOS suscribié un total de ciento noventa y siete
(197) contratos con y sin formalidades plenas, por valor de $2.683.124.998, de los
cuales se revisaron y analizaron cuarenta y seis (46) con formalidades plenas, por
valor de $2.097.921.421; asi mismo, se revisaron treinta y cuatro (34) Ordenes de
Prestacion de Servicios que ascienden a $345.790.511, con lo cual el total de
contratos revisados es de ochenta (80) por valor de $2.447.711.932, que
equivalen al 91% del valor total contratado y al 41% del total de contratos
suscritos en la vigencia.

e Hallazgo Nro. 5 - Interventoria y/o Supervision de Contratos

El Manual de Contratacion de CENABASTOS, en su articulo 17 establece las
reglas y principios a tener en cuenta en la celebracion de los contratos que
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conjuntamente con las condiciones estipuladas en las clausulas de los mismos
constituyen el criterio de evaluacion del proceso contractual adelantado por la
Entidad.

El Acuerdo Nro. 003 del 06 de agosto de 2010, por el cual se adopta el Manual de
Contratacion de CENABSTOS S.A., en el articulo 23, establece lo relacionado
con la labor de Supervisién o Interventoria de los Contratos de Obra.

Asi mismo, en la Minuta de los contratos se establece el funcionario designado
para adelantar la labor de Supervision o Interventoria en cada uno de ellos.

Orden_de Prestaciéon _de Servicios por valor de $48.646.596, suscrita entre
CENABASTOS S.A. y CONSERVICIOS S.A. con NIT 890.503.303-5, cuyo objeto
es el recaudo de cuotas en el Galpén F y en el Condominio de la Nueva Sexta,
con plazo de un (1) afio.

-. Si bien el objeto contractual es el recaudo de cuotas en el Galpon F y en el
Condominio de la Nueva Sexta, en la Minuta no se especifica el alcance del
contrato, pues no obstante en el contrato pactarse un pago mensual fijo, en él no
se establecen ni se exige al Contratista condiciones, metas, ni topes minimos de
recaudo a cumplir, de tal forma que arrojen una relacion costo-beneficio favorable
para CENABASTOS.

-. A pesar que la Clausula Cuarta del Otrosi, del 24 de enero de 2011, del Contrato
de Prestacion de Servicios Nro. 008 de 2011, establece que el valor es de
$48.646.596 pagaderos por mensualidades vencidas de $4.053.633, incluido IVA,
previa presentacion de la factura e informe de labores aprobado por el
Coordinador del Area Inmobiliaria, CENABASTOS incumplié con dicha Clausula
por cuanto en desarrollo del contrato efectu6 el pago de las Facturas Nros.
0031832 y 0031940 del 14 y 28 de enero de 2011, respectivamente, y la Nro.
0032007 del 15 de febrero de 2011, cada una por valor de $1.968.191, sin que se
anexaran los informe de labores aprobados por el Coordinador del Area
Inmobiliaria.

-. Aun cuando CENABASTOS efectué pagos por $5.904.573, en el Acta de
Liguidacion Nro. 008 del 28 de febrero de 2011, en la cual las partes se declaran a
Paz y Salvo, y en la que se registra que la terminacion anticipada del contrato por
mutuo acuerdo, se efectu6é en razén a que la firma Contratista CONSERVICIOS
fue liquidada; en ella no se indica la fecha de inicio y de terminacién del contrato,
ni se efectla el respectivo balance que permita establecer si los pagos efectuados
fueron acordes con el grado de ejecucion del mismo.
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-. No obstante en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad haberse argumentado
la necesidad a satisfacer con esta contratacion, luego de dos meses de ejecucion
y una vez terminado anticipadamente el contrato, CENABASTOS no suscribi6 otro
contrato para continuar con dicha labor, aspecto que suscita duda respecto de la
necesidad real de contratar esta labor.

-. CENABASTOS no exigi6 el cumplimiento a lo establecido en la Clausula Octava
del Contrato, la cual establece la constitucion de una Pdliza de Garantia de
cumplimiento por el 10% del valor del mismo, pues si bien el Contratista constituyo
la poliza Nro. 21-43-101005695 del 14 de diciembre de 2010, con la compafiia
Seguros del Estado S.A., ésta ampara es el pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones de los trabajadores en mision en caso de iliquidez del
Contratista, pdliza de la cual tampoco existe evidencia de aprobacion.

Las anteriores situaciones que contravienen lo establecido en las Clausulas
Segunda - Obligaciones del Contratista; Cuarta - Valor y Forma de Pago; Séptima
- Pdliza de Seguros, y Octava — Garantias del Contrato Nro. 008 de 2011, y
también evidencian serias deficiencias en Supervision al no exigir el cumplimiento
del Manual de Contratacién y no implementar adecuados mecanismos de control
gue permitan advertir y corregir en tiempo real dichas situaciones.

Contrato de Prestacion de servicios Nro.011 de 2011, Revisado el contrato por
valor de $75.600.000, suscrito entre CENABASTOS S.A. y CORPOALIARSE
CON NIT900.319.045-7, cuyo objeto es la recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos organicos generados por la nueva sexta, con plazo de un (1)
afo, se establecieron las siguientes deficiencias:

-. La Pdliza de cumplimiento Nro. 460-45-994000001108 constituida con la
aseguradora Solidaria de Colombia, para amparar el contrato, fue constituida de
manera extemporanea el 03 de febrero de 2011, es decir, un mes después de
haberse suscrito el contrato; asimismo, falta su respectiva aprobacion, situaciones
gue contravienen lo establecido en la Clausula Sexta - Garantias.

-. Examinados los informes trimestrales presentados por el Contratista
CORPOALIARSE, y las Actas de Recibo Parcial correspondientes a la vigencia
2011, si bien en ellos se registran las toneladas de residuos organicos
recolectados, no se indica la relacién de usuarios que fueron beneficiados con
dicha recoleccién, incumpliendo asi con lo establecido en la Clausula Segunda —
Obligaciones del Contratista.

Las anteriores situaciones relacionadas con la ejecucién del Contrato de
Prestacion de Servicios Nro. 011 del 03 de enero de 2011, evidencian serias
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deficiencias en la labor de Supervision al no exigir la adecuada aplicacion del
Manual de Contratacion y al no implementar adecuados mecanismos de control
gue permitieran advertir y corregir en tiempo real dichas situaciones.

Contrato de Obra Nro. 014 de 2011, suscrito con Serafin Campos Martinez, por
valor de $56.162.400, para ejecutar los trabajos para las obras correspondientes a
la mano de obra para la cimentacion y obra gris para el Terminal de Transportes
del municipio de Chinacota, segun los términos de la cotizacion presentada por
éste, con un plazo de tres (3) meses a partir del Acta de Inicio. Efectuada la
revision de éste contrato se establecieron las siguientes situaciones:

-. Las obras objeto del contrato se iniciaron el 04 de febrero de 2011, segun consta
en el Acta de Inicio, luego entonces el plazo del contrato era hasta el 03 de mayo
de 2011.

-. No obstante lo anterior, el 04 de mayo de 2011, ya vencido el plazo del contrato
y sin haberse declarado el incumplimiento del mismo, CENABASTOS S.A. de
manera extemporanea suscribe el Contrato Adicional Nro. 01 de 2011, para
adicionar en valor y tiempo el Contrato Principal Nro. 014 de 2011, debido a
“...inconvenientes por parte de la Alcaldia en la entrega del lote donde se esté
construyendo la obra y por causa de la ola invernal...”; asi las cosas, el contrato
se adiciona en $5.331.600, y se amplia el plazo de ejecucién en cuarenta y cinco
(45) dias a partir del cinco (5) de mayo de 2011.

Al respecto, es menester destacar que dos meses antes de la celebracion del
Contrato Adicional Nro. 001 del 4 de mayo de 2011, el 23 de febrero de 2011 las
partes habian suscrito el Acta de Recibo Parcial Nro. 001 por valor de $1.584.000,
mediante la cual se reciben los trabajos correspondientes a los items 1 y 2 del
Contrato Principal; luego entonces es evidente que el lote ya habia sido entregado
por parte de la Alcaldia Municipal.

Contratos de Obra Nro. CO-012, Nro. 014, Nro. CO-016, CO-023, CO-024, CO-
030, CO-031, CO-032, CO-033, CO-034, CO-037, CO-038, CO-041, CO-042, CO-
043, CO-045, CO-046, suscritos en la vigencia 2011.

No obstante, para el desarrollo de cada uno de los citados contratos de obra
haberse designado el respectivo Interventor, efectuada la revision del expediente
de cada uno de ellos se establece que no existe evidencia alguna de la labor de
Interventoria, contraviniendo con ello lo establecido en el Manual de Contratacion
y en la Clausula Decima Primera de los Contratos de Obra en cuestion.
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Ordenes de Prestacion de Servicios Nro. OPS-001, OPS 002, OPS 003, OPS-
019, OPS-020, OPS-021, OPS-027, OPS-088, OT-075, y OT-0945 suscritas en
la vigencia 2011.

No obstante, para el desarrollo de cada una de las citadas Ordenes de Prestacion
de Servicios haberse designado el respectivo Interventor, efectuada la revision del
expediente de cada uno de ellas se establece que no existe evidencia alguna de la
labor de Interventoria, contraviniendo con ello lo establecido en el Manual de
Contratacion y en la Minuta de las mismas.

Las anteriores situaciones ademas de evidenciar incumplimiento a lo establecido
en el Manual de Contratacion y en la Minuta de las referidas Ordenes de
Prestacion de Servicios y Ordenes de Trabajo, respecto de la labor de
Interventoria, también evidencian deficientes mecanismos de control que no
permiten advertir oportunamente las deficiencias y corregirlas oportunamente,
poniendo en riesgo el cumplimiento del objeto contractual y por ende los recursos
de la Entidad.

El Acuerdo 003 del 06 de agosto de 2010, por el cual se adopta el Manual de
Contratacion de CENABSTOS S.A., en el articulo 23, establece lo relacionado con
la labor de Supervision o Interventoria de los Contratos de Obra.

Los Contratos de Obra Nro. 014 del 04 de febrero de 2011, Nro. CO-012 del 03 de
febrero de 2011, y Nro. CO-016 del 11 de marzo de 2011, en la Clausula Decima
Primera — Interventoria, establecen que la Interventoria del contrato seré realizada
por el Interventor y refrendada por el Coordinador del Area Técnica de
CENABASTOS S.A.

Efectuada la revision de los citados Contratos de Obra, se establecieron
deficiencias respecto de la labor de Interventoria, pues a pesar de haberse
designado el Interventor para cada uno de ellos, en el expediente no existe
evidencia alguna respecto de la labor de Interventoria, labor ésta que conforme a
lo establecido en la Clausula Decima Primera, debia ser refrendada por el
Coordinador del Area Técnica de CENABASTOS S.A.

Las anteriores situaciones ademas de evidenciar incumplimiento a lo establecido

en el Manual de Contratacién y en la Clausula Decimoprimera de los Contratos de
Obra en cuestion, también evidencian deficientes mecanismos de control.
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e Hallazgo Nro. 6 — Manual de Contratacion

Para la adquisicion de los bienes y/o servicios CENABASTOS S.A. elabor6 un
Manual de Contratacion que fue implementado mediante el Acuerdo Nro. 003 del
06 de agosto de 2010, el cual modifica el Acuerdo Nro. 009 del 30 de septiembre
de 2008. En el citado Manual de Contratacién, en el Capitulo 1V, articulos del 19 al
25, se establece la forma y contenido que debe tenerse en cuenta en los contratos
suscritos por CENABASTOS S.A.

Revisado el Manual de Contratacion de CENABASTOS S.A. respecto de su
estructura, se establecieron las siguientes falencias:

No obstante CENABASTOS S.A. centrar su operacion en el desarrollo de la
actividad inmobiliaria, la construccion, dotacién, explotacion y/o venta de Centros
de Acopio; Centrales de Abastos Mayoristas y Minoristas; Plantas
Agroindustriales; Centros Comerciales; Supermercados, Tiendas, Cadenas
Detallistas y todos los servicios complementarios que estas instalaciones
requieran, en el Manual de Contratacion se hace alusion a los contratos de
manera general, sin efectuar especificacion alguna respecto de los Contratos de
Obra, que por su naturaleza, cuantia, por las implicaciones que ellos llevan y por
los riesgos que dicha actividad implica, ameritan especial interés.

No se establecen las causales de terminacion unilateral del contrato y que dan
lugar a la liquidacion del mismo; no se establecen, ni se pactan clausulas penales
para los casos de incumplimiento de las partes; tampoco se establecen las
sanciones aplicables a los Contratistas en caso de incumplimiento del Objeto
Contractual.

No se establecen los deberes y obligaciones del Supervisor o Interventor del
contrato; solo se registra que los mismos podran ser funcionarios de
CENABASTOS S.A.; tampoco se indican las sanciones aplicables en caso de
incumplimiento del Supervisor o Interventor.

No se hace alusion ni se establece la clausula compromisoria, donde se indique el
tramite a seguir para la Solucion de las Controversias que se puedan presentar en
las diferentes etapas del contrato.

Si bien, el articulo 22 de dicho Manual de Contratacion hace alusién a los

anticipos, lo hace de manera general sin indicar en cuales contratos se concede
anticipo.
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De otra parte, se evidencia que CENABASTOS S.A en la vigencia 2011 celebr6
contratos que no guardan relacion ni se ajustan al desarrollo de su objeto social,
entre ellos los siguientes:

Contrato _de Prestacion de Servicio _Nro. 011 de 2011, suscrito con
CORPOALIARSE, para la recolecciéon, transporte y disposicion final de los
residuos organicos generados por la Nueva Sexta.

Contrato de Prestacion de Servicio Nro. 008 de 2011, suscrito con
CONSERVICIOS S.A., para el recaudo de cuotas en el Galpon F y en el
condominio de la Nueva Sexta.

Orden de Prestacion de Servicios Nro. 015 de 2011, suscrita con
Mantenimiento Helio E.S.T. Ltda., para el recaudo de cuotas en el Galpén F y en
el condominio de la Nueva Sexta.

Las anteriores situaciones ademas de evidenciar deficientes mecanismos de
control, también evidencian deficiencias de Control Interno que no permiten
advertir oportunamente las deficiencias y corregirlas oportunamente, situacion que
coloca en alto riesgo los recursos invertidos por la entidad en el proceso de
contratacion.

e Hallazgo Nro. 7 — Impuesto ala Seqguridad Democratica (Fiscal 1).

El articulo 120 de la Ley 418 de 1997, establece: “Todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho
publico, o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberdn pagar a
favor de la Nacién, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la
entidad publica contratante una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%)
del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion”.

La Sentencia C-1153 del 26 de noviembre de 2008 de la Corte Constitucional, en
algunos acapites trata lo concerniente a los contratos de obra publica y de la
contribucion del 5% que deben pagar todos aquellos que celebren contratos con el
Estado, asi:

“CONTRIBUCION SOBRE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y OTRAS
CONCESIONES O IMPUESTO DE GUERRA-Evolucién normativa

PRINCIPIO DE CERTEZA Y LEGALIDAD DEL TRIBUTO-No violacién a pesar de
qgue uno de los elementos del tributo no esté determinado en la ley pero si sea
determinable
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La norma acusada sefiala expresamente que el hecho gravado con la contribucion
conocida como impuesto de guerra consiste en suscribir contratos de obra publica
con entidades de derecho publico o celebrar contratos de adicion al valor de los ya
existentes, y si bien la disposicidn no precisa en su mismo texto qué cosa es una
obra publica, de donde la demanda echa mano para afirmar que el legislador
desconocio los principios de legalidad y certeza del tributo, la Corte admite que
existe cierto grado de imprecision en la definicion del hecho gravado, pero estima
gue esta circunstancia no llega a configurar un vicio de inconstitucionalidad, pues
esta imprecision no deriva en una falta de claridad y certeza insuperable, puesto
gue a pesar de que uno de los elementos del hecho gravado -la nocién de obra
publica- no aparece definido o determinado expresamente en la norma, es
determinable a partir de ella. A juicio de la Sala cuando la norma acusada
expresamente prescribe que la contribucién que regula se causa por el hecho de
suscribir “contratos de obra publica” con “entidades de derecho publico” o celebrar
contratos de adicion al valor de los existentes, no cabe otra interpretacion
plausible distinta de aquella que indica que el contrato al que se refiere es el
definido en el estatuto de contratacion a partir de elementos subjetivos, referentes
a la calidad publica de la entidad contratante. De ahi para la Corte que la
descripcion del hecho gravado si es suficientemente precisa para satisfacer las
exigencias del principio de legalidad tributaria”.

...el Estatuto General de Contrataciéon Administrativa (Ley 80 de 1993), tiene el
siguiente objeto, definido en su primer articulo:

“ARTICULO 1o0. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las
reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales.”® (Negrillas y subrayas fuera del original)

El mismo Estatuto General de Contratacién en su articulo 32 hace referencia
al contrato estatal de obra. Dicha norma reza asi:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

“1°. Contrato de obra.

“Son contratos de obra_os que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucion y pago.

“...” (Negrillas y subrayas fuera del original)
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Como puede verse, el estatuto de contratacion administrativa define el contrato de
obra a partir de elementos subjetivos, es decir de criterios que atienden a la
calidad de los sujetos contratantes y no al objeto del contrato, pues claramente
indica que “son contratos de obra los que celebren las entidades estatales...”. Es
decir, el elemento esencial que define la presencia de un contrato de esta
naturaleza es que sea celebrado por una entidad estatal.

De otro lado, la norma ahora acusada impone un gravamen tributario a las
personas que suscriban contratos de obra publica con “entidades de derecho
publico”, o celebren adiciones a los mismos. En efecto, el inciso primero del
articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, ahora bajo examen, dice asi:

“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
publica, con _entidades de derecho publico o celebren contratos de adiciéon al
valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o
Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una
contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicién.” (Negrillas y subrayas fuera
del original)

Asi pues, el Estatuto de contratacion dice que “son _contratos de obra los que
celebren las entidades estatales”; y la norma acusada afirma que “(t)odas las
personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico” deberdn pagar la contribucion en ella regulada.
De lo que se infiere que los contratos de obra publica a que alude la disposiciéon
acusada no pueden ser sino los mismos contratos de obra (simplemente de obra)
a que se refiere el articulo 32 del Estatuto de contratacion administrativa, toda vez
que por el sélo hecho de ser suscritos “con entidades de derecho publico”, caen
dentro de esa categoria juridica por expresa disposicion legal.

Asi las cosas, a juicio de la Sala no se presenta una falta de claridad y certeza
insuperable en la definicion del hecho gravado, pues cuando la norma acusada
expresamente prescribe que la contribucién que regula se causa por el hecho de
suscribir “contratos de obra publica” con “entidades de derecho publico” o celebrar
contratos de adicion al valor de los existentes, no cabe otra interpretacion plausible
distinta de aquella que indica que el contrato al que se refiere es el definido en el
estatuto de contratacion a partir de elementos subijetivos, referentes a la calidad
publica de la entidad contratante. Por lo anterior, la Corte estima que la descripcién
del hecho gravado si es suficientemente precisa para satisfacer las exigencias del
principio de legalidad tributaria. (...)"

Segun lo anteriormente expuesto y de la interpretacion dada, es claro que
CENABASTOS S.A celebra contratos de obra publica independientemente que le
sea aplicado el derecho privado, es decir y como lo afirma la anterior sentencia, el
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hecho generador del tributo es simplemente la celebracién de un contrato de obra
publica (definido como tal en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993), con una entidad
del Estado, sin importar que la misma esté o no dentro del ambito del derecho
publico.

Conforme a lo anteriormente expuesto, efectuada la revisién de los Contratos de
Obra Publica que a continuaciéon se relacionan, se establece que CENABASTOS
en la minuta de dichos contratos no exigié al Contratista, ni éste efectud el pago
del 5% por concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, incumpliendo con
ello lo establecido en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, asi:

Contrato de Obra Nro. 014 del 04 de febrero de 2011, por valor de $56.162.400.
En la Minuta del contrato no se exigié al Contratista, ni éste efectud el pago del 5%
por concepto del impuesto a la seguridad democratica, equivalente a $3.074.700.

Contrato de Obra Nro. CO-012 de 2011, por valor de $52.665.681. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $2.632.784.

Contrato de Obra Nro. CO-016 de 2011, por valor de $41.042.432. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $2.052.121.

Contrato de Obra Nro. CO-023 de 2011, por valor de $41.782.425. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $2.089.121.

Contrato de Obra Nro. CO-024 de 2011, por valor de $31.246.732. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $1.562.336.

Contrato de Obra Nro. CO-030 de 2011, por valor de $108.303.710. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $5.415.185.

Contrato de Obra Nro. CO-031 de 2011, por valor de $16.740.048. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $837.002.

Contrato de Obra Nro. CO-032 de 2011, por valor de $54.317.226. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $2.715.861.
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Contrato de Obra Nro. CO-033 de 2011, por valor de $62.523.151. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $3.126.157.

Contrato de Obra Nro. CO-034 de 2011, por valor de $136.983.441. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $6.849.172.

Contrato de obra Nro. CO-037 de 2011, por $135.980.797. En la Minuta del
contrato no se exigid al Contratista, ni éste efectud el pago del 5% por concepto
del impuesto a la Seguridad Democrética, equivalente a $6.799.039.

Contrato de Obra Nro. CO-038 de 2011, por valor de $16.995.650. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $849.782.

Contrato de Obra Nro. CO-041 de 2011, por valor de $129.303.822. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $6.465.191.

Contrato de Obra Nro. CO-042 de 2011, por valor de $98.755.242. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $4.937.762.

Contrato de Obra Nro. CO-043 de 2011, por valor de $88.936.538. En la minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $4.446.826.

Contrato de Obra Nro. CO-045 de 2011, por valor de $63.984.136. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $3.199.206.

Contrato de Obra Nro. CO-046 de 2011, por valor de $25.248.000. En la Minuta
del contrato no se exigi6 al Contratista, ni éste efectué el pago del 5% por
concepto del impuesto a la Seguridad Democratica, equivalente a $1.262.400.

Las anteriores situaciones, ademas de mostrar inconsistencias en la labor de
Interventoria y Supervision de los referidos Contratos, también evidencian
falencias en la operatividad del Sistema de Control Interno, lo que impidié o no
permiti6 detectar y advertir a tiempo las deficiencias presentadas para su
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correccién oportuna, generando un presunto detrimento al Patrimonio Publico por
valor de $ 58.314.645.

e Hallazgo Nro. 8 — Cumplimiento en los Principios de la Contratacidn
(Disciplinario 1).

El Manual de Contratacion de CENABASTOS S.A., en su Articulo 2 establece los.
Principios Generales de la Actividad Contractual, entre los cuales se encuentran:

lgualdad: CENABASTOS S.A., dara a los proponentes que se encuentren en las
mismas condiciones el mismo tratamiento.

Economia: En los procesos de seleccion que adelante CENABASTOS S.A., se
realizaran las actividades estrictamente necesarias para asegurar la escogencia
objetiva de la propuesta mas favorable.

Imparcialidad: Los servidores de CENABASTOS S.A., que intervienen en la
actividad contractual de la entidad, deberan garantizar los derechos de todos los
proponentes, sin tener en consideracién ningun tipo de interés o cualquier
motivacion subjetiva.

Equidad: Los procesos contractuales de CENABASTOS S.A., estaran siempre
inspirados por el principio de Justicia.

Contratos: OPS-001, OPS 002, OPS 003, OPS-019, OPS-020, OPS-021, OPS-027,
Revisados estos contratos suscritos en la vigencia 2011 con la empresa de
vigilancia privada Seguridad Capricornio, se evidencia un deficiente planeacion en
el proceso contractual, pues para la contratacion de la vigilancia y seguridad,
CENABASTOS S.A. adelant6 varios procesos y suscribié varios contratos con el
mismo objeto, con la misma empresa contratista, cuando bien pudo adelantar un
solo proceso acorde con los recursos a contratar por cada rubro, que ademas de
permitir pluralidad de oferentes y mejores ofertas, también hubiera evitado
mayores tramites administrativos.

La anterior situacién se presenta en los procesos adelantados para la contratacion
de la vigilancia fija armada en sitios como la Nueva Sexta, Centro Comercial
Modelo, Merca Tienda Trigal del Norte, para lo cual se suscribieron siete (07)
contratos por $379.082.162, los cuales fueron suscritos con un mismo Contratista.

En consecuencia, se evidencia una deficiente planeacion en el proceso
contractual, falta de estudios previos adecuados que permitan establecer de
manera oportuna las necesidades y efectuar un analisis real de las distintas
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alternativas que existen para satisfacerla, la no verificacion de las condiciones y
precios del mercado, factores éstos que determinan el éxito de los procesos de
seleccién y de la ejecucion del contrato.

Asi mismo, se violan los principios de igualdad, economia, imparcialidad y equidad
establecidos como principios orientadores de la actividad contractual, los cuales
estan consignados en el articulo 2 del Manual de Contratacion de CENABASTOS
S.A

Adicionalmente, lo anterior puede llevar a adquirir bienes y/o servicios a un mayor
valor por no existir pluralidad de oferentes.

Las anteriores situaciones ademas de evidenciar incumplimiento a lo establecido
en el Manual de Contratacion y en la Minuta de los contratos referidos, también
evidencian deficientes mecanismos de control, que no permiten advertir
oportunamente las deficiencias y corregirlas oportunamente.

2.1.4 Financiero

En desarrollo de esta Linea de Auditoria se analizé de forma selectiva algunas
cuentas del Balance General y del Estado de Resultados de la vigencia 2011, asi:
Activo Corriente -Caja, Bancos y Corporaciones, Inventarios y Deudores-;
Propiedad Planta y Equipo, y Valorizaciones, que representan el 91.54% del total
del Activo, por valor de $16.017 millones; Ingresos Operacionales -venta de bienes
y servicios- por valor de $2.010 millones; Gastos de némina por valor de $987
millones, y Resultados del Ejercicio con valor de la pérdida por ($461 millones).

Respecto de las cuentas de Caja, Bancos y Corporaciones, éstas muestran
razonablemente su saldo y las conciliaciones se encuentran debidamente
diligenciadas y al dia.

La gestion de la entidad con respecto a los inventarios fue ineficaz, por cuanto en
relacion con la cuenta Inventarios de Bienes Inmuebles que a diciembre 31 de
2011 muestra un total de 3.896 locales, de los cuales solo 750 estan disponibles
para la venta, se evidencia que el resto son bienes que estan en proceso de pago
0 que estan totalmente cancelados pero aun no estan Escriturados, y la entidad
los relaciona en sus inventarios fisicos asi como en los registros contables,
registrando un valor de $868.3 millones en la Cuenta 1505 por concepto de bienes
en proceso de pago, y un valor de $806.6 millones por concepto de bienes
cancelados pendientes por Escriturar, sobreestimando en $1.674,9 millones la
Cuenta 1505 - Bienes producidos.
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La gestion de CENABASTOS S.A., con respecto a la cuenta Deudores, fue
ineficaz, ya que se establecié que la informacion registrada en ella no es confiable,
por cuanto en el Balance General a Diciembre 31 de 2011, suministrado por
CENABASTOS S.A., el saldo en la cuenta Deudores es de $3.234 millones
(descontando el valor de las Provisiones de Cartera), mientras que el saldo
reflejado en el listado de Cartera a Diciembre 31 de 2011, suministrado por la
entidad es de $3.037 millones, presentdndose una sobreestimacion por $197
millones de dicha cuenta.

Fue ineficaz por cuanto en la muestra tomada, correspondiente a 86 registros de
Deudores de la lista suministrada por CENABASTOS, se establece que en solo 15
registros equivalen al 17.4% de la muestra tomada, coincide el saldo del listado de
Cartera suministrado por la entidad con el saldo registrado en el sistema contable
TNS y a su vez abonaron periodicamente durante la vigencia 2011, sobre los
demés registros de la muestra revisada se establecieron las siguientes
situaciones:

- El registro o tercero, denominado MAOMAQ S.A,, figura en el sistema TNS
como 3 terceros diferentes y en ninguno de ellos aparece el saldo
adeudado a CENABASTOS.

- En 27 registros, aun cuando aparecen en el sistema TNS, no presentan
saldo alguno de sus deudas ni movimiento de pagos realizados; 15
registros o terceros no se encuentran registrados en el sistema TNS por
NIT ni por nombre; 15 registros que aunque su saldo coincide en ambos
lados, no registran pago o abono a la cuenta durante la vigencia 2011.

- Las anteriores situaciones, aunadas a los 11 registros que reflejan pocos
abonos durante la vigencia 2011, evidencian la deficiente gestion de
CENABASTOS en el manejo, cobro y recaudo de la Cartera.

Fue ineficaz por cuanto se presenta incertidumbre con respecto a los inmuebles
del Centro Comercial Las Mercedes, donde en la cuenta 1505 - bienes producidos,
tiene un valor de $1.561 millones, pero en ninguno de los informes de bienes
inmuebles por unidades, presentados por la entidad, se refleja cuales y cuantos
son y si estan disponibles para la venta. También se presenta incertidumbre con
respecto a dos puestos de mercado de la Nueva Sexta, donde no fue posible
establecer su registro contable.

La entidad fue ineficiente con respecto al recaudo de cartera en la vigencia 2011,
por cuanto la Cartera vencida representa el 55% del total por un valor de $1.692
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millones, la cual ha venido aumentando considerablemente desde la vigencia
2010; ademas, no tiene informacion clara y confiable en el sistema Contable TNS,
en el cual se maneja toda la informacion de los deudores y donde se evidencia
gue hay deudores que no estan registrados en el sistema y deudores que no
tienen el saldo conciliado de su deuda; por tanto, no se tiene el saldo real de la
deuda a la fecha.

En el Grupo Propiedad Planta y Equipo, se observa la errada clasificacion en las
cuentas contables de los Locales del 1 al 548, de la Nueva Sexta, destinados para
arrendamiento y no para venta; asi mismo, se observa que CENABASTOS S.A. no
tiene aprobado en sus Estatutos ni registrado en la Camara de Comercio la
actividad de Ingresos por concepto de arrendamiento de locales, lo que
contraviene las normas que le rigen.

La gestion de CENABASTOS S.A., fue ineficaz por cuanto en la cuenta
Valorizaciones, en el Balance General trae un saldo de $3.148 millones de la
vigencia 2010, y a 31 de diciembre de 2011 registra un saldo de $5.280 millones,
prestando una diferencia de $2.132 millones respecto de la vigencia 2010, la cual
corresponde exactamente al valor de los avalios de diciembre de 2011, por
cuanto se evidencia que no se descargo el valor de las valorizaciones de los
inmuebles vendidos en la vigencia 2011, observandose un saldo por valor de $777
millones, por Valorizacién de Inmuebles cancelados pendientes por Escriturar, que
no deberian estar alli ya que estos inmuebles no le pertenecen a CENABASTOS.

La gestion de CENABASTOS S.A. fue ineficaz en el cumplimiento de las normas
sobre el registro de la informacién en los Libros Principales de Contabilidad, tal
como lo establece el Régimen de Contabilidad Publica emanado de la Contaduria
General de la Nacion, lo cual afectod directamente la informacion presentada en los
Estados Financieros, por cuanto se presentan sobreestimaciones en algunas
cuentas del Balance General como lo son la cuenta 1505 - inventarios, bienes
producidos, y 1999 - valorizaciones, donde aparecen saldos de los inmuebles
totalmente cancelados que estan pendientes por Escriturar los cuales no han sido
descargados del sistema contable; y subestimaciones en la cuenta 1406 —
Deudores, por cuanto los saldos de las deudas registrados en el sistema contable
no son reales.

La gestion de CENABASTOS S.A., fue ineficiente por cuanto en la vigencia 2011
la entidad presenté una Pérdida del Ejercicio por $461 millones, y arrastra una
pérdida acumulada de $2.237 millones, situacion que se viene presentando desde
el afio 2000, ante a lo cual la entidad manifiesta que esto se debe a la crisis
econdémica de la region y al tipo de clientes que maneja; situacion ésta que
aunada a la baja ejecucion del Presupuesto de Ingresos y a la deficiente gestion
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por parte de la entidad para redefinir y reorientar su Mision, asi como para
redisefiar e implementar nuevas estrategias, hacen que la situacion econémica y
financiera de CENABASTOS sea inviable en el corto plazo.

Los Ingresos Operacionales se registran de forma particular, debido al sistema de
ventas a plazos que tiene CENABASTOS, sistema avalado por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) mediante oficio con radicado 20089-1195358 del 26
de noviembre de 2008; sin embargo, la gestion de la entidad fue ineficaz debido a
gue no se pudo verificar plenamente los ingresos registrados en las facturas de
venta con el sistema contable, por cuanto la factura es elaborada solo en el
momento de hacer la Escritura del inmueble, después de que este esté totalmente
pagado por el sistema de ventas a plazos empleado por la entidad, para lo cual se
toma méas de una vigencia.

La nomina de CENABASTOS S.A. de la vigencia 2011, fue debidamente
elaborada, soportada, registrada y pagada dentro de los términos y normas que le
rigen.

2.1.4.1 Opinion de los Estados Financieros

En nuestra Opinidn, los Estados Contables y Financieros de CENABASTOS S.A.
NO PRESENTAN de forma razonable su situacion financiera en la vigencia
auditada, con respecto a sus aspectos mas significativos a 31 de diciembre de
2011, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptadas emanados del Régimen de Contabilidad Publica, Prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

Los errores, inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas y que afectan la razonabilidad de los Estados Financieros de la
entidad, ascienden a $2.640 millones valor que representa el 15% del Activo Total
de CENABASTOS S.A. por $17.497 millones. Se evidenciaron errores e
inconsistencias significativas en el examen practicado, por lo tanto se emite
Opinién Negativa

e Hallazgo Nro. 9 - Reqgistros Contables Venta de Bienes y Facturacion

La Resolucién 357 de 2008, Control Interno Contable, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, en el procedimiento para la implementacién y evaluacion del
Control Interno Contable establece: Numeral 2.1.1.1. La responsabilidad de
identificaciéon de los hechos, transacciones y operaciones de las actividades
financieras; Numeral 2.1.1.3 la responsabilidad del registro y ajustes en los libros
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verificando la informacién del proceso contable; Numeral 3.7 Soportes
documentales; y Numeral 3.8 Conciliaciones de informacion.

Revisadas las facturas fisicas de la Nro. 1187 a la Nro. 1266 de la vigencia 2011,
elaboradas por CENABASTOS, se establecié el registro de solo cinco (5) de ellas
(Nros. 1199, 1202, 1213, 1249 y 1265), cuyo valor total esta registrado en el
sistema contable; y el registro de nueve (9) facturas (Nros. 1196, 1224, 1246,
1250, 1251, 1252, 1257, 1258 y 1260), con valores menores al impreso en cada
una de ellas, que al parecer obedece al saldo final de la deuda, situaciones estas
gue hacen muy dificil el seguimiento y control sobre el registro de las ventas.Las
demas facturas no se encuentran registradas en el sistema TNS.

En la Cuenta 291503.09 se presenta el caso de la devolucion de los puestos de
mercado en la Plaza La Nueva Sexta, asi: el puesto Nro. 330A devuelto 4 veces
por 4 personas diferentes, por valor total de $13.9 millones; y el puesto Nro. 507A
devuelto 2 veces por dos personas diferentes, por valor total de $7.5 millones.

Cuadro No. 4
Puestos de Marcado 330A y 507A de la Nueva Sexta Devueltos Varias Veces
(Cifras en millones)

CUENTA FECHA COMPROBANTE | TERCERO REGISTRO DE VENTA VALOR
291503.09 | 31/03/2011 | CN-0003-013 Varios NS Devolucién y recuperacion 3.6
de locales Nueva Sexta segun
relacion de Cartera marzo /11
Puesto 330A Georgina Arias
Lujan.
291503.09 | 31/03/2011 | CN-0003-013 Gladys NS Devolucién y recuperacion 4.1
Ménoga de locales Nueva Sexta segun
Céceres. relacion de Cartera marzo/11
Puesto Nro.330A Georgina
Arias Lujan.
291503.09 | 31/03/2011 | CN-0003-013 Sandra NS Devolucién y recuperacion 3.3
Liliana de locales Nueva Sexta segun
Garcia relacion de Cartera marzo/11
Portilla. Puesto Nro.330A Georgina
Arias Lujan.
291503.09 | 31/03/2011 | CN-0003-013 Jesus NS Devolucién y recuperacion 29
Hemel de locales Nueva Sexta segun
Martinez relacion de Cartera marzo/11
Portillo. Puesto Nro.330A Georgina
Arias Lujan.
291503.09 | 31/03/2011 | CN-0003-013 Varios NS Devolucién y recuperacion 4.1
de locales Nueva Sexta segun
relacion de Cartera marzo/11
Puesto Nro.507A Ricaurte
Becerra Mena.
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291503.09 | 31/03/2011 | CN-0003-013 llva  Nelly | NS Devolucion y recuperacion
Hernandez | de locales Nueva Sexta segun
Florez. relacion de Cartera marzo/11

Puesto Nro.507A Ricaurte
Becerra Mena.

3.4

Fuente: Equipo Auditor

Revisado en el listado de inmuebles suministrado por CENABASTOS el precio de
venta de los puestos Nro. 330A y Nro. 507A, estos aparecen clasificados como
disponibles para la venta, con un valor comercial de $6 millones cada uno,
evidenciandose una subestimacion por $9.4 millones de la Cuenta 291503.09, al
registrar la devolucién de los mismos a un mayor valor comercial del propuesto por
la entidad para estos puestos de mercado.

Lo observado se debe a la falta de control y autocontrol en el registro de las
ventas, las devoluciones en ventas y la conciliacion de la informacién contable con
respecto a las bases de terceros, generando incertidumbre sobre la razonabilidad
del saldo de las cuentas de Ingreso y del Pasivo.

e Hallazgo Nro. 10 - Deudores

La Resolucion 357 de 2008, de Control Interno Contable, expedida por la
Contaduria General de la Nacién, en el procedimiento para la implementacién y
evaluacion del Control Interno Contable, Numeral 2.1.1.1 establece la
responsabilidad de identificacion de los hechos, transacciones y operaciones de
las actividades financieras; Numeral 2.1.1.3 establece la responsabilidad del
registro y ajustes; Numeral 3.1. Depuracion Contable Permanente, y 3.8.
Conciliaciones de Informacion.

Revisado el balance de CENABASTOS S.A. a 31 de diciembre de 2011, se
establece que la Cuenta Deudores registra un saldo de $3.234 millones
(descontando el valor de las Provisiones de Cartera), mientras que el saldo
reflejado en el listado de Cartera a diciembre 31 de 2011, suministrado por la
entidad, es de $3.037 millones, presentandose una diferencia por $197 millones.

La entidad manifiesta que la Cuenta y el saldo de los Deudores son manejadas
mediante el sistema contable TNS y suministré un archivo en Excel con corte a 31
de diciembre de 2011, con los saldos.

Del citado listado de Cartera con corte a diciembre 31 de 2011, se tomé una
muestra de 86 registros de los 923 que aparece en el archivo, para ser
comparados con el sistema contable TNS, estableciéndose lo siguiente:
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-. Terceros repetidos vy sin saldo en TNS

No obstante, en el sistema contable TNS el deudor MAOMAQ S.A. aparecer
registrado 3 veces con los NIT: 900164883, 900164883-5 y 900164883-6, en
ninguno de ellos aparece el saldo por valor de $128.3 millones que se registra en
la lista de Excel suministrado por la entidad.

Cuadro No. 5
Saldos de Terceros que no Coinciden
Proyecto: OC (Ocaifia)
(Cifras en millones)

SALDO S/N LISTADO
NIT NOMBRE EXCEL
13.363.222 Raul Augusto Bayona Chona. 124.4

Fuente: CENABASTOS S.A.

Este tercero que aparece con un saldo de $124.4 millones en el cuadro Excel
suministrado por la entidad, ni coincide con el saldo de $89 millones reflejado en el
Sistema Contable TNS a 31 de diciembre de 2011.

Cuadro No. 6

Terceros Sin Saldo ni Movimiento en el Sistema Contable TNS

Proyecto: CE (Central de Abastos)

(Cifras en millones)

SALDO S/N

NIT NOMBRE LISTADO EN EXCEL
37.396.800 Rosario del Pilar Silva Alvarez 4.1
5.434.998 Luis Antonio Chapeta Parra 3.9
13.457.859 Fabio Antonio Ortega Contreras 0.416
60.332.278 Gloria Lucia Romero Nossa 11
60.290.459 Ramona Luna Garcia 10
60.292.552 Annes Fuentes Rojas 11.2
27.814.417 Vitelma Pinzén Sanchez 10.8
60.312.277 Doris Cecilia Alvarez Galvis 11
60.275.380 Antonia Contreras Cruz 11.6
28.399.489 Maria Transito Diaz Miranda 18.4
37.399.029 Sandra Milena Landinez/ Urbano Landinez Velandia 17.4
28.235.019 Alba Rosa Sanchez de Sanchez 8.4
60.327.165 Carmen Lavinia Villamizar Lizarazo 9.6
60.280.685 Farides Ortiz Melo 16
27.573.667 Bertha Oliveros Ibarra 17.4
60.294.824 Maribel Ibarra Oliveros 17.5
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60.336.354 Ana Edilia Torres 10.7
60.365.838 Yolanda Silva Rincén 3.2
13.495.698 Wilson Manuel Mufioz 1.9
37.805.932 Teresa Guerrero de Rodriguez 2.9
José Orlando Rodriguez Céardenas / Lucenith Torrado
88.221.953 Jiménez 0.155
13.172.826 German Uribe Galaviz 4.8
60.367.036 Ceci Abril Castellanos 0.8

Fuente: CENABASTOS S.A.

Cuadro No. 7
Proyecto: Ocafia
(Cifras en millones)

NIT NOMBRE

SALDO S/N
LISTADO EXCEL

Cooperativa de Transportadores Unidos de Ocafia
/ COOTRANSUNIDOS Ltda. 40

PROYECTO: PA

88.159.771 | Manuel O. Miranda G. / José C. Moncada H.
Fuente: CENABASTOS S.A.

890.501.119

Cabe destacar que algunos de los terceros registrados en el cuadro anterior estan
repetidos, debido a que cada registro corresponde a un Local o Puesto de
Mercado; por tanto, hay deudores que han adquirido mas de un bien inmueble.

Los 25 registros, correspondientes a Deudores o Terceros, detallados en el cuadro
anterior, los cuales hacen parte del listado en archivo Excel suministrado por la
entidad, registran saldo, mientras que en el sistema contable TNS los mismos
Deudores figuran con saldo en cero.

Cuadro No. 8
Terceros no registrados o que no existen en el Sistema TNS

Proyecto: CE (Central de Abastos)
(Cifras en millones)
SALDO S/N LISTADO EN
NIT NOMBRE EXCEL
60.351.009 Luz Marina Barajas Pinto 2.5
41.785.714 Rosalba Sanabria Chica 1.4
5.409.928 Gilberto Parada Ortega 3.3
37.246.170 Rita Elisa Carrillo Gutiérrez 0.112
13.438.461 Ramon Sanchez 0.320
27.605.671 Claudia Alejandra Silva Solano 2.5
37.243.635 Mercedes Bueno Rivera 0.799
5.500.700 Senovio Sepulveda Franco 7
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13.504.839 Alvaro Lizcano Contreras 3.7
28.796.874 Mariela Navarro Carrascal 0.8
13.491.620 Oscar Alberto Solérzano Sanmiguel 0.623

Fuente: CENABASTOS S.A.

Cuadro No. 9

Proyecto: PC (Plaza de las Carretas)

(Cifras en millones)

SALDO S/N LISTADO EN
NIT NOMBRE EXCEL
10.533.096 Raul Dario Orozco Montoya 15.7
13.470.810 Carlos Ramon Vejar Ramirez 12.8
60.361.211 Aribe del Carmen Cafiizares Delgado 15.7
12.205.247 Guillermo Lozada Aros 15.7
Fuente: CENABASTOS S.A.
Efectuada la busqueda por nombre y por NIT, de estos 14 registros,

correspondientes a Deudores o Terceros, se establece que no se encuentran

registrados en el sistema contable TNS.

Cuadro No. 10

Terceros Sin Abonos en la Vigencia 2011, Cuyo Saldo Viene de Vigencias Anteriores

Segun Sistema TNS

Proyecto: NS (Nueva Sexta )
(Cifras en millones )
SALDO S/N LISTADO EN
NIT NOMBRE EXCEL
13.488.546 Alvaro Moreno Badillo 3.6
60.342.465 Salvadora Navarro Teheran 3.8
13.494.597 Wilson Mora Gélvez 6.9
17.547.461 Rafael Enrique Mora Contreras 8.7
60.316.930 Silvia Hernandez Gonzalez 7.9
13.440.901 Hebert Modesto Lindarte Ramirez 5.6
88.257.131 Jhon German Villamizar Reina 6

Fuente: CENABASTOS S.A.

Cuadro No. 11

Proyecto: PC (Plaza de las Carretas )
(Cifras en millones)
SALDO S/N LISTADO EN
NIT NOMBRE EXCEL
60.340.092 Hidela Maria Benitez Hernandez 28
13.355.503 Otoniel Castro 16
88.263.139 Andrés Felipe Duran Eslava 11.9
13.495.075 Adrian Alberto Mora Sinning 26.4
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60.321.054 Isabel Teresa Gutiérrez Luna 17.9
37.248.406 Celmira Motta Valderrama 14.4
23.911.621 Maria Cristina Eslava de Duran 22

Fuente: CENABASTOS S.A.

Si bien, el saldo de estos 14 registros, correspondientes a Deudores o Terceros,
contenidos en el listado de Excel, suministrado por la entidad, coincide con el
saldo registrado en el sistema TNS, estos saldos vienen de la vigencia 2010 y no
registran abono a la deuda durante la vigencia 2011.

Cuadro No. 12
Terceros Con Pocos Abonos Durante la Vigencia 2011

Proyecto: NS (Nueva Sexta)
(Cifras en millones)
SALDO S/N LISTADO ABONOS EN
NIT NOMBRE EN EXCEL EL 2011

60.403.777 |Lucy Yaneth Barrera Garcia 0.840 6
60.318.310 | Ana Victoria Gomez Lara 2.5 2
60.292.233 | Yolanda Contreras 3.3 2
60.396.562 | Claudia Luna Saenz 3.7 2
13.451.371 | Luis Francisco Jerez Amaya 2.7 2
10.264.571 | Victor Jaime Torres 2.7 4
37.397.647 | Nancy Martinez Reyes 3 2
31.140.044 | Gloria Alicia Ruales Caicedo 1.1 5
37.393.144 | Carolina Duarte 1 1
2.839.231 | Teodora Palencia Ortiz 1.3 3

PROYECTO: PC (PLAZA CARRETAS)
13.478.050 | Hermes Ramiro Téllez | 6.4 1

FUENTE: EQUIPO AUDITOR

No obstante, éstos 11 Deudores o Terceros tener saldo igual, tanto en el listado de
Excel suministrado por la Entidad, como en el sistema contable TNS, se observa
gue en la vigencia 2011 efectuaron muy pocos abonos a la deuda.

Conforme a lo anteriormente expuesto, de los 86 registros de Deudores o
Terceros, tomados como muestra para ser revisados, se establecen las siguientes
situaciones:

- Uno (01) de ellos, MAOMAQ S.A. en el sistema TNS figura como 3 terceros

diferentes y en ninguno de ellos aparece el saldo adeudado a
CENABASTOS.
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- Veintisiete (27) registros, correspondientes a 25 Deudores o Terceros, en el
sistema TNS no presentan saldo alguno de sus deudas ni movimientos de
pagos realizados.

- Quince (15) registros, correspondientes a 14 Deudores o Terceros, no se
encuentran registrados en el sistema TNS, ni por NIT ni por nombre.

- Solo en quince (15) registros, que equivalen al 17.4% de la muestra
seleccionada, el saldo del listado en Excel coincide con el saldo del sistema
contable TNS, y a su vez efectuaron abonos periddicos durante la vigencia
2011.

- En quince (15) registros, correspondientes a 14 Deudores o Terceros,
aunque el valor del saldo coincide tanto en el listado en Excel como en el
sistema TNS, no se registra pago o abono a la cuenta durante la vigencia
2011; ésta situacién, sumada a los 11 registros de Deudores que presentan
pocos abonos en la vigencia 2011, evidencia una deficiente gestion en el
cobro de Cartera

Las anteriores situaciones se presentan por falta de control a las Cuentas de
Terceros en el sistema contable TNS, siendo este el Unico medio para el manejo
de la Cartera, segun lo manifestado por la entidad; asi como a la falta de gestion
respecto del recaudo de Cartera. Estas deficiencias son recurrentes, por cuanto se
presentan durante todo el periodo contable y en mas del 50% de los registros de la
muestra seleccionada.

e Hallazgo Nro. 11 - Propiedad Planta y Equipo

Principios de Contabilidad Publica, Plan General de Contabilidad Publica, parrafo
116 registro; Régimen de Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos,
Capitulo 1l - Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de
hechos relacionados con la Propiedad Planta y Equipo, numeral 28 -
reclasificaciones; Estatutos de la Entidad y Certificado de la Camara de Comercio
2012, de CENABASTOS S.A.

Teniendo en cuenta que la Propiedad Planta y Equipo son los activos fijos,
muebles e inmuebles, que apoyan y contribuyen al desarrollo normal de las
actividades propias del Objeto Misional de la Entidad, por consiguiente no estan
para la venta a menos que se presente una eventualidad extraordinaria que asi lo
requiera.
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Se observa que, en la cuenta 1640 - Edificaciones, Auxiliar 164004.01 Locales -
Galpoén F - Nueva Sexta, puestos 1 al 548; y Auxiliar 164017.01 Parqueaderos 1y
2, de fecha 30 de noviembre de 2011 registro CN0O0011-042, aparecen registrados
los locales del Galpon F de la Nueva Sexta numerados del 1 al 548, por valor de
$441.9 millones, y los parqueaderos 1 y 2 por valor de $449.9 millones, en una
cuenta contable cuya dinamica es para el registro de edificaciones de Propiedad
Planta y Equipo, y no para registrar el inventario de los locales destinados para la
venta.

Teniendo en cuenta el posible cambio de destinacién de estos Locales, que ya no
sean para vender sino para dar en arrendamiento, la clasificacion contable no es
la correcta pues el numeral 28 — Reclasificaciones, del Capitulo Il Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacidon de hechos relacionados con la
Propiedad Planta y Equipo, del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica, dice claramente que los bienes inmuebles que se destinen a
generar ingresos como producto de su arrendamiento se deben registrar en la
cuenta 1682 - Propiedades de Inversion.

También se observa que si llegado el caso en que estos locales de la Nueva Sexta
Galpoén F, hayan sido destinados para arrendamiento y su registro en la cuenta
1640 se deba a una clasificacion errada, CENABASTOS S.A. no contempla dentro
del Objeto Misional de sus Estatutos, ni en el objeto social del Registro de la
Céamara de Comercio de Cucuta, esta actividad de ingresos por arrendamiento de
bienes

e Hallazgo Nro. 12 - Valorizaciones

La Resolucién 357 de 2008, Control Interno Contable, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, en el procedimiento para la implementacién y evaluacion del
Control Interno Contable, Numerales 2.1.1 Reconocimiento, 2.1.1.3 Registro y
ajustes, y 2.1.2 Revelacion.

En el Balance General se observa que la cuenta valorizaciones trae un saldo de la
vigencia 2010 por valor de $3.148 millones y a 31 de diciembre de 2011 presenta
un saldo por $5.280, con una diferencia de $2.132 millones, equivalente al valor
registrado por los avalios en diciembre de 2011, en la cuenta 1999 -
Valorizaciones del sistema contable TNS, evidenciandose movimientos crédito en
la vigencia 2011, lo cual a groso modo deberia disminuir el saldo de esta cuenta,
mas aun teniendo como accién de mejora y cuyo compromiso esta registrado en el
Plan de Mejoramiento de la vigencia 2010, el descargue de las valorizaciones de
los inmuebles vendidos en la vigencia 2010, y por consiguiente los valores de los
inmuebles vendidos en la vigencia 2011, pero no es asi.
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En el sistema TNS se observa que algunas subcuentas de la cuenta 1999 —
valorizaciones, tienen saldos de inmuebles cancelados pendientes por Escriturar
gue no deberian estar alli ya que, independientemente que no se haya escriturado
el inmueble al prominente comprador, estos inmuebles econémicamente ya no le
pertenecen a CENABASTOS por cuanto ya no deben estar registrados alli, como
la subcuenta 19995203 Valorizaciones - Terrenos cancelados pendientes por
Escriturar, por valor de $610 millones, y la subcuenta 19993203 — Valorizaciones —
Edificaciones cancelados pendientes por Escriturar, por $167 millones,
presentdndose una sobreestimacion de la cuenta 1999 — valorizaciones, y la
cuenta 3240 - superavit por valorizaciones, por $ 777 millones

e Hallazgo Nro. 13 - Existencia y Registros Contables de Inventarios

La Resolucién 357 de 2008, Control Interno Contable, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, en el Procedimiento para la implementacion y evaluacion
del Control Interno Contable, Numerales 2.1.1 Reconocimiento, 2.1.1.1
Identificacion, 2.1.1.2 Clasificacion, 2.1.1.3 Registro y ajustes y 2.1.2 Revelacion;
Pronunciamiento hecho por la Contaduria General de la Nacion, mediante oficio
de radicado 20089-1195358 del 26 de noviembre de 2008.

Como se observa en el Cuadro de los bienes inmuebles por unidades, donde se
hizo un paralelo entre el informe de indicadores de Gestion y el listado de los
bienes inmuebles de la vigencia 2011, se observé que hay diferencias de 2
unidades en las clasificaciones de inmuebles Escriturados, en proceso de pago y
disponibles, presentdndose un total de bienes inmuebles en el informe de
indicadores de Gestion de 3.896 unidades, y en el listado de inventarios a precio
de venta es de 3.894 unidades.

Adicionalmente, se observa que en el listado de bienes inmuebles 2011,
entregado por la entidad, existe un local, el T-209, cuyas caracteristicas y
ubicacion son similares a las de los locales T-109, T-207, T-208, T-213, en los
cuales funcionan las oficinas Administrativas de CENABASTOS S.A. y constituyen
parte de la Propiedad Planta y Equipo de la entidad, que fueron sujeto del estudio
de avallo del afio 2011, pero en la cuenta 164002 Propiedad Planta y Equipo —
Oficinas, no aparece registrado este inmueble T-209, lo cual genera incertidumbre
con respecto a su ubicacioén y registro en el sistema contable TNS.

Otro caso observado en el listado de bienes inmuebles entregado por
CENABASTOS, es el de dos (2) puestos de mercado de la Plaza Nueva Sexta,
Nos. 27 Galpén B y 451 Galpdn A, los cuales no tienen clasificacién alguna; por lo
tanto, no se sabe en qué estado estan para la empresa, y 7 locales del Merca
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Terminal de Ocafa (Nos. 105, 118, 122, 123, 124, 201 y 207) que tampoco tienen
clasificacion; por los tanto, no se sabe en qué estado estan para la empresa,
ademéas de no tener relacionado valor alguno.

Si se tiene en cuenta estos nueve (9) puestos de mercado y locales de la lista de
bienes inmuebles, que no estan clasificados como escriturados, pagados y no
escriturados, en proceso de pago 6 disponibles, con respecto al informe de
indicadores de Gestion analizados, estos no fueron tomados en cuenta para este
informe, por cuanto se presenta una subestimacion en los informes presentados
con respecto al nimero de unidades de bienes inmuebles que posee la entidad.

En el sistema contable se observa que el valor registrado en la cuenta 1505
Inventarios - bienes producidos, presenta un valor de $4.808,8 millones, el cual es
coherente con el valor registrado en el Balance General de la vigencia auditada y
se encuentra clasificado en las cuentas Auxiliares como Locales Disponibles,
Locales en proceso de Pago y Locales Cancelados por Escriturar, en
cumplimiento al Plan de Mejoramiento 2010, lo cual permite un mayor detalle de la
clasificacion real de los inventarios, segun el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13

CENABASTOS S.A. 2011
Cuenta 1505 -Bienes Producidos -Segun Sistema Contable TNS
(Cifras en millones)

Cancelados Proceso de
Proyecto por Disponibles Total
) Pago
Escriturar

Central Mayorista 33.0 7.5 0 40.5
Central Minorista 353.1 81.1 434.2
Mercado Libre 52.1 77.4 287.8 417.3
Plaza Mercado Nueva Sexta 84.4 84.4
Centro Comercial las Mercedes. 1,561.2
Plaza de las Carretas 449.8 449.8
Merca Tienda Villa del Rosario. 207.3 30.7 238.0
Merca Terminal de Transporte de

Pamplona. 161.1 504.8 179.2 845.1
Terminal de Transporte de Ocafa. 166.8 571.5 738.3
Total 806.6 868.3 1,572.7 4,808.8

Fuente: Equipo Auditor
Sin embargo, se presentan las siguientes falencias:

- Las cuentas auxiliares denominadas Cancelados por Escriturar, de todos
los proyectos, suman un valor de $806.6 millones, sobreestimando la
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cuenta de Bienes Producidos, ya que son inmuebles que econdmicamente
no pertenecen a la entidad por cuanto sus tenedores ya han cancelando la
totalidad de los mismos quedando pendiente la enajenacion mediante acto
Notarial. Ilgualmente, sobreestiman la subcuenta 320801 Capital Fiscal, por
el mismo valor.

Las cuentas auxiliares denominadas En Proceso de Pago, de todos los
proyectos, suman un valor de $868.3 millones, sobreestimando la cuenta de
Bienes Producidos, y subestimando la cuenta 1910 - Cargos diferidos, que
segun el pronunciamiento hecho por la Contaduria General de la Nacion,
mediante oficio de radicado 20089-1195358 del 26 de noviembre de 2008,
qgue autoriza el registro al momento de acreditar la cuenta de inventarios
1505, para el costo de las ventas de los bienes, no en la cuenta 6205 -
costos de ventas, sino en la cuenta del activo 191090 - otros cargos
diferidos, debido a que en las ventas realizadas por CENABASTOS reciben
el dinero de los mismos en forma diferida durante meses, incluso afios, por
cuanto no cargan directamente el valor de las ventas a Ingresos
Operacionales, ni los costos de ventas al Grupo 62, siendo estas
registradas en forma diferida a medida que ingresa el dinero a caja.

En la cuenta auxiliar 15050213 - Centro Comercial Las Mercedes, se
presenta un valor por $1.561,2 millones, el cual no especifica la situacion de
los inmuebles, por cuanto se presume, por estar registrada en la cuenta
1505 - Bienes Producidos, son locales disponibles para la venta, pero esta
situacion presenta una subestimacion en el informe de indicadores de
Gestion y en el listado de bienes inmuebles suministrado por la entidad,
donde relacionan un promedio de 3.896 inmuebles de los proyectos Central
Mayorista, Central Minorista, Mercado Libre, Plaza de las Carretas, Merca
Tienda Villa del Rosario, Merca Terminal de Pamplona y Terminal de
Transporte de Ocafa, y donde los inmuebles del Centro Comercial Las
Mercedes no son relacionados

2.1.5 Sistema de Control Interno

Efectu

ada la evaluacion final del Sistema de Control Interno de la Central de

Abastos de Cuacuta S.A. (CENABASTOS), vigencia 2011, se obtuvo una
calificacion de 74,25 lo cual se ubica dentro del rango Con Deficiencias.

Las deficiencias detectadas en la operatividad del Sistema de Control Interno, se
origin6 por la falta de controles efectivos durante el desarrollo de los procesos:
Misional; Administrativo y Estratégico; de Evaluacion y Control y de Apoyo, que
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detectaran y mitigaran los riesgos que contribuyeron a que las metas presentaran
un bajo nivel de cumplimiento e igualmente la gestion adelantada por
CENABASTOS S.A., arrojar un resultado Desfavorable; tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 14
Evaluacién Del Sistema de Control Interno
Central de Abastos de Clcuta -CENABASTOS S.A.-

CONCEPTO SEGUNDA CALIFICACION
CALIFICACION PONDERADA
Proceso Misional 2,167 1,817
Proceso Administrativo y Estratégico 2,333 1,983
Procesos de Apoyo 1,273 1,191
Procesos de Evaluacién y Control 2,333 1,933
Total 1,725 1,515
CALIFICACION SCI: EFICIENCIENTE /
CON DEFICIENCIAS / INEFICIENTE CALIFICACION PARA
1,515 GESTION
Valores de Referencia
Rangos Calificacion
Dela<15 Eficiente CON DEFICIENCIAS 74 95
De=>15a<2 Con deficiencias '
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Guia de Auditoria
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3. ANEXOS
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ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
(millones $)
ADMINISTRATIVOS 13 -
FISCALES 1 $58.31
PENALES 0 -
DISCIPLINARIOS 1 -
65

Avenida 2 No. 14-68 - Barrio La Playa - Clicuta - Colombia - www.contraloriagen.gov.co




