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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

VECOL S.A. propuso durante la vigencia 2011 la construccion, implementacion y
puesta en funcionamiento de un moderno laboratorio de diagndstico que permita
en forma rapida y eficiente, el diagnostico de diferentes enfermedades y
establecer el perfil sanitario de las granjas y zonas piloto y su monitoreo
permanente, cuyo costo podria ascender a $3.200 millones aproximadamente.

El laboratorio contara con areas de serologia, microbiologia, virologia, biologia
molecular, parasitologia, hematologia y quimica y un banco de bacterias y virus
aislados en campo, para ello se utilizaran parte de las areas de la antigua planta
de fiebre aftosa, estara aislado a las demas éareas de la empresa y contard con
todas las normas de BPM’s.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

ELIAS BORRERO SOLANO

Presidente

EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS, S.A. - VECOL
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria (PGA
2012) a la Empresa Colombiana de Productos Agropecuarios S.A. — VECOL, a
traves de la evaluacion de los principios de la Gestion Fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administroé los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de
Diciembre de 2011 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos Estados Financieros fueron
examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalu6é el Sistema de
Control Interno.

La presente auditoria se realiz6 de manera articulada con la Sociedad Civil,
representada por el Sindicato Nacional Unitario de Trabajadores del Sector
Agropecuario (SUMA) y SintraVECOL, bajo la autorizaciéon de la Contraloria
Delegada para la Participacion Ciudadana — CGR.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de estos
Estados Financieros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resultados (Control de Gestion,
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de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracién de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Empresa de Productos Veterinarios, S.A. — VECOL,
rindioé la cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal del afio 2011,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 6289 de 2011; sin
embargo, en consideracibn a que los Estados Financieros, Plan Estratégico,
Politica de Gestion Ambienta e Institucional y Estudios de Valoracion de Costos
Ambientas, no pudieron ser colgados a traves de la pagina web aplicativo SIRECI,
por problemas electrénicos, estos fueron presentados en los tiempos establecidos
en forma fisica y medio electronico, de lo cual el equipo auditor realizé las
respectivas verificaciones.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s), y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectle la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
Estados Financieros los documentos que soportan la gestiéon y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion
del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante
para todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
Estados Financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.
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2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la Gestion y Resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

2.1.1 Gestién y Resultados

Una vez examinados y evaluados los procesos administrativos, indicadores, el
ciclo presupuestal, poblacion objetivo y beneficiaria, objetivos misionales,
cumplimiento de planes, programas y proyectos, VECOL obtuvo una calificacion
de 74.92, lo cual indica que el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion en la vigencia 2011, es DESFAVORABLE.

Se evidenciaron deficiencias en los procesos de planeacion, seguimiento y control
y en el mejoramiento continuo de la entidad, inobservando lo establecido en el
articulo 17 de la ley 489 de 1998 numerales 1, 4 y 5 referente a politicas de
desarrollo administrativo, dado que no estd cumpliendo con sus objetivos
estratégicos de corto y mediano plazo, y en especial lo referente a desarrollar la
funcion establecida en su Plan estratégico de regulador de precios para contribuir
a la rentabilidad social del Sector Agropecuario; asi mismo, no se cumple con la
optimizacion del uso de la capacidad instalada de las plantas de produccion, que
permita mejorar la gestibn de costos y gastos en los procesos, debido a que
durante la vigencia 2011 la planta de farmacéuticos, solo estuvo en produccion
ocho (8) meses y en el 2012, solo se producira cinco (5) meses, de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Produccion Farmacéutica.

Respecto al cumplimiento del plan de modernizacién de la Organizacién (Plan de
Inversion Planta y Equipos - 2011), se evidencia que de los $4.250 millones
presupuestados para esta vigencia solo se ejecutaron $730 millones, que
corresponden a un 17.18 por ciento; incumpliendo con el plan anual y estratégico
de la compafia y por ende afectando los resultados de la empresa a corto y
mediano plazo.

No se cumple el Plan Comercial teniendo en cuenta que solo se alcanzaron las
metas de ventas en la linea de aftosa y que se reporté el cumplimiento de la meta,
en treinta y tres (33) de los setenta y nueve (79) productos de las lineas de
biolégicos incluido Aftogan, y Aftogan + Rabia, farmacéutica y agricola, reporte
gue incluyé ocho (8) productos que no fueron presupuestados pero si se
vendieron. Asi mismo, respecto a las exportaciones proyectadas para la vigencia
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2011, solo lograron ventas del 22.3 por ciento en la linea de biolégicos y de un
18.2 por ciento en la de farmacéuticos.

2.1.2 Legalidad
En la evaluacion de los aspectos relacionados con el cumplimiento normativo, se
tuvo en cuenta la gestion contractual y la gestion adelantada en la administracion

de los procesos en pro y en contra de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la contratacion, se observaron deficiencias en
las actividades de supervision de la contratacion.

Por otra parte, como resultado de la revision a los procesos judiciales a favor y en
contra de la entidad auditada, se establecio una falta de seguimiento frecuente y
debilidades en la pertinencia y precision de la informacion presentada por los
abogados externos.

2.1.3 Financiero

Opinién de los Estados Financieros

En nuestra opinidn, los Estados contables presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera del Sujeto de Control EMPRESA
COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS S.A. — VECOL, a 31 de
diciembre de 2011 y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en
esta fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

2.1.4 Sistema de Control Interno.

El Sistema de Control Interno de la Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios S.A., obtuvo una calificacion de Adecuado en la evaluacion
Conceptual, lo que significa que conforme a los parametros establecidos, los
controles generales de la entidad existen y se aplican. Operativamente la
calificacion fue de 1.506 que lo ubica en el rango con deficiencias, debido a que en
la evaluacion a los diferentes procesos auditados se evidencian debilidades de
control.

Carrera 10 No. 17-18 P. 16 - PBX: 3537700 - Bogot4, D. C. - Colombia- www.contraloriagen.gov.co




rd
CON I RALO‘RIA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

Teniendo en cuenta la importancia de la vacuna Aftogan en los ingresos de
VECOL, los cuales en los ultimos afios han estado entre el cuarenta y tres (43%) y
cincuenta (50%) por ciento aproximadamente de los ingresos totales por ventas y
gue en gran medida la viabilidad de la empresa depende de este producto; en el
mapa de riegos no se evidencia esta situacion y por ende las acciones a tomar por
parte de la compafia, por una posible disminucién de la cobertura de vacunacion
0 por que la apertura de fronteras de Colombia, entre otros, por los TLC’s que se
han firmado, los acuerdos econdmicos bilaterales, y la globalizacion de mercados,
permitiria que empresas extranjeras entraran a competir probablemente con
precios méas favorables y desplazaran a VECOL, lo que generaria un problema
financiero importante para la empresa. Ademas, de la revision realizada, no se
evidencia que VECOL haya tomado medidas respecto a esta situacion si se tienen
en cuenta que el cumplimiento de ventas de productos farmacéuticos y bioldgicos
ha sido muy bajo.

En su Plan Estratégico 2010 — 2014, VECOL identificé en el area de debilidades,
punto No. 6. “alta dependencia de un solo producto del portafolio (50% de las
ventas)”, pero no lo llevo a un mapa de riesgos con el fin de medirlo, categorizarlo,
monitorearlo, medir su impacto y efectos en la organizacion y establecer las
acciones para mitigarlo en caso de ocurrencia.

2.1.5 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios S.A., presenta con base en los resultados del seguimiento del equipo
auditor, un cumplimiento del 95.64% y un avance del 88.01% al 30 de abril de
2012, sobre las acciones de mejoramiento que vencian en esta fecha.

De las 30 acciones de mejoramiento resultantes de la auditoria vigencia 2010, se
encontro que 4 acciones fueron inefectivas (hallazgos 11, 14, 19 y 20), una accién
gue no se cumplié y una accion de mejoramiento que aun no se ha calificado
porque tiene plazo hasta el 30 de junio de 2012. Las cuatro (4) acciones
correctivas de mejoramiento para los hallazgos del afio 2009 se cumplieron en el
término propuesto y fueron efectivas.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica NO FENECE la
cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2011.
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2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 14 hallazgos
Administrativos, solicitandose la apertura de una Indagacion Preliminar para
establecer un presunto detrimento patrimonial.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante
el proceso auditor y que se describen en este informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado en la Central de Rendicion de Cuentas
e Informes de la Direccién de Imprenta, Archivo y Correspondencia de la CGR,
dentro de los 15 dias héabiles siguientes al recibo del informe, en los formatos de que
trata la Resolucion 05872 de 11 de Julio de 2007, segun lo establecido en la
Resolucion Organica No. 06289 del 08 de marzo de 2011, articulo 41, emitida por la
CGR.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, que deberan responder a cada debilidad
detectada y comunicada, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo

Bogota D.C.,

HECTOR JAVIER OSORIO BOTELLO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Director DVF: Javier Arias Toro
Supervisora: Gladys Stella romero Pérez
Responsable: Lina Yadira Gémez
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

3.1.1. Gestion Misional

m o ZO0—-—0Or»cCcre»<m

ZO——20me

=<

nwnoor-—H4rcuvmau

Factores Ponderacion Calificacion | Consolidacion Ponderacion
COMPONENTE PRINCIPIOS OBJETIVO DE EVALUACION . Variables a Evaluar Subcomponente Equipo dela Calificacion
Minimos - I,
% Auditor Calificacion Componente %
Direccién,  planeacion,
Procgsps ) organizacion, control 25% 84.0 21,00
Administrativos |(seguimiento
monitoreo) y ejecucion.
Formulacion;
Determinar la eficiencia y la Oportun,giad;
. R ) Confiabilidad  de la
eficacia mediante la evaluacion . e
de sus [ocesos informacién o datos de
. ! P " Indicadores las variables que los 25% 90,4 22,60
administrativos, la utilizacion de| conforman: Calidad:
Contf(})l de Eficiencia, Eficacia m,dl:,igmes deizmrz?]t:bllldalg Utilidad; Relevancia y; 20%
Gestion publica 'y peno 'y | Pertinencia  de  los
identificacion de la distribucién
. resultados.
del excedente que éstas -
. . Manejo recursos
producen, asi como de los|Ciclo resupUEstD
beneficiarios de su actividad. |Presupuestal p P . . " 25% 73,8 18,45
(planeacion, asignacion,
ejecucion yevaluacion)
i Cobertura; Focalizacién;
Poblacion Demanda futura;
objetivo s . ! 25% 73,8 18,45
L Poblacién objetivo  ylo
beneficiaria N
beneficiaria.
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 80,50 16,10
Grado de cumplimiento
en términos de Cantidad,
Oplgtlms Calidad, »Oponunldad V| 50% 73,0 36,50
misionales Coherencia con el Plan
L " Nacional de Desarrollo
Eficacia, Efectividad, Es@blecer en »qge medlda los ylo Planes del Sector.
. sujetos de la vigilancia logran
Economia, cumplen los planes Grado de avance Y|
Control de Ef'c'enc.',a' programas y proyectos cumplimiento  de las 30%
Resultados |Valoracion de .
. adoptados por [EY metas establecidas en
Costos Ambientales L - o . P §
N administracion en un periodo|Cumplimiento [términos Cantidad,
yEquidad determinado Planes Calidad Oportunidad
: »  Oporunidad, 50% 66,8 33,40
Programas y|resultados y satisfaccion
Proyectos de la poblacién
beneficiaria y coherencia
con los objetivos
misionales
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 69,90 20,97
Establecer aplicacién normatival g:mng::;:\rji?ad
Control  de | . a en las operaciones financieras | ooy je of enge|NOMas  exemas e 100% 77,0 77,00 10%
Legalidad administrativas, econémicas internas aplicables
. asunto
de otra indole. .
auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 77,00 7,70
Establecer si los Estados
Financieros reflejan
C.ontroll Economia, Eficacia razonablemen?e el resultado de R}azongbllldad Opinion sin Salvedades 100% 100,0 100,00 30%
Financiero sus  operaciones y sus|Financiera
cambios en su situacién
financiera
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 100,00 30,00
Obtener suficiente
comprension del sistema de|
Evaluacién Eficacia, Eficiencia control. intermo. o de I?s Calld.ad Y Concepto 100% 1,506 1,51 10%
SCI mecanismos de control seglin|Confianza
la metodologia descrita en esta
Guia.
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 1,51 0,15

CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA

74,92
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3.1.1.1. Plan Estratégico

VECOL formulé en noviembre de 2010, su Plan Estratégico para el cuatrienio
2010 — 2014, y lo llamo6 “Compaiiia del Futuro”, estableciendo como mega objetivo
“el contribuir con la sostenibilidad del sector agropecuario del pais y su medio
ambiente”.

En este Plan se establecié como Vision “El seguir consolidandonos como una
empresa competitiva y rentable, con una alta participacion en mercados
globalizados de productos biotecnoldgicos, farmacéuticos y agricolas,
contribuyendo al desarrollo del sector agropecuario y de la salud publica”.

Asi mismo, incluyé como Politica de Calidad “investigar, desarrollar, elaborar y
comercializar productos biotecnoldgicos, farmacéuticos y agricolas en éptimas
condiciones de seguridad, inocuidad y efectividad, cumpliendo con el marco legal
nacional e internacional y con los requisitos de nuestro sistema de gestion de
calidad, para satisfacer las necesidades y expectativas del sector agropecuario,
humano y medio ambiente y controlar y mejorar continuamente los procesos con
un talento humano comprometido y capacitado.

La Compafiia estableci6 para este cuatrienio cinco (5) objetivos estratégicos®, asi:

1. Desarrollar la funcion de regulador de precios, contribuyendo a la rentabilidad
social del Sector Agropecuario.

2. Dar cumplimiento al plan de modernizacion de la Organizacion.

3. Optimizar el uso de la capacidad instalada de las plantas de produccion,
logrando mejorar la gestion de costos y gastos en los procesos.

4. Desarrollo e innovacion de productos que apalanquen el crecimiento de la
compafia a nivel nacional e internacional.

5. Integracion del gobierno en linea a la politica sectorial.

Asi mismo, en la pagina Web de la empresa se encuentran colgados?, otros
objetivos estratégicos, los cuales no se evidencia su formalizacion ante la Junta
Directiva:

1. Ampliar el portafolio de productos, minimo en tres productos nuevos al afio,
desarrollados internamente y aptos para la comercializacion.

! Documento fisico Plan Estratégico 2010 — 2014 “Compafifa del Futuro”.
2 Pagina Web VECOL — Direccionamiento Estratégico.
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2. Aumentar las ventas en el mercado nacional, de acuerdo con la politica
definida por la Junta Directiva.

3. Aumentar la participacion de las exportaciones, de acuerdo con las politicas
definidas por la organizacion.

4. Optimizar la gestion financiera de la organizacion.

Para la vigencia 2011 se establecieron los siguientes objetivos:

Ejecucién del Plan de Modernizacion.

Desarrollo del Plan Estratégico Comercial.

Desarrollo e incorporacion de nuevos productos en el mercado.

Consolidacion de la eficiencia del area de Investigacion y Desarrollo en el
tiempo de ejecucion de los proyectos requeridos por la compaiiia.

Incorporar nuevos procesos de produccion y control para apoyar los programas
de sanidad animal del pais y optimizar la capacidad estimada de las plantas.

6. Consolidar los mercados de Centro y Suramérica.

7. Seguir brindando capacitacion al recurso humano en tecnologia de punta.

PwonhE

o

VECOL, cuenta con una plantilla de indicadores que permiten la evaluacion de los
programas y proyectos desarrollados, logrando la medicion de los objetivos
planteados, la evaluacién de los resultados esperados, y el uso de los recursos.
Estos indicadores estan debidamente construidos con su numerador y
denominador, titulados, que le permiten a la empresa la realizacion de analisis
cualitativos y cuantitativos.

La calificacion desfavorable dada a la entidad, se sustenta, en las debilidades que
dan lugar a los siguientes hallazgos con las connotaciones a que hay lugar:

« HALLAZGO No. 1: Funciones de Planeacién y Comercial izacion

Se evidencio el incumplimiento de lo establecido en el numeral 4 de la Ley 489 de
19983, relacionado con la adopcién de Programas de mejoramiento continuo de
las entidades en las areas de gestion, en los siguientes hechos:

% LEY 489 DE 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacioén y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 17. POLITICAS DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO. Las politicas de desarrollo administrativo
formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y adoptadas por el Gobierno Nacional
tendran en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Diagnésticos institucionales.
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v VECOL no esta cumpliendo con sus objetivos estratégicos y en especial lo
referente al primero, como regulador de precios, con el fin de contribuir a la
rentabilidad social del Sector Agropecuario, teniendo en cuenta que sus
productos se encuentran entre los mas costosos de los laboratorios nacionales;
asi mismo, no se cumple con la optimizacion del uso de la capacidad instalada
de las plantas de produccion, que permita mejorar la gestion de costos y
gastos en los procesos, debido a que durante la vigencia 2011 la planta de
farmaceéuticos, solo estuvo en produccion ocho (8) meses y en el 2012, solo se
producird cinco (5) meses, de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Produccion Farmacéutica.

v' Respecto al cumplimiento del plan de modernizacién de la Organizacién (Plan
de Inversion Planta y Equipos - 2011), se evidencia que de los $4.250 millones
presupuestados para esta vigencia solo se ejecutd un 17.18 por ciento,
correspondiente a $730 millones, y un cumplimiento de gestion de actividades
planeadas del 70.67% ; lo cual evidencia una falta de planeacion que afecta la
gestion de la entidad; incumpliendo con el Plan Anual y con el Plan Estratégico
2010 - 2014 de la compafiia y por ende afectando los resultados globales de la
empresa a corto y mediano plazo.

v En lo referente al plan comercial, se comprobé que no se someten a
consideracion de la Junta Directiva los ajustes necesarios al presupuesto de
ventas inicialmente aprobado, de acuerdo con la incorporacion de productos
nuevos al portafolio durante la vigencia, asi como el de aquellas ventas que se
realizan mediante contratos interadministrativos, lo que genera un aparente
incremento en el cumplimiento de las metas ya que estos productos, si son
incorporados al consolidar los resultados de las ventas. Sin embargo, cabe
resaltar que al formalizar los ajustes pertinentes VECOL no alcanzaria a
cumplir las metas establecidas, por lo cual se estan afectando los indicadores
de cumplimiento y por ende los resultados de la empresa, como se aprecia en
el siguiente cuadro:

4. Programas de mejoramiento continuo de las entidades en las areas de gestion, en particular en las de
recursos humanos, Financieros, materiales, fisicos y tecnolégicos, asi como el desempefio de las funciones
de planeacion, organizacion, direccion y control.

5. Adaptacion de nuevos enfoques para mejorar la calidad de los bienes y servicios prEstados, metodologias
para medir la productividad del trabajo e indicadores de eficiencia y eficacia.

7. ldentificacion de actividades obsoletas y de funciones que estén en colision con otros organismos y
entidades, que hubieren sido asignadas al nivel territorial, o que no correspondan al objeto legalmente
establecido de las entidades.
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FARMACEUTICOS AGROQUIMICOS AVIARES
Producto Ventas Producto Ventas Producto Ventas
Producto ($) Producto ($) Producto ($)
Cresovec 235 ml Fipronil 200 Chick ND New Castel 3.962.496
1.029.428 173.548.392 | Oleosa
Cresovec 470 ml 238.451 Diluyente Aviar 5.917.599
Oculonasal
Cresovec 960 ml 89.209 Lah ND Vac La Sota 3.724.649
x1000ds
CuraVECOL NF 85.974.898 Tad AE Vac x 1.000 ds 7.891.376
354 ml
Dicogan 69.645.748 Tad IB H120 x 1.000 494.700
DS
Florvec 38.623.936 Tad IB/NC La Sota x
1.000 ds 6.944.695
Kenogan 54.313.918 Tad. Thymovac X 4.148.697
1.000 ds
Piregan 22.949.541 Vinevac NC TBlls x 1.210.740
2500ds
Sanivec 4| 33.469.612
Tonicardina 20 ml 13.142.944
TOTAL 319.477.685 173.548.392 34.294.952

Fuente: VECOL
Elaboré: Comision CGR

v Lo anterior se reflej6 durante esta vigencia, en que de los setenta y nueve

(79) productos de las lineas de biolégicos incluido Aftogan y Aftogan +
Rabia, farmacéutica y agricola que reportaron ventas, se cumplié la meta
en treinta y tres (33), incluyéndose ocho (8) productos que no fueron
presupuestados pero si se vendieron, o que corresponde a 41.7 por ciento.
Sin embargo, el porcentaje de cumplimiento de ventas se reduce al 35.2 por
ciento al no tener en cuenta los productos que no fueron presupuestados; lo
gue indica una gestion comercial deficiente, que afecta los Resultados
Financieros de VECOL, concluyéndose que si no fuera por las ventas
importantes de la vacuna antiaftosa (aftosa y aftosa + rabia), que en el afio
2011 represento el 43.4 por ciento y la linea agricola con el 24.3 por ciento
incluido el Fipronil, la empresa seria financieramente inviable.

No se evidencio que VECOL realizara los estudios de prefactibilidad y
factibilidad para la construccion de la planta de Farmaceéuticos, que
incluyera un analisis de mercados que soporte la proyeccion técnica de las
necesidades de la capacidad instalada, siendo posiblemente una o la
principal causa de la subutilizacion de la misma, contraviniendo lo
preceptuado en el numeral 1 del articulo 17 de la Ley 489 de 1998,
referente a la obligatoriedad de realizar diagnosticos institucionales; lo
anterior, no permiti6 establecer la evaluacion de los requerimientos
técnicos, econémicos, Financieros, legales y de mercado del proyecto.
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Por otro lado, también se identificé una falta de planeacion en la produccion
y comercializacion de farmacéuticos, bioldgicos y agroquimicos, teniendo
en cuenta que no obstante conocer de los riesgos al producir un biolégico
gue representa el que no pase las pruebas del ICA y deban ser repetidas,
no es tenido en cuenta al momento de planear la produccién de los mismos.
Adicionalmente, para la vigencia 2011, entre otros, la Oxitetraciclina de la
cual desde inicios de septiembre no hubo inventario y en la Linea de
Agroquimicos en la actualidad no cuenta en sus inventarios con Glifosato, a
pesar de contar con una demanda representativa en la zona de Santander y
Cesar; igual situacion presenta en el afio 2012 la vacuna Hexagan, la cual
es solicitada permanentemente por los ganaderos con el fin de aprovechar
el ciclo de vacunacion contra la fiebre aftosa, desatendiendo la demanda
del Fondo Ganadero de Santander a través del almacén El Federado por
100.000 dosis; lo que dificulta ain mas el posicionamiento del producto
originando perdida del espacio ganado en el mercado, con ventas agricolas
de la zona en el afio 2011 por $86 millones aproximadamente, de los cuales
$70 millones correspondieron a la Linea de Potreros (glifosato y picloram).
ventas que no podran ser realizadas en el afio 2012 (pues como se indica
en el informe el glifosato no se ha vuelto a presupuestar; entonces, al no
presupuestarse no se importa y si no se importa no se vende). Lo anterior
impacta negativamente en los resultados de los representantes de ventas,
de las zonas, del distrito al cual pertenecen y por ende de VECOL.

Asi mismo, y sin tener certeza de ventas a Venezuela se decidié producir
en el afio 2011, 612.500 dosis de la vacuna contra la Estomatitis para ser
vendidas a este pais, ventas soportadas en un proyecto de convenio con
las autoridades Venezolanas, originando que para la vigencia se
presupuestaran ventas por $906.5 millones y solo se cumpliera con un 34.6
por ciento, correspondiente a $313.5 millones.

HALLAZGO No. 2 - Bajo nivel de Exportaciones

Respecto a las exportaciones de las lineas de biolégicos y farmacéutica los
resultados fueron muy bajos, teniendo en cuenta que de los $913,9 millones que
se presupuestd exportar de biolégicos solo se logré vender el 22.3 por ciento de
los mismos, correspondientes a $204.1 millones, cumpliéndose la meta en solo
uno de los nueve (9) productos la Rayovacuna, es decir en un 11.11 por ciento; de
igual manera, se exporto el Blindagan, biolégico que no habia sido presupuestado.

Con relacion a los farmacéuticos solo se lograron ventas por $166.4 millones de
los $914.0 millones presupuestados; es decir un 18.2 por ciento, cumpliéndose la
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meta en uno (1) de los veintidés (22) productos a exportar, correspondientes a un
4.54 por ciento. De igual manera, se exporté Boldenona, farmaco que no habia
sido presupuestado.

Lo anterior, denota la inobservancia de lo estipulado en le numeral 5 del articulo
17 de la Ley 489 de 1998, teniendo en cuenta que VECOL ha realizado una
inversion importante en registros en diferentes paises, se evidencido que los
registros en Venezuela y en Ecuador (vacuna Triple HA), se encuentran vencidos,
lo que originG que no se presupuestaran ventas de esta vacuna (estudio de
Mercado Veterinario en Colombia y Competitividad de VECOL en el mismao”),
incumpliéndose con lo planteado en el objetivo estratégico (cinco) 5: “Aumentar la
participacion de las exportaciones, de acuerdo con las politicas definidas por la
Organizacion”. Las exportaciones son muy bajas lo que podria indicar una
deficiente gestion comercial. Cabe hacer mencién a que el valor pagado por la
Entidad por el trdmite de los registros antes citados, no le fue posible establecerlos
ala CGR, debido a que la informacién no fue suministrada por la Entidad.

De igual manera, se informa en el estudio en mencion que “...en México se viene
realizando el registro de la vacuna contra la rabia con mucha dificultad debido a
gue demasiada informacién de este producto como son los origenes de células y
virus estan desaparecidos en VECOL”, lo que impide que acceda a este mercado
de manera oportuna perdiendo competitividad en estos mercados.

« HALLAZGO No. 3 - Precios de los productos

Se pudo establecer que en términos generales los precios de los productos
VECOL, comparados con los de otros laboratorios y en especial los nacionales,
son mas costosos; encontrandose en promedio los siguientes precios, asi:

Laboratorios Decno maquila para VECOL el Ivercan con valor en la presentacion
de 10 cc es de $6.250; mientras que este laboratorio con su marca Figa produce el
Thecan cuyo precio en la misma presentacion es de $2.800.

Oxitetraciclina de 50 mg x 500 ml:
VECOL: $14.213

Kyrovet: $7.200

Erma: $7.440

Genfar: $10.320

Callbest: 12.200

Tecnoquimicas: $14.016

Vicar: $8.333
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Tilosina 100 ml:
VECOL: $14.700
Colvet: $13.129
Biochem: $11.500
VM: $15.360
Tylan: $20.500

Tilosina 250 ml:
VECOL: $41.100
Biochem: $29.000

Febendazol 500 ml:
VECOL: $39.679
Veterland: $29.546

Febendazol 12 cc:
VECOL: $3.700
Competencia: Promedio $2.800

Ivermectina 3,15% x 500 ml:
VECOL: $59.011

Kirovet: $53.461

Genfar: $52.428

Vicar: $53.112

Veterland: $53.489
Farmabio: $52.265

Biostar: $54.000

Figa: $27.000

Roldy: $53.000 + Complejo B por 500 ml.
Kaput Master: $49.000

Ivermectina 1% x 500 ml:
VECOL: $30.592

Carval: $29.702

Kirovet: $22.500

Erma: $25.322
Tecnoquimicas: $25.600
Vicar 600 ml: 15.000
Genfar: $27.790
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Iverquinos jeringa x 6,42 qr.:
VECOL: $10.860

Kirovet: $10.187

Genfar: $7.216

Veterland: $7.754

Chalver: $7.998

Novartis: $18.326

Ivercam 5 ml:
VECOL: $4.537
Serviinsumos: $2.900
Biostar: $3.800

CuraVECOL NF:
VECOL: $8.054
Kyrovet: $6.500
California: $6.047
Provet: $7.800

Boldenona:
VECOL: $68.000
Genfar: $50.000
Veterland: $55.000
Erma: $47.000
Biostar: $54.000

Hemovec 250 ml:
VECOL: $20.000
Maravedi: $8.500

Vitamina K 50 ml
VECOL: $16.900
Promevet: $9.000

Tripen 9’ Ul
VECOL: $13.800

Veterland: $11.000

VitaVECOL 250 ml:
VECOL: $65.000
Farmabio: $38.000
Servinsumos: $45.000
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Diaminavec NF 50 ml:
VECOL: $14.000
Pronalvet: 100 ml: $16.500

Longicilina 500 ml:
VECOL: $40.200
Vicar: $32.000

Igual situacion ocurre con la Linea Agricola, encontrandose que los precios de
algunos productos son mas costosos que los de la competencia, asi:

Glifosato 20 lts:
VECOL: $140.000
Proficol: $120.000

Methsulfuron 15 grs:
VECOL: $8.500
Fedearroz: $5.700
Proficol: $7.000

Matancha (Amina 4.80 g/It por 20 Its)
VECOL: $154.800
Proficol (amina 7.20 g/It, mayor concentracién): $133.000

Fuente: VECOL — Estudio de Mercado Veterinario en Colombia y Competitividad
de los Productos de VECOL en el mismo y almacenes agropecuarios de
Santander y Sur del Cesar (Vetiagro S.A., propietario Natanael Abril; El
Hacendado Ltda, administrador y propietario Pedro Acevedo; Alvaragro,
administrador y propietaria, Luz Estella Rojas; La Hacienda, propietario Serrano y
Cia; Casa Veterinaria, propietario Silvia Serrano; Agrovetsan, propietario Manuel y
Luis Alfonso Gonzélez principalmente).

Aunado a lo anterior, es importante anotar que VECOL a la fecha no ha
cuantificado el costo de una prueba de control de calidad a una materia prima o
producto terminado, y por ende no cuenta con un estudio comparativo que le
permita establecer cuanto cuesta hacerlo en algun laboratorio autorizado o en la
empresa con el fin de establecer y decidir lo mas conveniente y de esta forma
poder aplicar de manera certera este costo a los productos.

Esta situacién ha generado que los empleados del area comercial de VECOL
expresen la pérdida de competitividad de la empresa por el factor precio (Estudio
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de Mercado Veterinario en Colombia y Competitividad de los Productos de VECOL
en el mismo — Presupuesto 2012), indicando que se deben lograr precios acordes
con los del mercado con el fin de aumentar ventas y asi fortalecer financieramente
a la empresa. Asi mismo, las diferencias importantes de precios han obligado a no
presupuestar o a retirar del mercado productos como el Cresovec el cual se retiro
en las presentaciones de 235, 470 y 960 ml, debido a que sus precios eran muy
altos, porque tenian doble concentracion 18% con respecto al lider del mercado
(especifico de Cooper-Schering 9%), se sugirié bajar la concentracion a la del
lider; sin embargo, en la investigacion de mercado se detecté que aumentaron su
concentracion (creolina gold) con un precio muy similar a la concentracién anterior,
lo que hizo inviable el cambio del producto en VECOL,; el Levamisol, que no se
presupuesta porque su precio en la presentacion de 500 ml es muy alto con
respecto a los de la competencia, ya que se consiguen desde $12,000 a $16.500
como maximo y el de VECOL esta en $23.342, habiéndose retirado en el afio
2009 la presentacion de 100 ml por la misma razén; y el Piregan, que se retird del
presupuesto debido a la gran diferencia en precios con la competencia; mientras
VECOL vende la presentacion de 1 It en $49,920, los otros competidores lo
venden entre $16,000 y $25,000.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pudo establecer que VECOL no cumple con su
objetivo estratégico No. 1 y su funcién social por ser empresa del estado en un
82% “Desarrollar la funcidon de regulador de precios, contribuyendo a la
rentabilidad social del sector agropecuario”; ademas, de generar la subutilizacion
de la planta de farmacéuticos debido a una débil rotacién de los mismos y por
ende a una disminucién en su fabricacién, lo que afecta los ingresos de la
empresa y la estabilidad futura de la misma.

« HALLAZGO No. 4 - Productos defectuosos

A pesar de identificarse como una fortaleza de la Compaiiia el reconocimiento y
tradicion de la marca en el mercado y de la alta calidad de los productos, situaciéon
gue se ha afectado negativamente, debido a fallas en la produccién de algunos de
estos, incumpliendo lo preceptuado en los numerales 4 y 5 del articulo 17 de la
Ley 489 de 1998, como es el caso de la Ivermectina 3.15, que siendo el mas
importante en facturacién de la linea farmacéutica ($1.100.3 millones), que
representaron en el afio 2011 el 10.9 por ciento de las ventas de esta linea) han
presentado problemas de calidad, teniendo en cuenta las numerosas quejas y
reclamos respecto a los ultimos lotes de produccion por mal desempefio del
producto en campo, formacion de cristales que dan un mal aspecto a su
presentacion, asi como su alta densidad que no permite su facil paso a través de
las agujas en su aplicacion, lo que ha generado pérdida de credibilidad en los
ganaderos y en los distribuidores, devoluciones permanentes y gran dificultad para
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la recompra del producto; situacion que se ha presentado de igual manera en el
Ceftiofur sodico de VECOL, el cual una vez reconstituido se debe usar
rapidamente; de lo contrario el producto perderé sus caracteristicas y por lo tanto
su desempefio; ademas, el producto de VECOL ofrece como promesa de venta
gue es sin tiempo de retiro de leche, pero se han recibido reclamos por la
presencia de residuo y tiene problemas de formacion de grumos que dan mala
presentacion y generan desconfianza en el mismo, situacibn que se viene
poniendo de manifiesto a través del area del servicio al cliente; en el Pulcan el cual
en su introduccién al mercado present6 limitantes en climas medios y célidos por
su baja o nula efectividad en el control de garrapatas, lo que limito su
comercializacion a zonas frias, Unicamente como pulguicida; en el Velcofos NF
gue para mejorarlo se le incluyé yodo, pero continuaron sus efectos adversos
secundarios (el VECOLfos inicial tuvo muchos problemas en campo por las
inflamaciones y muertes que causaba generando temor en los usuarios finales en
su aplicacion); principalmente. “Los datos consignados en el presente hallazgo
corresponden a informacion suministrada por VECOL en el Estudio de Mercado
Veterinario en Colombia y Competitividad de los Productos de VECOL en el
mismo y en las Actas del Comité de Produccion y Ventas)”

Teniendo en cuenta la respuesta de VECOL, se incluyen los precios para la
Ivermectina 3.15%, establecidos por la misma empresa en el Estudio de Mercado
mencionado anteriormente; con el fin de determinar que los precios de VECOL
realmente son mas costosos que los de la competencia, asi:

VECOL $59.011

Vermectin Atom - Kirovet $53.461
Exend Diamante - Genfar $52.428
Servimec Gold - Serviinsumos $47.520
Starmec - Biostar $54.000
Vimectop - Vicar $53.112

Iverland - Veterland $52.423
Edomectina - Edo $47.520

Erma 3,15% $50.880

Ixo-Bussié $39.167

Iverchem — Biochem $50.582
Iverhit - Colvet $57.960

Iverfiga — Figa $50.000

Fuente: VECOL
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« HALLAZGO No. 5 - Inventarios productos terminados

Se evidencio que existen productos vencidos que después de la fecha contindan
aun en el almacén y en los inventarios de la compafia, como se desprende de los
Memorandos Nos. 2209 del 25 de abril del 2011, donde el auditor interno indica
que al 30 de noviembre de 2011 existian novecientos tres (903) frascos de vacuna
aviar Bact. Pasteurella Aviar 1.000 ds del lote VPA-004R con fecha de vencimiento
11-30-2010; veintiséis (26) frascos de Bact. Coriza Infecciosa 1.000 ds del lote
VCA-003R con fecha de vencimiento 30-09-2010; y mil seiscientos treinta y tres
(1.633) y dos mil ochocientos cuarenta y siete (2.847) frascos de Bac. Pasteurella
Coriza Aviar 1.000 ds de los lotes VPC-005R y VPC-006R, con fechas de
vencimiento 30-01-2011 y 28-02-2011, respectivamente; de igual manera, en
Memorando 5232 del 27 de septiembre de 2011, se establece que aun
permanecian en inventarios los frascos de los lotes VPA-004R, VCA-003R, VPC-
005R y VPC-006; y en el Memorando 0552 del 9 de febrero de 2011 respecto a
productos agricolas donde aun permanecian tres (3) canecas de Metholaclor 960
EC x 201 cn x 20 It del lote MTH-007 y fecha de vencimiento 28-12-2010, y ocho
(8) bultos de Propineb 70% WP x 10 kg bl x10 kg del lote PRO-005 con fecha de
vencimiento 28-12-2010; lo que evidencia una falta de control y seguimiento a las
existencias y vencimientos de productos, o un exceso de productos por una
deficiente planificacion de ventas, lo que impacta negativamente los ingresos de
VECOL.

« HALLAZGO No. 6 - Vacunas aviares

Los inventarios de las vacunas aviares en su mayoria no fueron vendidos,
encontrandose al 1°de diciembre de 2011 productos vencidos de esta linea por
valor de $124.4 millones, segun Memorando No. 6469 del Auditor Interno dirigido
al Gerente Comercial; ademas de los que se encuentran en inventario y que tienen
fechas de vencimiento posteriores y que no han sido comercializados,
evidenciandose una deficiente gestion comercial.

VECOL identificé esta situacion, pero no lo llevé a un mapa de riesgos con el fin
de medirlo, categorizarlo, monitorearlo, medir su impacto y efectos en la
organizacion y establecer las acciones para mitigarlo en caso de ocurrencia, lo
gue generd que no se tomaran acciones inmediatas cuando ocurrio y que hubieran
permitido disminuir el impacto que tuvo en la empresa.

En este sentido, se observé que el 1°de agosto de 2002, se firmo6 un contrato de

distribucion entre Lohmann Animal Health y la Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios S.A. - VECOL, mediante el cual se estableci6 que esta ultima
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empresa fuera la representante exclusiva de Lohmann en el pais, con el proposito
de promover la comercializacion y venta de vacunas aviares.

El numeral 9.2, estableci6 que el acuerdo podia darse por terminado por
cualquiera de las partes, sin recurso, mediante una notificacion escrita con
noventa (90) dias de anticipacion.

Mediante comunicado del 13 de septiembre de 2010, el Presidente de Lohmann,
le informa a VECOL que ha decidido dar por terminada la relacion comercial a
partir del 15 de septiembre del mismo afio, y que a partir de esa fecha, Lohmann
dejara de recibir y enviar cualquier pedido de productos a VECOL y le permite
seguir vendiendo sus existencias de productos y cualquier otro producto
actualmente en transito durante seis meses a partir de esta terminacion.

Respecto a esta situacion, el Secretario General de VECOL, mediante
comunicado SGO-07950 del 15 de septiembre de 2010, le informa a Lohmann que
no aceptan la fecha de terminacion teniendo en cuenta lo establecido en el
numeral 9.2 del contrato en mencion; a lo cual el CEO de Lohmann informa en
comunicacion del 16 de septiembre de 2010, que teniendo en cuenta este numeral
la finalizacion del contrato sera el 21 de diciembre de 2010.

Durante la vigencia 2011, VECOL presupuest6 ventas por $ 1.558.4 millones, de
los cuales se vendieron solamente $61.4 millones, teniendo en cuenta la
terminacion del contrato y debido a que no existi6 una respuesta oportuna por
parte de VECOL a este tipo de situaciones, se perdid una fuente muy importante
de ingresos, mas aun cuando la empresa en su Plan Estratégico de VECOL 2010
— 2014 “Compafiia del Futuro”, estableci6 como una debilidad “depender de un
solo proveedor en las lineas avicola y agricola”, y no desarroll6 ninguna accién
previa que permitiera corregir esta situacion inmediatamente se presentara con el
fin de generar el menor traumatismo posible, con el agravante que a la fecha la
linea de vacunas aviares no ha vuelto a ser comercializada, y una vez traten de
retomar ese mercado sera cada vez mas dificil debido a que el espacio dejado por
VECOL lo estan ocupando los deméas competidores, generando un impacto
negativo importante en los ingresos de la compaiiia.

« HALLAZGO No. 7 - Incentivo a la Productividad.

En Acta de Junta Directiva No. 467 del 18 de diciembre de 2007, el Presidente de
VECOL inform6 que “comenzando el afio 2007 y en concordancia con las metas
comerciales y el compromiso con el recurso humano, se empez0 a provisionar una
suma equivalente a dos nominas de un mes corriente, destinada a otorgar un
incentivo econémico ligado al cumplimiento de los objetivos y que no constituyera
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salario ni afectara la carga prestacional o las utilidades del ejercicio y que a esa
fecha el ahorro era de cerca de $800 millones, que de ser autorizados por la
Junta, serian repartidos entre los trabajadores de acuerdo con su régimen
prestacional, el grado de responsabilidad del cargo que desempefien vy
preservando el principio de justicia y equidad. De igual manera, informé6 que
este incentivo se soportaria en estudios realizados por las firmas Human Capital y
ACRIP, quienes concluyeron que la propuesta sugerida se encuentra en la
mediana de mercado e incluso algunos casos por debajo de ella. La Junta
nuevamente indica que no debe generar inequidad.

Es decir, los recursos para el pago del incentivo se empezaron a provisionar sin
gue la Junta Directiva conociera y por ende aprobara el otorgamiento de este
incentivo y se habia escogido la empresa que disefiaria el modelo que permitiera
su aplicacion.

Con base en lo anterior, ademas de una posible falencia en la estructura salarial,
como se indica en el acta y teniendo en cuenta los excelentes resultados que
arrojo el ejercicio del afio 2007, con el fin de corregir el esquema salarial de la
empresa, la Junta consider6 pertinente otorgar el incentivo pero le s ugirieron

a la administracion revisar los niveles de adjudica  cion, garantizando

condiciones de equidad con las que pueda precaverse un eventual
descontento entre los funcionarios de la empresa, aprobando como monto
maximo ochocientos millones de pesos ($800.000.000) y le dio a la administracion
de VECOL la autonomia suficiente para disefiar el esquema de adjudicacion
recomendando distribuirlo equitativamente.

Posteriormente, en Acta de Junta Directiva No. 476 del 11 de diciembre de 2008,
se presenta el estudio de nivelacion y compensacion salarial realizado por la firma
HC-Human Capital Consulting Seeliger y Conde, la cual fue contratada por el
Presidente de la Compaiiia tomando como referencia empresas como Schering
Plough (multinacional); Tecnoquimicas (productos humanos y veterinarios); Bayer
S.A. (multinacional); Compafia California (productos humanos y veterinarios);
Carval; Grunenthal Colombia (multinacional); Belcorp (multinacional de belleza);
Compaiiia Nacional de Chocolates (Grupo Empresarial Nutresa); Familia Sancela
(multinacional de productos de aseo); Kimberly Clark (multinacional de productos
de higiene) y Laboratorios Wyeth (multinacional); ninguna de las cuales excepto
posiblemente Carval, guarda similitud con una empresa como VECOL; el
Presidente de la compafia nuevamente solicitdo que se apruebe el otorgamiento de
esta bonificacion salarial, considerando la gran expectativa que se generd entre
los trabajadores y los resultados de la organizacion durante el afio 2008.
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En esta Junta se autoriza “el pago de un incentivo a los trabajadores de acuerdo
con el principio de equidad, el grado de responsabilidad, el régimen prestacional y
el impacto especifico de cada cargo en los resultados globales por un valor de
$500.000.000, previa consulta con el Viceministro de Agricultura de la época,
doctor Juan Camilo Salazar Rueda”.

Es importante resaltar que la doctora Maria Mercedes Perry, manifestd su
inquietud sobre el riesgo de que este tipo de incentivos se convirtieran en un
reconocimiento obligatorio hacia el futuro y que en su lugar aprovechar la provision
para iniciar el proceso de nivelacion salarial de los casos mas criticos identificados
en el estudio realizado por la firma HC-Human Capital Consulting Seeliger y
Conde. De igual forma, en el estudio rendido a la Junta no se evidencia la
presentacion de los salarios respecto a compaiiias del mismo nivel de VECOL y
gue pudieran concluir como se encontraban los de la empresa frente a empresas
de la misma naturaleza, para aceptar la sugerencia de la doctora Perry y/o otorgar
el incentivo, con el fin de corregir los desfases salariales que se mencionan pero
gue no se soportan.

A esta fecha y a pesar de estar autorizado por Junta no se otorg6 ningun incentivo
a los empleados de la empresa.

Nuevamente, en Acta de Junta Directiva No. 481 del 25 de agosto de 2009, la
administracion de VECOL presentdé a los miembros de la Junta Directiva la
propuesta para “establecer un modelo de gestion orientado al logro de mejores
resultados financieros, incrementando el compromiso de cada uno de los
trabajadores con los objetivos corporativos y la estrategia del negocio y afianzando
la cultura del mejoramiento continuo y la creacion de valor, generando una
relacion gana - gana entre la empresa y sus trabajadores.”

El modelo contemplé el reconocimiento a los trabajadores de un incentivo
econdémico anual no salarial, condicionado al cumplimiento de los objetivos
organizacionales establecidos para cada afio y a la gestion de cada una de las
areas.

Los resultados totales de la empresa medidos a través de los indicadores
establecidos en la Dimension Organizacional, fueron considerados como “Llaves
de Entrada al Sistema”. En consecuencia, el sistema de liquidacion del incentivo
se activaria, Unicamente, si las metas establecidas para el periodo en los
indicadores de esta dimension se cumplieran a cabalidad.

La administracion plante6 como llaves de entrada el valor de las Ventas
Presupuestadas para el afo y la Utilidad Neta Proyectada para el periodo, y se
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incluyé por recomendacion de la Junta Directiva como tercera llave de entrada la
Utilidad Operacional Esperada.

El modelo planteado y la matriz de indicadores establecida fueron los
desarrollados con la asesoria de la firma de consultoria en temas de gestion
humana HC-Human Capital Consulting Seeliger y Conde, con la participacion de
los Gerentes de Area y Directores de Departamento, de acuerdo a lo establecido
en el contrato de Prestacion de Servicios No. 008-08 del 17 de marzo de 2008.

La Junta Directiva aprobé unanimemente el modelo para ser aplicado en lo
sucesivo y autorizo destinar para el incentivo correspondiente a la gestion del afio
2009, la suma de novecientos sesenta y ocho millones ($968.000.000), y se
determiné que “la administracion revisard y ajustard anualmente el valor del
incentivo y los diferentes pardmetros contemplados en el modelo aprobado”.

Para asignar este incentivo de acuerdo a la propuesta presentada por Gestion
Humana HC-Human Capital, se tuvo como fundamentos basicos los siguientes:

» Directrices de la Junta Directiva y la Alta Direccion.

» Logro de objetivos estratégicos de corto, mediano y largo plazo.

» Posicionamiento de la compafia como actor principal en el sector
agropecuario.

» Fortalecimiento del recurso humano como gestor fundamental en la
consecucion de los resultados propuestos.

El incentivo tiene una naturaleza no salarial; sin incidencia en prestaciones, ni en
aportes a seguridad social y parafiscales, y tiene una periodicidad anual.

El monto del incentivo por nivel de cargos es el siguiente:

MONTO DEL INCENTIVO POR NIVEL DE CARGOS

Segmentacion Cargos Monto
de Cargos por Incentivo
Nivel
Presidente
Gerente Administrativo y Financiero
Estratégico Gerente Comercial 4 salarios

Gerente de Planta
Gerente de Planeacion

Director Departamento Produccion Vacuna Aftosa
Director Departamento Ingenieria

Director Departamento Bioldgicos

Secretario General

Negocio Director Nacional de Ventas Linea Agricola 3.5 - 3
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Director Departamento de Suministros salarios
Director Departamento Recursos Humanos
Supervisor Nacional de Ventas Avicultura
Supervisor Regional de Ventas Ganaderia
Auditor Interno

Directores Departamento de Mercadeo y Publicidad;
Investigacion y Desarrollo; Aseguramiento de Calidad;
Cientifico; Financiero; Informatica; Salud Ocupacional
y Seguridad Industrial; etc.

Jefes de Seleccion y Contratacion; Facturacion y
Cartera; Compras e Importaciones; aseguramiento de
Calidad; Virologia; mantenimiento; etc.

Jefes de Seccién Almacén Producto Terminado;
Operacion Almacén Materiales y Repuestos; Tesoreria; Costos; 2.5 salarios
etc.

Oficial de Bioseguridad

Supervisor Técnico de Venta

Profesional Control Financiero y Presupuestal
Coordinador Nacional de Ventas
Representantes de ventas

Profesional de Bioseguridad

Jefe Seccién Archivo y Correspondencia

Profesionales Asistencia Técnica; Facturacion vy
Soporte Cartera; Contabilidad; Produccién Biolégicos; Juridico; 1.5 salarios

Profesional Planeacion; etc.

Analista de Sistemas.

Promotor de Ventas Ganaderia; Agricola.

Asistentes de Departamento
Aucxiliares de Departamento
Soporte Basico | Supervisores de Bodega 1 salario
Operarios de Produccién
Secretarias; etc.

Fuente: VECOL

La Junta Directiva de VECOL autoriz6 otorgar el Incentivo a la Productividad pero
no le hace seguimiento a los resultados de la empresa, a pesar de tratarse de
recursos publicos en un 82%, con el fin de establecer si los mismos permiten la
asignacion de este incentivo, teniendo en cuenta lo establecido por la Junta en el
Acta No. 481 del 25 de agosto de 2009, asi: “la administracion revisara y ajustara
anualmente el valor del incentivo y los diferentes parametros contemplados en el
modelo aprobado”.

Es necesario resaltar que la Junta Directiva de la empresa, como &rgano
societario es la encargada por los accionistas para orientar y controlar la
compafia, en funcién de los intereses de los propietarios y en congruencia con los
grupos de interés para asegurar el crecimiento del patrimonio y la sostenibilidad de
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la empresa; y de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de los Estatutos de
VECOL se le encomendd conjuntamente con el Presidente su administracion.

Adicionalmente y en respuesta al oficio No. 2012EE31306 del 18 de mayo de
2012, dirigido al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, donde se solicita
informar las actuaciones y evaluaciones debidamente soportadas y realizadas por
ese Ministerio que permitieron otorgar el incentivo a la productividad, desde el afio
2009; se encontré que dicha solicitud fue respondida por el Presidente de VECOL
y no por el representante del Ministerio en la Junta Directiva, de acuerdo al oficio
de respuesta 20122510145131 del 28 de mayo de 2012, firmado por el
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural. Los soportes enviados fueron Actas
de Junta Directiva donde se le presentan a este organo los Estados Financieros
generales que van mostrando con base en aftosa los cumplimientos de metas; asi
mismo, a la Junta no se le presentan los informes del Auditor Interno ni ésta los
solicita como lo contemplan las normas internacionales de auditoria.

La falta de seguimiento por parte de la Junta Directiva y la presentacion general de
informacion por parte de VECOL se evidencia aiun mas en el presupuesto
presentado por la empresa y aprobado por este drgano societario para la vigencia
2012, donde Unicamente establece las ventas totales presupuestadas, el
crecimiento respecto a la vigencia 2011 y los presupuestos por lineas de
comercializacion, pero no muestra las variaciones contempladas respecto a la
vigencia 2011 (Actas de Junta Directiva Nos. 498 del 29 de septiembre y 500 del 6
de diciembre de 2011), ni la Junta las requiere, informando simplemente que las
ventas para la vigencia serian de $64.495 millones lo que representa un
crecimiento del 12.6 por ciento con respecto al 2011.

Teniendo en cuenta que a la fecha de la dltima reunion de Junta (06-12-2011), no
se habia realizado el cierre de la vigencia, la CGR realizé el estudio comparativo
donde se evidencié que el incremento informado se establecio solo con base en la
Linea de Aftosa, presentando reducciones sustanciales en las otras lineas como
se establece en el siguiente cuadro.
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Linea de Ventas Ventas Diferen
Produccion presupuestadas 2012 Presupuestadas 2011 cia (%)
($000) ($000)

Aftosa 31.954 24.353 31.2
Farmacéuticos 9.085 10.897 -16.6
Biologicos 10.231 10.910 -6.22
Agroquimicos 13.226 15.354 -13.9
Total 64.495 61.514 4.8

Fuente: VECOL

De lo anterior se puede concluir que, el incremento en las venta durante el afio
2012, se soporta Unicamente en la Linea Aftosa, la cual crece 31.2 por ciento
respecto a la vigencia anterior, mientras que para las otras lineas se establece una
reduccion importante en las ventas; adicionalmente, mientras que el afio 2011
Aftosa representaba el 40 por ciento de los presupuestado en ventas totales de la
vigencia, para el afio 2012 la participacion de esta linea representara el 49.5 por
ciento de estas ventas; situacion que no se discutié al interior de la Junta por la
presentacion incompleta de la informacion por parte de VECOL y por la aparente
falta de control de esta Junta al no requerir de la administracion los comparativos
gue permitan establecer y soportar el porqué de estas variaciones y asi con base
en estos documentos aprobar con soportes reales lo presentado por la
administracion. Adicional a esto, es creciente la preocupacion de los miembros
respecto a adelantar acciones que permitan disminuir la dependencia de la
empresa a la facturacion de Aftosa teniendo en cuenta la creciente inquietud de
los ganaderos de hacer una vacunacion anual (Acta No. 500 del 06-12-2011),
inquietud que parece no tenerse en cuenta al soportar el 50 por ciento de las
ventas en un solo producto, disminuyendo la participacion de las demas Lineas de
Produccion y/o Comercializacion, lo que continua evidenciando una deficiente
gestion de la empresa y a pesar de lo anterior nuevamente se volvera a otorgar
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este incentivo en la vigencia 2012, amparados en un modelo creado de tal forma
gue es muy dificil que no se otorgue.

En conclusién, la Junta Directiva le asigno toda la responsabilidad a las directivas
de VECOL para decidir sobre el otorgamiento del incentivo sin que mediara
ninguna evaluacion por parte de este 6rgano colegiado, o que generaria un
presunto incumplimiento de sus funciones como oOrgano de administracion y
control de la compaiiia.

Asi mismo, se pudo establecer que el modelo de asignacion de incentivo aplicado,
permite su asignaciéon anual sin importar los resultados por linea, sino los
resultados finales, a pesar que Gestion Humana HC-Human Capital, tuvo como
fundamentos basicos entre otros, el logro de objetivos estratégicos de corto,
mediano y largo plazo y el posicionamiento de la compafiia como actor principal
en el sector agropecuario, lo cual no se ha venido cumpliendo asi:

Lo anterior se sustenta en:

» El presupuesto de ventas de VECOL no se modificO teniendo en cuenta los
productos nuevos que entraron al portafolio de la empresa, asi como el de
aguellas ventas que se realizan mediante contratos interadministrativos, lo que
generd un supuesto incremento en el cumplimiento de las metas de ventas ya
gue al elaborarse el presupuesto no se tienen en cuenta estos productos pero
si al consolidar las ventas; sin embargo, si se realizaran estos ajustes se
tendria que VECOL no alcanzaria a cumplir las metas establecidas, por lo cual
se estan afectando los indicadores de cumplimiento y por ende los resultados
de la empresa.

» Durante la vigencia 2011 de los setenta y nueve (79) productos de las lineas
de Bioldgicos, incluido Aftogan y Aftogan + Rabia, Farmacéutica y Agricola que
reportaron ventas, solo se cumplié la meta en el 35.2 por ciento de los mismos.

» El cumplimiento de ventas totales se soporta basicamente en las ventas de la
vacuna Antiaftosa (aftosa y aftosa + rabia), que en el afio 2011 represento el
43.4 por ciento y de la Linea Agricola el 24.3 por ciento, incluido el Fipronil; con
el agravante de que solo se cumplieron las metas de la Linea de Aftosa.

» Las exportaciones de las lineas de Bioldgicos y Farmacéutica fueron muy

bajas; solo se logré vender el 22.3 por ciento y el 18.2 por ciento de lo
inicialmente presupuestado, respectivamente, y no se modifican metas.
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Los productos de VECOL en general son mas costosos que los de la
competencia, incumpliendo con su objetivo estratégico No. 1 y su funcion
social por ser empresa del Estado en un 82% encargada de: “Desarrollar la
funcion de regulador de precios, contribuyendo a la rentabilidad social del
sector agropecuario”.

Se presentan problemas de calidad en algunos productos, lo que ha generado
pérdida de credibilidad en los ganaderos y en los distribuidores, devoluciones
permanentes y gran dificultad para la recompra del producto.

La Planta de Farmacéuticos se encuentra subutilizada; solo funcioné durante
ocho (8) meses en el afio 2011 (febrero a septiembre) y en el afio 2012
funcionard solo durante cinco (5) meses (febrero a junio), de acuerdo a los
requerimientos del area Comercial; incumpliéndose el Objetivo Estratégico No.
3: “Optimizar el uso de la capacidad instalada de las plantas de produccion
logrando mejorar la gestion de costos y gastos en los procesos”.

Productos de la Linea Liquidos Inyectables que podrian fabricarse en la Planta
de Farmacéuticos deben enviarse a maquila por presentar problemas en la
produccién, o por costos muy altos, generando una mayor subutilizacion de la
planta.

No se contaba con un plan alterno que disminuyera el impacto negativo que
genero la finalizacién del contrato de distribucion de vacunas aviares con la
empresa Lohmann, linea para la cual se presupuestaron ventas en el afio 2011
por $1.558.4 millones, pero solo se vendieron $61.4 millones (No se encuentra
en el Mapa de Riesgos de la compafiia)

Se identifico falta de planeacion en la produccién y comercializacion de
farmacéuticos, bioldgicos y agroquimicos, que afecta los resultados de la
empresa, teniendo en cuenta que hay productos que no se comercializan a
tiempo como es el caso de la vacuna Hexagan, la Oxitetraciclina, y en la Linea
Agricola el Glifosato; o se retiran del portafolio de productos cuando no dan las
rentabilidades esperadas (glifosato, levamisol, etc.).

Resultados bajos respecto al Plan de Modernizacion teniendo en cuenta que
de los $4.250 millones presupuestados para esta vigencia solo se ejecutaron
$730 millones, que corresponden a un 17.18% y un cumplimiento de la gestién
de actividades planeadas del 70.67% por ciento.
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Concluyéndose, que durante la vigencia 2011, la gestion de VECOL no fue
eficiente, y a pesar de lo anterior las Directivas de la compafiia determinaron
distribuir como incentivo el mismo valor reconocido para el afio 2010, indicando la
Empresa que el crecimiento en ventas respecto al afio anterior no fue muy
significativo, por factores externos como los cambios climaticos que afectaron la
gestion del afio 2011. Por esta razén se modifico a la baja el Presupuesto de esta
vigencia pero soportado Unicamente en la vacuna Antiaftosa y no en las otras
Lineas de Produccion y Comercializacion, cuyas metas permanecieron iguales.

Es importante resaltar que varios de los problemas o situaciones que afectan a
VECOL surgieron en vigencias anteriores, pero continuaron sin ser solucionados
durante la vigencia auditada, o que ha generado que la gestidon del afio 2011 se
vea afectada y por ende no se hayan cumplido con las metas establecidas.

De igual manera, vale resaltar que la asignacion del incentivo es totalmente
inequitativa debido a que a los empleados administrativos y operativos se les
establecido como monto del incentivo hasta un (1) salario devengado; mientras que
para los del area Directiva hasta cuatro (4) salarios devengados, frente a lo cual
deben tenerse en cuenta las diferencias cuantitativas de los mismos, y lo que
representan a nivel financiero para la empresa; incumpliendo lo ordenado por la
Junta Directiva en los afios 2007 y 2008 (Actas No. 467 del 18 de diciembre de
2007 y 476 del 11 de diciembre de 2008).

Esto origind que en el incentivo otorgado en el afio 2011, se presentaran
diferencias de mas de un 426 por ciento, aproximadamente, teniendo en cuenta
gue en esta vigencia a un operario de produccion, quien solo cumple funciones
asignadas por sus jefes, le entregaron $256.400 mientras que al presidente de la
compafia se le otorgaron $109.4 millones.

Para el afio 2011, se autorizé un incentivo total por $967.6 millones, es decir mas
de un diez (10%) por ciento de las utilidades netas de la empresa, que en la
vigencia 2011 ascendieron a la suma de $8.254 millones, para ser repartido entre
los doscientos cuarenta y dos (242) empleados de la empresa; encontrdndose que
al nivel estratégico que corresponde a cinco (5) empleados y cuyo monto asignado
es de hasta cuatro (4) salarios, le correspondié el 25.3 por ciento del mismo,
correspondiente a $244.7 millones, y al nivel negocio del cual dependen once (11)
empleados, se le asignaron $189.0 millones que represento el 19.53 por ciento del
total del incentivo. Es decir, entre dieciséis (16) empleados del nivel Estratégico y
de Negocio que representaron en esta vigencia el 6.6 por ciento del total de
empleados de VECOL, se repartio el 45 por ciento del incentivo.
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De igual manera, al nivel Directivo y Asesor de VECOL representado en siete (7)
empleados, asi: Presidente, Gerente Administrativa y Financiera; Gerente
Comercial; Secretario General; Auditor Interno; Gerente de Planeacion y Gerente
de Planta, se les asignaron $342.8 millones que correspondieron a un 35.4 por
ciento del total del incentivo.

Se observa que a los empleados del area Administrativa se le otorgd el 100 por
ciento del incentivo; mientras que para los empleados del area Misional, quienes
soportan el quehacer de la empresa y son los que desarrollan y producen los
productos, este incentivo es mucho menor; un caso concreto es el del Director
Departamento Antiaftosa a quien se le asigno un incentivo del 40 por ciento y es
esta vacuna la que soporta financieramente a VECOL mientras que a un
empleado del mismo nivel en el area Administrativa, es decir a un Director, se le
otorgod el 100 por ciento.

De igual manera, es importante resaltar el caso del Gerente Comercial a quien se
le asignd un incentivo del 100 por ciento, correspondiente a $61.2 millones, sin
haber cumplido las metas de la vigencia; mas aun; cuando a los supervisores de
ventas, coordinadores de ventas y representantes de ventas el porcentaje del
incentivo en algunos casos fue del 0 por ciento, situacién que no se ve reflejada en
la cabeza visible de esta area, quien es el que desarrolla y dirige las estrategias y
toma los correctivos para que se cumplan las metas establecidas en el tiempo.

Situacién igual ocurre con el Presidente de la Compaiiia quien tiene la funcion de
administrar la empresa, entendiéndose la administracion como la interpretacion de
los objetivos propuestos para la organizacion y su transformacion en accion
organizacional a través de la planeacion, organizacion, la direccion y el control de
todos los esfuerzos realizados en todas las areas y niveles de la organizacion, con
el fin de alcanzar tales objetivos de la manera mas adecuada para la
organizacion'; situacion que no ocurrid en la vigencia 2011, como se indico
previamente; pero a pesar de lo anterior se le asigna el incentivo del 100 por
ciento.

Este incentivo, contrario a lo que se pretendia en el sentido de “generar un gana —
gana entre la empresa y sus trabajadores”, ha creado un ambiente laboral dificil,
teniendo en cuenta las enormes diferencias en los incentivos otorgados entre los
diferentes niveles de la organizacion.

Durante la vigencia 2011, no se cumplieron los objetivos organizacionales y
estratégicos de corto plazo como fueron los presupuestos de ventas; de mediano y
largo plazo como son los establecidos en el Plan Estratégico 2010-2014, y en
especial lo referente a Desarrollar la Funcion de Regulador de Precios,
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contribuyendo a la rentabilidad social del sector agropecuario y a optimizar el uso
de la capacidad instalada de las plantas de produccion logrando mejorar la gestion
de costos y gastos en los procesos. De igual manera y debido a que los productos
de VECOL son en general mas costosos respecto a los laboratorios nacionales;
gue se han presentado problemas en la produccion de varios productos; que la
planta se encuentra subutilizada, que algunos productos no pudieron ser
elaborados en la planta de VECOL vy tuvieron que ser maquilados; que no existe
una adecuada planeacion de produccion y comercializacion; no se han logrado
mejores resultados financieros; no ha permitido el posicionamiento de la compafia
como actor principal en el sector agropecuario; entre otros; y a pesar de lo anterior
los Directivos de la empresa autorizaron la asignacion de recursos publicos por
valor de $967.638.578, recursos que teniendo en cuenta las situaciones que
afectan la estabilidad financiera de VECOL, deben utlizarse en hacer una
empresa mas productiva y viable.

Por lo anterior, el sustento para asignar el incentivo se oriento al cumplimiento de
metas globales y no al cabal cumplimiento de los fundamentos basicos
establecidos por Gestion Humana HC-Human Capital, como fue el logro de
objetivos estratégicos de corto, mediano y largo plazo y el posicionamiento de la
compafiia como actor principal en el sector agropecuario, lo que no se cumplié
para la vigencia auditada; y adicionalmente fue totalmente inequitativo,
soportdndose el otorgamiento del mismo principalmente en las ventas vy
rentabilidad de la vacuna Antiafosa (43.4 por ciento de las ventas de VECOL en el
afio 2011); es decir, basicamente en uno solo de los setenta y nueve (79)
productos producidos, maquilados o comercializados por la compafiia, mas auln
cuando el cumplimiento de metas de ventas solo se logro en el 36 por ciento de
estos productos, y en la rentabilidad de productos, que cuando no la alcanzan los
retiran del mercado o lo envian a maquila. Frente a este hallazgo la Contraloria
Delegada para el Sector Agropecuario adelantard una Indagacion Preliminar —
IP.

- HALLAZGO No. 8 - Comercializacion de Vacunas Autége nas

La Empresa Colombiana de Productos Veterinarios — VECOL, produjo en el area
de investigacion una vacuna autdégena contra la Sarcosporidiosis (Neosar T),
siendo elaborada en este departamento por no contar con registro ni licencia de
ventas expedido por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, lo cual no le
permite comercializar esta vacuna a través de distribuidores (almacenes
agropecuarios, droguerias veterinarias, etc.); sin embargo, se establecio que en
una primera etapa produjo y vendio a ganaderos a través de su fuerza de ventas,
contraviniendo lo preceptuado en la Resolucion ICA No. 1056 de 1996 que
determina los requisitos para el registro y comercializacion de productos
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veterinarios y que indica que, ...“Registro es la autorizacion que mediante
documento otorga el ICA para producir, importar, comercializar y realizar control
de calidad a los Insumos Pecuarios 0 materias primas para uso veterinario y que
una vez expedido este registro tendra caracter de Licencia de Venta en el territorio
nacional”.

Adicionalmente, es importante mencionar que el ICA establece que la definicion
del término “producto biolégico autdgeno” corresponde al biolégico elaborado con
el cultivo de uno o mas microorganismos aislados e inactivados a partir de uno o
varios animales infectados o grupo de no mas de diez animales que conviven
diariamente dentro de una misma éarea fisica, lo cual determina un contacto directo
entre ellos. El biolégico autdégeno es utilizado para la prevencion o el tratamiento
de uno o mas de dichos animales. En ese sentido, las autovacunas son de uso
restringido y su aprobacion se hace para el predio afectado donde se realizo el
aislamiento del microorganismo que hace parte de la composicion del biolégico;
esto previa autorizacion del ICA con base en el cumplimiento de la normatividad
establecida en la Resolucion 386 del 21 de febrero de 2012, donde establece el
reglamento técnico para la produccion y uso de biolégicos autdégenos
(autovacunas) con fines veterinarios en el territorio nacional.

Como consecuencia de las actividades de inspeccion, vigilancia y control
ejecutadas por el ICA respecto al producto Neosar T, el cual se encuentra en
proceso de registro, estableciéndose la venta en distribuidores agropecuarios, lo
gue ha originado acciones respecto a esta situacion, asi:

. — . Fecha de | Unidades | Numero o
Seccional | Municipio Almacén Sellado Selladas | de Acta Actividad
Boyaca Chiquin Distrigan 2-12- 20 fcos x | BB 0307 | Con expediente 036-11-
quira 2010 20 ds clu 2.17.0 del 26 de abril de
2011 se hizo auto de
apertura y requerimiento
explicativo. En la
actualidad el expediente
se encuentra  para
analisis de descargos
por parte de la juridica
de la Seccional Boyaca
Cundinama | Bogota Ceragro 27-05-11 | 4 fcos x| S- Se ordena destruccion
rca 19dsc/u | 013AV con la Resolucion 1128
del 8-11-2011 de Ia
Seccional Cundinamarca
Meta Puerto Agroveterinaria | 30-05-12 | 5 fcos x | 50573 Pendiente inicio de
Lépez Puerto Lopez 25ds c/u | AR-015 | tramite
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Valle  del | Buga Cogancevalle 8-06-11 Informaci | OIV-002 | Se notifica y luego de los
Cauca on descargos se sancion6
Pendiente al almacén distribuidor.

VECOL se encargé de la
recoleccién y destruccion

del producto.

Fuente ICA — Oficio No. 20122105569 del 6 de junio de 2012

No obstante, VECOL inform6 a la CGR que la venta no se hace directamente a los
ganaderos en muchos casos, sino a través de almacenes agropecuarios; esta
situacion evidencia el incumplimiento de lo establecido en la Resolucién ICA No.
1056 de 1996, citada en los parrafos precedentes.

Lo anterior se soporta en el listado enviado por la VECOL respecto a las ventas de
Sarcocystina en el afio 2011 y en respuesta a un requerimiento de la CGR, donde
se establece que muchas de estas ventas y por un numero importante de dosis se
vendieron a almacenes agropecuarios; entre los mas importantes se encuentran:

Cliente - Empresa Actividad Dosis
vendidas

Mare Ltda Comercio al por mayor de materias primas, 4.720
productos agricolas, excepto café y flores

Animals ltda Servicios  técnicos veterinarios — almacén 250
agropecuario

Noga Ltda Servicios técnicos veterinarios — almacén 1.180
agropecuario

Paisagro S.A. Almacén agropecuario 500

Silveragro Itda Almacén agropecuario 6.095

Agropecuaria La Hacienda | Almacén agropecuario 500

Ceragro Veterinaria Almacén agropecuario 445

Ivanagro S.A. Almacén agropecuario 2.135

Fuente: VECOL.

Es importante resaltar que en respuesta a este hallazgo, VECOL anexo tres (3)
certificaciones de almacenes agropecuarios de junio de 2012 (Cogancevalle,
Ceragro y Distrigan), donde indican que prestaron el servicio de frio a los
ganaderos que la compraron, pero no anexan los listados de venta a estos
ganaderos; asi mismo, se establece segun el cuadro anterior que VECOL vendi6
directamente a Ceragro.

« HALLAZGO No. 9 - Muestras Gratis

VECOL S.A. no establece claramente en el procedimiento formalmente adoptado
para la entrega de muestras gratis, limites maximos de cantidades para el ejercicio
de tales atribuciones que permitan tener un adecuado control sobre la salida y
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entrega de productos, entendiendo la administracion que se trata de una facultad
absolutamente discrecional, lo cual podria generar riesgos para los recursos
publicos invertidos.

En el procedimiento “Elaboracién y manejo de material publicitario y muestras
gratis”, PRO-GVO-002, version 0.3, adoptado por VECOL, se definen las
actividades para el manejo de las muestras gratis de productos terminados, asi:

“3.4 Muestra Gratis: Es un producto que no tiene valor comercial y se obsequia a
clientes y/o usuarios finales, para apoyar la labor comercial y de mercadeo.

6.3.1 Las muestras gratis tienen diferentes usos comerciales y técnicos como:
muestreo para lanzamiento de productos nuevos, llevar a cobo pruebas de campo
con el usuario final, entrega de premiaciones en ferias y eventos, semanas
promocionales, aniversarios de almacenes, ruedas de negocios, obsequios para
clientes especiales, campafas de activacion de ventas especificas, atencion de
reaccionas anafilacticas en campafas de vacunacion, reclamos por aplicacion de
productos, entre otros”.

Durante la vigencia 2011, VECOL entreg0 a titulo de muestras gratis productos
terminados de su inventario por un costo total de $153 millones y un valor
comercial aproximado de $690 millones, a precios de venta de dicha vigencia,
algunas de las cuales fueron entregadas bajo el concepto “obsequio clientes
especiales” sin especificar su destino.

Ademas, revisados los productos objeto de muestra corresponden principalmente
a aquéllos que ya tienen una trayectoria en el mercado y son suficientemente
conocidos por los usuarios finales; por tanto, no tienen la caracteristica de ser
productos nuevos que requieran de campafas de mercadeo.

Aqui se relacionan los hallazgos de los puntos de control que correspondan a este
tema. Cuando los hallazgos son repetitivos porque fueron detectados los mismos
hechos en diferentes puntos de control, se fusionaran en uno solo detallando o
precisando los puntos de control donde se presentaron tales hechos, con las
situaciones 0 casos precisos:

« HALLAZGO No. 10 - Definicion Mapa de Riesgos.

En su Plan Estratégico 2010-2014, VECOL identific en el area de debilidades
punto No. 6. “alta dependencia de un solo producto del portafolio (50% de las
ventas)”, pero no lo llevd a un Mapa de Riesgos con el fin de medirlo,
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categorizarlo, monitorearlo, medir su impacto y efectos en la organizacion y
establecer las acciones para mitigarlo en caso de ocurrencia.

Teniendo en cuenta la importancia de la vacuna Aftogan en los ingresos de
VECOL, los cuales en los ultimos afios han estado entre el cuarenta y tres (43%) y
cincuenta (50%) por ciento, aproximadamente, de los ingresos totales por ventas y
gue en gran medida la viabilidad de la empresa depende de este producto, en el
Mapa de Riegos no se evidencia esta situacion y por ende las acciones a tomar
por parte de la compaifiia, por una posible disminucion de la cobertura de
vacunacion o por que la apertura de fronteras de Colombia, entre otros, por los
TLC’s que se han firmado, los acuerdos econdémicos bilaterales y la globalizacion
de mercados, permitiria que empresas extranjeras entraran a competir
probablemente con precios mas favorables y desplazaran a VECOL, lo que
generaria un problema financiero importante para la empresa.

Ademas, de la revision realizada, no se evidencia que VECOL haya tomado
medidas respecto a esta situacion si se tienen en cuenta que el cumplimiento de
ventas de productos farmacéuticos y biolégicos ha sido muy bajo.

« HALLAZGO No. 11 - Informes de Control Interno.

La Norma Internacional para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna -
“Norma sobre desempefio 2060 - Informe al Consejo y a la Direccién Superior”,
establece que el Director Ejecutivo de Auditoria quien es la maxima posicion
responsable de las actividades de auditoria interna dentro de la organizacion, debe
informar periédicamente al Consejo y a la Alta Direccion sobre la actividad de
auditoria interna en lo referido a proposito, autoridad, responsabilidad y
desempefio de su Plan. El informe también debe incluir exposiciones de riesgo
relevantes y cuestiones de control, cuestiones de gobierno corporativo y otras
cuestiones necesarias o requeridas por el Consejo y la Alta Direccion. Se entiende
por Consejo el Consejo de Administracion, o el Consejo Directivo, o la Junta
Directiva o el Directorio de una empresa, como el érgano societario encargado
por lo accionistas para orientar y controlar la compafia, en funcion de los intereses
de los propietarios y en congruencia con los intereses de los grupos de interés
para asegurar el crecimiento del patrimonio y la sostenibilidad de la empresa

El Auditor Interno de VECOL reporta solo a la Alta Direccion y no a la Junta
Directiva, incumpliéndose la Norma sobre Desempefio 2060 para el Ejercicio
Profesional de la Auditoria Interna, teniendo en cuenta que al ser la Junta Directiva
el maximo organo de direccion; también debe conocer las situaciones que afectan
la empresa con el fin de orientar y tomar las mejores decisiones en beneficio de la
misma, decisiones que generan unas responsabilidades a los miembros, mas aun
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al tratarse de recursos publicos, evidenciandose en la lectura de las actas una
participacion tangencial de estos miembros en las reuniones de Junta, al no
conocer situaciones puntuales de la empresa y ser este el escenario de discusion,
orientacion y solucion de las mismas.

« HALLAZGO No. 12 - Participacion del Auditor Interno en Comités

La Auditoria Interna es un servicio que reporta al mas alto nivel de la Direccion de
la organizacion y tiene caracteristicas de funcién Asesora de Control; por tanto, no
puede ni debe tener autoridad de linea sobre ninguan funcionario de la empresa, a
excepcion de los que forman parte de la planta de la oficina de auditoria interna, ni
debe en modo alguno involucrarse o comprometerse con las operaciones de los
sistemas de la empresa, pues su funcién es evaluar y opinar sobre los mismos,
para que la Alta Direccion tome las medidas necesarias para su mejor
funcionamiento. La Auditoria Interna solo interviene en las operaciones y
decisiones propias de su oficina, pero nunca en las operaciones y decisiones de la
organizaciéon a la cual presta sus servicios, pues como se dijo es una funcién
asesora.

A pesar de lo anterior, se evidencié que el Auditor Interno forma parte de Comités
Operativos de la empresa, como es el caso del Comité de Produccion y Ventas,
donde participé en ocho (8) de los doce (12) que se realizaron en el afio 2011,
siendo este el espacio donde se toman las decisiones respecto a cuales productos
y en qué cantidades van a ser producidos tanto en la planta de VECOL como a
través de maquila, de acuerdo a los inventarios con que se cuentan y a las ventas
de los mismos, interviniendo en operaciones y decisiones de la empresa; lo cual
limita su independencia (Norma sobre Atributos “ Independencia y Objetividad”
1100 para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna), e impide que desarrolle
su funcion de evaluar permanente las transacciones y operaciones de la empresa
y en especial la razén de ser de la compaiiia, la produccion y venta de productos
veterinarios y agricolas, e informar los resultados de estas evaluaciones a la Junta
Directiva y a la Alta Direccién con el fin de tomar los correctivos necesarios de
manera inmediata.

3.1.2. Legalidad
Como resultado de la evaluacion de la contratacion y los procesos judiciales,

VECOL obtuvo una calificacion de 80 puntos, lo que refleja una adecuada gestion
en esta area.
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Los contratos celebrados durante la vigencia 2011, ascendieron a 27, por un valor
de $986 millones.

Asi mismo, se ejecutaron 25 contratos durante el afio 2011, correspondientes a los
celebrados en vigencias anteriores, los cuales se encuentran por cuantia
indeterminada.

En la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 7 contratos de un total
de 27, que representan el 25% del total de los contratos celebrados. La muestra
seleccionada suma un total de $497 millones, que representa un 50.3% del valor
total contratado. Ademas, se examinaran 8 contratos celebrados en vigencias
anteriores, ejecutados en la vigencia evaluada, los cuales se suscribieron por
cuantia indeterminada. El grupo auditor consulté los registros correspondientes a
los desembolsos efectuados durante la vigencia 2011 para los contratos
seleccionados, los cuales ascienden a $985 millones.

Por otra parte, se adelantd una revision a los procesos judiciales a favor y en
contra de la entidad auditada. Logrando establecerse una falta de seguimiento
frecuente y debilidades en la pertinencia y precision de la informacion presentada
por los abogados externos.

« HALLAZGO No. 13 — Supervision de los contratos

Se evidenciaron deficiencias en el cumplimiento de la responsabilidad que debe
asumir en ejercicio de la designacion como responsable de la supervision
establecida en el clausulado del contrato correspondiente, tal como lo establece el
PRO-SGO0-002, inobservando el principio de responsabilidad, contemplado en el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes casos:

« En la muestra seleccionada de los contratos celebrados por cuantia
indeterminada, como es el caso de las maquilas, no se evidencia la existencia
de informes periédicos de supervision que contengan los elementos técnicos y
financieros, debido a fallas de comunicacion entre las diferentes éareas
encargadas (juridica-financiera) y el supervisor del contrato, lo que no permite
el seguimiento oportuno de la ejecucién del contrato y la informacion de los
saldos ejecutados y por ejecutar actualizada, que sirva como soporte para la
toma oportuna de las decisiones a que haya lugar, en aras de la efectividad de
la gestion contractual.

Se encontrd que en las carpetas de los contratos de cuantia indeterminada, como
en los contratos de maquila, no se mantiene una adecuada informacién
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actualizada respecto a la cuantia ejecutada. De esta manera no se evidencia un
seguimiento oportuno.

* El seguimiento de procesos y actuaciones judiciales es intermitente y
desactualizado, fundamentalmente por cuanto en el contrato respectivo, se
omitié estipular a cargo de la firma Mufioz Abogados, Luris Mark y Cia. Ltda., la
obligacion de rendir informes mensuales como minimo que permita la
verificacion, seguimiento y correcta atencién a los mismos, lo cual puede
ocasionar que el monto de las pretensiones afecte la liquidez de la Empresa,
en caso de perderse la demanda o en caso de descuidar su adecuado
seguimiento procesal.

La necesidad de verificar el cumplimiento a los principios y procedimientos para la
contratacion, exige la determinacion clara y precisa del objeto de cada contrato y
de acuerdo con su alcance y el contenido de las prestaciones que dan
cumplimiento a las obligaciones que surgen de cada contrato deben corresponder
a un estudio previo de las circunstancias que pueden afectar su cumplimiento. En
esta actividad resulta necesaria la actividad del supervisor para que se estimen en
cada caso los procedimientos consagrados en la elaboracion de los contratos las
politicas de riesgo y sus coberturas.

Determinada la existencia de procesos judiciales en curso a favor de la empresa,
la verificacion, seguimiento y correcta atencion a las medidas adoptadas para
obtener su recaudo, deben reflejar una actividad eficaz, eficiente, economica y
efectiva. De esta forma, las decisiones adoptadas en Comités de Saneamiento
deben coincidir, o practicarse en la misma direccién de politica y procedimiento
gue adopte la empresa.

VECOL tiene con corte a abril de 2012, iniciadas 30 demandas para el cobro de
cartera y un (1) proceso laboral iniciado en su contra. El seguimiento de procesos
y actuaciones judiciales es intermitente y desactualizado, fundamentalmente por
cuanto en el contrato con la firma Mufioz Abogados, Luris Mark y Cia. Ltda
respectivo, se omitio estipular la obligacion de rendir informes mensuales como
minimo para adelantar una gestion adecuada de vigilancia a la actividad procesal.
Adicionalmente, no se establecen claramente los plazos o politicas para la
iniciacion de los procesos ejecutivos de cobro, toda vez que en casos como el de
algunos clientes a saber: Subastas y Negocios Ganaderos, Arturo José Pefia
Benitez y Almacén Veterinario Las Colinas, se observa que las labores de cobro
pre-juridico se han dilatado y no se ha iniciado aun el proceso ejecutivo
correspondiente, con el eventual riesgo de la imposibilidad de ubicar al deudor o
sus bienes. La informacién incompleta de las demandas y los informes de los
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procesos no permiten ejecutar un seguimiento apropiado ni eficaz generando con
ello un riesgo en el control de los procesos judiciales.

Entre otros casos, se encontrd que la cartera de COARROZ se persiguio
judicialmente en la vigencia del afio 2011, desatendiendo la decisidén de su castigo
por parte del Comité de Saneamiento de VECOL S.A., adoptada en reunion de
diciembre de 2010. Este procedimiento evidencia la falta de coordinacion entre los
Comités de Saneamiento, de Cartera, el area Juridica de la empresa y los
abogados externos, pues se adoptan procedimientos en los que se incurren en
costos y gastos procesales derivados de la iniciacion de acciones juridicas de
cobro inocuas.

» Determinada la existencia de accionistas particulares titulares de acciones
Clase “B” y con ocasion del ejercicio de las hoy denominadas “auditorias
articuladas”, el equipo auditor de la CGR requiri0 informacion sobre la
estructura accionaria de la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios
S.A. - VECOL S.A,, con el fin de establecer si las denuncias de los
trabajadores sindicalizados de la Empresa eran verificables en el sentido de
gue el préstamo para el pago de los aportes sociales no se habian cancelado,
exigiendo la verificacidon de los respectivos soportes contables, los cuales
deben ser registrados como hecho econOmico y ser 0 encontrarse
debidamente soportados contablemente.

En la muestra seleccionada de los contratos celebrados por cuantia
indeterminada, como es el caso de las maquilas, no se evidencia la existencia de
informes periddicos de Supervision que contengan los elementos técnicos y
Financieros debido a fallas de comunicacion entre las diferentes areas encargadas
(juridica-financiera) y el Supervisor del contrato, lo que no permite el seguimiento
oportuno de la ejecucién del contrato y la informacién de los saldos ejecutados y
por ejecutar actualizada, que sirva como soporte para la toma oportuna de las
decisiones a que haya lugar, en aras de la efectividad de la gestidon contractual.

« HALLAZGO No. 14 - Definicion politicas de Seqguros e  n Contratos

Se evidencid que en los Manuales e Instructivos de Contratacion, no se
establecen ni incorporan las politicas o criterios de riesgo de cada contrato, los
que deben primar para la elaboracion de la minuta respectiva, que garantice el
amparo necesario de potenciales riesgos que podrian afectar el cabal
cumplimiento del mismo.
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3.1.3 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El equipo de auditoria le hizo seguimiento a 34 observaciones del Plan de
Mejoramiento de la anterior auditoria, de las cuales 4 observaciones venian del
afio 2009 y 30 del afio 2010, con los siguientes resultados:

Respecto a las 30 Acciones de Mejoramiento resultantes de la auditoria vigencia
2010, presenta 4 acciones inefectivas (hallazgos 11, 14, 19 y 20), una (1) accién
gue no se cumplié y una (1) accién de mejoramiento que aun no se ha calificado
porque tiene plazo hasta el 30 de junio de 2012.

Las 4 acciones correctivas de mejoramiento para los hallazgos del afio 2009 se
cumplieron en el término propuesto y fueron efectivas.

En el hallazgo 10, se presenta un incumplimiento de la acciobn de mejoramiento
por no realizar la provision propuesta en los Estados Financieros para cumplir con
los compromisos de los empleados. Situacion que ameritdé la comunicacion de un
nuevo hallazgo por parte del equipo auditor.

Teniendo en cuenta lo anterior, la administracion evalu6 el efecto de la accion
propuesta en el plan suscrito con la CGR, y determind que la accion debia ser
cambiada a fin de subsanar las deficiencias encontradas en la vigencia 2010.

Con base en lo anterior, VECOL realiz6 una nueva propuesta de mejoramiento, la
cual fue comunicada al equipo auditor en el transcurso de la auditoria, mediante
Memorando 033, en donde se dice: “Con el propdsito de implementar una accion
correctiva al hallazgo de la referencia y considerando que la medida planteada
inicialmente no resulté viable, la Empresa ha adoptado como nueva accion la
elaboracion de la Resolucion Especial de Presidencia No. 004-12 mediante la cual
se garantiza el cumplimiento de los compromisos adquiridos con los trabajadores,
asignando para cada vigencia los recursos establecidos en el Pacto Colectivo y en
la Convencion Colectiva para otorgar préstamos de vivienda, educacion y
calamidad domeéstica”. Se adjunta copia de la Resolucion mencionada.

El equipo auditor debidamente facultado por la Contraloria Delegada del Sector

Agropecuario, una vez analizado el cambio propuesto y verificado el soporte
respectivo, da conformidad al cumplimiento del hallazgo.
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3.1.4 Financiera

Para la evaluacion de los Estados Financieros a fin de establecer si los mismos
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacion financiera, la auditoria realizo la verificacion documental y evaluacion de
las cuentas Propiedad Planta y Equipo por $23.411 millones, Valorizaciones por
$56.411 millones, Deudores por valor de $16.037 millones, e inventarios por valor
de $14.906 millones, con lo cual se tuvo una representatividad del 77% ($110.765
millones), sobre el total de los Activos, que ascendieron a $143.826 millones, con
corte a diciembre 31 de 2011. Adicionalmente, se realizo la verificacion y
evaluacion de los ingresos operacionales por cuantia de $57.711 millones, y
gastos operacionales por cuantia de $18.757 millones.

Teniendo en cuanta los resultados de las evaluaciones realizadas por la CGR, se
tiene que en nuestra opiniodn, los Estados contables presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera del Sujeto de Control
EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS S.A. - VECOL, a 31
de diciembre de 2011, y los resultados de sus operaciones por el afio que termind
en esta fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion

3.1.5 Glosas de la Honorable Camara de Representant es
A- DE ORDEN CONTABLE
1. A Diciembre 31 de 2010, en el informe de gestion enviado por la entidad el cual

contiene el Balance General y en el catalogo general de cuenta, se presentan
diferencias en el Total Activo y Total Pasivo, asi:

Cifras en millones de pesos

Descripcion Informe de Catalogo de Diferencia
Gestion Cuentas
Total Activo 131.196 132.050 854
Total Pasivo 10.474 11.329 855

Respuesta: La diferencia de $854 millones y $855 millones corresponde a las
reclasificaciones contempladas en el concepto 37 del Consejo Técnico y del
articulo 52 del Decreto 1536 de 2007, que se realizan en el informe de Gestidén por
efectos de presentacion como son:
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» La provision para descuentos por pronto pago de $677 millones se reclasifican
del pasivo a las cuentas por cobrar clientes.

e La provisién para Bonificaciones de clientes (Fedegan) por valor de $178
millones se reclasifica del pasivo a inventarios.

2. A diciembre 31 de 2010 informan gque los avances y anticipos guedaron
debidamente leqgalizados, pero en la cuenta 142011- Avances para Viaticos y
Gatos de Viaje presentan saldo por valor de $63.700 miles de pesos.

Respuesta: El valor de $63.700 miles, corresponde a los fondos fijos
reglamentarios para viaticos y gastos de viaje, de supervisores regionales,
representantes de ventas, supervisores y técnicos de ventas, los cuales son
asignados segun la region o zona de desplazamiento del funcionario.

Las personas a las cuales se les asigna este fondo fijo, deben enviar una carta al
Departamento de Relaciones Industriales de VECOL, en la cual autorizan el
descuento de su liquidacion definitiva del valor que adeuden a la Empresa por este
concepto.

Quincenalmente cada responsable del fondo debe diligenciar una cuenta de
gastos con el fin de restituir el fondo fijo. La validez de este documento la
establece el Vo.Bo del Gerente Comercial y la firma del Ordenador del Gasto.

3. Deudores y/o cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2010

Cifras en miles de pesos

Total Deudores Edad de los deudores Intereses de Mora Provisio
y/o cuentas por y/o cuentas por n
cobrar de dificil cobrar de dificil
recaudo. Recaudo
515.247 360 a 2383 dias Se liquidan con el 515.247
pago

Respuesta: De acuerdo al riesgo de incobrabilidad establecido en el articulo 145
del Estatuto Tributario y las normas técnicas contables, la cartera es provisionada
con criterio comercial y segun el concepto del abogado cuando es catalogada
como cobro juridico se provisiona al 100% y el proceso es trasladado a abogados
externos.
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4. Demandas en contra de la entidad a 31 de diciembre de 2010

Cifras en miles de pesos

VALOR TOTAL | VALOR TOTAL DE LAS | VALOR TOTAL DE LAS | NUMERO DE
DE LAS | DEMANDAS EN | DEMANDAS FALLADAS | DEMANDAS
DEMANDAS EN | CONTRA DE LA | EN CONTRA DE LA |EN CONTRA
CONTRA DE LA | ENTIDAD ENTIDAD POR PAGAR A | DE LA
ENTIDAD - | DEBIDAMENTE 31-12-10 - CREDITOS | ENTIDAD SIN
912000 PROVISIONADAS - | JUDICIALES - 2460 CUANTIA
271005
64.683 64.683 0 0

NOTA: Al comparar las cifras reportadas en el cuadro anterior con lo consignado
en el Catalogo de Cuentas a 31-12-10, se encontré lo siguiente:

- En la cuenta 912000 Responsabilidades Contingentes — Litigios y Demandas,
presenta saldo diferente por valor de $41.501 miles.

- La cuenta 271005 Provision para Contingencias — Litigios y Demandas, presenta
saldo diferente por valor de $217.580 miles

- La cuenta 246000 Embargos Judiciales, no aparece registrada en el catalogo de
cuentas.

2. Cual es la razdn para que se presenten estas diferencias entre lo registrado en el
cuadro anterior por el ordenador del gasto v lo reflejado en el catadlogo de
cuentas?

Respuesta:

v El saldo de la cuenta 271005 - Litigios Laborales de $64.683 miles:
corresponde al valor estimado como provision para los proceso en curso que
enfrenta VECOL por posibles fallos a favor de ex empleados, en el momento
de su cuantificacion no se tenian determinadas las cuantias exactas ni lo
costos judiciales posibles.

v" El saldo de la cuenta a diciembre 31 de 2010 de la cuenta 912000 a fallos
proferidos y se detallan asi:
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Edgar Rico $ 15.000 miles
Argemiro Rodriguez 25.000 miles
Alfredo Silva 501 miles
Total $ _40.501 miles

La cuenta 271005 — Provision para contingencias — Litigios, se detalla asi:

27100502 — Laborales
27100503 — Impuestos Municipales
Total grupo cuenta 271005

$ 64.683 miles
152.896 miles
$ 217.580 miles

La cuenta 246000 — Embargos Judiciales, no aparece registrada en el catalogo
porque sencillamente no tenemos ninglun embargo que pese sobre bienes o
derechos de la compafiia.

Las cuentas que detalla a continuacion estan en el rubro de otros a seis (6)
digitos, de acuerdo a la estructura del informe de la Contaduria, pero en los
libros auxiliares los cédigos de estos rubros estan a ocho (8) y diez (10) digitos
como se puede apreciar en el anexo adjunto, lo que ocurre es que el plan de
cuentas de la Contaduria General de la Nacidon no permite una clasificacion
diferente; por lo tanto estamos detallando la contabilidad en cédigos de ocho
(8) y hasta doce (12) digitos por cada rubro.

Utilizacion de la subcuenta OTROS — 0000090, por encima del 5% de la cuenta
principal respectiva:

CODIGO NOMBRE CUENTA CIFRAS EN
CUENTA MILES DE
PESOS
242590 | Otros Acreedores 412.965
271590 | Otras Provisiones para Prestaciones sociales 2.244.006
290590 | Otros Recaudos para Terceros 19.907
291090 | Otros Ingresos Recibidos por Anticipado 2.734
481090 | Otros Ingresos Extraordinarios 48.031
510290 | Otras Contribuciones Imputadas 1.355.546
580290 | Otras Comisiones 110.541
581090 | Otros Gastos Extraordinarios 343.268
819090 | Otros Derechos Contingentes 1.506.854
839090 | Otras Cuentas Deudoras de Control 137.781

NOTA: Estos saldos se deben reclasificar en su respectiva cuenta o solicitarle a la
Contaduria General.
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Respuesta:
v 271590 — PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES.

CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
271590 OTRAS PROV PARA PRESTAC.SOCIALES 2.244.006.687
27159002 CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL 252.000.000
27159004 COMISIONES A VENDEDORES 141.493.766
27159006 INDEMNIZACIONES 494.148.622
27159011 BONIFICACIONES 1.343.864.299
27159012 INCENTIVOS NO SALARIALES 12.500.000

v’ 242590 — OTROS ACREEDORES.

CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
242590 OTROS ACREEDORES 412.964.450
24259001 FONDO DE GARANTIAS INSTIUCIONALES 401.620.706
24259002 REINTEGROS A TESORERIAS 11.343.744

v/ 290590 — OTROS RECAUDOS PARA TERCEROS.

CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
290590 OTROS RECAUD PARA TERCEROS 19.906.393
29059001 ESTABLECIMIENTOS DE CREDIT 753.430
29059003 COMPA#IAS DE SEGUROS 7.787.964
29059004 CIAS DE MEDICINA PREPAGADA 11.364.999

v' 291090 — OTROS INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO.

CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
291090 OTROS INGR RECIB POR ANTICIPADO 2.733.404
29109002 BIENES INPORTADOS NO REEMB 2.733.404

49

Carrera 10 No. 17-18 P. 16 - PBX: 3537700 - Bogot4, D. C. - Colombia- www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORI’A CONTRALORIA DELEGADA

GENERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

v' 481090 — OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
481090 OTROS INGRESOS EXTRAORDINARIOS -48.030.533
48109002 BONIFICACION RECIBIDA P/T 0
48109004  VENTA DE OTROS PRODUCTOS -10.000
48109005 CANCELAC DE OBLIG INF RECE -63.800
481040 VENTA MATERIAL RECICLABLE -12.956.733
481032 UTILIDAD EN VENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQ -35.000.000
v' 510290 — OTRAS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS.
CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
510290 OTROS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 1.355.545.472
510206 PENSIONES DE JUBILACION 1.275.072.528
51029001 AUXILIO DE TRANSPORTE 4.518.850
51029002 AUXILIO DE MANUTENCION 7.895.330
51029003 AUXILIO DE MATERNIDAD 643.750
51029004 AUXILIO POR MATRIMONIO 51.500
51029005 AUXILIO EDUCATIVO 34.078.081
51029006 AUXILIO DE MARCHA 386.250
51029007 AUXILIO DE LENTES MONTURA 15.969.450
51029008 AUXILIO DE EQUIPO DE COMPUTO 1.880.040
v' 580290 — OTRAS COMISIONES
CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
580290 OTRAS COMISIONES 110.540.817
58029001 COMISION PRESTAMOS BANCA COMER 59.552
58029003 COMISION SOBRE REMESAS 69.886.557
58029004 IMPORTE DE CHEQUERAS 2.149.992
58029005  TIMBRES PORTES 38.444.716
v' 581090 — OTRAS COMISIONES
CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
581090 OTRAS COMISIONES 343.267.695
581004 DONACIONES 6.427.966
581005 GASTOS LEGALES 325.961.355
58109001 BAJAS POR OBSOLESCENCIA 10.878.374
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v" 819090 — OTROS DERECHOS CONTINGENTES

CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
819090 OTROS DERECHOS 1.506.853.994
8190010101 ACCONES ORDINARIAS 7.141.640
8190010102 DERECHOS SOCIALES 5.000.000
81102001 PAGARES Y LETRAS DE EMPLEADOS 1.434.321.446
81102002 PAGARES Y LETRAS DE TERCEROS 8.107.908
812590 OTRAS GARANTIAS CONTRACTUALES 52.283.000

v' 839090 — OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL

CODIGO DETALLE DE LA CUENTA VALOR
839090 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 137.780.305
8390900301 DCTOS PERD WEN PROC COBRO 7.325.595
8390900302 DEUD PERDIDAS CLIENTES EXTERIOR 13.526.143
8390900302 DEUD PERDIDAS CLIENTES NACIONALES 68.831.506
8390900501 INVERSIONES 9.340.777
8390900507 DERECHOS SOCIALES 38.756.284

Respuesta: Revisado el Plan de Contabilidad Publica, se observa que VECOL
realizé los registros de conformidad con el mismo.

B.- Implementacion de cada una de las fases de la “* Estrategia de Gobierno
en Linea” a 31 de diciembre de 2010:

FASES
Informacion Interaccion Transaccion Transformacion Democracia
100% 100% 100% 79% 100%

NOTA: Las fases de la estrategia Gobierno en Linea a 31 de diciembre de 2010
deben estar implementadas al 100%.

Respuesta: La fase 4 “Transformacion”, Gnicamente se cumplié en este porcentaje
debido a que fueron cambiados los criterios de calificacion para todas las
empresas por parte del ente coordinador; por tal motivo el avance en cada una de
las fases se modifico, para un total de cumplimiento del 94%.

OBSERVACION FINAL: A 31-12-10, la entidad envi6 la certificacion de los
Estados Financieros de acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica, pero no esta
firmada por el Representante Legal.

51

Carrera 10 No. 17-18 P. 16 - PBX: 3537700 - Bogot4, D. C. - Colombia- www.contraloriagen.gov.co




rd
CON I RALO‘RIA CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL DE LA REPUBLICA SECTOR AGROPECUARIO

OBSERVACION FINAL: a 31-12-10, La entidad envio la certificacion de los
Estados Financieros de acuerdo al Régimen de contabilidad Publica, debidamente
firmada por el Director Financiero en su calidad de contador publico titulado.

NOTA: De acuerdo con la Contaduria General de la Nacion, las entidades del
Estado deben acompafar los Estados Financieros con la respectiva certificacion
de que las cifras reflejadas en ellos fueron fielmente tomadas de los libros de
contabilidad.
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4. ANEXOS
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ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE CANTIDAD VALOR
HALLAZGO (millones 3$)
ADMINISTRATIVOS 14 -
FISCALES 0 -
PENALES 0 -
DISCIPLINARIOS 0 -
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