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1. DICTAMEN DE LA ACTUACION ESPECIAL

Doctor

RUBEN DARIO LIZARRALDE MONTOYA

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
Ciudad.

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 119 de la
Constitucion Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo
267 de la citada Carta, en pro de la defensa de los intereses patrimoniales del
Estado, practicé Auditoria (PVCF 2014), a los resultados de la Administracion en
el desarrollo de la Politica Publica, INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos”, 2010-2014, a través de la evaluacion de los principios
de la gestion fiscal: Economia, Eficiencia y Eficacia, con que se ha realizado la
inversion y disposicion de los recursos publicos para la proteccion de los derechos
fundamentales de los colombianos, en el marco de un Estado Social de Derecho y
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

La informacion sobre la cual efectud el analisis la Contraloria es responsabilidad
del Gobierno Nacional, informacién que fue dispuesta a través de los canales
oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada una de las entidades involucradas
en la gestion de la Politica Publica. La responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica consiste en producir un informe que contenga el dictamen sobre la
Politica PUblica evaluada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria — (NIA'S), y
con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Reptublica. La auditoria proporciona una base razonable para expresar el
dictamen.

La Contraloria General de Republica, desde la formulacion del proyecto de Ley del
Programa de Agro Ingreso Seguro — AlS, en afo 2006 y su posterior aprobacion,
con la Ley 1133 de 2007, e implementacion, ha desarrollado diferentes actividades
de control fiscal, en consideracion a los siguientes aspectos:

La importancia del programa para el desarrollo del sector agropecuario y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural.

ii. El peso que este tiene en el presupuesto del Ministerio de Agricultura y de
Desarrollo Rural y del sector.
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Por lo anterior, el programa ha sido parte de las auditorias a la gestion del MADR
durante las vigencias 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012; en la vigencia 2011 se
realizaron auditorias especiales a los diversos instrumentos del programa y en el
2013 de nuevo se evalla el instrumento de riego. Adicionalmente, en el afio 2010
se realizd una evaluacion sectorial por parte de la Direccion de Estudios
Sectoriales del Sector Agropecuario. En el ejercicio de estas actividades de control
fiscal, se han concretado diversas observaciones y hallazgos, que gran parte se
relacionan con la planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
diferentes instrumentos que lo integran.

Con la presente Auditoria de Politica Publica no sélo se busca dictaminar sobre el
desempefio y su contribucién a la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo de
“INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA”, sino que también pretende ser un referente de analisis en la
reorientacion del Programa.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y en
los demas archivos de gestion de este Organo de Control.

Las conclusiones y hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio
dentro del desarrollo de la auditoria; las respuestas recibidas fueron analizadas y
consideradas para el presente informe.

1.1ALCANCE

La auditoria a que se refiere el presente informe se realiz6 sobre el Programa Agro
Ingreso Seguro —AlS, ahora denominado Desarrollo Rural con Equidad — DRE, en
sus instrumentos de Asistencia Técnica, Adecuacion de Tierras (Riego), Linea
Especial de Crédito — LEC, e Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR, con las
Entidades involucradas en su gestion, como son el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario — FINAGRO, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
Incoder, el Banco Agrario de Colombia - BAC, la Corporacion Colombia
Internacional — CCI, los Entes Territoriales, Alcaldias de los Departamentos de
Magdalena, Choco, Cesar, Caldas, Santander y Norte de Santander. La
evaluacion comprendié las vigencias 2010 a 2013. Los recursos asignados por el
Gobierno Nacional para el periodo citado, ascendieron a $2.1 billones.
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En cuanto a la cobertura territorial de la Contraloria General de la Republica, se
trabajo con las Gerencias Colegiadas Departamentales de Antioquia, Boyaca,
Huila, Meta, Narifio, Tolima y Valle del Cauca, cuyo resultado hace parte de este
Informe. Igualmente, se consideraron como insumos los Informes de Auditorias
anteriores relacionados con el Programa y los estudios de la Direccién de Estudios
Sectoriales DES Sector Agropecuario.

En el desarrollo de la presente Auditoria se presenté como limitante el hecho de
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) elimin6 de su estructura
la Unidad Coordinadora del Programa, razén por la cual la informacién es dificil de
obtener, no siendo oportuna o no proporcionandose, ya que no existe una
dependencia especifica responsable de su manejo.

1.2 DICTAMEN DE LA POLITICA

En el entendido que la Politica Publica del Gobierno Nacional para el Sector
Agropecuario, es afectada por diversos factores que condicionan su
implementacion y ejecucion, entre los que podemos citar los aspectos de tipo
social, econémico, ambiental y politico como los mas relevantes, debemos resaltar
que los resultados globales de los objetivos de la politica, al igual que sus metas
anuales, no podria atribuirsele a un programa en particular, puesto que se
requiere de una coordinacion y esfuerzos entre los diversos actores que permitan
la creacién de sinergias, con el propésito de alcanzar los fines propuestos,
referidos al incremento de la productividad y competitividad del sector.

Con base en lo expuesto, la Contraloria General de la Republica — CGR, como
resultado de la Auditoria a la Politica Publica de INCREMENTAR LA
COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA y determinada a
partir de los resultados del Programa Agro Ingreso Seguro (AIS-DRE), dictamina
que la misma No-Cumple con los principios de eficiencia, eficacia y equidad en la
inversion y disposicion de los recursos publicos, por lo expuesto a continuacion:

1.2.1 Instrumento de Asistencia Técnica

Se determiné que los resultados de las actividades desarrollas mediante las
diferentes modalidades del Incentivo a la Asistencia Técnica — IAT, en el periodo
2010-2013, son pocos significativos, en razén a que se presentan debilidades
desde la formulacion, planificacion y ejecucion de los Planes Generales de
Asistencia Técnica — PGAT, que afectan la prestacion del servicio y sus
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resultados; el cumplimiento de la meta de Nuevos Beneficiarios de ATl — DRE,
sblo alcanzo el 36%.

En la Formulacién, si bien para la elaboracion de los PGAT se realizaron
reuniones con los agricultores, ya en la formulacion del IATDR no se asumio el
Enfoque Regional tal como se estipuld en el PND 2010 — 2014.

En la planificacién son evidentes las falencias de la coordinacion interinstitucional
en el marco del Subsistema de Asistencia Técnica Agropecuaria — SSATA, y la
participacion CORPOICA en su condicion de rector del subsistema, es marginal
sin que sean evidentes sus responsabilidades en la planeacion, seguimiento y
evaluacion del servicio.

l.as modalidades establecidas por el MADR, para la prestacion de los servicios de
asistencia técnics, resultan inequitativas al no disponer de parametros unificados
para la asignacion de los recursos por beneficiario.

En cuanto a la ejecucion, se observd que las Convocatorias 2012 y 2013 han
presentado retrasos en el cumplimiento de los términos establecidos, afectando la
oportunidad en la prestacion del servicio.

1.2.2 Instrumento de Adecuacion de Tierras

Los resultados obtenidos en el desarrollo la adecuacion de tierras con recursos del
Programa AlS- DRE, impactan moderadamente los propositos del Programa y del
Plan Nacional de Desarrollo en mejorar la productividad y competitividad del
Sector y asi avanzar en el ordenamiento productivo del territorio.

Los resultados del periodo 2010-2013, reflejan que solamente se alcanzoé el 19,5%
de las areas programadas para adecuacion de tierras, incumpliendo las metas
trazadas en la formulacion de la politica.

En el desarrollo de la politica de riego del Programa, son reiteradas las
deficiencias administrativas de las convocatorias, no solo en la gjecucion de los
proyectos sino en su operacion, funcionamiento de los sistemas, como de la
liquidacién oportuna de los acuerdos de financiacion.

En este sentido también inciden las frecuentes denuncias que se reciben en la
CGR vy sus dependencias regionales sobre la construccion y funcionamiento de
los distritos de riego financiados con los recursos del Programa AIS—-DRE, algunas
de las cuales han originado procesos de responsabilidad fiscal.
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1.2.3 Instrumentos de Crédito: Linea Especial de Crédito — LEC e Incentivo a
la Capitalizacion Rural — ICR

Los resultados obtenidos por los instrumentos de crédito, Incentivo a la
Capitalizacion Rural - ICR y la Linea Especial de Crédito - LEC impactan
moderadamente, por cuanto si bien han permitido la entrega de las ayudas a los
productores, que -en principio pretenden el mejoramiento de la productividad y la
competitividad, se evidencian deficiencias relacionadas con la concentraciéon de
subsidios para el establecimiento de cultivos permanentes, restringiendo la
inversion en los campos relacionados con la modernizacion del sector.

Asi mismo, no son significativas las contribuciones de los instrumentos de crédito
en reducir la desigualdad en el campo, preparar al sector agropecuario para
enfrentar el reto de la internacionalizacion de la economia, el ordenamiento
productivo del territorio y la empresarizacion del campo. Lo anterior, en razdn a
que si bien los cambios introducidos al programa pretendian mejorar la equidad en
la distribucion del recurso, hecho que se logré en cuanto a que se asignan a
pequenos y medianos productores, a partir de los resultados se determind que el
valor asignado por productor no es suficiente para concebir proyectos que
impacten en el desempefio del Sector, como tampoco que propendan por el
mejoramiento en el nivel de vida, ya que se observd asignacion de subsidios por
montos inferiores a $1.0 millon. Ademas, se evidencid que el 66% de los subsidios
asignados por medio de LEC, benefician la produccion de alimentos que no
corresponden prioritariamente a cultivos transitorios, como era el propdsito de la
reorientacion que segun el MADR le dio a este instrumento.

1.2.4 Operatividad del Programa

Para la ejecucion del Programa, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
celebra diferentes convenios y contratos, siendo los mas representativos los
suscritos con FINAGRO, cuyo objeto fue la administracion de los instrumentos de
crédito LEC e ICR, los recursos destinados al Incentivo a la Asistencia Técnica,
Adecuacion de Tierras y Riego, y el Certificado de Incentivo Forestal. El monto de
estos recursos, durante las vigencias 2010-2013, ascendi6 a $1.7 billones
equivalentes al 64% de la apropiacion final del Programa, la cual fue de $2.1
billones.

Se hace necesario evaluar el rol de FINAGRO, en cuanto a la administracion de
los instrumentos no ligados a crédito, como, IAT, Riego y CIF, que requieren de
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conocimientos especificos y experticia en temas técnicos del sector agropecuario,
en tanto que FINAGRO es una entidad de caracter, eminentemente, financiero.

De otra parte, se evidencid6 que los recursos del Programa también se han
utilizado en la financiacion de otras actividades, como la capitalizaciéon de
FINAGRO en el afio 2008, la cofinanciacion del servicio de Extensién de la
Federacion de Cafeteros, las transferencias al Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - Rehabilitacion de distritos de riego y/o drenaje y la
financiacion de proyectos de capacitacion para extensionistas.

Como resultado de la evaluacion, se determiné que los hallazgos relevantes estan
relacionados con debilidades en la formulacion, planeacidén, ejecucion vy
seguimiento de los instrumentos analizados.

Para Asistencia Técnica, se encontraron retrasos significativos en la ejecucion de
los Planes Generales de Asistencia Técnica — PGAT, herramienta fundamental
para la prestacion del servicio.

En relacion con Adecuacion de Tierras y Riego, lo mas relevante se centra en el
incumplimiento de las metas registradas en el SISMEG, proyectos inconclusos y
en la no utilizacién de los distritos por algunas comunidades.

En cuanto a la Linea Especial de Crédito — LEC, y el Incentivo a la Capitalizacion
Rural - ICR, se observaron debilidades en los aspectos relacionados con los
requerimientos para acceder a las ayudas, ya que la reglamentacion del programa
no fij6 exigencias especificas o determinantes de orden técnico para aplicar al ICR
o a la LEC, que fueran considerados como criterios para la viabilizacion de los
créditos por parte del intermediario financiero; los campos de aplicacion del ICR,
en cuanto a la concentracion de recursos para el establecimiento de cultivos
permanentes; igualmente, escasos resultados en asociatividad y deficiencias en
los controles de inversion.

La Gerencia Colegiada Departamental de Narifio, adelantard Indagacion
Preliminar para determinar un posible detrimento patrimonial en las inversiones de
los distritos de riego Asocuriaco y Guamoral.

Por otra parte, en la evaluacion de la Politica Publica se establecio, en la ejecucion
del Programa AIS-DRE, se dio parcial aplicabilidad a los Derechos Sociales y
Econdmicos consagrados en la Constitucion Politica, articulos 64, 65y 66. ,....
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1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron 46 hallazgos
administrativos, con las siguientes connotaciones:

Tabla No. 1
Relacion de hallazgos
Tipo de Hallazgo No. de hallazgos Entidad donde se detecto
Administrativo 46 Ministerio de Agricultura y
Fiscal 0 Desarrollo Rural — FINAGRO -
Indagacién Preliminar 2 Banco Agrario de Colombia —
Disciplinario 2 CORPOICA
Penal 0
Otras incidencias 0
Funcién de 0
Advertencia
Beneficio de Auditoria 0

Elaboré: Equipo Auditor

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

Para los hallazgos detectados y/o conclusiones de la Politica Publica no exitosas,
las entidades intervinientes en ésta elaboraran un Plan de Mejoramiento que sera
consolidado por la entidad en cabeza de la cual se encuentre dicha Politica. Este
plan sera enviado a la Unidad Ejecutora Lider en documento fisico y debera incluir
todos los hallazgos y conclusiones de este informe.

A su vez la entidad ejecutora debera remitirlo al Sistema de Rendicién de Cuentas
e Informes (SIRECI)", con el fin de incluir las acciones correctivas y/o preventivas
pertinentes, conforme a lo establecido a la Resolucion 07350 de 2013, enviando al
correo electronico soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual
se evidencia la fecha de recibo por parte de la o las entidades intervinientes en el
presente Informe Final de Auditoria, de ser viable el mismo dia de su recepcion,
con copia a los correos electronicos: juan.villamizar@contraloria.gov.co;
john.arevalo@contraloria.gov.co; javier.rodriguez@contraloria.gov.co

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), de la CGR, dentro de los 30 dias
calendario siguientes al recibo del informe, y debe contener las acciones y metas
que se implementaran por parte de la Entidad, que deberan responder a cada
debilidad detectada y comunicada, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

' Resolucion Organica No.07350 del 29 de noviembre de 2013
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Sobre dichos planes, consolidado e individual por entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota D.C., 7§

LUIS ALBERTO HIGUERA MALAV

Contralor Delegado parael Sector Agropecuario

Aprobé: John Gilberto Arévalo
Reviso: Javier Rodriguez Corredor
Elaboro: Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICA PUBLICA DE:
INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
PROGRAMA AGRO INGRESO SEGURO (AIS — DRE)

2.1 SINTESIS DEi LA POLITICA PUBLICA EVALUADA

El programa AIS, surge como una iniciativa del Gobierno Nacional para ayudar a
los productores del sector agropecuario que resultasen afectados por la entrada
en vigencia del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, la cual se
concreta con la aprobacion de la Ley 1133 del nueve de abril de 2007.

Agro Ingreso Seguro se proyecta como un instrumento de politica publica
agropecuaria, con el propésito de proteger los ingresos de los productores
afectados por las distorsiones derivadas de los mercados externos y el
mejoramiento  de la competitividad del sector con ocasion de Ia
internacionalizacion de la economia.

La actual administracion modifico la denominacion de Agro Ingreso Seguro - AlS
por la de Desarrollo Rural con Equidad — DRE; sin embargo, la ley de creacion no
se ha sido modificada y en la ley de presupuesto el programa se identifica como
APOYO AGRO INGRESO SEGURO NACIONAL.

El programa se concibié con los propédsitos de:

- Promover la productividad y competitividad,

- Reducir la desigualdad en el campo,

- Preparar al sector agropecuario para enfrentar el reto de la
internacionalizacion de la economia,

- Avanzar en el ordenamiento productivo del territorio

- Impulsar la buenas practicas agricolas y pecuarias y

- Empresarizar el campo®.

El programa “Agro Ingreso Seguro” determiné dos componentes:

i Apoyos Econdmicos Sectoriales — AES, que buscaban proteger los
ingresos de los productores durante un periodo de transicion ante la
entrada en vigencia del TLC con los Estados Unidos, los cuales pretendian
mejorar la competitividad de las actividades afectadas por el tratado y en

2 El Programa DRE privilegia la asignacion de recursos a los productores asociados y estimula la integracion
de medianos y grandes productores con pequenos productores, como mecanismo para mejorar la
competitividad de estos ultimos
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particular -de la produccion de cereales y adelantar procesos de
reconversién productiva

Los AES no fueron implementados completamente por el MADR, por la
demora en la entrada en vigencia del tratado, tampoco fueron retomadas en
el afo 2012 cuando se inicid el tratado, aun cuando para ese momento
estas ayudas estaban vigentes, dado que la ley 1133 de 2007 establecio
seis (6) afios de vigencia y estaban sujetas al cumplimiento por parte de los
productores de compromisos de desempefio, que en materia de
competitividad, hubiese establecido el Ministerio, condiciéon que tampoco
fue definida por el ente responsable de la politica.

il Apoyos para la Competitividad (APC), que buscan el mejoramiento de la
productividad y la competitividad de todo el Sector Agropecuario, mediante
el fortalecimiento de la asistencia técnica, el desarrollo y transferencia de
tecnologia, el impulso de la cultura de buenas practicas agricolas y
pecuarias, la asociatividad entre los productores, la cofinanciacion de
proyectos de adecuacién de tierras e infraestructura de riego y drenaje,
igualmente determin6 la creacion de lineas especiales de crédito en
condiciones preferenciales y lineas con acceso al Incentivo a la
Capitalizacion Rural para promover modernizacion agropecuaria.

En préactica el MADR, como responsable del desarrollo del programa
concentro todos los esfuerzos en los apoyos para la competitividad, a los
cuales oriento todos los recursos del programa.

En abril de 2011 el MADR lanzé el nuevo programa Desarrollo Rural con Equidad
— DRE; dentro de este contexto, el programa se reorienta para ser eje fundamental
de la politica de Desarrollo Rural Integral del Sector Agropecuario, y tiene el
propédsito de fortalecer la seguridad alimentaria nacional, apoyar el mejoramiento
competitivo de productos demandados en el mercado internacional y contribuir a
reducir las desigualdades en el campo.

2.1.1 Informacion General de la Politica
2.1.1.1 Presupuesto Programa Agro Ingreso Sequro AIS-DRE

El Programa, en el periodo comprendido de los afos 2007 a 2013, tuvo una
apropiacion final que ascendio a $3.536.620 (tres billones quinientos treinta y seis
mil seiscientos veinte millones) de los cuales registr6 compromisos que
ascendieron a $3.451.537.1 (tres billones cuatrocientos cincuenta y un mil
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quinientos treinta y siete millones) equivalente al 98%, siendo el 2% restantes
recursos sin comprometer de las vigencias 2010 a 2013, como se detalla

posteriormente.
Tabla N° 2
Apropiacion presupuestal
Valores en millones

ANO IQII:,CRI:\)L ADICCIONES | REDUCCIONES | APRO.FINAL | COMPROMISOS
2007 350.000 0 0 350.000 350.000
2008 500.000 0 0 500.000 499.999
2009 525.000 30.000 0 555.000 551.206.1
2010 491.520 0 84.800 491.520 436.459.4
2011 500.000 0 0l 500.000 499.790.3
2012 500.000 5.000 ' 505.000 503.207.9
25.100 25.100 25.100
2013 610.000 0 0 610.000 585.774.4
TOTAL|  3.476.520 3.536.620 3.451.537.1
98%

Fuente: SilF

En la vigencia analizada, 2010 a 2013, la ejecucion del presupuesto se detalla en
la Tabla siguiente:
Tabla N° 3
Ejecucion presupuestal
Valores en millones

APROPIACION [COMPROMISOS{ APROPIACION |% DEEJECUCIONEN| PAGOS | CUENTAS | OBLIGACIONES | % DEEJECLCION | RESERVAS |COMPROMISOS| PRESUPUESTO
FINAL N CUANTOA PORPAGAR ENRELACION CON SINOBLIGAR | TOTAL
.| COMPROMETER| - COMPROMISOS LOSPAGOS AL CIERRE
0100 45050 436459 55.061 8%% 3537 9 35333 86% 61.127 491.520
011 5000000 499.790 200 1003 290.879 JE 29092 58k 208.838 500.000
012 5301000 528307 179 1004 10434 188231 440715 48% 87.593 530.100
013 610000  S857H 2.2 96% 49414 14208 91443 60% 0 87.978 515.668

Fuente: MADR - Calculos: CGR

De las cifras anteriores se concluye que quedaron recursos sin comprometer por
valor de $81.286 millones, el 4% del total comprometido, los que
presupuestalmente se denominan pérdida de apropiacion. En relacion con los
pagos, su ejecucion fue en promedio del 61%, resaltando que en la vigencia 2012
no alcanzo el 50% de los compromisos.
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De otra parte, es importante sefialar que a diciembre 31 de 2013 quedaron
recursos por un monto que ascendio a $87.977.8 millones, sobre los cuales no se
constituyeron ni cuentas por pagar, ni reservas.

La distribucion de recursos, de acuerdo con los componentes definidos en la Ley
1133 de 2007, se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 4

Distribuciéon presupuestal por instrumentos
Cifras en millones

Componentes
Apoyos para la competitividad| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
(APC) :
Linea Especial de Crédito - LEC 110.155| 152.527 | 102.000| 78.000| 58.200| 25965| 38.537| 565.384
:gﬁ:”“"o ala Capitalizacion Rural = | 15 h00 | 45 205| 131.237 | 219.490 | 193.839 | 324.331 | 405.250 | 1.366.372
Linea Especial de Crédito - LEC -
Comunidades Afrodescendientes 9659 9659
Desarrollo de Sistemas de Riego - | 47 00| 60.000 | 125.000 97.000| 18.315| 25774! 373.090
Adecuacion de tierras
!F—;io;sdgoode inversiones de Capltél de 45000! 15000 0 60.000
Fortalecimiento Sanitario Pecuario 10.600 579 2.000 2.400 2.000 17.579
incentivo & la Asistencia Técnica - | 14.000| 23.547| 37.400| 36.860| 30.534|114.746| 257.087
Programa Coberturas de Riesgo 3.000| 61.000 0 64.000
gﬁ:rttflcado de Incentivo Forestal — ol 35000! 15000! 15.000! 15300 80.300
Ciencia y Tecnologia 1.000| 46.000] 35.000 82.000
Apoyo Fertilizantes AIS 0 0] 20.000 20.000
Apoyos Economicos Sectoriales
(AES)
Linea Especial de Crédito — LEC 30.341| 22.021 0 0 0 52.362
:gﬁnnvo a la Capitalizacion Rural — 52904 | 45225 0 0 98 129
Fondo de Comercializacién 0 0| 62.168 62.168
Evaluacion de Impacto 1.699.01 1.699
Revisién Proyectos Convocatoria
Riego 2009 150 150
Convocatorias Riego-IAT 9.061 9.061
Otros Rubros
Capitalizacién de FINAGRO 30.000 30.000
Transferencia al Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - '
Rehabilitacién de distritos de riego 45.000| 80.000| 125.000
y/o drenaje.
Formacién en extensién rural-
Fundacién Manuel Mejia 1.823.6 3.000 3.000
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Reactivacién y  proteccion  del 30.000 30.000
ingreso cafetero

Asnstenma”Tecmca Café - Servicio 30.000! 20000 52055 20000 92055
de Extension Cafetera :

Implementacion Planes de Negocios 2.600 2.600
Proygctp Aplicacion Qe Desatrollos 5 000 5000
Genomicos — Fedecafé

CORPOICA - Disefio de

herramientas para el servicio de 3.800 3.800
asistencia tecnica

Fuente: Planes Operativos Convenios FINAGRO e Informacion MADR

Notas: 1) Los valores de LEC - ICR e IAT no contienen lo destinado a los gastos inherentes a la ejecucion. 2) El valor del IAT y de
Adecuacién de tierras, para la vigencia 2013, es aproximado, ya que el contrato modifico su valor pero no se presentd a la CGR el

Plan Operativo modificado

Se observa que el instrumento con mayor asignacion de recursos ha sido el
Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR, con $1.366.372 millones (un billon
trescientos sesenta y seis mil trescientos setenta y dos millones), seguido de la
Linea Especial de Crédito, con un monto de $565.384 millones y Adecuacion de
Tierras con $373.090 millones. En cuanto al Incentivo a la Asistencia Técnica,
$257.087 millones, es importante analizar que la destinacion no ha sido
concordante con las necesidades del Sector, considerando que si la Politica busca
incrementar la productividad y preparar al Sector hacia la internacionalizacion de
la economia, una de las herramientas imprescindibles es la asistencia técnica.

De otra parte, se evidencia que se han destinado recursos, que si bien su
aplicacion hace parte de la politica sectorial, como son, la capitalizacion de
FINAGRO en la vigencia 2008, por $30.000 millones; las transferencias al Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres para la Rehabilitacion de Distritos de
Riego y/o Drenaje, en los afios 2012 y 2013, por $45.000 millones y $80.000
millones, respectivamente, son erogaciones que no estan directamente
relacionadas con los Componentes e Instrumentos contemplados en la Ley 1133
de 2007.

Ilgualmente, es importante sefialar, que el Subsector del Café fue uno de los mas
beneficiados con este Programa al destinar para varios conceptos, como fueron,
Apoyo Fertilizantes, Asistencia Técnica, Renovacion y Proteccién al Ingreso
Cafetero y una parte del proyecto Aplicaciéon de Desarrollos Genémicos, un monto
que ascendié a $147.055 millones.

En relacion con los Apoyos Econdmicos Sectoriales, se tiene que solamente

durante los aflos 2007 y 2008, se asignaron recursos para la LEC y el ICR por un
monto de $150.491 millones.
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Por su parte, la contratacion de prestacion de servicios enfocada a la Unidad
Coordinadora del-Programa, la cual opero6 hasta finalizar la vigencia 2013, tuvo el
siguiente comportamiento:

Tabla N° 5
. Contratacion de prestacion de servicios personales
ANO | N° | VALOR (en millones $)
2010 | 19 691.6
2000 430 1.006.1
2012 119 950.6
2013 |23 - 1.302.3
TOTAL | 91 ] 3.950.6
Fuente: MADR

La eliminacion de la Unidad Coordinadora del Programa, ha ocasionado
dificultades en el suministro de la informacion, como también inconsistencias en la
misma, al no terer una dependencia directamente responsable del manejo del
Programa de mayor inversion en el Sector Agropecuario. La situacion descrita
puede dificultar la liquidacién de contratos y/o convenios pendientes desde la
vigencia 2008.

s Hallazgo N° 1 - Evaluacion del Programa

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1133 de 2007, el
Ministerio contratara cada dos afios o antes si lo estima conveniente, una entidad
independiente para evaluar los resultados en la ejecucion del Programa AIS —
DRE. Sin embargo, se evidencid que la Unica evaluacion del Programa se realizé
en el ano 2010, informe entregado en marzo de 2011, sobre lo ejecutado en el
periodo comprendido entre las vigencias 2007 a 2010; faltando la evaluacion del
mismo para los afos 2011, 2012 y 2013. Lo manifestado impide conocer los
resultados y su impacto, pese a haberse iniciado un proceso de seleccion de la
firma consultora en el mes de diciembre de 2013, a través de la modalidad de
Concurso de Méritos Abierto y que en el SECOP se registra como "Descartado”
con fecha del 25 de febrero de 2014.

o Hallazgo N° 2 - Distribucion de los Recursos del Programa

El articulo 7 de la ley 1133 de 2007 determina que la distribucion de los recursos
del programa, con posterioridad al estudio que se contrate, debe obedecer a los
resultados obtenidos del mismo, teniendo como parametro el desempefio global
del sector en materia de: incremento en la competitividad, crecimiento,
formalizacion, generacion de empleo y reduccion de la desigualdad en el campo.
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Parametros que el Ministerio no ha tenido en cuenta en la distribucion anual de los
recursos del programa AlS, evidenciado en que dicha distribucion se da sin tener
en cuenta dichos criterios; ademas, son frecuentes las modificaciones a la
distribucion inicial y no se considera el enfoque regional del Plan Nacional de

Desarrollo.
2.1.1.2 Revisién contractual

Durante las vigencias 2010 a 2013, segun informacion enviada por el MADR, se
celebraron 30 contratos por un valor que ascendio a $2.107.381 (dos billones
ciento siete mil trescientos ochenta y un millones), con el fin de desarrollar |la parte

de inversion del Programa.

Selectivamente se revisé la contratacion, evidenciandose los hallazgos de caracter
administrativo que se relacionan a continuacion.

e Hallazgo N° 3 - Convenio 386 CORPOICA.

El Convenio 386 de 2013 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural — MADR, vy la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria —
CORPOICA, cuyo objeto es “la Cooperacion entre las partes para la consolidacion
de modelos locales de multiplicacion, mediante procesos altamente participativos y
el fortalecimientc de esquernas asociativos, que favorezcan la disponibilidad
permanente y eficiente en el tiempo, de la oferta de semillas de calidad para
comunidades de' agricultura campesina, mediante el Programa de Asistencia
Técnica auspiciaclo por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural’, presenta
deficiencias en su planeacion vy etapa inicial de ejecucion, por las siguientes
situaciones:

o Elitem referente a “Provision Semillas DRE” no pudo llevarse a cabo afectando
la disponibilidad permanente y eficiente de semillas.

e Segln el Plan Operativo, el proyecto requiere de un segundo Convenio; sin
embargo, a la fecha no se evidencia que este cuente con disponibilidad de
recursos para la segunda fase. Esta situacion sugiere que de no garantizarse
los recursos, las actividades adelantadas en este no tendrian el impacto que se
espera del proyecto en su conjunto, en cuanto a mejorar la competitividad del
Sector a través de los procesos de asistencia técnica.

e En los informes de interventoria, en lo referente al componente técnico, de
fechas 6-8-12-13-18-19-25-28 - 29 de noviembre y 3 - 10 de diciembre
de 2013, se establece que se presenta retraso en el cumplimiento del
cronograma, esencialmente en el rubro de mantenimiento y adecuacion de
infraestructura, lo que podria retrasar otros procesos; sin embargo, el plazo del
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Convenio no fue modificado, generando incertidumbre sobre el cumplimiento
de las actividades ya que no se presenté Informe final y/o Acta de Liguidacion.

Expone el MADR en la respuesta a la observacion inicialmente presentada, que se
dio continuidad al Proyecto con el Convenio 115 de 2014 celebrado también con
CORPOICA. Sin embargo, en la pagina del SECOP se registra que el valor de
esta convenio es de $90 millones, de donde se prevé que con estos recursos no
podria complementarse el rubro de “Provision de Semillas” el cual como se ha
mencionado tenia programado un costo de $2.248 millones.

En cuanto al retraso en las obras de mantenimiento y adecuacion de
infraestructura, manifestado por el interventor, es evidente que a la fecha que se
tenia prevista la finalizacion del Convenio, diciembre 31 de 2103, estas no se
habian terminado. Y que las actividades se adelantaron con posterioridad al
periodo cuestionado por la CGR.

e Hallazgo N° 4 - Convenio 374 Gobernacion del Valle del Cauca y
CORPOICA.

El Convenio 374 firmado el 30 de agosto de 2013, celebrado entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - la Gobernacion del Departamento del Valle del
Cauca y CORPOICA, por valor de $804 millones, de los cuales el Ministerio
aportaria la suma de $630 millones, con un plazo comprendido desde la
aprobacion de la Garantia Unica y hasta el 30 de julio de 2014, cuyo objeto es
"Aunar esfuerzos para el desarrollo y ejecucion del componente de asistencia
técnica orientado al fortalecimiento y generacion de competitividad para la
produccion especializada de pifia MD-2 Oro-Miel en el marco del Plan Fruticola del
Departamento del Valle del Cauca", presenta deficiencias de planeacion al
considerar que no se previd por parte de CORPOICA la consecucion de la semilla
requerida para su ejecucion; razéon por la cual en el Acta 3 del Comité
Administrativo, de fecha 13 de diciembre de 2013, CORPOICA manifesté que
debido a las dificultades, “...que se presentaron en la busqueda de la semilla
certificada que permitiera el correcto desarrollo y ejecucion del presente, por lo
tanto y para no comprometer la ejecucion, CORPOICA, desiste de la ejecucion”.

La no ejecucion de este Convenio conllevé a que no se consolidara el beneficio
esperado para aproximadamente 891 productores en alrededor de 446 hectareas
en el Departamento, como también el no coadyuvar al incremento de la
competitividad y productividad en el sector fruticola del Departamento.

19

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « wwvr.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




e Hallazgo N° 5 - Convenio 309 de 2012

El Convenio N° 309 de Cooperacion Técnica y Cientifica, celebrado entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y CORPOICA, cuyo objeto es
"Cooperacion cientifica y técnica entre el MADR y CORPOICA, mediante la union
de esfuerzos, recursos, tecnologia y capacidades para llevar a cabo el disefio y
ejecucion de herramientas de apoyo y transferencia tecnoldgica, orientadas a
fortalecer el servicio de asistencia técnica agropecuaria, en el marco de los
incentivos de la productividad del Programa Agro Ingreso Seguros - AIS", por valor
de $3,900.0 millohes, de los cuales $3,800,0 millones son aportes del MADR; con
duracién desde la aprobacion de la garantia, 16 de agosto de 2012 y hasta el 31
de diciembre de. ese mismo afo, prorrogado hasta el 31 de marzo de 2013,
presento deficiencias que se ven reflejadas en los siguientes hechos:

e Inicio de ejecucién el 16 de agosto; sin embargo, en el informe del primer
trimestre de fecha 11 de diciembre de 2012, se establece que "...a la fecha el
ejecutor no ha presentado informes de ejecucion financiera...", observando la
CGR que el primer giro de recursos por valor de $1.400,0 millones se habia
realizado el 29 de agosto de 2012. Pese a que el primer giro de recursos no
estaba supeditado al avance de actividades, es necesario considerar que
transcurridos ‘4 meses desde el desembolso, ya se habian realizado
erogaciones que debian ser conocidas y avaladas por el MADR a través de la
supervision financiera.

e CORPOICA presenté retrasos en los entregables de los diferentes productos
acordados en el Convenio, tal como puede observarse en lo registrado en los
informes de supervisidon técnica y finalmente en el  oficio de fecha 23 de julio
de 2013 donde solicita a CORPOICA el “...informe de los compromisos
establecidos en la reunién celebrada el 18 de julio de 2013 en el MADR que
tuvo como objeto conocer el estado del Convenio y exhortar a CORPOICA
para que presentara la informacion faltante tanto técnica como financiera...”

e E| Convenio no conté con Supervisién Financiera, tal como lo expresé el
Supervisor Técnico en sus informes de fecha 31 de marzo y 28 de junio de
2013.

Los hechos descritos anteriormente, son consecuencia de debilidades del
Sistema de Control Interno del MADR, en cuanto a monitoreo, control y
seguimiento, especificamente en el tema de carecer de supervision financiera,
durante toda la ejecucion del Convenio, impidiendo conocer oportunamente el
estado de ejecucion de los recursos.
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o Hallazgo }N° 6 - Contrato Interadministrativo 20120247: MADR-
HNAGROﬁ

Cuyo objeto es: “La administracion de los recursos por parte de FINAGRO para la
implementacion y adjudicacion de los instrumentos orientados a financiar y
fortalecer la asistencia técnica agropecuaria, asi como para adelantar y suscribir
los procesos contractuales necesarios para el desarrollo de los mismos, en el
marco de los incentivos a la productividad del "Programa AIS". Del cual se
evidenciaron debilidades en la Planeacion dadas las multiples modificaciones en el
cronograma, asi como la disminucién en el valor del contrato la cual ascendio al
63% del valor total, por decision unanime del Comite.

De ofra parte, es preciso mencionar que, desde sus inicios, el proceso carecio de
una adecuada asesoria y acompafamiento a los entes territoriales para formular
sus PGAT, lo que incidio para la baja ejecucion de los recursos. En este sentido, la
CGR evidenci6é una reducida capacidad institucional de los municipios visitados lo
cual incidi6 en el levantamiento de la informacién requerida en formulacion de
PGAT.

o Hallazgo N° 7 - Contrato 20130418 7/Nov/2013

Cuyo objeto es “la administracion de los recursos por parte de FINAGRO para la
continuidad en la ejecucion del instrumento orientado a financiar y fortalecer la
asistencia técnica rural de los PGAT seleccionados en la convocatoria publica
2012, asi como para adelantar y suscribir los procesos contractuales necesarios
para el desarrollo del mismo, en el marco de los apoyos para la competitividad del
Programa Agro Ingreso Seguro — AIS™.

Pese a no haberse liquidado el Contrato 247 de mayo de 2012, con plazo de
gjecucion hasta el 30 de diciembre de 2013, se suscribe el contrato 418 del 7 de
noviembre de 2013, con el mismo objeto, el cual se dio por terminado
anticipadamente €l 30/diciembre/2013, dado que segun FINAGRO, los municipios
y CPGA no aportaron la totalidad de la documentacion requerida en su Manual de
Contratacion con el fin de hacer la verificacion en el SARLAFT — (lavado de
Activos), el cual debia estar el 8 de noviembre antes de la media noche; plazo
maximo dispuesto por la ley para la celebracion de contratos y convenios
interadministrativos con los entes territoriales. En razén a que los beneficiarios del
IATDR corresponde a pequenos productores y que la asistencia técnica es un
servicio y no un producto financiero, valdria la pena reconsiderar la exigencia de
este requisito, para que los productores accedan al servicio.
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2.1.1.3 Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo del programa inicialmente se considero como todos aquellos
productores que resultasen afectados por la entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio — TLC, con los Estados Unidos, ante la focalizacion del programa
en los apoyo para la competitividad la poblacion objetivo se extiende a todos los

productores.

A partir de la vigencia 2010, el programa se encamina hacia los pequenos y
mediamos productores y se condiciona la participacion de los grandes productores
a la colaboracién en proyectos asociativos con la participacidbn mayoritaria de
pequehos, donde asumen los roles integradores u operadores de los proyectos.

Por lo anterior es dificil determinar una poblacion objetivo puntualmente definido,
mas aun cuando el pais no existe informacion censal de los diferentes sectores
productivos.

Para los sectores productivos, la Ley 1133 plateo como sujetas del programa las
actividades definidas en la agenda interna de productividad y competitividad y la
apuesta exportadora del Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural del afo 2004,
lo cual finalmente se extendi6 a todo el sector.

2.1.1.4 Actores

La entidad responsable de la formulacion del programa es el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; su ejecucion esencialmente ha estado en cabeza
del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, el cual
desarrolla los instrumentos de crédito LEC e ICR y a partir de la vigencia 2010
administra y opera los recursos para adecuacion de tierras y el incentivo a la
asistencia técnica. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Iincoder, ha sido
responsable de las convocatorias de adecuaciéon de tierras y la del incentivo a la
asistencia técnica en las vigencias 2012 -2013. De otra parte, a través de la banca
de primer piso, principalmente el Banco Agrario de Colombia se asignan los
créditos objeto de los incentivos. A su vez se han celebrado contratos
Interadministrativos con entidades como Gremios, CORPOICA y la Corporacion
Colombia Internacional.

Especificamente para el caso de la Asistencia Técnica se identifican los siguientes
actores, que involucran entidades publicas y privadas.
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

Como ente rector de la politica publica para el sector agropecuario, al MADR le
compete, entre otras funciones, las de: i) formular las politicas para el desarrollo
del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural ii) orientar y dirigir la
formulacion de los planes, programas y proyectos que requiere el desarrolio del
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, y en general de las areas
rurales del pais iii) presentar los planes y programas del sector que deban ser
incorporados al Pian Nacional de Desarrollo.

Departamento Nacional de Planeacion - DNP

Es una instancia de seguimiento y evaluacion en el subsistema. Para ello, debe
disefiar, en coordinacion con el MADR, un sistema que permita monitorear los
resultados de la asistencia técnica directa rural, en términos de desemperio y
eficiencia. ’

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER

Se encarga del apoyo a los municipios, gobernaciones y CONSEA en la
elaboracion de los Planes Generales de Asistencia Técnica - PGAT, la
conformacion de Centros Provinciales, la promocion de EPSAGROS y demas
institucionalidad del sistema. Ademas, debe articular la oferta publica de desarrollo
rural en el territcrio. En la convocatoria para la prestacion del servicio de AT,
vigencia 2013, su rol estuvo orientado como soporte a los municipios para el
manejo del aplicativo en el cual se diligenciaron los PGAT y para el levantamiento
del RUAT.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRQO

Es el encargado de administrar los recursos publicos para cofinanciar la ejecucion
de los PGAT, que sean formulados para la prestacion del servicio de asistencia
técnica, en sus tres modalidades. Asi mismo, evalta las propuestas que presenten
los operadores y firma los Acuerdos de Financiamiento respectivos.

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

En atencion a su mision, es el encargado de capacitar a los profesionales que
prestan el servicio de asistencia técnica, certificar las competencias laborales de
las EPSAGRO y apoyar el SSATA mediante el suministro de materiales y métodos
de aprendizaje inrnovadores.
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Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA

En su calidad de rector del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial debe ofrecer el soporte técnico al subsistema de asistencia técnica
y apoyar al MADR en la formulacién de la politica referida a la calidad de la
asistencia técnica que se presta.

ICA — IDEAM — DANE — INVIMA

De acuerdo con sus objetivos misionales, estas entidades sirven de referente en el
suministro de informacion oficial o para al cumplimiento de requisitos normativos
con el propésito de formular los Planes Generales de Asistencia Técnica.

Universidades

Los centros educativos superiores, por su parte, se vincularan al subsistema de
asistencia técnica mediante las pasantias de sus estudiantes, como un requisito
para acceder al grado. De igual manera, podran adelantar en conjunto con el
SENA la capacitacion dirigida a los asistentes técnicos.

Secretarias de Agricultura Departamental

A los departamentos les corresponde coordinar el subsistema de asistencia
técnica en el departamento, al igual que registrar y calificar a las EPSAGRO. Su
presencia en las reuniones del CONSEA es obligatoria.

Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario - CONSEA

Su principal funcién esta relacionada con el aval o aprobacion que otorgan a los
Planes Generales de Asistencia Técnica que elaboren los municipios o CPGA.
Ademas, son los encargados de priorizar los municipios que, en cada
departamento, pueden aspirar al incentivo econdmico.

Consejo Municipal de Desarrollo Rural - CMDR

Esta instancia es la encargada de analizar, calificar y seleccionar a la EPSAGRO a
contratar para prestar el servicio de asistencia técnica en el municipio. Los
Consejos Municipales son los responsables de su conformacion.
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UMATA y CPGA -

Las tareas de esias instancias corresponden a: i) elaborar los Planes Generales
de Asistencia Técnica ii) cofinanciar la contrapartida para la ejecucion de los
planes iii) contratar a las EPSAGRO encargadas de ejecutar los planes iv) realizar
seguimiento y evaluacion a la ejecucion de los planes.

Gremios de la Produccion

Los gremios, ademas de la asistencia técnica que prestan a traves de los Fondos
Parafiscales, son beneficiarios de recursos del programa AlS — DRE, destinados a
financiar el IATG con fines de ejecutar los planes de asistencia técnica vy
programas de formacion y actualizacion tecnologica. Ademas, tendran a su cargo
la orientacion tecnolégica y comercial de los planes de asistencia técnica,
contribuir en su elaboracién, asi como monitorear y evaluar el servicio.

Entidad Prestadora del Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria - EPSAGRO

Les corresponde la prestacion del servicio de asistencia técnica, mediante contrato
a través de un mecanismo de convocatoria que adelantan los municipios o CPGA.

2.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

En el desarrollo de esta evaluacion de la politica Publica “Incrementar la
Competitividad de la Produccién Agropecuaria - Programa Agro Ingreso Seguro —
(AIS-DRE)”, se tuvieron en cuenta los resultados de los procesos auditores
realizados al programa como parte de la auditoria al MADR, las auditorias
especiales a los diferentes instrumentos, asi como la evaluaciones de la Direccion
de Estudios Sectoriales de la Delegada; también se consideraron las Evaluaciones
del Programa contratadas por el MADR vy los Informes Anuales de Gestion del
Ministerio.

2.2.1 Cumplimiento de metas y analisis de los indicadores definidos para la
Politica Publica :

Para este analisis, se tomaron los resultados de las variables definidas por el
Gobierno nacional para el seguimiento del PND, registrados en el sistema de
seguimiento a metas de gobierno y se compararon frente a los avances estimados
por la CDSA, a partir de evaluaciones realizadas durante la ejecucién del Plan,
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encontrandose que el avance estimado la auditoria para esta linea estratégica fue
de 73%, el cual inferior al del Gobierno en 8 puntos.

Tabla N° 6
Resultados de las metas relacionadas con incrementar la competitividad y la productividad
de la produccién agropecuaria

Resultados de las metas relacionadas con Incrementar la competitividad y la productividad de la
produccion agropecuaria, en el periodo 2010 — 2013.

Indicadores del PND Avance | Avance*
1. Colocaciones créditos de FINAGRO. 100% 100%
2. Hectareas con riego y drenaje INCODER 100% 1%
3. Productores vinculados a la Estrategia CeluAgronet 84% 84%
4. Paquetes tecnologicos disponibles 75% 75%
5. Hectareas con riego y drenaje DRE 25% 20%
6. Total hectareas con riego y drenaje - 26% 12%
7. Nuevas variedades liberadas comercialmente 52% 52%
8. Hectareas agricolas sembradas sin forestales 100% 88%
9. Hectareas productivas agricolas 98% 99%
10. Hectareas sembradas en cultivos transitorios 100% 96%
11. Toneladas de produccion agricola sin forestales 94% 100%
12. Hectareas sembradas con semilia certificada 100% 70%
13. Toneladas de produccion pecuaria 100% 100%
14. Toneladas de produccion acuicola (piscicultura y camarén) 94% 94%
15. Toneladas de preduccion ganaderia bovina 97% 97%
16. Productividad agricola 97% 97%
17. Colocaciones crédito FINAGRO otorgados para siembra de cultivos 100% 100%
18. Inversién en establecimiento de cuitivos de tardio rendimiento

jalonada con el ICR. 100% 100%
19. Recursos CIF para establecimiento por desembolsar (millones de $) 25% 25%
20. Hectareas forestales a establecer CIF 40% 40%
21. Hectareas sembradas en cultivos permanentes 100% 84%
Avance Total ' 81% 73%

Fuente: https://sinergia.dnp.gov.co/portaldnp/ dltima consulta 10 de marzo de 2013/ * Estimado CGR.
A partir de este analisis se establecieron las siguientes consideraciones:

e El crédito agropecuario, es la politica mas dinamica y eficaz del sector, las
colocaciones de crédito agropecuario en lo corrido de esta administracion han
alcanzado los $20,8 billones, superando los $18,6 billones proyectados
inicialmente. Si bien en este asunto se cumple ampliamente las metas de
gobierno, en esta administracion el crédito agropecuario se ha caracterizado
por los siguientes aspectos:

i) el crédito para los pequefios productores se redujo porcentualmente del
28% en el 2010 al 26% en el 2013;
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i) la masificaciéon de la cartera sustitutiva ha desplazado ampliamente la
de redescuento, al pasar del 34% en el afno 2010, al 59% en el ano
2013, que se tradujo en un mayor flujo de recursos del sistema
financiero al sector, y especialmente a la financiacion de los medianos y
grandes productores; sin embargo, este comportamiento en el futuro
puede afectar las disponibilidad de recursos de redescuento, principal
fuente para la financiacion de los pequenos productores, ya que hasta el
momento la cartera sustitutiva de los pequefios es insignificante, sélo
representa 0,3% del total, por lo que a los intermediarios no les atrae la
financiacion de los pequefios productores con sus recursos.

Los indicadores de Paquetes Tecnologicos Disponibles y Nuevas variedades
liberadas comercialmente, asociados a los logros en ciencia y tecnologia,
muestran como desarrollo la entrega de 15 paquetes tecnolégicos y 23 nuevas
variedades, que representan en promedio un avance del 63% de las metas
propuestas. Para la CGR estos indicadores no son suficientes ni pertinentes
para revelar los resultados e impacto de los logros de las entidades
responsables de la Investigacion y el Desarrollo Tecnolégico del sector. Por lo
anterior es importante que el MADR y las entidades responsables de la
investigacién en Colombia formulen e implemente indicadores que permitan el
seguimiento, la evaluacién y el impacto de sus resultados.

En los avances de la infraestructura de riego y drenaje, no son favorables; el
PND proyectd adecuar 228.633 hectareas nuevas, a partir de los proyectos de
Incoder de adecuar 163.733 hectareas, correspondientes a 162.021 hectareas
de Distritos de Mediana y Gran Escala y 1.712 hectareas de Distritos de
Pequefia Escala y 64.000 hectareas con recursos del Programa DRE a partir
de las convocatorias, donde se observa que:

Los proyectos de riego de mediana y gran irrigacion que corresponde a
Triangulo del Tolima, Rio Rancheria en La Guajira y Tesalia — Paicol en el
departamento del Huila, no presentan avances importantes, por cuanto estos
no se finalizaran en esta administracién.

En cuanto a la meta definida de adecuacion de tierras del Programa DRE
responsabilidad directa del Ministerio de Agricultura, soélo se tienen un
cumplimiento del 19,50%, por cuanto en este periodo se adecuaron 7.092
hectareas de 31 proyectos de la convocatoria del afio 2009 y 2.658 hectareas
de 10 proyectos de la convocatoria 2012 y se encuentran en ejecucion 11.352
hectareas en 48 proyectos de la convocatoria 2013.
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En desarrollo de las actividades forestales la asignacion de recursos a este
subsector mediante el certificado de incentivo forestal-, para el periodo el
avance financiero fue del 25%, en tanto que las areas plantadas con el
programa fueron de 97.635 hectareas de las 247.100 hectareas esperadas, lo
que representa un cumplimiento del 40% de lo programado.

2.2.1.1 Cumplimiento de metas definidas en PND para el Programa Agro Ingreso
Seguro AlIS DRE

Frente a las metas directamente relacionadas con el Programas AIS DRE, los
avances son del 52% y corresponden basicamente a la inversion jalonada por el
Incentivo a la capitalizacion Rural en el establecimiento de cultivos de tardio
rendimiento, en la que se supera la meta definida para este propdsito.

Tabla N° 7
Indicadores
. Cumplimiento de la

Indicadores Meta
Inversion en establecimiento de cultivos de tardio 100%
rendimiento jalonada con el ICR - ¢
Hectareas con riego y drenaj_e DRE 20%
 Nuevos beneficiarios de ATl - DRE i 36%
Avance Total - 52%

En el periodo de! PND, el valor de las inversiones supero los $1,7 billones que
representan el 40% del total de las inversiones jalonadas por el ICR en el Periodo.
Las anteriores inversiones se concentran en cuatro cultivos: Café con $993,5
millones, Cacao $177 mil millones, Paima $234 mil millones y Aguacate $95 mil
millones.

Se estima que estas inversiones, permitieron la expansién de estos cultivos en
158 mil hectareas; distribuidos 110 mil en café que corresponde a los procesos de
renovacion de las plantaciones de café bajo la coordinacién de las entidades
cafeteras, 20 mil para Cacao y palma y 8 mil de cultivo de aguacate, las restantes
actividades la participacion es menos significante.

En cuanto a la meta de nuevos usuarios beneficiarios del Incentivo a la Asistencia
Técnica, se establecieron 1.376.649 beneficiarios, de los que se atendieron
493.847 a través de las diferentes modalidades del incentivo, a partir de las
convocatorias 2011 y 2013, lo cual representa un avance de la meta del 36%.

2.2.1.2 Bateria de Indicadores
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Con los indicadores propuestos y como parte de la evaluacién de la politica de
Incrementar la Competitividad de la Produccion Agropecuaria - Programa AlS —
DRE, la CGR desarrolla el siguiente analisis, no sin antes mencionar que la
informacion utilizada, corresponde a lo suministrado por las entidades con corte a
31 de diciembre de 2013.

Indicadores Especificos

Cobertura Proyectos por Instrumento,

El indicador total nos permite establecer que para instrumentos de ICR y Riego la
cobertura fue del 55,5% de los proyectos que solicitaron estos incentivos, siendo
significativo para el ICR con el 73,4% vy del 37,7% para construccion de los
distritos de riego que resulta ser insuficiente para los proyectos postulados.

Para el ICR, se atendieron 228.113 solitudes de los 310.888 créditos de inversion
registrados para acceder al beneficio, que en términos de recursos permitid la
entrega $764.992 millones que corresponden al 62% de los $1,2 billones
pretendidos por los beneficiarios.

Tabla N° 8
Bateria de indicadores

Programa Agro Ingreso Seguro — (DRE)

Tipo Indicador 2010 2011 | 2012 2013 | Periodo

Cobertura Proyectos X Instrumento 43,5% | 63,8% | 46,1% | 552% 55,5%

Especifico | ICR - Incentivo a la capitalizacion Rural | 87.0% | 79,8% | 84,0% | 38,8% 73,4%

RIEGO - Adecuacion de Tierras 0,0% | 47,7% 8,1% 71,6% 37.7%

Especifico | Cumplimiento Metas Fisicas de Riego 0,0% 0,0% | 16,2% | 18,9% 19,5%

Modernizacion del Sector 16.1% | 10.9% | 10.4% | 11.1% 11.8%

Especifico ICR - Incentivo a la Capitalizacion Rural

Especifico Variacion de Productividad 0,52% |-3,91% | 2,38% N.D -0,34%

Global Participacion del Sector en el PIB Nac. | 6,50% | 6,26% | 6,18% | 6,23% | 6,39%

Beneficiarios de ATI - DRE- ; o o o o
Global IAT Incentivo a la Asistencia Técnica. N.D 1476,1% | 47,0% | 2224% | 86,4%

Partic. Proyectos de Asociaciones. 33,33% 1 38,54% | 31,42% | 34,55% | 42,5%

Global ICR - Incentivo a la capitalizacion Rural | 66,7% | 44,4% | 22,2% 0,0% 31,6%

RIEGO - Adecuacion de Tierras 00% | 326% | 40,6% | 69,1% 53,4%

Concentracion Asign. Recursos (1. Gini) , 0,57 0,51 0,49 0,69 0,56

Global ICR - Incentivo a la capitalizacion Rural 1 0,54 - 0,49 0,47 0,47 0,49

LEC - Linea Especial de Crédito 0,60 | 053 0,50 0,91 0,64

Fuente: MADR, DANE, FINAGRO, INCODER, DNP, 2014 Célculos: CGR — CDSA, junio de 2014

En las convocatorias de riego de 2009, 2012 y 2013 se presentaron 231 proyectos
de asociaciones de usuarios y productores, de los cuales se ejecutaron 87,
equivalente al 37.7% de la demanda, lo anterior obedece a factores como: i) la
calidad de proyectos, por cuanto la exigencia en este aspecto es rigurosa, es asi
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como muchas de las propuestas son rechazadas por la baja calidad de las
mismas, relacionadas con los estudios y disefos, la rentabilidad de los proyectos
(Tasa interna de retorno), la claridad de la propiedad de los predios a beneficiar,
las concesiones de agua y demas permisos requeridos en la construccion de los
proyectos, ii) la contrapartida, si bien es del 20%, para un alto porcentaje de estas
organizaciones se constituye en una limitante, dado que sélo se acepta en efectivo
y debe colocarse en la Fiducia, previamente a la ejecucion del proyecto.

Cumplimiento Metas Fisicas de Riego.

Este indicador resulta ser transcendental, en cumplimiento de los propositos de la
politica de mejorar la productividad y competitividad del sector y asi avanzar en el
ordenamiento productivo; de ahi, que los resultados alcanzados en el indicador del
19,5%, no cumple con las expectativas trazadas en la formulacion de la politica.
Este resultado es consistente con la baja capacidad institucional de sector para
asumir este tipo de programas, las convocatorias de riego han realizado transito
entre el IICA, FINAGRO, INCODER vy la Universidad Nacional, sin llegar a
consolidar un mecanismo eficiente para atender este tipo de proyectos.

Modernizacién dei Sector - Incentivo a fa Capitalizacion Rural (ICR)

El ICR pretende cambiar las condiciones productivas del sector, que permitan el
mejoramiento de la productividad y competitividad del mismo, por lo cual es
fundamental conocer la destinacion de recursos del ICR en inversiones que
garanticen este proposito, como la Adecuacion de Tierras — Proyectos Prediales,
la Transformacién Primaria y Comercializacion, la Infraestructura de Produccion y
la compra Magqguinaria y equipos de uso agropecuario. A partir de lo anterior, se
establecio que la aplicacion del incentivo a estos fines representd el 11,8% de los
$764 mil millones, cuantia que resulta insignificante frente al beneficio de los
cultivos de plantacién de $577 mil millones.

Variacion de la Productividad.

La avances en términos de la produccion por unidad de area de las actividades
agricolas, no soélo es un indicador de esta evaluacion sino que hace parte de los
indicadores considerados para la evaluacion del sector en el Plan Nacional de
Desarrollo, segun los resultados la productividad de la agricultura en el periodo
2010 — 2012, no presenta resultados destacables, por cuanto el promedio la
producciéon presentd un crecimiento de 0,34%. Sin embargo, en este caso es
importante sefalar que los comportamientos de los afnos 2010 y 2011 fueron
influenciados por aspectos climaticos, se espera que esta condicidn continle
mejorando como se dio en el afo 2012.
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Indicadores Glohales

Participacion del Sector en e! PIB Nacional.

En el periodo el 2010-2013, el sector Agropecuario presenté una importante
recuperacion, respecto al periodo anterior; sin embargo, a pesar de los avances de
los dos ultimos afios, el sector en el contexto de la economia nacional continta
perdiendo participacion, al pasar de 6,5% en el afio 2010, al 6,39 en el afo 2013.
Este indicador es conveniente asociarlo al crecimiento por cuanto el sector en el
afio 2013, presento un crecimiento del 5,2% catalogado como uno de los mas
importantes de la economia del afo anterior, crecimiento que relaciona con la
recuperacion de la produccién de café, que se estima crecié en 30%, y a la
reactivacion de los sectores afectados por la temporada invernal de los afos 2010
y 2011

Poblacional Rural Atendida con los servicios de Asistencia Técnica

La asistencia técnica, considerado un servicio esencial para los productores de
menores condiciones econdémicas, no solamente hace parte del Programa AlS—
DRE, sino que también es uno de los propositos de politica del Plan Nacional de
Desarrollo, de ahi que la meta establecida fue la de atender 1.376.649 nuevos
productores en el cuatrienio, alcanzando un avance del 86,4%, sumada toda la
poblacion atendida en las diferentes modalidades del servicio establecidas por el
MADR vy los productores acogidos por el servicio de extension cafetera, este Gltimo
financiado, igualmente, con recursos del programa y que representan el 59% del
total de la poblacion atendida. Para este instrumento, ademas de la cobertura
poblacional, es importante considerar la efectividad o el logro de los efectos
esperados con la aplicacion del servicio de AT, en términos de calidad vy
oportunidad.

Participacion Proyectos Asociativos en el Programa.

La organizacién de productores, como mecanismos de acceder a recursos del
programa se ha difundido; igualmente, como una alternativa para promover el
mejoramiento de las condiciones de produccion de los pequefnos productores; sin
embargo, los avances del programa no reflejan los mejores resultados en este
sentido, por cuanto la demanda de este tipo de organizaciones no es importante,
y la cobertura de las postuladas es del 42%, que resulta ser significativa,
contraviniendo los propositos de la politica de promover la organizacion de los
productores como medio de mejorar sus condiciones de productividad y
competitividad.
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Concentracion Asignacion Recursos

Para esta variable se utilizé el indice de GINI, el cual permite establecer cuan
equitativo ha sido la distribuciéon de los recursos entregados mediante los
instrumentos de crédito, que nos arrojé una lectura general cercana a 0,5, lo cual
en principio muestra que estos instrumentos han mejorado su distribucion respecto
al periodo anterior cuando se tuvieron lecturas de 0,8 y 0,9, lo que puede
atribuirse a los ajustes realizados por esta administracion, al limitar los
instrumentos a los pequenos y medianos productores. Sin embargo, para el afio
2013, la linea especial de crédito muestra concentraciéon de recurso al presentar
un indice de 0,91.

2.2.2 Gestion y Resultados de la Politica Publica
2.2.2.1 Productividad y competitividad

En el periodo el 2010-2013, el sector Agropecuario presentd una importante
recuperacion, respecto al periodo anterior, por cuanto en los aflos 2008 y 2009 se
presentaron crecimientos negativos, sin embargo, a pesar de los avances de los
ultimos anos el sector en el contexto de la economia nacional continua perdiendo
participacion.
Tabla N° 9
Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto
(miles de millones de $)/1 (MM § de 2005)

_ Crecimiento PIiB Crecimiento . L
Ano PIB PIB Agropecuario| PIB Agro Participacion
2006 | 362.938 6,7% 26.902 2,4% 7.,4%
2007 | 387.983 6,9% 27.954 3,9% 7,2%
2008 | 401.744 3,5% 27.842 -0,4% 6,9%
2009 | 4(;8.379 1,7% 27.568 -1,0% 6,8%
2010 | 424.599 4.0% 27.601 0,1% 6,5%
2011 52.816 6,6% 28.331 2.6% 6,3%
2012 | 471.790 42% 29.134 2,8% 6,2%
2013* | 492.077 4.3% 30.649 52% 6,2%

*Estimado
Fuente: Dane, 2014

Lo anterior puede justificarse en las dinamicas de los otros sectores, como la
construccion, los servicios y la mineria, frente a los cuales el sector no estan
eficiente, entre otras por la siguientes situaciones: i). el crecimiento del sector no
solo dependen de las politicas publicas, sino también del entorno de la economia,
ii). Los recursos del sector prevenientes de PGN se han incrementado
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significativamente, pero estos no son suficientes para general cambios
importantes en la estructura productiva del sector, iii). La institucionalidad del
sector si bien ha tenido cambios en la ultima década, la actual no responde a las
necesidades de desarrollo del sector y iv). No existe claridad en el papel del sector
privado en el desarrollo del sector, por cuanto su participacion se encamina a la
obtencion de ayudas del Estado dejando de lado su responsabilidad social en la
generacion de procesos productivos participativos alrededor de sus actividades en
el sector. .

En cuanto a las regiones, la importancia del sector presenta tendencias similares a
las del nivel nacional, con la perdida de participacion de las actividades
agropecuarias en las economias locales, como se observa en la grafica 1, en la
cual se presenta ia participacion porcentual del sector en la formacion de PIB de
los departamentos de Antioquia, Boyaca, Huila, Meta, Narifio, Tolima y Valle del
Cauca, lo cuales fueron evaluados por gerencias departamentales y Caldas,
Cesar, Choco6, Magdalena, Norte de Santander y Santander, valorados desde ei
nivel Central.

Los efectos de este comportamiento dependen de la importancia del sector cada
departamento, para los departamentos industrializados como Antioquia, Valle y
Santander, la participacion dei sector si bien es reducida, el comportamiento en el
tiende a ser relativamente estable en el tiempo, en tanto que los departamentos de
mayor importancia agropecuaria, los cambios se hacen mas evidentes y afectan
negativamente su participacion.

Grafica N° 1
Participacion del sector en la economia regional

Particpacion de PIB Agropecuario en los PIB Departamentales.
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Frente a este -aspecto de las auditorias en las Gerencias Colegiadas
Departamentales (CGR) se tienen las siguientes apreciaciones:

Gerencia Colegiada Departamental de Antioquia

Manifiesta que la produccion agropecuaria en Antioquia ha sido estable en sus
principales rubros, catalogados como bienes agricolas y pecuarios y caza, lo cual
no ha afectado la produccion del sector. Por otro lado, el café si ha generado
movimientos en el PIB agricola a pesar de que su participacion en promedio en
este no supera el 11.7%. En general se puede observar como en los primeros
afios del periodo la economia nacional se desaceler6 y el sector agropecuario de
Antioquia se contrajo a causa de la crisis econémica internacional, pero a partir
de afios posteriores (afio 2010), esta mejord el desempefio de ambos. Sin
embargo, en el afo 2012 la actividad economica en toda Colombia vuelve a dar
una desaceleracién, pero el sector agropecuario en Antioquia sigue con un buen
crecimiento.

Gerencia Colegiada Departamental de Tolima

La agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, presenté un crecimiento
promedio de 0.61% en el periodo 2010 - 2014, resulta ser el tercer sector, después
de los de explotacion de minas y canteras e industria manufacturera, Para el afio
2012, este sector se destacd por ser el de menor crecimiento en el departamento
del Tolima, con una tasa de -3.95%, al pasar el valor de su produccion de $1,41
billones en el afio 2011 a $1,36 billones; el subsector agricola ha jalonado de
manera importante el descenso sectorial durante el periodo 2010-2012 al registrar
un crecimiento anual promedio de 3.36% para el caso del café y de 0.24% para
otros productos agricolas, con una produccion anual compartida promedio de
$1,05 billones y una participacion sobre el total del sector del 76.67%. Para el
2012 se registra un crecimiento promedio de 0.71% en el café y un descenso de -
6.35% en otros productos agricolas, con una producciéon compartida de $1,03
billones y una participacion del 76.18% sobre el total del sector.

Gerencia Colegiada Departamental de Boyaca

El sector agropecuario aportd en promedio en el periodo 2007-2012 el 14.8% del
PIB departamental, con un crecimiento medio de 2% variando entre el -2.5% del
afio 2010 y el 6.2% en el afo 2012, situacion que obedece, esencialmente, a
condiciones climaticas, este crecimiento es muy inferior al del resto de las
actividades productivas que fue del 3.8%. La produccidén de café es la actividad
que mas decrecid en este periodo con una variacion del 39% entre el afio 2007 y
el afo 2012. Si bien el departamento presenta ciertas condiciones de estabilidad
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en lo econdmico, existen situaciones que ponen en riego la produccion
agropecuaria como el tema de los costos de los insumos y los precios de los
productos que estan incidiendo significativamente en la rentabilidad y continuidad
de las actividades agropecuarias.

Gerencia Colegiada Departamental de Huila

El sector Agropecuario ha venido disminuyendo su participacion en el PIB
regional, su comportamiento ciclico decreciente en la economia, en términos
relativos ha disminuido en el periodo comprendido de 2010 a 2012, de un 14,7%,
a 14,38% y 11,82% respectivamente, por su participacion en términos absolutos
de $1.478, $1.706 y $1.508 (en miles de millones de pesos en dichos afios).

El cultivo del café es la actividad agricola de mayor contribucién en el PIB
departamental, su comportamiento aunque ciclico toda vez que aumentd su
participacion en el periodo comprendido por los afos 2010 y 2011, al pasar de
606 $777 miles de millones, en dichos anos, presentando un incremento del
28.2% vy su participacién en terminos relativos en el PIB Departamental en dichos
afios fue del 6.03 y 6.55 respectivamente. En el periodo 2011 a 2012, su
participacion en el PIB disminuyo en términos absolutos al pasar en el afio 2012 a
$582 miles de millones, dando lugar a un decrecimiento significativo del 25.1% y
su participacion en términos relativos en la vigencia 2012 cay6 al 4.56%, ello es
significativo en razén a la importancia de este cultivo, en la generacién de empleo
rural y su contribuciéon en la economia regional en general.

El subsector pecuario ha disminuido su participacion en el PIB departamental al
pasar su contribucién en los afios 2010 a 2012 en términos relativos de 2.16% a
1.90% y 1.66% respectivamente, lo anterior en razén de un comportamiento ciclico
de las variaciones absolutas al pasar de 2010 a 2011 de $217 a $225 (en miles
de millones) su participacion en el PIB regional y de 2011 a 2012 de $225 a $212
(en miles de millones), lo cual implicé un crecimiento del 3.7% en lapso
comprendido por los aflos 2011y 2010 y decrece en un 5.8% en los afios 2011y
2012.

Gerencia Colegiada Departamental de Meta

El departamento del Meta, tuvo un comportamiento similar a la dinamica nacional
en el que su PIB agropecuario pasé de $1.3 billones en 2010 a $1.5 billones en el
afio 2011 y $1.6 billones en el afio 2012. PIB agropecuario del departamento
constituy6 el 5.0%, 5.3%, 5.4% del sector nacional en cada afio del periodo, el
Meta sobresale con los mayores crecimientos de 3.3%; 7.8% y 6.2%, tasas que
estan entre el 2% y 4% por encima de las obtenidas por el sector del nivel
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nacional, indicativo de la importancia de las actividades agropecuarias en el
departamento y en la economia nacional.

Entre los subsectores que sobresalen en la economia agropecuaria del
departamento, se encuentran el cultivo de productos agricolas (no incluye cultivo
de café) que constituye el 54,4% y la produccién pecuaria, caza y actividades
veterinarias que representan 43,5%, otras actividades como cultivo de café,
silvicultura, extraccion de maderas, pesca y actividades piscicolas complementan
el 2%.

Gerencia Colegiada Departamental de Narino

El desempefo de! PIB en Narifio en 2011 fue positivo y se ubico en $9.176 miles
de millones, lo que representd un incremento de 4,7%, cifra superior en 3,3% a la
de 2010. Por grandes ramas de actividad, se destacé el desempefio del sector
agropecuario que crecid por encima del PIB departamental, este crecimiento se
explica por la expansion de subsectores como cultivo de otros productos agricolas
y la produccion pecuaria.

Gerencia Colegiada Departamental de Caldas

Presenta una de jas situaciones mas negativas en el sector por cuanto no sélo ha
perdido participacién en el PIB departamental, sino que su crecimiento es
negativo, anualmente el sector en el departamento en promedio decrecio 0.6%,
jalonado por el café que el periodo 2007 — 2010 redujo su participacion en el PIB
en 30% al pasar de $390 miles de millones en 200,7 a $273 miles de millones en
el 2010 y $234 miles de millones en el afio 2012.

Gerencia Colegiada Departamental de Valle del Cauca

Considera que la participacion del sector agropecuario del departamento frente
tanto al PIB departamental como al PIB Nacional no ha crecido comparado con la
época que se inicid la politica publica “AlS — DRE” lo que indica que el sector no
es competitivo en la region y por lo tanto la rentabilidad del sector no es la
adecuada ya que esta por debajo del crecimiento de los otros sectores de la
produccion, por lo tanto la implementacion de la politica no ha generado los
resultados esperados en el sector agropecuario en el departamento del valle del
cauca.
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2.2.2.2 Valoracion de la Produccion

#

Desde la valoracion de la produccion se observa que el crecimiento del sector no
muestra cambios significativos, en general se presenta un crecimiento promedio
del 6%, jalonado basicamente, por las actividades pecuarias que mostraron un
cambio promedio del 11% en el periodo 2007- 2012, en tanto que las actividades
agricolas incluidos el café solo crecieron el 1%.

Tabla N° 10
Valoracién del sector agropecuario

Valoracion del Sector Agropecuario 2007 — 20012
Cifras en millones de $ de 2005

Total Total

sin Café con Café
2007 15.962.170 | 3.030.237 18.992.406 | 15.588.450 31.550.619 34.580.856
2008 15.743.142 | 3.123.893 18.867.035| 16.272.789| 32.015.931 35.139.824
2009 16.039.239| 2.591.522 18.630.761| 16.138.136 32.177.375 34.768.897
2010 16.088.022 | 2.848.733 18.937.655! 16.140.758 32.229.680 35.078.412
2011 16.283.127| 2.341.253 18.624.380| 16.821.040 33.104.167 35.445.420
2012 16.886.364 | 2.276.734 19.163.097 | 17.470.635 34.356.999 36.633.732

Fuente: MADR, Anuario estadistico 2012

La mayor parte de los cultivos presentan cambio estables o decrecientes como es
el caso de los cereales, que mostraron crecimientos negativos, en tanto que los
cultivos de plantacion como el cacao, la palma de aceite y los frutales de tardio
rendimiento se destacan por lo cambios mas favorables.

En el caso del café, su comportamiento hasta el afno 2012 resultd desfavorable,
originado basicamente en los procesos de renovacion de cafetales, que afecta la
produccion durante los primeros anos. Segun los reportes de la FEDECAFE, en
afno 2013 la produccion de café crecié cerca del 30%, lo que se constituyd en un
factor altamente relevante en los resultados del sector, que presentd un
crecimiento del PIB sectorial del 5,2%, el mas alto en los Gltimos anos.

2.2.2.3 Areas Sembradas

El comportamiento de la areas de siembra resulta ser un indicador de la situacion
en el sector, para el este caso observamos en el periodo 2007 — 2010 el areas de
siembra solo se incrementaron el 3%. Lo que equivale a 137 mil hectareas, lo cual
resulta poco significativa frente a las expectativas de crecimiento del sector;
destacandose la expansion de los cultivos de plantacion en 191 mil hectareas en
tanto que lo trans:torios perdieron 54 mil hectareas.
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Tabla N° 11
Areas cultivadas
Areas cultivadas en Colombia en el Periodo 2007 - 2012
‘ Cifras en hectareas
Cultivo 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Transitorios 1.580.334| 1575911 1.634.151| 1.472.994| 1.521.379| 1.526.197
Permanentes | 2.401.737| 2.360.545; 2.396.478 | 2.437.297 | 2.488.843 | 2.593.093
Total 3.982.070| 3.936.457 | 4.030.629 | 3.910.291 | 4.010.221 | 4.119.290
Fuente: MADR, Anuario estadistico 2012

2.2.2.4 Produccion

En términos de produccion la situacion en principio es consiente con las areas
sembradas, por cuanto la produccion de los cultivos agricolas sélo se increment6
el 2% en el pericdo 2007-2010, observandose que el caso de lo transitorios de
dieron cambio significativos, en tanto 1o permanente presenta un crecimiento del
mismos 2% del la produccion total. Por cultivos, los cereales mantiene su
tendencia a la baja, igual situacion se da con el algodén, el unico cultivo que
presenta comportamiento positivos es la soya, en tanto que en los permanente el
cacao y palma son los que jalonan este grupo de productos.

Tabla N° 12
Comportamiento de la produccion agricola
Comportamiento de la produccion agricola
Cifras Toneladas
Cultivo 2007 2008 I 2009 2010 2011 2012
Permanentes | 16.036.286 | 15.565.424 | 15.988.040 | 15.933.800| 16.556.385| 17.168.802
Transitorios | 8769.285| 8.942.517| 9.344.500| 8.840.238| 8.567.759| 8.853.358

Total 24.805.571 | 24.507.941 | 25.332.540 | 24.774.038 | 25.124.144 | 26.022.160
Fuente: MADR Anuario Estadistico, 2012
Calculos: CGR- CDSA Mayo 2014

En cuanto al comportamiento de los indicadores agricolas, a continuacién se
presentan los aspectos mas relevantes sobre el tema, de las Gerencias
Colegiadas Departamentales (CGR):

Gerencia Colegiada Departamental de Antioquia

Esta gerencia hace énfasis en las diferencias que se presentan entre la cifras del
MADR (Anuario Estadistico), en las variables de superficie, produccion vy
productividad de las principales actividades del departamento. Segun esta
gerencia, en la mayoria de los productos agricolas se presentan diferencias
significativas al comparar los resultados de los promedios anuales entre los afos
2010 y 2012, donde las cifras negativas representan valores promedios anuales
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mayores del Departamento con relacion al MADR y las positivas representan
valores promedios anuales mayores del MADR con relacion al Departamento de
Antioquia vy, en ei caso de café, con la Federacion Nacional de Cafeteros.

Gerencia Coleqia;da Departamental de Boyaca

El departamento de Boyacéa, produce al cerca de 2 millones de toneladas de
productos agricolas en menos de 120 mil hectareas, que en un cien por ciento
corresponden a alimentos, desde tubérculos, cereales, leguminosas, cebollas,
hortalizas y frutales. Esta produccion se caracteriza por ser un gran medida de
mini y microfundio, realizada por pequefios productores y en menor proporcion de
medianos productores, que han visto en los TLC una amenaza para su
continuidad y que necesariamente requieren de la asistencia del Estado en el
mejoramiento de sus condiciones de productividad y competitividad.

Gerencia Coleqia;da Departamental de Huila

El area cosechada en el departamento del Huila paso de 277.328,5 hectareas en
2010, a 309.571 hectareas en 2012, ello implica un incremento de 11.6%, la
produccion alcanzé 808.740,92 toneladas en 2010 y 856.999,3 toneladas en 2012,
lo que equivale a un aumento del 6%. La produccion agricola crecido en los
renglones productivos transitorios, toda vez que estos presentaron el siguiente
comportamiento, 340.778,7 toneladas en el afio 2010 y 413.699,6 toneladas en el
afo 2012, dicho comportamiento constituye un incremento del 21.3%, siendo el
arroz de riego el de mayor participacion, el cual representa el 62% del volumen de
produccion.

La categoria de cultivos semipermanentes y permanentes, presentd en el periodo
de andlisis una produccién decreciente, toda vez que esta paso de 437.039
toneladas en el afo 2010 a 416.889,4 toneladas en 2012, dando lugar a una
disminucion del 4.6%; los cultivos basicos, dentro de ellos el mas representativo el
café, exponen un decrecimiento de 16.488 toneladas y los frutales (mora vy
Maracuya) en 3.662.2 toneladas. lgualmente, las cosechas anuales pasaron de
30.923,2 toneladas en el afio 2010 a 26.410,3 toneladas en 2012, ello significa
una disminucion del 14.59%

En cuanto a la produccién, los renglones productivos Transitorios; el primer
producto es el arroz de riego, que presentd una produccion de 173.89595
toneladas en el afio 2010 y 239.735,2 toneladas en 2012, ello constituye un
incremento del 37,9%, le sigue el maiz, quien paso de 77.418,20 toneladas en
el 2010 a 81.041,00 toneladas en 2012, conforma un aumento del 4.6 %, y los
cultivos frijol, tomate de mesa ,arveja, hortalizas y tabaco, cuyo orden de registro
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implica su importancia en la contribucion creciente en la produccion
departamental.

En el grupo de cultivos Permanentes y Semipermanentes, el primer producto es el
café (estandar y especial ) que presenté una produccion de 104.336,56 toneladas
en el aino 2010 y 85.212,64 toneladas en 2012, comportamiento que implica una
disminucion del 18.3%, a pesar de su decrecimiento ocupa el segundo lugar de
produccion agriccla del Departamento, le sigue el cultivo del platano, este paso de
86.046.24 toneladas en el afno 2010 a 90.240,16 toneladas en 2012, dando lugar
a un incremento del 4.8 %, y los cultivos, cafia-panelera, Granadilla, yuca,
maracuyd, lulo, banano, mora, citricos, cuyo orden de registro implica su
importancia en la contribucion en la produccion departamental

Los frutales presento indices de produccion creciente en el Departamento en tres
cultivos como son: banano, lulo y citricos los cuales representan el 40% de las
4.753.1 hectareas sembradas en la vigencia 2012. El cultivo de maracuya
presenta el rendimiento més elevado dentro de los cultivos de frutales, con 15.73
ton/ha y viene presentando la disminucion méas representativa al pasar de 22.096
has en el 2010 2 17.987, 5 has en el 2012, lo cual implica que se han dejado de
producir 4.109 toneladas en el periodo analizado.

Gerencia Colegiada Departamental de Meta

La actividad agricola del departamento se concentra en 4 productos principales,
con los cuales ocupa los siguientes lugares en el total nacional, 1% puesto Palma
de aceite y Arroz secano mecanizado; 4° puesto en Platano y 5° puesto Arroz
riego. Otros productos con los que se destaca son como el 1% productor de soya
y el 5° Productor de maiz tecnificado.

La produccion de frutas del departamento se viene destacando en los ultimos anos
y se concentra en 3 productos que ocupan los siguientes lugares a nivel
departamental; Patilla y Guayaba 1% puesto y Citricos 2° puesto; otros frutos con
los que ha sido destacado a nivel nacional son: 2° productor de Maracuyé; El 3
productor de Papaya; El 5° productor de Durazno y Pina; y el 10° productor de
Guanabana.

La produccion en el periodo 2010-2012 se vio afectada, principalmente, en los
cultivos transitorios como el arroz de riego y arroz secano mecanizado, al
disminuir sus rendimiento por debajo del promedio histérico de 5.373 Kg/ha. En
los afos 2011 y 2012 la produccién disminuy6 entre 600 a 800 Kg/ha e, incluso,
en algunos casos alcanzd disminuciones de hasta 2000Kg/ha, llevando a los
agricultores a grandes pérdidas en estos afos. Entre las causas que ocasionaron
este descenso en la produccion, se cuentan la presentacion o combinacion de uno
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o varios de los siguientes factores: la calidad de las semillas empleadas,
presentacion de complejos parasitarios y fungosos, falta de agua, fertilizacion
deficiente y stress climatico por variacion de {a temperatura durante el dia y noche.

Gerencia Colegiada Departamental de Nariio

Considera que el rendimiento negativo que presentaron algunos productos fue
ocasionado por factores climaticos adversos principalmente, problemas
fitosanitarios y fumigaciones para erradicar cultivos ilicitos cercanos al area
cultivada, altos precios de los insumos, bajos precios en el mercado, menor area
sembrada y cosechada; por su parte aquellos productos que reflejaron un actuar
positivo contaror: con mayores areas de siembra, mejor comercializacion, uso de
semillas certificadas en algunos casos, buenos manejos dados a los cultivos, entre
otros. '

Gerencia Colegiada Departamental de Tolima

El area cosechada en el departamento del Tolima pasé de 327.164 hectareas en
2010, a 331.445 hectareas en 2012, significando un aumento de 1.31%, mientras
la produccion pasd de 1.367.907 toneladas en 2010, a 1.375.016 toneladas en
2012, lo que equivale a un aumento de 0.52%. La produccién agricola decrecio
13% en 2010 y 6% en 2011, mientras que para el afno 2012 se observa un
incremento del 7%.

Los cultivos transitorios fueron los que mas aportaron al retroceso agricola
observado en las vigencias 2010 y 2011 con tasas de crecimiento de -17% y -7%,
respectivamente. Mientras tanto, los cultivos permanentes y semipermanentes que
también contribuyeron al retroceso del subsector en 2010 y 2011 al presentar
tasas de crecimiento de -5% y de -9%, respectivamente, soportan en buena parte
el significativo repunte en el 2012 con una tasa de crecimiento de 18%.

Los cultivos que mayor influencia tuvieron para esta variacion fueron en primer
lugar el arroz riego, con una reduccion en la produccion de 144.615 toneladas,
equivalentes al 22%, al pasar de 653.483 toneladas en 2010 a 508.868 en 2012,
con una pérdida de productividad por hectarea cosechada que pas6 de 5.836
toneladas por hectarea en el afio 2010 a 5.373 en 2011 y 5.643 en 2012, seguido
por el cultivo de algodén, con una reduccién del 54.64% en el area cosechada al
pasar de 10.862 hectareas en 2010 a 5.724 hectareas en 2012, una disminucion
de 15.694 toneladas frente a las producidas en 2010 y un descenso en el
rendimiento por hectarea equivalente a -13.93%, al pasar de 2.644 toneladas por
hectarea en 2010 a 2.276 en 2012.
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El descenso en la produccion hubiese sido mas significativo si no es por el cultivo
de maiz tecnificado, el cual tuvo un gran auge en el periodo 2010-2012 al pasar de
18.600 hectareas en 2010 a 33.225 hectareas en 2012, significando un incremento
en el area cosechada del 79% en dicho periodo. Por su parte los niveles de
produccién se incrementaron en un 126% al pasar de 53.919 toneladas en 2010, a
122.025 en 2012, con rendimientos anuales promedio por hectarea de 3.141
toneladas. '

Este grupo de cultivos presentd en 2012 un area sembrada de 6.578 hectareas,
disminuyendo 8.38% con respecto a 2011. La produccion también mostro un
declive de 6.297 toneladas frente a las conseguidas en 2011.

La produccion cafetera se redujo significativamente durante el periodo 2007-2012,
en el Tolima cayé 33% al pasar de 1,4 millones de sacos de 60 kg de café verde
en 2007, a 935 mil en 2012, estimacion de produccion departamental que se hace
con base en la estructura productiva registrada en el SICA para el departamento
del Tolima.

La Federacion explica esta caida por la confluencia de los siguientes factores: i)
Una disminucion de 30% en la fertilizacion de los cafetales ocasionada por un
incremento de mas de 70% en el precio de los principales fertilizantes durante el
periodo 2007-2009, circunstancia que impidié la oportuna nutricion de los cultivos
y genero caidas en la productividad; i) La ocurrencia de un fenémeno de La Nina
que se extendié desde 2010 y hasta mediados de 2012, y afectd todas las
regiones cafeteras con precipitaciones 28% por encima de la media historica, brillo
solar 16% por debajo del promedio y temperatura media inferior en 0.8° C, con
consecuencias sobre la floracion y la productividad del parque cafetero; iii) El
aumento del area en edad improductiva resultado de la renovacion de cafetales
fomentada a través del programa de Permanencia, Sostenibilidad y Futuro (PSF)
que se ejecuta desde 2008.

Gerencia Colegiada Departamental de Valle del Cauca

Durante el periodo comprendido entre los afios 2008 y 2012 e general se presenta
una disminucion de las areas cultivadas en el departamento del valle asi: i).
HORTALIZAS se ha disminuido en 97,2 hectareas, en este regldn el cultivo que en
mayor el area ha incrementado fue el cilantro en 121 hectareas y el mas
disminuido fue el tomate en 335 hectareas, ii). CULTIVOS PERMANENTES se ha
disminuido en 2.880 hectareas, el cultivo con mayor increment6 fue el platano en
8.275 hectareas v el cultivo que mas disminucion fue el café en 5.935 hectareas,
i). CULTIVOS SEMESTRALES se redujeron en 11.133 hectareas, el area
cultivada con aumento fue tabaco en 167 hectareas y el cultivo mas disminuido
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fue el Maiz (Parte Plana) en 4.793 hectareas iv). FRUTALES se ha disminuido en
303 hectareas, en citricos presenta un aumento de 789,6 hectareas nuevas y el
cultivo disminuido fue papaya en 730,5 hectareas.

2.2.2.5 Produccion Pecuaria

Esta parte de evalta a partir de la los aportes de los evaluaciones de las
Gerencias Colegiadas Departamentales se presenta el siguiente analisis.

Gerencia Colegiada Departamental de Antioquia

Los sectores pecuarios en el departamento en el periodo 2007-2012 presenta
condiciones de estabilidad para la produccién bovina, y de crecimiento para los
demas sectores, siendo altamente significativo el aumento de la poblacion porcina
que pasoé de 446 mil a 1,5 millones de porcinos.

Gerencia Colegiada Departamental de Meta

La poblacion de ganado bovino en Colombia registro disminucion consecutiva en
el nimero de cabzzas en 2011 se redujo en -8% y en 2012 la disminucion fue de -
6%, reduccion que se presenta luego de venir de un crecimiento nacional del 4%
en 2010. Este comportamiento se refleja en el departamento del Meta con
disminucién porcentual mas alta a las registradas en el nivel nacional de -27% en
2011; -12% en 2012 y crecimiento de 15 % en 2010.

Las disminuciones descritas en 2011y 2012 en términos absolutos representan en
el nivel nacional 2.2 millones y 1.5 millones de bovinos y en el departamento del
Meta 829 mil y 278 mil cabezas menos para cada afio mencionado.
Comportamiento que redujo la participacion del departamento en el PIB Nacional
de 11.33% en 2010, a 9.06% en 2011y 8.49% en 2012.

“|as hipdtesis® que explican este comportamiento recogen, al menos, dos efectos:
uno, el impacto de los fenomenos de El Nifio y La Nifia de 2010 y 2011, que
produjo la muerte de 135 mil bovinos y desplazamiento de cerca 1,6 millones de
bovinos, tal como lo advirti6 Fedegan en su momento; y dos, la constante erosion
de la rentabilidad, especialmente en la ganaderia de leche, acompariada a |a alta
extraccion observada en los ultimos anos, y el mayor sacrificio de hembras que se
refleja en un menor nimero de crias”

3, Federacion Colombiana de Ganaderos FEDEGAN- Analisis del Inventario Ganadero Colombiano 2012
(octubre de 2013)
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“Respecto a la tasa de extraccién® ésta ha aumentado tres puntos porcentuales en
los Gltimos anos al pasar de 16,4 % en 2010 a 20,03 % en 2012. Una mayor tasa
de extraccion es deseable siempre y cuando no sea a costa de la disminucion del
inventario. Indudablemente el sacrificio ha venido registrando una dinamica
importante, y ha pasado de 4 millones, en 2010, a 4,48 millones de cabezas en
2012, y la recuperacion de las exportaciones en 2012, con el envio de 144 mil
toneladas equivalente a la venta de 347.500 reses. Vale la pena rescatar la
ganancia en productividad medida en términos de rendimiento de carne en canal
que paso de 52,8 % en 2008 a 53,1% en 2011, y la edad al sacrificio que paso de
39 a 38 meses. El consumo per cépita, por su parte, también se ha recuperado en
forma importante. Recordemos que en los afios de crisis de 2008-2009 habia
descendido a 16 kilogramos al afio, regresando hoy a los 20,8 kg/ario.

En el mediano plazo, preocupa el aumento de la participacion de las hembras en
la tasa de sacrificio. De una participacion de 38-40% de hembras en el total de
sacrificio que ten‘amos hace dos anos, pasamos a 45-47% en la actualidad. Las
cifras del censo indican que el hato de hembras disminuyd en cerca de 300 mil
cabezas en 2012, lo cual repercutird indudablemente en el crecimiento del hato en
los préximos tres afos”.

En el Meta, existen 124.362 vacas lactantes que equivalen al 15.0% del total de
hembras del departamento, las cuales son ordefiadas en su mayoria en sistema
doble propésito con un promedio de 3.5 litros diario por vaca, obteniendo una
produccion de leche diaria total de 421.578 litros de este valor se descuenta
90.000 litros destinados a cuajada y el restante 331.588 van a ser comercializados
para consumo humano.

Segun los ciclos de vacunacion para la Peste Porcina Clasica hechos por el ICA
se estima que la poblacién porcina en el departamento del Meta ha tenido una
evolucion ascendente en el numero de porcinos durante los ultimos cuatro anos.
En el ano 2008 se tenian 92.430 animales aumentado un 23.3 % con respecto al
2011 llegando a 113.972 animales. La Produccion Porcina esta llevando a cabo
una gran transformacion, el sistema de produccion, esta obligado a lograr la
maxima eficiencia en cada una de las etapas. Hay factores que en otras épocas
no eran considerados pero que hoy tienen un rol importante en el sector, como
son los recursos humanos y la bioseguridad. Esto, sumado a los pilares basicos
de la produccion como la alimentacion, la sanidad, la genética y el manejo, son
aspectos fundamentales para poder lograr rentabilidad en el negocio del cerdo.

*  Federacion Colombiana de Ganaderos FEDEGAN- Analisis de! inventario Ganadero Colombiano 2012
(octubre de 2013)
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La capacidad instalada para la produccion de 1.785.800 animales, en el afio 2010
se encontraron aproximadamente 1.075.510 aves comerciales de engorde y de
postura; para el afo 2011, el censo de aves encasetadas estimado es de

1.343.150.

En los ultimos cuatro afos, en el Meta se ha aumentado el espejo de agua
destinado para la produccion piscicola, de 752 hectareas paso a 834 representada
en la nueva infraestructura en San Martin y Puerto Gaitan, aunque en este ultimo
no ha comenzado la produccion. En el ano 2010, hubo una leve disminucion en la
produccion de carne de pescado, ha pasado de producir 11.700 toneladas en el
afio 2009 a 10.453 toneladas en el aflo 2011. Este movimiento declinante de la
producciéon es debido a los precios bajos pagados al productor; ademas, se han
presentado también inconvenientes con COORMACARENA quien ha intervenido
en las piscicolas presentando dificultades en tramites de licencia en los estanques.

Gerencia Colegiada Departamental de Valle de Cauca

Durante el periodo comprendido entre los afios 2008 y 2012, se observa un
adecuado comportamiento de esta actividades por cuanto la poblacion avicola se
incrementd en 14.454.505 aves, al igual que la poblacidon porcina se ha
aumentado en 107.632 cerdos, mientras en la poblacién bovina ha disminuido en
30.387 cabezas.

Gerencia Colegiada Departamental de Narino

La ganaderia en el Departamento de Narifio, se puede clasificar en pequefos
productores que tienen hasta 10 animales, medianos productores que tienen hasta
30 animales y grandes productores que tienen mas de 30 animales en produccion;
dicha actividad esta dividida en ganaderias orientadas a la produccion de leche y
carne.

Produccién Lactea: En el Departamento de Narifo la produccién lactea esta en
manos de los pequehos productores los cuales representan 85%, de la
produccion, en este caso el sistema de produccion ganadera se realiza en las
fincas con pastoreo, con ordefo manual, con pastos mejorados, con asesoria
veterinaria por la presencia de varias organizaciones gremiales las cuales en
muchas ocasiones brindan el servicio de Inseminacion Artificial asesoria
generalmente prestada por técnicos capacitados que prestan sus servicios en las
fincas, ademas existen constantemente proyectos productivos y capacitacion
constante a los ganaderos con lo cual se busca mejorar la productividad de las
fincas para los centros de acopio.
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Los productores medianos y grandes, aplican mayor tecnificacion en sus fincas
como: sistema de pastoreo con cerca eléctrica, ordefio mecanico, mejoramiento
de lineas genéticas con programas de inseminacion artificial, asesorados por
profesionales veterinarios con experiencia en reproduccion; se realiza
programacion de praderas con pastos mejorados como raigras, inglés e italiano,
maralfalfa, alfalfa'y uso de concentrados y sales mineralizadas, la produccion de
leche se entrega directamente a plantas de acopio para ser procesadas. En este
grupo de productores se han creado asociaciones que, inclusive, son reconocidas
a nivel nacional.

Ganaderia _de Carne: Con respecto a la ganaderia de came vale la pena
comentar que hace parte fundamental de la produccién primaria, permitiendo un
aporte importante a la economia de las familias campesinas sobre todo de los
municipios de la. costa y del norte del Departamento de Narifio. Este tipo de
sistema de produccién esta orientado a la produccion de terneros para engorde y
machos levantados para finalizar con destino a sacrificio las condiciones de
infraestructura son escasas, el tamano de las fincas es medio con poca densidad
de animales por hectarea, la relacion de novilla vaca es media, renovacion
poblacion es haja y el manejo sanitario es escaso y orientado a la curacion de los
diferentes problemas que se presentan debido a las escasas medidas de
bioseguridad.

2.2.2.6 Costos de Produccion

En la evaluacion de esta variable se presentan dificultades con la disponibilidad de
informacion adecuada en el orden nacional, por lo tanto se hace mencion a las
apreciaciones qué se establecieron en los departamentos que se relacionan a
continuacion:

Gerencia Colegiada Departamental de Huila

El comportamiento anual de los costos de produccién en el periodo de analisis en
los cultivos transitorios, refleja el siguiente comportamiento:

- En el tabaco y tomate de mesa son los méas elevados en el periodo, mientras
que el maiz y el frijol los mas econémicos,

- Los costos por hectarea para el cultivo de tabaco ha tenido un comportamiento
decreciente, pasaron de $12.250.300 en la vigencia 2010, a $12.077.268 en
2012, situacion que favorece la rentabilidad del cultivo,

- Elfrijol dismiriuyo considerablemente sus costos productivos, registrando en el
lapso de analisis en un 51%, registrando en el aio 2012 un valor de $980.000
por unidad de superficie, lo cual al darse un comportamiento normal de
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crecimiento de rendimiento y produccion, beneficia considerablemente su
rendimiento econdmico en su produccion,

- El cultivo del tomate de mesa cuyos costos ascienden considerablemente en
un 15,4%, al pasar de $12.185.400 en el afio 2010, a $14.057.141 en 2012, lo
cual junto a uh rendimiento decreciente afectan la rentabilidad del cultivo,

- La arveja aument6 considerablemente sus costos de produccion, en un 39%
durante el periodo analizado, alcanzando en 2012 un monto de $7.133.525,
situacion que aunada a los decrecientes rendimientos, que disminuye el valor
de la produccion por unidad de superficie, afectd considerablemente su
rentabilidad

- El arroz en sus costos productivos ha tenido un crecimiento acorde al
comportamiento de la economia regional, del 7%, registrando un monto por
hectarea en el afo 2012 de $6.080413, lo cual ha favorecido un
comportamiento constante del area sembrada y cosechada, a pesar del
comportamiento ciclico de su produccién en el periodo,

- El maiz ha tenido un comportamiento casi constante en sus costos de
produccion, alcanzando un valor por hectarea en el afio 2012 de $1.360.416, lo
cual ha favorecido el comportamiento constante del area cosechada y la
produccion del cultivo.

El comportamiento anual de los costos de establecimiento por hectarea para el
cultivo de cacac es el mas elevado de $9.674.400 en la vigencia 2010,
presentando un incremento que da lugar a un valor en el 2012 de $10.5710.340,
comportamiento debido al tenue crecimiento de los indices de productividad del
cultivo, que aumento en el periodo de 0.46 t/ha., a 0.49 t/ha. Situacion que ha
incidido favorablemente en su rentabilidad, no obstante lo anterior su area
beneficiada ha disminuido, dado los altos costos productivos de establecimiento y
sostenibilidad. El cacao es un cultivo importante por su contribucion en la
generacion de empleo y el valor de la produccidn y su promisoria perspectiva en la
exportacion regional de su produccion.

Gerencia Coleqiada Departamental de Antioquia

A partir de la informacién recaudada por la Gerencia, se estima que para las
actividades agricolas, en el departamento de Antioquia se presentaron incremento
en los costos de produccion del 7% en promedio al afio, siendo altamente
significativa en la produccion de aguacate, cacao, caucho, cafia y hortalizas v,
para el caso de los frutales, el comportamiento tiende a la estabilidad con
incremento minimos.
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Gerencia Colegiada Departamental de Valle de Cauca

En cuanto al andlisis del comportamiento de los costos de produccién durante el
periodo evaluado:reporta que han disminuido en los renglones evaluados, lo que
es un buen indicador para el sector. Para este caso, se tomaron dos cultivos de
cada sector agricola, dandonos los siguientes resuitados: i). Cultivos semestrales,
se tomaron los costos de produccion en aji, se ha disminuido en $215.890 y
cebolla junca se ha disminuido en $353.518, ii). Sector fruticola, se tomaron los
cultivos de aguacate se ha disminuido en $616.419 y guayaba se ha disminuido
en $360.207, iii). Sector horticola, se evaluo el cuitivo habichuela se ha disminuido

en $141.853, en tomate se ha disminuido en $576.691.

En general, si bien no se cuenta con informacién suficiente y adecuada para
abordar este tema, para los departamentos sefialados, con excepcion de Valle del
Cauca, la tendencia durante el periodo evaluado fue la del aumento de los costos
de produccion, er: los cuales se establecen los siguientes aspectos:

Los incrementos de los casos superan ampliamente los indices de precios
al consumidor, que sumados a la baja productividad de las actividades
agricolas afectan significativamente su rentabilidad.

ii. El precio dz insumos es uno de los factores que mas influye en los costos e
impacta negativamente la rentabilidad de las actividades agricolas.

fii. La rentabilidad de las actividades no solo depende de los precios de venta
de los productos sino también de la productividad de esta actividades, que
en general se consideran bajas en la mayor parte de las regiones y estan
relacionadas con la eficiencia de los sistemas de produccion, los cuales
esperan ser mejorados con el desarrollo de este tipo de programas.

2.2.3 Incentivo 2 la Asistencia Técnica

Marco Normativo

La Asistencia Técnica Agropecuaria en el pais ha sido responsabilidad del Estado
colombiano, iniciandose como un servicio de extension rural para después
transformarse, segin los enfoques dados por cada gobierno. No obstante, la
orientacion de las acciones relacionadas con la asistencia técnica en el marco de
los Planes de Desarrollo, se han encaminado a buscar el mejoramiento del
aparato productivo rural y las correspondientes modernizacion y competitividad del
sector agropecuario. A pesar de estos esfuerzos, por diversas razones las
politicas implementadas no han alcanzado los resultados esperados, entre las que
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pueden mencionarse: desarticulacion institucional, divorcio entre asistencia técnica
e investigacion y [as restricciones presuplestales.

Tabla No. 13
Normatividad de la AT en Colombia

Periodo Instrumentos y acciones
Proteccionista  (anos | STACA. Ley 135 de 1961 (INCORA). Decreto 1562 de 1962 (ICA).
50 alos 70) Ley 5 de 1972. Programas DRIy PAN.

Descentralizacion e
institucionalidad
(década de los 80)

"Servicios de extension en SENA y Caja Agraria. Decreto 077 de 1987 (creacion
UMATA). Decreto 1946 de 1987 (creacion del SINTAP).

Privatizacion de la AT
(afios 90 y siglo XXI)

Decreto 23?9M(Vreglamenta el servicio de ATA directa). Ley 101 de 1993 (creacion

‘de instancias como CONSEA, CONSA, CMDR y CORSA). Declive del DRI y

creacion de CORPOICA. Ley 607 de 2000 (establece la ATDR vy creacion del

SNCTA). Decreto 3199 de 2002 (regula prestacion del servicio de ATDR).

Decreto 2980 de 2004 (crea los CPGA vy establece que el servicio de AT se
prestara por medio de las EPSAGRO). El MADR emite las Resoluciones 00026
de 2008, 140 de 2007. 129 de 2010 y 275 de 2011 (establece mecanismos de
incentivo para la AT). Ley 1133 de 2007 (crea el Programa AIS). Resolucion 178

‘de 2012 (MADR cre6 y reglamenté el IEATDR). Resolucion 419 de 2012

(creacién IATG). Resolucion 177 de 2012 (creacion 1IATE).

Fuente: Adaptado de Suaza (2014)

2.2.3.1 La Asistencia Técnica Agropecuaria en el PND 2010 — 2014

La politica del actual gobiernc, en relaciéon con la asistencia técnica, soporta sus
acciones en el Subsistema Nacional de Asistencia Técnica Agropecuaria® -
SSATA, el cual hace parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial — SNCTA, y empezé a operar en 2011. EI SSATA tiene como
objetivo contribuir al desarrollo rural y al mejoramiento de la competitividad vy
productividad agropecuaria de los productores del campo colombiano.

El soporte técnico del SSATA recae en cabeza de CORPOICA, entidad que
debera operar un servicio de apoyo a las entidades publicas y privadas que
presten asistencia técnica, especialmente a las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica - UMATA, Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial —
CPGA, y Entidades Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica - EPSAGRO.
Tendra también la Corporacion, la obligacion de implementar redes de apoyo con

® Suaza Hurtado, Luis A. Asistencia técnica rural a los productores de cacao (Theobroma L) en el municipio de
Campolegre (Huila): Analisis de los aspectos economicos, sociales y técnicos. Caso CPGA "Ecosistema

~ La Siberia” periodo 2005 —2009. Tesis PUJ, 2012.

® Se define como “el :conjunto de instituciones, normas y herramientas de que dispone el Estado para
materializar su politica de asistencia técnica, la cual tiene comoe fin Ultimo, garantizar la provisién de un
servicio permanenfe, pertinente y de calidad, orientado principalmente a pequefios y medianos
productores rurales”. CORPOICA es la entidad responsable del soporte técnico del subsistema y de
enlace con el SNCTA.
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entidades nacionales e internacionales, con el propésito de recoger y actualizar
resultados de las investigaciones y de los avances tecnoldgicos. De igual manera,
debe servir de puente entre productores, técnicos e investigadores para
retroalimentar necesidades vy respuestas a la problematica del sector

agropecuario.

2.2.3.2 Metas de Asistencia Técnica en el Plan Nacional de Desarrollo

En el PND 2010-2014, se formularon las siguientes metas de nuevos beneficiarios
con Asistencia Técnica Integral - ATI:

Tabla N° 14
Metas ATI PND 2010 - 2014
INDICADOR: Nuevos beneficiarios de ATl - DRE
Periodo Meta Resultado |% Avance
Linea de base 2010-2014 367
Ago.-Dic 2010 i L 20
Ene-Dic 2011 58.649 120.018 205%
Ene-Dic 2012 ? - 518.000 | 456.498 88%
Ene-Dic 2013 o :300.000 365.038 122%
Ene-Ago 2014 N o
| Ene-Dic2014 | 500.000 | -
2010-2014 1.376.649 941.574 68% :
Fuente- SISMEG — DNF o o
Actualizacion: 10/02/2014 Corte 31/12/2013

El comportamiento de las metas anteriores, se presenta en la Bateria de
indicadores, junto a las otras variables analizadas en este trabajo.

La AT manejada bajo los lineamientos del Programa Agro Ingreso Seguro
presenta las siguientes modalidades:

Incentivo Econdmico a la Asistencia Técnica Directa Rural - IEATDR.

Se trata de un apoyo econdémico destinado a cofinanciar hasta el 80% de los
costos de ejecucion de los Planes Generales de Asistencia Técnica Directa Rural
que elaboren los municipios o asociaciones de municipios priorizados por cada
departamento para prestar el servicio a pequefos y medianos productores. La
asistencia técnica sera prestada a través de Empresas Prestadores de Servicios
Agropecuarias - EPSAGRO, contratadas por los municipios con los recursos del
programa.
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Incentivo a la Asistencia Técnica Gremial - IATG.

Es un apoyo econdmico a los gremios del sector agropecuario, por un porcentaje
del 50% de los costos de la prestacion del servicio de asistencia técnica, asi como
la capacitacion y actualizacion de asistentes técnicos.

Incentivo a la Asistencia Técnica Especial - IATE.

Consiste en la prestacion del servicio de asistencia técnica a pequenos
productores agropecuarios, ubicados en zonas de consolidacion territorial o de
desarrolio rural.

Otros instrumentos de Asistencia Técnica relacionados:

Curso en Extension Rural.

Es el disefio e implementacion del programa de “Formacion en Extension Rural’,
con la Fundacion Manuel Mejia y el SENA. Las inscripciones se realizan a traves
de las Secretarias de Agricultura de los departamentos y de los gremios de la
produccion.

Soporte Técnico Asistencia Técnica.

Es un apoyo a la implementacién del Subsistema de Asistencia Técnica
Agropecuaria - SSATA, ejecutado por parte de la Corporacién Colombiana para la
Investigacion Agropecuaria - CORPOICA.

Servicio de Extension Cafetera.

Apoyo a la prestacion del servicio de asistencia técnica a productores cafeteros
(programas técnicos, sociales, econémicos, ambientales y gremiales), a traves de
los comités departamentales de la Federacién Nacional de Cafeteros - FNC.

Para el analisis a realizar en este trabajo, nos ocuparemos de las siguientes
modalidades de Asistencia Técnica, no sin antes mencionar que el Incentivo a la
Asistencia Técnica, durante la vigencia 2010 presentd una asignacion
presupuestal que ascendié a $37.400 millones que hacen parte del Contrato 040
celebrado con FINAGRO. De conformidad con el Plan Operativo del citado
contrato, se planeo ejecutar estos recursos a través de entidades y proyectos que
contaran con crédito redescontado en FINAGRO.
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Para el afo 2011 se asignaron $36.860 millones, a través del contrato 066
igualmente celebrado con FINAGRO; en su Plan Operativo, establece que los
recursos se ejecutaran en |IAT inscritcs y nuevas inscripciones, como tambien en
la implementacion del nuevo modelo de operatividad del IAT.

Incentivo a la Asistencia Técnica Directa Rural - IATDR.

Sus beneficiarios son los pequenos y medianos productores’. La Asistencia
Técnica Directa Rural fue reglamentada en la Ley 607 de agosto 2 de 2000, en
consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Los objetivos
primordiales de este incentivo buscaban ampliar la cobertura y mejorar la calidad y
pertinencia del servicio de asistencia técnica por parte de los entes municipales,
que permitiera incrementar la competitividad de la produccién nacional en el
contexto internacional y garantizar un acceso equitativo a los beneficios y servicios
que ofrece el estado colombiano a los productores rurales. La Ley establece,
ademas, once principios basicos bajo los cuales debe desarrollarse esta asistencia
técnica: Eficiencia, Libre Escogencia, Desarrollo Sostenible, Heterogeneidad,
Planificacién,  Descentralizaciéon,  Obligatoriedad,  Calidad,  Coordinacion,
Organizacion de los Productores y Enfoque de Cadena Productiva y Agregacion
de Valor.

Mediante la Resolucion 178 de 2012, el MADR cred y reglamentd el Incentivo
Econdmico a la Asistencia Técnica Directa Rural, orientado a cofinanciar la
prestacion del servicio en concordancia con la Ley 607 de 2000, el Decreto 3199
de 2002 y la Ley 1133 de 2007; ademas, se cred el instrumento de Soporte
Técnico al Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria, con el objetivo de “apoyar
la calidad y actualizacion de la Asistencia Técnica a través de la articulacion del

" El articulo 3 de la Ley 607 de 2000, los definio asi:

Pequeios Productores: Son los propietarios, poseedores o tenedores a cualquier titulo que directamente o
con el concurso de sus familias exploten un predio rural, gue no supere el area y los ingresos de dos
unidades agricolas familiares -UAF- y siempre que deriven de su aclividad agropecuaria, forestal,
agroforestal, pecuaria, piscicola, silvicola o de zoocria, por lo menos el 70% de sus ingresos. Igualmente
se entenderan como tales los pescadores artesanales maritimos, o sea aquellos cuya embarcacion es de
menos de cinco (5) toneladas de registro neto, no poseen equipo de ubicacion y unas dimensiones
maximas de tres (3) metros de manga y quince (15) metros de eslora; y el pescador artesanal continental,
cuyo registro de embarcacién individual indica no poseer motor. PARAGRAFO. No obstante lo anterior, se
estimulara preferentemente la organizacion de los pequefios produciores rurales y para efectos de
acceder a los servicios de asistencia técnica directa rural en grupo, no se sumara el niumero de UAF del
grupo, ni los ingresos derivados de la actividad por sus miembros.” (Articulo 3° de la Ley 607 de 2000).

Medianos Productores: Son, de acuerdo con la ley, “los poseedores o tenedores que a cualquier titulo
exploten un predio rural, que supere el area y los ingresos de dos UAF en su actividad agropecuaria,
forestal, agroforestal, pecuaria, piscicola, silvicola o de zoocria, y hasta 5 UAF y que no superen en
ingresos los diez (10) salarios minimos mensuales vigentes.” (Articulo 3° de la Ley 607 de 2000). Lo
anterior, teniendo en cuenta que Ia Unidad Agricola Familiar - UAF esta definida por la Resolucion 41 de
1996. En ausencia de reglamentacion del INCORA o del INCODER debera utilizarse el calculo de UAF
aplicando los criterios dados por el DNP.
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servicio con la investigacion v el desarrollo tecnolégico.” "8 La cofinanciacion por
parte del MADR, equivale al 80% de los costos del PGAT®, mientras que la
contrapartida de los municipios debe cubrir el 20% restante. El costo unitario por
beneficiario se fijo en $367.500 para Ios 9 meses de vigencia del Acuerdo, lo que
equivale a $40.833, 3/beneficiario/mes '

Para ejecutar el programa de ATDR, el MADR suscribié con el Fondo para el
Financiamiento -del Sector Agropecuario - FINAGRO, el contrato
interadministrative 0247 de 2012, comprometiendo recursos publicos por valor de
$164.150.000.000 para cumplir con el objeto del contrato''. FINAGRO abrié una
convocatoria publica en 2012, para acceder al Incentivo Econémico a la Asistencia
Técnica Directa Rural. Finalmente, 267 municipios y CPGA del pais cumplieron
con los minimos habilitantes (se suscribieron 162 AF con FINAGRO, como se
observa en la siguiente tabla), de los cuales 153 terminaron su gjecucion segun lo
pactado en los Acuerdos de Financiamiento firmados.

En las vigencias 2012 se firmaron un total de 162 Acuerdos de Financiamiento en
23 departamentes, mientras que para la vigencia 2013 se suscribieron 407
Acuerdo en 27 departamentos. para un gran total de 569 AF firmados, asi:

Tabla N° 15
Acuerdos de Financiamiento IATDR 2012
2012
Aporte Valor_
Departamento AFn Va-lor Total MADR N?' de No.' . Promtlad_lo_
Suscritos | (Millones $) . Municipios | Beneficiarios | X Beneficiario
(Millones $) ($)
Antioquia C 22 2.798 1.944 22 7.109 346.431
Bolivar .2 290 233 2 860 338.551
Boyaca 25 7.335 ~ 5.871 25 22.443 332.923
Caldas 6 - 1.958 | 1.566 1 6 5.825 338.022
Caqueta 2 220 ¢ 176 ¢ 2 666 337.495
Cauca 5] 1.064 ! 854 | 91 3.059 347.869

8 para su operacion, el MADR debe contratar a una entidad que "servira como soporte técnico del Servicio de
Asistencia Técnica, encargada de establecer alianzas y convenios, tanto con organismos de investigacion

e innovacién tecnolégica en el sector agropecuario, como con entidades responsables de la transferencia

de tecnologia y la asistencia técnica integrai del nivel nacional e intermacional, de tal forma que sirva de
enlace entre la investigacion, el desarrollo tecnologice y el servicio de Asistencia Tecnica.” En este caso, la
entidad fue CORPOICA.

° El Decreto 3199 de 2002, por medio del cual se reglamentd el servicio puhlico obligatorio de asistencia
técnica directa rural, lo define como “el instrumento de planeacion que permite ordenar las actividades y
los recursos para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Servicio de Asistencia Técnica Directa
Rural y asegurar la ampliacion progresiva de su cobertura, calidad y pertinencia.” Son formulados por los
municipios o CPGA que planifiquen la prestacion del servicio a nivel local.
De acuerdo con informacion primaria recogida en las visitas efectuadas, por un jornal agropecuario se paga
entre $25.000 y $30.000/dia, segun la zona y el cultivo.
$82 000.000.000 de la vigencia 2012 y $82.150.000.000 de vigencias futuras del 2013.
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Cesar 1 190 | 152 1 544 350.000
Choco 4 895 | 716 4 2.587 343.941
Cordoba 4 1,402 1123 4 4.762 308.667
Cundinamarca 13 2.752 2.202 13 8.093 341.951
Guajira 4 1.321 1.057 6 (2) 3.811 348.204
Guaviare 1 420 336 | 3(3) 1.200 350.000
Huila 4 3.604 2.828 28 (4) 10.297 349.961
Meta 4 2.534 2.027 15 (5) 7.235 349.830
Narifio 19 6.239 4.949 19 18.100 344.087
Norte de Santander 5 2.519 2.008 12 (6) 7.256 355.517
Putumayo 4 2.306 1.812 7(7) 6.947 333.671
Quindio 4 473 378 4| 1.371 341.463
Risaralda 1 229 183 8 (8) 662 346.299
Santander 22 5314 4.247 28 (9) 16.468 323.783
Sucre 8 1.969 1.581 8 5244 345.813
Tolima ! 1 237 190 | 1 1.248 190.144
Valle ? 1 133 106T 1 488 272.194
i 162 46.203 36.540 228 135.705 338.986

Fuente: FINAGRO

(1) Se firmé un AF con un CPGA que cubra 5 municipios.
(2) Se suscribié un AF con un CPGA para 3 municipios.
(3) El AF es con un CRPGA que cubre los 3 municipios.
(4) Los 4 AF se firmaror: con CPGA y una cobertura de 28 municipios.

(5) Se suscribieron 3 AF con CPGA que cubren 14 municipios.
(6) Hubo 1 AF suscrito con un CPGA, que cubre 7 municipios de Norte de Santander y 1 de Cesar.
(7) Se firmé un AF con un CPGA que cubre 4 municipios.
(8) EI AF se suscribié con un CPGA que abarca los 8 municipios.
(9) Fueron firmados 2 AF con CPGA que cubren 8 municipios.
Tabla N° 16
Acuerdos de Financiamiento |IATDR 2013
2013
. Aporte Valor Promedio
Departamento Sust\:[!:itos (\l(llaillloc:nzc;tésl) MADR MuNnci)'ci(;‘)?os Bene’;licc)i.ariOS X Beneficiario
(Millones $) (%)
Amazonas 21 237 189 + 2 644 367.500
Antioquia 50 4.394 2.795 50 9.508 367.500
Arauca 1 o te2ery 1014, 6 (1) 3.448 367.500
Atlantico 2 _ 86 69 2 233 367.500
Bolivar 14 1.958 1.567 14 5.329 367.500
Boyaca 63 12.381 9.785 77 (2) 33.690 367.500
Caldas 12 2.022 1618 12 5.503 367.500
Caqueta 3 100 80 3 271 367.500
Casanare 6 516 413 12 (3) 1.405 367.500
Cauca 13 2.821 2.257 13 7.677 367.500
Cesar 7 1.379 1.103 7 3.753 367.500
Choco 13 1.599 - 1.279 1 4.352 367.500
Coérdoba 11 1.782 _1.426 11 4.849 367.500
Cundinamarca 47 6.554 5.243 47 16.583 367.500
Guajira 7 849 679 7 2.310 367.500
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Huila 2 657 526 8 (4) 1.789 367.500
Magdalena 8 1.263 _1.011 8 3.438 367.500
Meta 2 96 77 2 261 367.500
Narifio 37 13.018 10.415 37 35.624 367.500
Norte de Santander 16 3.419 2.735 21 (5) 9.304 367.500
Putumayo 5 2.012 1.610 8 (6) 5.475 367.500
Quindio 8 477 381 8 1.297 367.500
Risaralda 4 408 327 4 1.111 367.500
Santander 43 5.283 4.226 43 14.373 367.500
Sucre 8 1.301 1.041 8 3.541 367.500
Tolima 9 574 459 9 1.545 367.500
Valle 14 883 706 14 2.403 367.500
SUBTOTAL Y
PROMEDIO 407 67.339 53.031 446 179.716 367.500
Fuente: FINAGRO

1) Se firmd un AF con un CPGA que cubre los 6 municipios.

Fueron firmados 3 AF con tres CPGA que abarcan 17 municipios.
Se firmo 1 AF con un CPGA que cubre 7 municipios.

Se firmaron 2 AF con dos CPGA que trabajan en 8 municipics.
Se firmd 1 AF con un CPGA y cobertura en 6 municipios.

Fue suscrito 1 AF con un CPGA para 4municipios.

(
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(
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Incentivo a la Asistencia Técnica Gremial

Este Incentivo fue creado por el MADR mediante Resolucion 419 de 2012, con el
fin de fortalecer la cobertura y calidad de la Asistencia Técnica Agropecuaria que
ejecutan los gremios de la produccion. Para ello, se cofinanciara la prestacion del
servicio y la formacion y actualizacion tecnoldgica de asistente técnicos.

Los usuarios del servicio de asistencia técnica gremial son “los productores
agricolas, pecuarios, acuicolas y forestales representados por el gremio que
formula el plan”, con especial énfasis en los pequefios y medianos productores
registrados en el RUAT'; en relacidn con el programa de formacion de asistentes
tecnicos, los usuarios son “los gremios, los profesionales, técnicos y tecndlogos
graduados, que esten dedicados o estén interesados en prestar servicios de
asistencia técnica en la actividad productiva representada por el gremio.” El
MADR, por intermedio de FINAGRO, cofinancia hasta el 50% de los costos del
servicio de Asistencia Técnica Gremial.

En la vigencia 2012 fueron suscritos 8 Acuerdos de Financiamiento para este
incentivo, con 7 gremios de la produccion’,; ast:

12 Registro de Usuarios de Asistencia Técnica, es un instrumento de planificacion en el que se registran fos
pequefios y medianos productores que seran usuarios del servicio de asistencia técnica directa rural en
cada municipio o asociacion de municipios. En &l se incluyen datos del usuario y su actividad productiva.

'3 Con la Federacion Nacional de Cacaoteros -FEDECACAO- se suscribieron 2 AF, para desarrollar en el
departamento de Coérdoba y en el municipio de Tumaco (Narifio).
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Tabla N° 17
Acuerdos de Financiamiento IATG 2013
Valor Total Aporte No. de Valor

Gremio AF AF MADR S Promedio
; (%) ($) Beneficiarios | y poneficiario
ASOPORCICULTORES 07 i 295 | 147 100 2.945.990
FEDECACAO 08 ) 92 1136 625

| (Cordobay) 1.047 7‘116 ) ! ) )
09 952 448 1.588 599.744,2

_ (Tumaco) | | .

CONFEDERACION 01 i ; o _
! . 7 2.363 739.354 4

CAUCHERA o i \rar o813 ° >
FEDEARROZ 03 ‘ 1.689 323 534 2.163.4733
FEDEGAN 06 2650 | 1325 3.360 788.800,8
FEDEPALMA 04 5257 | 2.629 2.741 1.918.087,6
FEDEPANELA 02 | 4485 2.243 6.672 672.212,2
SAC (1) 05 . 383 188 80 4.789.875
(TZC)’TALES Y PROMEDIOS 18.123 8.903 18.279 1.495.535,9

Fuente: FINAGRO
(1) El objetivo de aste AF consistié en la Formacion y Actualizacion de Asistentes Técnicos, per fo cual

no se tiene en cuenta en los totales y promedio finales.
(2) Sin el AF firmado con ta SAC.

Incentivo a la Asistencia Técnica Especial - IATE

Fi servicio de Asistencia Técnica Especial, fue creado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, mediante la Resolucion 177 de mayo 29
de 2012, como un complemento del servicio de Asistencia Técnica Directa Rural.
En esta norma se establecen como caracteristicas principales que “e/ servicio de
asistencia técnica destinado a apoyar los procesos productivos competitivos de los
pequefios productores agricolas, pecuarios, acuicolas y forestales, que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad, como residir en regiones de bajos
niveles de desarrollo rural, tener un bajo nivel organizativo, una débil capacidad
para gestionar los instrumentos de apoyo del Estado y para formular e
implementar proyectos productivos, entre ofras” Asi mismo, determina que este
servicio debe partir con una etapa de diagnostico “de la situacion actual del
productor y de las oportunidades productivas y de negocio en su predio”, aspecto
que lo diferencia del IATDR. En la Resolucion mencionada se sefala, ademas, los
requisitos para la prestacion y operatividad del servicio, asi como su fuente de
financiaciéon, la cual corresponde, basicamente, a recursos del presupuesto
general de la nacion por medio del programa AIS del MADR, a quien le compete
determinar el monto anual.

En esta modalidad de asistencia, se han firmado a la fecha un total de 16
Contratos de Prestacion de Servicios, 8 en la vigencia 2012 y 8 en el afio 2013,
discriminados de la siguiente forma:
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Tabla N° 18
Contratos suscritos ATE 2012 — 2013
2012
N Valor No. Valor Promedio
Operador c tor- te Total (Millones $) De X Beneficiario Departamento
ontralo | Aporte MADR | Beneficiarios ($)
ASOPROAGROS . Bolivar y Sucre (Montes de Maria)
54 4.040 5.520 731.884 | Antioquia y Cordoba (Nudo de
I o Paramillo)
CORPORACION - o Meta (area de La Macarena)
COLOMBIA B 7 2126, 2500 850.000 | =54 ueta (area del Rio Caguan)
INTERNACIONAL - 7€ - 1.954 | 2419 807.890 | Narifio (Norte dei departamento)
CCl _ i . | i Norte de Santander (area del
50 2.136 2.645 807.500 Catatumbo)_
CORDEAGROPAZ - 5 Narifio (Tumaco)
PALMASUR 52 1 79(1 %000_ B 849.792
UT PARA ATE DEL s PR Puturnayo
PUTUMAYO . 64 1.955 2.6()0" B 734.962 L
gg\f\/JISRC;RCIO GARCIA 51 1955 2 500 | 282 000 Santander (Provincia Garcia Rovira)
CAFISUR 65 1.954 2.385 |  819.285 | Tolima (sur del departamento)
SUBTOTALES Y ’ ‘
PROMEDIO 17.830 : 22.629 797.914,1
2013
UT CENZA 71 . 3,400 811.750 Antioquia y Cordoba (area del Nudo
2.760 o de Paramillo)
UT CSC . 73 1.686 2.000 843.000 | Araucay Boyaca
CINDAP 69 2.246 2.650 847.439,6 | Caucay Valle
CcCl 80 1.080 1.500 | 720.000 ! Narifio (norte del departamento)
, Norte de Santander (area del
82 1165 | 1'659‘ o 700.000 Catatumbo)
UT ASOPROAP 70 996 1.200 | 830.000 | Putumayo
FUNDICOP 72 B 3 400 828.604.1 Bohyar y Sucre (region Montes de
2.817 P Maria)
UT CSC 68 433 1.700 843.000 | Tolima (sur del departamento)
SUBTOTALES Y
PROMEDIO 14173 17.500 802.974,2
TOTALES 16 32.002 40.129 800.444,15

Fuente: FINAGRO

Es de anotar que los Contratos suscritos en 2102 para la prestacidon del servicio de
asistencia técnica especial, tuvieron un plazo improrrogable, caso contrario a los
firmados en la vigencia 2013.

Incentivo Econdémico a la Continuidad del Servicio de Asistencia Técnica

Directa Rural

Mediante Resolucion 026 de 2014, el

MADR determind

la continuidad vy

cofinanciacion del servicio de asistencia técnica directa rural para los municipios y
CPGA que fueron beneficiados en la vigencia 2012. Para la administracion de los
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recursos, el Ministerio firmé con FINAGRO el contrato interadministrativo 250 del
24 de enero de 2014, con el objetc de administrar los recursos para la
cofinanciacion del IECATDR y en el cual se le asigna la operacion del programa y
se le delega la suscripcion de los contratos requeridos para ejecutar los recursos
asignados. La vigencia del contrato va hasta el 30 de diciembre de 2014.
FINAGRO, por su parte, de acuerdo con lo previsto en la Resolucion 0129 del 14
de febrero de 2014, expedida por el MADR, adopto el instructivo de condiciones
generales y requisitos para el otorgamiento del Incentivo de la Continuidad del
Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural durante la vigencia 2014.

En términos generales, los pasos para la asignacion de los recursos se describen
asi:

GRAFICO N° 2
PASOS DESEMBOLSO RECURSOS IAT

UMATA
CPGA
(Formulan el PGAT)

l

CONSEA
(Aprueba el PGAT para presentario en la convocatoria)

l

FINAGRO
(1. Evalla vy selecciona PGAT. Firma AF)
(2. Ratifica o rechaza contratacion)

Comunica a [
FINAGRO

UMATA O CPGA
(Contrata EPSAGRO)

Fuente: Elaboracidn propia con base en FINAGRO

El costo total por usuario en esta modalidad se establecié en $250.000, de los que
el MADR cofinancia $202.500 (81%) vy la contrapartida del municipio es de
$47.500 (19%), hasta un 5% de esta contrapartida puede ser de bienes vy
servicios. En esta modalidad, los Planes Generales de Asistencia Técnica —
PGAT, se ejecutaran y desarrollaran hasta el 31 de diciembre de 2014 y fueron
seleccionados 134 municipios y CPGA (122 y 12, respectivamente) que prestaron
el servicio satisfactoriamente, de los 163 que suscribieron AF en 2012, con lo cual

58

Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 » Cédigo Postal 111321 « PBX 847 7000
car@contraioria aov.oe « www. contraiona.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia




se beneficiaran 111.607 usuarios. Los recursos comprometidos por el MADR para
desarrollar este programa alcanzan la suma de $26.000.000.000, segun CDP No.
33314 del 24 de enero de 2014. El Ministerio, mediante Adenda 5, prolongd hasta
el 9 de junio de 2014 la seleccion y contratacion de la EPSAGRO vy la
consignacion de la contrapartida por parte de los municipios y/o CPGA, las cuales
iban, inicialmente, hasta el 19 de mayo.

Por su parte, la metodologia para la formulacién del PGAT se estructurd en tres
etapas:

1. Diagnéstico de la situacion agropecuaria municipal.
2. Disefo del plan de asistencia técnica por cadena productiva.
3. Consolidacién del Plan General de Asistencia Técnica.

En atencion a lo planteado en el PND 2010-2014 y en la Ley 1133 de 2007, en el
presente trabajo la AT se analizara no solamente en su contribucion de los
asuntos meramente técnicos, sino también en los que conciernen a promover la
mejoria de la calidad de vida de las familias rurales, donde se incluyen el
acompahamiento a la comercializacion, apoyo gerencial y empresarial a
agricultores y sus organizaciones, capacitacion, fortalecimiento organizacional y
difusion de tecnologias (Bedushi, 2007)*, como una integralidad del servicio.

2.2.3.4 Resultados de la evaluacion del IAT

En este capitulo se hara un comparativo relacionado, principalmente, con los
objetivos que se formularon en PND 2010-2014 vy en la Ley 1133 de 2007 para el
servicio de asistencia técnica.

Como se ha sefalado, en desarrollo del trabajo y para efectos de adelantar un

analisis del servicio de asistencia técnica que prestan los municipios y algunos
gremios de la produccion, se realizaron visitas a los siguientes departamentos:

Departamento del Choco

Se visitaron los municipios de Quibdé, Istmina, Medio San Juan, Tado y Atrato.

En general, se evidencid que el servicio de asistencia técnica prestado en el
departamento es critico, en razdn a los siguientes hechos:

" Beduschi F. Luiz C. Analisis del estado del arte sobre gestion de servicios técnicos en las organizaciones de
productores. Centro Latino — Americano de Desarrollo Rural -RIMISP- Universidad de Sao Paulo, 2007.
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La Secretaria de Agricultura Departamental carece de un buen
acompafnamiento a los municipios; de otra parte, no adelanta registro y
calificacion de EPSAGRO, afectando la agilidad y oportunidad de este tramite.
La mayorfa de municipios visitados aun no han comenzado a ejecutar sus
PGAT, a pesar que faltan menos de 2 meses para culminar la vigencia de los
Acuerdos de Financiamiento suscritos. Se observo que, inclusive, no se habia
adelantado el proceso de contratacion de ias EPSAGRO.

Por su parte, en aquellos municipios que ya han comenzado a desarrollar
algunas actividades, estas se han orientado mas a eventos de capacitacion o
talleres de socializacidén normativo y de presentacién de lo que se pretende
hacer con el servicio.

Los recursos humano, técnico, presupuestal v operativo de los municipios para
prestar la asistencia técnica es limitado, lo que afecta negativamente la
cobertura y calidad del servicio.

Si bien en la formulacién de los PGAT se priorizaron algunas cadenas
productivas, las mismas no se encuentran debidamente organizadas y se
encontraron situaciones que impiden considerarlas como tales: carencia de
responsables de cadenas a nivel departamental, desarticulacion entre los
eslabones, bajo 0 nulo nivel de asociatividad entre los productores, entre otras.
Por otra parte, no hay procesos de transformacion que generen valor agregado
a los productcs, lo que puede ocasionar instabilidad en los precios y reducir el
ingreso de los agricultores que se ven obligados a vender segun las
condiciones del intermediario.

El nivel de desarrolflo tecnoldgico en el departamento es bastante precario, lo
cual incide en la produccion y rendimiento de los diversos productos
agropecuarios, es asi que, no hay uso de semilla certificada, escasos o nulos
estudios de suelo, sistemas de produccion de tipo extractivista que no permiten
una adecuada planificacion de siembras, entre otras Se presenta, igualmente,
una grave problematica en los aspectos fito y zoosanitarios como producto de
la falta de asistencia o apoyo para enfrentar las plagas y enfermedades.

La integralidad del servicio de AT debe reflejarse en la accidén coordinada de
las entidades nacionales, para que se cumplan los fines establecidos; sin
embargo, se observo una infraestructura vial en lamentables condiciones que
afecta la comercializacion de productos; zonas rurales con pésima cobertura
de servicios publicos; alta presencia de grupos al margen de la ley que impiden
el normal desarrollo de las actividades agropecuarias; escasa 0 minima
articulacion entre los sectores educativos, de investigacion con los prestadores
de la AT, entre otros factores que debilitan el servicio.

De las entrevistas realzadas se evidencio el total desconocimiento que tienen,
tanto técnicos como productores, de la plataforma en la web que ha
desarrollado CORPOICA, como parte de su rol de apoyo al Subsistema de
Asistencia Técnica Agropecuaria.
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Si bien se presentan diversidad de factores que inciden en las actividades
agropecuarias, la contribucion de la AT debe servir para reducir sus efectos
negativos o impactos sobre la produccion y rendimientos de los productos. En
este entendido, se evidencid que en algunos de los municipios visitados hay
resultados contrarios a lo que se espera con la prestacion del servicio, en
cultivos que son representativos y de mucha importancia para la seguridad
alimentaria, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla N° 19
Resultados cultivos representativos Chocd
Ano
2010 2013
Municipio | Cuitivo ["Areq sembrada | Rendimientos Area sembrada | Rendimienlos
' (ha) (kg/ha) (ha) (kg/ha)

Quibdé Platano 1540 50 1550 6.0
Yuca 500 6.0 600 6.0

Arroz 907 23 970 2.0

Istmina Platano | 327 40 ) 170 4.0
_Arroz___| 320 10! 415 | 1.0
Maiz 375 | 05 3151 07

Tado Cacao o 89 03 186 | 0.3
Piha | 3 25.0 17 15.0

Cana 18 1.5 20 1.5

Debido a la ausencia, casi generalizada, de la prestacion del servicio de
asistencia técnica, los agricultores carecen de buenas practicas de cosecha y
postcosecha que generan perdidas importantes en produccion, en la calidad y
en el rendimiento de los cultivos. Con la mejora de esta situacion, se podria, en
algunos casos, satisfacer la demanda de los productos en los municipios lo
cual, en la actualidad, no ocurre.

Lo anterior esta relacionado con el insuficiente cantidad de EPSAGRO en el
departamento, 10 que agrava ain mas las deficiencias en la prestacion del
servicio y, ademas, ha afectado el cumplimiento de los términos de referencia
elaborados para el IATDR, en razon a que lo municipios no pueden cumplir con
la invitacién minima requerida para estas asociaciones.

No obstante que los PGAT formulados se ajustan al enfoque del PND y a los
lineamientos de los Planes de Desarrollo Municipal, que buscan mejorar la
calidad de vida del productor agropecuario, no se observan cambios
significativos en sus condiciones de vida.

La mayoria de municipios del departamento presentan condiciones de NBI
cercanas al 90%, lo que evidencia el alto grado de pobreza en que se
encuentran. Por otra parte, el indice de desempleo en algunos municipios esta
cercano al 20% (mas del doble nacional), siendo el estado el principal
generador de empleo formal en sus distintas instancias del nivel nacional,
departamentai y municipal. Un adecuado desarrollo del sector rural en el
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departamento, permitiria contribuir a mejorar la situacion descrita, en el cual la
AT seria el motor de esta transformacion.

Departamento del Cesar

Para desarrollar las actividades, se realizaron visitas a los siguientes municipios:
Curumani, Becerril, Pailitas, Codazzi y Ariguani, este ultimo ubicado en el
departamento del Magdalena en el que se \verificaron actividades
correspondientes al Acuerdo de Financiamiento firmado entre Fedegan vy
FINAGRO para el Incentivo a la Asistencia Técnica Gremial -IATG-.

En general, las condiciones de los pequefios productores rurales y del servicio de
asistencia técnica no es muy diferente a la evidenciada en Chocé, es asi que se
encontraron las siguientes situaciones:

+ Las principales cadenas seleccionadas se relacionan con: ganado de doble
propoésito, platano, maiz, aguacate, entre otras, que se caracterizan por la
ausencia de coordinacion y relacion entre sus eslabones, lo que ha impedido,
en parte, la adopcion de cambios significativos que tiendan a mejorar su
condicién actual.

* Se presenta un desequilibrio grande entre la oferta y la demanda de productos
agropecuarios. Las producciones, ademas de no cumplir con estandares de
calidad, no alcanzan a suplir las exigencias del mercado.

» Los agricultores, en general, carecen de practicas adecuadas de manejo
agronémico y pecuario ya que: no utilizan semilla certificada, no hay manejo
racional de suelos, deficiente control de plagas y enfermedades, inadecuado
manejo del rato ganadero, etc. Las situaciones descritas se asocian a
debilidades en la prestacion del servicio de asistencia técnica, que conlieva a
pérdidas importantes en las producciones y dificultan la consecucién de los
objetivos formulados en el PND 2010-2014 y en la Ley 1133 de 2007.

e La asociatividad de los productores rurales es minima, asi como la
planificacion de las actividades agropecuarias. Lo mencionado deberia ser
parte de las acciones de mejora que se desarrollen con una verdadera
asistencia técnica integral, tal como se planted en los dos referentes
anteriormente citados.

* El comportamiento de aigunos cadenas seleccionadas en el departamento, se
presenta en la siguiente tabla, donde se evidencia una situacion parecida a la
de Chocb:
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Tabla N° 20
Resultados cultivos representativos Cesar
Afio
; 2010 2013
Cultivo Area sembrada | Rendimientos | Area sembrada | Rendimientos
{ha) {kg/ha) (ha) (kg/ha)
Platano 3574 96| 3331 9.6
Yuca 6278 95 8272 9.6
Aguacate 2065 59 2490 5.8
Cana panelera 3823 6.5 3424 6.5

Fuente: Célculos propios con base en las EVA departamental

Departamento de Santander

En este departamento se efectuaron visitas de verificacion en los municipios de
Lebrija, Piedecuesta, Aratoca, San Gil, San Vicente de Chucuri y El Carmen de
Chucuri. En los dos ultimos, se verificaron las actividades adelantadas en el marco
del Acuerdo de Financiamiento suscrito entre la Corporacion Cauchera
Colombiana — CCC, y FINAGRO, para el IATG.

Las cadenas priorizadas se relacicnan son las siguientes: Cacao, platano, citricos,
bovinos doble proposito, tabaco, café, hortalizas (cilantro), mora, ganaderia de
carne, frutales, entre las principales.

De la visita efectuada, se tiene que:

« Si bien, comparativamente, las condiciones de los agricultores en el
departamento son relativamente mejores que las encontradas en Chocé vy
Cesar, se enfrentan a la misma problematica que afecta a los productores
rurales, representada en mal estado de la infraestructura vial, minimo acceso a
créditos, debilidades en la cobertura y calidad de la asistencia técnica, escaso
nivel organizativo, bajo nivel de escolaridad, acceso limitado a nuevas
tecnologias, reducidos rendimientos, alta presencia de plagas y enfermedades,
entre otras. -

Departamento de Caldas

En este departamento se visitaron los municipios de: Manizales, Palestina,
Chinchina, Neira, La Merced, Supia, Riosucio, Anserma y Belalcazar.

De la visita adelantada, se pueden mencionar las siguientes conclusiones:

« En relacidn con los cursos virtuales para extensionistas, desarrollados por la
Fundaciéon Manuel Mejia, se evidencid el alto grado de interés que
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manifestaron los beneficiarios del programa, quienes convinieron en que éste
es un buen aporte para la capacitacion de asistentes técnicos de todos los
sectores agricolas y pecuarios.

En el municipio de Neira, aunque inicialmente hubo demoras en la ejecucion
del PGAT, finalmente se atendieron 1.447 usuarios y empiezan a verse
opciones rentables en el sector agropecuario, tanto en el area piscicola como
en la panela, donde se consolidd una alianza. Contrario a lo encontrado en los
otros municipios: del departamento, en Neira se evidencid una UMATA
operativa que respondid a las expectativas de la convocatoria para el
desarrollo de la AT.

En el municipio de La Merced, se inscribieron 504 usuarios registrados en el
RUAT. Las cadenas productivas identificadas fueron: Cafna Panelera,
Aguacate, Platano, Especies Menores, Tomate, Ganaderia. Para la
formulacion del PGAT, se contd con el apoyo de la Secretaria de Agricultura y
los instructivos de FINAGRO. El levantamiento de informacion de los usuarios
fue realizado por la EPSAGRO, manifestando el municipio que el acceso era
limitado al aplicativo lo cual afectd los tiempos de la convocatoria. De otra
parte, no se evidencia verificacion de campo por parte de la interventoria
externa, aunque la mayor parte de los usuarios se sintieron satisfechos con el
PGAT.

Como resultado positivo en el municipio de La Merced, se tiene que hubo
estimulo a la asociatividad, hay expectativa de participar en la convocatoria de
cadenas y de los demas instrumentos de politica. Sin embargo, a pesar de la
existencia de la UMATA, no se obtuvo una completa articulacion con la
EPSAGRO.

En el municipio se esta a la espera de darle continuidad al servicio de AT para
el afio 2014, ya que la consideran fundamental para este proceso; ademas,
hubo consenso en que el esquema de los AF por municipio, restringe la
posibilidad de integrar acuerdos regionales. Se evidencio, pcr otra parte, que
los agricultores esperaban recibir ayudas en especie como contribucion de la
AT.

En Supia ain no se ha iniciado la ejecucion del PGA, debido a las dificultades
en la legalizacion del contrato con la EPSAGRO vy a los ajustes del Acuerdo de
Financiamiento. En general, se observa que hubo baja postulacion de
EPSAGRO, en razon al incumplimiento de las Fiducias (FINAGRO-
Interventoria) con los pagos de la convocatoria 2012—-2013 en el departamento;
asi mismo, debido a que los pliegos eran muy exigentes, no permitiendo que
las EPSAGRO recién constituidas pudieran postularse y ser contratadas.

En Riosucio, la formulacion y presentacion del PGAT estuvo a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Servicios Publicos. El municipio se
postuld a la convocatoria 2012-2013, pero no alcanz6 el puntaje suficiente para
beneficiarse del proyecto debido a que, segun la administracion, se
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desconocieron ciertas particularidades de! municipio, como fa contar con 4
resguardos indigenas, lo cual hace que la propiedad sea colectiva y no
individual, ademas, un porcentaje aito de! municipio esta constituido por micro
fundios. Argumenta el municipio que el modelo establecido por FINAGRO para
este proposito no tiene en cuenta este tipo de situaciones, lo que pudiera
representarle un puntaje mayor.

En la segunda oportunidad que el municipio se postula, tiene dificultades
debido a las modificaciones de los requerimientos, del formato RUAT vy del
sistema de cargue de la informacién de los beneficiarios, lo cual conllevé a la
necesidad de levantar nuevamente los datos de los usuarios. Toda esta
situacion, generé que al municipio le tomara cerca de 4 meses realizar el
proceso de formulacién y postulacion de su PGAT.

A la fecha, luego de nueve meses de firmados los AF, en Anserma, Riosucio y
Supia no se ha contratado la EPSAGRO que prestaréa el servicio de Asistencia
Técnica.

Para las administraciones municipales visitadas, no obstante que este tipo de
instrumentos {convocatorias) son un medio para asignacién de recursos por
parte del MADR a las entidades territoriales, el proceso como tal resulta
engorroso y complejo para las cuantias que se manejan y el objetivo del
convenio, lo cual conlleva a que otros municipios desistan de participar, como
es el caso del municipio de Risaralda en el departamento de Caldas.

Al municipio de Belalcazar le tomd 7 meses de trabajo el proceso de
levantamiento de informacion de los productores para incluir en el PGAT hasta
la suscripcion del AF. Manifestaron los funcionarios municipales encargados
del tema, que en el disefio de los términos de referencia y del aplicativo
implementado para la postulacion y evaluacion de los PGAT, se desconoce la
realidad de los sistemas de produccién de los pequefios productores, principal
poblacion objetivo de la asistencia técnica, los cuales se caracterizan por ser
arreglos productivos que alternan varios cultivos o actividades. Sobre este
punto, es preciso mencionar que el programa sdlo acepta la inclusidon de una
actividad.

En el desarrollo del PGAT fueron frecuentes los cambios de las condiciones
iniciales definidas en los términos de referencia de la convocatoria, que
afectaron el normal desarrollo de las actividades del Plan y ocasionaron
discrepancias entre FINAGRO, el municipio como formulador del Plan e,
inclusive, con la EPSAGRO responsable de la ejecucion. Por Ultimo, se resalta
por parte del municipio que, a pesar que la labor de interventoria externa
contratada por FINAGRO para el desarrollo del programa, es bastante exigente
con los requerimientos de informacién y demas reportes del seguimiento, no es
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igualmente diligente en el tramite de estos, lo que origina retrasos en los pagos
por parte de la Fiducia y en los procesos de liquidacion. Esta situacion ha
causado que a la fecha no se haya liquidado el AF suscrito entre el Municipio y
FINAGRO, a pesar de haber finalizado la ejecucion del PGAT dentro de lo

términos establecidos.

Departamento de Magdalena

Los municipios visitados en este departamento fueron: Santa Marta, Zona
Bananera, Fundacion y Aracataca. En lo relacionado con el instrumento IAT, se
tienen los siguientes comentarios:

« Para el departamento, se considera indispensable el instrumento para lograr
mayor productividad y competitividad, como tambien asociatividad y
empresarizacion; sin embargo, se evidencio que el CPGA constituido no
funcional en la actualidad, aunque tampoco se ha liquidado.

» En el municipio de Zona Bananera se han presentado dificultades para la
ejecucion del ‘Acuerdo de Financiamiento, que afectan el cumplimiento del
PGAT. Estas se relacionan con i) inconvenientes para la obtencion del aval por
parte del CONSEA ii) problemas en la plataforma implementada por el
INCODER, ya que cuando esta se cerrd, no fue posible acceder al software
“Colombia Tierra de Prosperidad” iii) interventoria, considerando que para el
giro de los recursos se requieren sus avales los cuales tardan varios dias en
ser expedidos iv) el acta de inicio se firmod el 31 de enero de 2014, sin que a la
fecha de la visita se hubiera efectuado el giro de recursos, razon por la cual las
actividades de IAT no se han iniciado, solamente se ha llevado a cabo una
reunion de socializacion del PGAT.

« Como resultado de las entrevistas realizadas en este municipio se evidencio: i)
buena parte de los productores no han recibido el servicio de AT i) existen
deficiencias de planeacion por parte del MADR, debido a que los PGAT fueron
concebidos para ser ejecutados en un plazo de 14 meses y por las dificultades
para la firma de los acuerdos y giro de recursos, se ha solicitado reajuste del
cronograma y que las actividades se desarrollaran entre enero y julio del 2014,
colocando en riesgo el cumplimento de los propositos de la politica de mejorar
la productividad de los beneficiarios.

e En el municipio de Fundacion el servicio de AT estd en sus inicios, la
EPSAGRO contratada aun no ha llevado a cabo visitas tecnicas ni
acompafiamiento en los predios. Esta empresa comenzd la ejecucion del
programa en el mes de enero con recursos propios, debido a que aun no se ha
realizado el primer desembolso pactado para 8 dias despueés de la firma del
acuerdo, realizada a mediados del mes de noviembre.
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s En relacidon con el IATG suscrito con FEDEARROZ, cuyo objetivo es aumentar
productividad, disminuir costos, mejorar la comercializacion y formar
empresarialmente al agricultor; se busca beneficiar a 48 productores; se han
adelantado actividades de planificacién del cultivo, georreferenciacion de los
lotes, analisis de suelos, preparacion y labranza. De acuerdo con los
encargados en la Federacion, las deficiencias se han presentado
especificamente por la baja ejecucion presupuestal, ya que al 30 de enero de
2014 el proyecto no contaba con los recursos, presentandose retraso en las
actividades. Al igual que con los demas proyectos se solicitd ajuste del
cronograma con plazo de ejecucion hasta julio del 2014.

Departamento de Norte de Santander

Aqui se visitaron los municipios de Cucuta, Tibu, Pamplona, El Zulia, para verificar
algunos AF suscritos para la ejecucion de Asistencia Técnica Directa, Gremial y
Especial, evidenciandose lo siguiente.

e Se presenta inconformismo debido a la falta de continuidad en la prestacion del
servicio de asistencia técnica y por la excesiva tramitologia exigida por
FINAGRO.

s Del IATE en !a zona del Catatumbo (municipios de El Carmen, Convencion,
Teorama, San Calixto, Hacari, El Tarra y Tibu), celebrado con la Corporacion
Colombia Internacional -CCl-, la meta era la atencion de 2421 productores y se
atendieron, finalmente, 2603 con un costo de $807.518 por productor. Las
cadenas productivas priorizadas fueron: Apicultura, Cana, Cultivos Transitorios,
Especies Menores, Frutas Tropicales, Ganaderia. Una de las actividades mas
importantes consistid en la formulacion de los proyectos productivos,
lograndose formular 23, de los cuales para 6 se logro cofinanciacion, 5 con la
Unidad de Consolidacion y 1 con la Federacion Nacional de Cafeteros. En este
AF se realizé un cruce de la informacion de la base de datos de los usuarios
del Programa contra los registros de visita personalizada, encontrandose que
algunos de los que tienen formato de visita no son beneficiarios del Programa.
A esta situacion, los responsables del proyecto en la CCl, manifestaron que por
solicitud de la Unidad de Consolidacion se llevaron a cabo estas visitas.

Los agricultores manifestaron, por su parte, que seria importante considerar los
refrigerios como un gasto elegible del proyecto, ya que para el productor es un
factor que lo estimula a participar en las reunicnes.

e En el municipio de Pampiona se evidencié que hace mas de 10 afios no se
presta asistencia técnica, por lo que valoran especialmente este apoyo ofrecido
por el gobierno nacional mediante el IAT. Se observé, ademas, que la
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EPSAGRO contratada esta adelantando la georreferenciacicn de los predios,
actividad que ya habia gjecutado la Secretaria de Desarrollo Econdmico del
municipio. Este hecho retrasa el inicio efectivo del PGAT.

En el municipio de EI Zulia se priorizaron las cadenas de café, cacao,
ganaderia, citricos, piscicultura, platano, banano y palma. La Alcaldia
manifiesta que el plazo para la ejecucion del PGAT esta para 30 de junio, que
consideran muy poco tiempo para llevar a cabo las actividades; agregan,
igualmente, que aun no se ha oficializado una ampliacion. Las actividades
adelantadas a la fecha son georreferenciacion y convalidacion de la
informacion de los 508 usuarios inscritos en el RUAT, para determinar si
realmente van a hacer parte del programa. Es importante mencionar que el
municipio cuenta con UMATA, a través de la cual se presta y canaliza el
servicio de asistencia técnica, en asocio con algunas entidades segun el
renglon productivo.

En cuanto al IATG con FEDEARROZ, se tiene que de los 2000 potenciales
productores de arroz, unicamente 26 (1.3%) estan en el proyecto. De acuerdo
con el gremic, esta baja cobertura obedece a que no estan incluidos en el
RUAT, aunado a que la mayoria de agricuitores es renuente a presentar
algunos documentos solicitados. En la revision de los documentos soportes, se
encontro que la Federacion ejecuta algunas de sus actividades en coordinacion
con el programa de Adopciéon Masiva de Tecnologia -AMTEC-, el cual es
desarrollado directamente por el grerio, compartiendo los gastos de algunos
eventos. Los productores visitados manifestaron su satisfaccion con la
asistencia técnica que se les brinda por medio de este instrumento y esperan
que haya continuidad con el mismo, ya que consideran poco viable el modelo
planteado si finaliza en este ano.

2.2.3.5 Conclusiones Instrumento Incentivo a la Asistericia Técnica

Con la implementacion del Subsistema Nacional de Asistencia Técnica
Agropecuaria - SSATA, el gobierno nacional busca resolver los graves
problemas que presenta la asistencia técnica que se ofrece a los productores
agropecuarios del pais, entre los cuales se resaltan: bajas cobertura y calidad,
deficiente financiamiento, dispersion y falta de coordinacion institucional,
ausencia de informacion y desarticulacion con la innovacion tecnologica, entre
otros factores. Sin embargo, en la practica no se han alcanzado los resultados
propuestos ya que, en la mayoria de municipios visitados, se encontraron las
mismas debilidades que justificaron la puesta en marcha del programa de
asistencia tecnica.

Se hace necesario evaluar el rol de algunas entidades al interior del SSATA.
CORPOICA, por ejemplo, dada su capacidad operativa (cuenta con sedes a
nivel nacional), investigativa y como transferidor de tecnologia, es la llamada a
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estar en contacto directo con los agricultores para el seguimiento a la calidad
del servicio de asistencia técnica. FINAGRO, por su parte, tal como lo sefiala
su mision tiene la funcion de “contribuir al desarrollo integral, competitivo y
sostenible del sector rural, facilitando el acceso al financiamiento y a los
demas instrumentos de apoyo establecidos en la politica publica” (negrilla
fuera de texto.

En los municipios visitados, se constatd el desconocimiento que se tiene sobre
el papel de CORPOICA como soporte del SSATA, el cual se define como un
“conjunto de instituciones, normas y herramientas de que dispone el Estado
para materializar su politica de asistencia técnica, la cual tiene como fin tltimo,
garantizar la provision de un servicio permanente, pertinente y de calidad,
orientado principalmente a pequefios y medianos productores rurales”

En términos generales, se observd que la AT prestada a los productores
rurales sigue el modelo difusionista, en el cual se privilegia los conocimientos
del técnico sobre los del agricultor. Esta situacion dificulta la participacion de
los ultimos en la formulacion e implementacion de los programas que le
afectan, al igual que limita la retroalimentacion y los procesos de
fortalecimiento organizacional. Sobre este enfoque, Clavijo (2012, Ibid)
menciona que ha sido el predominante y que “a pesar de las buenas
intenciones y la inversion de una considerable cantidad de recursos, los
procesos de desarrollo rural que se han centrado unicamente en la
transferencia de tecnologias no han podido sobrellevar sus fallas de
concepcion, y como resultado, no han logrado las mejoras esperadas en los
sistemas agricolas y por ende, en el bienestar de las comunidades rurales”. Asi
mismo, este modelo de generacion y difusion lineai de la tecnologia, dificulta la
adopcién de las tecnologias; en este punto, es importante mencionar gue hay
carencia de metodologias o estrategias orientadas a verificar qué tanto
implementa el agricultor de lo que se le transfiere.

Si bien para la formulacion de los PGAT se realizaron reuniones con los
agricultores, ya en la formulacion del IATDR no se asumié el Enfoque Regional
como uno de las estrategias que se mencionan en el PND 2010 — 2014. En
este sentido, se observo que la AT no es diferenciada ya que no se tuvieron en
cuenta aspectos como las capacidades humanas, técnicas, operativas e
institucionales de los departamentos y municipios.

Es necesario mejorar en la capacitacion a los profesionales del sector para la
prestacion del servicio de asistencia técnica. A pesar que en la composicion de
las EPSAGRO se cuente con personal formado académicamente en carreras
agropecuarias, hay debilidades en relacion con las competencias adecuadas
para ser asistentes técnicos. Este hecho, dificulta identificar qué resultados del
proceso y como deben ser los mismos.

La asignacion de recursos por beneficiario para la prestacion del servicio de AT
es insuficiente. No puede pretenderse por parte de las instancias decisorias del
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gobierno, que con una inversion de $367.500/afo se den las condiciones
necesarias para volver competitivos a los productores o prepararlos para
enfrentar los retos de economias especializadas. En este sentido, puede
afirmarse que la politica publica se circunscribe a programas de gobierno que
responden soélo a situaciones coyunturales. No se evidencia una politica
publica para el servicio de AT agropecuaria.

e En la mayoria de municipios visitados se evidencid que no existen
encadenamientos productivos ni acciones de asociatividad, lo cual dificulta
lograr los objetivos esbozados en el PND 2010-2914 y en la Ley 1133 de 2007
en estos aspectos.

o Se presenta incumplimiento en los pagos oportunos a las EPSAGRO, por parte
de FINAGRO Esta situacion afecta el cumplimiento de los PGAT vy, en
esencia, el servicio de AT prestado a los agricultores.

e En conclusion, la asistencia técnica que en la actualidad se presta a pequerios
y medianos productores agropecuarios del pais, aun no ha alcanzado los
objetivos de propender por el ordenamiento productivo del territorio, la
empresarizacidn del campo, la coordinacion de las instituciones del orden
nacional y el incremento de la productividad y de la competitividad de las
regiones.

o Hallazgo N° 8 - Costo de la Asistencia Técnica

Comparando el valor de lo asignado para cada beneficiario y ias actividades
propuestas en la Asistencia Técnica Directa Rural y en la Asistencia Técnica
Gremial, se observa que se presentan diferencias en la asignacion de recursos; es
asi como, mientras que en el IATDR se tiene una asignaciéon de $367.500
productor/afo, en los IATG pueden alcanzar cifras mayores a $1.000.000, como
los AF suscritos con Fedepalma ($1.918.087,6216 x beneficiario), 2.741 en total,
aporte de FINAGRO $2.628,7 millones; Fedegan $788.800 x beneficiario (3.360),
$1.325.185.458 aporte FINAGRO, Fedearroz $3.163.473,3 x beneficiario (534
totales), y $822.925.272 aporte FINAGRO; CCC §739.354,4 x beneficiario
(caucho), en total 2.363, aporte FINAGRO $872.950.000:;

Asi mismo, al revisar las actividades a ejecutar, se evidencid que en ambos tipos
de asistencia técnica los casos son similares, a saber, reuniones grupales,
capacitaciones, dias de campo y visitas personalizadas, siendo este ultimo item de
mayor frecuencia en la Gremial, dado |0s recursos asignados.

De Io anterior, se observa desigualdad e inequidad para la prestacion de este
servicio en cuarto a los recursos estatales los cuales deben propender por
igualdad de oportunidades y calidad en la prestacion de los servicios, estimandose
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que no podria prestarse un servicio de igual calidad dada la diferencia sustancial
en los recursos.

Responde el MADR, a la observacion inicialmente formulada, que el costo por
beneficiario, puede incrementarse soélo si el municipio o CPGA dispone de
recursos, hecho que no eliminaria la diferencia frente a la Gremial, ya que los
municipios no disponen de capacidad financiera para aumentar los recursos de
contrapartida, resaltando que los municipios visitados se encuentran en la
categoria 6; por lo anterior, es el MADR el llamado a establecer unos techos o
limites en la Gremial con el fin de evitar la desigualdad en la cofinanciacion.
Igualmente el MADR concerto con los gremios cofinanciar el 50% de los costos de
los Planes de Asistencia Técnica y para los entes territoriales establecio un monto
fijo para todas las regiones de pais.

« Hallazgo N° 9 — Formulacién de la Politica de Asistencia Técnica

En el PND 2010-2014, el enfoque regional se refiere a “reconocer las diferencias
regionales como marco de referencia para formular politicas publicas y programas
acordes con las caracteristicas y capacidades de cada region, teniendo en cuenta
las particularidades de sus diversos grupos poblacionales”. Asi mismo, se
establece en el Plan que “como marco de referencia para el analisis territorial se
tomara como unidad de analisis el departamento, precisando que cada uno de
ellos no es homogéneo en su interior y coexisten por lo tanto municipios con
distintos grados de pobreza, condiciones sociales y en general de desarrollo”.

En este contexto y como resultado de la evaluacion, se evidencio que no existe un
documento mediante el cual se formule un diagnostico o linea base por
departamentos, donde se establezcan los criterios mencionados y permita
diferenciar las caracteristicas propias de cada uno de los entes territoriales, con el
fin de disefar una politica de AT acorde con sus condiciones particulares y segtin
la categorizacion de cada municipio.

Lo senalado condujo a que, en departamentos como Choco, algunos municipios
no respondieran oportunamente a los requerimientos de las convocatorias y otros
ni siquiera accedieran al servicio. Cabe mencionar que la mayoria de municipios
del departamento presentan condiciones de NBI cercanas al 90%, lo que
evidencia el alto grado de pobreza en que se encuentran; por otra parte, el indice
de desempleo en algunos municipios esta cercano al 20% (mas del doble
nacional), siendo el estado el principal generador de empleo formal en sus
distintas instancias del nivel nacional, departamental y municipal. Un adecuado
desarrollo del sector rural en el departamento, permitiria contribuir a mejorar la
situacion descrita, en el cual la AT debe ser el motor de esta transformacion.
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o Hallazgo N° 10 - Asistencia Técnica Aqropecuaria e Institucionalidad

La formulacion de la Politica Publica para el Sector Agropecuario, en cuanto al
componente de Asistencia Técnica, presenta deficiencias relacionadas con el
desconocimiento de la débil capacidad institucional de los municipios para
responder a los temas del sector. Situacion que se evidencia en las limitaciones de
caracter técnico, administrativo, financiero y operativo en que se encuentran la
mayoria de municipios visitados. Iguaimente, la desaparicién de las UMATA o de
las dependencias directamente responsables de los asuntos rurales, influye en la
cobertura y calidad de la asistencia técnica que estan obligados a prestar los entes
territoriales, lo que se ve reflejado en que, a 2012, solo 525 de los 1.103
municipios del pais poseen con una dependencia afin a las cuestiones
agropecuarias. '

Acorde con lo anterior, es preciso mencionar que se chservd la ausencia de
coordinacién de ‘las oficinas encargadas de los temas agropecuarios con las
demas dependencias de la Administracion, las cuales son aisladas del accionar
locai debido a la reducida importancia que se les otorga en el engranaje
administrativo municipal.

Estos hechos evidencian que el instrumento de AT no ha incidido positivamente
para el fortalecimiento institucional de los municipios; aunado a lo anterior, uno de
los objetivos planteados en el SSATA tiene que ver con resolver, entre otros, la
problematica de la dispersion y falta de coordinacion institucional, el cual tampoco
se ha alcanzado.

o Hallazgo N° 11 - Oportunidad en los pagos a las EPSAGRO

En el moédulo de desembolsos de la aplicacion APOLO V2, se encuentran
identificados los actores, sus roles y el ciclo de desembolso; en este, se establece
que, previo a la autorizacion de la interventoria, se procedera a girar los recursos a
la EPSAGRO por parte de la Fiducia. En las visitas realizadas a los departamentos
de Magdalena, Choco, Caldas, Cesar, Santander y Norte de Santander, se
observd que se presentan retrasos en el pago a las prestadoras del servicio, pese
a cumplir con los requerimientos exigidos por la interventoria.

Lo anterior se debe a deficiencias en el ciclo de desembolsos, especiaimente en la
validacion y aprobacion de los informes subidos por la EPSAGRO, aunado a que
no se especifican términos para el cumplimiento de cada etapa. Hecho que
dificulta el normal desarrolio de las actividades contempladas en el Plan General
de Asistencia Técnica - PGAT.
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o Hallazgo N° 12 - Utilizacion Aplicativo Siembra

En los municipios visitados, se observo el desconocimiento que tienen estos entes
territoriales sobre el aplicativo Siembra, el cual fue disefado “para apoyar la
gestion del conocimiento mediante la produccion y uso de estadisticas e
indicadores que serviran para orientar y evaluar la politica sectorial, nacional,
regional e internacional. Dinamizar la accion de diversos actores del SNC TA" asi
como el flujo del conocimiento y la informacion entre los responsables de la
investigacion y desarrollo agropecuario en Colombia”. Lo anteriormente descrito se
presenta debido a que si bien existe una estrategia de promocion y capacitacion
de la plataforma siembra, esta no ha tenido los resultados esperados ya que, de
acuerdo con las visitas y entrevistas realizadas, se evidencid el total
desconocimiento de este instrumento por parte de técnicos y demas interesados.
Este hecho, impide su aprovechamiento practico como la capacitacion de los
asistentes técnicos: Formulacion de los PGAT y Planes de Desarrolio Territoriales,
entre otras utilidades.

¢ Hallazgo N° 13 - Acreditacion EPSAGRO

Ef MADR a través de la Resolucion 189 de 2005'°, fij6 los procedimientos para la
acreditacion de las EPSAGROS, y en su articulo tercero facultd a las Secretarias
de Agricultura de los Departamentos o quien haga sus veces, para dicha labor; sin
embargo, se evidencié que la Secretaria del Chocé remite esta actividad al MADR
pudiendo realizarla desde el nivel territorial, lo que se presenta por debilidades en
la gestion de la Secretaria, convirtiendose este tramite en una actividad
dispendiosa y costosa para las EPSAGRO, aunado a que se requiere de mayor
tiempo de lo debido y se corre el riesgo de no alcanzar a participar en las
diferentes convocatorias.

Hallazgo N° 14 - Presupuesto Entes Territoriales

En los municipios visitados se evidencio que para la firma de los acuerdos de
financiamiento de las convocatorias 2012 y 2013, utilizaron como fuentes para
financiar la contrapartida recursos de saneamiento basico y regalias, entre otros.
Situacién que se presento debido a que el presupuesto de los entes territeriales es
limitado, y casi siempre los rubros relacionados con el sector agropecuario o no

1 Conjunto de instituciones, normas y herramientas de que dispone el Estado para materializar su politica de
asistencia técnica, la cual tiene como fin Ultimo. garantizar la provisién de un servicio permanente,
pertinente y de calidad, orientado principaimente a pequefios y medianos productores rurales.

'® Por la cual se establece el procedimiento y los requisitos para la acreditacién de las Entidades Prestadoras
del Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural con Enfoque Agroempresarial y se reglamenta el registro
de usuarios de asistencia técnica directa rural.
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existen o tienen asignaciones minimas. Hecho que podria limitar su participacion
en las convocatorias y por ende la prestacion del servicio de asistencia técnica.

s Hallazgo N°15 - Suscripcidn contrato con la EPSAGRO

El desarrollo de la convocatoria de Asistencia Técnica de 2013, presentd diversos
inconvenientes desde su inicio como, expedicion tardia de los Términos de
Referencia, incumplimiento del cronograma establecido en ellos, plazos
insuficientes para procesos dispendiosos y segun los Entes Territoriales la falta de
diligencia por parte de FINAGRO en la formalizacion vy legalizacién de los
Acuerdos, condujo a que al enfrar en vigencia ia Ley de Garantias el 9 de
noviembre de 2013, algunos Entes Territoriales no lograran celebrar los contratos
con las EPSAGRO para el normal desarrollo de los Acuerdos de Financiamiento,
afectando la prestacion del servicio de asistencia técnica.

o Hallazgo N° 16 - Acceso al Incentivo a la Asistencia Técnica Directa
Rural

El acceso de los municipios al Incentivo a la Asistencia Técnica Directa Rural se
vio afectado dado que los Términos de Referencia, asi como sus adendas,
contemplaban requisitos de dificil cumplimiento por los Entes Territoriales, en
razén a lo reducido del tiempo que [imitd la realizacion de actividades como el
levantamiento de la informacion de los productores para ser incluidos en el RUAT,
fase previa para la Formulacion del PGAT, procesos que requieren de una fuerte
capacidad institucional representada en recursos humanos, técnicos y econémicos
para dar respuesta oportuna a los requerimientos. Lo resefiado conllevd a que
algunos municipios quedaran por fuera de la convocatoria y no pudieran ejecutar
sus actividades de asistencia técnica con los recursos destinados por el Estado
para tal fin.

Gerencia Colegiada Departamental de Narino

¢ Hallazgo N° 19 - Cobertura de la prestacion del servicio de asistencia
técnica

La asistencia tecnica es un componente fundamental para el desarrollo sostenible
de las actividades agricolas, pecuarias, acuicclas y forestales, porgue permite un
acompafiamiento integral a los productores, facilitando el incremento en sus
indices de productividad y competitividad.

Se realizaron 115 encuestas a beneficiarios de créditos LEC e ICR en los
municipios de La Unién, Buesaco, El Contadero, Gualmatan y Pupiales, mediante
las cuales se establecié que carecen de asistencia técnica oficial; esta asistencia
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es suplida de manera precaria por iniciativas propias, por informacion obtenida de
la internet, por consultas a otros productores o por la que reciben de empresas
comercializadoras de productos agropecuarios. El apoyo estatal se limita a la
entrega del dinerc a través del crédito y los subsidios integrados a éste.

La carencia de asistencia técnica oficial, se refleja en que los recursos recibidos
por créditos se invierten en la construccion anti técnica de galpones, porquerizas,
establos, etc., y en el establecimiento de cultivos sin las técnicas adecuadas. Esta
problematica se acentla en la medida en que las Unidades de Asistencia Técnica
Municipales, no cuentan con el suficiente personal técnico que cubra todas las
necesidades de asesoria requerida por los productores agropecuarios.

Gerencia Colegiada Departamental de Tolima

¢ Hallazgo N° 20 - Acuerdo de Financiamiento Condicionado No. IAT
142-12

Con el Acuerdo de Financiamiento Condicionado No. AT 142-12 de noviembre 23
de 2012, por $237,3 millones, se financio la prestacion del servicio de Asistencia
Técnica Directa Rural en el Municipio de Prado, con el objeto de contribuir al
mejoramiento de la competitividad y productividad agropecuaria de 1.248
pequsios y medianos productores-

Mientras el Acuerdo consideraba la atencion de 1.248 productores, el Pilan
General de Asistencia Técnica planteaba la atencion de 678 beneficiarios en las
cadenas productivas de banano (188), cacao (163) y ganaderia (327). Los 570
restantes correspondian a cafeteros y arroceros que recibian la asistencia técnica
de sus respectivas Federaciones.

Si bien se contemplaba en el Acuerdo un valor unitario de $190.144 para 1.248
productores, finalmente s6lo se beneficiaron 678 a un costo por usuario de
$350.000, valor que aunque se ajusta a los costos maximos establecidos en los
términos de referencia de la convocatoria, no fue objeto de formalizacion, ni
justificacion en el Acuerdo de Financiamiento.

Lo anterior genera incertidumbre en la calidad de la informacion y en la verificacién
realizada por la interventoria.

» Hallazgo N° 21 - Acuerdo de Financiamiento No. 081-13

Mediante Acuerdo de Financiamiento Condicionado No. |IAT 081-13 de noviembre
1 de 2013, por $46,67 millones, se financi6 la prestacion del servicio de Asistencia
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Técnica Directa Rural en el municipio de Guamo, con el objeto de contribuir al
mejoramiento de [a competitividad y productividad agropecuaria de 127 pequencs
y medianos productores.

Las dependencias encargadas de la convocatoria en el municipio del Guamo
manifiestan que la metodologia implementada per el INCODER para el registro de
la informacion en la plataforma disefada no fue lo suficientemente clara, con
cambios permanentes en las reglas iniciaimente establecidas, que al final hicieron
que el proceso resultara extenso y dispendioso. Se indica que al iniciar la
convocatoria Gnicamente se exigio por parte del INCODER el formulario
diligenciado, luego se solicitd adjuntar copia de la cedula de ciudadania del
productor y finalmente se requirié anexar el registro catastral de los predios, lo que
ocasion¢ desgaste de la administracion municipal al tener que realizar tres 0 mas
visitas a cada productor beneficiado con costos adicionales para el municipio.

Gerencia Colegiada Departamental de Valle del Cauca

+ Hallazgo N° 22 - Obligacion del Ejecutor de contratar la EPSAGRO

La Clausula 5 de los Acuerdos de Financiamiento establece entre las obligaciones
del ejecutor las siguientes: Numeral 5. — Ejecutar a cabalidad el objeto del
acuerdo, para lo cual debera: a) contratar bajo su responsabilidad mediante
lineamientos establecidos en el anexo No. 1y 2 del presente documento a una
Empresa Prestadora de Servicios Técnicos Agropecuarios — EPSAGRO,
debidamente registrada y acreditada ante la Secretaria de Agricultura del
departamento correspondiente, o quien haga sus veces ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

Pese a que los municipios de Sevilla, Bugalagrande y Jamundi, celebraron los
Acuerdos Nos. IAT-027-2013, 1AT-009-2013, respectivamente, no contrataron las
EPSAGRO incumpliendo lo mencionado en la Clausula Quinta, razon por la cual
pueden hacerse acreedores a la sancion establecida en la Clausula 21 de los AF y
un posible detrimento fiscal para los municipios mencionados, al tener que asumir
dicha sancion. Lo anterior debido a la falta de supervision por parte de FINAGRO.

+ Hallazgo N° 23 - Costos Encargo Fiduciario

Los costos financieros del encargo fiduciario son responsabilidad de FINAGRO de
acuerdo a la Clausula 12, Paragrafo Segundo de este; ademas, estos ingresos no
son constitutivos de renta o ganancia ocasional como tampoco retencion por
concepto de IVA, ya que la asistencia técnica esta exenta de este gravamen, al
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igual por concepto de ICA por ser un gravamen municipal, ni de retencion en la
fuente al ser la EPSAGRO una entidad sin animo de lucro.

No obstante lo anterior, se observd que el Encargo Fiduciario contratado por
FINAGRO para administrar los recursos de los acuerdos de financiamiento, ha
descontado aproximadamente el 10 % de cada uno de los desembolsos de los AF
firmados con los municipios de Roldanillo, la Union y Versalles. Lo mencionado
debido a la falta de supervision por parte de FINAGRO, con lo que se genera una
reduccion del 10% de los recursos para la prestacion del servicio de AT.

Gerencia Departamental Colegiada de Meta

« Hallazgo N° 24 - Plan General de Asistencia Técnica - PGAT.

El Plan General de Asistencia Técnica, PGAT objeto del AFF 163 del 23 de
noviembre de 2012, suscrito entre FINAGRO y el CPGA Puertos del Ariari, para la
prestacion del servicio de ATDR en la cadena productiva de cafa panelera,
relaciona 138 usuarios conformado por: 13 usuarios del municipio de Mapiripan,
125 del municipio de Puerto Rico y cero (0) usuarios en el municipio de Puerto
Concordia. Al constatar los inscritos en la base de datos correspondiente al RUAT
de cada uno de los municipios objeto del contrato, se establecid que en esta linea
productiva se encuentran 37 beneficiarios como productores de cana panelera,
asi: 16 usuarios en el Municipio de Mapiripan,- 16 en el municipio de Puerto Ricoy
5 en el municipio de Puerto Concordia, generando una diferencia de 101 usuarios.

Este hecho se presenta debido a reportes de informacion inexactos, debilidades
en la formulacion del PGAT, deficiencias en los mecanismos de verificacion del
RUAT, actividad que esta en cabeza de FINAGRO vy la interventoria contratada
para la validacion del PGAT. Ademas, afecta la cobertura de la AT y la toma de
decisiones en la priorizacion de lineas productivas en ATDR.

Gerencia Colegiada Departamental Boyaca

e Hallazgo N° 25 Prestacion del servicio de asistencia técnica en los
municipios de Soata y Tota — Boyaca

En el municipio de Soata se observaron deficiencias en los siguientes aspectos:

- No se dio cumplimiento a la clausula establecida para el girc de los recursos;
es asi como, el anticipo se gird tres meses después de iniciado el proyecto,
pese a haberse exigido pdliza para su manejo, igual situacion sucede en el
municipio de Cuitiva.
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- La socializacion de formatos y exigencias por parte de la interventoeria
contratada por FINAGRO no se lleva a cabo antes del inicio del proceso.

— La no continuidad del servicio de asistencia técnica hace que el impacto y
resultados no se vean reflejados en corto plazo, ya que el apoyo y seguimiento
de las actividades con productores se suspende.

El municipio de Tota lleva seis (6) meses sin servicio de AT, debido a la ausencia
de lineamientos claros para la continuidad del servicio

Lo mencionado afecta la calidad y cobertura del servicio de AT en el municipio.

2.2.4 Adecuacion de Tierras y Riego

La disponibilidad de tierras adecuadas con obras para riego y drenaje ha sido,
considerada como una limitante de la competitividad del sector agropecuario, se
estima que el pais tiene un potencial de 7 4 millones de hectareas para adecuar,
pero solo cuenta son 900 mil hectareas, de las cuales el 30% se ha realizado con
inversion de recursos Estatales y el resto corresponde a inversion privada.

Una de las politicas prioritarias para el sector agropecuario de las ultimas
administraciones es mejorar la disponibilidad de tierras con infraestructura de
riego, para lo cual ha dirigido sus acciones a la construccion y rehabilitacion de
distritos de riego de pequefa y gran escala y la implementacién de mecanismos
de financiacion de proyectos de sistemas de riego a partir de los recursos de
programa Agro Ingreso Seguro (AlS-DRE).

El Gobierno ha implementado dentro de los componentes del programa Agro
ingreso seguro, las convocatorias de riego como un mecanismo de acceso a
recursos no reembolsables para desarrollar proyectos de riego, enfocados a la
implementacion de proyectos de distritos de riego de organizaciones de
productores como medio para un adecuado manejo de recursos, con tecnologias
apropiadas a los diferentes sistemas de produccion en los que se utilizan.

2.2.4.1 Areas de adecuacion de riegc y/o construccion (rehabilitacion) de distritos
de riego

Durante esta administracion la adecuacion de tierras con recursos del Programa
solo beneficid 28.129 hectareas en 87 proyectos que finamente se ejecutaron o
estan en ejecucion en este momento, de estas unicamente 7.092 corresponden
areas nuevas, es decir el 25%, y el area restante a proyecto de rehabilitacion de
distritos construidos anteriormente.

78
Av. Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 » PBX 647 7000
car@contraloria.gov.cc « wyw.contraloria.qov.ca « Bogotd, D. C.. Colombia




Nt s T
/,,A}; / ~\‘:\ ‘?’Z‘\j
LORTRALIGA = A
Tabla N° 21
Arcas adecuadas
Vigencia Areas Rehabilitacio | Total
Nuevas n
20 7092 0 7027 | 14.119
2012 ~ 2658 | 0! 2658
2013 11.352 | 0] 11.352
Total 21102 | ~7.027 | 28.129
Fuente: MADR, 2014 . N

Por lo anterior, los avances en la adecuacion de nuevas tierras con recursos de
programa DRE solo alcanzan el 19,5% de las 112 mil hectareas proyectadas para
el programa en esta administracion, lo cual se constituye en un factor altamente
desfavorable del mejoramiento de la productividad y la competitividad del sector;
como en los casos anteriores, al momento de proyectar esta politica se plantean
metas dificiles de alcanzar, ante la falta de institucionalidad para el desarrollo,
control y manteniendo de esta infraestructura y la dificultad de desarrollar este tipo
de proyectos.

Convocatorias 2009

En la vigencia 2009 realizada por el lICA se viabilizaron 164 proyectos de riego, de
los cuales 69 correspondia a proyectos prediales y 95 a proyectos de asociaciones
de productores para proyectos asociativos o distritos de riego, que representaban
asignacion de subsidios por valor de $142.014 millones, distribuidos $126.784
millones a los proyectos de distritos y $15.230 millones a los prediales. EIl MADR
como respuesta a los escandalos en el departamento del Magdalena toma la
decision de suspender el desarrollo de estos proyectos, sin tener en cuenta la
inversion realizada en la convocatoria y que gran mayoria correspondia a
proyectos de distritos, organizaciones que no estuvieron involucradas en los
escandalos que conllevaron a la suspension de la ejecucion de los proyectos.

En afio 2011 el MADR contrata a FINAGRO (Contrato 066 del 28/02/2011) para la
administracion de recursos para la ejecucion, implementacion y/o adjudicacion de
los apoyos, incentivos y demas instrumentos que integran el "Programa Agro
Ingreso Seguro - AIS", incluido las convocatorias de riego. Para lo cual retoma los
resultados de la convocatoria 2009 so6lo para los proyectos de distrito,
descartandose los proyectos prediales.

Ante las dificultades tecnicas de FINAGRO para asumir esta responsabilidad,
contrata a la Universidad Nacional para realizar una revisidon técnica de los
proyectos y su posterior interventoria.
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Para las vigencias 2010 y 2011, la gestion del MADR en el tema de riego se limita
a la ejecucion de estos proyectos, que representan cerca de 14.119 hectareas,
descartandose el area de los distrito de Asozulia y Usoguamo gue son distritos de
mediana irrigacion en los cuales las obras corresponde a rehabilitacion, Luego las
areas nuevas adecuadas se restringe a 7.092 hectareas, cifra muy inferior a la
meta establecida para cada vigencia.

Convocatorias 2012y 2013

Durante las vigencias 2010 y 2011 no se realizan nuevas convocatorias y se
reanudan en el ano 2012, se han realizaron dos convocatorias, en las cuales
resultaron beneficiados 165 asociaciones con ia confinacidén de proyectos de riego
tanto para estudios y disenos como para la construccion. La primera de estas fue
responsabilidad de FINAGRO, tato la convocatoria como la ejecucion de los
proyectos., en tanto que en el 2013 el proceso fue responsabilidad del Incoder en
la convocatoria, la evaluacion y seleccidon de los proyectos.

Tabla N° 22
Convocatorias 2012 - 2013

CONVOCATORIA | PROYECTOS | FAMILIAS ! AREA HA | VALOR TOTAL

EDAT2012-2013 16| 2057 J 6.828 |  2.444.913.500|
| EDAT2013-2014 | 91 11231, 21791| 16.044.620.916

IEPAT2012-2013 10 1.464 ' 2.890 14.364.305.059 |

IEPAT2013-2014 | 48 7.571 ’ 11.352 92.986.419.562

TOTAL GENERAL 165 22.303 , 42.861| 125.840.259.037

EDAT Estudios y Disefios / IEPAT Construccion. Fuente: FINAGRO, Mayo de 2014

En la convocatoria 2012 se seleccionaron 26 proyecios por un valor total de
16.809 millones, en los que el aporte del Programa AIS-DRE fue de $12.747
millones y $4.063 millones de los proponentes en gran parte de los casos fueron
provistos por los entes territoriales. De estos 16 corresponden a estudios vy
Disefios por valor de $2.445 millones que en promedio representaron una
inversion de $153 millones con un costo por hectarea de $362 mil, de estos 15 se
reportan como finalizados y uno se anticipadamente. En el caso de los 10
proyectos de construccion seleccionados de construccidn, Unicamente se
gjecutaron ocho, que se reportan como terminados desconociéndose los avances
del proceso de liquidacion.

De la convocatoria de 2013, se han seleccionado 91 para estudios y disefios por
valor de $16.045 millones, con un aporte del programa de $12.727 millones vy
$3.319 millones de las organizaciones de productores, con costo promedio de
$176 millones pcr proyecto y costo por hectarea de $962 mil, valor que resulta
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significativamente alto frente a los estudios de la convocatoria anterior, segun la
informacion de FINAGRO 75 de estos proyectos se encuentran en ejecucion es
decir en las actividades de estudios y disenfos y 16 ya fueron liquidados
anticipadamente.’ ‘

En cuanto a los proyectos de construccion en esta convocatoria se seleccionaron
48 proyectos cuyo valor asciende a $93 mil millones, beneficiando a 7.571 familias
con 11.352 hectéreas adecuadas, con una inversion promedic por proyecto de
$1987 millones y $12.557 millones por hectarea.

A partir de los procedimientos de auditeria realizados por la Gerencias colegidas,
se establecio los siguientes aspectos:

En el departamento Antioquia, en lo relacionado con el componente riego, en el
2013 se preinscribieron 63 proyectos, se presentaron 12 perfiles de proyectos, de
los cuales 11 salieron elegidos, y de estos lograron cumplir la documentacion
para adelantar el proceso contractual de los estudios y disefios sclamente 9
proyectos.

En el caso de Boyaca, uno de los mas beneficiados con las convocaterias, segun
la gerencia el impacto del programa se evidencia en el hecho de que el riego es un
insumo esencial y dinamizador de la produccion agropecuaria, doende se esta
logrando una produccion centinua de alimentos, aumento en los rendimientos y
rompe la estabilidad de las cosechas, aumentando el precio de los productes, los
ingresos de los productores, el mejoramiento de la calidad de vida y la
competitividad del sector. Lo anterior sin desconocer los problemas presentados
con la gjecucion de algunos proyectos.

En el Huila, otro de los grandes beneficiados, la auditoria concluyc que los
proyectos de adecuacién de tierras han conlribuido en obtener un adecuado
volumen de produccion y ha favorecido los indices de productividad y por ende
menores costos .y mayores ingresos, ello contribuye sin tener en cuenta otros
factores productivos de caracter externo, tales como precics de insumos y de
compra de productos, en un mejoramiento de la competitividad de los productos
de los agricultores beneficiados con dichos distritos y del secter agropecuario
departamental en general.

En el caso de la Tolima la auditoria arrojo los siguientes resultados:

De los doce (12) provectos de riego seleccionados en la muestra, siete (7), esto es
el 58%, actualmente no cumple con los propésites previstos en su formulacion.
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1. Como resultado de las visitas técnicas practicadas se logré establecer que en
cinco (5) de las seis (6) comunidades indigenas del municipio de Natagaima,
Tolima, que resultaron beneficiadas con la convocatoria de 2007 para la
construccion y adecuacion de sistemas de riego en el marco del Programa
Agro Ingreso Seguro (AlS), se presentan deficiencias en el estado actual y
funcionamiento de los sistemas de riego construidos, situacion atribuible a la
falta de mantenimiento, responsabilidad v cuidado por parte de las
comunidades indigenas involucradas y a la falta de acompanamiento
institucional en la consolidacion de los modelos productivos sostenibles que se
pretendian implementar con los sistemas de riego por aspersion financiados.
Con lo anterior se dejaron de regar setenta y nueve (79) hectareas con las que
se beneficiarian doscientas tres (203) familias pertenecientes a comunidades
indigenas del municipio de Natagaima (Tolima).

2. Otro de fos proyectos que no cumple con los propdsitos de su formulacién es el
de la Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de Mediana
Escala del Rio Guali, “ASOGUALY", con el que se suscribié el AF No. 1301-08
por $4.532,87 millones.

En el casc de la Gerencia Valle del Cauca de la evaluacién realizada en
cumplimiento de esta actuacion se concluye que los dos proyectos se concluye
que las obras que se debian desarrollar en ambos proyectos fueron ejecutadas
adecuadamente y en el casos de: ASONORTE los equipos que se adquirieron en
cumplimiento del proyecto responden a las especificaciones establecidas en el
mismo y en el momento los distritos intervenidos estan cumpliendo a satisfaccion
el objeto de la obra, y en el caso de ASOCAMPOALEGRE estan a la espera que
ACUAVALLE inicie la construccion de la bocatoma para poder utilizar lo ya
construido.

e Hallazgo N° 26 - Liquidaciéon Acuerdos de Financiamiento de Riego

EI MADR a través de los Convenios 003 -2007, 55 de 2008 y 52 de 2009 financio
la construccion de 368 proyectos de riego por valor de $173.220 millones:
proyectos que a la fecha de esta Actuacion debian estar finalizados y con Acta de
Liquidacion firmada entre los beneficiarios y el lICA, organismo responsable de
este instrumento en el momento de suscripcién de los citados Acuerdos. Sin
embargo, se presenta la siguiente situacion:
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Tabla N° 23
Estado actual AF Riego
ACUERDOS DE | VALOR APQOYO
CONVOCATORIA ESTADO ACTUAL FINANCIAMIENTO MADR
2007 | tiquidado o 116 33.005.345.996
Total 2007 o R 116 33.005.345.996
2008 — | Liquidado ‘ 11 . 4.645381.583,
No hay informacion de su liquidacion ' 145 . 61.596.414.945
Total 2008 — | o - 156 66.241.796.528
Liquidacion uniiateral 56 57.928.008.900
2008 ~ 1l Liquidado 1 ! 253.223.798
No hay informacion de su liquidacion , 39 ' 15.792.194.910
Total 2008 — | N PO, ) i 73.973.427.608
Total General o 1. 368 ' 173.220.570.133

A partir de la informacion entregada por el MADR, se observa que existen 184
acuerdos de financiamiento por valor de $77.389 millones que no se tiene reporte
alguno de su finalizacion y liquidacion;, EI MADR no presentd una informacion
consolidada a través de la cual pudiera establecerse la situacion actual de los AF.

s Hallazgo N° 27 - Metas de Riego en ia Adecuacion de Nuevas Areas.

La meta de adecuacion de tierras con recursos del Programa DRE para el periodo
comprendido entre 2010-2014 ascendia a 108 mil hectareas, alcanzandose, con
corte a mayo de 2014 el 19%, equivalente a 28.129 hectareas, en 87 proyectos,
de los cuales 79 se encuentran en gjecucion. Siendo importante resaltar que de
estas areas solo 7.092 corresponden a areas nuevas, es decir el 20%, y las
restantes a proyectos de rehabilitacion de distritos construidos anteriormente. De
otra parte, se evidencia que al momento de proyectar esta politica se plantearon
metas sobredimensionadas, siendo dificiles de alcanzar, debido a [a falta de
institucionalidad para el desarrollo, control y manteniendo de esta infraestructura y
la dificultad de desarrollar este tipo de proyectos. Concluyéndose que el
incumplimiento de la meta se constituye en un factor altamente desfavorable del
mejoramiento de la productividad y la competitividad del sector

o Hallazgo N° 28 - Ejecucion de la Convocatoria IEPAT2013-2014

El cronograma de actividades de los Términos de Referencia de la Convocatoria
IEPAT 2013-2014, tenia prevista fecha limite para la firma de acuerdos con las
asociaciones, el 30 de septiembre de 2013; sin embargo, se observd que el
Contrato para la administracion de los recursos, suscrito entre el MADR vy
FINAGRO, fue firmado en esta misma época; por esta razdon, los acuerdos de
financiamiento se firmaron en los meses de noviembre vy diClembre de 2013.
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Adicionalmente, el contrato de interventoria se firmd a finales de diciembre e inicid
labores en enero de 2014. Esta situacion ha retrasado el comienzo de las obras vy,
por ende, ha afectado el cumplimiento de las metas previstas en el PND 2010—
2014.

Es el caso del departamento de Norte de Santander, donde se encontré que los
diez proyectos seleccionados para verificar, al momento de la visita ain no
habian iniciado obras.

¢ Hallazgo N° 29 - Continuidad de los Proyectos de EDAT

Revisadas las convocatorias de riego de las vigencias 2012 y 2013, se observa
gue ninguno de los proyectos que participaron en la convocatoria de estudios vy
disefios del afio 2012, fue seleccionado en la Convocatoria 2013 para su
construccion; evidenciandose fallas en la formulacion de la poiitica, ya que se
pierde continuidad del proyecto al solamente ejecutar la etapa inicial, estudios y
disefios, quedando la construccion sin asignacion de recursos. Hecho que no solo
genera falsas expectativas a los beneficiarios, sino que la inversién de estos
recursos del Estado no cumple finalmente su cometido de mejorar las condiciones
de productividad de la poblacion rural, al no garantizar el desarrollo integral de los
proyectos.

Gerencia Departamental Colegiada de Narifio

o Hallazgo N° 30 - Distrito de Rieqo Curiaco

Criterios que sustentan las ohservaciones referentes a Daiio Patrimonial

Concepto oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica 80112-0070A
sobre dafno patrimonial evidente:

“....Dafio patrimonial no consiste simplemente en que se hayan perdido recursos
sino que tiene una dimension adicional: los recursos publicos deben haber sido
empleados en conseguir los fines estatales, sino es asi igualmente se habra
causado un dafio. Este caso es frecuente en las miles de obras publicas que se
empiezan y nunca son terminadas: edificios, carreleras, puentes, etc. En todas
ellas se podria dar el argumento perverso de que los recursos estan
representados en la obra incompleta y no se han perdido. Desde una version mas
coherente con los fines estatales podemos observar que estas obras no
produciran un beneficio social real, los dineros del Estado han sido mal invertidos
y por lo tanto se ha producido un dafio patrimonial al Estado. Creemos que esta
segunda posicion es la que debe primar puesto que los recursos publicos, a
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diferencia de los privados, tienen exclusivamente un fin social: servir a la
comunidad. Por lo tanfo, de nada le sirve al Estado o a la comunidad tener
invertidos recursos en obras que jamas serén aprovechadas o tendrén utilidad
alguna’”. |

La Ley 80 de 1993 en el articulo 3°.- consagra “...De los fines de la contratacién
Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contrato
y con la egjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran con
ellas en fa consecucion de dichos fines.

Asimismo, frente a los particulares, establece que tendran en cuenta al celebrar y
gjecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

La misma Ley en el Articulo 4° referente a los derechos y deberes de las
entidades estatales para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior consagra:..

To. Exigiran del conlratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contrataco
igual exigencia podran hacer al garante...

4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
0 bienes suminisirados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad confra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan. Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan
llevarse a acabo por lo menos una vez cada seis meses durante el término de
vigencia de las garantias.

- De la visita al proyecto se establecid que las obras adelantadas mediante
contrato de obra sin numero, de fecha 12 de marzo de 2012, no cumplen con el
objetivo para lo cual fueron celebradas y no estan siendo utilizadas para los
propésitos previstos en el proyecto, por cuanto la comunidad a beneficiarse
(217 familias), hasta la fecha no cuentan con el servicio de riego; tampoco se
han realizado las pruebas hidraulicas por parte del contratista; ademas dichos
beneficiarios manifiestan que la problematica se agudizé debido a la ola
invernal en el punto k1+300 destruyendo el paso elevado con rotura de tuberia.

Concluyéndose que no se cumplié con el Contrato Interadministrativo No. 066 de
2011 celebrado entre FINAGRO y la Asociacién Curiaco, ya que no se entregé en
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funcionamiento ei distrito de riego contratado objeto del convenio, determinandose
un presunto detrimento al patrimonio del Estado en cuantia de $2.339.8 millones
de pesos, correspondientes a aportes entregados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural del Programa AlS-DRE.

Esta observacion sera objeto de Indagacion Preliminar la cual adelantara la
Gerencia Colegiada de Narifo.

e Hallazgo N° 31 - Distrito de Riego en Pequena Escala Guamorran,
Corregimiento de Panam — Municipio de Cumbal (Narino)

La construccion del distrito de riego en pequeia escala Guamorran, ubicado en el
corregimiento de Panam del municipio de Cumbal, soportado en el Acuerdo de
Financiamiento N° 1289 celebrado entre el IICA y la Asociacion Asoguamorran
Convocatoria Il 2008, con el que se pretende adecuar 190 Ha, no esta
funcionando, por tanto, no se cumplid con el objetivo de la inversion de recursos
del Programa Agro Ingreso Seguro, dado que la comunidad a la que se dirige el
proyecto no se ha visto beneficiada con el servicio de riego.

Los beneficiarios informan que terminadas las obras de construccion, ei distrito de
riego fue entregado a la comunidad, funciono por un periodo aproximado de 20
dias y en adelante ha presentado multiples fallas técnicas, en parte atribuibles a
las modificaciones hechas al proyecto inicial, las cuales fueron autorizadas por la
interventoria de la obra. El proyecto inicial contemplaba la construccion de un
embalse en muros de material compactado, el cual fue modificado y construido en
concreto; y la linea de conduccion que va desde el rio Capote hasta el embalse se
cambio de tuberia a conduccion por canales abiertos en tierra, esta ultima
modificacion resulto ineficiente dado que el terreno por el que se conduce el agua
presenta fallas geoldgicas por las que el agua se infiltra y el caudal que llega al
embalse no abasiece los requerimientos del distrito. Cuando el embalse se llena,
el distrito se pone en funcionamiento pero reiteradamente presenta ruptura de
tubos en la linea de conduccion entre el embalse y la linea de distribucién.

De la visita al proyecto, por parte de la CGR, Gerencia Colegiada de Narifio, se
establece que esta es una obra inconclusa y que lo adelantado no cumple con los
propositos previstos en el proyecto, por cuanto ia comunidad a beneficiarse (254
familias) hasta la fecha no cuentan con el servicio permanente de riego, lo que
permite concluir que existe un presunto dafo patrimonial por cuanto esta obra no
ha cumplido con la naturaleza para la cual fue pactada en cuantia de $1.872.46
millones de pesos, correspondientes a aportes realizados del Programa Agro
Ingreso Seguro (AlIS-DRE).
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Esta observacion sera objeto de Indagacion Preliminar la cual adelantara la
Gerencia Colegiada de Narino

Gerencia Colegiada Departamental del Tolima

¢ Hallazgo N° 32 - Acuerdo de Financiamiento No. 1301-08

Mediante Acuerdo de Financiamiento No. 1301-08, suscrito entre el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Oficina en Colombia, la
Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de Mediana Escala
del Rio Guali, “ASOGUALI” y el Departamento del Tolima, se asignaron $4.532,87
millones, para la ejecucion del proyecto “Estudio y Disefio para la Rehabilitacion
del Distrito de Riego Rada del municipio de San Sebastian de Mariquita”, a
ejecutarse en el municipio de San Sebastian de Mariquita.

En la visita técnica practicada por la Gerencia Colegiada del Tolima a ASOGUALI,
se verifico la ejecucion de obras y el estado actual de la bocatoma y del
desarenador en el Rio Guali. En esta se observo que las obras que iniciaron su
ejecucion en mayo de 2009 se encuentran sin terminar, a pesar de gue se han
invertido mas de $5.500 millones. Lo anterior por errores en los disefios realizados
por la alcaldia municipal, cantidades de obra no presupuestadas inicialmente,
dafios en obras ce desvio y manejo de aguas, frecuentes crecientes del rio (afios
2009 - 2011) y cambios en disefios de las obras.

Los disefios elaborados por el municipio en el afioc 2007, presentaron graves
errores en formulacion y grandes faltantes en la cuantificacion y valoracion de las
obras de manejo y desvio del rio, excavaciones, que solo fueron detectados al
inicio de la ejecucién de las obras.

A pesar de haberse invertido la totalidad de los recursos del acuerdo financiero,
asi como otras adiciones de la Gobernacion del Tolima ($800 millones) y del
Municipio de San Sebastian de Mariquita, las obras no se han terminado y no
funcionan a la fecha de la visita.

+ Hallazgo N° 33 - Funcionamiento Sistemas de Riego Comunidades
Indigenas Tolima

Como resultado de las visitas técnicas practicadas se logro establecer que en
cinco (5) de las seis (6) comunidades indigenas del municipio de Natagaima,
Tolima, que resultaron beneficiadas con la convocatoria de 2007 para la
construccion y adecuacion de sistemas de riego en el marco del Programa Agro
Ingreso Seguro (AlS), se presentan deficiencias en el estado actual y
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funcionamiento de los sistemas de riego construidos, situacion atribuible a la falta
de mantenimiento, responsabilidad y cuidado por parte de las comunidades
indigenas involuzradas y a la falta de acompafiamiento institucional en la
consolidacion de los modelos productivos sostenibles que se pretendian
implementar con los sistemas de riego por aspersion financiados. Con lo anterior
se dejaron de regar setenta y nueve (79) hectareas con las que se beneficiarian
doscientas tres (203) familias pertenecientes a comunidades indigenas del
municipio de Natagaima, Toiima.

Esta ausencia de acompafamiento, también se refleja en el sistema de riego
financiado a la comunidad indigena de Los Angeles, el cual pese a estar en
funcionamiento se encuentra arrendado a un particular para la siembra de arroz,
cuando su proposito era el de apoyar la implementacion de proyectos productivos
de algodon-maiz y de cacao-platano-maderables, de los que se beneficiarian
cuarenta y un (41) familias de ese resguardo.

Denuncia Ciudacdana No. 2013-61310-82111-D, | Distrito de Riego de Pequena
Escala ASOESPERANZA

La CGR recibid la Denuncia Civdadana No. 2013-61310-82111-D., interpuesta por
el Personero del municipio de Ubaque, sefior Juan Carlos Aguas Saray,
relacionada con el Distrito de Riego de Pequeha Escala ASOESPERANZA,
ubicado e el municipio de Ubaque. En la denuncia el Personero pcne en
conocimiento de la CGR la no operacion del distrito v solicitaba la intervencion de
la CGR en el marco de sus competencias.

En adelanto de la atencion a la denuncia, la CGR realizé visitas al distrito los dias
27 y 28 de noviembre de 2013, y 30 y 31 de enero de 2014 a la par de una
revision documental. A partir de esta atencion se establecieron los siguientes
hallazgos, lo cuales fueron comunicados, validados vy trasladado a la entidades
competentes y se incorporan en este informe como parte de la evaluacion de la
politica.

o Hallazqo N° 34 - Entregqa y funcionamiento del distrito
ASOESPERANZA (Disciplinario 1)

El 02 de julio de 2013 el Representante legal de ASOESPERANZA, el Subdirector
Regional de Interventoria, el Director de Recurso Hidrico de FINAGRO vy el
responsable regional de FINAGRO, firman el ACTA DE RECIBO A
SATISFACCION DE CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS Y CIVILES
PARA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL DISTRITO DE IRRIGACION A
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PEQUENA ESCALA “ASOESPERANZA” ubicado en el municipic de Ubaque,
departamento de Cundinamarca.

Se evidenciaron 46 pruebas hidraulicas dinamicas realizadas a puntos prediales
(beneficiarios) del distrito, las cuales en general cumplen con los parametros de
caudal, presién y radio humedo requeridos por usuario. Se hallaron resultados de
pruebas de estanqueidad realizadas a 30 camaras de quiebre, cuyos resultados
son aceptables. También se practicaron pruebas estaticas en diferentes tramos de
la conduccion principal y ramales, con resultados aceptables.

El 24 de octubre'de 2013, el Secretario General de FINAGRO, Andrés Parias, el
Representante Legal de ASOESPERANZA, Jaime Torrijos y el Director de
Recurso Hidrico de FINAGRO firman el acta de liquidacidn del acuerdo de
financiamiento suscrito entre ASOESPERANZA vy FINAGRO. En dicho documento
se indica que: (...)"por lo anterior, las partes se declaran a paz y salvo por todo
concepto, y ASOESPERANZA renuncia a cualquier reclamacion y declara
satisfechas sus prestaciones. "(...). Este aspecto limita los efectos legales y
fiscales de las deficiencias identificadas.

En el acta de recibo se deja constancia que la asociacion recibe a satisfaccion las
obras y se compromete al sostenimiento, mantenimiento y operacion del distrito de
riego. En esta acta también se indican supuestos beneficios logrados con la
entrega del proyecto, como aumento del numero de siembras, mejor aplicacion del
agua sobre el cultivo.

No obstante lo anterior, en la revision realizada per la CGR en noviembre de 2013
y enero de 2014 se evidencia que se han presentado fallas en la tuberia, tales
como estallido de tubos, y segin pudo observarse en algunos tramos, los fallos
pueden ser ocasionados por sobrepresiones causadas por una gran presencia de
aire en el sistema. La CGR realizé6 mediciones de caudal y presion en 11 puntos
prediales, en los cuales fue constante la presencia de aire.

En el sector del Alto de La Flor, donde se realiz6 el cambio de un tanque de
almacenamiento por una valvula reguladora, el dafio puede estar ocasionado por
sobrepresiones ocasionadas por golpe de ariete. Este problema puede asociarse a
cierres y/o apertura rapida de valvulas al momento de realizar reparaciones. No
esta clara la efectividad de las capacitaciones brindadas al personal que ejerce
funciones de fontaneria.

La presencia de aire en el sistema se asccia a que en los diserios no se contemplo
la instalacion de valvulas ventosas en ciertos puntos, como antes de la valvula de
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control de cauda: ubicada en el Alto de la Flor, punio en el cual se requieren
valvulas que permitan la entrada y salida de aire (ventosa doble efecto).

Asi mismo, se observa gque no se contempld la instalacion de valvulas de corte al
inicio de los ramales, lo que dificulta realizar reparaciones sin afectar el
funcionamiento del distrito. Se hallaron modificaciones en los puntos prediales de
algunos usuarios, tales como la suspension de los filtros y la conexion directa de
mangueras a los puntos, aspectos que afectan el caudal y presion del sistema.

Como consecuencia, despues de mas de 6 meses de eniregado, el distrito no
funciona continua y adecuadamente, por lo gue fa comunidad no ha recibido
ningun beneficio de la construccidn de la infraestructura.

Esta deficiencia se origina en el hecho que la ASOCIACION no opera el distrito de
manera adecuada, situacion que de acuerdo con las visitas realizadas por la CGR,
se identifica ausencia del acompafamiento requerido y una débil capacitacién por
parte del constructor bajo supervision de la Interventoria. Adicionalmente, existe
responsabilidad por parte de la Interventoria de la Universidad Nacional y de
FINAGRO, pues en la revision del anteproyecto y en la ejecucion del mismo no
identificaron la insuficiencia de accesorios arriba mencionados.

Por lo anterior, este hallazgo tiene una presunta connotacion Disciplinaria y sera
trasladada a la autoridad competente.

e Hallazgo M° 35 - Estudios Topograficos (Disciplinario 2)

En el Hallazgo No. 12 — Evaluacion técnica proyectos postulados del INFORME
DE AUDITORIA - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL -
MADR, PROYECTO DRE — INCENTIVO AL RECURSO HIDRICO, Vigencias 2011
y primer semestre 2012, se indica que: ... "En el componente técnico revisado por
la Universidad Nacional de Colombia, se encuentran los levantamientos
topogréaficos, de los cuales depende el funcionamiento hidraulico de los sistemas
de riego y drenaje. Para el caso de los proyectos ASORESGUARDO en el
municipio de Choachi y ASOESPERANZA en el municipio de Ubaque, pudo
evidenciarse que la topogralia presentada para la viabilizacion del proyecto no se
encontraba en un buen nivel de detalle, por lo que los proyectos debieron
redisefiarse. Estc se debio a que la revision del trazado de la tuberia se hace
sobre planos y sin realizar una verificacion en campo. Como consecuencia se
requiere modificar de manera sustancial los disefios, provocando retrasos en la
gjecucion de las chras”.
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Adicionalmente, en la revision de los archivos del proyecto presentados por la
Interventoria Integral de la Universidad Nacional, la CGR pudo evidenciar que el
acompafnamiento de la comision topogréfica de la Interventoria Integral proyecto
no fue permanente. En las Unicas dos (Z) visitas realizadas por !a comision
topografica, las cuales se encuentran documentadas, se observa que esta no
conté en campo y oficina con la informacion suficiente para realizar una revision
adecuada de la topografia del disefio. En ninguna de las visitas realizadas se
suministraron po: parte del contratista planos y carteras, no existian datos de
campo y/o procesados suficientes para realizar comparaciones, se presentaron
diferencias en algunos tramos de la linea de conduccién frente a lo inicialmente
disefado.

Este hecho se presento por una deficiente planeacion del contrato de interventoria
por parte del MADR y FINAGRO, debido a que las condiciones del contrato no
contemplaron la importancia del acompafamiento permanente de una comision de
topografia.

En la documentacion aportada por el MADR, FINAGRO vy la Universidad Nacional
Sede Bogota, no se adjuntd soporte alguno que permita evidenciar que las
deficiencias encontradas por la Comisién Topogréafica hubiesen sido solucionadas
de manera oportLna.

Con base en lo anterior, y debido al mal funcionamiento actual del distrito Este
hallazgo tiene una presunta connotacion disciplinaria la cual sera trasladada a la
autoridad competente.

« Hallazgo N° 36 - Sostenibilidad de la Asociacidén de Usuarios

El proyecto ASCESPERANZA pretendia beneficiar 213 usuarics, irrigando una
hectarea para cada uno. La CGR observa que la asociacion no cuenta con una
estructura asociativa que permita cumplir con el objetivo del programa AIS-DRE,
el cual es mejorar la productividad y competitividad de la poblacién campesina
vulnerable (Ley 1133 de 2007), aspectos que no fueron debidamente identificados
en los estudios de viabilidad del proyecto.

La CGR visitdo 13 predios de los 213 a beneficiar (6%), evidenciando que no
existen proyectos productivos en curso, y en al menos 9 de 13 predios visitados,
no se aprovecha el suelo en actividades agropecuarias.

La cuota de sostenimiento del distrito, cobrada a cada uno de los 213 usuarios, es
de $20.000 mensuales, y existe una cartera de $48.105.000, valor en el que se
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incluyen cuotas de afiliacion, jornales adeudados (contrapartida), multas de
asistencia a reuniones y cuota de sostenimiento.

Existen valores que ASOESPERANZA debe cancelar a la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, so pena de incurrir en multas y/o
sanciones, tales como la tasa por el uso del agua vy la tarifa de seguimiento y
control, valores que se aproximan a $4 miilones.

Esta deficiencia se origina debido a que no se realizd un adecuado trabajo de
formacién comunitaria y asociatividad con ASOESPERANZA, tampoco existe un
compromiso de cumplimiento del proyecto productivo presentado para acceder al
subsidio. Finalmente, no existen mecanismos de seguimiento por parte del MADR
al cumplimiento de ia Politica que desarrollc el Programa, en el cual participa la
recién constituida asociacion.

Como consecuencia esta en riesgo la sostenibilidad en el tiempo de la asociaciéon

de usuarios de riego ASOESPERANZA vy los recursos invertidos por el estado
para la construccion de la infraestructura de riego.

¢ Hallazgo N° 37 - Pdlizas de Garantia

En desarrollo de la auditoria ai MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL PROGRAMA DESARROLLO RURAL CON EQUIDAD
(DRE-AIS), vigencia fiscal 2012 y primer semestre de 2013, se formuld el hallazgo
No. 42 el cual estada relacionado con las situaciones encontradas en
ASOESPERANZA. Se indica que el informe de la auditoria fue comunicado en
enero de 2014 a la Procuraduria General de la Nacidn mediante oficio
2013EE0169710 del 20 de diciembre de 2013 y al MADR mediante oficio
2013EE0171430 26 de diciembre de 2013.

Hallazgo N°. 42 - Riesgos en los Acuerdos de Financiamiento Contrato 066 de
2011 (D)

En el informe presentado por la CGR, producto de la auditoria realizada al
PROYECTO DRE — INCENTIVO AL RECURSO HIDRICO - vigencias 2011 y
primer semesire 2012, en el Hallazgo No.7-Garantias del Acuerdo de
Financiamiento, 'se indicO que existian acuerdos de financiamienfo que no
contemplaron la suscripcion de péliza de Calidad de los Materiales.

Una vez revisados los informes finales de interventoria de cada uno de los 31
proyectos adelantados en el marco del contrato 066 de 2011, se evidencid que la
deficiencia planteada por la CGR no fue mejorada o solucionada, pues solo los
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acuerdos suscritos con ASOPROBALSA y ASOTPRONORTE cumplieron con la
suscripcion del amparo arriba mencionado. Cabe indicar que no se evidencia la
existencia de poliza estabilidad de obra suscrita entre ascciacion y FINAGRO.

Por lo anterior, existe un riesgo sobre el cual no esta amparado el Ministerio de
Agricultura, relacionado con la calidad y estabilidad de las obras construidas con
dinero del incentivo de adecuacion de tierras; las cuales fueron supervisadas por
FINAGRO.

Este hecho se presenta debido a que el modelo de otorgamiento de incentivo de
adecuacion de tierras o manejo de recurso hidrico del MADR, desconoce el
caracter publico del servicio de adecuacion de tierras, y se concentra en la
administracion del recurso economico. Como consecuencia, el modelo transfiere
los riesgos arriba mencionados a la asociacion de usuarios, quien es la parte mas
débil de las intervinientes en el proceso de otorgamiento del incentivo.

» Hallazgo No. 38 - Plazos de ejecucion del Proyecto

La clausula cuarta del Acuerdo de Financiamiento suscrito entre FINAGRO vy
ASOESPERANZA indica que el plazo de ejecucidon inicial era de 12 meses
contados a partir de la firma del acta de inicio; plazo prorrogable previo acuerdo
entre las partes.

El numeral 3 del ANEXO 2 ESTIPULACIONES DEBEN INCLUIRSE EN EL
CONTRATO DE OBRA, documento que hace parte del Acuerdo de
Financiamiento suscrito entre FINAGRO y ASOESPERANZA, se indica que ..."El
cronograma no puede exceder el plazo sefalado en el acuerdo de financiamiento”.
En el numeral No. 9 de la parte considerativa de la Modificacién No. 3 del Acuerdo
de Financiamiento se anota que: ..."no es posible que el plazo de ejecucion sea
superior al del mencionado contrato...”haciendo referencia al contrato 066 de 2011
suscrito entre el MADR y FINAGRO.

Con base en lo anterior, se tiene que los piazcs planteados por el MADR y
FINAGRO para la construccion del distrito de riego ASOESPERANZA no
consideraron la complejidad del mismo, lo cual origind que ni el contrato ni el
acuerdo se ejecutaron en los tiempos estimados; por lo anterior, se ajustaron a los
compromisos contractuales suscritos entre el MADR y FINAGRO.

Asi, el acuerdo de financiamiento suscrito entre FINAGRO y ASOESPERANZA se
gjecutd en 18 meses, 6 mas de los que se estipularon inicialmente. Por otro lado,
el contrato de obra fue ampliado en cuatro meses respecto al plazo inicial, para un
periodo de ejecucion de 11 meses.
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Se concluye que la clausula cuarta del acuerdo frente a la prorroga del Acuerdo de
Financiamiento por voluntad entre las partes (FINAGRO y ASOESPERANZA), no
es procedente, dado que el plazo del acuerdo estaba sujeto a la vigencia del
Contrato 066 de 2011, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y FINAGRO, cuyo
objeto es realizar la administracion de recursos por parte de FINAGRO para la
ejecucion, implementacion y/o adjudicacion de los apoyos, incentivos y demas
instrumentos que integren el Programa Agro Ingreso Seguro — AIS, asi como
para adelantar y suscribir los procesos contractuales necesarios para el desarrollo
de los mismos.

Lo anterior, generd un riesgo frente ai cumnplimiento del objeto del Acuerdo de
Financiamiento, pues de no haberse ampliado lcs plazos del contrato 066 de
2011, no podria ampliarse el plazo del Acuerdo. La CGR evidencié que existid un
desfase de mas de dos meses entre el inicio del Acuerdo de Financiamiento y el
inicio del contrato de obra, originado en el ajuste de las condiciones del contrato
de obra respecto a los requerimientos del acuerdo de financiamiento, pues el acta
de inicio del acuerdo de financiamiento se firmoé el 04 de enero de 2012, y la del
contrato de obra el 12 de abril de ese mismo afo.

Hallazgo N° 39 - Tangue de almacenamiento (Administrativo)

Si bienn es cierto el disefio inicial del distrito contemplé la construccion de un
tanque de almacenamiento, segun evidencié la CGR en el archivo del proyecto
suministrado por la Interventoria Integral de la Universidad Nacional, el
CONSORCIO RIEGOS UBAQUE y ASOESPERANZA encontraron problemas
relacionados con los permisos para ejecutar la obra en el predio del sefior Gilberto
Rojas Baquero, presunto propietario del terreno en donde se pretendid construir el
tanque. Por lo anterior, mediante comunicacion escrita dirigida a la Interventoria
de la Universidad Nacional, el constructor y la asociacion presentaron una
propuesta de modificacion del disefo, en el cual se cambia el tanque por la
instalacion de una valvula de control de presion y accesorios; propuesta que fue
avalada técnicamente por la interventoria.

Al realizar la revision de los calculos hidraulicos presentados y avalados por la
Universidad Nacional, la CGR encuentra que las condiciones de presion y caudal
del cambio cumpien con los requerimientos del proyecto. Sin embargo, se hace la
salvedad que el diseno hidraulico esta ligado al levantamiento topografico,
actividad objetada previamente en el hallazgo No 4. Los cambios realizados al
proyecto fueron compensados mediante mayores y menores cantidades de obra,
por lo tanto no se alterd el equilibrio financiero del contrato de obra.
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Finalmente, a pesar que el cambic aparentemenie satisface las necesidades
técnicas del proyecto, se elimind un ccmponente que pudo permitir la cperacion
mas eficiente del recurso hidrico.

2.2.5 Instrumentos de Crédito

Mediante los instrumentos de crédito el programa AIS-DRE asignd $901.292
millones que representan el 55% de los recursos asignados al programa en el
periodo 2010-2013, constituyéndose en medio mas importante en {a asignacion de
los recursos del programa, de los cuales decir $764.992 millones corresponden a
ICR que equivalen al 85% de los recursos comprometidos mediante el crédito y
$136.299 millones a la Linea Especial de Crédito (LEC); sin embargo, a 31 de
diciembre solo se habian entregado $65.093 millones, es decir el 48% de los
recursos de LEC comprometidos.

Tabla N° 24
Subsidic LEC - ICR

Subsidios entregados de AlS- DRE mediante ios instrumentos de
crédito

{Cifras en Millones $ corrientes).
Instrumento| 2010 2011 ] 2012 2013 Total
ICR 161.218 | 237.560, 258196 107.078 764.992
LEC 63.356; 12.222 ! 22.730] 37.991 136.299
Total 224.574 r 249.783 ; 281.926 ! 145.009 901.292
Fuente: FINAGRO Marzo de 2014
 Calculos: CGR- CDSA, Abril de 2014 -

2.2.5.1 Incentivo a la Capitalizacion Rural

El ICR, es el medio mas importante para la asignacion de recurscs del Programa;
como se ha mencionado el ICR corresponde a un instrumento de politica sectorial
creado por la Ley 101 de 1993, el cual pretende mejorar las condiciones
productivas de los productores, a partir de la creacion del Programa AlS mediante
la Ley 1133 de 2007, se focaliza con uno de los mecanismos que permitirian
mejorar las condiciones de productividades y competitividad de las actividades
agropecuarias, por lo que se utiliza como uno de los apoyos para la
competitividad.

Cobertura de la Demanda.

La demanda dei ICR en terminos de créditos de inversion susceptibles del
incentivo en el periodo 2010-2013, alcanzd 310 mil proyectos, por valor superior a
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los $1,2 billones, de los cuales se atendieron 228 mil proyectos por valor de $764
mil millones. Lo anterior representa una cobertura del 73% de los créditos y del
62% de los recursos, que por tipo de producior se observa que se tiene una
destacada cobertura de los pequenos y medianos productores en tanto que los
proyectos asociativos la cobertura resulta deficiente ante las expectativas que se
generan frente a este tipo de proyectos.

Tabla N° 25
Cobertura ICR

Cobertura del Incentivo al Capitalizaciéon Rural por Tipo de
Productor.
P:é%?,l:tir Cobertura | 2016 | 2011 | 2012 | 2013 | Periodo
. 3 Créditos | 88% | 81%| 85% | 39% 74%
CaUERos 207 | O
k VIICR | 70% | 74% | 81% | 33% |  64%
Vedianos Créditos | 64% | 62% | 64% | 38% 58%
1ano -
\ VrICR 30%| 68% | 69%| 38% 62%
Alianzas Créditos | 67% | 44% | 22% | 0% 32%
_|VrICR [ 85%! 44%| 22% | 0%  32%
ol Creditos | 87% | 80% ' 84%| 39% 73%
ota i :
\VIICR | 72%| 72% | 74%| 33%,  62%
Fuente: FINAGRO Marzo de 2014
Célculos: CGR- CDSA, Abritde 2014

Asignacion del ICR por Tipo de Productor.

A partir del ano 2010, cuando inicia esta administracion, se realizaron 2 cambios
fundamentales que hoy repercuten en los resultados de! programa y que son: i). El
ICR se focaliza hacia los pequeiios y medianos productores y los grandes siempre
y cuando formen parte de proyectos asociativos o alianzas estratégicas, ii).
Corresponde a los ajustes a los valores patrimoniales para la tipificacion de los
productores; iii). El acceso al ICR de cartera agropecuaria en condiciones de
FINAGRO.
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Tabia N° 28
Subsidios ICR por tipo de productor
Subsidios entregados de ICR por Tipo de Productor en el
periodo 20610-2013
(Cifras en Millones $ corrientes).

Tipo de productor | N°ICR | Valor Proyectos | Valor ICR

Pequerios 221.633 1.686.921 605.925
Medianos 6462 ' 906.304 138.450
Alianzas - 8 58.740 20.617
Grandes - - -
Otros S . .
Total 228.113 | $ 2.651.966 $764.992

Fuente: FINAGRO Marzo de 2014
Calculos: CGR- CDSA, Abritde 2014

Como resultado de las anteriores medidas se observa que el 97% de los
beneficiarios del ICR, fueron catalogados como pequenos productores, es decir
que se ajustaror a los parametros de patrimonio de ingresos definidos por el
MADR vy la Comision Nacional de Crédito Agropecuario CNCA, estos productores
recibieron el 79% de los recursos entregado por el programa en e! periodo 2010 -
2013. Para este grupo de productores el valor promedio de los proyectos
ejecutados fue de $7,6 millones y el incentivo recibido de 2,7 millones.

En el segundo lugar encontramos a los medianos que con el 3% de los proyectos
recibieron el 18% de los recursos, con proyectos cuya inversion fue de $140
millones y el beneficio de $21 millones, rangos que resultan altamente superiores
a las asignaciones de los pequefios productores.

Para el caso de las Alianzas Estratégicas solo se atendieron 18 de las 57 que
pretendia beneficiarse del incentivo, que en términos de proyectos y de recursos
solo representan el 32%, o anterior se relaciona con la incertidumbre que genera
la reglamentacion de ese tipo de esquemas y en particular del tema del sujeto de
incentivo es el proyectos o el crédito, ya que la causa mas frecuente de estos
rechazos corresponden a la de “Corresponde a desembolso de crédito adicional
de un proyecto ya beneficiado con ICR. Por cuanto este esquemas corresponden
a proyectos de plantacion y mantenimiento de Cultivos de Tardio Rendimiento que
implican varios desembolsos.

Asignacion del ICR por Campo de Aplicacion.

La reglamentacion del ICR, define como campo de anlicacion de Incentivos:

~ Adecuacion de Tierras: Equipos y sistemas de riego y drenaje implementos
para el manejo de agua en proyectcs pecuarios y acuicolas, obras civiles para
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riego, drenaje, manejo de aguas y control de inundaciones, erradicacion de
cafetales envejecidos para reconversion productiva y recuperacion fisica y
quimica de suelos de la altillanura para ia actividad agricola.

Transformacién Primaria y comercializacion: Maquinaria y equipos, unidades o
redes de frio, equipos de transporte especializado, infraestructura.
Infraestructura de Produccidn, infraestructura pecuaria, infraestructura agricola
y bodegas.

Adquisicion de Magquinaria de Uso Agropecuario: Tractores, Combinadas,
Cosechadoras, implementos agricolas, Retroexcavadoras, guadafiadoras,
Fumigadoras.

Plantacion y Mantenimiento Cultivos Tardio Rendimiento: Establecimiento y
Renovacion de cultivos: Palmas de: Aceite, Chontaduro, Coco e lIraca;
Frutales: Pera, Manzana, Ciruela, Durazno, Limon, Naranja, Mandarina, Lima,
Brevo, Guanabana, Guayaba, Mango, Pitahaya, Uva, Aguacate y Macadamiza;

Café, Cacao, Caucho y Especies Forestales.

» Ganado Bovino Puro

A partir de los resultados del programa podemos establecer que el 75% de ios
recursos entregados mediante el ICR, beneficiacion la Plantacion y Mantenimiento
Cultivos Tardio Rendimientc y el restante 25% se destinan a los campos
directamente relacionados con los procesos de modernizacion de campo y las
actividades agropecuarias, esta concentracién de recursos en la expansion y
renovacién de los cultivos de plantacidn no favorece el mejoramiento de la
condiciones de productividad y competitividad del resto del sector, ya que como lo
veremos mas adalante el cultivo que mas concentro los recursos del ICR en el
periodo 2010- 2013 fue el Cultivo del Cafe.

Tabla N° 27
Subsidios ICR por campo de aplicacion
Suksidios entregados de ICR por Campo de Aplicacidon en el
periodo 2010-2013
(Cifras en Millones $ corrientes).
l
Campo de Aplicacion  N°ICR | Pr(‘)’;;‘;:os Valor ICR
Piantacion y Mantenimiento L -
| Cultivos Ta)r/dio Rendimiento 193695 : 730,561 577.031
Adecuacion de Tierras 7.821 282.360 60.407
Transformacion Primaria 10.629 155.262 44577
Infraestructura de Produccion L7702 262.664 ! 44.096
| Maquinaria de Uso Agropecuario | 8.265 221.090 38.874
| Ganado Bovino Puro il 1 28 6
Total 228.113 2.651.966 764.992
Fuente: FINAGRO Marzo de 2014
| Calculos: CGR- CDSA, Abril de 2014
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Asignacion del ICR por Actividad Productiva

Las actividad mas beneficiada del ICR corresponden a café, por cuanto a este solo
sector se le entregaron recursos en periodo 2010 -2013 por valor de 391.864
millones, equivalente al 51,2%, el excedente de los recursos se asignaron al resto
del sector, lo que se censtituye en una clara concentracion de los recursos en el
sector cafetero, lo anterior obedece entre otras a la siguientes razones:

La renovacion de cafetales envejecidos hace parte de los acuerdos ael
Gobierno con el sector cafetero, compromisos que se desarrollan con la activa
participacion del Gremio Cafetero y que en gran parte se han financiado con
recursos del Programa AlS-DRE, a pesar de que la actividad cafetera no habia
sido considerada como uno de los sectores afectados por los Tratados Libre
Comercio, coimo fue el proposito de la Creacién del Programa AIS en el aio
2007, después de haber finalizado las negociaciones del TLC con los Estados
Unidos.

El MADR, con recursos AIS durante el periodo 2010-2013 cofinancié la
prestacion del servicio de extension cafetera, que tienen como parte de sus
actividades contempla “Impulsar el programa de renovacion de cafetales
envejecidos prestando asesoria técnica y financiera necesaria para que los
productores accedan a los créditos e incentivos disefiados por el MADR” y se
establecen meétas especiiicas para este propodsito por ejemplo para el ccnvenio
157 de 2012, la meta fue atender 30.492 cafeteros.

Las actividades no se limitan a la asesoria simplemente dicha, sino que
acompanan a los cafeteros en la gestion e inversion de los recursos e incluso
los técnicos del servicio de extension son quienes certifican la inversion para el
reconocimiento oportuno del incentivo.

Lo anterior se constituye en un factor de Inequidad frente a los sectores que en un
principio fueron identificados como sensibles tras la entrada en vigencia de los
tratados de libre comercial en especial el tratado con los estados Unidos, por
cuanto estos sectores relacionados especificamente con la produccion de
alimentos como cereales, hortalizas, frutas, carnicos, lacteos y otros, no cuentan
con politicas especificas, ni con compromisos reales por parte del Estado, de otra
parte sus gremios no son lo suficientemente capaces para jalonar recursos hacia
sus productores y los servicios de asistencia técnica financiados con los recursos
del Programa no tienen como proposito desarrollar actividades que permitan a los
beneficiarios acceder a los créditos e incentivos del sistema de crédito
agropecuario, por el contrario el tema de bancarizacion y la gestion de recursos
financieros para el desarrollo de proyectos productivos se han constituido en un
obstaculo en los programas de asistencia de técnica especial en las zonas de
consolidacion.
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Las proximas actividades tambien correspenden a la plantacion de cultivos de
tardio rendimiento como, Cacao, Palma de Aceite, Aguacate, citricos y demas
cultivos de estas condiciones, asi como la ganaderia se benefician del incentivo,
aunque no en las proporciones en la que se favorecio al sector cafetero.

Tabla N° 28
Subsidios ICR por actividad productiva

Subsidios entregados de ICR por Actividad Productiva en el periodo 2010-2013
{Cifras en Millones $ corrientes)
Actividad Productiva | N°ICR Valor 1y, 1or 1IGR
— . e 4. | Proyectos
Cafeé e} 173990 1098874 |  391.864
_Cacao . 12135 1843311  63.892 |
Palma de acelte: ) L4101 255735 £60.697 |
Ganaderia | 74491 312983 | 48.963
Aguacate L ... 5262 . 98246 31.777 |
Cultivos tardio iendlrme_nto diferentes a ; 3 595 57.026 | 19.77¢C
frutales y palma de aceite | U7 L
| Citricos .~ ] _2865! 49469 | 14.463
Arroz o 8.614 14.334
Avicultura B o e ) 72.033 13.921 |
Frutales mediaro y tardic rendimiento 46.359 13.781
Tomate S o 1.93 35.979 10.784
Porcinos S _ 2.038 47 187 8.611
- Caucho v l..805 25.327 | 7.086 |
Pesca 1423 12.614 | 4604 !
Cara panelera 910 17.591 4.553 !
Otras 121 actividades o 9.932 249.599. 55.892 ]
Total general 228.113 ' 2.651.956 | 764.992 |
Fuente: FINAGRO Marzo de 2014 T |
Calculos; CGR- CDSA, Abril de 2014 - B |

En cuanto a los cultivos transitorios, el mas beneficiado corresponden a arroz que
este periodo 2010-2013 solo se beneficiaron 579 productores que solo representa
el 2,6% de 21.8C0 productores de arroz, los cuales recibieron $14.334 millones
que representan el 1,9% del valor total de los ICR entregados, el campo de
aplicacion de estos recursos corresponde a compra de maquinaria y equipos con
el 85% vy adecuacion de tierras el 14%.

Situacion similar o peor es el caso de la produccion de papa en la que solo 263
productores recibieron el ICR de las 90 mil familias que estima existen en el pais,
estos productores recibieron $1.882 millones que equivalen al 0,2% deal total de
ICR entregado.
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Para los casos anteriores sin desconocer el resto del sector, el Incentivo a la
capitalizacion rural resulta poco o nada equitativo, por cuanto estas actividades,
siempre se han senalado de ser estratzgicas para el sector, por su importancia
para la seguridad alimentaria nacicnal, la generacion de empleo, las limitaciones
de productividad y competitividad y la importancia econémica en las regiones
productoras, lo cual no es correspondiente con poca atencion del Estado al menos
en la asignacion de los recursos del ICR.

Asignacion del ICR por Departamento

Los departamento mas beneficiados del ICR | corresponden a Tolima, Santander,
Huila, Antioquia, Narifio, Cundinamarca, Cauca, Cesar, Valle del Cauca, Noite de
Santander y Caldas, estos once departamento concentraron el 80% de los
recursos asignado por el programa en el periodo 2010-2013, que necesariamente
corresponde a regiones con produccion de cultivos de tardio rendimiento, como el
caso Tolima. Huila, Antiogquia, Narifio, Cundinamarca, Cauca y Caldas con Café.
En los otros predominan la Palma de Aceite en el caso de Santander, Cesar vy

Norte de Santander.
Tabla N° 29
Subsidios ICR por departamentos

Subsidics entregados de ICR por Departamento en el periode 2010-2013
(Cifras en Millones $ corrientes)
' Departamento | N°ICR Valor Proyectos Vaior ICR
Tolira ) L 31.887 321.946 m,,,,,,_io_igﬁg
Santander ] 19,695 - 276 557:3777‘7“"@"_5 161 |
Huila 28709 . | 74847
Antioquia | 24866 : Js 493
_Narifio o 18.450 | - 166 302 52.200 |
Cundinamarca o 15.099 177.862 | 48627 |
Cauca o 25019 . 135.258 |  48.406 |
Cesar _ 4Bl 1428161 38370
| Valle del Cg_ggg__ ] 9.858 i 127.679 34,613
Norte de Santander 7.152 97.382 32.601
Caldas o 15513 93.011 30.829
Boyaca L 87351 1124061 29326
Meta o 1§§2‘ ~ 117.719 1 22.029
| Magdalena 2937 72071 17.774
Risaralda o B 7.146 | o 47_‘478 15.882
Bolivar o 835 *___"337:18 ) 15.308
 Casanare b 1142° 53880, 8790
Putumayo R 1.703 ] ) 2549__ L BT792
Atlantico o 120 L 29616 1 6.409
Quindio e 1410 | 25403 6.029 |
Cordoba o 412 L 33.419 5.069
Caqueta 1 1.183 17.882 4.909
Sucre - 158 24.735 _4.441
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Arauea 0o G92f 21385 4378
"La Guajira . BA8 15313 3.936 |
Choco ) - : 363 4231 | 1.166
Vichada LB 7eeel 1.018]
Guaviare 67T ~ 2.868 ] 418 |
Bogota, D.C. - 2 914 | 125
Amazonas b L 469 | 78
Archipiélago de San Andiés o 51 ) 631 21
Total 228.113 2.651.966 764.992
Fuente: FINAGRO Marzo de 2014 Célouios: CGR- CDSA, Abril de 2014

Como en el caso de las actividades, esta distribucion no obedece a ningun criterio
de distribucion regional, lo cual se evidencia en la concentracion de recursos en
ciertas regiones asociadas a las mismas actividades productivas de mayor
aplicacion, si bien estos resultados obedecen a ias reglas de la demanda, en
términos de Politica Publica, no se ajustan a las principios de regicnalizacion del
Plan de Nacional de Desarrollo y de Disminuir la desigualdad en el campo
planteado en la ley 1133 de 2007.

2.2.5.2 Linea Esrecial de Crédito - LEC

La Ley 1133 de 2007 considerd: ...las lineas de crédito en condiciones
preferenciales para fomentar la reconversion v mejoramiento de la productividad v
adecuacién de tierras.... coma parte de les apeyos para la competitividad, de ahi
que las actividades financiables deben estar dirigidas a cumplir con estos tres
propodsitos y que en principio se asimilaban a las lineas de crédito de inversiéon de
FINAGRO y que Segun la Resolucion 8 de 2006 de la CNCA la actividades
financiables correspondan a las definida en la Apuesta Exportadora del MADR vy
que buscaban la reconversion productiva del Sector, finamente la amplio a todas
las actividades del portafolio de FINAGRO, sin mayores condicionamientos que
garantizaran su propoésito fundamental de mejora la productividad del sector
agricola y pecuario.

A partir del afio 2010, por decision del MADR, la linea especial se direcciona a la
produccion de cultivos transitorios con_ prioridad de aquellos destinados a la
produccion de alimentos y dirigidos a Pequefios y Medianos Productores.

En este nuevo contexto, la Linea Especial de Crédito de asimilaria al Crédito de
Capital de Trabajo, definido en el Articulo 3 de la Resolucion 04 de 2001 de la
comision de crédito agropecuario.
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Aplicacion del LEEC por Tipo de Productor.

En el periodo 2010-2013 la linea especiai de credito, se focalizo en los pequefios y
medianos productores, encontrandose que el 90% de los créditos correspondieron
a pequenos procuctores los cuales accedieron a $82.101 millones por valor de
subsidio que reprasenta el 60% de ios recursos, en tanto que los medianos con el
10% de los créditos obtuvieron el 23% de los recursos, con igual comportamiento
de los grande que con 7 créditos se beneficiaron de $2.832 millones que
representan el 7% de los recursos, situaciones que se pueden catalogar de
concentracion de recursos en favor de los productores de mayores condiciones y
que necesariamente re relacionan con las actividades de cultivos permanentes.

Tabla N° 30
Aplicacion recursos LEC por tipo de productor

Aplicacion de Recursos de la Linea Especial de Crédito —~ LEC por tipo de productor en
el periodo 2010-2013
{Cifras en Millones $ corrientes)
Tipo de N° Crédito Valor | Valor Subsidio | Valor Subsidio Pagado
productor Redescuent | Comprometido a Dic 2013
o)
| Pequefios | 98044 | 735825 82101 35.920 |
Medianos v 10.930 | 449827 | ~31.118 25.266
| Grandes 7] 193851 6200 2832
| Asociaciones | 56 | 3388+ 4870 1075
| Total | 109.037 1.238.895 '  136.299 | 65.093
Fuente: FINAGRO Niarzo de 2014
Calculos: CGR- CDSA, Abril de 2014 S ]

En el caso de los asociativos, se observa que la participacion de productores en el
caso de los créditos de Linea Especial del Programa AIS-DRE, es insignificante, lo
cual se traduce en la falta de disposicion de brindarle a estas organizaciones
mejores condiciones de financiamiento de sus actividades y si se promulga que la
organizacion de .los productores sea el medio de mejorar las condiciones de
productividad de los productores con menores condiciones, cuando el mismo
Estado y el Sistema de Credito Agropecuario no brinda condiciones favorables
para el desarrollo de este tipo de organizaciones.

Respecto a los susidios reconocidos a 31 de diciembre de 2013, se observa que a
los pequefos productores solo se le habia reconocidos el 44% de lo
comprometido en tato que los medianos el subsidio pagado representaba el 81% y
los grandes productores el 31%, este comportamiento esta relacionada con los
plazos de amortizacion que correspondiente con el tipo de actividad, en donde los
pequenos productores y los grandes su proyectos corresponde a cultivos de
permanentes y los medianos a proyectos o cultives de ciclo corto.
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Aplicacion de Recursos de la Linea Especial de Crédito — LEC, por tipo de
producto vy Sistema

El 66% de los subsidios asignades gor medio de LEC, benefician ia produccion de
alimentos, sin embargo, no corresponden prioritariamente cultivos transitorios
como era el proposito de la reorientacion que segun el MDR le dio a este
instrumento, este sentido los cultivos permanente se favorecieron del 73% de los
recursos asignados a la produccion de alimento frente al 26% de los transitorics.

Tabla N° 31
Subsidio LEC por tipo de productor

Aplicacion de Recursos de la Linea Especial de Crédito — LEC por tipo de producto en el
periodo 2010-2013
(Cifras en Millones $ corrientes)
) ! i o Vr. Subsidio
Tipo ?;? producto / Créditos | Vr. Redescuento l vr. SUDs'd.’o pagado hasta Dic
istema ) ! comprometido | 2013
roductos 90.951 963.967 | 89.304 | 37.057
Alimenticios & T S S
_Permanente | 49495, 421839| 65572, 21.807
___Transitorios B 41425 540.665| 23.657 15178
EspeciesMenores | 61  1310' 67 64
|_Ganaderia S 1 2C D S -
_Otros Productos 18086 274.928)  46.995| 28.036
Permanente .~ | 13906} 132.826. 31.419 ] 16614,
Infraestructura | 2586 _ 481851 9519 7.224
Transitorio | 323 o I5q24t 2856 2.134
Maquinaria y Equipos 5 7200 12060, 2279 1.673
 Ofros 540 ! 6021, 897 374
Ganaderia 7 110 20 16
___Semillas y M.V 4 431 7 2
Total General 109.037 1.238.895 136.299 65.093
Fuente: FINAGRO Marzo de 2014 ST
Calculos: CGR- CDSA, Abril de 2014 o

Por lo anterior no se da un cumplimiento pleno de esta instrumento ya que los
cultivos que se pretendian favorecen no lo fueron vy su resuitados resultan poco
significantes, por él en caso de arrcz se estima gue mecdianie la linea se
sembraron cera de 60 mil hectareas en el periodo 2010 - 2013, area que resulta
insignificante frente al area total de arroz en el mismo periodo que fue millén de
hectareas, e igual situacion se da con los productores de papa donde los recursos
financiado corresponden a cerca de 25mil hectareas en el periodo que igualmente
es poco significante frente las areas totales cultivadas..
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En tanto que los otros cultivos que no ccrresponden exactamentes a la produccion

de alimentos, los

mas favorecidcs corresponden a cultivos de plantacidn y ¢

proyectos de infraestructura, actividades que estan mas relacionadas con el ICR.

Aplicacion del LEC por Tipo v Actividad Productiva.

En cuanto a las actividades productivas encontramos que los cultivos mas
beneficiados en la produccion de alimentos son el platano y frutales de mediano y
largo plazo como parte de los permanentes. en tanto que en los transitorios solo
se destaca la papa vy el arroz.

Tabla N° 32

Subsidio LEC por actividad

" Aplicacion de Recursos de la Linea Especial de Crédito — LEC por actividad en el periodo

2010-2013
__(Cifras en Millones § corrientes)
. vr. Vr. Subsidio Vr. Subsidio
Tipoy Producto Cred‘_tfﬁ_" Redescuento | comprometido ! pagado a Dic 2013
Productos 90.951 | 963.967 | 89.304 37.057
Alimenticios .| TP o MR
__ Platano 21698, 189435. 25726 6103
__Mora 7130 8012|8642 3.144
| Tomate de arbol 4]§_§)‘ 48338, 7.600 3.032
Papa 15753  162.423| 7186, 4.947
Aoz 6324 2113900 s.902 507
| Otras 55 actividades 35.389 | 3242701 33.249 14.814
Productos No 18.086 274.928 46.995 28.036
Alimenticios B
Café 8.753 54.274 | _ 13073 8.096
Palma de aceite B 22775 10.900 1 o 3.462
Infrassiructura 1.059 | 20.155 4.058 3.022
pecuaria A - o o o
Cacao 1285 10750 3.012 1.890
Algodon 278 72083, 27490 2.054
Otras 55 actividades 6742 3€.014 13.353 B 8.646
Total general 109.037 1.238.895 13@.299 ] 65.093

Fuente: FINAGRO Marzo de 2014
Calculos: CGR- CDSA, Abril de 2014

En tanto que en el grupo de otros productos o no alimenticos, encontramos
nuevamente que el café es la actividad mas beneficiada no solo del gripo sino de
seguido de palma de aceite,
proyectos de infraestructura pecuaria, cacao, algodon y Tabaco.

todos el instrumento en el periodo analizado,

Al evaluar la participacion de la linea especial respecto al total de los recursos
redescontados a dos de los cultivos mas importantes en la produccién de
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alimentos en el periodo 2010-2013, encontramos, que esta resulta insignificante
frente a la potencial demanda del LEC en la necesidad de priorizar la produccion

de alimentos.
Tabla N° 33
Participacion de LEC en papa y arroz

Participacion de la linea especial DRE en los Redescuentos para Papa y Arroz en el
periodo 2010 — 2013
(Cifras e¢n Millones $ corrientes)

Vigencia | Actividad Redescuentos Valor crédito LEC Participacién
2010 Papa 57.365| 1.743 3,0%
2010, Az 1245701 1.262 1.0%
2011, Papa | 1.3562 o 2.1%
2011 Amoz | N 8961, 0,7%
| 2012| Papa - 1.754 2.8%
20121 Arroz - 1.140 1,3%
2013 | Papa o 95 0.2%
2013] Arroz 1.0501 1.0%,
Fuente: FINAGRO Marzo de 2014 2014 |

Lo anterior tienen explicacion en factores como: i. la falta de divulgacion de

instrumento por parte de FINAGRO vy los intermediarios financieros y en particuiar
del Banco Agrario, ii. La funcién que cumpien los intermediarios como
determinadores de la asignacion de la ayudas del Estado vy iii. La faita de metas
especificas en la cobertura de este tipo de instrumentos.

Aplicacién del LEC por Departamento

Regionalmente, el LEC tiene mayor aceptacion en los departamentos andinos,
tradicionalmente productores de alimentos como Boyaca, Narifio, Antioguia, Huila,
Santander, Cundinramarca, Tolima, Norte de Santander, Valle del Cauca y Meta.
Sin embargo, los resultados no son representativos frente a la demanda de crédito
que se tiene en estos departamentos para la produccion de alimentos.

Tabla N° 34
Subsidio LEC por tipo departamento

Aplicacion de Recursos de fa Linea Especial de Crédito — LEC por Departamento en el
periodo 2010-2013
(Cifras en Millones $ corrientes)
. Vr. Subsidio
Departamento Créditos Yr. vr. SUbS'd.'O pagado a Dic
Redescuento | comprometido 2013
Boyaca o 15.140 135898, 14.313 7.665
Narifio 10.781 101.332 17.369 7114
Antiogquia 8726 108.939 13.078 6.840
Huila o lo-ge7|  952i1: 12,040, 5.982
Santander 92101 69033 10.584 5315
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__Cundinamarca
Tolima
Norte de Santander
Valle del Cauca
Meta -
__Cordoba
Caldas
Cesar
___Casanare
Cauca
Risaralda
_ Sucre
Putumayo
Quindio
Bolivar
__Arauca - 207, .
_San Andrés y Prowdencna o2y 2018 484 445
La Guajira - o 404 6.421| 617 330
______ Magdalena o er7 7.839 854 273
~ Vichada 44 18981 702 __*_ 269
_Atlantico ) 286 29100 434 172
~ Caqueta o 200 2.705 381 171
Choco , Y 4491 603 137
Bogotéa, D.C. i 209! 3091 o tatl 78|
Guaviare . | 30 ] 309 38, B 111
. Amazonas i 50 581 7 8
Guainia .3 B 58 11 4
N.A. | 2 70| 2| 2
Vaupes 1 7 74;‘_7;_7_ o 5 2
109.03 |
Total general 7 1.238.895 ‘ 136.299 | 65.093
Fuente' FINAGRO Marzo de 2014 Ca@psﬂcg\ CDSA, Abril de 2014

De las evaluaciones realizadas por las Gerencias Departamentales con relacion a
los instrumentos de crédito, se resaltan los siguientes aspectos:

Gerencia Colegiada Departamental de Antioquia

De los 20.860 creditos ICR asignados entre los afios 2010 al 2012 por $128.916
millones, 1.312 creditos por $60.452 millones que representan el 46.9%, se
asignaron con destino a la modernizacion tecnoldgica. Ef nimero de productores
de 2010 con respecto al 2011 crecié en un 19.9%. representando un aumento de
$26.728 millones y del 2011 con respecto al 2012 decrecio solo el 13%, lo que
representa una baja de 1.973 productores con respecto al afio 2011, lo que
significa una disminucion de recursos de $15.264 millones, lo anterior refleja la
falta de interés por parte de los productores para acogerse a los subsidios del
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Estado como el ICR, con el fin mejorar la competitividad de los productos de
Antioquia con el interior del pais y la exportacion de productos.

De los 4.580 créditos LEC asignados entre los anos 2011 al 2013 por $41.538
millones, 1.694 (37%) créditos por $3.21C millones que representan el 7.7%, se
asignaron con destino a la Seqguridad Alimentaria. Es de anotar, que el nimero
de productores del afo 2011 con respecto al afio 2012 crecid en 349
productores, lo que representa un aumento de 43.7%, que da como resultado un
incremento de $237 millones. Del afo 2012 con respecto al aflo 2013 crecid en
22.8%, lo que representa un incremento de 183 productores, lo que representa un
incremento de $320.917 miles, en la asignacion de recursos con respecto al afo
2013, lo que refleja interés por parte de los productores para acogerse a los
subsidios del Estado en la Linea Especial de Crédito. con el fin de incrementar ia
Seguridad Alimentaria

Gerencia Colegiada Departamental de Huila

ICR. El indicador de Modernizacion nos muestra que el ICR contribuyo en un
5,20%, a la modernizaci¢n del sector agropecuario en el Departamentc del Huila,
durante el lapso comprendido por los anos 2010 a 2013, en razén a que de la
totalidad de recursos asignados en dicho periodo como incentivo a la
capitalizacion rural, la cual implico un monto de $74.846.6 millones, tan solo se
aplicé a dicha modernizacion un valor de $ 3.893.5 millones.

De lo anterior los logros mediante la aplicacion de la politica publica son bajos en
lo concerniente al incentivo de capitalizacion rural, dirigido a la modernizacion de
los procesos productivos en el departamento, lo cual no contribuye de una manera
efectiva a los procesos de mejoramiento de la productividad y competitividad del
sector agropecuario.

LEC. Es de destacar la baja participacion de asignacion ae creditos en cultivos
representativos en la poiitica alimentaria, tales como frijol, maiz y yuca entre
otros, dandose lugar a un mayor apoyo a cultivos como el café y algunos frutales,
que si bien hacen parte en términos generales como un alimento, su impacto en
la dieta alimenticia de los pobladores no es tan significativa, su contribucién es de
orden econtmico dada su importancia en su comercializacion nacional y e
internacional

Gerencia Coeleqgiada Departamental de Narino

ICR. La solicitud de crédito no obedece a un estudio técnico de (as necesidades
del productor agropecuario y FINAGRO, para el otorgamiento del crédito
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unicamente estudia la capacidad de pago de ios solicitantes y la relacion de costos
de los proyectos productivos, sin tener en cuenta la conveniencia del mismo.
FINAGRO, una vez otorgado el crécito se tmita a verificar la inversién de los
recursos.

El analisis de las. encuestas permite determinar que el monto de los créditos es
muy bajo, tanto asi que no se reflejan en el mejoramiento de los indices
productivos del scctor, manteniendo una baja productividad vy limitada
competitividad en el mercado.

Gerencia Coleqgiada Departamental de Tolima

ICR. En el departamento del Tolima los recursos del ICR que fueron destinados a
la modernizacion del sector agropecuario durante el periodo 2010-2013, tan solo
alcanzaron el 11.16% del total invertido, lo que genera incertidumbre sobre el
destino dado a ur: instrumento que de acuerdo con la Ley 1133 de 2007 pretendia
la modernizacion del sector a través de un incentivo para la competitividad.

o Hallazgo N° 40 - Control v sequimiento a la inversién de los recursos
DRE.

En la selectiva realizada a ICR, fueron escogidas las Empresas Fernanbuco, San
José Dos e Industrias La Cabana, visitas que no pudieron llevarse a cabo, ya que
de la informacion extraida a través de! Sistema Electronico de Captura del
Formato Unico de Informe Control de Crédito - FUICC, no fue posible la
localizacion de estas empresas. FINAGRO en su respuesta a la observaciéon
manifiesta que: “...en ningun caso este formato busca servir como facilitador de
contacto con los clientes de los intermediario financieros...”; sin embargo, es
necesario manifestar que si la afirmacion del Fondo es valida, si deberia contar
con una herramienta adecuada para que el ente superior de contro! fiscal acceda a
toda la informaciodn relacionada con los beneficiarios de los créditos.

Lo anterior en razoén a que no puede pretender FINAGRQO remitir la verificacién de
la CGR sobre intermediarios financieros de primer piso, en el entendido que estos
no son los administradores directos del recurso. Es conveniente recordar que el
MADR ha entregado el manejo de los recursos directamente a FINAGRO vy el
control fiscal de la Contraloria General de Republica, se ejerce sobre “...Jos
organismos que hacen parte de la eslructura de la administracion nacional y
demas entidades nacionales, los organismos creados por la Constitucion Nacional
y la ley que tienen regimen especial, las sociedades de economia mixta, las
empresas industriales y comerciales del Estado, los particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro
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tipo de organizacién o sociedad que maneje recursos del Estado’ (negriila
fuera de texto) articulo 2 de la Ley 42 de 1993.

¢ Hallazgo N° 41 - Registro de documentos Banco Agrario

En verificacion realizada a la seccional del Banco Agrario de Colombia, en Santa
Marta, con el fin de establecer la competencia, responsabilidad y procesos
efectuados por esta entidad respecto a ia Linea Especial de Crédito — LEC, y al
Incentivo a la Capitalizacién Rural - ICR, se revisd el software “On Base’,
evidenciandose la ausencia de controles en el proceso de radicacion de
documentos al sistema, en cuanto a la legibilidad de los mismos. Se realizd una
revision selectiva, no pudiéndose determinar qué documentos soportaron la
operacion, lo cual ocasiona retrasos en la consuita de estos, dado que el archivo
fisico esta centralizado, al igual gque genera dificultad para realizar seguimiento a
las transacciones.

« Hallazgo N° 42 - Requisitos de proyectos instrumentos de crédito

La teglamentaci¢n del Programa AIS-DRE, no fijo requerimientos especificos o
determinantes de orden técnico para aplicar al Incentivo a la Capitalizacién Rural o
a la Linea Especial de Crédito, que fueran considerados como criterios para la
viabilizacion de lcs créditos por parte de! intermediario financiero.

Por lo anterior, se observo al evaluar las Resoluciones de la CNCA, las Circulares
y el Manual de Crédito de FINAGRO, que los créditos ordinarios y los créditos
sujetos a las ayucas del Programa AIS-DRE tienen los mismos requerimientos, sin
que para éstos Ultimos se requieran criterios técnicos adicionales, a efectos de
garantizar la asignacion de los subsidios a proyectos dirigidos a mejorar las
condiciones de productividad y competilividad de las actividades beneficiadas por
el Programa; tampoco se consideraron acciones de seguimiento y control
especificas para las inversiones definidas en las planificaciones de cada proyecto.

En este sentido considerando que tanto el ICR como el subsidio a la tasa en la
Linea Especial son un beneficio directo al preductor sufragado con recursos
publicos, el MADR y las demas entidades involucradas deben propender porque
su aplicacion se haga conforme a los prepositos definidos por la ley.

s Hallazgo N° 43 - Créditos Asociativos

Los Créditos Asociativos surgen como una alternativa de financiacion de
actividades productivas desarrolladas por un grupo de productores con
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restricciones en acceso a los recursos de credito, originadas por problemas de
cartera, limitaciones técnicas v baja rentabilidad de las actividades del campo.

Con este tipo de esquema se busca mejorar las condiciones de la produccion a
partir del acceso a tecnologias apropiadas, Economias de Escala en compra de
insumos, pago de servicios de apoyo a la produccion y comercializacion, poder de
negociacion en la venta de la produccion con volumenes, calidades vy fijacion de
precios, antes de iniciar el proceso productivo y una administracion eficiente y
transparente del manejo de los recursos.

Se evidencia que en el pericdo 2010-2013 solo se han beneficiado del ICR, 18
proyectos de Alianzas Estratégicas, por un monto de $20.617 miliones
representando el 31% de las 57 solicitudes que ascendian a $64.234 millones.

Tabla N° 35
Subsidios ICR Alianzas Estratégicas
Estado 2010 ] 2011 | 2012 | 2013 | Total

_ANULADO 2p 10 7p 31 32
:____\!S_@_R.'_T_O A 8T
| : o 8. 18y
[ Total 27 6 57 |

Fuente: F IN/\(JPO Marzo 2014

De las 32 solicitudes de créditos asociativos rechazadas, 23 han sido bajo el
argumento “Corresponde a desembolso adicional de proyecto ya beneficiado con
ICR”. Argumento cuestionable si se considera que ios proyectos de plantacion
requieren para su ejecucion de mas de un desembolso. Hecho que genera
insatisfaccién en los productores ya que no reciben el beneficio inicialmente
esperado.

En cuanto a Linea Especial el beneficio a las crganizaciones de productores es
critico; en el periodo 2010-2013 solo se concedieron 26 créditos bajo las diferentes
lineas establecidas, por un valor de $752 millones, lo cual significa una baja
participacion, sole 0,6% del total de los subsidios entregadas mediante el LEC.

Tabla N° 36
Subsidios LEC

Créditos Asociativo LEC entreqados en el periodo 2010-2013
Lineas de crédito 2010 12011 12012 12013 | Total _
Asociativo Pequedo F Productor | 11_ 1

| Asociativo Pequefio productorSO% ! 14 o 14
Asociativos Mediano Productor | ' 11 B R 11

Fuente: FINAGRO Marzo 2014
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Por lo anterior, la asignacion de recursos a ias organizaciones de productores a
través de los instrumentos de credito es poco significativa, incumpliendo los
propositos de la politica en promover ia organizacion de los productores como
medio de mejorar sus condicicnes de productividad y competitividad.

Si bien es cierto, el Gobierno no ha limitado, ni colocado ninguna restriccidon para
que las asociaciones puedan acceder a beneficios de LEC o ICR, tampoco ha
utilizado o propuesto un mecanismo de politica a través del cual, la banca de
primer piso, facilitara el acceso a los recursos de crédito a estas organizaciones,
como se han utilizado en otros sectores de la economia. Las cifras muestran la
realidad en cuanto a la colocacion de estos créditos, la cual es muy baja y si el
Gobierno pretende incentivar ia ascciatividad, también debe utilizar estrategias
que permitan resultados dptimos.

Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

« Hallazgo N° 44 - Formato Unico de Informe Control de Crédito - FUICC.

E!l Manual de Fondo Financiero Agropecuario - FINAGRO, en el Capitulo IV -
Incentivos, Tituice | Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR, numeral 4.1.5.
Procedimiento Ogerativo para acceder al ICR, establece que “E! Formato Unico de
Informe Control de Credito se debe enviar a FINAGRO, mediante el Sistema
electronico e-FUICC, completamente diligenciado y autorizado con firma digital
certificada por el funcionario responsable del intermediario financiero”.

El Banco Agrario suscribe con RAFAEL IGNACIO MOLINA ARANGO, un crédito
por $467.000.0000, para la ejecucidon de las siguientes actividades: 55 kilbmetros
lineales-km de Cerca Eléctrica por $420.750.000, 2 Establos y 2 Corrales por
$101.000.000 y 5 hectareas en cafia por 336.695.000, beneficiandose del
Incentivo de Capitalizacion Rura! - [CR, por $20.4C0.000.

El Formato Unico de Informe Control de Crédito - FUICC, correspondiente al
Crédito de la vigencia 2010, no se evidencid como requisito necesario para el
otorgamiento del incentivo a la Capitalizaciéon Rural - ICR, 2010.

Situacion que se presenta por debilidades del Sistema de Control Interno,
generando incertidumbre acerca de la aplicacion de los procesos y procedimientos
requeridos para el otorgamiento del incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR.
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¢ Hallazgo N° 45 - Tramite de elegibilidad ante FINAGRO

El Manual de Fondo Financiero Agropecuario - FINAGRO, en el Capitulo IV —
Incentivos, Titulo | Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR, numeral 4.1.5.
Procedimiento operativo para acceder al iCR. establece que “E! Formato Unico de
Informe Control de Crédito se debe enviar a FINAGRO mediante el Sistema
electronico e-FUICC, completamente diligenciado y autorizado con firma digital
certificada por el funcionario responsable del intermediario financiero”.

El Banco Agrario suscribe con JAIME MARTINEZ HERNANDEZ, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 3.525.148, el proyecto ICR 11-80633, beneficiandose
del Incentivo de Capitalizacion Rural — ICR, por $84.000.000, encontrandose la

siguiente observacion:

El Formato Control de Inversiones Vicepresidencia de Crédito del Banco Agrario
correspondiente a la visita del 07/06/2012, certifica que: “las inversiones objeto
del crédito se encuentran terminadas y en funcionamiento”, donde se contempla el
rubro 347350 Carreteras y Puentes; sin embargo, el FUICC correspondiente a la
misma fecha de la visita del 07/06/2012, en el numeral 7. Descripcion Detallada
de las Inversiones Realizadas: se lee esta anotacion: “E/ Banco Agrario le
concedio Prorroga”. Esta prérroga dada por el banco fue de 90 dias por el invierno
en la zona del predio, con el fin de poder cumplir con el rubrc 347350 Carreteras y
Puentes; es decir, existe contradiccion con respecto a la terminacion de la
carretera.

Situacion que s2 presenta por debilidades del Sistema de Control Interno,
generando incertidumbre acerca de la aplicacion de los procesos y procedimientos
requeridos para el otorgamiento del incentivo a la Capitalizacion Rural —ICR.

e Hallazgo N° 46 - Sequimiento de la Inversidn

El Manual de Fondo Financiero Agropecuario - FINAGRO, en el Capitulo IV —
Incentivos, Titulo | Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR, numeral 4.1.5.
Procedimiento oparativo para acceder al ICR, establece que “El Formato Unico de
Informe Control de Crédito se debe enviar a FINAGRO mediante el Sistema
Electronico e-FUICC, completamente diligenciado y autorizado con firma digital
certificada por el funcionario responsable del intermediario financiero”.

El Banco Agrario suscribe con JOHN JAIRO GONZALEZ RESTREPO, un crédito
por $151.115.000, para la egjecucion de las siguientes actividades: Las 10,5
Hectareas (2.162 Arboles), Siembra, Sostenimiento, Administracion y Otros,
beneficiandose del Incentivo de Capitalizacion Rural — ICR, por $30.223.000.
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El Formato Unico de Informe Control de Créditc - FUICC, correspondiente al
Crédito de la vigencia 2010, en visita del 19 de octubre de 2010, certifica
cumplimiento totalidad del proyecto 10,6 has por $151.115.000 y firma el director
de la sucursal bancaria y el usuario.

En la visita del 30 de octubre del 2010 =n la descripcion de las inversiones
ejecutadas se reporta la siembra de 8,5 has (1734 arboles), y en el anexo 1 del
formato control de inversiones de la Vicepresidencia de Credito, en el punto IV de
la informacion de la ejecucion del proyecto se aprueba la siembra de 10,6 has.

En el anexo explicativo al 18 de noviembre de 2010, se reporia ia fotalidad de la
siembra correspondientes a las 10,5 has (2.162 arboles).

Las antericres situaciones se presentan como consecuencia de debilidades de
control interno generando dificultades en el seguimiento a la inversion,
incumpliendo lo establecido en el Manual de Servicios de FINAGRQ, Capitulo V.

2.2.6 Pronunciamiento sobre Derechos y Fines fundameniales del Estado
relacicnados con la Politica Publica evaluada

La Constitucion Politica de Colombia en «l Capituio il establece los Derechos
Sociales, Economicos y Culturales, entre los que se encuentran los siguientes
relacionados directamente con el Sector Agropecuario:

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica vy
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.
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ARTICULO 66. _as disposiciones que se dicten en materia creditica podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

La Contraloria General de la Republica, a través de la evaluacion realizada a la
politica de Incrementar la Competitividad, a partir del Programa AIS-DRE,
concluye que no se alcanzd la efectividad requerida, en cuanto a la aplicabilidad
de los articulos anteriores, debido a las deficiencias advertidas en los diversos
instrumentos evaluados, referidas a una asistencia técnica mal planificada vy, por
ende, deficiente en su ejecucion y seguimiento, igual situacion ocurrida con el
instrumento de Adecuacion de Tierras y Riego. Por su parte, los instrumentos de
crédito no cubren las expectativas de mejorar las condiciones de los beneficiarios,
tal como se planted en sus inicios.

Ilgualmente, referente al articuio 65 superior, analizada su aplicabiiidad a través de
la ejecucion de la construccion de distritos de riego que beneficien a la poblacion
campesina, se evidencio, como se ha mencionado en el cuerpo del informe, que
algunos de los distritos construidos adn no han sido utilizados por la comunidad
para su beneficio, lo que constituye una deficiente ejecucion de la politica.
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CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (millones $)
NIVEL CENTRAL
ADMINISTRATIVOS
46 -
FISCALES
0 -
DISCIPLINARIOS | 2 _
0
PENALES )
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