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88111
Bogota D.C.,

Doctor

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO
Ministro

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
jose.restrepo@minhacienda.gov.co
Carrera8 No. 6 C - 38

Ciudad

Respetado sefior Ministro:

La Contraloria General de la Republica — CGR-, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a los estados
financieros de la Unidad de Gestion General - UGG, Unidad del Tesoro Nacional - UTN,
Unidad de Deuda Publica - UDP y Unidad Sistema General de Regalias - SGR, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, por la vigencia 2021, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, y las notas a los
mismos; asi como la Informacién Presupuestal de la UGG, UDP y SGR.

La Auditoria Financiera - AF incluy6 la comprobacion de que las operaciones econémicas
se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

En el trabajo de Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la AF.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por el MHCP, en papeles de trabajo que reposan en el Aplicativo
Automatizado del Proceso Auditor - APA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al MHCP dentro del desarrollo de la
AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que el MHCP emitiera un
pronunciamiento al respecto.

1 INTRODUCCION
1.1 OBJETIVOS
La CGR adelanté AF al MHCP por la vigencia 2021, la que incluyé los siguientes objetivos:

1. Emitir opinion, sobre si los estados financieros por la vigencia 2021 de las Unidades
Contables UGG, UTN, UDP y SGR, estan preparados en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera y normativa
aplicables, y si estos se encuentran libres de errores materiales ya sea por fraude o
error.
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2. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto al respecto.

3. Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2021 y emitir la opinién
correspondiente.

4. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2021 para efectos
de su refrendacion.

5. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros,
contractuales y presupuestales.

6. Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2021.

7. Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de ejecuciéon
de la actuacion fiscal.

8. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2021 recursos
para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015
y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos recursos durante la vigencia
2021.

1.2 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Decreto 4712 de 2008, por el cual se modifica la estructura del MHCP en su Articulo 2°.
define los objetivos del MHCP asi: "El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene como
objetivo la definicién, formulacién y ejecucion de la Politica econémica del pais, de los planes
generales, programas y proyectos relacionados con esta, asi como la preparacién de las leyes, la
preparacion de los decretos y la regulacion, en materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito publico,
presupuestal, de tesoreria, cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y crediticia, sin perjuicio de
las atribuciones conferidas a la Junta Directiva del Banco de la Republica, y las que ejerza, a través
de organismos adscritos o vinculados, para el ejercicio de las actividades que correspondan a la
intervencién del Estado en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos del ahorro puablico y el
tesoro Nacional, de conformidad con la Constitucion Politica y la ley."

Los estados financieros objeto de evaluacion en el presente proceso auditor corresponden
a las siguientes unidades ejecutoras:

UGG
Esta Unidad es responsable de la contabilidad relacionada con los siguientes temas:

* Inversiones patrimoniales, donde el MHCP participa como inversor o propietario de
empresas publicas.

+ Sistema General de Participaciones (SGP), en lo relacionado con la participacion de
Proposito General, participacion para pensiones, Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET), Programa de Alimentacion Escolar, Municipios y
Distritos con Ribera sobre el Rio Grande de la Magdalena, Entidades Territoriales
Indigenas.

* Fondos recibidos en administracién del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
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Territoriales (FONPET).

Fondo de Mitigacién de Emergencia (FOME).

Bonos Pensionales.

Propiedad, planta y equipo

Activos intangibles

Cuentas por pagar, por gastos de funcionamiento e inversion
Fondo de Estabilizacion de Precios a los combustibles

UTN

Gestiona y es responsable de la contabilidad relacionada con los siguientes aspectos:

Recaudos de los recursos de la Nacion.

Giros de recursos de la Nacion.

Acreedores varios, por recursos de la Nacion sujetos a devolucion.

Pagos por devoluciones de recursos.

Embargos de las cuentas del Tesoro, que corresponden a entidades Nacionales.
Fondos recibidos en administracibn que corresponden a recursos pensionales,
regalias, por liquidacién entidades Nacionales y los que estipulen normas expedidas
por el Gobierno Nacional.

Cuenta Unica Nacional.

Créditos de Tesoreria

UDP

Gestiona y es responsable de la contabilidad relacionada con los siguientes temas:

Los créditos concedidos por la Naci6n, como presupuestarios, acuerdos de pago,
créditos transitorios antes de firmarse el acuerdo de pago, por los intereses a favor
reconocidos, manejo de créditos que estipule el Gobierno Nacional a través del Plan
Nacional de Desarrollo y los ingresos financieros producto de los créditos para vias
terciarias.

Deuda de la Nacion, originada en la emision de TES, Bonos (Seguridad, paz, agrario),
préstamos con la banca comercial y multilateral, asi como los intereses y comisiones
por pagar reconocidos y los gastos financieros respectivos.

SGR

Esta Unidad gestiona y es responsable de la contabilidad relacionada con los siguientes
temas:

Es la encargada de consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los
beneficiarios, destinatarios y administradores del SGR, de conformidad con la
normatividad vigente.

Formular el proyecto de presupuesto del SGR para concepto de la Comision Rectora 'y
presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia ante el Congreso de la
Republica para su aprobacion.
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El MHCP es responsable de la adecuada preparacién de los estados financieros objeto de
la presente auditoria, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.
También es responsable del contenido de la informacién suministrada a la CGR en el curso
de la auditoria, como del Control Interno Contable.

1.3 MARCO NORMATIVO

Regulacion Contable

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones, y sus modificaciones.”

Resolucion 620 de 2015 de la CGN, “Incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.”

Resolucion 193 del 12 de mayo de 2016 de la CGN, “Por el cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable.”

Resolucion 2781 del 10 de septiembre de 2018 del MHCP, “Por el cual se adopta la
metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provisién contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales interpuestos en contra del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”

Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019 de la CGN, “por la cual derogd el anexo de la
Resolucion 533 de 20151, en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 642 del 11 de mayo de 2020 “Por el cual se reglamenta el articulo 53 de la Ley 1955
de 2019 -Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-, en lo relacionado con las gestiones que deben
adelantar las entidades que hagan parte del Presupuesto General de la Naciéon para el
reconocimiento como deuda publica y pago de las sentencias o conciliaciones que se encuentren
en mora’.

Decreto 1266 del 17 de septiembre de 2020 “Por el cual se adiciona el Titulo 4 a la Parte 4
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Pudblico, en lo correspondiente a los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales por concepto de los procesos judiciales que se adelantan en contra de las Entidades
Estatales que conforman una seccion del Presupuesto General de la Nacién”

Manual de Politicas Contables adoptado por el MHCP mediante la Resolucién 3849 de
2018.

Manuales de Politicas Contables adoptado por el MHCP para la UTN y UDP, mediante
la Resolucién 3370 del 23 de septiembre de 2019.

Resolucion 109 del 17 de junio de 2020 de la CGN, “Por la cual se adiciona un formulario
de reporte en los términos del articulo 7° de la Resolucién No. 706 de diciembre 16 de 2016
(modificada por las resoluciones No. 043 de febrero 8 de 2017, 097 de marzo 15 de 2017 y 441
de diciembre 26 de 2019), para la presentacién y reporte de la informacion financiera especifica,
correspondiente a los periodos abril - junio de 2020 y siguientes hasta que duren los impactos
generados por el COVID-19”.

Resolucion No. 2159 del 13 de noviembre de 2020 del MHCP “Por la cual se establecen
las metodologias para la valoraciéon de pasivos contingentes judiciales y para el calculo de los
aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los procesos

1 Anexo Resolucion 484 de 2017.
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judiciales que se adelantan en su contra y, que conforman una seccion del Presupuesto General
de la Nacién.”

o Resolucion No. 080 del 2 de junio de 2021 de la CGN, “Por la cual se modifica el
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”.

o Resolucion No. 081 del 2 de junio de 2021 de la CGN, “Por la cual se modifican los
catalogos generales de cuentas de los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica
en lo relativo al registro contable de los procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales”.

e Resolucion No. 238 del 21 de diciembre de 2021 de la CGN,"Por la cual se modifica el
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”

e Instructivo No. 001 del 24 de diciembre de 2021 “Instrucciones relacionadas con el cambio
del periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacién
y otros asuntos del proceso contable”

¢ Manual Operativo para la Gestion Contable del MHCP, UDP, UTN y SGR.

e Proceso Mis 3.4 Gestion de liquidez del MHCP y UDP, UTN y SGR.

o Proceso Mis 3.5 Gestion de Ingresos, Pagos y Presentacion de Estados Financieros del
MHCP y Unidades.

Regulacion Presupuestal

o Decreto Ley 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

e Ley 819 de 2003 dicta normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal.

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”

e Ley 2056 de 2020 “Por la cual se Regula la Organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”

e Ley 2072 de 2020 (diciembre 31) “Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general
de regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022”

o Ley 2063 de 2020, (noviembre 28) “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021~

o Decreto 1805 de 2020 (diciembre 31), “por el cual se liquida el presupuesto general de la
nacién para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gasto-*

o Decreto 332 de 2021 “Por el cual se adiciona el presupuesto del bienio 2021-2022 del sistema
general de regalias con ocasion del desahorro del fondo de ahorro y estabilizacion”

o Decreto 317 de 2021 “Por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia 2019-2020 y se
adiciona el presupuesto del bienio 2021-2022 del sistema general de regalias incorporando la
disponibilidad inicial 2021-2022 y el saldo del mayor recaudo 2017 — 2018.”

e Decreto 850 de 2021 “Por el cual se incorporan al presupuesto del bienio 2021 -2022 del
sistema general de regalias, los rendimientos financieros generados por las asignaciones
directas del 01 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021~

o Decreto 1741 de 2021 “Por el cual se ajusta el presupuesto del bienio 2021-2022 del sistema
general de regalias, trasladando recursos del rubro "asignacion para la inversion regional
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compensacion beneficiarios de asignaciones directas afio 2020 a los rubros asignaciones
directas (20% del SGR)" y asignacion para la inversion regional — departamentos.”

e Circular Externa 058 de noviembre 18 de 2021 “Aspectos a considerar para el cierre de la
vigencia 2021 y apertura del afio 2022 en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF
nacion”

1.4 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la
Constitucién Politica de Colombia?, con el fin de vigilar la gestion fiscal de la administracion
y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR de acuerdo con el articulo 268
Constitucional®,, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario.

La CGR adelanté la AF teniendo como soporte técnico y conceptual las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segln lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 0012 de 2017, por la cual se adoptan
principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la CGR y la Guia de
Auditoria Financiera - GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifiqgue y ejecute la Auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién material.

Una Auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de Auditoria
sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorrecion material en los estados financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o
error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de
Auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta Auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacion de las Politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el MHCP, asi
como la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de Auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de Auditoria.

2 OPINION CONTABLE - UGG
2.1 OPINION ESTADOS CONTABLES - SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, los Estados Financieros de la UGG, presentan razonablemente, en

2 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
3 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019.
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todos los aspectos significativos, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2021, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

3 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO - UGG

El concepto de la CGR sobre el Control Interno Financiero de la UGG, una vez aplicada la
metodologia establecida es EFICIENTE, calificacion que se soporta en los controles
implementados que intervienen en el proceso contable, que evitaron la materializacion de
incorrecciones materiales.

No obstante, se evidenciaron debilidades en los componentes de evaluacion del riesgo,
informacion y comunicacion, que no le permitié al MHCP reconocer en el estado financiero,
de manera oportuna, la cuenta por cobrar material por $2.713.959.652.637 a favor de la
Nacion, a la cual tenia el derecho desde el 17 de marzo del 2021 y que fue reconocida el
6 de abril del 2022, producto de la revision y solicitud de informacién de la CGR sobre dicha
operacion.

Adicionalmente, en la ejecucion presupuestal de proyectos de inversiéon desarrollados por
el MHCP, se presentaron pérdidas de apropiacion por $61.403.671.891, que corresponden
al 53% de los recursos apropiados para inversion en la vigencia 2021, sin que se gestionara
la liberacion de dichas partidas, situacién que impacta el cumplimiento de las metas
asociadas a dichos proyectos.

En cuanto el control preventivo y de seguimiento con el objetivo de minimizar el riesgo de
pérdida de recursos, la Oficina de Control Interno del MHCP, informa: “dentro de los
procedimientos documentados para efectuar las auditorias se encuentra, el Plan anual de auditoria,
el cual, se elabora con un enfoque basado en riesgos. Para la vigencia 2021 se identifican las
actividades que estan directamente relacionadas con el manejo de recursos y los informes emitidos
estan por tipo de actividad (...)”

Se relacionan 27 informes, de los cuales 19 corresponden a auditorias internas y 8 a
informes del Ley. En 5 auditorias internas se efectuaron evaluaciones a la contratacion con
el fin de verificar el cumplimiento de obligaciones y el logro del objetivo contractual.

4  OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL - UGG
4.1 OPINION RAZONABLE

En opinién de la CGR, la ejecucién presupuestal del MHCP - UGG es Razonable, toda vez
que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de
conformidad las normas presupuestales aplicables para la vigencia 2021.

4.2 PARRAFO DE ENFASIS

La CGR llama la atencion sobre reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2021
por valor de $2.282.424.538.111.83, las cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del
Decreto Ley 111 de 1996 que establece: “al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira
las; reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
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siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada
organo constituird al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”,
fueron constituidas, basandose en el articulo 27 de la Ley 2063 de 2020 que establecié que
“Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2021.”

Con base en lo expuesto, la opinién sobre la ejecucién del presupuesto emitida por la CGR
para el MHCP no contiene salvedades.

4.3 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES- UGG

La CGR adelant6 el seguimiento a la ejecucién del rezago presupuestal constituido al 31
de diciembre de 2020; asi mismo, evalué la Constitucion de las Reservas Presupuestales
al cierre de la vigencia 2021, para lo cual se tomé una muestra de 30 reservas por valor de
$1.567.336.597.268,64%, y se estableci6 que el MHCP - UGG dio cumplimiento a la
normatividad presupuestal aplicable.

Por lo tanto, la CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas por el MHCP-UGG
al cierre de la vigencia 2021.

5 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - UGG

Tabla No. 1
FENECIMIENTO DE CUENTA FISCAL
Vigencia 2021 MHCP- UGG
OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
SIN SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

Elaboro: Equipo Auditor

El MHCP rindié la cuenta fiscal por el afio terminado al 31 de diciembre del 2021, dentro
de los términos consagrados en la Resolucién 042 del 25 de agosto del 2020, “por la cual se
reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del sistema de
rendicién electrénica de la cuenta e informe y otra informacion (SIRECI)”

No obstante, remiti6 alcance al documento F38: Estados Financieros-cuenta anual
consolidada, mediante radicado No 2-2022-015200 del 8 de abril del 2022 dirigido al
Contralor Delegado para Economia y Finanzas, segun el cual reportan una cuenta por
cobrar material omitida en la remision inicial, lo cual incide para que la informacién rendida
a través del aplicativo SIRECI no guarde consistencia con la informacion financiera
reportada en el CHIP y SIIF-Nacion.

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal de la UGG, la CGR FENECE la
Cuenta Fiscal del MHCP, por la vigencia fiscal 2021.

4 El valor total de las reservas ascendio a $2.285.779.298.525,99
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6 OPINION CONTABLE - UTN
6.1 OPINION ESTADOS CONTABLES - SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, los Estados Financieros de la UTN, presentan razonablemente, en
todos los aspectos significativos, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2021, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

7 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO - UTN

El concepto de la CGR sobre el Control Interno Financiero de la UTN, una vez aplicada la
metodologia establecida es EFICIENTE, dado que los controles establecidos en los
diferentes procesos mitigan los riesgos, lo que contribuyé para que no se presentaran
incorrecciones que afectaran los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2021,
donde se evidencio el disefio de controles y la efectividad de los mismos.

No obstante, se evidencié una subestimacion en la cuenta 1.4- Préstamos por cobrar por
error en el calculo de intereses causados en el préstamo otorgado a la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil ($13.503.712).

8 OPINION CONTABLE - UDP
8.1 OPINION ESTADOS CONTABLES - SIN SALVEDADES

En opinién de la CGR, los estados financieros de la UDP presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021
correspondiente al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable.

9 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO - UDP

El concepto de la CGR sobre el Control Interno Financiero de la UDP, una vez aplicada la
metodologia establecida es EFICIENTE, toda vez que los controles establecidos no
permitieron que se materializaran riesgos que afectaran la Informaciéon financiera
presentada por esta Unidad a 31 de diciembre del 2021, producto del disefio de controles
y su efectividad.

Sin embargo, se evidencid la sobreestimacion de otras cuentas por pagar por
$293.946.019,66, al registrar como cuenta por pagar el valor total del contrato mas no la
cifra de los bienes y servicios realmente suministrados y prestados a 31 de diciembre del
2021.

10 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL - UDP
10.1 OPINION RAZONABLE

En opinién de la CGR, la ejecucion presupuestal de la UDP es RAZONABLE, toda vez que
el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad
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las normas presupuestales aplicables para la vigencia 2021.
10.2 REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR, adelant6 el seguimiento a la ejecucion del rezago presupuestal constituido al 31
de diciembre de 2020; asi mismo, se evalu6 la Constitucion de trece (13) Reservas
Presupuestales al cierre de la vigencia 2021, por $5.056.776.357.737,29, las cuales
cumplieron con la normativa presupuestal aplicable.

Por lo tanto, la CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas por la UDP al cierre
de la vigencia 2021.

11 OPINION CONTABLE - SGR
11.1 OPINION ESTADOS CONTABLES - SIN SALVEDADES

En opinién de la CGR, los Estados Financieros del SGR, presentan razonablemente, en
todos los aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, asi como
los resultados de las operaciones por el afio terminado en dicha fecha de conformidad con
el marco de informacién financiera aplicable.

12 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO - SGR

El concepto de la CGR sobre el Control Interno Financiero del SGR, una vez aplicada la
metodologia establecida es CON DEFICIENCIAS, debido a que se evidenciaron errores de
presentacion de informacién en los valores registrados en la cuenta fiducia mercantil -
patrimonio auténomo FAE al ser registrados en el aplicativo CHIP de la CGN como activos
corrientes y en los estados financieros oficiales del MHCP — SGR se clasificaron como
activos no corrientes. Por otra parte, se presentaron registros contables en cuentas que no
corresponden asociados a errores en el aplicativo Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias - SPGR donde se maneja la informacién contable del SGR, los cuales son sujetos
de posteriores ajustes, en algunos casos de forma manual, por deficiencias en los controles
establecidos en el mismo.

Adicionalmente, producto del proceso de consolidacion que realiza la CGN, se presentaron
al cierre de la vigencia saldos pendientes por conciliar de las operaciones reciprocas, lo
cual genera incertidumbre de contar con informacién Optima que permita realizar una
valoracion adecuada de los derechos y obligaciones que tienen cada una de las entidades
que hacen parte del SGR y que registran operaciones comunes entre ellas.

13 EJECUCION PRESUPUESTAL - SGR

No se emite concepto sobre la ejecucion presupuestal en razén a que con corte a 31 de
diciembre de 2021 sélo ha transcurrido la mitad de bienio 2021-2022. No obstante, la CGR
evalu6 ejecucion del presupuesto del SGR durante la vigencia 2021.

En este sentido, se verificO mediante una muestra el procedimiento presupuestal de
inversién tomando algunos giros del SGR; adicionalmente, se evalué una muestra de los
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procesos de adquisicion de bienes y servicios con cargo a los recursos asignados para
funcionamiento. De igual forma, se estudié el cumplimiento de la normativa presupuestal
aplicable al SGR y se determin6 el cumplimiento de los requisitos contractuales.

En la muestra examinada no se encontraron deficiencias.

14 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo del proceso auditor no se allegaron solicitudes ciudadanas.

15 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para la evaluacion del plan de mejoramiento se examinaron 11 hallazgos de tipo financiero
con 16 acciones de mejora, la cuales tenian como fecha maxima de vencimiento 31 de
diciembre de 2021. De los 11 hallazgos las acciones fueron efectivas para 9 de ellos,
obteniendo una efectividad de 81% que lo clasifica como EFECTIVO.

Tabla No. 2
Relacién de Hallazgos Efectividad Plan de Mejoramiento
Fecha méaxima de
Hallazgo glecucion de_ la Hallazgo Observacion CGR
accion de mejora
(dia/mes/afio)
Hallazg_o 4. UTN. ,Saldos sin conciliar de las cuentas de 31/12/2021 INEFECTIVA
Operaciones Reciprocas
Hallazgo 1. Revelacion Préstamos Gubernamentales 31/03/2021 EFECTIVA
otorgados - FEPC
Egllljazgo 16- Préstamos por Cobrar Dificil Recaudo 31/10/2021 EFECTIVA
Hallazgo 2. Informacion litigiosa y contractual en la
rendicién electronica de la cuenta e informes - SIRECI.
Se agrupa con hallazgo reabierto 4 de vigencia 2014
meta 2014-4-1-1 no se considerd efectiva la meta
"Revisar la informacion registrada en los diferentes 81/03/2021 EFECTIVA
sistemas de informacion de la actividad litigiosa del
MHCP. (Oracle, SIRECI, EKOGUI)" dado que las
diferencias en los reportes
Hallazgo 11. COLTE: No existencia de una cuenta
especial para mantener el control de los recursos de 31/03/2021 INEFECTIVA
COLTEL
Hallazgo No. 1. Rendimientos financieros FONDES
2016 - 2017 Unidad Gestion General. Sobreestimacion
en la cuenta Recursos entregados en Administracion
de la UGG, toda vez que el Grupo de Registro
Contable de la Unidad Tesoro Nacional (UTN) 81/12/2021 EFECTIVA
mediante el informe de saldos de portafolio de
FONDES sefial6 un registro contable erroneo
relacionado con los rendimientos financieros del fondo.
Hallazgo No. 2 Rendimientos Financieros Ingresos de
la Nacién FONDES. 31/07/2021 EFECTIVA
Hallazgo No. 3 Politica de Deterioro en Cuentas por 31/12/2021 EFECTIVA
Cobrar
Hallazgo No. 4 Concepto de Ingresos FOME 31/12/2021 EFECTIVA
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Fecha méxima de
ejecucion de la
accion de mejora
(dia/mes/afio)

Hallazgo Hallazgo Observacion CGR

Hallazgo No. 5 Deterioro Cuentas por Cobrar Unidad

Sistema General de Regalias. 30/06/2021 EFECTIVA
Hallazgo 12. Deterioro en Préstamos por Cobrar. No
se tenia definida la politica contable que estableciera
los criterios, para el reconocimiento, medicion y 31/10/2021 EFECTIVA

revelacion del grupo préstamos por cobrar para los
saldos iniciales y posteriores.

Fuente: MHCP

Elaboré: Equipo Auditor

16 RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Se evidencié que el MHCP asigné recursos para el desarrollo de las actividades de
promocioén y proteccion del derecho a la participacibn democrética, de igual forma, las
actividades realizadas para tal fin, estuvieron orientadas a involucrar a la ciudadania, lo que
se observa en el resultado positivo en cada una de ellas; sin embargo, la suma reportada
corresponde a la estimacién del valor de los contratos por prestacidbn de servicios,
relacionados para la interaccion y vinculacion de la ciudadania y el mejoramiento de la

imagen institucional de la entidad. (Ver desarrollo en anexo 2.)

17 RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se establecieron ocho (8) hallazgos administrativos.

Tabla No. 3

Relacion de hallazgos: Administrativos

No. Unidad Nombre Descripcion
No se reconoci6 la provision, referente al pago del impuesto adicional
1 UGG Registro de Provisiones — | de la retencién tributaria chilena por un valor aproximado de
UGG $2.388.326.640, como tampoco se revel6 adecuada y suficientemente
en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre del 2021.
Debilidades del control interno contable que no le permitieron
reconocer en el estado financiero del MHCP, de manera oportuna, una
Cuenta or Cobrar - cuenta por cobrar material por $2.713.959.652.637 a favor de la
EIectrificad%ra del Caribe Nacion, a la cual tenia el derecho desde el 17 de marzo del 2021 y
2 UGG S producto de la revision y solicitud efectuada por la CGR en la presente
S.A. E.S.P En liquidacion — . ) . . )
UGG audltorl_az fue reconocida splo _h'asta eI_G de_ at_)rll del 202_2,, teniendo
que solicitar a la CGN autorizacion para incluir dicha operacién el CHIP
y SIIF Nacion, asi como dar alcance a la rendicion de la cuenta en
SIRECI ala CGR.
. L En el 2021, en desarrollo de los proyectos de inversién se presenté
Ejecucion Presu.'xpuest'all de pérdida de apropiacion por $61.403 671.891, que corresponde al 53%
3 UGG proyectos de inversion - d . R ; . ) .
UGG de la a§|gnaC|on_V|gente, sin que se liberaran dichas partidas, lo que
impacté el cumplimiento de metas atadas a estos recursos.
Préstamo or cobrar En el préstamo otorgado a la AEROCIVIL se presentd subestimacion
4 UTN L P por $13.503.712,14, dadas las deficiencias en la realizacion de los
Aerocivil — UTN . : L -
calculos de los intereses causados que afecta la medicién posterior.
La UDP en Otras Cuentas por Pagar en la subcuenta 2490.53-
5 UDP Otras Cuentas por Pagar | Comisiones, presenta sobrestimacion por $293,946.019.66 a 31 de
contables — UDP diciembre de 2021, dado que no se cumple con los criterios para el
reconocimiento contable como una cuenta por pagar.
S La informacion reportada por el MHCP-Unidad SGR en el Estado de
Cuenta 192603 Fiduciaria | g acion Financiera a 31 de diciembre de 2021 y lo informado por la
6 SGR Mercantil-Patrimonio « L
Auténomo FAE -SGR plataforma CHIP en el formato “CGN_2015_001 Saldos y Movimientos
CONVERGENCIA “presentan diferencias en la clasificacion de la
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No. Unidad Nombre Descripcién

cuenta Fiducia  Mercantil-Patrimonio  Autbnomo FAE  por
$14.690.496.005.873, cifra que fue clasificada como activo no
corriente en el primero y a la CGN se le reporté como activo corriente.

Al cierre de la vigencia 2021 existen partidas pendientes de conciliar

. . por $2.567.717.819.668 entre los registros contables del SGR y las
Operaciones Reciprocas y

7 SGR it demas entidades contables con las cuales se tienen operaciones
Saldos por Conciliar SGR . L s
reciprocas que no fueron eliminadas en el proceso de consolidacion
realizado por la CGN con corte al 7 de abril de 2022.
. El Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias-SPGR presenta errores
Incidentes en cuentas de N : - .
8 SGR de parametrizacion toda vez que se evidenciaron registros contables

orden SPGR - SGR

en cuentas que no corresponden.

Elaboré: Equipo Auditor

18 PLAN DE MEJORAMIENTO

El MHCP debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en el
presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo. Para efectos
de la habilitacion en el Sistema de Rendiciéon Electronica de Cuentas Informes - SIRECI,
les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correos
electrénicos: soportesireci@contraloria.gov.co, claudia.vargas@contraloria.gov.co

Instituciones Financieras

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial -CES, Acta No. 14 del 12 de mayo de 2022

Revis6: Maria Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia Fiscal
Gloria Azucena Carrillo Urrego, Supervisora 4¢

Elabor6:Equipo auditor:
Sory Ruedas Zapardiel- Lider %

Diana Marcela Parra Sepulveda
Flor Caridad Sanchez Moreno
Asnaryn Romero Alape
Yaneth Castillejo
Leila Mosquera Cortes
Tatiana Leyva Cerquera
Nathalia Vargas Jaimes
Elsa Yaneth Burgos
Miguel Antonio Pefia Carrillo
Oscar Arturo Yory Chavarro
Joaquin Leal Abril
Andrés Sanchez Giraldo
Andrés Puentes Hernandez
Apoyo. Arg. Daniel Marchena
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS
e UGG
HALLAZGOS CONTABLES

Hallazgo No. 1: Registro de Provisiones -UGG

No se reconocio la provisién referente al pago del impuesto adicional de la retencion tributaria chilena
por un valor aproximado de $2.388.326.640, como tampoco se reveld adecuada y suficientemente
en las notas a los estados financieros a 31 de diciembre del 2021.

El numeral 6 del Capitulo Il sobre Pasivos de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, actualizadas segun la resolucion 211 de 2021, establece:

“6. PROVISIONES
6.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como provisiones los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento. Son ejemplos de
hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones: los litigios y demandas en
contra de la entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la devolucién de bienes aprehendidos
0 incautados, los contratos onerosos y los desmantelamientos.

2. La entidad reconocera una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones: a) tiene una obligacion presente de origen legal, como resultado de un suceso
pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacién; y c¢) puede hacerse una
estimacion fiable del valor de la obligacion. (...)

4. Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacién es probable
cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, o cual
conlleva al reconocimiento _de una provisién. Una obligacion es posible cuando la
probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la
revelacién de un pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad de
ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni sera
necesaria su revelacion como pasivo contingente.

5. Una obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o de
otra causa de tipo legal. (...)

12. Las provisiones se reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista incertidumbre
en relacién con su cuantia o vencimiento.

6.2. Medicion inicial

13. Las provisiones se medirdn por el valor gue refleje la mejor estimacidon del desembolso
gue se requeriria para cancelar la obligacion presente o para transferirla a un tercero en la fecha
de presentacion. Dicha estimacion tendrd en cuenta los desenlaces asociados de mayor
probabilidad, la experiencia gue se tenga en operaciones similares, los riesqos e
incertidumbres v los informes de expertos, entre otros.
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(...)
6.4. Revelaciones
La entidad revelara para cada tipo de provision, la siguiente informacion:

¢) una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del valor y fecha
esperada de cualquier pago resultante;

d) una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de
recursos; y

e) los criterios considerados para la estimacién y el valor de cualquier reembolso esperado
que esté asociado con la provision constituida. (...) (subrayado fuera de texto)

Igualmente, el Capitulo 11l sobre Activos y Pasivos Contingentes, establece:
2. PASIVOS CONTINGENTES
2.1. Reconocimiento

1. Los pasivos contingentes no serén objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un
pasivo contingente corresponde a una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia se confirmarda solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o mas sucesos
futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad. Un pasivo contingente
también corresponde a toda obligacién presente, surgida a raiz de sucesos pasados, pero no
reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es probable que, para satisfacerla, se
requiera que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio; o bien sea porque no puede estimarse el valor de la obligacion
con la suficiente fiabilidad.

(..)

De igual manera, el numeral 2.5 sobre Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos
Contingentes del Apo.3.Man.2 Manual de Politicas Contables MHCP — Gestidon General,
indica:

“2.5.5.1 Provisiones
2.5.5.1.1 Reconocimiento

Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacibn con su cuantia o
vencimiento.

Son hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, entre otros, los siguientes: litigios y demandas en contra de la
Entidad, obligaciones originadas por inversiones en entidades en liquidacion, vy
desmantelamientos.

Las provisiones se reconoceran como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo, y se
reclasificardn al pasivo que corresponda cuando ya no exista incertidumbre en relaciéon con su
cuantia o vencimiento.

El MHCP reconocerd una provision cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones:
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a. Tiene una obligacion presente, de origen legal, como resultado de un suceso pasado.

Una obligacién de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o de otra
causa de tipo legal.

b. Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o
potencial de servicio para cancelar la obligacion; y

c. Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

En caso que en circunstancias excepcionales no sea claro si existe una obligacién en el momento
presente, se considerara que el suceso ocurrido en el pasado ha dado lugar a una obligacion
presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al final del periodo contable, es mayor
la probabilidad de que exista una obligacion presente que de lo contrario.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas.

Una obligacion es probable cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad
de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una provisién. Una obligacion es posible
cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual
conlleva a la revelacion de un pasivo contingente. Una obligacién es remota cuando la
probabilidad de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un
pasivo ni sera necesaria su revelaciéon como pasivo contingente {(...)

2552 Pasivos Contingentes
2.5.5.2.1 Reconocimiento

Un pasivo contingente corresponde a una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o mas sucesos
futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad. Un pasivo contingente
también corresponde a toda obligacién presente, surgida a raiz de sucesos pasados, pero no
reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es probable que, para satisfacerla, se
requiera que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio; o bien sea porque no puede estimarse el valor de la obligacién
con la suficiente fiabilidad.” (...)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suscribid el contrato No 7.005-2021 del 22 de
abril de 2021, con la Financiera de Desarrollo Nacional - FDN, con el objeto de “Asesorar de
manera integral en la estructuracion e implementacion de la enajenacion de la participacion
accionaria de propiedad de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en Interconexién
Eléctrica S.A.”.

Como resultado de este contrato y teniendo en cuenta las recomendaciones dadas para la
realizacion del proceso de enajenacion de la participacion accionaria de la Nacion en ISA a
ECOPETROL, fue suscrito el contrato interadministrativo No. 7.007—-2021 del 11 de agosto
de 2021, con el objeto de “Enajenar la participacion accionaria de la Nacion en la Compafiia al
Comprador de las Acciones en Venta, de las cuales el Vendedor es titular”, el cual determiné que
como producto de la enajenacion surgirian una serie de obligaciones tributarias en Chile
correspondientes al impuesto al patrimonio, asi:

Clausula 5.11 “Las partes reconocen y acuerdan que la Retencién Tributaria Chilena tiene como
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Unico propdsito dar cumplimiento a la obligacién legal del Comprador de realizarla y que la misma
se dara e cuenta o como crédito en contra del impuesto pagadero en la Republica de Chile por el
vendedor — en su calidad de responsable primario y sujeto de derecho del mismo- sobre la ganancia
de capital por la venta indirecta de las Compafias Adquiridas Chilenas como resultado de la
transaccion (“el impuesto por Ventas Indirectas en Chile”).”

El monto de la Retencion Tributaria Chilena en USD, fue reconocido de acuerdo con la
liquidacion realizada por la FDN el 22 de noviembre de 2021, por USD 157.599.176,19, que
convertidos a la tasa de 3.876,08 Pesos /USD, de conformidad con lo dispuesto en la
clausula 2.2(c) del Contrato®, ascendié a COP$610.867.014.846,54.

Sin embargo, posteriormente mediante memorando con numero de radicado 3-2021-
020607 del 29 de diciembre de 2021, la Direccién General de Participaciones Estatales del
MHCP, solicita al Subdirector Financiero del MHCP, constituir una cuenta por pagar con
situacion de fondos hasta por la suma de $50.000.0000.000, con el objeto de “Atender el
eventual pago de la retencion tributaria chilena de acuerdo con lo establecido en el contrato
interadministrativo de compraventa de acciones 7.007-2021”. Lo anterior justificado en lo
siguiente:

“El pasado mes de noviembre dentro de una debida diligencia que esta realizando ISA con el
objeto de llevar a cabo una eventual proceso de desinversion de una participacién minoritaria que
tiene en la holding Estructura ATP Tower Holding LLC del 24,69533% (ver graf 1 — estructura
ATP), y que a su vez tiene una operacion comercial en la Republica Chile denominada “Andean
Tomer Chile SpA”, la cual también seria sujeto de liquidar el impuesto de ganancia de capital por
la venta indirecta de dicha participacion en la Republica de Chile, gue no fue detectada en su
momento teniendo en cuenta que por tratarse ATP de una participacién minorita de ISA,
no fue incluida dentro del alcance de la debida diligencia que debia realizar la FDN como asesor
integral de la transaccion.

1. Solicitud

Por lo anterior y teniendo en cuenta que eventualmente existe una obligacion tributaria de la parte
de la Nacidén de pagar el impuesto a la ganancia de capital de la participacién indirecta en Adean
Tower Chile SpA, el MHCP, con el objeto de obtener la asesoria adecuada para determinar y
liquidar el monto de la obligacién tributaria, asi como la forma de presentacion y pago de dicho
impuesto ante la autoridad de impuesto de la Republica de Chile antes de la fecha limite del 30
de abril de 2022, el MHCP de comin acuerdo con la FDN se prorrog6 el Contrato de Asesoria
Integral 7.005-2021, de acuerdo a la obligacién contenida en dicho contrato de prestar asesoria
en otras jurisdicciones establecida en el Anexo 1 del Contrato — “Alcance de Actividades y
Obligaciones a cargo de la Financiera”

v. Informe Asesoria en otras jurisdicciones.

Informe gue describa la gestién, el acompafamiento, el proceso y resultado de las asesorias
adelantadas _en las diferentes jurisdicciones previamente recomendadas por el Comité

5%2.2. Precio de Compra Final y Forma de Pago.

(-..)

c. Tasa de Referencia. La tasa de cambio que se utilizard para convertir el Precio de Compra Final de pesos
colombianos a USD sera la tasa representativa del mercado (tasa certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia) vigente en la Fecha de Cierre, es decir, la tasa de cambio representativa del mercado que la
Superintendencia Financiera de Colombia certifique al cierre del mercado del Dia Habil inmediatamente anterior
a la fecha de cierre (la “Tasa de Referencia”).”
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Operativo del Seqguimiento del Contrato, asi como los documentos elaborados, presentados
y las conclusiones obtenidas, relacionados con el desarrollo de las mismas.

Adicionalmente, el informe contendra la relacién de actividades adelantadas y los costos
incurridos en la_contratacion de asesores requeridos en cada jurisdiccion, segin las
necesidades derivadas de la implementacion de la Transaccion. (...)”"

El MHCP reconoci6 en Cuentas de Orden el valor por $50.000.000.000,00, correspondiente
a la estimacién del pago del impuesto de ganancia por la venta indirecta de una
participacion minoritaria que ISA tenia en el holding estructura ATP TOWER HOLDING LLC
en la Republica de Chile, segun memorando radicado 3-2021-020607, de fecha 29 de
diciembre de 2021, remitido por la Direccion General de Participaciones Estatales del
MHCP.

Lo anterior, a pesar de cumplir con los criterios para ser constituida como una provisién, lo
gue se sustenta en:

a. La obligacion se deriva de un deber legal, que esta soportada en un contrato y que
se tiene como vendedor de ISA — la “calidad de responsable primario y sujeto de derecho
del mismo - sobre la ganancia de capital por la venta indirecta de las Compafiias Adquiridas
Chilenas como resultado de la transaccion”.

b. Es Probable que la Nacion tenga que desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacion; tal como
lo indica la Direccién General de Participaciones Estatales en noviembre del 2021
se evidencié que no fue detectada la participacion de “Andean Tower Chile SpA” en
“holding Estructura ATP Tower Holding LLC”, la_cual también seria sujeto de liguidar el
impuesto de ganancia de capital por la venta indirecta de dicha participacién en la
Republica de Chile, que no fue detectada en su momento teniendo en cuenta que por
tratarse ATP de una participacion minorita de ISA, no fue incluida dentro del alcance de la
debida diligencia que debia realizar la FDN como asesor integral de la transaccion.”
(subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, el valor fue constituido como Reserva Presupuestal por ausencia
de PAC a 31 de diciembre del 2021, por valor de $50.000.000.000, sustentada en
la clausula 5.11 del contrato 7.007-2021 y de acuerdo al siguiente sustento técnico®:
“(...) el calculo que se hizo, fue un calculo preliminar estimado como un monto global que
asegurara el reconocimiento y pago de la obligacién a cargo del MHCP del impuesto a las
transacciones indirectas en la jurisdiccién de Chile en la vigencia 2022, en el evento, que
primero, se determinara su procedencia y segundo, se obtuviera la liquidacién del mismo por
parte del experto tributario, sin que dicho calculo pretendiera ser una liquidacion de dicho
impuesto. De acuerdo con lo anterior, e célculo realizado y que soporto la solicitud de
constitucién de la cuenta por pagar es el siguiente:

6 Oficio del MHCP Radicado 2-2022-016705 del 22 de abril de 2022
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Concepio Millones
Valor patrimonial ATP Holdings - USD* 159,70
Paricipacion Macion en 15A 51,41%
: Valor Patriminial - Porcentaje Macidn - USD B2
Estimado preliminar de porcentaje de utilidad por ser una participacion
. mineritaria en el tercer ordan | 45,00% |
Eztimado prediminar utilidad por ser una participacion minoritaria en el tarcar
orden - USD ar
I Tasa Impositiva | 35%: I
I Impuesto praliminar Chile - LUSD [ 1293 I
Tasa COPUSD 3.8M
Impuesto en Pesos® 40,151

Motas:

* Fuente: Valoracién 154 (FOMN)

“*Por efectos de volatilidad en las tasas de cambio COP/USD y CLP/USD de redendea a
£50,000 millonas.

Por lo anterior y para poder determinar el valor exacto del impuesto, primero se requeria
obtener el valor de venta particular de la participacibn de ATP Chile y segundo, la
informacion histoérica del costo de adquisicion y eventuales capitalizaciones que se hubieren
realizado para calcular, por parte del experto tributario, el costo fiscal del activo y de esta
manera poder determinar la eventual utilidad o perdida en venta para obtener la base del
célculo del impuesto a las transacciones indirectas de esta participacion accionaria.
Finalmente, se reitera que el impuesto para las ventas indirectas por la participacién
accionaria de ATP Chile, solo se pagara en el evento que el concepto establezca que este
procede de manera definitiva y en segundo lugar, que en todo caso, el monto preliminar que
se determiné como valor global, solo sera afectado y pagado en la cuantia exacta que se
determine de la liquidacion por parte del asesor tributario en la jurisdiccién de Chile.

c. Puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacién’ en el entendido que
el MHCP contaba con todas las herramientas para realizar una estimacion fiable, ya
gue se habia realizado una liquidacion de dichos impuestos dentro de la misma
vigencia fiscal. Aunado al acompafiamiento que realiz6 la FDN como firma experta,
soportado en el Otro Si No. 3 del 30 de diciembre de 2021, al contrato No 7005-
2021, con el fin de modificar entre otras la siguiente clausula:

“‘CLAUSULA PRIMERA. Se modifica parcialmente el numeral 4.3.2 de la Clausula Cuarta
“OBLIGACIONES DE LAS PARTES’, del Contrato Interadministrativo No. 7005-2021, en el
sentido de adicionar la obligacion No. 14 en los siguientes términos:

(...)

14. Elaborar y entregar el informe de acompafiamiento en el pago el impuesto en la
Jurisdiccion de Chile, por la venta indirecta de ATP de acuerdo con el Anexo 1. (...)”

7 “NIC 37 Estimacion fiable del importe de la obligacién

25. La utilizaciéon de estimaciones es una parte esencial de la preparacion de los estados financieros, y su
existencia no perjudica de ningiin modo la fiabilidad que éstos deben tener. Esto es especialmente cierto en el
caso de las provisiones, que son mas inciertas por su naturaleza que el resto de las partidas del estado de
situacion financiera. Excepto en casos extremadamente excepcionales, la entidad sera capaz de determinar un
conjunto de desenlaces posibles de la situacion incierta, y podra por tanto realizar una estimacion, para el
importe de la obligacion, lo suficientemente fiable como para ser utilizado en el reconocimiento de la provision.

()"
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CLAUSULA SEGUNDA. MODIFICACION: (..) Entregables (...)

7. Informe de acompafiamiento en el pago del impuesto en la Jurisdiccion de Chile por la
venta indirecta de ATP. (...)”

CLAUSULA SEPTIMA. MODIFICACION. Se modifica el literal “a” del numeral 1, Activades y
Obligaciones, del Anexo No. 1, en el sentido de adicionar el numeral “vi”, en los siguientes
términos:
“ANEXO No. 1
ALCANCE DE ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CARGO DE LA FINANCIERA

1. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES

El presente Anexo contiene el alcance de actividades y obligaciones minimas del Contratista
para el desarrollo del Contrato.

“a. Fase 1 — Asesoria en la venta de ISA a ECOPETROL segun el Acuerdo de Exclusividad.

(...)

vi. Informe de acompafiamiento en el pago del Impuesto en la Jurisdiccién de Chile por la
venta indirecta de ATP.

Informe que describa la gestion, el acompafiamiento, el proceso y resultado de las asesorias
adelantadas en la evaluacién de un posible pago del impuesto por la venta de ATP, para lo
cual se debera desarrollar (i) un concepto que describa la obligacién de efectuar el pago del
impuesto y (ii) todos los documentos soporte del pago del impuesto, en caso de requerirse.

Adicionalmente, el informe contendra la relacién de actividades adelantadas y los costos
incurridos en la contratacion de asesores requeridos en cada jurisdiccion, segun las
necesidades derivadas de la implementacién del pago del impuesto antes mencionada (...)”
(Subrayado fuera de texto)

Tal como se evidencia en las modificaciones hechas al contrato mediante Otro Si No. 3, el
MHCP se refiere al “acomparnamiento en el Pago del Impuesto” o que demuestra que la entidad
contaba con criterios que demostraban que se tenia una probabilidad alta de dicho pago,
por lo tanto, era necesario realizar una estimacion fiable y adecuada.

Dicha estimacion, de haberse efectuado mediante criterios técnicos debia acercarse al valor
pagado el 28 de abril de 2022 por $2.388.326.640, valor que se encuentra subestimado en
la cuenta 2790 Provisiones Diversas a cierre de 31 de diciembre de 2021, con su
correspondiente contrapartida por el mismo valor en la cuenta 5373 Provisiones Diversas.

Cabe sefialar, que producto de no haber incluido como provision dicho registro, el MHCP
tampoco revel6 en las notas a los estados financieros informacion relevante como:
descripcion de la naturaleza de la obligacion contraida, informacion atinente de la
incertidumbre relativa a la fecha de salida del recurso, y criterios considerados para realizar
la estimacion por $50.000.000.000. Informacion que es relevante para un usuario de la
informacion financiera publica.
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Lo anterior, se presentan por inobservancia de los criterios contables de reconocimiento de
provisiones, debilidades en el andlisis, registro y revelacion de hechos econémicos que se
desprenden de una situacién inusual y que deben ser presentados a un usuario de la
informacion financiera.

RESPUESTA DEL MHCP:

Mediante oficio con radicado No. 2-2022-017840 del 29 de abril de 2022, la entidad emitio
respuesta en los siguientes términos:

“A continuacion, se presenta la respuesta en el orden planteado por el equipo auditor, asi:
1. Registro como pasivo contingente

Mediante memorando radicado 3-2021-020607 del 29 de diciembre de 2021, la Direccién General
de Participaciones Estatales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicité a la Subdireccion
Financiera de la Entidad, constituir una cuenta por pagar con situacion de fondos hasta por la suma
de $50.000.0000.000, con el propésito de atender el eventual pago del impuesto de ganancia de
capital por la venta indirecta de una participacién minoritaria que ISA tenia en el holding estructura
ATP TOWER HOLDING LLC en la Republica de Chile.

Lo anterior, teniendo en cuenta que “El pasado mes de noviembre dentro de una debida diligencia
que esta realizando ISA con el objeto de llevar a cabo una eventual proceso de desinversion de una
participacion minoritaria que tiene en la holding Estructura ATP Tower Holding LLC del 24,69533%
(ver graf 1 — estructura ATP), y que a su vez tiene una operacion comercial en la Republica Chile
denominada “Andean Tomer Chile SpA”, |a cual también seria sujeto de liguidar el impuesto de
ganancia de capital por la venta indirecta de dicha participacién en la Republica de Chile, que no fue
detectada en su momento teniendo en cuenta que por tratarse ATP de una participacion minorita de
ISA, no fue incluida dentro del alcance de la debida diligencia que debia realizar la FDN como asesor
integral de la transaccion”.

De este modo, “(...) y teniendo en cuenta que eventualmente existe una obligacién tributaria
de la parte de la Nacion de pagar el impuesto a la ganancia de capital de la participacion
indirecta en Adean Tower Chile SpA, el MHCP, con el objeto de obtener la asesoria adecuada
para determinar y liquidar el monto de la obligacién tributaria, asi como la forma de presentacion y
pago de dicho impuesto ante la autoridad de impuesto de la Republica de Chile antes de la fecha
limite del 30 de abril de 2022, el MHCP de comun acuerdo con la FDN se prorrogé el Contrato
de Asesoria Integral 7.005-2021, de acuerdo a la obligacién contenida en dicho contrato de
prestar asesoria en otras jurisdicciones establecida en el Anexo 1 del Contrato — “Alcance de
Actividades y Obligaciones a cargo de la Financiera” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Asi las cosas, el registro contable de la estimacion del pago del impuesto de ganancia por la venta
indirecta de una participacion minoritaria que ISA tenia en el holding estructura ATP TOWER
HOLDING LLC en la Republica de Chile, por la suma de $50.000.000.000 fue efectuado en cuentas
de orden acreedoras con corte a 31 de diciembre de 2021.

Lo anterior, considerando que, segun lo manifestado por la Direccién General de Participaciones
Estatales, se trata de una situacion sujeta a condiciones de incertidumbre derivada de la realizacion
de un EVENTUAL pago que para su materializacion requerira la emision de un concepto de
expertos que determine si existe o no la obligacion de efectuar el pago del impuesto.

Adicionalmente, cabe anotar lo establecido por la Contaduria General de la Nacién (CGN) en el
Marco Conceptual del Marco Normativo aplicable a Entidades de Gobierno, el cual, en relacion con
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las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, plantea:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general son los
atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la
rendicidn de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas
fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales

(...

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcion del fenomeno es completa, neutral y libre de error significativo.

24. Una descripcién completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones pertinentes
para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo representado.

25. Una descripcién neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion
financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada
para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o adversa por los
usuarios. Una descripcién neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando _se
actla con cautela al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a
que los elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni subestimados v,
en consecuencia, la informacién financiera de propésito general no induzca a decisiones
sesgadas. (...)” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Asimismo, al referirse a la definicién de los elementos de los estados financieros, el numeral 6.1.2
Pasivos del citado Marco Conceptual, establece:

“6.1.2. Pasivos

66. Un pasivo es una obligacién presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos
pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos
que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

67. Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la entidad debe tener en cuenta, con
base en la informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacién a partir de la cual la entidad tiene poca 0 ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacién presente, la
entidad debe evaluar laprobabilidad de tener o no laobligacién; si es mayor laprobabilidad
de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo” (Subrayado y negrita fuera de
texto)

Por su parte, con respecto a los criterios para el reconocimiento de los elementos de los estados
financieros, el parrafo 81 del Marco Conceptual en comento, establece:

“81. La probabilidad, como condicién para el reconocimiento, se utiliza con referencia al
grado de certidumbre con que el potencial de servicio o los beneficios econémicos futuros
asociados llegaran o _saldran de la entidad. La certidumbre correspondiente al potencial de
servicio o al flujo de los beneficios econdémicos futuros se evalla a partir de la informacién
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disponible”. (Negrita fuera de texto).

De este modo, segun la informacién disponible suministrada por la Direccién de Participaciones
Estatales segun la cual se solicité concepto de expertos para determinar la existencia o no de la
obligacién, y tomando en consideracion lo definido por la Contaduria General de la Nacion en
cuanto a la aplicacién del criterio de prudencia (ejercida al actuar con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre) y en cuanto a los aspectos a tener en cuenta para el reconocimiento
de pasivos, se establecié que a 31 de diciembre de 2021 no existia certeza acerca de la
obligatoriedad de efectuar o no el pago a la Republica Chilena, razén por la que con el
propésito de evitar la sobreestimaciéon de los pasivos y gastos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se procedi6 al registro de la operacién en cuentas de orden.

Ahora bien, como complemento de lo anterior, es conveniente sefialar que mediante Radicado del
MHCP 2-2022-016705 del 22 de abril de 2022, se aportd a la Contraloria General de la Republica el
Sustento Técnico para la determinacion de la reserva por valor de $50.000.000.000.

El referido documento plantea lo siguiente:

“(...) el célculo que se hizo fue un calculo preliminar estimado como un monto global que
asegurara el reconocimiento y pago de la obligacion a cargo del MHCP del impuesto a las
transacciones indirectas en la jurisdiccién de Chile en la vigencia 2022, en el evento, que
primero, se determinara su procedencia y segundo, se obtuviera la liquidacion del mismo
por parte del experto tributario, sin que dicho calculo pretendiera ser una liquidacién de dicho
impuesto. De acuerdo con lo anterior, e calculo realizado y que soporto la solicitud de
constitucién de la cuenta por pagar es el siguiente:

Concepto Millones
Valor patrimonial ATP Holdings - USD* 158,70
Panicipacidn Macidn en 15A 51,41%
: Valor Patriminial - Porcentaje Macién - USD 32:
Estimado prefiminar de porcentaje de utilidad por ser una participacion
. mincritaria en el tercer orden | 45.00’:ful
Estimado preliminar utilidad por ser una participacion minoritarnia en el tercer
orden - USD 37
I Tasa Impositiva [ 35’:»';.'
I Impuesto preliminar Chile - LISD [ 12.93I
Tasa COP/USD 3801
Impuesto en Pesos® 48,151

Notas:

* Fuente: Valoracién [SA (FDN)

“*Por efectos de volatilidad en las tasas de cambio COP/USD y CLP/USD de redondea a
£50,000 millonas.

Por lo anterior y para poder determinar el valor exacto del impuesto, primero se requeria
obtener el valor de venta particular de la participacion de ATP Chile y segundo, la
informacion histoérica del costo de adquisicion y eventuales capitalizaciones que se hubieren
realizado para calcular, por parte del experto tributario, el costo fiscal del activo y de esta
manera poder determinar la eventual utilidad o perdida en venta para obtener la base
del calculo del impuesto a las transacciones indirectas de esta participacion accionaria.

Finalmente, se reitera que el impuesto para las ventas indirectas por la participacion
accionaria de ATP Chile, solo se pagara en el evento que el concepto establezca que
este procede de manera definitiva y en segundo lugar, que en todo caso, el monto
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preliminar que se determiné como valor global, solo sera afectado y pagado en la cuantia
exacta que se determine de la liquidacion por parte del asesor tributario en la jurisdiccion de
Chile. (Negrita y subrayado fuera de texto).

De este modo, se reitera que a 31 de diciembre de 2021 no existia certeza acerca de la
obligatoriedad de efectuar el pago del impuesto a la Republica Chilena, y que el
reconocimiento de una obligacién cierta a cargo del MHCP se consolidara solamente en el
evento que el concepto establezca que el pago de dicho impuesto procede de manera
definitiva.

Por lo anterior y en observancia de las referidas normas contables, no habia lugar al reconocimiento
de un pasivo por provisién y en consecuencia no existe subestimacion de la cuenta 2790 Provisiones
Diversas por valor de $50.000.000.000, con su correspondiente contrapartida por el mismo valor en
la cuenta 5373 Provisiones Diversas, por tal razon no se acepta la observacion.

ANALISIS DE RESPUESTA

En primer lugar, es relevante tener en cuenta que el registro de la partida mencionada en
el hallazgo cumplia los requisitos estipulados en el marco normativo contable y en la politica
contable del MH-UGG para reconocerla como provisién; principalmente la relativa a la
condicién de probabilidad de materializacion de la obligatoriedad de realizar el pago de
impuesto a cargo del MH, la cual tenia como fecha limite el 30 de abril de 2022.

También, que en la primera parte de la respuesta, el MHCP manifiesta que fue registrado
el valor por 50.000.000.000 en cuentas de orden, “considerando que, segun lo manifestado
por la Direccién General de Participaciones Estatales, se trata de una situacion sujeta a
condiciones de incertidumbre derivada de la realizacién de un EVENTUAL pago que para
su materializacion requerird la emision de un concepto de expertos que determine si
existe 0 no la obligacion de efectuar el pago del impuesto.”

Ahora bien, el equipo auditor con el fin de verificar si se dio 0 no la procedencia en el pago
del impuesto, realizé consulta en SIIF de los pagos efectuados por el MHCP con afectacién
al compromiso 115221, evidenciando que el 28 de abril de 2022, se afectdé dicho
compromiso en la suma de $2.388.326.640 a un tercero diferente a la Tesoreria de la
Republica de Chile, sin embargo, el MHCP sustenta que el mismo corresponde al pago del
impuesto adicional.

Igualmente, que el valor determinado parti6 del “célculo preliminar estimado como un monto
global que asegurara el reconocimiento y pago de la obligacion a cargo del MHCP del
impuesto a las transacciones indirectas en la jurisdiccion de Chile en la vigencia 2022, en
el evento, que primero, se determinara su procedencia y segundo, se obtuviera la
liguidacion del mismo por parte del experto tributario, sin que dicho célculo pretendiera ser
una liquidacion de dicho impuesto.”

Posteriormente, adjunta un cuadro donde se evidencia que el célculo realizado parti6 del
valor patrimonial de ATP Holding y no sobre la participacion en Andean Tower Chile, e
indica que no se contaba con el valor exacto que debia pagarse de impuesto ya que “para
poder determinar el valor exacto del impuesto, primero se requeria obtener el valor de
venta particular de la participacion de ATP Chile y segundo, la informacién histérica
del costo de adquisicién y eventuales capitalizaciones que se hubieren realizado para
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calcular, por parte del experto tributario, el costo fiscal del activo v de esta manera poder
determinar la eventual utilidad o perdida en venta para obtener la base del calculo del
impuesto a las transacciones indirectas de esta participacion accionaria.”

Lo anterior evidencia que la entidad conocia la metodologia para el calculo de dicha
estimacion, igualmente desde el mes de diciembre de 2021, se contaba con el
acompafamiento de la FDN, por lo tanto no es de recibo para la CGR que dado que se
debia presentar la declaracién teniendo como fecha limite maxima el 30 de abril de 2022,
al 15 de marzo de 20228 la entidad no contara con la informaciéon que le permitiera
determinar la procedencia del registro de la provision, ajustada ademas a una estimacion
razonable, que evidentemente no correspondia al valor de 50.000.000.000, ya que esta
estimacion parte del saldo del compromiso que la entidad establecié desde el inicio para el
pago del impuesto y no de una estimacién realizada tomando todos los elementos que
establece la norma contable y financiera.

Hallazgo No. 2: Cuenta por Cobrar - Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P En
liquidacion — UGG

Debilidades del control interno contable que no le permitieron reconocer en el estado financiero del
MHCP, de manera oportuna, una cuenta por cobrar material por $2.713.959.652.637 a favor de la
Nacion, a la cual tenia el derecho desde el 17 de marzo del 2021 y producto de la revision y solicitud
efectuada por la CGR en la presente auditoria, fue reconocida sélo hasta el 6 de abril del 2022,
teniendo que solicitar a la CGN autorizacion para incluir dicha operacion el CHIP y SIIF Nacion, asi
como dar alcance a la rendicién de la cuenta en SIRECI a la CGR.

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 268:
El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o
bienes de la Nacién e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que

deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado. (...)

4. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda
persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacién. (...)

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de sus
funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades
publicas del orden Nacional y territorial. (...)

8 Plazos que otorgd la CGN al MHCP mediante Resolucion 039 de 2022 por medio de la cual se otorgd prorroga
hasta el 15 de marzo de 2022 para presentar informacion financiera.
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La Resolucion Reglamentaria Organica N0.0042 del 25 de agosto de 2020° en su articulo
12 establece lo siguiente:

“TERMINO: Es la fecha limite de rendicion de la cuenta anual consolidada, establecida en el Sistema
de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), para cada sujeto de
control estipulado en el articulo 9 de la presente resolucién, fecha que esta comprendida, en el afio
siguiente al de rendicién, dentro del rango comprendido del ultimo dia habil del mes de febrero y el
cuarto (4) dia habil del mes de marzo de cada afio.”

PARAGRAFO. En el SIRECI cada sujeto de vigilancia y control fiscal tendra asignada una Unica
fecha limite maxima para su rendicién dentro del rangos sefialados en el presente articulo, segin
corresponda. La misma, debe ser consultada por los sujetos de vigilancia y control fiscal en el
SIRECI. (Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, el Articulo 81. De las conductas sancionables, del TITULO IX
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL, del Decreto Ley 403
del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, establece:

(...) Seran sancionables las siguientes conductas:
f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revisién de las cuentas y que afecten el
ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, 0 no hacerlo en la forma y
oportunidad establecidas por los 6rganos de control fiscal en desarrollo de sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los 6rganos de control
incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo.

i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas
de informacion de los érganos de control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.
(Subrayado fuera de texto)

La Resolucién 706 de diciembre 16 de 2016 “Por la cual establece la informacioén a reportar, los
requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion”, establece:

ARTICULO 16° PLAZOS PARA EL REPORTE DE LA INFORMACION A LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION. Las entidades publicas incluidas en el ambito de aplicacion de la
presente resolucion, reportaran la informacion de acuerdo con las siguientes fechas de corte y
presentacion:

CATEGORIA FECHA DE FECHA LIMITE DE PRESENTACION
REPORTE

INFORMACION CONTABLE PUBLICA E 31 DE MARZO 30 DE ABRIL

INFORMACION CONTABLE PUBLICA- 30 DE JUNIO 31 DE JULIO

CONVERVENCIA 30 DE SEPTIEMBRE | 31 DE OCTUBRE

31 DE DICIEMBRE 15 DE FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE AL DEL
PERIODO CONTABLE
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE 1 DE ENERO DE 30 DE ABRIL DE 2018
APERTURA-CONVERGENCIA 2018

9 Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan
los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de
Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)
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CATEGORIA FECHA DE FECHA LIMITE DE PRESENTACION

REPORTE
CONTROL INTERNO CONTABLE Y 31 DE DICIEMBRE 28 DE FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE DEL
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO PERIODO CONTABLE
CONTABLE
BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL | 31 DE MAYO DIEZ (10) PRIMEROS DIAS CALENDARIO DEL MES
ESTADO DE JUNIO

30 DE NOVIEMBRE DIEZ (10) PRIMEROS DIAS CALENDARIO DEL MES

DE DICIEMBRE

PARAGRAFO 1. El Representante Legal y el Contador Publico que tenga a su cargo la contabilidad
de las entidades publicas que agregan informacién de otras entidades publicas y organismos sin
personeria juridica, adoptaran los criterios necesarios que deben tenerse en cuenta para efectos de
elaborar, de forma oportuna, los formularios agregados de las diferentes categorias y reportarlos a
la Contaduria General de la Nacidn, en las fechas definidas en el presente articulo.

Para el reporte del informe de evaluacion de control interno contable, la responsabilidad de la
agregacion corresponde al Representante Legal y al Jefe de Control Interno o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 2. La Contaduria General de la Nacién solo otorgara prérrogas para el reporte de las
categorias de informacion de que trata el presente articulo cuando circunstancias excepcionales de
materialidad y/o situaciones contingentes demostradas, afecten el proceso de consolidacion.

(...)

“ARTICULO 37°. MODIFICACION DE INFORMACION. Si en cumplimiento de las funciones
Constitucionales de centralizar y consolidar la informacién, la Contaduria General de la Nacion
solicita a las entidades publicas la modificacion de la informacién reportada, estas deberan proceder
al envio inmediato de la categoria de informacién ajustada.

Si la entidad publica requiere modificar la informacién reportada a la Contaduria General de la
Nacion, podra enviar nuevamente la categoria de informacién ajustada sin previa autorizacion antes
del cierre del sistema CHIP. Una vez cerrado el sistema no se hara apertura para correccion,
transmision y retransmision de la informacion.

ARTICULO 39°. PRESUNCION DE LA INFORMACION REPORTADA. Se presume que la
informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién por los responsables de ello, a través
del sistema CHIP es la que corresponde a la entidad. Es de total responsabilidad de la entidad
administracion de los usuarios y la seguridad de las claves”

La Resolucién No. 039 del 15 de febrero de 2022 de la CGN, “Por la cual se prorroga el plazo
indicado en la Resoluciéon No. 706 de diciembre 16 de 2016 (modificada por las Resoluciones No.
043 de febrero 8 de 2017, 097 de marzo 15 de 2017, 441 de diciembre 26 de 2019, 109 de junio 17
de 2020 y 193 de diciembre 3 de 2020), para el reporte de la informacién financiera, a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP de la Categoria Informacién
Contable Publica - Convergencia, correspondiente al periodo octubre - diciembre de 2021” indica:

ARTICULO 1°. Prorrogar el plazo indicado en el articulo 16 de la Resolucién No. 706 de diciembre
16 de 2016 y sus modificaciones para la presentacion de la informacion financiera a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informaciéon Financiera Publica - CHIP, de la categoria
Informacién Contable Publica - Convergencia correspondiente al periodo octubre - diciembre de
2021, para las siguientes entidades de gobierno, asi:

| Cdadigo | Entidad | Sector | Plazo |
| 11500000 | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico | Nacional | 15/03/2022 |

(...
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ARTICULO 3°. Prorrogar el plazo indicado en el numeral 3.3 del articulo 1° de la Resolucion No. 182
del 19 de mayo de 2017, para la publicaciéon de los informes financieros y contables del mes de
diciembre, hasta el treinta (30) de marzo de 2022, para las entidades relacionadas en los articulos
precedentes.

Por otra parte, la CGN en el marco de sus competencias Constitucionales y legales, imparte
las instrucciones generales que deben seguir las entidades sujetas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), con el propésito de que se realicen las actividades
administrativas, operativas y contables para el cierre del periodo contable 2021 y para el
reporte de informacion financiera a la Contaduria General de la Nacién (CGN) y, en
consecuencia, expide el Instructivo No. 001 del 24 de diciembre de 2021'° que establece en
el numeral 5.1. Cierre e inicio del periodo contable lo siguiente:

(...)
Para el cierre de 2021 e inicio del periodo contable 2022 la GCN hace las siguientes
recomendaciones

(

c) Las ECP*! deberan observar las siguientes fechas de cierre:

Fecha Proceso en SIIF Nacién

11 de febrero de 2022 Fecha limite para el registro contable de las
operaciones del mes de diciembre de 2021

05 al 12 de marzo de 2022 Cierre del periodo contable 2021

13 al 18 de marzo de 2022 Cargue de saldos iniciales 2022

Elaborado por el GIT SIIN

...y

La Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - 'Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” establecié una serie de medidas definidas en la Seccion lll,
Subseccion 7, articulos 312 al 318, encaminadas al logro de una solucién estructural a la
prestacion del servicio de energia en la region del Caribe. Los articulos 315 y 316, indican
lo siguiente:

“ARTICULO 315°. SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO PUBLICO MEDIANTE LA ASUNCION DE
PASIVOS.

Con el fin de asegurar la prestacion eficiente y sostenible del servicio publico de distribucién y
comercializacion de electricidad en la Costa Caribe del pais, en desarrollo del articulo 365 de la
Constitucién Politica, autoricese a la Nacion a asumir directa o indirectamente el pasivo pensional y
prestacional, asi como el pasivo de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. asociado al Fondo
Empresarial de la siguiente manera: i) el pasivo pensional y prestacional correspondiente a la
totalidad de las pensiones y cesantias, ciertas 0 contingentes, pagaderas a los pensionados de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. y a las obligaciones convencionales, ciertas o contingentes,
adquiridas por la causacion del derecho a recibir el pago de la pension convencional de jubilacién
ylo legal de vejez; ii) el pasivo de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. con el Fondo Empresarial
correspondiente a las obligaciones en las cuales el Fondo haya incurrido o incurra, incluyendo
garantias emitidas.

(...

10 “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacién a la
Contaduria General de la Nacidn y otros asuntos del proceso contable”
11 Entidad Contable Publica
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ARTICULO 316°. TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS MEDIDAS DE SOSTENIBILIDAD. Como
contraprestacion por la asuncion de los pasivos la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
directa o indirectamente adquirird una o mas cuentas por cobrar a cargo de Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P. El CONPES determinara: a) el monto de las cuentas por cobrar con base en el concepto
previo emitido por la Direccion General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social del MHCP,
a partir de la informacién que reciba del agente interventor de Electricaribe S.A. E.S.P., en cuanto al
pasivo pensional y al pasivo prestacional, y de la SSPD en cuanto al pasivo asociado al Fondo
Empresarial. b) los mecanismos para actualizar dichos montos hasta la fecha efectiva de la asuncién
del pasivo previsto en esta Subseccion”.

El inciso final de esta norma, dispone que “La cuenta por cobrar que corresponda al pasivo
pensional y al pasivo prestacional tendra prelacion sobre la parte de la cuenta por cobrar que
corresponda al pasivo asociado al Fondo Empresarial. Por tratarse de medidas de salvamento, estas
cuentas por cobrar tendran prelacion en su pago sobre todos los pasivos a cargo de Electrificadora
del Caribe S.A. ESP”.

En cumplimiento de las disposiciones antes sefialadas el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, expidio, entre otras'? la Resolucién 0594 del 17 de marzo de 2021, “Por medio de la
cual se liquida la cuenta por cobrar a favor de la NACION por la asuncién del pasivo pensional y
prestacional de la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P, ...” cuyo articulo primero, dispone que la
cuenta por cobrar a favor de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en razén
de la asuncion del pasivo pensional y prestacional de la Electrificadora del Caribe S.A.-
“estara conformada por la suma del calculo actuarial del pasivo pensional y prestacional, del pasivo
contingente y de los gastos de administracion, aprobados por la Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios, y con el respectivo concepto por parte de la Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, actualizado
financieramente al 28 de febrero de 2021”.

En dicha Resolucion liquida el valor de la Cuenta por Cobrar a favor de la Nacion, por DOS
BILLONES SETECIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE
PESOS MONEDA LEGAL ($2'713.959.652.637), a precios del 28 de febrero de 2021.

Esta Resolucion fue notificada a la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A E.S.P. mediante
comunicacion de 19 de marzo de 2021, con radicado 2-2021-013752 y cobro ejecutoriado
el dia diecinueve (19) de abril de 2021.

Posteriormente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Radicado No. 2-
2021-024335 del 10 de mayo de 2021, reclama los siguientes valores:

“PRIMERO: Por concepto de CAPITAL POR LA ASUNCION DEL PASIVO PENSIONAL Y

PRESTACIONAL DE ELECTRICARIBE, segun Resolucién 0594 del7 de marzo de 2021, la
suma de DOS BILLONES SETECIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA' Y

12 Resolucién 2378 de 02/12/2020 Pasivo con el Fondo Empresarial de la SSPD por operaciones de crédito
financiadas con recursos de la Nacion por $3.947.411.948.630.00, Resolucion 2644 de 28/12/2020 Pasivo con
el Fondo Empresarial de la SSPD por operaciones de crédito financiadas con recursos provenientes de
operaciones de crédito celebradas por el mismo Fondo con terceros y que cuentan con la garantia de la Nacion
por $ 864.287.762.365.42 y Resolucion 0594 de 17/03/2021 Pasivo pensional y prestacional de Electricaribe
por $2.713.959.652.637.00.
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SIETE PESOS MONEDA LEGAL ($2'713.959'652.637), a precios de 28 de febrero de 2021.

Adicionalmente por la suma de DOCE MIL VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($12.029.626.678.00), por
concepto de actualizacion financiera, incluidos el pasivo contingente y los gastos fiduciarios
y comisiones, efectuado utilizando la tasa de 7,2914% EA, informada en los calculos
actuariales, durante el periodo de 1 de febrero de 2020 a 23 de marzo de 2021 (416 dias),
sobre un periodo de 366 dias al afio.

SUMA TOTAL RECLAMADA POR CONCEPTO DE PASIVO PENSIONAL Y
PRESTACIONAL DE ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION: DOS BILLONES
SETECIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS
($2.725.989°279.315), actualizado a 23 de marzo de 2021. (actualizacion efectuada por la
Direccién General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social DRESS del MHCP)”

Los numerales 3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacién financiera, 3.2.1.4 Analisis, verificacion y conciliacién de informacién y 3.2.15
Depuracion contable permanente y sostenible del anexo de la Resolucion 193 de 2016, por
la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, indican:

“3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion necesaria
entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar con
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacién financiera
de manera que se genere informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la creacién del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacién de herramientas
sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de
negocio que propendan por garantizar de manera permanente la depuracién y mejora de la
calidad de la informacién financiera. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y
autonomia que caracterizan el ejercicio profesional del contador publico encargado del area
contable de la entidad y del jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces.

3.2.14-Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa a
bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta
y equipo, entre otros. De igual forma, deben adelantarse cruces de informacién con fuentes
externas, acudiendo a herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores.
En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma,
se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracion
periodica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los
libros de contabilidad.

3.2.15-Depuracion contable permanente y sostenible
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Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econ6mica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en
los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asi mismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién. (...)”

El numeral 4 sobre Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito
general, del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién
Financiera, indica que:

“Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general son los
atributos que esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la
rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en caracteristicas
fundamentales y de mejora.

(...)

Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacion que
es relevante y representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar. Las
caracteristicas de mejora de la informaciéon financiera de propdsito general son
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

En general, las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion financiera
de propdsito general deben maximizarse en la medida de lo posible. Sin embargo, estas,
individualmente o en grupo, no pueden hacer que la informacién sea util si es irrelevante o
no representa fielmente los hechos econdmicos de la entidad.

(...)

Oportunidad

La oportunidad significa tener a tiempo informacion disponible para los usuarios con
el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacidon puede continuar
siendo oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable
porgue, por ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar vy evaluar
tendencias, asi como_analizar_informacion financiera de propdsito _general de un
periodo anterior.” (subrayado fuera de texto)

Igualmente, dentro del mismo Marco Conceptual se definen los Principios de Contabilidad
Publica:

“A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacién
financiera de propdésito general, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica.

Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la
entidad.

Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la preparacion
y presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre
forma, Asociacién, Uniformidad, No compensacién y Periodo contable.

(..

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
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independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable.”

Con base en las fuentes de criterios descritas y verificados los estados financieros
definitivos presentados por la Unidad Gestion General del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a 31 de diciembre del 2021 presentados el 15 de marzo de 2022 en el aplicativo
CHIP de la CGN, asi como la rendicion de la Cuenta Anual a la Contraloria General de la
Republica — CGR mediante el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes-
SIRECI®¥y los estados financieros e informacion suministrada a la comisién de auditoria de
la CGR el 16 de marzo de 2022, conforme a la respuesta por parte del MHCP-Gestion
General, con radicado 2-2022-004700 del 4 de febrero del 2022, en la que manifestd lo
siguiente:

“Gestion General

De conformidad con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion (CGN) en el
articulo 16 de la Resolucién 706 del 16 de diciembre de 2016, la fecha limite para el reporte
oportuno de la Categoria Informacién Contable Publica Convergencia correspondiente al IV
trimestre de 2021, a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
(CHIP), vence el 15 de febrero de 2022.

En este sentido, en el Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021, en el cual la Contaduria
General de la Nacion imparte instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2021- 2022 y el reporte de la informacion, se establece que la fecha limite para el registro
contable de las operaciones del mes de diciembre de 2021 para las entidades que se
encuentran en el ambito del Sistema Integrado de informacién Financiera (SIIF) es el 11 de
febrero de 2022.

Por su parte, de acuerdo con la Resolucion 193 del 2020, el juego completo de estados
financieros que incluyen las notas que las entidades contables publicas presentan a la
Contaduria General de la Nacién en archivo PDF al cierre de la vigencia, deben reportarse
a mas tardar el 28 de febrero del afio siguiente al corte.

Asi las cosas, en concordancia con los plazos fijados por la Contaduria General de la Nacion,
de manera atenta se sefiala que a la fecha se encuentra en proceso la elaboracién de los
registros que se deben incorporar en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (plazo
limite 11 de febrero de 2022) y que servirdn de insumo para la preparacion de los reportes
de que trata la categoria Informacién Contable Publica Convergencia (cuya fecha limite de
envio es el 15 de febrero de 2022), asi como el juego completo de los estados financieros
(cuyo plazo de reporte vence el 28 de febrero de 2022).

Ahora bien, dada la condicion particular del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, segun
la cual dentro del proceso de elaboracion de la informacién debe tenerse en cuenta el reporte
para la actualizacion de las inversiones patrimoniales en las que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) es inversionista, comedidamente me permito referir que
ECOPETROL S.A. y Grupo Bicentenario S.A.S han manifestado su intencién de no
reportar a la Contaduria General de la Nacién las categorias de informacién contable de que
tratan los articulos 31 y 32 de la Resolucidn 706 de 2016, dentro de los términos sefialados

13 Certificado # 227122021-12-31 del 15 de marzo de 2022, F38: Estados Financieros de la Unidad Contable
Publica 13-01-01 MHCP Gestion General.
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en la referida resolucion.

De este modo, y de acuerdo con la fecha en la que ECOPETROL y Grupo Bicentenario S.A.S
divulguen informacion financiera a terceros, que le permita al Ministerio contar con tal
informacion de manera definitiva para actualizar su participacién patrimonial en dichas
entidades, actualmente se encuentra adelantando la gestién ante la Contaduria General de
la Nacion con el fin de solicitar se prorrogue el plazo para el cierre del periodo contable en el
SIIF Nacién, asi como, para la transmisién a través del CHIP de la informacién del MHCP
con corte a 31 de diciembre 2021 (Formularios que conforman la categoria Informacién
Contable Publica Convergencia y el juego completo de los estados financieros), hasta el 15
de marzo de 2022.

Asi las cosas, y en virtud de lo requerido en su comunicacion de manera respetuosa se
precisa que a la fecha no se cuenta con estados contables y sus notas de manera preliminar,
toda vez que nos encontramos adelantando todas las actividades que nos permitan contar
con informacién definitiva que atienda los plazos fijados por la Contaduria General de la
Nacioén ya sea mediante las Resoluciones 706 de 2016 y 193 de 2020 o mediante la
Resolucién de Prorroga que se preve se expida a finales de febrero de 2022 en la que se
incluya al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior y cumplidos los términos establecidos por la CGN, en particular las
Resoluciones de la CGN No. 039 del 15 de febrero de 2022'*y 193 del 2020; se evidencio
que la Cuenta por Cobrar a favor de la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoy a
cargo de Electricaribe S.A. E.S.P por la asuncion del pasivo pensional y prestacional de la
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. por $2'725.989.279.315% no habia sido reconocida
en los estados financieros presentados a la CGN en el aplicativo CHIP, para los periodos
trimestrales (marzo, junio-septiembre-diciembre) de la vigencia 2021 y, que para éste Ultimo
trimestre, que incluye las notas a los estados financieros, tampoco revelaban lo dispuesto
en la Resolucién 0594 del 17 de marzo del 2021.

Por lo anterior, y por tratarse de una operacién material, la comisién auditora convocé a
reunion via Teams el jueves 31 de marzo del 2022, a la contadora de la Unidad Gestion
General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a quien se le solicité aclarar las
razones por las cuales no se habia reconocido dicha Cuenta por Cobrar a favor de la Nacion
y a cargo de Electricaribe S.A. E.S.P en el Estado Financiero del MHCP- Gestién General.

La Contadora mencioné a la comisién auditora el desconocimiento de la Resolucién 0594
del 17 de marzo del 2022; e inform6 que en los Estados Financieros de Gestiobn General no
habia sido registrada esta operacion; no obstante, informé que tenia conocimiento que la
operacion estaba registrada en un fondo y asumio el compromiso de informar a la comision
de auditoria, cudl era el fondo que tenia registrada dicha Cuenta por Cobrar, compromiso

14 “Por la cual se prorroga el plazo indicado en la Resolucion No. 706 de diciembre 16 de 2016 (modificada por
las Resoluciones No. 043 de febrero 8 de 2017, 097 de marzo 15 de 2017, 441 de diciembre 26 de 2019, 109
de junio 17 de 2020 y 193 de diciembre 3 de 2020), para el reporte de la informacién financiera, a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Puablica - CHIP de la Categoria Informacion Contable Publica
- Convergencia, correspondiente al periodo octubre - diciembre de 2021.”

15 “De acuerdo con el decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 042 de 2020, estara conformada por la
suma del célculo actuarial del pasivo pensional y prestacional, del pasivo contingente y de los gastos de
administracion, aprobados por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y con el respectivo
concepto por parte de la Direccién General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, actualizado financieramente al 28 de febrero de 2021”.
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del que no se obtuvo respuesta.

Posteriormente, el 8 de abril de 2022, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, convoco
a reunién a la comisién auditora, en la que informé que producto de la consulta realizada
por el equipo auditor, la entidad solicité a la CGN la reapertura del sistema SIIF y CHIP de
la Unidad de Gestion General del MHCP con el fin de incluir dicha operacion.

La solicitud a la CGN fue realizada mediante oficio con Radicado: 2-2022-014441 del 5 de
abril de 2022, en los siguientes términos:

“La Resolucion 0594 del 17 de marzo de 2021 expedida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico establecié:

“ARTICULO 1°. Cuenta por cobrar. La cuenta por cobrar a favor de la Nacion -
Ministerio de Hacienday Crédito Publico en razén de la asuncion del pasivo pensional
y prestacional de la Electrificadora del Caribe S.A.-E.S.P., de acuerdo con el decreto
1082 de 2015 adicionado por el Decreto 042 de 2020, estard conformada por la suma del
céalculo actuarial del pasivo pensional y prestacional, del pasivo contingente y de los gastos
de administracién, aprobados por la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, y
con el respectivo concepto por parte de la Direccion General de Regulacion Econémica de
la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, actualizado
financieramente al 28 de febrero de 2021.

ARTICULO 2°. Liquidacion de la cuenta por cobrar. El valor de la cuenta por cobrar a
favor de la Nacién de acuerdo con el articulo anterior, se liqguida en la suma de DOS
BILLONES SETECIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE
PESOS MONEDA LEGAL ($2.713.95.652.637), a precios del 28 de febrero de 2021. La
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. debera certificar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, el monto de la cuenta por pagar a su cargo, establecido en el inciso anterior’.
(Subrayado y negrita fuera de texto).

Sin embargo, toda vez que la referida transaccién no fue registrada en la informacion
contable de la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2021 y, considerando la materialidad
de las cifras, de manera atenta se solicita su autorizacién para efectuar las siguientes
actividades en el SIIF NACION y en el CHIP, que permitan el registro, reporte, presentacion
y publicacién de la operacion en los Estados Financieros del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, al cierre de la vigencia 2021, asi:

1. APLICATIVO SIIF NACION

1.1. Anulacion del inicio afio contable 2022

1.2. Anulacion cierre contable anual 2021

1.3. Ampliacion, a la fecha del limite para realizar registros contables con corte a 31
de diciembre de 2021.

1.4. Instruccion para el nuevo cierre contable de la vigencia 2021 para la entidad
contable publica MHCP.

1.5. Instruccién para el inicio nuevamente de la vigencia 2022 para la entidad
contable publica MHCP.

2. APLICATIVO CHIP

2.1. Retransmision a través del CHIP, de la informacién contable del MHCP con corte
a 31 de diciembre de 2021. La misma habia sido reportada el pasado 15 de marzo
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en cumplimiento a la Resolucién 39 de 2022. (...)”

La CGN, emitid respuesta el 07 de abril de 2022 mediante oficio con Radicado No.
20221000019311, asi:

“De acuerdo con la comunicacion recibida el dia 5 de abril de 2022, nos permitimos autorizar para
que se efectlen las actividades en el SIIF NACION y en el CHIP necesarias para el registro, reporte,
presentacion y publicacion en los estados financieros del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de los efectos definidos en la Resolucion 594 del 17 de marzo de 2021. Lo anterior, por cuanto
consideramos la materialidad que representa la cifra mencionada, teniendo en cuenta la competencia
del Contador General de la Nacién y dado que aun no se ha expedido el Balance General de la
Nacion Consolidado vigencia 2021, considerando ademas que de no hacerse este ajuste podria
alterar la calidad de la informacién contable publica.”

La modificacién a los Estados Financieros a 31 de diciembre del 2021, se realizdé con los
siguientes registros contables:

1. El reconocimiento de la Cuenta por Cobrar a Electrificadora del Caribe a favor del
Ministerio segun lo establecido en la Resolucién 0594 del 17 de marzo de afio 2021,
por $2.713.959.652.637, se realizé mediante comprobante contable No. 99270 del
31/12/2021, con fecha de registro el 6 de abril del 2022.

2. Registra deterioro de la Cuenta por Cobrar a Electrificadora del Caribe por
encontrarse en proceso de liquidacion segun la Resolucion No. SSPD -
20211000011445 del 24/03/2021, la cual se realiz6 con el Comprobante contable
No0.99271, con fecha de registro el 6 de abril del 2022.

3. Reclasificacion a cuentas por cobrar de dificil recaudo de la cuenta por cobrar a
Electrificadora del Caribe al estar 100% deteriorada, la cual se realiz6 con el
Comprobante Contable 99272, con fecha de registro el 6 de abril del 2022.

Los hechos descritos evidencian deficiencias en la comunicacion e interaccion entre las
subdirecciones, areas o dependencias del MHCP que intervienen en el proceso contable,
ya que como se observa, la operacién era de conocimiento del grupo de Derechos de
Peticion, Consultas y Cartera del MHCP como competente en la reclamacion contra la
Sociedad en liquidacion ELECTRICARIBE S.A E.S. P, interpuesta mediante comunicacion
con radicado 2-2021-024335 del 10 de mayo del 2021, mas no del area responsable de los
registros contables.

En virtud de lo anterior, fue omitido el registro del reconocimiento de la Cuenta por Cobrar
a favor de la Nacion y a cargo de la Electrificadora el Caribe S.A. E.S.P en los estados
financieros del MHCP presentados el 15 de marzo de 2021, conforme a los términos
indicados en la Resolucion 0594 del 17 de marzo de 2021, situacién advertida por el area
contable de la Unidad Gestiébn General del MHCP como resultado de las pruebas
adelantadas en las fases de planeacion y ejecucién por el equipo auditor de la CGR; lo que
conllevé al MHCP a solicitar a la CGN la apertura del sistema, con el fin de modificar dichos
estados financieros. Peticién que fue atendida favorablemente por la CGN dentro del marco
de sus competencias.

Por otra parte, una vez verificada la rendicion de la cuenta a la CGR a través del SIRECI se
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evidencié que el MHCP habia registrado oportunamente el documento electrénico F38:
Estados financieros de la Unidad Contable Publica 13-01-01 MHCP Gestion General de
fecha 15 de marzo de 2022.

Posteriormente, el MHCP remitio oficio con radicado No. 2-2022-015200 con fecha de 8 de
abril de 2022, en el cual da alcance remitiendo nuevamente el documento electrénico F38:
Estados Financieros de la Unidad Contable Publica 13-01-01 MHCP Gestién General, sin
tener en cuenta que el Paragrafo del articulo 12 de la Resolucion Reglamentaria Organica
No0.0042 del 25 de agosto de 2020 indica que “(...) cada sujeto de vigilancia y control fiscal
tendrd asignada una Unica fecha limite maxima para su rendicién dentro del rangos sefialados en el
presente articulo, segtin corresponda (...)” (Subrayado fuera de texto).

Para la fecha en que se remite el alcance, ya se habia superado la fecha limite maxima de
rendicidén de cuenta, a lo que se debe agregar que existia una auditoria financiera en curso,
en la cual el equipo de auditoria venia haciendo la evaluacién de los estados financieros
definitivos reportados el 15 de marzo de 2022 en el aplicativo SIRECI.

En sintesis, la informacion reportada a la CGR en SIRECI no resulta comparable y libre de
glosas respecto a la transmitida a la CGN a través del aplicativo CHIP.

Las situaciones descritas afectan la oportunidad en el registro contable de los hechos
econdmicos, la oportunidad y calidad de la informacién financiera entregada a usuarios y
entes de control, y evidencia deficiencias de comunicacion, conciliacion y retroalimentacion
entre las areas que intervienen en el proceso contable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

RESPUESTA DEL MHCP

Mediante oficio con No. Expediente 12865/2018/OFl, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-UGG manifesto lo siguiente:

“Frente al particular se informa, que en primer lugar, en relacion con lo planteado respecto
del cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria Organica No0.0042, consideramos
importante realizar las siguientes precisiones:

1. De acuerdo con el plazo otorgado por la Contraloria mediante oficio
N0.2022EE0028885 del 22/02/2022, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
transmitié el 15 de marzo de 2022 la informacién modalidad “Cuenta o Informe anual
consolidado, periodicidad anual” Vigencia 2021, a través del SIRECI, razén por la
cual se colige que dicha informacion fue presentada en la forma y oportunidad
establecidas por el Organo de Control.

2. Con motivo del ajuste efectuado a los Estados Financieros del MHCP — Gestién
General, autorizado por la CGN y ante la imposibilidad de reflejar la decision del
Organo rector contable a través del SIRECI, se informé inmediatamente de la
modificacion efectuada a la Contraloria General de la Republica mediante oficio
radicado No0.2-2020-015200 del 8 de abril de 2022.

Carrera 69 N0.44-35- Cadigo Postal 111321 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3. Con respecto a la situacién presentada ante la Contadora de la Entidad en la mesa
de trabajo realizada el 31 de marzo de 2021 (...) en la que el equipo auditor de la
CGR manifestd, que no encontraba en los estados financieros del MHCP- GG la
cuenta por cobrar liguidada mediante Resolucion 594 de 2021, se precisa que tal
consulta fue resuelta en la misma reunién considerando que cuando le informaron
el concepto del que se trataba, la Contadora confirmé a los auditores que la referida
operacién no estaba reflejada en los Estados Financieros del Ministerio, y manifesto
gue se podia encontrar en un fondo (del que no recordé el nombre) que era el que
habia asumido el pasivo prestacional y pensional de Electricaribe.

Lo anterior no significa que no se haya suministrado informacion oportuna a la Contraloria,
toda vez que se entendid que ya era claro para la Comisién Auditora que en el Ministerio
no se reflejaba el hecho econémico por el cual se consultaba y las razones por las cuales
no se habia realizado.

Ahora bien, en concordancia con las demas manifestaciones planteadas por el equipo
auditor de la Contraloria General de la Republica, se confirma que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico mediante radicado 2-2022-014441 solicité a la Contaduria General de la
Nacion la autorizacion para efectuar en los aplicativos SIIF NACION y CHIP las actividades
que permitieran el registro, reporte, presentacién y publicacion en los Estados Financieros
del Ministerio de los efectos derivados de la Resolucion 594 del 17 de marzo de 2021.

De este modo, y teniendo en cuenta “(...) la materialidad que representa la cifra
mencionada, teniendo en cuenta la competencia del Contador General de la Nacion y dado
que aun no se ha expedido el Balance General de la Nacion Consolidado vigencia 2021,
considerando ademas que de no hacerse este ajuste podria alterar la calidad de la
informacién contable publica” la Contaduria General de la Nacion autorizé la
modificacion de los Estados Financieros del MHCP mediante oficio radicado CGN No.
20221000019311 del 7 de abril de 2022. (...)

Ahora bien, cabe sefialar que tal como se le manifest6 a la Contaduria General de la Nacion
al presentar los argumentos para la incorporacién de la cuenta por cobrar liquidada
mediante Resolucién 594 de 2021 a favor de la Nacion Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico por valor de $2.713.959.652.637,00, dicho reconocimiento se efectué teniendo en
cuenta que por su materialidad, la omision del mismo afectaria considerablemente la
calidad de la informacién contable puablica no sélo del Ministerio como entidad
individualmente considerada, sino la del Balance Consolidado de la Nacion.

De este modo, los Estados Financieros de la Entidad Contable Pudblica Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Gestion General fueron modificados el siete (7) de abril de
2022 para incluir el efecto de la incorporacion de la cuenta por cobrar liguidada mediante
Resolucion 594 de 2021 a favor de la Nacién por valor de $2.713.959.652.637,00, efecto
que se presenté solamentel® en las siguientes subcuentas:

16 pPara el efecto, y por solicitud del Equipo auditor de la CGR se presentd la correspondiente certificacion de
fecha 21 de abril de 2022 suscrita por el Viceministro General, el Subdirector Financiero y la Contadora de la
Entidad.
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Otras Cuentas por Cobrar 305.928.620.141,79 305.928.620.141,79 -

(?érgsiﬁﬁusggi dr())or Cobrar | 1 647 260.634,79 2.715.606.913.271,79 2.713.959.652.637,00
Otras Cuentas por Cobrar | 147.364.387.754,39 | - 2.861.324.040.391,39 | - 2.713.959.652.637,00
Otros Ingresos Diversos 54.143.356.251,72 2.768.103.008.888,72 2.713.959.652.637,00
Otras Cuentas por Cobrar | 870.385.905,13 2.714.830.038.542,13 2.713.959.652.637,00

Ahora, conscientes de las implicaciones derivadas de la modificacion de la informacion, una
vez obtenida la debida autorizacion por parte de la Contaduria General de la Nacion,
efectuados los correspondientes ajustes y transmitida la informacion a través del CHIP, se
procedié a poner en conocimiento de la situacion a la Contraloria General de la Republica
como usuaria de la informacién contable del MHCP.

Al respecto, y si bien los requisitos y plazos establecidos por dichos organismos ya se
habian cumplido con el envio exitoso de la informacién que ya habia sido reportada por el
Ministerio de Hacienda a través del CHIP el 15 de marzo de 2022, en virtud de lo
contemplado en la Resolucion 039 de 2022, la cual en su articulo 1° resolvié prorrogar hasta
el 15 de marzo de 2022 el plazo sefialado en el articulo 16 de la Resolucién No. 706 de
2016 y sus modificaciones para la presentacion de la informacioén financiera del MHCP a
través del CHIP, consideramos que la situacion generada fue excepcional y su gestién
se realiz6 con fundamento en el valor de diligencial’ que plantea el cumplimiento de los
deberes, funciones y responsabilidades a cargo del servidor publico de la mejor manera
posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia.

Lo anterior, toda vez que, si bien no se habia tenido conocimiento de la expedicion de la
Resolucion 594 antes del 15 de marzo de 2022, en el momento que se efectud el analisis
de la situacién se obré con toda la diligencia para evitar que tal omisién afectara de algun
modo la razonabilidad de los Estados Financieros de la Entidad y la del Balance
Consolidado de la Nacion, asi como la opinién que los usuarios pudieran formarse de la
informacion contable del Ministerio.

De este modo, se precisa que las actuaciones efectuadas no pretendieron menaoscabar la
gestion del equipo auditor de la Contraloria General de la Republica, ni perjudicar de alguna
forma la auditoria financiera en curso realizada sobre los estados financieros reportados el
15 de marzo de 2022 en el aplicativo SIRECI. Por el contrario, el propésito siempre fue el
de corregir la situacion (para lo cual se contd con la viabilidad de la Contaduria General de
la Nacién en virtud de sus facultades Constitucionales y legales), y comunicar las
modificaciones en debida forma a los organismos que requerian la informacion producida
por el MHCP.

Finalmente, y como complemento de lo expresado anteriormente, es conveniente referir lo
definido por la Contaduria General de la Nacion en el Marco Conceptual del Marco

17 Los valores por los cuales se debe caracterizar todo servidor publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, incluyen el de DILIGENCIA. Lo anterior, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion 2859 de 2018,
“Por la cual se adopta el cédigo de integridad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.
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Normativo aplicable a Entidades de Gobierno, con respecto a las caracteristicas cualitativas
de la informacion financiera del propdsito general:

“4. CA,RACTERI'STICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacidn financiera de propdsito
general son los atributos gue esta tiene para gue sea Util a los usuarios; es
decir, para gue contribuya con la rendicién de cuentas, latoma de decisiones y
el control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

()

Asi las cosas, si bien la informacion se presentdé nuevamente a la Contraloria General de la
Republica, esta modificacion obedecié a una situacion extraordinaria que pretendia
garantizar que se cumpliera con las caracteristicas fundamentales de la informacion
financiera, esto es RELEVANCIA Y REPRESENTACION FIEL.

Lo anterior, se considera de suma importancia y admisible, toda vez que como plantea el
Marco Conceptual “Algunas veces, una caracteristica cualitativa se puede disminuir
para_maximizar otra caracteristica”, como sucedi6 en este caso en el que la
disminucién de una caracteristica (en este caso de mejora — que incrementa la utilidad
de la informaciéon) como lo es la oportunidad contribuyé al mejoramiento de las
caracteristicas fundamentales (aquellas que la informacion financiera de propoésito
general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios) de relevancia y
representacion fiel.

Por lo anterior, de conformidad con los argumentos planteados no se acepta la
observacién y, en consecuencia, se solicita al Equipo Auditor retirar dicha observacién.

ANALISIS DE RESPUESTA:

En primer lugar, es pertinente aclarar que la CGR en ningin momento reprocha las
competencias y autorizaciones emitidas por quien es el ente rector en materia contable
publica a nivel Nacional, en este caso la CGN.

Por otra parte, tampoco reprocha ni discute sobre la relevancia de incorporar dicha
operacioén en el estado financiero, ya que, de no haberlo tenido en cuenta, el MHCP habria
incurrido en una incorreccién material en sus estados financieros.

Lo que reprocha la CGR en el presente hallazgo son las deficiencias en el Sistema de
Control Interno Contable que no le permitieron al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
reconocer en su estado financiero de manera oportuna, una cuenta por cobrar por
$2'713.959'652.637, valor material y del cual naci6 el derecho desde el 17 de marzo de
2021, con la Resolucion 0594, y solo hasta el 6 de abril de 2022 (mas de un afio después)
fue reconocida en el estado financiero, producto de la revision efectuada por el equipo
auditor de la CGR, que respetando el derecho que les asiste a las entidades al debido
proceso y a la controversia, solicité reunion con el MHCP requiriendo informacion sobre la
falta de registro de dicha operacion.
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Por otra parte, es importante destacar que el MHCP remitid alcance a la informacion
financiera reportada en SIRECI, mediante oficio con radicado No. 2-2022-015200 de 8 de
abril de 2022, sin embargo, la que reposa en el sistema no ha sido modificada.

Por ultimo, el control fiscal que realiza la CGR es propositivo y tiende a la mejora de los
procesos y de los controles establecidos para que los sistemas que intervienen en el
procesamiento de la informacion contable aseguren la confiabilidad de la informacion y a
fortalecer los protocolos de seguridad.

Considerando lo anterior, el hallazgo se mantiene.

HALLAZGO PRESUPUESTAL
Hallazgo No. 3: Ejecucion Presupuestal de proyectos de inversion - UGG

En el 2021, en desarrollo de los proyectos de inversion se presentd pérdida de apropiacion por
$61.403 671.891, que corresponde al 53% de la asignacién vigente y sin que se efectuaran gestiones
para liberar dichas partidas, lo que impacté el cumplimiento de metas atadas a estos recursos.

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 8°. Reglamentacién a la programacioén presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

El Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacidn Nacional”, refiriéndose a los Proyectos de inversion, en su articulo
2.2.6.3.3 dispuso:

“(...) Formulacion. Durante esta fase de formulacion de los proyectos se hara la identificacion del
titulo de gasto que atiende el proyecto de conformidad con lo establecido en los articulos 346 de la
Constitucién Politica y 38 del Estatuto Organico del Presupuesto, asi como la estructuracion general
del proyecto, incluidas entre otras la definicién de las actividades y de las estrategias que los
soportan, los indicadores, la articulacion con los planes institucionales y sectoriales, y con el Plan
Nacional de Desarrollo, la identificacion de la poblacién beneficiaria de la totalidad de sus fuentes de
financiacion, la regionalizacién de la inversion y de las variables que sean necesarias para la
evaluacion previa que soporta la decisién de realizar el proyecto.

Estas actividades seran realizadas en cada entidad por la dependencia responsable de la ejecucion
del proyecto (...)”

De igual manera, el Decreto 1082 de 2015 en lo que respecta al Seguimiento a los
Proyectos de Inversion Publica, especificamente al Sistema Unificado de Inversion Publica,
en su articulo 2.2.6.1.4 determina:

“(...) Administracion del Sistema. La administracion del Sistema Unificado de Inversion Publica le
corresponde al Departamento Nacional de Planeacidn, en consecuencia, definira los requisitos, las
metodologias y los procedimientos que se requieran, en los términos sefialados en el presente titulo
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(...)” (Subrayas fuera de texto).

De otro lado, de acuerdo con la Ley 152 de 1994 y la Resolucion 4788 de 2016, la
Metodologia General Ajustada es una herramienta informatica de acceso via internet (MGA
WEB) que ayuda de forma esquematica y modular en los procesos de identificacion,
preparacion, evaluacién y programacién de los Proyectos de Inversién publica. La MGA
tiene como fin principal el registrar y presentar la formulacion y estructuracién de los
proyectos de inversion publica para gestion ante los entes Nacionales y territoriales?®.

El Manual conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA)*® version 1.0 del 31 de
julio de 2015, en su punto 6.1.3 Consolidacién de la Matriz y Verificacion de Consistencia
dispone:

“(...) 2. Los productos considerados dentro del proyecto son necesarios, adecuados y suficientes en
conjunto con los supuestos de ese nivel para lograr el objetivo general o propdsito. Sus indicadores,
unidades de medida, metas y las fuentes de verificacién son consistentes y permiten el control de la
entrega de los bienes y/o servicios en los términos requeridos.

3. El objetivo general del proyecto en conjunto con los supuestos a ese mismo nivel, contribuyen al
cumplimiento de alguna(s) meta(s) del Plan Nacional de Desarrollo segun las condiciones previstas.

Sus indicadores, unidades de medida, metas y las fuentes de verificacion son consistentes y
permiten el control de los resultados esperados con la ejecucion del proyecto (...)". (Subrayas
fuera de texto).

La Ley 80 de 1993 en su articulo 25, numeral 12 establece:

“(...) ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...) (...) 12. Previo
a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de
seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda (...)”

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 determiné que:

“(...) El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios
previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucién de los riesgos y
el precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y
buscar diferentes fuentes de recursos (...)

(...)
Analizada la ejecucion de los proyectos de inversion misionales a cargo del MHCP durante
la vigencia 2021, se evidencio que de una apropiacion definitiva de $115.115.044.523 se
comprometieran recursos por $53.711.372.362 que representan el 47%.

Se destacan los siguientes proyectos que contribuyeron a tal situacion:

18 Tomado de: https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Metodologias.aspx
(09/03/2020).
19 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/T utoriales%20de%20funcionamiento/Manual%20conceptual.pdf
(09/03/2020).
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» Adecuacion del SIIF nacion a normas, conceptos y estandares nacionales e
internacionales, cuyo objetivo general es generar informacion publica Nacional
desde el SIIF Nacion

De una apropiacion vigente a diciembre 31 de 2021 por $11.900.000.000, se presentaron
compromisos por $5.836.468.976 que representan el 49% vy obligaciones por
$4.666.256.534 que representa el 80% frente al compromiso.

Lo anterior evidencia deficiencias en el seguimiento del proyecto en tanto se dispuso de
apropiacion para el desarrollo de actividades que no se llevaron a cabo, no obstante, no se
liberd la partida presupuestalmente y quedd como apropiacion sin comprometer.

» Optimizacién del modelo de gestién y administracion del portafolio de empresas
estatales — Bogota,

De una apropiacion inicial de $49.999.596.725 se comprometieron $11.655.061.699, que
representan el 23,31%, en tanto las actividades para la realizacién del diagndstico y
cambios normativos en materia regulatoria no se ejecutaron a pesar de disponer
apropiacion presupuestal para tal finalidad en 2021. No obstante, no se realizaron los
ajustes para liberar las partidas presupuestales correspondientes.

» Mejoramiento e integracion de la informacion en la gestién financiera publica
Nacional

De una apropiacién por $ $14.200.000.000 se comprometieron $2.155.213.400 que
representan el 15%, dado que se presentaron actividades programadas establecidas en la
Ficha EBI que no materializaron su cumplimiento en la vigencia 2021. A pesar de la no
ejecucion de dichas actividades para las cuales se habian previsto recursos en la
apropiacion de 2021, no se procedié a la liberaciébn de las partidas presupuestales
derivando en la baja ejecucion del proyecto.

4) Desarrollo e implementacién de una estrategia para coberturas de los precios del
petréleo para Colombia Nacional.

El avance presupuestal del proyecto fue del 52%. Si bien la entidad informa que se avanzé
en el desarrollo de la estrategia de coberturas, para la CGR la implementacién de la misma
no se desarrolld en tanto esta sujeta a la aprobacion del Comité de Pasivos y Coberturas
de la Nacion, decision que se aplaz6 para el 2022, sin que se adelantaran las gestiones
correspondientes a la liberacion de la partida.

Asi las cosas $61.403 671.891 que equivalen al 53% del valor asignado a inversion
presentaron pérdida de apropiacion dados los bajos niveles de ejecucion de algunos
proyectos, montos que no fueron liberados de la apropiacion asignada a la entidad.

RESPUESTA DEL MHCP

El MHCP en su respuesta presenta argumentos que dan cuenta de la forma como se
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llevaron a cabo las labores de planeacion de los proyectos, el seguimiento aplicado a los
mismos en la vigencia 2021, asi como situaciones especificas inherentes a la gestion
contractual asociada a la ejecucioén, sin embargo, no aporta informacién relacionada con la
liberacion de las partidas no comprometidas dentro de la vigencia 2021 asignhadas a los
proyectos, tendiente a evitar la pérdida de apropiacion.

ANALISIS DE RESPUESTA

Evaluadas las justificaciones emitidas por el MHCP en su respuesta se pueden evidenciar
las diferentes razones y circunstancias que impactaron la ejecucion de los proyectos de
acuerdo con lo previsto en las fichas EBI, no obstante las mismas no controvierten el hecho
de que se presenté en términos generales una ejecucion del 47% de la apropiacion vigente,
con la consecuente pérdida de apropiacion del 53%, recursos que no fueron ejecutados y
frente a los que no se observa gestidén alguna para proceder con su liberacion, de tal forma
que resultara factible su asignacion para satisfacer otras necesidades inminentes para la
entidad u otras entidades, por ende se valida como hallazgo.

e UTN

Hallazgos de Control Interno Contable

Hallazgo No. 4: Préstamo por cobrar Aerocivil = UTN

En el préstamo otorgado a la AEROCIVIL se presentd subestimacion por $13.503.712,14, dadas las

deficiencias en la realizacién de los célculos de los intereses causados que afecta la medicion
posterior.

Las Normas Para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdémicos de las Entidades de Gobierno, expresan:

“3. PRESTAMOS POR COBRAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como préstamos por cobrar los recursos financieros que la entidad destine para
el uso por parte de un tercero, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo
o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero. (...)

3.4. Medicion posterior

(...) 7. El rendimiento efectivo se calculara multiplicando el costo amortizado del préstamo por cobrar
por la tasa de interés efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos

contractuales del préstamo con su costo amortizado en la fecha de medicion. El rendimiento efectivo
se reconocera como mayor valor del préstamo por cobrar y como ingreso en el resultado del periodo.”

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno, manifiesta:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
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13. Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera son los atributos que esta debe tener
para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma
de decisiones y el control. {(...)

4.1 Caracteristicas fundamentales

14. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas son Relevancia y Representacion fiel. (...)

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacion financiera es Uutil si representa fielmente los hechos econdmicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenbmeno es completa, neutral, y libre de
error significativo. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

35. La informacion financiera de las entidades debe ser Util y para que sea (til, debe ser relevante y
representar fielmente los hechos econémicos. (...)

39. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectda cuando surgen los derechos y obligaciones,
o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo.

40. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdémicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta debe primar cuando exista conflicto
con la forma legal que da origen a los mismos.

41. Asociacidn: Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los
cargos incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este
proceso implica el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa y
conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos. (...)

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN
LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

46. Los estados financieros representan los efectos de las transacciones y otros sucesos agrupados
en categorias que comparten caracteristicas econdmicas comunes y que corresponden a los
elementos de los estados financieros. (...)

6.1.1. Activos

48. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar
servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, ¢) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicidn, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir una corriente
de flujos de efectivo. {(...)

6.2 Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
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75. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacion financiera de un
hecho econémico que cumpla la definicion de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto, que
tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de potencial de servicio o de beneficios
econdémicos y que tenga un valor que se pueda medir con fiabilidad. (...)

6.2.1. Reconocimiento de activos

79. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un evento
pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.”

Evaluados los estados financieros de la UTN con corte a diciembre 31 de 2021, se evidencio
que registra crédito gubernamental con la situacion que se destacan a continuacion:

> UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA AERONAUTICA CIVIL

Se registra un crédito gubernamental para el que se realizaron once (11) desembolsos
durante la vigencia, otorgado a la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil.
En las respectivas notas contables refleja un saldo por $211.671.785.867,13; sin embargo,
producto del célculo y verificacion de las cifras por la CGR con base en las condiciones y
tasas efectivas anuales aplicables a cada desembolso, se encontraron diferencias que
ascienden a $13.503.712,14, como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla No. 4
Desembolsos crédito gubernamental a Aerocivil

NCAL | FmaL | VALORCREDITO | TR | S oo | sunoiaoz1 | DFERENCIA
21/01/2021 | 21/01/2022 | 45.000.000.000,00 | 1,644 | 45.696.908.314,40 | 45.697.236.164,38 327.849,98
31/03/2021 | 31/03/2022 | 27.826.947.000,00 | 2,328 | 28.313.636.554,96 | 28.315.024.026,44 | 1.387.471,48
04/05/2021 | 04/05/2022 | 24.114.498.000,00 | 2,365 | 24.489.402.507,44 | 24.490.898.226,45 | 1.495.719,01
13/05/2021 | 13/05/2022 | 20.581.534.100,00 | 2,492 | 20.906.072.987,46 | 20.907.536.578,25 | 1.463.590,79
10/06/2021 | 10/06/2022 | 29.298.452.153,00 | 2,476 | 29.701.547.684,49 | 29.703.734.029,61 | 2.186.345,12
17/06/2021 | 17/06/2022 | 17.454.680.839,00 | 2,634 | 17.701.338.063,42 | 17.702.823.276,59 | 1.485.213,17
28/06/2021 | 28/06/2022 | 3.738.515.243,00 | 3,162 | 3.798.294.842,50 |  3.798.754.707,31 459.864,81
07/07/2021 | 07/07/2022 | 8.971.621.114,00 | 3,194 | 9.109.455.021,64 | 9.110.579.972,37 | 1.124.950,73
08/07/2021 | 08/07/2022 | 8.915.165.589,00 | 3,131 | 9.048.645.198,36 | 9.049.718.641,62 | 1.073.443,26
15/07/2021 | 15/07/2022 | 14.792.947.121,00 | 3,068 | 15.001.380.493,36 | 15.003.084.785,22 | 1.704.291,86
22/07/2021 | 22/07/2022 | 7.805.638.841,00 | 2,894 | 7.905.104.199,10 | 7.905.899.171,02 794.971,92

TOTALES | 208.500.000.000,00 211.671.785.867,13 | 211.685.289.579,27 | 13.503.712,14

Fuente: MHCP

Elaboré: Equipo Auditor

Con base en lo anterior, se evidencia que el valor del crédito gubernamental otorgado a la
Aeronautica Civil esta subestimado por valor de $13.503.712,14, a causa de realizacion de
calculos errados lo que afecta la medicion posterior, la interpretacion del hecho econémico
y el reconocimiento en la identificacion en el proceso contable.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La diferencia se observa, porque estos titulos se valoran con TIR de tenencia y el aplicativo
PORFIN solo deja incluir la tasa de compra y TIR de valoracion a dos decimales y la tasa
facial esta a tres decimales, por lo tanto, se escal6 el requerimiento al proveedor AlfaGl para
que se dé tramite al caso en mencion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA CGR

La UTN, no desvirtda lo formulado por la CGR, para lo cual propone una accién de mejora,
por ende, se valida como hallazgo.

e UDP
HALLAZGO CONTABLE
Hallazgo No. 5: Otras Cuentas por Pagar contables — UDP

La UDP en Otras Cuentas por Pagar en la subcuenta 2490.53- Comisiones, presenta sobrestimacion
por $293.946.019.66 a 31 de diciembre de 2021, dado que no se cumple con los criterios para el
reconocimiento contable como una cuenta por pagar

El marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno?® define que las caracteristicas fundamentales que la informacion
financiera debe cumplir para que sea Util a sus usuarios, son relevancia y la representacion
fiel, asi: “(...)

“15. La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar
sus usuarios. La informacién financiera es capaz de influir en las decisiones de los usuarios si es
material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

16. La informacién es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las decisiones
de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de
la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a las que se
refiere la informacién en el contexto del informe financiero de la entidad.

17. La informacién financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una variable de entrada
en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros. La informacién
financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia evaluaciones anteriores. Los valores
predictivos y confirmatorios de la informaciéon generalmente estan interrelacionados; asi, la
informacion que tiene valor predictivo habitualmente también tiene valor confirmatorio.

(..)

18. (...) La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenébmeno es completa, neutral,
y libre de error significativo.

20 Adoptado mediante Resolucion 167 del 14 de octubre del 2020 de la Contaduria General de la Nacion.
Definiciones consistentes con las contenidas en el Resolucién 533 del 8 de octubre del 2015 de la Contaduria
General de la Nacion.
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19. Una descripcién completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda
el hecho que estéa siendo representado y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

20. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion
financiera;(...)”

“22. La utilidad de la informacion financiera depende tanto de la relevancia como de la
representacién fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una
representacién no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones
adecuadas”,

Dado que, para ser util, la informacién debe ser relevante y representar fielmente aquello
gue pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una
representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar
decisiones adecuadas.

“23. Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la informacion
financiera sea (util, incrementan la utilidad de dicha informacién. Se consideran caracteristicas de
mejora de la informacion financiera, las siguientes: Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad
y Comparabilidad”

“26. (...) Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad
de la representacién de una descripcidn particular. Para ser verificable, la informacién cuantificada
puede ser una estimacion Unica o también un rango de posibles valores y probabilidades
relacionadas.”

“33. El grado de comparabilidad de la informacion afecta las decisiones de los usuarios quienes
eligen, por ejemplo, entre suministrar 0 no recursos financieros a la entidad. Por consiguiente, la
informacion es més util si se puede comparar con informaciéon de la misma entidad de periodos
anteriores o con informacion similar de otras entidades.

34. La aplicacién de criterios uniformes contribuye a que la informacién sea comparable. Sin
embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la relevancia o la representacion fiel, es necesario
presentar esta circunstancia en las notas a los estados financieros de tal manera que permita a los
usuarios identificar las causas y los efectos del cambio, y realizar los analisis comparativos
correspondientes.”

De igual manera se establece dentro de los Principios de Contabilidad Publica, el Devengo,
el cual determina que: “los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando surgen los derechos y obligaciones,
0 cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo.”

Asi mismo, el principio del Periodo contable que “corresponde al tiempo maximo en que la
entidad mide los resultados de sus hechos econdmicos y el patrimonio bajo su control, efectuando
las operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados financieros intermedios e
informes y reportes contables para propésitos especiales, de acuerdo con las necesidades o
requerimientos de las autoridades competentes sin que esto signifique, necesariamente, la
ejecucion de un cierre.
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En caso de conflicto entre los anteriores principios contables, prevalecera el principio que mejor
conduzca a la representacion fiel y relevancia de la informacidn financiera de la entidad”.

El numeral 19.2 del Manual de Politicas Contables Deuda Publica?, define la politica por
grupo de cuentas especificas de deuda publica del Pasivo, con base en lo establecido en
los marcos normativos contables aplicables

“24 CUENTAS POR PAGAR
DESCRIPCION

En esta denominacidn, se incluyen las cuentas que representan las obligaciones adquiridas por la
entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a
futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo
u otro instrumento financiero.

RECONOCIMIENTO

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento”.

El Régimen de Contabilidad Publica, en el anexo de la Resolucién No. 425 de 2019, sefiala
las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos
econémicos de las Entidades de Gobierno, establece en relacién con las cuentas por
pagar:

“3. CUENTAS POR PAGAR

3.1 Reconocimiento

1. “Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un
flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento”.

Respecto a la Medicién Inicial y Posterior: Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la
transaccion y se mantendran por el valor de la transaccion’.

Con base en la revision que se adelantd a los documentos que soportan las Cuentas por
Pagar de la Unidad Deuda Publica a 31 de diciembre del 2021, se evidencié que
contablemente se registraron obligaciones por concepto de servicios contratados con la
firma de abogados externos Arnold & Porter Kaye Scholer LLP?? por $344.025.969,66.

Verificado el monto del servicio efectivamente prestado de acuerdo con las horas
facturadas, este ascendio a $50.079.950 con corte al 31 de diciembre de 202123, asi las
cosas, el saldo restante no cumple con los criterios para el reconocimiento contable como

21 Mis.3.5 Man.3 14/07/2021- Manuales de Politicas Contables adoptado por el MHCP, por las Unidades de
Tesoro Nacional y Deuda Publica, mediante la Resolucion 3370 del 23 de septiembre de 2019.

22 La fecha de terminacién del contrato que sustenta dichas obligaciones se acordé hasta el 31/07/2022

23 De acuerdo con las FACTURAS No 10414573 y 10414572 de Diciembre del 2021 y al Cumplido de Pago de
ARNOLD & PORTER por el periodo del mes de diciembre del 2021, con memorando No. de Radicacion 3-2022-
000504 del 14 de enero del 2022
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una cuenta por pagar, como son la prestacion efectiva del servicio y la gestién de los
recursos para su pago.

Esta situacion se presentd por deficiencias en la coordinacion entre las dependencias
involucradas en el proceso contable, que inciden para que las Otras Cuentas por Pagar en
la subcuenta 2490.53- Comisiones, se encuentren sobrestimadas en $293.946.019.66 asi
como la respectiva contrapartida en la subcuenta 3105.06-Capital Fiscal, por el mismo valor
a 31 de diciembre de 2021.

RESPUESTA DEL MHCP

El MHCP mediante radicado No. 2-2022-018128 del 2 de mayo de 2022 19:25, da respuesta
en los siguientes términos:

“La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional implementara acciones de mejora en el
proceso de validacién de la informacion entre las areas involucradas en el proceso (Subdireccién de
Financiamiento Externo, Grupo de Servicio de la Deuda y Grupo de Registro Contable de la
Subdireccién de Operaciones) de registro del rezago presupuestal y obligaciones al cierre de la
vigencia fiscal; asi mismo, con anterioridad al cierre presupuestal de la vigencia (20 de enero) se
hara la respectiva verificacion entre la informacién contable y la presupuestal registrada por este
concepto.

Adicionalmente, se actualizara el acuerdo suscrito entre la Subdireccién de Financiamiento Externo
de la Nacion y el Grupo de Servicio de la Deuda, incluyendo en el flujo de informacion al Grupo de
Registro Contable del proceso que se sigue actualmente para este tipo de operacion”.

ANALISIS DE RESPUESTA

El MHCP, no controvierte lo observado por la CGR, su respuesta esta direccionada a una
accion de mejora, por lo anterior se valida como hallazgo.

e SGR
HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE
Hallazgo No. 6: Cuenta 192603 Fiduciaria Mercantil-Patrimonio Autbnomo FAE -SGR

La informacién reportada por el MHCP-Unidad SGR en el Estado de Situacién Financiera a
31 de diciembre de 2021 y lo informado por la plataforma CHIP en el formato
“CGN_2015_001 Saldos y Movimientos CONVERGENCIA “presentan diferencias en la
clasificacion de la cuenta Fiducia Mercantil-Patrimonio Autébnomo FAE por
$14.690.496.005.873, cifra que fue clasificada como activo no corriente en el primero y a la
CGN se le reporté como activo corriente.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion Nro. 533 de 201524 y modificado por la

24 Por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion

Carrera 69 N0.44-35- Cadigo Postal 111321 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Resolucion Nro.167 de 2020 la cual indica:
“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe
tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de
cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se dividen en:

“Caracteristicas fundamentales
4.1.1. Relevancia

15. La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han
de tomar sus usuarios. La informacién financiera es capaz de influir en las decisiones de
los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos.
(Subrayado fuera de texto)

16. La informacion es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud (0 ambas)
de las partidas a las que se refiere la informacion en el contexto del informe financiero de
una entidad.

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacion financiera es Util si representa fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenédmeno es completa, neutral, y
libre de error significativo.

19. Una descripcidon completa incluye toda la informacién necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.

20. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion
financiera; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar
la probabilidad de que la informacién financiera se reciba de forma favorable o adversa por
los usuarios.

21. Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones
que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico
y que el proceso utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos.

Caracteristicas de mejora

de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas;
y la Doctrina Contable Publica.
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4.2.1. Verificabilidad

La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera
representa fielmente los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian
alcanzar un acuerdo, aungue no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la
representacion de una descripcidon particular. Para ser verificable, la informacion
cuantificada puede ser una estimacion Unica o también un rango de posibles valores y
probabilidades relacionadas”.

De otro lado, el Articulo 8°de la ley 2056 de 202025 asigné como funcién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico “3. Elaborar los estados financieros del Sistema General de
Regalias”.

Por su parte, el Articulo 2.1.1.3.5 del Decreto Unico 1821 de 202026 definié el alcance de
la contabilidad del Sistema General de regalias — SGR en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.1.3.5. Estados Financieros del Sistema General de Regalias. Los Estados
Financieros del Sistema General de Regalias registraran y revelaran la informacion
contable desde el registro de los ingresos hasta el giro de los recursos de la Cuenta Unica
del Sistema General de Regalias. Cada una de las entidades que participan en las
transacciones y hechos econémicos relacionados con recursos del Sistema General de
Regalias, seran responsables por los registros contables a los que haya lugar”.

En similar sentido, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable emitido
por la CGN establece:

“1.4. Riesgo de indole contable Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto
internos como externos, que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que,
como consecuencia de ello, impiden la generacién de informacién financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa cuando los
hechos econ6micos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.”

Producto de la evaluacion a los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2021
reportados por la unidad Contable SGR, se evidencié que la entidad report6 informacién de
saldos y movimientos correspondiente al IV trimestre de la vigencia 2021 en el formato
“CGN_2015_001 Saldos y Movimientos CONVERGENCIA” por la plataforma CHIP, con
saldo del Activo por valor de $39.944.565.746.380 el cual clasificé en su totalidad como
activo corriente.

Al contrastar la cifra con la informacion registrada en el Estado de Situacion Financiera de
la entidad para la vigencia 2021, si bien el valor total del activo coincide, el del activo

25 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
26 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.
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corriente  se registr0 por $25.254.069.740.507, presentando diferencia de

$14.690.496.005.873 respecto al monto registrado en la plataforma CHIP.

Dicho valor corresponde a los recursos de la cuenta 1926 Derechos de Fideicomiso —
Subcuenta 192603 Fiducia mercantil patrimonio autbnomo FAE clasificados en el balance
de la entidad como no corriente, y en el CHIP como activo corriente.

Los registros se ilustran a continuacion:

Informacion reportada por la plataforma CHIP a 31 de diciembre 2021

Tabla No. 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
(Cifras en pesos)

CODIG

NOMBRE

SALDO
INICIAL(Pesos)

MOVIMIENTO
DEBITO(Pesos)

MOVIMIENTO
CREDITO(Pesos)

SALDO FINAL (Pesos)

SALDO FINAL
CORRIENTE(Pesos)

SALDO FINAL
o

CORRIENTE

ACTIVOS

38.714.990.022.669

34.381.250.328.039

33.151.674.604.328

39.944.565.746.380

39.944.565.746.380

0,00

11

EFECTIVO Y
EQUIVALENTE
SAL
EFECTIVO

1.836.210.166.313

19.797.595.126.582

20.954.419.714.959

679.385.577.936

679.385.577.936

0,00

1.1.10

DEPOSITOS
EN
INSTITUCIONE
S
FINANCIERAS

1.000.049.595.081

3.902.520.808.543

4.402.487.963.597

500.082.440.027

500.082.440.027

0,00

1.1.10.1

DEPOSITOS
REMUNERAD
Os

1.000.049.595.081

3.902.520.808.543

4.402.487.963.597

500.082.440.027

500.082.440.027

0,00

1.1.40

CUENTA
UNICA
SISTEMA
GENERAL DE
REGALIAS

836.160.571.232

15.895.074.318.039

16.551.931.751.362

179.303.137.909

179.303.137.909

0,00

1.1.40.0

SISTEMA
GENERAL DE
REGALIAS

836.160.571.232

15.895.074.318.039

16.551.931.751.362

179.303.137.909

179.303.137.909

0,00

13

CUENTAS
POR COBRAR

45.384.327.939

5.766.794.374.470

5.699.721.009.142

112.457.693.267

112.457.693.267

0,00

1311

CONTRIBUCIO
NES TASAS E

INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

1.017.967.617

15.493.299.369

2.359.734

16.508.907.252

16.508.907.252

0,00

1.3.11.0

MULTAS Y
SANCIONES

1.017.967.617

15.493.299.369

2.359.734

16.508.907.252

16.508.907.252

0,00

1.3.14

REGALIAS

55.730.923.344

2.898.712.652.346

2.844.252.117.538

110.191.458.152

110.191.458.152

0,00

1.3.14.0

HIDROCARBU
ROS

41.719.938.617

1.945.244.954.347

1.939.904.495.437

47.060.397.527

47.060.397.527

0,00

1.3.14.0

MINERALES

14.010.984.727

953.467.697.999

904.347.622.101

63.131.060.625

63.131.060.625

0,00

1.3.84

OTRAS
CUENTAS
POR COBRAR

2.429.456.457

2.850.700.703.504

2.850.110.575.140

3.019.584.821

3.019.584.821

0,00

1.3.84.4
4

REGALIAS Y
RENDIMIENTO
S
RECAUDADOS
PENDIENTES
DE
TRANSFERIR
AL SISTEMA
GENERAL DE
REGALIAS

2.429.456.236

2.850.700.703.504

2.850.110.574.919

3.019.584.821

3.019.584.821

0,00

1.3.84.9

OTRAS
CUENTAS
POR COBRAR

221

221

0,00
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SALDO FINAL
CODIG SALDO MOVIMIENTO MOVIMIENTO SALDO FINAL
0 NOMBRE INICIAL (Pesos) DEBITO(Pesos) CREDITO(Pesos) SALDO FINAL(Pes0s) | ~oRRIENTE(Pesos) CORRIENTE
DETERIORO
ACUMULADO
1.3.86 |DE CUENTAS | -13.794.019.479 1.887.719.251 5.355.956.730 -17.262.256.958 -17.262.256.958 0,00
POR COBRAR
(CR)
CONTRIBUCIO
1.3.86.1 |NES TASASE
2 INGRESOS Nol| 0 0 185.404.010 -185.404.010 -185.404.010 0,00
TRIBUTARIOS
13869 |OTRAS
o 7 |CUENTAS -13.794.019.479 1.887.719.251 5.170.552.720 -17.076.852.948 -17.076.852.948 0,00
POR COBRAR
15 INVENTARIOS | 0 1.503.824.808.330 1.503.824.808.330 0 0 0,00
EN PODER DE
1530 |{ERCEROS 0 1.503.824.808.330 1.503.824.808.330 0 0 0,00
1.5.30.4 |PETROLEO
3 CRUDO 0 1.503.824.808.330 1.503.824.808.330 0 0 0,00
1.9 %?ﬁlgs 36.833.395.528.417 7.313.036.018.657 4.993.709.071.897 39.152.722.475.177 39.152.722.475.177 0,00
RECURSOS
ENTREGADOS
1.9.08 |EN 21.000.000.076.075 4.174.916.439.780 2.636.669.113.861 22.538.247.401.994 22.538.247.401.994 0,00
ADMINISTRAC
ION
19080 |EN
17" |ADMINISTRAC| 21.000.000.076.075 4.174.916.439.780 2.636.669.113.861 22.538.247.401.994 22.538.247.401.994 0,00
ION
DERECHOS
1.9.26 |EN 14.074.873.304.275 1.093.906.314.070 478.283.612.476 14.690.496.005.869 14.690.496.005.869 0,00
FIDEICOMISO
FIDUCIA
1.9.26.0 |MERCANTIL -
3 PATRIMONIO | 14:074.873.304.275 1.093.906.314.070 478.283.612.476 14.690.496.005.869 14.690.496.005.869 0,00
AUTONOMO
Elaboré: Equipo Auditor
Informacion estado de Situacion Financiera Comparativo a diciembre 2021 SGR
Tabla No. 6
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
(Cifras en Pesos)
Cédigo Descripcién Diciembre /2021 Diciembre /2020 Variacién $ Var %
ACTIVOS
ACTIVO
CORRIENTE
1.1 EFECTIVO 679.385.577.937 293.168.355.279 386.217.222.658 132
1.1.2010 DEPOSITOS EN 500.082.440.027 0 500.082.440.027
INSTITUCIONES
FINANCIERAS
1.1.10.12 | Dep6sitos 500.082.440.027 0 500.082.440.027
remunerados Nota
5.1
1.1.1940 CUENTA UNICA 179.303.137.910 293.168.355.279 -113.865.217.369 -39
SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS
1.1.40.01 | Sistema general de 179.303.137.910 293.168.355.279 -113.865.217.369 -39
regalias Nota 5.1
1.3 CUENTAS POR 112.457.693.263 28.668.835.899 83.788.857.364 292
COBRAR Nota 7.1
1.3.2011 CONTRIBUCIONES 16.508.907.251 790.707.386 15.718.199.865 1988
TASAS E
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS
1.3.11.02 | Multas y sanciones 16.508.907.251 790.707.386 15.718.199.865 1988
1.3.2014 REGALIAS 110.191.458.152 21.177.218.713 89.014.239.439 420
1.3.14.01 | Hidrocarburos 47.060.397.527 21.177.218.713 25.883.178.813 122
1.3.14.02 | Minerales 63.131.060.626 0 63.131.060.626
1.3.1984 OTRAS CUENTAS 3.019.584.817 6.700.909.799 -3.681.324.982 -55
POR COBRAR
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Cadigo

Descripcion

Diciembre /2021

Diciembre /2020

Variacion $

Var %

1.3.84.44

Regalias y
rendimientos
recaudados
pendientes de
transferir al
sistema general de
regalias

3.019.584.817

6.700.909.577

-3.681.324.760

-55

1.3.84.90

Otras cuentas por
cobrar

222

-222

-100

1.3.1986

DETERIORO
ACUMULADO DE
CUENTAS POR
COBRAR (CR)

-17.262.256.958

-17.262.256.958

1.3.86.14

Contribuciones, tasas
e ingresos no
tributarios

-185.404.010

1.3.86.90

Otras cuentas por
cobrar

-17.076.852.947

-17.076.852.947

1.9

OTROS ACTIVOS

24.462.226.469.308

19.018.067.098.927

5.444.159.370.381

29

1.9.2008

RECURSOS
ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

22.538.247.401.994

19.018.067.098.927

3.520.180.303.067

19

1.9.08.01

En administracion
Nota 6

22.538.247.401.994

19.018.067.098.927

3.520.180.303.067

19

1.9.2026

DERECHOS EN
FIDEICOMISO

0

0

0

1.9.26.03

Fiducia mercantil -
patrimonio autbnomo
Nota 16

0

1.9.1986

ACTIVOS
DIFERIDOS

1.923.979.067.314

1.923.979.067.314

1.9.86.04

Gasto diferido por
transferencias
condicionadas Nota
16

1.923.979.067.314

1.923.979.067.314

TOTAL AC

TIVO CORRIENTE

25.254.069.740.507

19.339.904.290.104

5.914.165.450.403

1.9

OTROS ACTIVOS

14.690.496.005.869

13.748.896.471.448

941.599.534.420

1.9.2008

RECURSOS
ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

0

13.748.896.471.448

-13.748.896.471.448

-100

1.9.08.01

En administracion

13.748.896.471.448

-13.748.896.471.448

-100

1.9.2026

DERECHOS EN
FIDEICOMISO

14.690.496.005.869

14.690.496.005.869

1.9.26.03

Fiducia mercantil -
patrimonio auténomo
Nota 16

14.690.496.005.869

14.690.496.005.869

TOTAL AC

TIVO NO CORRIENTE

14.690.496.005.869

13.748.896.471.448

941.599.534.420

TOTAL AC

TIVO

39.944.565.746.376

33.088.800.761.552

6.855.764.984.823

Elaboré: Equipo Auditor

Los hechos descritos evidencian debilidades en los mecanismos de control interno
aplicados en la generacion, registro y publicacién de reportes, dada la diferencia entre las
dos fuentes, haciendo que las mismas no resulten comparables para los diferentes usuarios
de la misma como son los entes de control, ciudadania y demas interesados, en tanto las
dos constituyen fuentes de informacion oficial.

Tal situacion cobra relevancia si se tiene en cuenta que, para efectos del proceso de
consolidacion al Balance General de la Nacion que efectia la Contaduria General de la
Nacion, toma como insumo la informacién que le reportan las entidades contables publicas
a través del formato “CGN_2015 001 Saldos y Movimientos CONVERGENCIA” por la
plataforma CHIP para agregar su informacion y emitir estados financieros consolidados.

RESPUESTA DEL MHCP

Mediante Radicado No.: 2-2022-017840 del 29 de abril de 2022, el MHCP manifesté que:
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“Frente al particular se informa que, la clasificacion contable del Fondo de Ahorro y
Estabilizaciébn — FAE del Sistema General de Regalias entre corriente y no corriente se
realiza de acuerdo con el tiempo en que se van a desahorrar los recursos, lo que implicara
el ingreso de recursos a la Cuenta Unica del SGR para ser distribuido entre los diferentes
conceptos y beneficiarios, conforme a las disposiciones normativas del Sistema General de
Regalias, esto es, la Ley 2056 de 2020 y sus reglamentaciones.

El desahorro correspondiente al afio 2021 fue ordenado mediante el Decreto 332 de abril 6
de 2021 y fue materializado mediante traslado a la Cuenta Unica del Sistema General de
Regalias el 23 de abril de 2021 por valor de $1.346.959.140.353,45, por tal razon el valor
del Fideicomiso que a diciembre ascendia a $14.690.496.005.868,50 equivalentes a US
$3.690.003.919,93 valorados a la TRM de diciembre 31 de 2021 de $3.981,16, se debia
reflejar contablemente como partida no corriente. Sin embargo, por una equivocaciéon al
momento de diligenciar el formulario de saldos y movimientos que se transmite al CHIP se
incluy6 en el campo de activo corriente debiendo registrarse en el activo no corriente como
lo sefiala el equipo auditor de la Contraloria General de la Republica. Es por lo anterior, que
en el informe del primer trimestre de 2022 que fue transmitido al CHIP el 28 de abril del afio

en curso, se corrigié la informacion, como se puede observar en la siguiente imagen:

COoDIGO

NOMBRE

923272447 - Sistema General de Regalias
ENTIDADES DE GOBIERNO
_ 01-01-2022 al 31-03-2022
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

SALDO
INICIAL(Pesos)

MOVIMIENTO
DEBITO(Pesos)

MOVIMIENTO
CREDITO(Pesos)

SALDO
FINAL(Pesos)

SALDO FINAL

SALDO FINAL NO
CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE(Pesos)

1 ACTIVOS 39,944 565,746,380 00| 64,508,122 400,487 00) 62,855,533,333,185 00| 41,597,154 813,682 00|  27,857,160,162,252 00) 13,739,994 651,430 00
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 679,385,577,936.00] 30.057,967.388.911.00 30.238.359,769,935.00 498,993.196.912.00 496.993.196,912.00 e
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 500.082.440,027.00]  800,109,010.588.00] 1.270.062.440.027.00 30.109.010.686.00 30.109.010.686.00

111012 |DEPOSITOS REMUNERADOS 500,062.440,027.00]  800,109,010,588.00{ 1.270,062.440,027.00 30.109,010.586.00 30.109,010,588.00

1140 CUENTA UNICA SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 179,303,137,909.00] 29.257,858,378,323.00] 28,968.277,329,908.00 468,884,186,324 00 468,884,186,324 00

1140.01 | SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 179,303.137.909.00] 29.257.858,378,323.00] 28.968.277.329,908.00 468,884.186.324.00 466.864.166,324.00

13 CUENTAS POR COBRAR 112,457 693 267.00) 5,936,901,284 696.00  5.910.326,186,852.00 139,032.791.313.00 138,032,781,313.00

131 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 16,508,907 ,252.00 489,357 .694.00 113,063,911.00 16,805,201,035.00 16,885.201,035.00

1.311.02 |MULTAS Y SANCIONES 16,508.907.252.00 489,357.694.00 113,063,911.00 16,889,201.035.00 16.889.201.035.00

1314 REGALIAS 110.191.458,152.00)  2.973436.414.173.00] 2,960,943 331.313.00 122 684.541.012.00 122 684.541,012.00

1.314.01  |HDROCARBUROS 47,060,397.527.00] 2,103,154 162,061.00]  2,090,661,079.201.00 59,553 480.387.00 59,553 460,387.00

131402 |MINERALES 63,131,060,625.00]  870,262,252,112.00 670,282,252,112.00 63,131,060,625 00 63.131,060,625.00

1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 3.019.564.821.00] 2.962.975513.031.00)  2.949.269791,628.00 16.725,306.224.00 16.725.306.224.00

REGALIAS Y RENDIMIENTOS RECAUDADOS PENDIENTES DE TRANSFERIR

138444 AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 3,019,584 821.00] 2,962,975,513,031.00)  2,949.269,791,628.00 16,725,306.224.00 16,725,306,224.00

138490  |OTRAS CUENTAS POR COBRAR - - -

1386 DETERIORO ACUMULADOQ DE CUENTAS POR COBRAR (CR) (17.262.256,956.00) (17.262,256,958.00) (17.262.256,958.00)

1.386.14  |CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS (185.404.010.00) (185.404,010.00) (185.404,010.00)

1.386.90  |OTRAS CUENTAS POR COBRAR (17.076,852,948.00) - - (17.076,852,948.00) (17.076,852,348.00)

g INVENTARIOS -| 1643.852,025136.00] 1.643.852.025,136.00 e -

1530 EN PODER DE TERCEROS 1,643.852,025.136.00  1.643.862.026.136.00

153043 |PETROLEO CRUDO -| 1643852025 136.00] 1643852025 136.00 - - -
19 OTROS ACTIVOS 39,152,722 475,177.00| 26,869,401,701,542.00) 25,062,995,351,262 00| 40,959,128 825457 00|  27.219,134,174,027 00 13,739,994 651,430 00
1.9.08 RECURSQS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 22.538.247.401.994.00| 24,624 867.810,546.00) 22.619475539522.00] 24.343639,673,016.00]  24.343.639.673,018.00 e
19.08.01  |EN ADMINISTRACION 22,638.247.401.994.00| 24,624 867.810.646.00) 22.619.475539522.00] 24343 639.673.016.00]  24.343.639.673.018.00 -
19.26 DERECHOS EN FIDEICOMISO 14,690,496,005,869.00(  335,259,968,064.00)  1,286,761,322 503.00] 13,739,994 651.430.00 13,739,994,651.430.00
192603 |FIDUCIA MERCANTIL - PATRIMONIO AUTONOMO 14,690.496,005,869.00]  335,259,968,064 00|  1,285,761,322 503 00 13,739,994 651.430.00 13,739,994,651.430.00
1.9.86 ACTIVOS DIFERIDOS 1,923.979.067.314.00]  1.909.273 922 932.00 947.758.489.237.00]  2.875.494.601.009.00 2.875.434.601.009.00 -
1.9.86.04 |GASTO DIFERIDO POR TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS 1,923.979,067.314.00]  1.909.273 922 932.00 947,758,489.237.00]  2,875.494.601.009.00 2.875.494.601,009.00

? PASIVOS 22,614,671.110,587.00] 2,874.626,035,153.00)  4,995,065.430,950.00]  24.735.110,506,384.00  24.735,110,506,384.00

24 CUENTAS POR PAGAR 22.614.671.110,587.00) 2.874626.035,153.00) 4.995.065.430950.00] 24.735.110,506.384.00]  24.735.110.506,384.00

2402 SUBVENCIONES POR PAGAR 9,035,573,251.00! 421,162,557.00! 8,614,390.704.00 6,514,390,704.00!

ANALISIS DE RESPUESTA
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El MH — Unidad SGR acepta el error ya que a 31 de diciembre de 2021 registré la cuenta
19.26.03- Fiducia mercantil - patrimonio autonomo FAE por $14.690.496.005.869 el cual
debi6 registrarse como activo no corriente en el CHIP, tal como fue presentado en los
estados financieros de la entidad para el mismo periodo, situacion relevante teniendo en
cuenta que esta informacion es tomada como insumo por la Contaduria General de la
Nacion para realizar su proceso de consolidacion y elaborar el estado de situacion
financiera del sector Nacional correspondiente al periodo 2021.

Segun lo indica el MH esta situacion fue corregida por la unidad de regalias en el primer
trimestre de la vigencia 2022 en la informacién reportada por la plataforma CHIP el 28 de
abril de 2022, ajuste que fue corroborado por la auditoria; no obstante, la inconsistencia
presentada en el CHIP al cierre de la vigencia 2021 terminard afectando la informacion
consolidada del Balance General de la Nacion.

Por lo anterior se valida como hallazgo de control interno en los mismos términos
comunicados.

Hallazgo No. 7: Operaciones Reciprocas y Saldos por Conciliar SGR

Al cierre de la vigencia 2021 existen partidas pendientes de conciliar por
$2.567.717.819.668 entre los registros contables del SGR y las demas entidades contables
con las cuales se tienen operaciones reciprocas que no fueron eliminadas en el proceso de
consolidacion realizado por la CGN con corte al 7 de abril de 2022.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion Nro. 533 de 201527 y modificado por la
Resolucion Nro.167 de 2020, indica, respecto al principio de Devengo:

“39. Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo”.

El numeral 4 de dicho Marco Conceptual relativo a las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Financiera, establece como caracteristicas fundamentales: “aquellas que la
informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuario”. Entre
tales caracteristicas destaca:

“4.1.1. Relevancia
15. La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han

de tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las decisiones de
los usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos.

27 Por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Economicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas;
y la Doctrina Contable Publica.
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(Subrayado fuera de texto)

16. La informacion es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de la entidad que estd basado en la naturaleza o magnitud (o ambas)
de las partidas a las que se refiere la informacion en el contexto del informe financiero de
una entidad.

4.1.2. Representacion fiel

18. La informacién financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendbmeno es completa, neutral, y
libre de error significativo.

19. Una descripcién completa incluye toda la informacidn necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.

20. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion
financiera; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar
la probabilidad de que la informacién financiera se reciba de forma favorable o adversa por
los usuarios.

21. Una descripcién libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones
que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico
y que el proceso utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos”.

De otro lado, el Articulo 8°de la ley 2056 de 202028 asign6é como funcién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico “3. Elaborar los estados financieros del Sistema General de
Regalias”.

Por su parte, el Articulo 2.1.1.3.5 del Decreto Unico 1821 de 202029 defini6 el alcance de
la contabilidad del Sistema General de regalias — SGR en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.1.3.5. Estados Financieros del Sistema General de Regalias. Los Estados
Financieros del Sistema General de Regalias registraran y revelaran la informacion
contable desde el registro de los ingresos hasta el giro de los recursos de la Cuenta Unica
del Sistema General de Regalias. Cada una de las entidades que participan en las
transacciones y hechos econdémicos relacionados con recursos del Sistema General de
Regalias, seran responsables por los registros contables a los que haya lugar.”

Asi mismo, la Resoluciéon 191 de 2020 expedida por la Contaduria General de la Nacion -

28 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
29 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.
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CGNB30, indica:

“15. FLUJO DE INFORMACION. Las entidades que participan en la liquidacion, recaudo,
transferencia, distribucion, redistribucion y administracion de las regalias, asi como en la
ejecucion de proyectos de inversion y gastos del SGR, implementaran procedimientos que
garanticen un adecuado flujo de informaciéon para que los activos, pasivos, ingresos y
gastos sean debida y oportunamente reconocidos y para que haya una correcta conciliacién
y eliminacién de los saldos de operaciones reciprocas.” (El subrayado es nuestro).

En similar sentido, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable emitido
por la CGN establece:

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliaciéon trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o sin situacion
de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores. En todos los casos, debera
dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y conciliaciones de cuentas que
sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma, se deberan implementar los
procedimientos que sean necesarios para la elaboracion periddica de conciliaciones de
forma que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras
de diferencias entre los documentos soporte y los libros de contabilidad.

3.2.15-Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantardn las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion. (...)"

Igualmente, mediante el Instructivo No. 1 del 202131, la CGN solicita que las Entidades
contables publicas realicen procesos conciliatorios trimestrales, con los que se busca
depurar las partidas o hechos econémicos comunes entre entidades publicas que forman
parte del consolidado para presentar una sola posicion del grupo frente a terceros usuarios

30 Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para
el registro de los hechos econémicos relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias y se
modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo.

31 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable
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de la informacion.

Las diferencias que se presentan por la falta de correspondencia entre cifras comparadas,
son clasificadas segun su origen dentro de la operacion y se clasifican en conceptos como:
Inconsistencias en el reporte y registro contable; criterio contable y normatividad vigente;
momento del devengo o causacion, entre otros.

En lo que concierne al SGR este reportd a la CGN a través de la plataforma CHIP,
informacion correspondiente a Operaciones Reciprocas para la vigencia 2021 en el formato
“CGN2015_002_ Operaciones_Reciprocas_Convergencia” clasificadas como corrientes y
no corrientes, donde informé sobre transacciones o hechos econémicos comunes entre
entidades contables publicas por valor total de $55.956.343.264.512.

La CGN recibe la informacién de 3.756 Entidades Contables Publicas y una vez
establecidos una serie de parametros y reglas de eliminacién, procede a realizar su proceso
de consolidacion para presentar informacion financiera de sus diferentes sectores.
Igualmente, como producto de este proceso surgen los saldos o partidas conciliatorias que
no pudieron ser eliminadas porque no encontraron correspondencia entre las cuentas.

Revisada la informacién entregada por la Unidad Contable Sistema General de Regalias -
SGR y luego de realizado el Gltimo proceso de consolidacién por parte de la CGN con fecha
07 de abril del 2022 para la vigencia 2021, se observaron partidas conciliatorias por
$2.567.717.819.668,50 distribuidas asi.

De acuerdo con el reporte las inconsistencias se clasificaron asi:

Tabla No. 7
Saldos por Conciliar segun su Origen SGR
(Cifras en pesos)

Origen de la diferencia Partida conciliatoria

Por el momento del devengo o causacion 1.172.500.814.803,99

Por inconsistencia en reporte y registros contables 1.395.217.004.864,52

Total saldos por conciliar SGR 2.567.717.819.668,51
Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor

Adicionalmente, las partidas conciliatorias afectaron los grupos y cuentas de los estados
financieros a 31/12/2021 asi:
Tabla No. 8
Saldos por conciliar SGR
Cifras en pesos

Estado de Situacion % Partidas

Financiera  conciliatorias frente

Grupo Partida conciliatoria SGR 31/12/2021 grupo EF

Activos 910.292.189.975,47 39.944.565.746.380,00 2,28

Pasivos 1.167.851.433.793,00 22.614.671.110.587,00 5,16

Ingresos 291.625.407.054,64 10.956.455.443.224,00 2,66

Gastos 197.948.788.845,40 9.973.642.085.086,00 1,98
Total 2.567.717.819.668,51

Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor
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Con base en la revisiéon la CGR evidencio partidas por conciliar en casos como los que se
ilustran a continuacion:

Gobernacion del Cauca - SGR:

Registran  partidas conciliatorias por  $264.466.882.150 discriminados  asi:
$264.260.437.204 por el momento del devengo o causacion, por registros en las cuentas
del consolidado 2.50 Ingresos Diferidos Condicionados y 1.50 Gastos Diferidos
Condicionados respectivamente; en tanto el Departamento del Cauca los clasifica como no
corriente y el SGR en corriente. Adicionalmente, $206.444.946 registrados por el SGR
como rendimiento financiero, mientras el Departamento del Cauca no reporta la operacion

reciproca con el SGR.

Tabla No. 9

Gobernacién de Cauca

Entidad L. | Cédigo Cuenta Valor Reportado Partida Conciliatoria
Cuenta
1 2.50.05.06 | INGRESOS DIFERIDOS - 132.130.218.602,00
CONDICIONADOS 0,0
Departamento del 1 Esta entidad no report6 -
Cauca operacion reciproca 0,0
Sistema General de 1 | 1.9.86.04 GASTO DIFERIDO POR -
Regalias TRANSFERENCIAS 132.130.218.602,0
CONDICIONADAS
2 | 1.50.05.06 | GASTOS DIFERIDOS - 132.130.218.602,00
CONDICIONADOS 0,0
Departamento del 2 | 2.9.90.02 INGRESO DIFERIDO -
Cauca POR TRANSFERENCIAS 132.130.218.602,0
CONDICIONADAS
Sistema General de 1 Esta entidad no reporto -
Regalias operacion reciproca 0,0
1 | 1.50.03.04 | INGRESOS POR - 206.444.946,00
REGALIAS 0,0
Departamento del 1 Esta entidad no reporto -
Cauca operacion reciproca 0,0
Sistema General de 1 | 2.4.07.26 RENDIMIENTOS -
Regalias FINANCIEROS 206.444.946,0
Total -264.466.882.150,0

Fuente: MHCP
Auditor

Elaboré:  Equipo

Municipio de Dabeiba - SGR

El informe evidencia partidas conciliatorias para las siguientes cuentas del consolidado:
En la cuenta 4.50 Ingreso Transferencia - Sistema General de Regalias hay reporte del
municipio en las cuentas de ingreso 4.4.13 por menores valores frente a los reportados por

el SGR en las cuentas del gasto 5.4.13.

En la cuenta 2.50 Transferencias SGR el municipio reporta la Cuenta por Cobrar por mayor
valor al reportado en la Cuenta por Pagar del SGR.
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El municipio reporta $485.041.337 en Operaciones sin flujo de efectivo mientras el SGR no
reporta informacion.

La cuenta 2.4.07.26 Rendimientos financieros del SGR presenta saldos por conciliar por
$3.351.704 dado que el municipio no reporta operacion reciproca en la cuenta del
consolidado 1.50 Ingresos por regalias.

Tabla No. 10
Municipio de Dabeiba
Entidad L. | Cadigo Cuenta Valor Reportado Partida Conciliatoria
Cuenta
2 | 4.50.04.02 TRANSFERENCIA - 0,0 - 1.245.872.995,00
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
Dabeiba 2 | 44.13.01 ASIGNACIONES 167.789.498,0 -
DIRECTAS Y
COMPENSACIONES EN
EFECTIVO
Dabeiba 2 | 44.13.04 ASIGNACION PARA LA 827.264.983,0 -
INVERSION LOCAL
Dabeiba 2 | 4.4.13.05 PARA AHORRO 3.593.815,0 -
PENSIONAL TERRITORIAL
Sistema General de 2 | 5.4.13.01 ASIGNACIONES 347.444.684,0 -
Regalias DIRECTAS Y
COMPENSACIONES EN
EFECTIVO
Sistema General de 2 | 5.4.13.04 ASIGNACION PARA LA 1.890.118.006,0 -
Regalias INVERSION LOCAL
Sistema General de 2 | 5.4.13.05 PARA AHORRO 6.958.601,0 -
Regalias PENSIONAL TERRITORIAL
998.648.296,0 2.244.521.291,0
1 2.50.03.12 TRANSFERENCIA - 0,0 - 635.286.948,00
SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
Dabeiba 1 1.3.37.02 SISTEMA GENERAL DE 1.969.493.355,0 -
REGALIAS
Sistema General de 1 2.4.03.16 SISTEMA GENERAL DE 1.334.206.407,0 -
Regalias REGALIAS
2 | 4.50.05.03 OPERACIONES SIN 0,0 - 485.041.337,00
FLUJO DE EFECTIVO
Dabeiba 2 5.7.22.90 OTRAS OPERACIONES 485.041.337,0 -
SIN FLUJO DE EFECTIVO
Sistema General de 1 Esta entidad no reporto 0,0 -
Regalias operacion reciproca
1 | 1.50.03.04 INGRESOS POR 0,0 - 3.351.704,00
REGALIAS
Dabeiba 1 Esta entidad no reporto 0,0 -
operacion reciproca
Sistema General de 1 | 2.4.07.26 RENDIMIENTOS 3.351.704,0 -
Regalias FINANCIEROS
Total -2.369.552.984
Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor

Municipio de Covefias - SGR
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En el andlisis de la cuenta 1.3.11.02 Multas y Sanciones, se evidencian saldos por conciliar
en la cuenta del consolidado 5.50 Gastos no tributarios por valor de $14.996.018.261 por el
momento del devengo. El municipio no reporté el valor de la Operacién Reciproca con el
SGR por concepto de multas impuestas por el Departamento Nacional de Planeacién -
DNP como resultado del Control y seguimiento realizado a los recursos mientras el SGR
reporta el ingreso en la cuenta 4.1 Multas y Sanciones.

Tabla No. 11
Municipio de Covefias
Entidad L. | Cédigo Cuenta Valor Reportado Partida Conciliatoria
Cuenta
2 5.50.01.02 | GASTOS NO TRIBUTARIOS | 0,0 - 14.996.018.261,00
Covefias 1 Esta entidad no reporté 0,0 -
operacién reciproca
Sistema General de 2 | 4.1.10.02 MULTAS Y SANCIONES 14.996.018.261,0 -
Regalias
Total - 14.996.018.261,00
Fuente: MHCP Elabor6: Equipo

Auditor
Puerto Rico Caqueta — SGR

La cuenta 1.3.84.44 Regalias y Rendimientos recaudados pendientes de transferir al
Sistema General Regalias registra saldos por conciliar por $1.014.851 en la cuenta del
consolidado 2.50 Regalias, el Municipio de Puerto Rico - Caqueta no reporto Operacion
Reciproca con el SGR rendimientos, es decir no afect6 la Cuenta por Pagar correspondiente
para transferirlos al sistema.

Tabla No. 12
Puerto Rico — Caqueta

Entidad L. | Cadigo Cuenta Valor Reportado Partida Conciliatoria
Cuenta
1 2.50.03.04 | REGALIAS 0,0 - 1.014.851,00

Puerto Rico — 1 Esta entidad no reporté 0,0 -
Caqueta operacion reciproca
Sistema General de 1 1.3.84.44 REGALIAS Y 1.014.851,0 -
Regalias RENDIMIENTOS

RECAUDADOS

PENDIENTES DE

TRANSFERIR AL SISTEMA

GENERAL DE REGALIAS

Total - 1.014.851,00

Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor

Becerril-SGR

El municipio no reporté informacion de la cuenta por cobrar con el SGR por concepto de
rendimientos financieros. El origen de la diferencia es por inconsistencia en los reportes y
registros contables.
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Tabla No. 13
Becerril
Entidad L. Cédigo Cuenta Valor Reportado Partida Conciliatoria
Cuenta
1 1.50.03.04 INGRESOS POR REGALIAS | 0,0 - 709.504.989,00

Becerril 1 Esta entidad no reporto 0,0 -

operacion reciproca
Sistema General de | 1 2.4.07.26 RENDIMIENTOS 709.504.989,0 -
Regalias FINANCIEROS

Total - 709.504.989,00

Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor

Gobernacion de Cérdoba - SGR

En la cuenta del consolidado 2.50 Regalias, se presentan saldos por conciliar por
$22.537.819 por inconsistencia en el reporte. EI SGR registré informacién en la cuenta
1.3.84.44 Regalias y Rendimientos Recaudados pendientes de Transferir, mientras que la
Gobernacion no reporto6 informaciéon de la cuenta por pagar al sistema.

Tabla No. 14
Gobernacion de Cérdoba
Entidad L. Caodigo Cuenta Valor Reportado Partida Conciliatoria
Cuenta
1 2.50.03.04 REGALIAS 0,0 - 22.537.819,00

Departamento de 1 Esta entidad no report6 0,0 -
Cérdoba operacion reciproca
Sistema General 1 1.3.84.44 REGALIAS Y 22.537.819,0 -
de Regalias RENDIMIENTOS

RECAUDADOS

PENDIENTES DE

TRANSFERIR AL SISTEMA

GENERAL DE REGALIAS

Total - 22.537.819,00

Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor

Cereté — SGR

Se presentan saldos por conciliar por inconsistencia en el reporte en la cuenta 2.4.03.16
Transferencias, el tanto el SGR presenta la partida como corriente y el municipio la registra
en la cuenta 1.3.37.02 Trasferencia por cobrar como no corriente. Igual situacién se
presenta con los saldos por conciliar entre las cuentas 2.4.07.26 rendimientos financieros
del SGR y la cuenta 1.3.84.40 del municipio de Cereté.

Tabla No. 15
Cereté
Entidad L. Cddigo Cuenta Valor Reportado Partida Conciliatoria
Cuenta
1 1.50.03.12 TRANSFERENCIA - SISTEMA 0,0 - 7.890.336.866,00

GENERAL DE REGALIAS
Cereté 1 Esta entidad no reporto 0,0 -

operacion reciproca
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Entidad L. | Cddigo Cuenta Valor Reportado Partida Conciliatoria
Cuenta
Sistema General de 1 2.4.03.16 SISTEMA GENERAL DE 7.890.336.866,0 -
Regalias REGALIAS
2 2.50.03.12 TRANSFERENCIA - SISTEMA 0,0 - 7.890.336.866,00
GENERAL DE REGALIAS
Cereté 2 1.3.37.02 SISTEMA GENERAL DE 7.890.336.866,0 -
REGALIAS
Sistema General de 1 Esta entidad no reporté 0,0 -
Regalias operacion reciproca
1 1.50.03.04 INGRESOS POR REGALIAS 0,0 - 15.009.841,00
Cereté 1 Esta entidad no reporto 0,0 -
operacion reciproca
Sistema General de 1 2.4.07.26 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 15.009.841,0 -
Regalias
2 2.50.03.04 REGALIAS 0,0 - 15.009.841,00
Cereté 2 1.3.84.40 RENDIMIENTOS DE RECURSOS | 15.009.841,0 -
DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS
Sistema General de 1 Esta entidad no reportd 0,0 -
Regalias operacion reciproca
Total - 15.810.693.414,00

Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor

Los montos pendientes por conciliar en la Unidad de Regalias luego de realizarse el proceso
de consolidacion ascendieron a $2.5 billones, partidas que se presentan a pesar de las
continuas gestiones realizadas por el MHCP- Unidad SGR, acciones que no fueron
suficientes dada la complejidad del SGR en el que participan diferentes terceros y entidades
como beneficiarias o ejecutoras finales de los recursos, evidenciando falta de articulacién
y compromiso de algunos actores para lograr el objetivo que se persigue con los procesos
conciliatorios.

Tal situacion reflej6 incertidumbre por no contar con informacién éptima que permita realizar
una valoracién adecuada de los derechos y obligaciones que tienen cada una de las partes
involucradas, por la presencia de partidas conciliatorias producto de las operaciones
reciprocas pendientes por depurar por $ 2.567.717.819.668,50 segun ultimo proceso de
consolidacién efectuado por CGN a 07 abril de 2022 y que pueden llegar a afectar las
cifras de los estados financieros, contraviniendo el Instructivo 001 de 2021 expedido por
la CGN, Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2021 -2022 y el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable.

RESPUESTA DEL MHCP

Mediante Radicado No.: 2-2022-017656 del 28 de abril de 2022, el MHCP manifesté que:
“Al respecto y conforme la observacién No. 02 realizada por equipo auditor de la Contraloria
General de la Republica, plantearemos la respuesta inicialmente de manera particular,

explicando para cada caso, la justificacion de cada uno de los saldos contables reportados
por el Sistema General de Regalias y las acciones que se realizaron para que las entidades
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ajustaran el reporte, posteriormente de manera general explicaremos las acciones que se
realizan desde el Sistema General de Regalias para disponer de herramientas a las
entidades a efectos de que registren las operaciones de acuerdo al procedimiento contable
y concilien los saldos antes de transmitir la informacién al CHIP, para lo cual ademas se
realizaran las siguientes consideraciones:

En primera medida se aclara que de conformidad con lo sefialado en el articulo 8° de la Ley
2056 de 2020, le corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, realizar
las siguientes funciones como parte de los érganos del Sistema, asi: i) Consolidar, asignar,
administrar y girar los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y administradores del
SGR, de conformidad con la normatividad vigente; ii) Formular el proyecto de presupuesto
del SGR para concepto de la Comision Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio
de Minas y Energia ante el Congreso de la Republica para su aprobacion vy iii) Elaborar los
estados financieros del SGR.

Adicionalmente, el articulo 4° de la norma en cita sefiala también la funcién de participar en
la Comision Rectora del SGR y el articulo 6° establece que seran miembros de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision Regionales, entre otros, “el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico o su delegado y el Ministro de Minas y Energia o su delegado”.

Asi mismo, el articulo 2.1.1.3.5 del Decreto Unico Reglamentario del SGR -Decreto 1821
de 2020- senala frente a los Estados Financieros del SGR que “(...) Cada una de las
entidades que participan en las transacciones y hechos econdmicos relacionados con
recursos del Sistema General de Regalias, seran responsables por los registros contables
a los que haya lugar”.

Al respecto, es importante sefialar que de acuerdo con la Resolucion 706 de 2016 expedida
por la Contaduria General de la Nacién, “(...)los representantes y los contadores publicos
de las entidades sujetas al &mbito del Régimen de Contabilidad Publica, que preparan y
certifican informacion contable publica deben observar cuidado y diligencia profesional, en
virtud del ordenamiento legal vigente que les asiste respecto de este particular en razon de
sus competencias y a su responsabilidades administrativas, fiscales y disciplinarias”; asi
mismo sefiala en el articulo 3° de la misma norma que la responsabilidad de la informacion
contable recae sobre “el representante legal, el contador publico que tenga a su cargo la
contabilidad de la entidad publica y el revisor fiscal en las entidades obligadas”.

En este sentido, le corresponde a representante legal y al contador de cada entidad, reflejar
la informacién contable del SGR para lo cual deben dar aplicacién al procedimiento contable
descrito en la Resolucién 191 de 2020 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
para el caso en particular, en lo relativo al reporte de las operaciones reciprocas de manera
gue se vea reflejado en los Estados Financieros del SGR. Al respecto, resulta oportuno
aclarar que tanto en la Ley 2056 de 2020 como en sus reglamentaciones y en la Resolucion
191 de 2020 expedida por la Contaduria General de la Nacion, no se encuentra en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizar el seguimiento sobre los reportes que
para el efecto deba realizar cada entidad”

Acciones realizadas para cada caso en particular

Una vez aclarado lo anterior, a continuacion, se remite la justificacién para cada uno de los
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casos que identificd el equipo auditor de la Contraloria General de la Republica en la
observacion No. 02:

1. Gobernacion del Cauca - SGR;:

(...) En lo relacionado con los diferidos, el Sistema General de Regalias reporté como
partida corriente de la subcuenta “198604 - gasto diferido por transferencias condicionadas”
el valor de $132.130.218.602 que corresponde a los siguientes proyectos que habian sido
aprobados con cargo a recursos cuyo beneficiario es el Departamento del Cauca y para los
cuales a diciembre de 2021 no se habia expedido el acto administrativo que ordene la
apertura del proceso de seleccibn o que decrete el gasto con cargo a los recursos
asignados, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.2.2 del articulo 5 de la
Resolucion 191 de 2020 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Titular del Recurso
(Tercero Reportado

EQ;:J:ISUC:N del en el formulario de Fecha gogfsggon Valor
cuentas reciprocas P
ala CGN)
DEPARTAMENTO Aprobacion
891580016 DEL CAUCA 2021-10-11 proyectos 82,487,745,233
DEPARTAMENTO Aprobacion
891580016 DEL CAUCA 2021-10-13 proyectos 7,152,523,614
DEPARTAMENTO Aprobacion
891580016 DEL CAUCA 2021-11-15 proyectos 42,489,949,755
Total 132,130,218,602

La clasificacién como corriente se presenta en observancia del paragrafo tercero del articulo
37 de la Ley 2056 de 2020 y el articulo 1.2.1.2.22 del Decreto 1821 de 2020, que disponen
que “La entidad designada ejecutora por las entidades u 6rganos de que tratan los articulos
35 y 36, debera expedir el acto administrativo que ordena la apertura del proceso de
seleccién o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos
asignados, a mas tardar dentro de los seis (6) meses contados a partir de la publicacién del
acuerdo de aprobacion del proyecto de inversién que emita la entidad o instancia, seguin
corresponda, y sera la responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos legales
para el inicio de la ejecucidn del proyecto de inversién. En caso de no cumplirse lo anterior,
las entidades u 6rganos liberaran automaticamente los recursos para la aprobacién de
nuevos proyectos de inversidn y reportaran estos casos al Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control para que se tengan en cuenta en la medicién del desempefio en la
gestién de los recursos del Sistema General de Regalias y a los érganos de control (...)"

De lo anterior se puede deducir que esta partida cumple con las condiciones enunciadas
en el numeral “1.3.2.2 Distincién de partidas corrientes y no corrientes” del capitulo de “VI.
Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones” de las “Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos” y asi lo
estan reportando las demas entidades.

En cuanto al valor de $206.444.996 reportado en la subcuenta “240726 Rendimientos
financieros”, corresponde a los siguientes movimientos generados en el afio 2021 con los
rendimientos financieros de asignaciones directas del Departamento del Cauca, registrados
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de conformidad con el numeral 11.2 del articulo 5 de la resolucién 191 de 2020 y que la
entidad beneficiaria los debid registrar en la subcuenta “138453 Rendimientos de
asignaciones directas pendientes de transferir a la entidad beneficiaria” y reportarlos en el

formulario de cuentas reciprocas.

Concepto valor

Saldo Inicial 01de enero 2021 504,899,77101
Reconocimiento de Enero 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones
Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 18,024,960.00
Reconocimiento de Febrero 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las
Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2920 16,551782.00
Reconocimiento de Marzo 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones
Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2920 17,754,055.00
Reclasificacion renimientos financieros de asignaciones directas incorporados en el presupuesto
20212022,con corte a Agosto de 2020, por valor de $153.937.126.996, conforme a lo establecido
en el numeral 112 de la Resolucion 191de 2020. 430,843,055.01
Reconocimiento de Abril 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones
Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 17,404,424.00
Reconocimiento de Mayo 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones
Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 19,020,765.00
Reconocimiento de Junio 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones
Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 18,088,64100
Reconocimiento de Julio 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones
Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 19,376,792.00
Reconocimiento de Agosto 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las
Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 19,107,083.00
Reclasificacion renimientos financieros de asignaciones directas incorporados en el presupuesto
20212022, generados entre enero yjunio de 2021, por valor de $48.675.61.093, conforme a lo
establecido en el numeral 1.2 de la Resolucion 191de 2020. 106,844,627.00
Reconocimiento de Septiembre 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las
Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 18,100,926.00
Reconocimiento en Octubre 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las
Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 21294,858.00
Reconocimiento en Noviembre 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las
Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 25,695,089.00
Reconocimiento en Diciembre 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las
Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 28,813,482.00

Total 206,444,946.00

Para subsanar esta situacion, se realizaron las siguientes acciones para solicitar a la
entidad territorial corregir y retransmitir la informacion:

El dia 4 de febrero de 2022 se publicé en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el informe de cuentas reciprocas, con el detalle de las operaciones que componen
cada saldo y se envi6 correo con las instrucciones a los buzones
contabilidad@cauca.gov.co m.caicedo@cauca.qov.co y al asesor
Isantiago@contaduria.gov.co

En cada proceso de consolidacion realizado por la Contaduria General de la Nacién se
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realiz6 la conciliacion de saldos. Se envi6é correo electréonico al contador de la entidad, al
buzdn institucional y al asesor designado para esa entidad en la CGN, los dias 23 de febrero
y 4 de marzo de 2022 informando los saldos por conciliar y solicitando ajustar y retransmitir
la informacién al CHIP. Se trat6 de contactar a Juan Carlos Ibarra y a Fernando Vargas,
quienes nos indicaron son los responsables de la informacion contable en la gobernacion.

2. Municipio de Dabeiba — SGR.

(...) En cuanto a las cuentas de transferencias, el Sistema General de Regalias report6 los
siguientes saldos, que corresponden a los valores distribuidos en el afio 2021 mediante
“Instruccion de abono a cuenta” a nombre del Municipio de Dabeiba que se detallan a
continuacion, estos registros se realizan de conformidad con lo establecido en el humeral
2.1 del articulo 5 de la resolucién 191 de 2020 expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

SUBCUENTA 5.4.13.01 - ASIGNACIONES DIRECTAS Y COMPENSACIONES EN EFECTIVO:

Concepto valor

Instruccién Abono a cuenta Febrero 2021 43,738,309.21
Instruccion Abono a cuenta Febrero 2021 12,191523.36
Instruccién Abono a cuenta Desahorro FAE - Abril 2021 6,659.44
Instruccién Abono a cuenta Mayo 2021 16,671073.19
Instruccién Abono a cuenta Mayo 2021 59,809,142.16
Instrucciéon Abono acuenta Agosto 2021 29,616,465.56
Instrucciéon Abono acuenta Agosto 2021 8,255,230.67
Instruccién Abono a cuenta Noviembre 2021 94,489,850.51
Instruccion Abono a cuenta Noviembre 2021 26,337,900.12
Redistribuccion compensacion asignaciones directas Noviembre 2021 3,236.69
Instruccién Abono a cuenta Diciembre 2021 44,047,567.38
Instruccién Abono a cuenta Diciembre 2021 12,277,725.32

Total 347,444,683.61

SUBCUENTA 5.4.13.04 - ASIGNACION PARA LA INVERSION LOCAL:

Concepto valor
Instruccién Abono a cuenta Enero 2021 12,380,257.57
Instrucciéon Abono acuenta Enero 2021 80,471674.19

82,280,804.61
12,658,585.33
11,728,489.69
76,235,183.02
288,308,728.07
15,826,355.89
102,871,313.26
103,496,280.29
15,922,504.66
8,266,336.99
53,731,190.42
27,604,384.66
179,428,500.28
97,107,77114
14,939,657.10
140,710,000.25
21647,692.35
153,306,419.34
23,585,602.98

Instruccién Abono a cuenta Febrero 2021
Instruccién Abono acuenta Febrero 2021
Instruccién Abono acuenta M arzo 2021
Instruccién Abono a cuenta M arzo 2021
Instruccién Abono acuenta Desahorro FAE - Abril 2021
Instruccién Abono a cuenta Abril 2021
Instruccién Abono a cuenta Abril 2021
Instruccién Abono a cuenta M ayo 2021
Instruccién Abono a cuenta Mayo 2021
Instruccién Abono acuenta Junio 2021
Instruccién Abono acuenta Junio 2021
Instruccion Abono acuenta Julio 2021
Instruccién Abono acuenta Julio 2021
Instruccién Abono acuenta Agosto 2021
Instrucciéon Abono acuenta Agosto 2021
Instruccién Abono a cuenta Septiembre 2021
Instruccién Abono a cuenta Septiembre 2021
Instruccién Abono acuenta Octubre 2021
Instruccién Abono acuenta Octubre 2021

Instruccién Abono a cuenta Noviembre 2021

161,257,977.38

Instruccién Abono acuenta Noviembre 2021

24,808,919.60

Instruccién Abono acuenta Diciembre 2021

24,205,783.53

Instruccién Abono a cuenta Diciembre 2021

157,337,592.95

Total

1890,118,005.55
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SUBCUENTA 5.4.13.04 - PARA AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL:

Concepto valor

Instruccién Abono a cuenta Enero 2021 403,368.59
Instruccién Abono a cuenta Febrero 2021 412,436.95
Instruccién Abono a cuenta Marzo 2021 382,132.95
Instruccién Abono a cuenta Abril 2021 515,647.98
Instruccién Abono a cuenta Mayo 2021 518,780.66
Instruccién Abono a cuenta Junio 2021 269,330.48
Instruccién Abono a cuenta Julio 2021 899,395.00
Instruccién Abono a cuenta Agosto 2021 486,757.92
Instruccién Abono a cuenta Septiembre 2021 705,316.44
Instruccién Abono a cuenta Octubre 2021 768,456.66
Instruccién Abono a cuenta Noviembre 2021 808,314.27
Instruccién Abono a cuenta Diciembre 2021 788,663.14

Total 6,958,60104

Respecto al pasivo en la subcuenta “240316 — Sistema General de Regalias”, el Sistema
General de Regalias report6 el valor de $1.334.206.407 que corresponde al valor distribuido
al municipio de Dabeiba que a 31 de diciembre de 2021 estaba pendiente de giro. El
resumen de operaciones del afio se presenta a continuacién, y las afectaciones se
realizaron en cada una de las instancias definidas en la Resolucion 191 de 2020 de la
Contaduria General de la Nacion.

Concepto Valor
986,575,073.74
2,244,521,290.20
5,845,189.98
1,902,735,146.89
1,334,206,407.03

Saldo Inicial 2021

Intruccion abono a cuenta 2021

Reclasificacion rendimeintos financieros AD a Regalias
Giros 2021

Saldo Final 2021 (1+2+3-4)

Alw N

Respecto al valor reportado por el municipio de Dabeiba en la subcuenta “572290 Otras
operaciones sin flujo de efectivo” por valor de $ 485.041.337, el procedimiento contable
para el registro de las operaciones del Sistema General de Regalias, no contempla
operaciéon que impligue el registro de gastos en las entidades territoriales con el Sistema
General de Regalias.

En cuanto al valor de $3.351.704 reportado en la subcuenta “240726 Rendimientos
financieros”, corresponde a los siguientes movimientos generados en el afio 2021 con los
rendimientos financieros de asignaciones directas del municipio de Dabeiba, registrados de
conformidad con el numeral 11.2 del articulo 5 de la Resolucién 191 de 2020 de la
Contaduria General de la Nacién y que la entidad beneficiaria los debi6 registrar en la
subcuenta 138453 Rendimientos de asignhaciones directas pendientes de transferir a la
entidad beneficiaria y reportarlos en el formulario de cuentas reciprocas.
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Concepto valor

Saldo Inicial 01de enero 2021 4,872,294.98
Reconocimiento de Enero 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 286,725.00
Reconocimiento de Febrero 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2920 263,29100
Reconocimiento de M arzo 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2920 307,126.00

Reclasificacion renimientos financieros de asignaciones directas incorporados en el presupuesto 2021
2022,concorte a Agosto de 2020, por valor de $153.937.126.996, conforme a lo establecido en el

numeral 112 de la Resolucion 191de 2020. - 3,839,070.98
Reconocimiento de Abril 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 357,140.00
Reconocimiento de Mayo 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 379,550.00
Reconocimiento de Junio 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 412,287.00
Reconocimiento de Julio 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 415,066.00
Reconocimiento de Agosto 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 245,560.00

Reclasificacion renimientos financieros de asignaciones directas incorporados en el presupuesto 2021
2022, generados entre enero yjunio de 2021, por valor de $48.675.611.093 , conforme a lo establecido en

el numeral 11.2 de la Resolucion 191de 2020. - 2,006,119.00

Reconocimiento de Septiembre 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 270,656.00

Reconocimiento en Octubre 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 343,704.00

Reconocimiento en Noviembre 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 414,277.00

Reconocimiento en Diciembre 2021por concepto de rendimientos financieros sobre las Asignaciones

Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 629,217.00
Total 3,351,704.00

Para subsanar esta situacion, se realizaron las siguientes acciones para solicitar a la
entidad territorial corregir y retransmitir la informacion:

El dia 4 de febrero de 2022 se publicé en la pagina web del MH, el informe de cuentas
reciprocas, con el detalle de las operaciones que componen cada saldo y se envié correo
con las instrucciones al buzdn gobierno@dabeiba-antioquia.gov.co y al asesor
Ihernandez@contaduria.gov.co.

En cada proceso de consolidacion realizado por la Contaduria General de la Nacién se
realizé la conciliacién de saldos.

3. Municipio de Covefias — SGR:

(...) El Sistema General de Regalias reporté en la subcuenta “131102 Multas y sanciones”
y en la subcuenta “411002 Multas y sanciones”, el valor de $ 14.996.018.261 que
corresponde al valor de la multa impuesta al municipio de Covefias mediante Resolucion
2437 de 2019 emitida por el Departamento Nacional de Planeacion, por la cual se decide
el procedimiento correctivo y sancionatorio PACS-234-15, adelantado en contra del
municipio de Covefias (Sucre) y su Representante Legal. Este registro se realiza de
conformidad con lo establecido en el concepto 20192000011101 del 21 de marzo de 2019
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emitido por la Contaduria General de la Nacion.

Para subsanar esta situacion, se realizaron las siguientes acciones para solicitar a la
entidad territorial corregir y retransmitir la informacion:

El dia 4 de febrero de 2022 se publicé en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el informe de cuentas reciprocas, con el detalle de las operaciones que componen
cada saldo y se envié correo con las instrucciones a los buzones alcaldia@covenas-
sucre.gov.co y al asesor jarestrepo@contaduria.gov.co.

En cada proceso de consolidacion realizado por la Contaduria General de la Nacién se
realiz6 la conciliacion de saldos.

Se envib correo electrénico al contador de la entidad, al buzoén institucional y al asesor
designado para esa entidad en la Contaduria General de la Nacion, los dias 23 de febrero
y 4 de marzo de 2022 informando los saldos por conciliar y solicitando ajustar y retransmitir
la informacion al CHIP.

4. Municipio Puerto Rico Caqueta — SGR

(...) El numeral 11 del articulo 5 de la Resoluciéon 191 de 2020 expedida por la Contaduria
General de la Nacion establecié que los rendimientos financieros del SGR generados en
las cuentas bancarias de las entidades pendientes de consignhar en las cuentas bancarias
del SGR se deben registrar en la contabilidad del SGR en la cuenta contable “138444 —
Regalias y rendimientos pendientes de transferir al SGR”; de otra parte la circular externa
23 del 18 de octubre de 2019 emitida por la Subdireccién de Operaciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, establece que los rendimientos financieros se deben consignar
trimestralmente dentro de los cinco primeros dias siguientes a la finalizacién de cada
trimestre. En este sentido en la contabilidad del SGR y en el formato de cuentas reciprocas
con corte a diciembre de 2021 se registré6 como un derecho en la cuenta “138444 — Regalias
y rendimientos pendientes de transferir al SGR” el valor de $1.014.851 con el municipio de
Puerto Rico (Caquetd), en el entendido que a diciembre representaban un derecho del SGR
y una obligacién para el municipio, ya que lo recaudaron y no lo habian girado, por lo cual
esta entidad debid registrar la obligacion en la cuenta “240726 — Recaudos a favor de
terceros” y reportar este valor como cuenta reciproca.

Para subsanar esta situacion, se realizaron las siguientes acciones para solicitar a la
entidad territorial corregir y retransmitir la informacion:

El dia 4 de febrero de 2022 se publicé en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el informe de cuentas reciprocas, con el detalle de las operaciones que componen
cada saldo y se envié correo con las instrucciones al buzén hacienda@puertorico-
caqueta.gov.co y al asesor lhernandez@contaduria.gov.co.

En cada proceso de consolidacion realizado por la Contaduria General de la Nacién se
realiz6 la conciliacién de saldos.

Municipio de Becerril — SGR:

(...) En cuanto al valor de $709.504.989 reportado en la subcuenta “240726 Rendimientos
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financieros”, corresponde a los siguientes movimientos generados en el afio 2021 en la
cuenta Unica del SGR con los rendimientos financieros de asignaciones directas del
municipio de Becerril, registrados de conformidad con el numeral 11.2 del articulo 5 de la
resolucion 191 de 2020 y que la entidad beneficiaria los debid registrar en la subcuenta
“138453 Rendimientos de asignaciones directas pendientes de transferir a la entidad
beneficiaria” y reportarlos en el formulario de cuentas reciprocas.

Concepto valor

Saldo Inicial 01 de enero 2021 1,949,505,020.24
Reconocimiento de Enero 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre las

Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 34,254,777.00
Reconocimiento de Febrero 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre las

Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2920 32,072,038.00
Reconocimiento de Marzo 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre las

Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2920 44,745,544.00

Reclasificacion renimientos financieros de asignaciones directas incorporados en el
presupuesto 2021-2022, con corte a Agosto de 2020, por valor de $153.937.126.996,

conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la Resolucion 191 de 2020. -1,806,691,922.24
Reconocimiento de Abril 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre las

Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 46,547,852.00
Reconocimiento de Mayo 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre las

Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 61,631,451.00
Reconocimiento de Junio 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre las

Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 59,745,452.00
Reconocimiento de Julio 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre las

Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 64,824,035.00
Reconocimiento de Agosto 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre las

Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 73,788,086.00

Reclasificacion renimientos financieros de asignaciones directas incorporados en el
presupuesto 2021-2022, generados entre enero y junio de 2021, por valor de

$48.675.611.093, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la Resolucion 191
de 2020. - 278,997,114.00
Reconocimiento de Septiembre 2021 por concepto de rendimientos financieros
sobre las Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 76,335,996.00
Reconocimiento en Octubre 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre

las Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 79,437,478.00
Reconocimiento en Noviembre 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre
las Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 110,214,773.00
Reconocimiento en Diciembre 2021 por concepto de rendimientos financieros sobre
las Asignaciones Directas, establecido en el articulo 152 de la Ley 2056 de 2020 162,091,523.00
Total 709,504,989.00

Para subsanar esta situacion, se realizaron las siguientes acciones para solicitar a la
entidad territorial corregir y retransmitir la informacion:

El dia 4 de febrero de 2022 se publicé en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el informe de cuentas reciprocas, con el detalle de las operaciones que componen
cada saldo

En cada proceso de consolidacion realizado por la Contaduria General de la Nacién se
realizé la conciliacion de saldos.

6. Gobernacion de Cérdoba - SGR
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(...) El numeral 11 del articulo 5 de la Resolucién 191 de 2020 expedida por la Contaduria
General de la Nacién establecié que los rendimientos financieros del SGR causados
pendientes de consignar en las cuentas bancarias se deben registrar en la contabilidad del
SGR en la cuenta contable “138444 — Regalias y rendimientos pendientes de transferir al
SGR”; de otra parte la circular externa 23 del 18 de octubre de 2019 emitida por la
Subdireccién de Operaciones del Ministerio de Hacienda, establece que los rendimientos
financieros se deben consignar trimestralmente dentro de los cinco primeros dias siguientes
a la finalizacion de cada trimestre.

En este sentido en la contabilidad del SGR y en el formato de cuentas reciprocas con corte
a diciembre de 2021 se registré como un derecho en la cuenta “138444 — Regalias y
rendimientos pendientes de transferir al SGR” el valor de $22.537.819 con el departamento
de Cordoba, en el entendido que a diciembre representaban un derecho del SGR y una
obligacion para el departamento, ya que lo recaudaron y no lo habian girado, por lo cual
esta entidad debio registrar la obligacién en la cuenta “240726 — Recaudos a favor de
terceros” y reportar este valor como cuenta reciproca.

Para subsanar esta situacion, se realizaron las siguientes acciones para solicitar a la
entidad territorial corregir y retransmitir la informacion:

El dia 4 de febrero de 2022 se publicé en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico el informe de cuentas reciprocas, con el detalle de las operaciones que componen
cada saldo y se envi6 correo con las instrucciones al buzén contador.gov.co y al asesor
jarango@contaduria.gov.co.

En cada proceso de consolidacion realizado por la Contaduria General de la Nacién se
realizé la conciliacion de saldos.

Se envid correo electronico al contador de la entidad, al buzén institucional
contactenos@cordoba.gov.co al contador de la entidad contador@cordoba.gov.co y al
asesor designado para esa entidad en la CGN jarango@contaduria.gov.co, los dias 23 de
febrero y 4 de marzo de 2022 informando los saldos por conciliar y solicitando ajustar y
retransmitir la informacién al CHIP.

7. Municipio de Cereté — SGR

(...) Tanto el saldo de la subcuenta “240316 Sistema general de regalias” como el saldo de
la subcuenta “240726 Rendimientos financieros” que reporta el Sistema General de regalias
se clasifican como partidas corrientes porque cumple con las condiciones enunciadas en el
numeral “1.3.2.2 Distincién de partidas corrientes y no corrientes” del capitulo de “VI.
Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones” de las “Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos”, y asi lo
estan reportando las demas entidades.

Para subsanar esta situacion, se realizaron las siguientes acciones para solicitar a la
entidad territorial corregir y retransmitir la informacion:

El dia 4 de febrero de 2022 se publicé en la pagina del Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico el informe de cuentas reciprocas, con el detalle de las operaciones que componen
cada saldo y se envidé correo con las instrucciones a los buzones sistemas@cerete-
cordoba.gov.co y al asesor jarango@contaduria.gov.co.

En cada proceso de consolidacion realizado por la Contaduria General de la Nacién se
realiz6 la conciliacién de saldos.

Se envib correo electrénico al contador de la entidad, al buzoén institucional y al asesor
designado para esa entidad en la CGN, los dias 23 de febrero y 4 de marzo de 2022
informando los saldos por conciliar y solicitando ajustar y retransmitir la informacién al CHIP.

Acciones generales que se realizan desde el Sistema General de Regalias para conciliar la
informacion

Con el proposito de socializar el procedimiento definido por la Contaduria General de la
Nacion para el registro contable del Sistema General de Regalias definido mediante la
Resolucion 191 de 2020 expedida por la Contaduria General de la Naciéon y sus
modificaciones, se realizan las siguientes acciones:

Una vez el Departamento Nacional de Planeacion registra en el SPGR la Instruccion de
Abono a Cuenta — IAC de cada mes, para lo cual tiene los 10 primeros dias habiles del mes
siguiente al recaudo de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.1.1.2.2. del Decreto 1821
de 2020 (Decreto Unico Reglamentario del SGR); se realiza una depuracion de los saldos
y se elabora un informe en Excel que se publica en la pagina web del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en el siguiente link
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Contable/pages_contableregalias/conta
bleregalias2021/diciembre2021 con la siguiente informacion:

Valor a reportar por cada entidad y por cada subcuenta contable.

Para cada subcuenta contable se discrimina cada una de las operaciones que componen
el valor reportado por cada tercero, con los demas datos necesarios para que registren las
operaciones. Instructivo del contenido del archivo. Normatividad relacionada. Valores
distribuidos mensualmente por el Departamento Nacional de Planeacion desagregado
por entidad y por concepto.

Para el afio 2021 las fechas de publicacién del informe fueron las siguientes:

Fecha publicaciéon cuentas

Periodo contable reciprocas SGR

Enero de 2021

Marzo 10 de 2021

febrero de 2021

Abril 2 de 2021

Marzo de 2021

Abril 26 de 2021

Abril de 2021

Mayo 24 de 2021

Mayo de 2021

Junio 22 de 2021

Junio de 2021

Julio 30 de 2021

Julio de 2021

Agosto 23 de 2021

Agosto de 2021

Septiembre 22 de 2021

Septiembre de 2021

Octubre 29 de 2021

Octubre de 2021

Noviembre 25 de 2021

Noviembre de 2021

Diciembre 22 de 2021

Diciembre de 2021

Febrero 10 de 2021

Carrera 69 N0.44-35- Cadigo Postal 111321 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:sistemas@cerete-cordoba.gov.co
mailto:sistemas@cerete-cordoba.gov.co
mailto:jarango@contaduria.gov.co
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Contable/pages_contableregalias/contableregalias2021/diciembre2021
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Contable/pages_contableregalias/contableregalias2021/diciembre2021

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En los meses de cierre trimestral que se debe reportar al CHIP de la CGN, una vez
publicada la informacion se envia un correo electronico a los contadores registrados en la
Contaduria General de la Nacion de las entidades territoriales, indicandoles el link y las
instrucciones del archivo. Esta informacion también se envia a los asesores de la
Contaduria General de la Nacion.

Cuando la Contaduria realiza el proceso de consolidacion, se descarga el reporte de saldos
por conciliar, a partir del cual se elabora una conciliacion por entidad, ordenado por valor
de inconsistencias. Este informe se envia a los asesores de la Contaduria General de la
Nacién, y se comienza a hacer gestién tratando de contactar a los contadores de las
entidades via correo electrénico y via telefonica.

Para el cierre del afio 2021 la situacion fue la siguiente:

El dia 22 de febrero de 2022 la Contaduria General de la Nacion realizé el primer proceso
de consolidacion que arrojo saldos por conciliar del Sistema General de Regalias por $5.5
Billones. A partir de alli se elaboré el informe por tercero (entidad), se envié a los asesores
de la Contaduria General de la Nacion, se enviéo el informe via correo electrénico
institucional de las inconsistencias y a los contadores de las entidades que tenian saldo por
conciliar superior a $10.000 millones que fueron aproximadamente 80 entidades, también
se contact6 via telefénica a algunos de ellos, se respondieron las inquietudes via telefénica
y correo electrénico.

El dia 2 de marzo de 2022 |la Contaduria General de la Nacién realizé el segundo proceso
de consolidacion que arrojé saldos por conciliar del Sistema General de Regalias por $3.6
Billones. A partir de alli se elabor6 el informe por tercero, se envidé a los asesores de la
Contaduria General de la Nacién, se envio el informe via correo electrénico institucional de
las inconsistencias a los buzones y a los contadores de las entidades que tenian saldo por
conciliar superior a $10.000 millones que fueron aproximadamente 70 entidades, también
se contact6 via telefénica a algunos de ellos.

El dia 16 de marzo de 2022 la Contaduria General de la Nacién realiz6 un nuevo proceso
de consolidacién que arrojo saldos por conciliar del Sistema General de Regalias por $2.9
Billones. A partir de alli se elaboré el informe por tercero, se envié a los asesores de la
Contaduria General de la Nacién y se continué con la gestion de contactar y solicitar el
ajuste a las entidades que tenian saldos mas representativos.

El dia 23 de marzo de 2022 la Contaduria General de la Nacién realiz6 el Ultimo proceso
de consolidacion que arrojo saldos por conciliar del Sistema general de Regalias por $2.6
Billones. A partir de alli se elabor6 el informe por tercero, se envi6 a los asesores de la
Contaduria General de la Nacién y se continud con la gestion de contactar y solicitar el
ajuste a las entidades que tenian saldos mas representativos.

La gestion realizada en el afio 2021 se soporta mediante el envio de correos electronicos,
mediante los cuales se solicité ajustar la informacién a las entidades o se aclararon dudas
en cuanto al procedimiento contable o justificacion de saldos, para cada cierre trimestral.
Como se puede observar en los archivos, en algunos casos se envi6 a la entidad, en un
archivo de Excel todos los registros contables que debian realizar en el afio para dejar
conciliada la informacién. Tomando como referencia el primer proceso de consolidacion, los
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saldos por conciliar del Sistema General de Regalias se redujeron en un 53.34 % al pasar
de $5.5 Billones en el proceso de consolidacion realizado el 22 de febrero a $2.6 Billones
en el proceso de consolidacion realizado el 23 de marzo de 2022.

Del valor final de saldos por conciliar, es importante sefialar que $2 Billones que son el
equivalente al 78%, corresponde a las siguientes 50 entidades a las cuales se les notifico
la inconsistencia por correo y/o teléfono y se solicitd ajustar y retransmitir, sin que se haya

encontrado respuesta.

Concepto Vr Reportado ET Vr Reportado SGR Vr. Incosistencia %

111919000 | Departamento del Cauca 132,130,218,602 132,336,663,548 |-  264,466,882,150 | 10.30%
215052250 [El Charco 2,071,260,403 144,516,223,438 |-  142,444,963,035 | 5.55%
216013160 |Cantagallo 53,773,407,470 161,273,060,300 |-  107,499,652,830 | 4.19%
212120621 [La Paz (Robles) - Cesar 53,002,995,528 73,444,214,503 |-  102,283,142,805 | 3.98%
213705837 | Turbo 44,210,728,208 44,149,751,826 |- 68,676,586,212 [ 2.67%
217186571 [Puerto Guzméan 17,659,161,661 81,531,647,444 |- 63,872,485,783 | 2.49%
210527205 |[Condoto 83,689,520,576 83,691,500,779 |- 62,487,717,387 | 2.43%
214320443 [Manaure (Balcén del Cesar) 31,084,728,909 31,084,728,909 |- 60,015,626,520 | 2.34%
211819418 [Lépez de Micay 186,186,332,454 128,595,163,119 |- 57,603,352,661 | 2.24%
217519075 [Balboa - Cauca 32,148,976,841 32,148,988,021 |- 56,880,335,630 | 2.22%
212052520 |Francisco Pizarro (Salahonda) 2,886,974,933 57,027,270,267 |- 54,140,295,336 | 2.11%
214052540 |Policarpa 91,543,854,095 91,543,854,096 |- 49,359,963,874 | 1.92%
213681736 [Saravena 65,137,241,379 82,805,030,648 |- 46,402,452,940 | 1.81%
214819548 [Piendamb 29,972,637,601 28,092,960,850 |- 46,285,684,855 | 1.80%
89970221 |Covefas 41,176,994,479 83,241,605,749 |- 42,064,611,270 | 1.64%
215519455 [Miranda 19,220,530,141 24,927,323,632 |- 40,225,131,101 | 1.57%
216018460 |Milan 4,643,713,854 44,673,612,733 |- 40,029,898,879 | 1.56%
215318753 [San Vicente del Caguén 13,262,978,528 47,298,182,033 |- 36,750,202,589 | 1.43%
217576275 |Florida 20,893,829,194 56,904,824,631 |- 36,011,045,749 | 1.40%
219127491 |[Nbvita 83,183,653,926 117,604,231,648 |- 35,247,053,160 | 1.37%
210919809 | Timbiqui 38,968,720,037 73,113,809,215 |- 34,145,089,178 | 1.33%
217013670 |San Pablo - Bolivar 14,552,271,840 19,010,687,279 |- 33,562,959,119 | 1.31%
211673616 [Rioblanco 17,428,948,974 17,428,948,974 |- 31,667,258,198 | 1.23%
215019050 |Argelia - Cauca 17,315,193,620 15,859,778,840 |- 30,259,778,412 | 1.18%
119494000 | Departamento del Guainia 165,132,374,585 165,132,374,587 |- 28,090,772,856 | 1.09%
122613000 |Universidad de Cartagena 26,000,000,000 - 26,000,000,000 | 1.01%
217944279 |Fonseca 61,551,334,357 61,551,334,356 |- 25,594,310,131 | 1.00%
215573555 |Planadas 1,759,271,035 24,627,273,281 |- 24,840,846,572 | 0.97%
219418094 |Belén de los Andaquies 43,303,808,956 46,347,588,683 |- 24,172,587,601 | 0.94%
112525000 |Departamento de Cundinamarca 384,378,879,385 371,701,866,546 |- 23,910,183,631 | 0.93%
117373000 | Departamento del Tolima 267,724,351,119 267,742,638,394 |- 22,558,543,971 | 0.88%
218518785 [Solita 40,255,406,931 18,385,174,861 |- 21,870,232,070 | 0.85%
216586865 [Valle del Guamuez (La Hormiga) 93,813,338,134 109,193,899,342 |- 21,682,570,097 | 0.84%
27123000 [Universidad de Cérdoba 21,435,190,856 - 21,435,190,856 | 0.83%
211852418 [Los Andes (Sotomayor) 26,395,925,523 46,755,194,416 |- 20,359,668,891 | 0.79%
214718247 |E Doncello 33,641,109,932 52,752,518,013 |- 19,297,920,113 | 0.75%
210027800 [Unguia 8,163,583,652 27,352,611,213 |- 19,189,027,561 | 0.75%
215618256 |H Pauijil 21,234,833,755 37,836,292,405 |- 16,604,340,567 | 0.65%
216223162 [Cereté 7,905,346,707 7,905,346,707 |- 15,810,693,414 | 0.62%
211213212 |Cérdoba - Bolivar 19,623,365,795 35,100,003,939 |- 15,476,638,146 | 0.60%
115252000 | Departamento de Narifio 856,178,475,901 868,077,137,100 |- 13,084,624,131 | 0.51%
210023500 |Moiiitos 85,889,684 13,069,802,687 |- 12,983,913,003 | 0.51%
217313473 [Morales - Bolivar 23,293,693,502 35,397,793,232 |- 12,104,099,730 | 0.47%
212918029 |Albania - Caqueta 11,141,992,792 |- 11,141,992,792 | 0.43%
211770717 [San Pedro - Sucre 781,788,318 11,693,992,607 |- 10,912,204,289 | 0.42%
211252612 [Ricaurte - Narifio 4,064,834,252 10,935,499,964 |- 10,869,537,764 | 0.42%
211527615 [Riosucio - Choco 12,622,629,420 23,075,697,313 |- 10,453,067,893 | 0.41%
219925899 [Zipaquira 8,409,486,629 4,666,982,898 |- 10,311,851,725 | 0.40%
215027050 |Atrato 5,810,122,644 7,067,162,921 |- 10,114,718,011 | 0.39%
210976109 [Buenaventura 90,884,500,466 81,129,201,335 |- 10,000,430,321 | 0.39%

Total - 2,001,252,135,808 | 77.94%

Es importante también resaltar que de las 1.187 entidades con las que el Sistema General
de Regalias report6 operaciones reciprocas, la mayoria utilizé la informacién para registrar

las operaciones, como se puede observar a continuacion:
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No.
% Entidades | Rango saldos por conciliar
36 429 | Saldo Mayor a 10 Millones
5 62 |Entre 1y 10 millones
59 696 |Menos de 10 millones
100 1187

Como conclusién, es pertinente aclarar que desde el Sistema General de Regalias se ha
reportado la informacién tanto a la Contaduria General de la Nacidon como a los usuarios de
las entidades de manera oportuna y cumpliendo a cabalidad el procedimiento definido por
la Contaduria General de la Nacion y se ha dispuesto toda la informacién necesaria para
gue las entidades registren las operaciones y concilien los saldos antes de transmitir, hemos
tratado de ir mucho mas alla de nuestra responsabilidad y competencia para armonizar la
contabilidad, porque entendemos que una de las mayores dificultades que tienen las
entidades territoriales es el acceso a una fuente de la informacion confiable.

Asi mismo reiteramos que le corresponde a los representantes y los contadores publicos
de las entidades sujetas al &mbito del Régimen de Contabilidad Publica, que preparan y
certifican informacién contable publica, observar cuidado y diligencia profesional, en virtud
del ordenamiento legal vigente, en razén de sus competencias y a su responsabilidades
administrativas, fiscales y disciplinarias de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 706
de 2016, lo anterior, por cuanto la responsabilidad de la informacién contable recae sobre
los mismos de acuerdo con lo sefalado en el articulo 3° de la misma norma.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Todas las entidades contables publicas que hacen parte de la Resolucion 533 de 2015,
deben observar y dar aplicaciéon al procedimiento contable incorporado en la Resolucién
191 de 2020 “por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con los
recursos del Sistema General de Regalias y se modifica el Catalogo General de Cuentas
de dicho Marco Normativo”.

Igualmente, como se cita el articulo 8 la Ley 2056 de 2020, dentro de las funciones que
debe cumplir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) estan: “1. Consolidar,
asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios, destinatarios vy
administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 361 de la Constitucion Politica y la presente Ley. 3. Elaborar los estados financieros
del Sistema General de Regalias.”

En este sentido, el Ministerio como 6rgano del Sistema General de Regalias debe
asegurarse de presentar estados financieros que registren los hechos econdmicos entre
los diferentes actores que hacen parte del sistema, y que esta informacion sea util e
incluya las caracteristicas cualitativas que indica el marco conceptual y el procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, en cuanto a relevancia y presentacion fiel,
asi como la Resolucién 191 de 2020 en cuanto al flujo de informacién.
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En lo que respecta a cada caso en particular
1. Gobernacion del Cauca - SGR:

La inconsistencia observada corresponde a partidas comunes entre dos entidades que
hacen parte del Sistema General de Regalias que registraron informaciéon en cuanto a
liquidez diferente una como corriente (liquidez 1) y la otra como no corriente (liquidez 2),
las cuales fueron informadas a la Contaduria General de la Nacion en el formato
“CGN_2015_002 Operaciones Reciprocas CONVERGENCIA”, situacion que impidié que al
momento de efectuar el proceso de consolidacién por parte de la Contaduria estas partidas
NO fueran eliminadas y se presenten los saldos por conciliar en el Sistema General de
Regalias, situacion que afecta la informacion consolidada del Balance General de la
Hacienda Publica vigencia 2021.

Aunque se evidencia gestion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Unidad
de Regalias, el caso descrito corresponde a partidas pendientes de conciliar con la
Gobernacion del Cauca, que afectan la informacién financiera por $ 264.466.882.150 segun
proceso de Consolidacion del 7 de abril de 2022 realizado por la CGN.

2. Municipio de Dabeiba — SGR:

Se evidencia gestion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Unidad de
Regalias, el caso descrito corresponde a partidas pendientes de conciliar con el municipio
gue afectan la informacion financiera por $ 2.369.552.984 segun proceso de Consolidacion
del 7 de abril de 2022 realizado por la CGN.

3. Municipio de Covefias — SGR:

Se evidencia gestion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico Unidad de
Regalias, el caso descrito corresponde a partidas pendientes de conciliar con el municipio
gue estan afectando la informacion financiera por $ 14.996.018.261 (cuenta tomada en la
muestra) cifra incluida en el total de los $ 42.064.611.270 que aparecen como partidas
conciliatorias segun proceso de Consolidacion del 7 de abril de 2022 realizado por la CGN
para la vigencia 2021.

4. Municipio Puerto Rico Caqueta — SGR

Se evidencia gestion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Unidad de
Regalias, el caso descrito corresponde a partidas pendientes de conciliar con el municipio
gue estan afectando la informacion financiera por $ 1.014.851,0 (cuenta tomada en la
muestra) cifra incluida en el total de los $6.849.311.773 que aparecen como partidas
conciliatorias segun proceso de Consolidacion del 7 de abril de 2022 realizado por la CGN
para la vigencia 2021.

5. Municipio de Becerril — SGR:
Se evidencia gestion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Unidad de

Regalias, el caso descrito corresponde a partidas pendientes de conciliar con el municipio
gue afectan la informacion financiera por $ 709.504.989 segun proceso de Consolidacion
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del 7 de abril de 2022 realizado por la CGN.
6. Gobernacién de Cérdoba - SGR

Se evidencia gestion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Unidad de
Regalias, el caso descrito corresponde a partidas pendientes de conciliar con el municipio
que afectan la informacion financiera por $22.537.819 segun proceso de Consolidacion del
7 de abril de 2022 realizado por la CGN.

7. Municipio de Cereté — SGR

Se evidencia gestion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Unidad de
Regalias, el caso descrito corresponde a partidas aun pendientes de conciliar con el
municipio que afectan la informacion financiera por $15.810.693.414 segun proceso de
Consolidacién del 7 de abril de 2022 realizado por la CGN.

Para concluir, el MHCP - Unidad de Regalias, realiza continua gestion tendiente a reconocer
e identificar la razén por la cual, los saldos de la operaciones reciprocas “saldos por
conciliar” del sistema como unidad contable publica no cuentan con reciprocidad, debido a
diferencias entre otras por: criterio 0 momento de causacion y por inconsistencia en reporte
y registros contables, que impiden contar con informacion conciliada entre las diferentes
entidades contables con las que se tienen operaciones comunes y que hacen parte del
sistema. No obstante, persisten diferencias por conciliar por $2.6 billones

Situacién relevante debido a que la CGN toma las cifras para su proceso de consolidacién
directamente de las bases de datos que registran la informacion y que es reportada por
cada una de las entidades a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera (CHIP) formato “CGN_2015_002 Operaciones Reciprocas CONVERGENCIA”,
donde se espera que la informacién ingrese ya depurada por los dos actores integrantes
del proceso.

La CGR estima que el SGR y las entidades territoriales, no obstante, mantener una
permanente comunicacion los resultados no han sido efectivos por cuanto se siguen
evidenciando partidas pendientes de conciliar que afectan la informacién financiera
consolidada, lo cual exige la necesidad de una constante articulacién y monitoreo de
estas partidas y de los compromiso que se deriven de ellas, con el fin de aclarar de manera
oportuna las diferencias y realizar los ajustes a que haya lugar de tal forma que al cierre
de cada vigencia la informacién ya se encuentre depurada

Por lo expuesto se valida el hallazgo en los términos que se comunicd, actualizandose el
valor de las partidas conciliatorias.

Hallazgo No. 8: Incidentes en cuentas de orden SPGR - SGR

El Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias-SPGR presenta errores de parametrizacion
toda vez que se evidenciaron registros contables en cuentas que no corresponden.
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La Ley 87 de 1993 en el articulo 2 literal e), establece normas para el ejercicio del control
Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones; describe
los objetivos del sistema de control interno y los principios Constitucionales que debe
caracterizar a la administracion publica, el disefio y el desarrollo del sistema de control
interno.

“Articulo 2 objetivos del sistema de Control Interno., literal e)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”,

El articulo 2.2.9.1.2.2 del Decreto 1008 de 201833 Indica respecto al Manual de Gobierno
Digital:

“Para la implementacion de la Politica de Gobierno Digital, las entidades publicas deberan
aplicar el Manual de Gobierno Digital que define los lineamientos, estandares y acciones a
ejecutar por parte de los sujetos obligados de esta Politica de Gobierno Digital, el cual sera
elaborado y publicado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion.”

El Manual de Gobierno digital version 6.0 de diciembre de 2018 establece como elementos
de la politica los componentes: TIC para el Estado y TIC para la Sociedad, que son
habilitados por tres elementos transversales: Seguridad de la Informacién, Arquitectura y
Servicios Ciudadanos Digitales, con estos elementos se desarrollan lineamientos vy
estandares.

El habilitador transversal Arquitectura soporta su uso e implementaciéon en el Marco de
Referencia de Arquitectura Empresarial del Estado, que es el instrumento que establece la
estructura conceptual, define lineamientos, incorpora mejores practicas y traza la ruta de
implementacién que una entidad publica debe realizar.

Dentro del Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial del Estado establece en el
ambito Soporte de los Servicios Tecnoldgicos, los siguientes lineamientos:

LI.ST.03 - Gestion de los Servicios tecnolégicos. Indica que:

“La Direccion de Tecnologias y Sistemas de la Informacién o quien haga sus veces, debe
gestionar la operacién y el soporte de los servicios tecnoldgicos, en particular, durante la
implementacién y paso a produccién de los proyectos de Tl, se debe garantizar la

estabilidad de la operacion de Tly responder acorde al plan de capacidad”.

LI.ST.08. Acuerdos de Nivel de Servicios. Establece que:

“La direccion de Tecnologias y Sistemas de la Informacién o quien haga sus veces debe
velar por el cumplimiento de los Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS) establecidos para los
Servicios Tecnoldgicos.”

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las

32 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones

33 Por el cual se establecen los lineamientos generales de la politica de Gobierno Digital y se subroga el capitulo
1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién Nro. 533 de 201534 y modificado por la
Resolucion Nro.167 de 2020, en el numeral 4 establece como caracteristicas
fundamentales: “aquellas que la informacion financiera debe cumplir necesariamente para que sea
atil a sus usuarios”, y la Representacion Fiel, en los siguientes términos:

“4.1.2. Representacion fiel

18. La informacion financiera es util si representa fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y
libre de error significativo.

19. Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.

20. Una descripcién neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la informacion
financiera; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar
la probabilidad de que la informacién financiera se reciba de forma favorable o adversa por
los usuarios.

21. Una descripcién libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones
gue sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico
y que el proceso utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos”,

De otro lado, el Articulo 8°de la ley 2056 de 2020 asigné como funcién del MHCP “3.
Elaborar los estados financieros del Sistema General de Regalias”.

Por su parte, el Articulo 2.1.1.3.5 del Decreto Unico 1821 de 2020% defini6 el alcance de la
contabilidad del SGR en los siguientes términos:

“Articulo 2.1.1.3.5. Estados Financieros del Sistema General de Regalias. Los Estados
Financieros del Sistema General de Regalias registraran y revelaran la informacioén contable
desde el registro de los ingresos hasta el giro de los recursos de la Cuenta Unica del
Sistema General de Regalias. Cada una de las entidades que participan en las
transacciones y hechos econdmicos relacionados con recursos del Sistema General de
Regalias, seran responsables por los registros contables a los que haya lugar”.

El Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias — SPGR es la herramienta informatica a
través de la cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desarrolla las funciones que le
fueron otorgadas por la Constitucion Politica y las leyes en relacién con el Sistema General
de Regalias —SGR-, especialmente en lo concerniente a la consolidacion, asignacion,
administracion y giro de los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y administradores

34 Por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas;
y la Doctrina Contable Publica.

35 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

36 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.
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del SGR; la formulacién y presentacion del proyecto de presupuesto del SGR ante el
Congreso de la Republica y la elaboracion de los estados financieros del SGR.

Verificada la informacion registrada en los estados financieros del SGR, en la cuenta
“937090-Otras regalias con elementos pendientes de identifica’r, se evidencié registro de varios
proyectos que fueron objeto de reclasificacion de forma manual al cierre del periodo 2021.

La reclasificacion se hizo necesaria por errores presentados en cargue automatico que
realiza el aplicativo SPGR en el proceso de registro de asignacion de recursos para
proyectos, por cuando debian ser registrados en la cuenta 937004-Asignacion para la paz
y no en la cuenta 937090.

Los proyectos que presentaron esta situaciéon fueron:

e Pueblo Bello por $43.212.252.780
o Becerril por $24.501.199.213
e Toluviejo por $187.554.859.

Adicionalmente, la situacion anotada cobra especial importancia, si se tiene en cuenta lo
descrito en el informe de Auditoria Interna al Sistema de Control Interno Contable de la
Unidad SGR a 31 de diciembre de 2021, el cual indica en el numeral 5 -Comprobantes
Contables, entre otros, que durante la vigencia 2021 el Grupo Contable del SGR generé un
total de 615 comprobantes manuales, de los cuales 104 por $7.078.956.538.540 se
realizaron en el mes de diciembre.

De los 104 relacionados en el mes de diciembre, 64 corresponden a transacciones
automaticas del aplicativo, que presentaron inconsistencias no detectadas por la
Administracion del aplicativo SPGR.

Algunos de los casos enunciados en dicho informe son:

e “Registros contable repetido 6 veces por $19.981.031.523,70 -Departamento del Guaviare

e Registro contable repetido 6 veces por valor de $45.375.946.976 — Departamento de
Caldas.

e Comprobante contable que generé registro en cuentas diferentes a las que debié afectar-
asignacion Paz -Municipio Lépez de Micay”

Estos incidentes evidencian falencias en la parametrizacién y en los mecanismos de control
establecidos en el aplicativo, situacibn que no le permite, por un lado, garantizar la
adecuada operatividad de la herramienta informética dispuesta para el funcionamiento del
sistema, asi como identificar de manera oportuna los errores que se presenten.

Situaciones que restan confiabilidad en los registros en los Estados Financieros del SGR,
en razébn a que éste no ofrece las garantias necesarias en el procesamiento de la
informacién, por cuanto estos errores de parametrizacion y la falta de controles que le
permita detectarlos de manera oportuna, pueden generar inconsistencias en los mismos.

RESPUESTA DEL MHCP
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“..)

De acuerdo con lo expuesto, a continuacién, damos respuesta a cada uno de los puntos
sefialados por el equipo auditor de la Contraloria General de la Republica en la observacién
No. 11:

Frente a la observacién equipo auditor de la Contraloria General depublica:

“(...) Verificada la informacién registrada en los estados financieros del SGR, en la cuenta
937090-Otras regalias con elementos pendientes de identificar, se evidencio registro de
varios proyectos que fueron objeto de reclasificacién de forma manual al cierre del periodo
2021.

La reclasificacion se hizo necesaria por errores presentados en cargue automético que
realiza el aplicativo SPGR en el proceso de registro de asignacion de recursos para
proyectos, por cuando debian ser registrados en la cuenta 937004-Asignacién para la paz
y no en la cuenta 937090.

Los proyectos que presentaron esta situacién fueron:

* Pueblo Bello por $43.212.252.780
* Becerril por $$24.501.199.213
* Toluviejo por $187.554.859. (...)”

Respuesta:

De acuerdo con las competencias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico descritas en
la primera parte de esta comunicacién sefialamos que, las pruebas funcionales que se
adelantan en un sistema de informacién como el SPGR parten prioritariamente de la
definicién de escenarios de prueba que cubren los flujos de mayor ocurrencia en la gestion;
a partir de estas pruebas se identifican comportamientos no correctos del sistema que se
reflejan en hallazgos al software que son resueltos con el equipo de tecnologia del Ministerio
para llevar la solucién al ambiente productivo una vez las pruebas resulten exitosas. Asi
mismo, cuando se identifica una situacién no cubierta por las funcionalidades del sistema,
se adelanta un proceso de control de cambio al aplicativo que también se desarrolla con el
equipo de tecnologia y queda sujeto a pruebas exitosas de aceptacién para poderlo
disponer a los usuarios.

En el caso de los 3 proyectos sefalados por la Contraloria General de la Republica en este
aparte, la situacion corresponde a reducciones de asignacion presupuestal de proyectos de
inversién financiados con apropiaciones de Adelanto Paz. Efectuado el desarrollo de las
funcionalidades de reduccidn de asignacion para este tipo de recursos, se ejecuto el
proceso de pruebas para los escenarios identificados y se llevo la funcionalidad a
Produccidn el 3 de noviembre de 2021; en ese momento, no se encontraron precondiciones
para probar la reduccion porque no se tenian registros de asignaciones de proyectos con
apropiaciones de adelanto Paz, pero si con los de asignaciones para la paz que fueron los
gue se tuvieron en cuenta para recrear los escenarios basicos de pruebas.

Cuando la secretaria técnica del OCAD Paz registré la asignacion presupuestal de estos
proyectos, la contabilidad se efectué correctamente, pero luego cuando dicha secretaria
registré la reduccion de esa asignacién para cada uno, el sistema no los reconocié como
recursos de Asignaciones para la Paz y por lo tanto afectd una cuenta contable diferente
(937090). El 9 de febrero de 2022 desde la Subdireccién de Operaciones del Tesoro
Nacional se dio a conocer al equipo del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias, esta
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situacién de inconsistencia, mediante correo electrénico del 9 de febrero de 2022 el cual se
anexa, por lo que se procedio a revisarla y a efectuar el correspondiente ajuste en el
software.

Para corregir esta situacion de manera definitiva en el SPGR, se identificé la necesidad de
un control de cambio que una vez desarrollado desde el equipo de tecnologia y probado
exitosamente se promoviéo a ambiente productivo de tal manera que los registros de
reducciones de asignaciones de proyectos con apropiaciones de Adelanto Paz posteriores
al mes de diciembre de 2021 se efectlen las afectaciones contables automaticas en la
cuenta contable (937004) de forma correcta.

Ahora bien, frente a los registros inconsistentes que se mencionan en la observacion, estos
se generaron en los meses de noviembre y diciembre de 2021; sin embargo y dado que al
9 de febrero de 2022 ya no se tenia la oportunidad de corregir los comprobantes contables
autométicos porque para los periodos contables de estos meses (noviembre y diciembre de
2021) ya se encontraban vencidos los plazos para realizarlo de forma automatica, la Unidad
contable SGR debi6 adelantar el ajuste a través de comprobantes contables manuales; con
lo anterior la informacién reportada al CHIP para este evento quedo consistente.

Frente a la observacién equipo auditor de la Contraloria General de la Republica:

“(...) Adicionalmente, la situacién anotada cobra especial importancia, si se tiene en cuenta
lo descrito en el informe de Auditoria Interna al Sistema de Control Interno Contable de la
Unidad Sistema General de Regalias a 31 de diciembre de 2021, el cual indica en el numeral
5 -Comprobantes Contables, entre otros, que durante la vigencia 2021 el Grupo Contable
del SGR generé un total de 615 comprobantes manuales, de los cuales 104 por
$7.078.956.538.540 se realizaron en el mes de diciembre.

De los 104 relacionados en el mes de diciembre, 64 corresponden a transacciones
automaticas del aplicativo, que presentaron inconsistencias no detectadas por la
Administracién del aplicativo SPGR.

Algunos de los casos enunciados en dicho informe son:
* “Registros contable repetido 6 veces por $19.981.031.523,70 -Departamento del Guaviare

* Registro contable repetido 6 veces por valor de $45.375.946.976 — Departamento de
Caldas.

» Comprobante contable que genero registro en cuentas diferentes a las que debi6 afectar-
asignacion Paz -Municipio Lépez de Micay.

(..)

Respuesta:

Respecto de la cifra que se manifiesta en relacién con que 64 registros de comprobantes
contables de diciembre obedecen a transacciones automaticas del aplicativo que
presentaron inconsistencias no detectadas por la Administracién del SPGR, a continuacion,
se enuncian los casos alertados por el Contador del SGR en el ejercicio de sus funciones
de “gestionar y controlar la informacién financiera del Sistema General de Regalias —SGR
en el Ministerio” y de “gestionar los ajustes necesarios a las posibles anomalias y desajustes
frente a la contabilidad”, asi como las respuestas que en atencién a las mismas fueron
dadas desde la administracion del SPGR indicando lo siguiente:
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e Correo del 20 de octubre de 2021, se presentan observaciones por el registro de
comprobantes contables de 8 operaciones de asignaciones de proyectos, de los cuales
se informa que en 4 de los casos se debe registrar comprobantes contables manuales
en los que se encuentra incluido el proyecto del municipio de Lépez de Micay, los otros
4 casos se reprocesaron en el SPGR desde la Administracion del sistema una vez
identificado el evento presentado.

e Correo del 25 de noviembre 2021, se presentan observaciones por el registro de
comprobantes contables de 4 operaciones de asignaciones de proyectos, de los cuales
se responde dando explicacion al evento presentado y no implicé el registro de
comprobantes contables manuales.

e Correo del 17 de diciembre de 2021, se presenta la observacion del Registro contable
repetido 6 veces por valor de $45.375.946.976 por el registro de la apertura del proceso
de seleccién para un proyecto del Departamento de Caldas, no fue necesario
comprobante contable manual porque se corrigié y reproceso en el SPGR desde la
Administracion del sistema.

e Correo del 6 de enero de 2022, se presentan observaciones sobre los comprobantes
contables de 8 operaciones relacionadas con las asignaciones para 2 proyectos de
inversién, se responde indicando que de esas operaciones hay 4 sobre las cuales se
hace necesario que la Unidad contable SGR registre ajustes a través de comprobantes
contables manuales.

e Correo del 6 de enero de 2022, se presenta la observacion de: “Registros contable
repetido 6 veces por $19.981.031.523,70 por el registro de la apertura del proceso de
seleccion de un proyecto del Departamento del Guaviare”, no se solicita comprobante
contable manual porque se corrigid y reproceso desde la Administracién del SPGR.

e Correo del 9 de febrero de 2022 se presenta la observacién de los comprobantes
contables de la reducciéon de 3 proyectos con recursos de “Adelanto Paz” que
corresponde a la primera parte de esta respuesta y en los que fue necesario que la
Unidad Contable SGR efectuara los ajustes a través de comprobantes contables
manuales.

e Correo del 9 de febrero de 2022 se presenta la observacién de los comprobantes
contables de operaciones de asignacién de proyectos para 3 movimientos, y se
responde que para dos de ellos los ajustes se deben registrar por medio de
comprobantes contables manuales desde la Unidad Contable SGR.

Esto da como resultado que de los 64 casos indicados se tenga lo siguiente:

a) Para 38 casos, relacionados en los correos electronicos, corresponden a eventos
respecto de los cuales se alerté desde la Unidad Contable del SGR, un posible
comportamiento no consistente por lo que una vez verificados estos casos, se tiene:

e Para 24 casos, no hubo necesidad de realizar asientos contables de forma manual
teniendo en cuenta que el comportamiento del sistema fue consistente.

e Para 14 casos, fue necesario que desde la Unidad Contable del SGR se realizara
comprobantes contables manuales y las inconsistencias fueron reportadas al sistema,
relacionados con: i) 4 casos de reducciones presupuestales en adelanto para la Paz, ii)
2 casos de adicion a asignacion de proyectos en adelanto para la Paz, iii) un caso de
reduccién presupuestal en la asignacion para la Paz (caso Lépez de Micay), y iv) 7
casos relacionados con otros. En todo caso las situaciones que generaron estos 14
comprobantes contables manuales ya fueron solucionadas y se encuentran
funcionando adecuadamente en el aplicativo, lo cual evita que en el futuro se deban
realizar comprobantes contables manuales por esas mismas situaciones.
Adicionalmente, fueron detectados de manera oportuna por lo que se realizaron los
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comprobantes contables manuales y se logré que la informacién reportada al CHIP
fuera consistente por lo cual los estados financieros no se vieron afectados.

b) Para los 26 casos restantes y de acuerdo con lo informado por la Unidad Contable del
SGR, estos corresponden a comprobantes manuales necesarios para hechos
econdmicos respecto de los cuales no se ha definido una funcionalidad para la creacion
automatica de los mismos en el SPGR.

La situacién relacionada con la repeticion de los comprobantes contables de los
Departamentos de Guaviare (correo recibido el 17 de diciembre de 2021) y Caldas (correo
recibido el 6 de enero de 2022) obedecié a que existe una relacion transversal para todos
los desarrollos del sistema en donde se vinculan los fondos-conceptos de distribucién, con
los recursos presupuestales y éstos con los terceros beneficiarios de esta combinacion.
Igualmente se relacionan con las posiciones de gasto y con las posiciones de ingresos
(LIET), todo esto para poder realizar las validaciones de las diferentes transacciones del
sistema en la ejecucion presupuestal, en el uso de la caja al momento de los pagos y en las
diferentes afectaciones contables. En esta LIET y en razén a que en la Ley de Presupuesto
bienal del SGR para las apropiaciones de las bolsas concursables no se puede identificar
un asignatario, se estableci6 en la parametrizacion del sistema que para cada posicién del
clasificador presupuestal correspondiente a bolsas concursables existiria una sola relacion
a la cual se le incluyé un NIT Instrumental (Genérico), teniendo en cuenta que estas bolsas
no tienen personeria juridica. En ese sentido, por ejemplo, para asignacion para la paz y
Ciencia, Tecnologia e Innovacién se cre6 una sola relacién para cada una.

No obstante, para el caso del Fondo - Concepto de Distribucion (AIRR) se vio la necesidad
de crear 6 relaciones, una por cada region del SGR, dado que cada region tiene su propia
asignacion presupuestal. El sistema para la generacion de las trazas contables de la
transaccion del registro de apertura del proceso de seleccién o acto administrativo que
decreta el gasto, genera un registro contable con el NIT genérico vinculado al Fondo-
concepto de distribucion que siempre para las bolsas concursables habia sido uno, pero
para este caso al haber 6 NITs genéricos el sistema los consideré todos y generé 6 trazas
contables en vez de 1 y asi mismo se generaron equivocadamente 5 comprobantes
adicionales.

Una vez se evidenci6 la situacion fue necesario:

e Un control de cambio ajustando el requerimiento y posteriormente el desarrollo de
software del mismo, para que el sistema en el caso del Fondo-Concepto AIRR utilice
correctamente el registro que corresponda a la regién vinculada al proyecto.
Actualmente este evento ya esta controlado a partir de la solucién que fue promovida a
produccion y esta funcionando correctamente para los usuarios.

e Se efectud el reprocesamiento para ajustar los datos inconsistentes desde la
administracion del sistema sin que fuese necesario el registro de comprobantes
contables manuales para estos casos. Con lo anterior la informacion reportada al CHIP
para este evento quedd consistente.

En cuanto al proyecto del municipio de Lépez de Micay, que se encontraba contenido en el
correo del 20 de octubre de 2021, se debe sefialar que la Resolucion 191 de 2020 expedida
por la Contaduria General de la Nacion, establecid las nuevas dinamicas contables para
que apropiaciones como la Asignacion para la Paz tuviera un comportamiento de bolsa
concursable por lo que se tuvo que realizar los desarrollos de software y las respectivas
parametrizaciones en el SPGR, lo cual quedoé disponible en el mes de septiembre de 2021.
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Es asi que este caso, corresponde a una reduccion de asignacion presupuestal de
proyectos sobre apropiaciones de Asignacion para la Paz que se registré en el mes de
agosto de 2021, previo a que se hubiera liberado en ambiente productivo la funcionalidad
para estos casos (reducciones presupuestales en la bolsa concursable de Asignacién para
la Paz); por lo tanto, el sistema no generd automaticamente el comprobante contable
respectivo y como ya no se tenia la oportunidad de corregir de forma automatica por cuanto
se encontraba vencido el plazo para realizarlo, la Unidad contable SGR debié adelantar el
ajuste a través de comprobantes contables manuales, con lo anterior, la informacion
reportada al CHIP para este evento quedd consistente.

iii) Frente ala observacién equipo auditor de la Contraloria General de la Republica:

“(...) Estos incidentes evidencian falencias en los mecanismos de control aplicados para
garantizar la adecuada operatividad de la herramienta informética dispuesta para el
funcionamiento del sistema.

Por ende, restan confiabilidad a la informacion registrada en los Estados Financieros del
SGR, en razén a que éste no ofrece las garantias necesarias en el procesamiento de la
informacion, por cuanto estos errores, en caso de no ser detectados o identificarse de
manera inoportuna, pueden generar inconsistencias en la informacioén consignada en dichos
Estados Financieros. (...)"

Respuesta:

Como en las verificaciones de los desarrollos no es posible evidenciar la totalidad de los
escenarios, una de las herramientas que se tiene como mecanismo de control y deteccion
de situaciones de funcionamiento inadecuado del software y que ademas es oportuna en
los desarrollos de los sistemas de informacion, es que los responsables de la informacion
gue provee el aplicativo efectlien cruces, conciliaciones y verificaciones para determinar la
consistencia de las cifras que va a reportar; esta dinamica es la que se evidencia para las
observaciones que se presentan; cuando la deteccion se realiza después de la fecha
maxima para registros contables automaticos y para evitar que las cifras de las cuentas
contables lleguen a los estados financieros con inconsistencias, se solicita que se registren
ajustes por comprobantes contables manuales, todo lo anterior con el propésito de dar
cumplimiento con uno de los objetivos del control interno: “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros”.

En cuanto al comentario que se evidencian falencias en los mecanismos de control, y como
se explico, esta verificacion de los usuarios es uno de los procedimientos de control de
cualquier aplicativo y en este caso una vez se recibio la deteccién de la inconsistencia se
efectuo6 una prueba de reduccion de asignacion de proyectos con apropiaciones de adelanto
paz y el software esta registrando correctamente las cuentas de orden.

La afirmacién que ‘restan confiabilidad a la informacién registrada en los Estados
Financieros del SGR”, no es consecuente en razén a que estas inconsistencias gracias a
los mecanismos de control oportunos, no afectaron los estados financieros del SGR a 31
de diciembre de 2021. Con respecto al comentario “no ofrece las garantias necesarias en
el procesamiento de la informacién”, es preciso anotar que para el afio 2021 el aplicativo
cred automaticamente 387 comprobantes contables que afectaron la cuenta contable
937004001-Asignacion para la Paz, de manera correcta y solo en 3 casos se presentaron
inconsistencias, ningun aplicativo tiene 100% de garantia de correcto funcionamiento, el
nivel de garantia se mide en la relacién de casos inconsistentes vs casos registrados
correctamente.
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En cuanto al comentario ‘por cuanto estos errores, en caso de no ser detectados o
identificarse de manera inoportuna, pueden generar inconsistencias en la informacion
consignada en dichos Estados Financieros”, se informa que si fueron detectados
oportunamente, se realizaron los ajustes pertinentes y no se afectaron los estados
financieros del SGR a 31 de diciembre de 2021.

De otra parte, mensualmente la Unidad Contable SGR, previo a la fecha de cierre de periodo
contable, verifica y concilia los saldos de las cuentas contables y sus movimientos, que
afectan los estados financieros del SGR para adelantar los ajustes necesarios y alertar a la
administracion del SPGR respecto de aquellos casos en que implique revisar las
funcionalidades y efectuar correcciones y especificaciones de controles de cambio en el
software, de ser el necesario, por cuanto los errores generados por el Sistema son
identificados de manera oportuna lo que ha permitido que se eviten inconsistencias en los
estados financieros del SGR reportados y se tomen los correctivos requeridos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Item i)

Respecto a lo informado por el MHCP en relacion a que las pruebas funcionales que se
adelantan en el sistema de informacion SPGR parten de la definiciobn de escenarios de
pruebas que cubren los flujos de mayor ocurrencia en la gestion, y que a partir de estas
pruebas se identifican comportamientos no correctos que se traducen en hallazgos al
software, es preciso indicar que son exactamente esos hallazgos los que restan
confiabilidad a la informacion reportada en los estados financieros del SGR, por cuanto no
son advertidos de manera oportuna por parte del aplicativo, sino que por el contrario, si los
mismos no son observados por parte del grupo contable del SGR, los registros se presentan
con errores.

Ahora, respecto a las explicaciones en relacion a que inicialmente los proyectos se habian
registrado correctamente pero que al momento de realizar la reduccion de los tres proyectos
mencionados el sistema no los reconocié correctamente, teniendo que ser elevada la
solicitud por parte del grupo contable para realizar la correccién, esto indica que el sistema
no cuenta con los mecanismos de control que le permitan detectar la inconsistencia
advertida.

Informan que, para corregir la situacién de manera definitiva en el SPGR, el equipo de
tecnologia realiz6 un control de cambios que una vez desarrollado y probado exitosamente
se promovié a ambiente productivo con lo cual determinaron el adecuado registro de los
proyectos con apropiaciones de adelanto de paz, posteriores al mes de diciembre de 2021,
lo anterior deja ver que por errores de parametrizacion del sistema se estaban registrando
valores dentro de las cuentas que no correspondian, teniendo que hacer ajustes a través
de comprobantes manuales.

Item ii)

Con relacion a los 64 casos que fueron presentados en el informe de la Oficina de Control
Interno, el MHCP informa una serie de correos mediante los cuales el grupo contable del
SGR pone en conocimiento a través de correos, los incidentes presentados para cada uno
de los registros indicando cuales fueron corregidos de forma manual y cuales a través de
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reprocesos, situacion que es precisamente lo que se advierte en dicho informe, en el sentido
de que el aplicativo no cuenta con los mecanismos de control que le permitan detectar de
manera oportuna los errores que se estan presentando en el procesamiento de la
informacion.

Item iii)

Si bien es cierto los responsables de la informacién que arroja el SPGR deben realizar los
cruces, conciliaciones y verificaciones para determinar la consistencia de las cifras que va
a reportar, no estq dado que puedan verificar la totalidad de las transacciones que se
realizan en el aplicativo, por cuanto su labor se orienta principalmente a la consolidacion
méas no a llevar a cabo una revisién exhaustiva, dado que para ello cuentan con una
herramienta que le debe proporcionar seguridad y confianza de que las cifras responden a
los criterios que fueron definidos en el momento de su parametrizacion.

Si bien es cierto los aplicativos deben ser sujetos de actualizacion y ajustes a través de
posteriores desarrollos, lo que se espera es que los mismos respondan de manera oportuna
a las necesidades para las cuales fueron creados y que ante todo genere confianza en la
informacion procesada, situacién que no se evidencia tanto en lo observado por la CGR
como lo descrito en el informe de la Oficina de Control Interno, por lo anterior el hallazgo se
valida en los términos en que fue comunicado.
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ANEXO 2. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

De la evaluacién efectuada, se evidencio que en la vigencia 2021, el MHCP realizé 16
actividades para promover la participacion ciudadana en los siguientes 4 componentes®’:

1. Acciones de transparencia y acceso a la informacion publica, con 2 actividades.
2. Acciones de participacion de la ciudadania en la gestion, con 5 actividades.
3. Acciones del plan anticorrupcion y atencion al ciudadano, con 5 actividades.
4. Acciones de rendicion de cuentas, con 4 actividades.

Para esta vigencia, la entidad report6 un gasto por la suma de $337.364.439, asociado a 9
actividades; es importante precisar que las 7 actividades restantes fueron desarrolladas por
funcionarios de la Oficina de Planeacién, Comunicaciones y Gestion de Informacion, por lo
tanto, no se requirié de recursos adicionales.

Se evidencié que el MHCP asign6 recursos para el desarrollo de las actividades de
promocioén y proteccion del derecho a la participacibn democratica, de igual forma, las
actividades realizadas para tal fin, estuvieron orientadas a involucrar a la ciudadania, lo que
se observa en el resultado positivo en cada una de ellas; sin embargo, la suma reportada
corresponde a la estimacion del valor de los contratos por prestacién de servicios,
relacionados para la interaccién y vinculaciéon de la ciudadania y el mejoramiento de la
imagen institucional de la entidad.

Actividades de Participacion Ciudadana Vigencia 2021

CONCEPTO VALOR ASOCIADO

1.“Rally Colombia 3.0”

2. Mejoras al Portal de Transparencia Econémica. $ 45.000.000

1. Foros con agremiaciones y grupos de valor a través de redes sociales y eventos
virtuales.

2. Dialogo con la ciudadania en visitas regionales — Ley de Inversion Social. $57.741.000
3. Disefio de campafias de interaccion y reconocimiento ciudadano, por redes
sociales.

1. Seguimiento Monitoreo y Control a los recursos del Sistema General de
Participaciones. Se realizaron 39 talleres virtuales en 9 Entidades Territoriales. $213.784.439

1. Actualizacion de la pagina web.
2. Disposicion del portal de nifios y adolescentes con informacion en un leguaje

claro $20.839.000
3. Disposicién en la pagina web del icono de accesibilidad al MINTIC.
TOTAL $ 337.364.439

De acuerdo con el examen practicado a los recursos y actividades de participacion
ciudadana, se observéd el cumplimiento a la Ley 1757 del 2015 “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democrética”; asimismo, se observaron los soportes de las actividades realizadas sin
encontrar deficiencias.

37 Informacion tomada del formato39.1.1 Actividades de la participacion ciudadana en la gestién de la entidad.
SIRECI.
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El emprendimiento  piokasienda

&5 de todos

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -

GESTION GENERAL -

011500000

ESTADO DE REESULTADOS COMPARATIVO
DEL 01-01-2021 AL 31 -12-2021 / 2020
Cifras expresadas en pesos a nivel de cuenta

cO0. INGRESOS - GASTOS REF. 012021 - H22021  (IHR2020 — 3AH 22020 VAR $ VAR %
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417 | Srstema lseneral De Megalias E LR e (e oA AN gy LR ]
4.4.773 | Ciras Transferencias % 1547 608752800 14 | 5 2.071.123581.541.31 | (5 1.303.314.606.650.17) 5%
47 | INTERISTITUCIONALES 283 | § 39.097 892.372.211,30 | § 49.134 B77.997 988,40 | {§ 11.026.985.625.777.10) %
Xl R o M il o e e il B B Riann. [ T
4720 De Enlace 5 10.107.BE0 73 mmmiﬁ'i“ﬁ' 10,197 BEE. 73 | &0l
(270 | in Fujo e Elecive ek s I P )l el Bin. B —
L] UI 204 (SIS ACI NN | SIS I S\ 55 10 |
4802 % 217 BER.AA7 77708 | § 17404 004 766 337 B0 | (5 17277, 1%%%%_ %
WW&Mu LRl I g S o010 2o A1 1 D00 e -3 [ e
4308 E’ﬁ_ﬁ_ 51737 0 006 17620 | S0 10801477 APB R/ | SBJ0E 118727 b7 53 [T
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18 obre La Hamina el i | ;1m. L (ol Y
2107 ones =3 + TE. 1R LHrB. 33 i B z T
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5.1.20 | Impuestos, Conbuecones ¥ 1 a5as bR e e [ T 145 dod. 0. 2514 B R T B0 A% |
LElE
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R EE T 3 TN E
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El emprendimiento
es de todos

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Minhacienda

GENEFRAL — 011500004
ESTADO DE EESULTADOS COMPARATIVO
DEL 01-01-2021 AL 31 -12-2021 /2020
Cifras expresadas en pesos a nivel de coenta

A2

MINISTERIO DE HACTENDA ¥ CREDITO FUBLICO — GESTION

T S OED S ST RS ST | & 1 7S5 h OO B e | T35%
D000 | Comsones e e I A e T T O e e = Y
.00 | Ajuste Por Oiferencaa En Camibio ] A T T I e e R e ] -0
5.8.04 | Financeros & 7 720 670 har.310.28 S741 12280608118 5 1458 F47.550.320.10 201%
Femdidas Por La icacion L
5811 | Método De Participacion Patrmonial $ 13881 646 0782 § 64,376,520 77250 (5 50 404 872 604, 20) TE%
[ie Inwersiones En Controladas
or icacion L
5812 | Método De Participacion Patrmonial § 56025101159 § 3791075652 § 27,340 254 07 ey
[re Inversiones En Asociadas
B Br50S b e e e s T e e I ] Y

. FERNANDO

CICERON

Wyl Firmado
" JIMENEZ i digitalmente por
MARCIAL GILBERTO Ciqiirantn por
RODRIGUEZ  GRUESO BONILLA cpyso sonitL =5 o
Fernando Jimenez Rodrignez Alarcial Gilberto Groeso Bonilla Clandia Yadira Perez Gil
C.C.A002.262 CC. 16,473,440 C.C.21.111.417

Viceministro General

Subdirector F

inamciers
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

[MIMISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICD Y TESORD NACHIONAL
ENTIDAD OONTABLE PUBLICA: 523273354 - TESORD NACKINAL
ESTADD DE RESULTADDS COMPARATIVG DEL 1 DE ENEROD AL 31 DE DMCIEMBRE DE 2021-2020
CIFRAS EXPRESADAS EN PESDS

ACTUAL ANTERIOR

| conico DENGMINACION NCTA 2021-01-01 s 2021-12-31 A020-01-01 = 2020-12-31
| | ] I |
a7 OPERACIONES INTERIS TITUCIONALES S 380.050.334.677.820 11] & 320.881 147 376.067.37]
4705 FONDOS RECIBIDOS % 1.588. 728 28835081 51471 092,342 240.39
AT0508 Funcionamiento % 1 588 728.288.350.81 % 1.471.002 342 240,39
4720 OPERACIONES DE ENLACE £331.288 205 976.578.10| 5 254 376.947.613 825 82
472060 Recaudos %331 288 205.576.576.10) 5 264 276.947 613 825.62
4722 OPERACIONES SIN FLUMD DE EFECTIVO %47 153400412 892 20 35233107 420,000 15]
472210 Pago de obligaciones con thulos % 16.460.351.474.521. 29 513.391.019.047 642.1
472290 Otras operaciones sin flujo de efectivo % 2E.723.0:48.538.370091 4 21 B42.0BE 372 35885
18 OTROS INGRESDS % 2.168.651 97199032 %3.907 BAD.374.137.27
4502 FANANCIEROS % 1.549.663.098.328 66 % 3.125 88092 0.020.84
480201 Imtereses sabre depdsitos &n institudones finanderas %90.358.843.512.4D % 12 EBD.OE0 607 09
480203 Irtereses de fondos vendidos con oompromizo oe revents % 14,048,007 383.92 % ¥5.911 6E1 657 23

BGanancia por vaboradon de inversiones de administracion de

liquidez a valor de mercado (valor razonable) con cambios en
480206 el resuhtado % 1. 2B4.574.718.357.45 % 2.916.661.840.571.13
450227 Ganancia por negociacion de divisas S 156.345.6487. 730007 % 136.850. 352 550.73
150733 Rendimientos sobre reoursos entregados en ad ministracion * 0001 & 33 796,212 56347
450290 Otros ingresos finandenos 5 4.365.651.244.51 % 780.652.050.30
4206 AJUSTE POR DIFEREMCIA BN CAMEBID % 618988 B73.661 66 & §71.959.354 116 43|
480601 Efectivo y eguivalentes al efectivo % 615979682 625.97 5 E71.955354.116.43
ARDE0Z Cusentas por cobrar % 5991 035.69 L]
l l |

DETERMIRO, DEPRECIACIOMNES, ANMORTIZACIOMNES ¥
53 PROVISMINES 5 1.373.036.300.790.53 50,00
5349 DETERORD DE PRESTAMGOS POR COBRAR 5 1.373.036.309.730.53 50,00
534504 Prestamos gubermamentales otorgados % 1.373.036.309.790.53 5000
57 OPERACIONES INTERISTITLCIONALES % 388.205.280.430.185.22] %322 733.859.753.704.22
5705 FOMNDOS ENTREGADOS % 303.804.775.826.624.97| % 263.742.605.502.135.32
570508 Funcionamiente 5100458 704,690,942 BE| 5 172.047.774.580.136.76
570509 Servido de 3 dewda % 74.028 354.383.476.86 5 60.611.220.800.334.41
570510 Irversion % 30317 716.743.305.23 4 30.783.610.111 66415
5720 OPERACIONES DE ENLACE 5 47.282.215.900.464.03 § 12 370.796.247 204,27
5720E1 Devoluciones de ingresas % 47 782 219509 46403 % 12 270.796.247 294,27
5722 OPERACIONES SIN FLUMD DE EFECTIVO 437118 784 694 096 72 5 46,720 458 004 274 63
572210 Pazo de oblizaciones con ttulos % 16.289.879.159 790,06 5 12 GE2.0BT.924.107.31
72290 Ohras operaciones sin flujo de efective % MLEZE ADS.534.806. 16 5 34.038.370.060.167.32
58 OTROS GASTOS 4 285820 269, 70063 51023055012 19523
5802 CORISIONES § B91 BG5.541 RO $39.402 43891
580240 Comisiones marvinas finamnoeros % B91.665.841 B9 % 30,407 438.51
5803 AMUSTE POR DIFEREMNCIA BN CAMBIO 5 254 978 403558 74, S 1023015 609.756.45
Sa0301 Efectivo y eguivalentes al efecivo % TB4 928.403 B5E. 74, % 1.023.015.609.756.45
| ] |
a8 OTROS INGRESOS 51.144 515 72000 %1134 115663.00
4508 INGRESOS DIVERSDS 51.144 515 729 .00/ % 1134 115.663.00
ABOEDG Recuperaciones % 1144515 72000 %1.134 115 663,00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

[MINISTERIO DE HACIEMDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL
ENTIDAD CONTABLE PUBLICA: 923272394 - TESORO NACIOMNAL
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021-2020

CIFRAS EXPRESADAS EN PESOS

DENOMINACION ACTUAL ANTERIOR
2021-01-01 a 2021-12-31  2020-01-01a 2020-12-31
58 OTROS GASTOS §1.154.500.629.825.01 $5.470.700.114.554.01
5804 FINAMCIEROS §1.154.500.629.825.01 $5.470.700.114.554.01
550409 Pérdida por compraventa de divisas 553.237 416578.40 510417 442 599 40
Pérdida por medicion inicial de inversiones de administracion
de liquidez a valor de mercado (valor razonable) con cambios
580410 en el resultado $289.074.619.274.16 50.00
Pérdida por valoracion de inversiones de administracion de
liquidez a valor de mercado (valor razonable) con cambios en
580411 el resultado 5 71.218.358.579.16 % 200.342.009.030.80
Pérdida por valoracion de instrumentos derivados con fines de
520419 cobertura de valor de mercado (valor razonable) $0.00 $ 3.350.000.000.00
550426 Pérdida por baja en cuentas de préstamos por cobrar 5000 5 4.047 848 841 408 80
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento
5E0434 interno de corto plazo $287.101.834.796.88 5 535.250.552.529.79
580450 Otros gastos financieros $453.868.400.596.41 % 673.481.268.985.22

CICERON
- FERNANDO JIMENEZ
s | RODRIGUEZ
" 2022.03.14 17:00:47
-05'00"

CICERON FERMANDO JNIMEMNEZ RODRIGUEZ
C.C.3.002.262
Viceministra General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
[Ver Certificacion Adjunta)

Fimado
digiaimenia por
JORGE ALEERTO
CALDERDM

CARDERAS
Fachz ME2.ME.11
082235 0500

JORGE ALBERTO CALDEROM CARDENAS
C.C19.372.895

Subdirector de Operaciones - DGCPTN

?\3’5“’3\

Firmado digitalmente
por CESAR AUGUSTO
ARIAS HERNANDEZ
Fecha: 2022.03.14
09:52:20-05'00"

CESAR AUGUSTO ARIAS HERNANDEZ

C.C. 80055641
Director General de Crédito Publico y Tesoro Madional

Frmado digtalmente
por EVER HERNAN
MEIIA MORALES

EVER HERMAN MENA MORALES
C.C.93.389.678

T.P.5BB25T
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

I 0 B HAG a CRE D T

1 "

CEREOOON SERERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORD RACOMAL
ENTICAD CONTABLE PLABLICA SR TFIS - DEUDA PUBLICA RACGN

ESTADD DF BESULTADCS OOMPARATHAD DEL 1 DE ENERC AL 31 DIOEMERE DE 2031-HI20

ROTA

ANTERIOR
HEO00-01 m Ma0-13-51

| THGANS FERES (G ¥ 50 BVENCORES Lty 500150 Eule. 1903 572,
HEE | OTHAS TRARGFERENCAS o, 500050 o, 1903 572,
422 |Tramfersncin por munckin de deudn it 29,088, 193,571, 0
AT|OPERACIONES INTERETI TUDORALES L5 S0, ML T 04 B . L S 0,
AT | FORDHS RECIS DOS TLPAL EIT.EAS_TAL B0 S 0 e, B2,

AR

Larviclo de ln deuda

A M BRI 5

B0 158 1800064 352, 34

AT20 | OFERACIONES DF EMLACE . B2T. 15T T2 60, 70| 115 A ST A 20,008
472081 | Deenlucione de ingrmn a6 B2 T 187 T4 w60, 70| 10562 B A6 260,08
AT | OFERACIONES SN FLLID OF BRECTIVO 1T (T, a5 STl 1S 14167, 166, 57907, 56
AFEIAT | lncid dm ¥ i 108 M ndas i [l il
4723 u0|Pagn de bl e tRulo 1 OAE 198 S04 54T 37 e BT S04 108 B8
AT0 | Gt ain Aujo de efectieo 1SR 531 0l 58 1. S 07 4SS 501,00
A5 |OTROS INGRESCE 12 49, L S TS0 B 50,70, 108, 350544, 54
AR | FIRAMOEROS .S (TF2 80,55 AT D T AEOLS

L ey

e cobarture de Sujos de sfectve

Lamamcia por valorackEn deimtrumentos derss sl ren fine

2T IR0 035 W05 23

BILSET. 5 500 40

T rlecivo préslamm por cobear AR L P S84 085 TT i B8, 151 081 38
AT |Ganancia por baja mn cusetan de préstames por pagar ilie A0 37159, 10900
AEDI2Y [ Cemisiones S0 511 0] 189, FRe 264,00
AE0IAL | Otren isterese de mone BESAHE 511 0035 & 108 0L ER R LR

EDE | AL TE PO DOFEREN CLS BN DAM B L 183 B 150 5, 59 53 U518 Y. 169, 30
AT | Cvmntay por ool 508 Taa 58 Gui
e firaciamienio isteme de lance slarc en embidn ¢ colocsdim A £i1.577 443 486,38

da tikules de deuda
Financiam isnio sxterne de lango pleio en emisltn § clboadén
da tikules de deuda

L 3B SHAESE Al )

FLE-L_ R il LR St

AL |F inanclamisnio soterme de lengo plaio en préstamcs por pagar S TSOLIME 330 P01 Z0MH N3 KT 482 58
Ak | Prislemm por cohiar S48 AR AT 0| THD OE0SSE 44
050 | e rurses ertregados e s ackn LATOFLS1R 911 04 ajm
(3 DE LAS i POE DETERMIND OF VELON B3] 04 PRS- 1% 1B 315, )
AEsd. | Fréstamm por mhrar FLBA1 e #6518 184,074,515 39|
5 GASTOS OPERADONAL BT = AT 8 e DR XI5 3T 267 945 808 34T 41271
DETERNR0, DF PRECACIINES, KNS TELADIOMES ¥
iF - 25, PLL 338 011 11 A041. 5P ELY. B0, B
508 | DETERIG DE PRES TAMCE PONR COERAR 9% FLY 38 991 09 A PEL Y. I,
5950 | Préslamm guber s imrgadm, 95 P13 SR 091 09 &.540 SPELT. 500,54
S| TRANSFEREN CTAS ¥ SUEVENOORES DR R 430 508 55 LAy P W oY
S S TEMA OE SO0AL ER 3ALLUD 1 E50. . 0T BET L |
Fecureca para ls Snancecién del shterma gerend de ssaurided
S04 1BS0 FA 0T BE T RY fala 1)

social en s

S | OFHAS THAMSFERENCAS .90, SA T A5, 87 |
L2 4% | Tramiferencia por 4 de deudas 181 187 A4 Rl Y
L2505 | Tramiferencia por asunckin de deuda BAE RIS 991192 T2 AT R0, 154,060 55
P s e bt e e S B4 TN FIT 14 5,754, TE4. 401, 59

maden de panajerm

42390 | Ctr Rramaferancies 1545 52 1 00 511, 5 oy
ST | OPERACIONES INTERETI TUDORALES L 104, ) s 1y, 2 1S ML 1,
5720 | OPERECIONES DF EMLACE LAT. 20, B0 BOE 54T, 9 18547 SE1 DS E1S, &
700 | e caudos 14T L B0 BOR 54T 155,437, SH1OE LS4
STEF | OPERECIONES SIN FLLID DF BRECTIVO 30190, (TR0 B 1847, TLA 000 41, 5
ST |Crues de ossnbas 14 A 10 BT ) T KRS, 1TH.5H1, ES
572130 | Pagn de chi o i 15 T4 HAK 930 642 22 1TASE. 154460 909 EF
572190 | Ot sin Alujo de efectien 1 ed 54721 150,71 £AF) BED STIU051, 66
5| OTROS GASTOS 5. M0, L. T2 TAE, 57 915 16, 10, T18. 753, 16
SR | COMBIONES T3 551 S S, ) A5 S0, B, 5T
54040 | Cominiones servicios Snancercs 42 551 S S, 0 SAT. S KBRS, 5
S5 | AU TE PR DIFEREMCLA BN CAMBIO 2. 5009, T8, S S S0 S S0 0, 5, B
S0 | Prislamm por cobirar 1SE05 2 434 B3 198, LEE 345 )
sy [amelmsiarne inabrrun iy lurge plirgs ars smmlolfion s el in 5 BES 844 BAS &1 08 2.E50,004 T4 555, 0

de talos de deude
T ineciamignto sxter de largo plazo em embion v colboscién de
titulos da deada

et LY

23 BEN A5 000 NDE 45

FEAPLISHES A8 08

firaciamienio externs de largo plato en préstames por pagar

23541 BY A0S 130 58

23090 B 950 TR T 38

S|

Ferunes eniregado e

A5 B3R XXX BIT IS

(e 1)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITOD PUBLICO
MRECCION GEMERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL
ENTIDAD CONTABLE PUBLICA 923277395 - DEUDA PUBLICA NACION

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO DEL 1 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 2021-2020

EN PESOS
5 ACTUAL ANTERIOR
DESCRIPCION
2021-01-01 3 2021-12-31 2020-01-01 3 2020-12-31
S5E04|FINANCIERDS 31.869.111.528.611,97 44.707.267.636.023,64
Pérdida por valoracidn de instrumentos derivados con fines de
580420 N . o] 60.420.924 573,54
cobertura de flujos de efactive o0
580426 Perdida por baja en cuentas de préstamas por cobrar 0,00 16.618.722 709.970,24)
Costo efectivo de titulos emitidos - financiamiento interno de
580428 5.854.033.470,20 3.066.543.920,95
corto plazo
sa042a| €050 efectivo de titulos emitidas - financiamiento interna de 22.425.140 223.731,45 10.365.187.114.585,50)
largo plazo
Costo efectivo de titulos emitidas - financiamiento externo de
580431 6.646.455.510.621 36 6.098.869.864.267,55
largo plazo
Costo efective de préstamos por pagar - financiamiento
580433, 160.686.204 31 374502 352,62
interno de corto plazo
580437 Costo efectivo de prestamas por pagar - financiamiento 2.791.501.065.584,65 2.358.655.886.047 24
externo de larzo plazo
DERCIT OPERACIONAL -108.808.626.538.736,44 -126.242.471.394.616,25
4 INGRESOS NO OPERACIONALES 28 25.127.553.070,70 42.034.664.755 83
48| OTROS INGRESOS 25,127.553.070,70 42.034.664.755,83
4B08|INGRESOS DIVERSDS 25.127.553.070,70 42.034.664.755 83
4308 26| Recuperationes 22.215.969.960,15 25.711.457.827,76
AB0E2T | Aprovechamientos 2.911.583.110,55 16.323.206.928,07

EXCEDENTE NO OPERACIONAL 25.127.553.070,70 42.034.664.755,83

DEFICIT DEL EJERCICIO -126.200.436.729.8
Amado digitalments por Firmado digitalmente por CESAR
OCERON FEANANDO AUGUSTO ARIAS HERNANDEZ

:gn::?og?ggjﬁiuﬁlzﬂml Fecha: 2022.03.14 10:56:52

600 J 0500

CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ CESAR AUGUSTO ARIAS HERNANDEZ
C.C. 3.002.262 C.C. B0.055.641
Viceministro General Director General de Crédito Publico y Tesoro Macional|

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
|ver Certificacion Adjunta)

Firmada
digtamants por
o, = JORGE ALBERTO:
\ ,°/}“ L~ A DERDN Firmado
rat CARDENAS - digitalmerte par
: Focha: 2022.02.11 F L EVER HERNAN
112832 0500 - MEJLA MORALES
JORGE ALBERTO CALDEROMN CARDENAS EWER HERNAN MEJIA MORALES
C.C.19.372.885 C.C.93.389.678
Subdiractor de Operacionas DGCPTH T.P.No. 58825 T

Coordinador Grupo Registro Contable DTN DGCPTN
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

C5GR

SISTEMA GEMERAL DE REGALIAS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

A DICIEMBRE 2021 (Gifras en Pesos y Redondeada)

| Codign Descripcidin Diciemiee (2021 Diciembre /2020 Variacian 5 V%
ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE
EFECTIVD TR ST AT JULIBEANL T8 ANE.217. 270608 13
GEPOSTOS [ IRETITUOONES FINANCIEAAS 500 GHE 480 0T gl SO0.DEL 440 07
Depiisitas remurerados Mote 5.1 500,082 440 027 a SO0.08D. 440,037
CLEMTA UNICA SISTEMA GEMERAL DF AEGALLAS P EIER TR BT 205 6R 355 27 113,065,217 hed Al
Gsteira geners ce ragaling INota 5.1 170,805,337 510 208 IGEANL 275 ~113.855. 217, MG 34
13 CLIENTAS POR COBRAR Maota 7.1 111457 E03 263 2EEGE 335 399 E3.TES.857.364 203
COMTRIBUCIIMES TARAS FINGRES0E NO TRIUTARIOS 650K 00T 251 P00 0T ARE 15,718, 195, BES 1IRE
ulas y iancianes 1 SOK B0T 251 FHOL AT ARG 15, 718, 195, IS 19HE
110,191 458 152 ZLI77.218 713 B5.014. 235,425 420
Hid Burne 47060 197 537 21177 110715 FEN CARE LBE 133
Bl izs £3.131 0e0 536 ] 53131 060 63
OTRAS CLEMTAS POR COBRAR S EiR SR RLT £ 700 SR TER -3 6K A4 0K -65)
Aagalias y randirieetes recad perd e de trarstare o
sisterna gereral de regalias 3.009.5848.817 6.700.509.577 3.681.334. 760 55|
Otras cunrntas par cobrar 123 21 100
DETERINRD ACLIMULADG GE CLUENTAS FOR COARAR |CR) -1 7162 356 456 -1F 6D 2 At
Centribucones, tasas e inpreses ng tributarios -185 404
Dtras cuentas por cobrar L7.076.852 547 17.075.852.047
18 OTROS ACTIVES FAART 2 2R ARLIOE ARG EORT 09K 937 S, 195, N0, Gkl i
9. RECUR505 ENTREGADDS EN ADMINISTRACION ZI 538 24T 401 534 13 C1ECGT 09K S2T 1,530, 1B0. 3. D7 13
12.538.147 401 554 E0.0LE.0ET 098537 3.530, 18O, 303,057 13
[ 1] ] =
9,263 Ficd sail i MiokE 16 [
1.9.8b6 ACTIVES: DIFERDCrS 1505 578 Q67 3L 1953975061514
1.9.86.09 Gasto drerda por transfarencizs candiconadas Nota 18 1.533.5709.057.3L4 1.833.972.067.314
TOTAL ACTIVO CORRIENTE L5, 254,065, 740,507 19.3349.504 200,104 5.9014.165.450.403 31
18 OTRSE ACTIVOS 14600496, 005,069 19.74R.A96. 471, 498 S0 595, 5 4, 470 i
190 RECLEE0S ENTREGADDS EN ADMINISTHRACION o 13.T48.HOC. AT] .48 13743 B2 471 443 200
1.9.08.01 En administracian 13.74B.296 471 44E) 13745 BEE. 4TI 48 £00]
14.2 DERECHCE EN FIDECOMIED Lo B 406 005 BB 14, RG0S, 005, BES
18.2603 Ficuzin mercantd - patrrnsric autdnome Nota 16 14 639 496 GO% BGZ 14636, 425, 5. BOS
TOTAL ACTIVD MO CORRIENTE A5 60049 005865 13.T48.896 471448 B41.500.534 420 7
TOTAL ACTIO 39,544 565.746.376)  33.088_800.761.552 E_HSS5. 7540904 633 21
PASIVOE
PASIVOS CORRIENTES
24 CLENTAS POR PAGAR Mots 71 FEEIAETLLILLSRA 1EITLSERERDL YRR ER LyRTiF N pEY A5
2 A5 SUBWEMCICHNES POR PAGAR 8005 473,240 14,197 483 450 5 LT 116, 150 -l
240205 Subvencitr por recurscs transferides a les empresas oiblicas a 14 197 5B 650 14.157. GEI. G50 100
Subvenofr a empresas pobbcas con recurscs de funconamienta del
e #al i rogalias 0035 573 360 5.055.573. 260
ITRAMN CLAS POR PASAR 21000140 350,159 1% AHE 568 517 073 55855 71 A0, DA An|
Otras Transfasencizs i) ATTELE I95 135 2TT.615. 295, | 1E )
Hsiema general o re 21.078.140.250.155 15210953321 943 5.867.187.158.21% EE]
AECLIRE0S & FAVD 1527 405 LRF LRE] 1270715 TRE 153 25E.7E1.401.013 20
Recawdas por dasilicar 1480 454 207 AR 1.CH3 545 203 ARE IS SAS, GED, 201 D
Hendimpentos finanoeras 58,060 300 075 IB0.764 582 164 111764, 2E7. 182 62
OTRAS CLUENTAS POR FAGAS o 03701 885 £3.700. 68 £00)
Saloios a faver da banaficarias g =
Obras curnlas por pagar il S M ARE -53, M. e it
TOTAL PASNVD CORRIENTE FEE1A.671.110.5584 16.773.568.600. 765 5.841.102.430.815 %
TOTAL FASIVD NO CORRIENTE a a 0
TOTAL PASIVO IFB14.671.110.584 16. 773 568,689, TES) 5.RAl.102 420815 35
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GENERAL DE LA REPUBLICA

JORGE ALED T CALDDHTY TA IR0 KRS
Susdrucinr da Oparaciones

Firmado

digitalmente

- par WILLIAM
MORA HERRERA

WILL|AM MOHA HERRERFS,
Cortider
TR THAET

a PATRIMONID Mots 37 ATIP0AM635.790 15.315.233.071.784 1004662, 560008 b
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 173329 894 £35.793 16315332071, 734 1.014.662.554.008 B
CAPITAL FISCAL 21.386534.313.128 21 365554 917 128 [ a
e reialiag 1346534912126 21266 554 511 128 [ i
RESULTADCEE DE EIERCICIOS AMTERIORES 5030453 538 475 5 EBE 701 033 24l 16449, 337 404, 759 25
Utilidad o exmsdentes acumu adas 1,649,337 404, 63 al 1. G645 33T, 40, PES
Pirdidas o déficts acurmuladaos /680,791 039 144 £ EHE 791 035 2dd [ )
AESLILTADO OFL EIFRCCID SR A1E 358 1 b 1E1T ABE LOE 900 <654 B4 R, PEL =i
edenle de ejeigids 82 &13 358,130 1517 448,196 200 034, B 74, A, P -3
Defiot del ejerooo [=
FARSIND + PATRIMONID 33,944,565, 746,576 A3 0ER,BOC. 61,553
CLIENTAS DE ORDEN DEUDORAS Nota 26.1 il D o
ACTIVOS OONTINGENTES 11345 443107 373258397 10.972.1E2.715 T30
OTRCS ACTVDS DONTINGE L1345 442,007 375250342 10,073 162715 540
nbereses de s Bl 517027 2,0111.517.227
Utros acltivas coTingenies 3,333 5324 530 373 253383 1960 65T, 383 783
153B.579.542.740 1.635.673.042. P4
1828679 542,740 1 B3 AT 040, Pl
1820870 543 T40 L6FE, 675,040, M0
~1BA0 025 3348 BT -373.359.357 LGI5.G52. 175. 855 435080
1 11.345.433.107 373.159.392 10,972 182.715 1940
Qiras alivgs Lantig L1345 442,007 7R 25930 -10L 072 1KLL 715 1940
DEUDORAS DE SOMTROL POR COMNTRA JCR) -1 $26.670 542 Fa -1 638 B FS 047, M0
Otras cusnbas deudoras de control pore contra -1 628619 542 40 1632 673,847 740
3 'CLIENTAS DE DRDEN ACREEDORAS Mot 36.2 i ] =
53 MCREEDORAS DE CONTROL 158595 557 054 TLES51E 375280 BI0.0B01DETTA 116
2370 REGALIAS DISTRIBLIZAS PENDIEYTES DE ASKSMAR 1588505 953 054 TLES15 325 28D B30 080.136.774 116
30573 388627 SE JRT.AZ0 14K 18185 051 531 28
racin |fae) 28504 000326 BT 51203 360 -3 MY, 1L 5K
A para ls inversan regicral
145 230058 506643 441 371 506.357.611.213 100
Agignacdn para la pas E7501 006 253 S¥ CREERE T 15.B42.05. 178 39
15.3.70.05 Para la fiscalizacidn del sgry el inpentiva 2 |a exploracitn y explotacidn 193.326 554,137 23395 508 775 163,93 396062 558
Para el furclanamien perabeds
vl uacidn i Mo =gl Al 3894 161 320 5420107 451 1435 B 132 -26
Oitras repeios distribuides can alem 1315001 450425 1,215,031, 450. 533
35 ACREEDORAS POR COMTRA (DB) 1.548.555.552.054 TLES1E AL 28D A30.080. 126,774 Li&
3.49.15 ACRFEDORAS OF CONTROL POR CONTRA (D8] 1 E4B 245 952 054 TLE 15 E35 180 -5 0RE 138 774 116
2.8,15.34 Aegakas distribuskis pendientes de asignar -1 SAR 545 552 064 -FLG S5 &S Ja0| N3 (30, 136, 774 11b
Firmado digitalmente
Firmada
R por CESAR AUGUSTO
() g JORGEALBERTO ARIAS HERNANDEZ
e o= e e
i CARDENAS Fecha: 2022.02.24
Fecha 2022.02.1%
e o 15:00:48 -05'00"

C1SAH ALGLS TG ARIAS HI BRANIH S

Direster Cenera] de Cridito Piblico y Tesoro Macions]

Firmaco digitalmente
por CICERDN
«—,  FERMAMNDO JIMENEZ
iyl ;| RODRIGUEZ
Fecha: 20220224
16:03:55 -0500°

FERSANDD JJMENEZ RODE|GLUEE
Vicamistrn Genon|

Oelsgeds pare preces tae w frmer oo Datedes Firecciemoe o Saiema Gasecal
de Amgaias segin Emoooe JUEE S 2018
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

C5GR

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO

DICIEMBRE 2021 (Cifras en Pesos y Redondeada)

M Diciembre § 2021 Diciembre / 2020 Yarkacldn § War %

4 INGRESDS Nota 28 10.950 855443 334 7.546.47L.272. 442 3.409.983.170.FELET 45
4.1 INGRESOS FISCALES B.45B.0B3 DEE 1E4 5.933.217.606.350| 2.524.865.4B1.B14.E3 43
q.1 10 WO TRIBUTARIOS 15586450 AL A10217.453 15 515 635,996,600 arn
q.1 10.02 | Multzs 15 926,457 450 410817453 15 £1%.635.996,60 amy
4,111 AEGALlAS & 442, 156,650,734 5933 506, 7AR, 6] 2 50r 349 841 R2R.23 a7l
4,1.11.01  |Hedrocarbures en efectro o en especie 6451 550.789.016 430 363.3 I.':I.EE:II 2343 522 468.365,66 53
1.1.11.02  |Menerales en efectiva 1975 165.841.718 1713 HB.QE!.]SSI 265 TAT. AT 462 57 16
4.8 OTROS INGRESDS 2408572 355 040 1.613,754,666.00%]  BAS.117.6RR.O57,04 55
4. B0 HINANLCIERS 1135 1%6.508.711 TiT509.058.296,53 4
A.E02.01 |Filereses sphee depdsitos en insliluckares linan ceras 1 1. 7HE T 11081 783.027.00

480220 |Ganancia por bajas en cusmlas de cuenias por pagar 55,208,043 357 EIE13 474,510 i
4820233 |Rendiméentos sabm mcursas entregados en administracion 314 764.654.160 1001 3490 568 480- GRS 584.994.270,04 -E4
480740 |Rerdirsentos de recurses sistema general de reEd as 20 503.429.870) S5 073.865.751)- 24 571435.8B0,80 A3
4. 500 AIUSTE POR DOFERENCIA EN CAKBIO L0738 T 211.338 EFI a5 SE0 ] LB TTLIS0.510.43 339
4.806.01 |Electnoy equivalentes al efeclive AnT. aansra 1HE Gl 273, 17177530605 137
4B 06,50 |Recursod eftregadas e sdmaisiiatidn AT D 205 GRG]-  A7E EEG 295 555,06 EEE
4. 806,51 |Fduca marcantil - patrimanio autdnomao 207TEA%9.770.759 2078 459,770,750 44

4808 MEREST: DIVERSOS TS57.333.288 1.001 72€.345] E.955.536.743 E5
JB00.20 | Recuperatiorss 3353.362.222 1001 5. 526 2.3E1.565.698

1.8108.51 |Ganacs por derechas en fideiomisa L E26.435.915 1 EI6A5913

808,90 [|OCros ingresos diversas 967,535,153 19 S67.535.154 S1CEAI 208
5 GALTOS Mata 29 9.973.641.DE5 0ES 5.528.984.073.543| 4.044.65B.011.582 65 8|
5.3 DETERIORD, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES ¥ PROVISIOMES 17.262.260.943 17.262.280.949

5347 CETERIIRD GE CLUEWTAS FOR CORRAR 17.263. 200945 17357 FaC. 045

5347 14 Cartribucisnes, tasay @ ingrases ne bribubaies A0S, 404 010 1ES A0, 0D

5,347,850 |Oiras cuentas or cobra Neda T2 17.076.R76 938 17 075 A7E.93R

5.4 TRANSFEREMCIAS ¥ SLIBVENCIONES Nota 29.3 9.953.870.310.413 5.978.934.297 .845| 4.074.945.012.568 Ed|
5.4.13 SISTERA GEMERAL DE REGALIAS SL551.078.310.418 R b R 2082 855 LG E10 [
5.4.13.01 |Adgnationes difecias y COmpensationes en eledlivg 2E1T T14.472.025 1481 6K 107 361 1556080 O GiGa 0|
541303  J|Aasgnadon para la clendla, tecnologa & mncsackn E¥5E33.493.1R9 S5E.E35433.349) 266 TER OG0 640 4d
5.4.13.02 |asgnecdcn para la imversién reganal 4576 082.213.639 SEE.517 e 481 1885 574 945 148 335
5.4.13.04 |h=gnaddn para s imesrsidn koo 1305 480 542 655 1575545 150 171 2M1.053 305 516 17
5.4.13.05 JPara ahorro pensonal tenitorial 1% J65. 205 968 501345075043 205477 TS 075 53

= prayecios de irversdn de las muncipios nberefias cel ro

5.4.13.06 |grande de k3 magdalena y canal ded dique 41381 174,659 29.557 557,627 11.712.177.032 AL
5.4.13.07 || Para fiscaleacdn del ssbema general de regalias 4 TR TRT H5H 918 115819371 244 367 938 437.033 113
5.4 1308 |Pars el sstema de saguimisrio, cordrol y sealuscdn AT 349,519 58 185 160070 23437 185 248 a0
5.4.13.09 |Para fundonamento del sistera general de regalias 1065531355377 103 03Ty e 3.021017.588 3
5.4.13.10 |h=ignacion para la Paz 151 678.a24. 602 SLEELE EIH.-'III Shd B35 ISOHVE L
5.4.23 OTRAS TRANSFERENCIAS H] 45,150 ¥54.987 -45.150 558.987 - 160
542316 |weentivos s la produccitn miners A% 150,958,087 -45 150 954.087 A0
e SUAVENCIDHES 0 13.TH3 65%5.084 -12. 753 EE£5.084 -100)
0.4.2405 |Subvencidn por recurses transfendos a las empresas pablicas 12 7&3.ER5. OB 12 7653 E£5.004 100
5.8 OTROS GASTOS 2.500.403 7214 A0.775.R9E| 2. A50.718.026 4924
5803 AJUSTE POR DIFCREMNCIA EN CAMMO 5 [
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5.8.03.01 |Efectivo y equivalentes al efectivo 0

5.8.03.45 JRecursos entregados en administracidn ]

5.8.80 GASTOS DIVERSDS Nota 29.7 2.500.493.724 49.775.698 2.450.718.028) 4924

5.8.90.35 |Perdida por derechos en fideicomiso 1]

5.8.30.90  |Otros gastos diversos 2.500.493.724 49.775.658 2.450.718.026 4824
SUPERAVIT DEL EJERCICIO 982.813.358.139 1.617.488.198.900

Firmada digitalmente

e ; Bor JGRGE ALBERTO
{ '
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CARDENAS
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CESAR AUGUSTO ARIAS HERNANDEZ

Subdirector de Operaciones Director General de Crédito Plblico v Tesoro Nacional

Firmado
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Firmado digitalmente
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WILLIAM MORA HERRERRA

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General

Contador
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Delegado para presentar y firmar los Estados Financieros del

Sistema General de Regalias segun Resolucion 2135 de 2013
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