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La Contraloria General de la Republica —-CGR-, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267! de la Constitucién Politica, practicé auditoria a los estados financieros
del Fondo Nacional de Garantias S.A, -FNG, por la vigencia 2021, los cuales comprenden:
el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y Otro Resultado Integral, Estado
de Cambios en el Patrimonio Neto, Estado de flujos de efectivo y las notas a los mismos,
asi como a la Informacion Presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
Auditoria Financiera - AF.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el FNG, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Automatizado para el Proceso Auditor —APA-.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al FNG, dentro del desarrollo de la
Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que emitiera un
pronunciamiento al respecto.

1. HECHOS RELEVANTES

Con el articulo 2 del Decreto Legislativo 492 de 20202, se autoriz6 a la Nacién - MHCP y a
las entidades que hagan parte de la rama ejecutiva del orden nacional, para realizar aportes

1 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019

2 Decreto “ Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias y se
dictan disposiciones en materia de recursos ...”), y, que en su articulo 1 establece que a partir de la entrada en
vigencia del decreto la propiedad de todas las empresas sujetas a la vigilancia de la SFC o que desarrollen
actividades conexas al servicio financiero publico que hagan parte de la rama ejecutiva del orden nacional y que
estén registradas a nombre de Ministerios, Departamentos Administrativos y demas entidades del Orden
Nacional, quedaréan registradas y vinculadas a nombre del MHCP. Una vez efectuado el registro a que se refiere
el inciso anterior, autoricese a la Nacion - - MHCP para aportar como capital de la empresa Grupo Bicentenario
S.A.S. la propiedad accionaria de todas las entidades financieras que hagan parte de la rama ejecutiva del
orden Nacional, a su valor intrinseco.
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de capital al FNG mediante cualquier mecanismo de fortalecimiento patrimonial en el marco
de la emergencia econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto Legislativo
417 de 2020.

En atencion a la anterior disposicion, con la Escritura Pablica No. 5.293 del 2 de abril de
2020 se reformaron los estatutos sociales del FNG aumentado el capital autorizado de
$430.000.000.000 a $3.680.000.000.000, dividido en 736 millones de acciones ordinarias
de valor nominal de $5.000 cada una, producto de la inyeccién patrimonial realizada por el
Gobierno Nacional.

Continuando con el proceso de capitalizacion antes descrito, en el afio 2021, el MHCP
realiz6 un nuevo aporte por $1.350.000.000.000, pagando el dia 13 de marzo del 2021
$450.000.000.000 mediante transferencia de recursos y transfiriendo TES por el valor
restante el 27 de noviembre de 2021

En estas condiciones, la composicién accionaria del FNG a 31 de diciembre de 2021 es la
siguiente:

Tabla 1
Composicidn accionaria del FNG a 31 de diciembre de 2021
(cifras en pesos)

%

ACCIONISTA ACCIONES VALOR PARTICIPACION
grxpgo Bicentenario | 549 575.424 $ 1.247.877.120.000 52,06
Ministerio de
Hacienda y crédito 204.481.632 $1.022.408.160.000 42,65
publico
Banco de Comercio
Exterior de Colombia 20.069.964 $ 100.349.820.000 4,19
Findeter 5.264.172 $ 26.320.860.000 1,10
Otros Menores 2.106 $ 10.530.000 0,00
Total 479.393.298 $ 2.396.966.490.000 100

Fuente: FNG Elaboré: Equipo Auditor CGR

2. INTRODUCCION
2.1 OBJETIVOS
La CGR adelantdé AF al FNG por la vigencia 2021, la que incluyé los siguientes objetivos:

1. Emitir opinion sobre si los estados financieros por la vigencia 2021 estan preparados,

en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion

financiera y normativa aplicable, y si estos se encuentran libres de incorrecciones

materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto al respecto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2021 y emitir la opinién

correspondiente

4.  Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros,
contractuales y presupuestales

wnN

Carrera 69 No.44-35 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coeBogoté, D. C., Colombia
5



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

5. Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2021

6.  Atender las solicitudes ciudadanas asignhadas incluso hasta el cierre de la fase de
ejecucion de la actuacion fiscal

7.  Verificar que no esté comprometido el principio de negocio en marcha como
consecuencia de los efectos negativos que ha generado en la economia del pais la
pandemia por la Covid-19 y, si lo esta, que se hayan reconocido, clasificado,
presentado y revelado adecuadamente sus hechos econdémicos

2.2 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El FNG, es una sociedad an6nima de economia mixta, del orden nacional, con domicilio en
Bogota, D.C. vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP-, constituida por
Escritura Publica No. 130 de fecha 16 de febrero de 1982 de la Notaria 32 del Circulo de
Bogotd, inscrita en la Cadmara de Comercio de Bogota el 8 de junio de 1982 bajo el nimero
116982 del libro IX con matricula mercantil No. 172528. Es vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia -SFC-. Con la expedicion del Decreto No. 2111 de 2019 pasé a
formar parte del Grupo empresarial Bicentenario

Por su naturaleza juridica, el régimen contractual aplicable al FNG es el de derecho privado
y por su caracter de entidad financiera publica no le son aplicables las disposiciones del
Estatuto General de la Contratacion Publica salvo el cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 27 de la
Constitucion Politica.

Lineas de negocio
Tradicional

El FNG opera normalmente productos de garantia tradicionales que estan divididos
basicamente en tres grupos, los cuales se encontraron vigentes en el 2021, operando de
manera paralela con los productos del programa Unidos por Colombia. Dichos productos
se describen a continuacion:

e Linea Empresarial: Conformada por productos diseflados para respaldar las
obligaciones financieras contraidas por el segmento de las micro, pequefias y
medianas empresas. Destinada a crédito para capital de trabajo, inversién en activos
fijos o capitalizacion empresarial. Adicionalmente, en el portafolio de los productos
tradicionales, el FNG cuenta con productos que tienen caracteristicas especiales de
acuerdo con el segmento al cual va dirigido, entre los cuales se mencionan: Cupos
Rotativos Globales, Leasing Financieros, Microcrédito empresarial.

e Linea Institucional: Esta linea respalda las operaciones de crédito que otorgue el
Intermediario Financiero a deudores institucionales, cuyo destino sea a su vez, otorgar
créditos a personas naturales o juridicas calificadas como micro, pequefias o medianas
empresas.

e Linea de Vivienda de Interés Social: Esta linea garantiza automaticamente la pérdida
estimada de los créditos individuales o microcréditos inmobiliarios que otorguen el
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Intermediario Financiero a los deudores para adquisicion, mejoramiento o construccion
en terreno propio de Vivienda de Interés Social, nueva o usada.

Programa Unidos por Colombia

Teniendo en cuenta la dificil situacion econémica que ha conllevado la pandemia por el
COVID19, el Gobierno Nacional, a través del FNG, estructur6 un programa especial de
garantia denominado “Unidos por Colombia” el cual tiene como finalidad otorgar el respaldo
necesario que le permita al sector empresarial acceder al financiamiento necesario para
suplir la falta de ingresos. El programa fue lanzado el 5 de abril de 2020 con vigencia inicial
hasta el 30 de junio de 2021. Sin embargo, el Gobierno Nacional por intermedio del Comité
de Garantias del MHCP en sesién del 17 de junio de 2021 con el acta No. 13 decidié ampliar
la vigencia del programa hasta el 31 de diciembre de 2021, incluyendo las lineas de Capital
de Trabajo e inversion, Trabajadores Independientes, Microfinanzas y Gran Empresa.

Las demas lineas que conformaban el programa, como son las de néminas, sectores mas
afectados, y sustitucién de pasivos operaron hasta el 30 de junio de 2021, como estaba
establecido en el plazo inicial del programa.

El FNG es responsable de la preparacién de los Estados Financieros objeto de la presente
auditoria, de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable. También es
responsable del contenido de la demas informacion suministrada a la CGR en el curso de
la misma, como del control interno contable.

2.3 MARCO NORMATIVO
Regulacion Contable

e Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.”

e Decreto 2420 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad,
de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y sus modificatorios.

o Decreto 2270 de 2019 por el cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las
NIIF para el Grupo 1y de las NAI3.

e Circular Béasica Contable y Financiera CE 100 de 1995 de la SFC.

¢ Resolucion 037 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién -CGN-, por la cual se
regula el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico.

e Manual de Politicas Contables del FNG Version 3.0 - MA-GFI-001 de 07 febrero de
2019.

e Manual de gestién contable MA-GFI-001 versiones 20 del 10 de julio de 2019 y 21 del
8 de julio de 2021.

Regulacion Presupuestal:

3 Normas de Aseguramiento de la Informacién
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e Resolucién 2416 de 19974 del MHCP

e Resoluciébn FNG No. 1333 del 24 de diciembre de 2020. “Por la cual se autoriza la
desagregacion del presupuesto correspondiente a la vigencia 2021”

e Acuerdo de Junta Directiva No. 02 del 19 de diciembre del 2018 “Por el cual se adopta
el Sistema Presupuestal del Fondo Nacional de Garantias S.A., sociedad de economia
mixta del orden nacional de caracter financiero"

e Manual de Contratacion FNG V- 16 de 2020 y V-17 de 2021 actualizado el 19 de abril
de 2021.

¢ Manual de supervisidon FNG V-00 de 2021 actualizado en agosto de 2021.

2.4 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza Auditoria Financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267° de la Constitucién Politica de Colombiay el Decreto Ley 403 de 2020, en cuyos
Titulos I, V y VIII, se regulan los principios, sistemas y procedimientos técnicos de control
fiscal, con el fin de vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de
la Nacion. Asi mismo, la CGR de acuerdo con el articulo 268° constitucional, tiene la
atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
INTOSAI-, segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de
Auditoria Financiera - GAF-.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o
error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacién de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el FNG, asi
como la evaluacion de la presentacién global de los estados financieros y cifras
presupuestales. En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinion de auditoria.

4 Por la cual se establecen normas sobre la elaboracién, conformacion y aprobacion de los presupuestos de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta del orden nacional
dedicadas a actividades financieras

5 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019

6 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019
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3. OPINION CONTABLE
3.1 OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, los Estados Financieros del FNG, presentan razonablemente en
todos los aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021, asi
como los resultados de las operaciones y sus flujos de efectivo por el afio que termind en
esta fecha, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

4 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del Control Interno a 31 de diciembre de 2021 presentd un concepto
EFICIENTE, al contar con politicas, actividades de control y monitoreo para cada una de
las labores realizadas por el FNG relacionadas con el manejo financiero; sin embargo, se
encuentran debilidades relacionadas con el control en la autorizacién de los montos de
créditos que en algunos casos superan los limites establecidos por la entidad segun su
sistema de riesgos.

4.1 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La oficina de control interno -OCI- desarroll6 su plan de auditorias basado en la definicion
de procesos criticos a partir de la metodologia basada en riesgos y controles, en la que a
partir de la calificacién de 11 factores se clasifican y se define su inclusion en el plan.

Dentro de los factores a evaluar para los procesos se analizaron especificamente los
riesgos en cuya formulacion y medicion se incluyd el criterio de valoracién del riesgo
econdémico y sus consecuencias para la organizacion en caso de su materializacion.

A partir de los resultados de las auditorias, se generaron las correspondientes
recomendaciones y planes con las acciones de mejoramiento planteadas para eliminar las
causas de las debilidades encontradas. A estos planes la OCl les realizé el correspondiente
seguimiento de acuerdo con los tiempos programados para su ejecucion.

Para la vigencia 2021, la OCI reporté a la CGR la ejecucién de un total de 38 auditorias a
procesos criticos definidos segln se expuso. A partir de los resultados se generaron los
planes de accion correspondientes a la vez que efectud el seguimiento de las acciones de
mejoramiento vigentes. Las deficiencias reportadas en los informes de auditoria fueron
tenidas en cuenta por la CGR para la definicién de procesos y actividades a evaluar en la
auditoria realizada.

5 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
5.1 OPINION RAZONABLE
En opinién de la CGR, la ejecucion presupuestal del FNG es RAZONABLE, toda vez que el

presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad
con el marco normativo aplicable para la vigencia 2021.
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6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR FENECE la cuenta fiscal
del FNG, por la vigencia fiscal 2021. Como se detalla en la siguiente tabla

Tabla 2 Fenecimiento de Cuenta Fiscal
FNG Vigencia 2020

OPINION CONTABLE | OPINION PRESPUESTAL
Sin Salvedades Razonable
FENECE

Elabor6: Equipo auditor

Respecto a la informacion reportada en el aplicativo SIRECI por parte del FNG, teniendo
en cuenta la revision general de los formatos presentados, de acuerdo con la periodicidad
y forma requeridos por la CGR y el andlisis detallado en lo correspondiente a los objetivos
y procedimientos de auditoria; se encuentra que la entidad present6 la informacion de
rendicion de cuenta de acuerdo con su naturaleza juridica y su gestién misional.

7 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultado el SIRECI y revisado el Plan de Mejoramiento suscrito por FNG a 31 de
diciembre de 2021, se identificaron 9 hallazgos relacionados con la Auditoria Financiera, de
los cuales, para efectos de la evaluacion sobre la efectividad de las acciones vigentes, se
encuentran con fecha 31 dic 2021, 7 hallazgos con 14 acciones, relacionados con
deficiencias en registros contables. Adicionalmente 2 hallazgos con 2 acciones sobre
deficiencias en procedimientos de contratacion.

Las acciones de estos nueve (9) hallazgos fueron evaluadas y verificados los soportes de
cumplimiento encontrandose que fueron ejecutadas en su totalidad y las mismas fueron
efectivas. Se verificd que se presentaran los ajustes contables requeridos, asi como las
modificaciones procedimentales propuestas para evitar que se repitan las debilidades
observadas.

Por lo anterior y de acuerdo con la metodologia establecida por la CGR mediante el Formato
8 de la Guia de Auditoria Financiera, se concluye que el Plan de Mejoramiento tuvo un nivel
de efectividad del 100% y por lo tanto dichos hallazgos, que se relacionan a continuacion,
pueden ser retirados:

Tabla 3 Hallazgos plan de mejoramiento
No. HALLAZGO
Depuracion de Activos Intangibles. La subcuenta 191135 (Programas y Aplicaciones Informaticas — Software) a 31
1 | de diciembre 2020, mantiene software y licencias que habian sido dados de baja mediante acta No. 009 del 01 de
abril de 2019 del Comité de Presidencia, activos que no se encuentran en uso, por valor de $902.402.928,00.
Amortizacion de activos intangibles. Se calculd y registr6 amortizaciones por valor $3.232.789.251, de software y
licencias con vida Util establecida a perpetuidad, amortizaciones que aplican para intangibles con vida util finita. No
se realiz6 el célculo de indices de deterioro de acuerdo con lo establecido en la norma para activos intangibles con
vida util indefinida.
Reconocimiento de Activos Intangibles. Hay aplicativos en uso que no estan reconocidos y contabilizados en el
Estado de Situacion Financiera a 31/12/2020 (valor $179.117.644). El FNG registré y contabilizé licencias de
software en la subcuenta 51600503 Gasto de Mantenimiento Software a 31/12/2020 y no se reconocieron como
activos intangibles (valor de $375.702.781).
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No. HALLAZGO

Activos Intangibles generados internamente. Se evidencié que el software desarrollado internamente por el FNG
denominado Hunter, el cual se encuentra en uso, no se reconocié, contabilizé y reflejé en el Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2020.

El FNG, en sus Notas a los Estados Financieros, hace referencia al calculo del deterioro acogiéndose al contenido
5 | del Anexo 2, Capitulo Il, de la Circular 100 de 1995 de la SFC, el cual no le es aplicable, dado que este, hace
referencia a casos especiales, en donde el campo de aplicacion de dichas leyes difiere del core misional del Fondo.
Respecto de Propiedad, Planta y Equipo. El saldo de la cuenta 1801-Propiedad, Planta y Equipo, a 31 de diciembre
2020, cuenta con elementos que fueron depreciados por un menor tiempo de vida Util a la establecida y existen
bienes totalmente depreciados, y esta situacion no se revela en las Notas a los Estados Financieros del FNG a 31
de diciembre de 2020.

Respecto de Propiedad, Planta y Equipo. El saldo de la cuenta sefalada refleja que se contabilizaron bienes cuya
6 | cuantia es inferior a dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

Respecto de Propiedad, Planta y Equipo: No se observa la revision anual de la vida util de los activos que debe
realizar el FNG de acuerdo con la NIC 16.

Respecto de intangibles: La subcuenta 19259501-Gastos pagados por anticipado, otros servicios y mantenimiento,
a 31 de diciembre de 2020, registré y contabiliz6 licencias de software como gastos pagados por anticipado de
otros servicios y mantenimiento, lo cuales deben ser reconocidos en la subcuenta de intangibles 19113501.
Existen personas juridicas clasificadas como Gran Empresa de acuerdo con lo establecido en el Decreto 957/19,
las cuales ya habian sido beneficiarias del Programa Unidos por Colombia a las que el FNG también les aprob6
garantias como respaldo de créditos para lineas de Capital de Trabajo (EMP201) y Pago de Nomina (EMP202);
cuyos beneficiarios para estas lineas corresponden a PYMES.

EL FNG celebro6 el contrato CP-019-18, con INTERRAPIDISIMO SA, el dia 17 de diciembre de 2018. Verificados
los soportes del respectivo contrato, se pudo establecer que las garantias del respectivo contrato se suscribieron
115 dias después de iniciar la ejecucién del contrato. Se considera que el supervisor del contrato no realiz6 un
adecuado seguimiento al contrato.

El FNG celebro el contrato 007-18 el 15/06/2018. Analizado el expediente contractual se evidencié una oferta con
igual puntaje que la ganadora, pero con valor inferior a los precios minimos fijados por la Superintendencia. El
valor de la oferta no fue incorporado como criterio de desempate, razon por la cual se considera que se presento
un posible detrimento en cuantia de $30.315.673.

Elaboré: Equipo auditor

8 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante la vigencia auditada se evalué la siguiente solicitud ciudadana y su resultado se
presenta en el Anexo 3 del presente informe:

Solicitud Ciudadana nro. 2021-226491-82111-SE

Mediante radicado nro.2021ER0160529 e ingresada a nuestro Sistema de Informacion de
Participacién Ciudadana — SIPAR, bajo el nro. 2021-226491-82111-SE, se presenta una
Alerta Ciudadana y solicita iniciar una Indagacién Disciplinaria y Fiscal por otorgamiento de
garantias a contratistas integrantes de la Union Temporal Centros Poblados -UTCP-.

En el analisis realizado por la CGR sobre las situaciones descritas, se establecié que
efectivamente se encuentran vigentes y en proceso de reclamacién ante el FNG, dos
garantias otorgadas a dos socios de la UTCP. Sin embargo, a la fecha de la evaluacién y
liberacion del presente informe, se establecié que aln no han sido pagadas por parte del
FNG. Sobre el proceso de tramite y otorgamiento de las garantias se determind, que se
cumplieron los procedimientos establecidos por la entidad. De otra parte, que, el pago de
las garantias otorgadas a las empresas objeto de la solicitud, se resolvera en instancia
judicial y se espera que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia, disponga
sobre la responsabilidad que les asiste para asumir directamente y con cargo a su
patrimonio o el de sus socios, los respectivos pagos de los créditos que les fueron
garantizados, con ocasion del presunto origen ilicito en el negocio garantizado -Sub lite-.
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9 RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria se establecid un (1) hallazgo administrativo con otra incidencia (Ol)
de competencia de la SFC. El detalle del mismo se encuentra en el Anexo 1.

NRO. NOMBRE DESCRIPCION INCIDENCIA
HALLAZGO
1 LIMITES POR DEUDOR Garantias sobre operaciones de Ol
EN APROBACION DE crédito en las que se exceden los
GARANTIAS limites maximos de Crédito y el Valor
Maximo Discrecional -VMD- por
deudor establecidos por el FNG.

10 PLAN DE MEJORAMIENTO

FNG debe elaborar un Plan de Mejoramiento con el hallazgo consignado en el presente
informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este. Para efectos de la
habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes —SIRECI, les
solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correos
electrénicos: soportesireci@Contraloria.gov.co, y claudial.vargas@contraloria.gov.co

Contralor Detégado para la Gestién Puablica e
Instituciones Financieras

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial CES, Acta No. 07 del 3 de mayo de 2022
Revisd: Maria Cristina Quintero Quintero — Directora de Vigilancia Fiscal
Revis6: Willian Torres Quevedo

Elabor6:Equipo Auditor:
Luis Eduardo Angulo Ospina, - Lider Auditoria é/

Aura Marina Sanchez Ruiz
Catalina Rodriguez Alfaro
Claudia Rosa Duran Torres
Yanira del Pilar Sierra Salgado
Marisol Rivera Cuéllar
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ANEXO NRO 1. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera de la vigencia 2021, realizada a FNG, se determiné un
(1) hallazgo, el cual se presenta a continuacion:

OTROS HALLAZGOS
Hallazgo No. 1 Limites por deudor en aprobacion de garantias (Ol)

En la revision del reporte de garantias aprobadas en la vigencia 2021, se evidenciaron
casos de aprobacion de garantias, sobre operaciones de crédito en las que se exceden los
limites maximos de crédito y el valor maximo discrecional -VMD- por deudor establecidos
por el FNG en aplicacion del sistema de administracion de riesgos de garantias - SARG.

La circular Basica Contable y Financiera 100 de 1995 de la Superintendencia Financiera
de Colombia — SFC- en el CAPITULO XXII INSTRUCCIONES RELATIVAS AL SISTEMA
DE ADMINISTRACION DEL RIESGO DE GARANTIAS (SARG) DEL FNG, en el numeral

1.4.1.2. Limites de exposicion y pérdida tolerada, establece que: “Las politicas del FNG
deben incluir las pautas generales que observara la entidad en la fijacion, tanto de la pérdida
tolerada como de los limites de exposiciones (iniciales y potenciales) para intermediarios,
deudores, retro-garantes, lineas de garantia, entre otros, con el fin de velar por la adecuada
diversificacion de los riesgos asumidos”.

Asi mismo en el numeral 1. 4. 1. 3. Otorgamiento de garantias determina que “Laspoliticas
del FNG deben precisar las caracteristicas basicas de los deudores e intermediarios y los niveles
de tolerancia frente al riesgo, discriminar entre sus potenciales clientes para determinar si son
sujetos de garantia y definir los niveles de adjudicacién para cada uno de ellos.”

De otra parte, el Reglamento de Garantias del FNG Version 3.1 con vigencia desde el 13
de enero de 2015 en el Capitulo 1.1.2. VALOR MAXIMO DISCRECIONAL - VMD- en el
numeral 1.1.2.1. DEFINICION DE VMD contempla que “El Valor Maximo Discrecional - en
adelante VMD es un limite definido por el FNG bajo sus politicas de riesgo que establece los montos
méaximos hasta los cuales el FNG esta dispuesto a emitir garantias. El VMD podra establecerse en
funcion del INTERMEDIARIO, del deudor, de la linea de garantia y demas factoresque el FNG
considere pertinentes”. Y en el numeral 1.1.2.2. VMD POR DEUDOR, determina que “E/ VMD
por deudor es el limite definido por el FNG, que establece el monto maximo hasta el cualel FNG
garantizara obligaciones a cargo de un deudor, independientemente del INTERMEDIARIO con el
cual o con los cuales dicho deudor haya contraido las obligaciones garantizadas. EI VMD por deudor
sera establecido en pesos y en valor garantia. El valor del VMD por deudor, se afectara por:

e Elvalor a garantizar de las reservas de cupo
e Elvalor garantizado de las obligaciones
e Elvalor garantizado de las aperturas de cupo

El VMD por deudor podra ser modificado por el FNG, informando de este hecho al INTERMEDIARIO
mediante Circular Externa. La disminucion del VMD por deudor no tendra efecto sobre las garantias
con reserva de cupo.”

Finalmente, en el Anexo No. 1 — Productos de Garantia del reglamento se contempla que
“Los montos méaximos y las comisiones de los productos de garantia se establecen a través de
circulares normativas externas.”
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Atendiendo a lo anterior, en la siguiente tabla se muestran los montos méaximos de crédito
por deudor autorizados para la vigencia 2021 para los productos objeto del presente
hallazgo, asi como las circulares correspondientes: Es de aclarar que el monto maximo de
crédito por producto depende del porcentaje de cobertura de garantia y del VMD
correspondiente al tipo de deudor.

(Cifras en pesos)

Tabla 4. Montos de crédito maximo por deudor autorizados 2021

CREDITO MAXIMO

CIRCULAR

LINEA PRODUCTO GLOBALPOR DEUDOR
SEGUN VMD NORMATIVA EXTERNA
Ee’:/lrapr?t?; al 50% de cobertura de $3.980.000.000 EEE ;g;g 88‘21
LINEA TRADICIONAL g
EMPO080 al 50% de cobertura de $ 7.130.000.000 CNE 2020 002
garantia T CNE 2020 004

CNE 2020 008

CNE 2020 011

CAPITAL DE EMP223 al 80% de cobertura de CNE 2020 056
TRABAJO garantia $ 2.916.000.000 [[GNE 2020 058
CNE 2020 059
CNE 2020 072
CNE 2021 029

Fuente: FNG Elaboré: Equipo auditor

Con este contexto, una vez analizado el reporte de garantias aprobadas durante la vigencia
2021, se evidenci6 que fueron aprobadas garantias para créditos cuyo monto excede los
limites maximos establecidos en las CNE relacionadas en la tabla anterior para monto de
crédito y VMD por deudor formulado por el FNG para la vigencia evaluada segun la
metodologia del SARG vigente.

Tabla 5. Créditos garantizados con incumplimiento de limite
(Cifras en pesos)

EMP 001-VMD CNEQ2 de 2020 $1.990 Millones

Valor maximo

Identificacion Cg;:ladni?age Valor crédito | crédito segun exg/:slgrsc:)%re % de exceso
del Deudor Desembolsado | VMD al 50% P 0
aprobadas el limite
de cobertura
9001172449 10| 5.959.772.664 | 3.980.000.000 | 1.979.772.664 63%
9011131303 4| 5.605.811.064 | 3.980.000.000 | 1.625.811.064 5206
8301201573 9| 5.085.383.205 | 3.980.000.000 | 1.105.383.205 35%
9003283410 5| 4.050.000.000 | 3.980.000.000 70.000.000 206
EMP080-VMD CNEO2 de 2020 $3.565 Millones
Identificacion Cantidad de Valor crédito l/sélgirtgﬁ:;;rnug Valor de
i 0,
del Deudor Garantias Desembolsado | VMD al 50% | €X¢€S° spbre % de exceso
aprobadas el limite
de cobertura
9004905949 58| 11.191.440.477 | 7.130.000.000 | 4.061.440.477 57%
9003797142 7| 8.406.780.310 | 7.130.000.000 | 1.276.780.310 18%
8300983007 13| 7.524.961.061 | 7.130.000.000 394.961.061 6%
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EMP223-VMD CNEQ9 de 2021 $2.333 Millones

e Cantidad de - VaJo!’ maximo Valor de

Identificacion Garantias Valor crédito | crédito seguin exceso sobre | % de exceso
del Deudor Desembolsado | VMD al 80% P 0
aprobadas el limite
de cobertura

9013428792 3| 3.250.000.000 | 2.916.000.000 334.000.000 11%
9002189504 2| 2.950.000.000 | 2.916.000.000 34.000.000 1%

Fuente: FNG-Reporte BASE_MOVILIZACION_2021 Elaboré: Equipo auditor

La aprobacién de las garantias antes presentadas, sobrepasando el limite definido por el
FNG bajo sus politicas de riesgo, el cual establece los montos maximos hasta los cuales
el FNG esta dispuesto a emitir garantias, implica una sobre exposicion al riesgo de
siniestralidad por parte del FNG al permitir créditos por valores superiores a los limites de
riesgo establecidos por la entidad. Esta situacibn se genera por deficiencias en los
controles aplicados en el proceso de administraciébn de garantias y sera puesta en
conocimiento de la SFC para lo de competencia.

Respuesta del FNG

El FNG mediante radicado CGR Nro. 2022ER0058725 del 19 de abril de 2022, brinda
respuesta en los siguientes términos:

“Respecto a los limites establecidos por el FNG para controlar la exposicién al riesgo, la
entidad define limites que operan en distintos niveles. En cuanto a los limites de Valor Maximo
Discrecional por deudor (VMD Deudor) y montos maximos por producto, procedo a aclarar
las diferencias, objetivos y valores que se encuentran dentro de los limites.

Se entiende como VMD deudor al limite que define el apetito al riesgo, a nivel de deudor e
independientemente del Intermediario Financiero, garantizando que no exista una exposicién
excesiva en un solo deudor. Una vez se alcanzan los limites establecidos, los deudores no
podran acceder a la solicitud de garantias en tanto dicha exposicion no disminuya.

El objetivo del VMD deudor es limitar el valor garantizado a cada deudor individual de acuerdo
con su capacidad de pago, asociada a su tamafio empresarial. Los dos criterios que
determinan el tamafio empresarial son los ingresos de la unidad econémica y el macrosector
en el que ejerza su actividad econémica (comercio, industria o servicios).

Asi pues, el sistema del FNG valida en el proceso de reserva que la sumatoria de los saldos de
las garantias otorgadas y/o reservadas en los diferentes productos del FNG de un mismo
deudor con todos los intermediarios, no exceda el valor estipulado al tamafio de empresa
(para el caso del producto de Cupos Rotativos Globales se tiene en cuenta el valor en
garantia de la apertura del cupo).

Por su parte, el monto maximo por producto de garantia es el limite que define el valor en
crédito respecto al cual un intermediario podra reservar garantias para un mismo deudor y
serd aplicable a cada Intermediario para cada producto de garantia.

Dado que los productos de garantia son utilizados por una variedad de intermediarios que
atienden diferentes segmentos, el limite por monto maximo por producto busca evitar la
concentracién excesiva de la cartera garantizada de un intermediario en pocos clientes. Se
busca limitar el tamafio de los créditos garantizados de modo que haya distribucién del riesgo,
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mayor estabilidad en los indicadores y controlar la seleccion adversa en los intermediarios
respecto al VMD que estos tengan asignado en la linea de garantia.

La asignacion del tipo de monto maximo al Intermediario sera informada mediante
comunicacién individual. Asi mismo es facultad del FNG modificar los montos maximos por
producto de garantia y las asignaciones del tipo de monto maximo aplicable a cada
intermediario. Estas modificaciones se aplicaran a las nuevas operaciones susceptibles de
ser garantizadas cuya reserva sea realizada posterior a la modificacion.

Adicionalmente, en el disefio de los productos de garantia o con posterioridad, el FNG podra
definir montos maximos a garantizar por operacion en el marco de la regulacion aplicable. Es
el caso del producto EMP023 — Microcrédito, en el que se establece un monto maximo por
operacion garantizable de 25 SMMLV. El Articulo 11.2.5.1.2 del Decreto 2555 de 2010
establece un limite de endeudamiento para la modalidad de microcrédito de 120 SMMLYV, que
también es controlado por el sistema ERP del FNG.

Otro ejemplo que ilustra las diferencias entre el VMD deudor y el monto maximo por producto
es el de Gran Empresa. Para estas unidades econdmicas se fijo el VMD deudor en $80.000
millones buscando limitar la concentracion de la cartera garantizada, mientras que para el
producto EMP205 — Unidos por Colombia Gran Empresa, se fijé inicialmente el monto maximo
de crédito garantizable como el menor valor entre el 12% de los ingresos por actividades
ordinarias de la empresa reportados al corte del 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior y $100.000 millones (Circular Externa 039 de 2020). Posteriormente, el valor fue
limitado a $36.000 millones (Circular Externa 029 de 2021).”

A partir del anterior antecedente de contexto, el FNG presenta para cada producto y
cada uno de los deudores citados en la observacién el detalle de las operaciones que
les fueron autorizadas en la vigencia, asi como la descripcion de los limites de crédito
establecidos en las CNE respectivas, de acuerdo con los VMD vigentes para cada
caso.

Igualmente, para el caso especifico del deudor con Nit. 9001172449, la entidad
informa que “se pudo establecer que, aun cuando no se present6 un exceso en el VMD del
deudor, si se otorgé una garantia por un monto de desembolso superior al limite establecido
por deudor/intermediario financiero, especificamente en el caso del BBVA:

PRODUCTO
EMP001
Identificaciondel Cantidad de Nombre Intermediario Valor crédito Suma de
Deudor Garantias Financiero Desembolsado Saldo al
aprobadas 31/12/21
9001172449 3 BANCO DE BOGOTA 278.000.000 172.166.141
2 BBVA 3.980.260.023 | 3.480.260.023
2 BANCO DAVIVIENDA 447.000.000 329.827.937
3 BANCO 1.254.512.641 | 1.254.299.332
DE
OCCIDENTE
10
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Esta situacion se originé en el otorgamiento de una reserva contingente’, cuya verificacion y registro
en el sistema se realiza de manera manual. En este caso en particular, se pudo determinar que la
operacion individualmente considerada, no supera el limite de los $2.700 millones autorizados para
el Intermediario Financiero BBVA. Sin embargo, no se tuvo en cuenta que el deudor ya presentaba
otra garantia por valor de $1.500 millones con el mismo Intermediario Financiero y que por tanto una
reserva contingente solo podia generarse hasta por un monto de $1.200 millones en valor crédito,
lo que representa un exceso de $1.280.260.023.”

En términos generales una vez expuestas las anteriores consideraciones, el FNG concluye

su respuesta manifestando que “Con base en la revision realizada a las operaciones de los
deudores sefialados en la comunicacion de la CGR, se puede concluir que, con excepcion de la
operacion originada en la reserva de cupo contingente, la cual se realizé de forma manual, la
aprobacion de estas garantias no representan una sobre exposicion al riesgo para el FNG, dado que
las operaciones se otorgaron dentro de los limites establecidos para cada producto en el momento
de la solicitud de las mismas por parte de los intermediarios financieros, mediantela aplicacion de los
controles automaticos incorporados en el ERP SAP del FNG.”

Analisis de larespuesta

El FNG en su respuesta a la observacion inicia con una explicacion de los conceptos
relacionados, en los siguientes términos:

“Se entiende como VMD deudor al limite que define el apetito al riesgo, a nivel de deudor e
ndependientemente del Intermediario Financiero, (Subrayado fuera del texto) garantizando que
no exista una exposicion excesiva en un solo deudor. Una vez se alcanzan los limites establecidos,
los deudores no podran acceder a la solicitud de garantias en tanto dicha exposicién no disminuya.
El objetivo del VMD deudor es limitar el valor garantizado a cada deudor individual de acuerdo con
su capacidad de pago, asociada a su tamafio empresarial”

Ahora bien, en referencia con las operaciones de los productos especificos comunicados
por la CGR, se hacen las siguientes consideraciones sobre los puntos expuestos por la
entidad:

e Para los productos EMP001 y EMPO080, en linea con esta definicion y de acuerdo con
el Reglamento de Garantias, en la CNE 002 de 2020 con la que se definen el VMD por

deudor vigente para 2021, se hace la siguiente precision: “De acuerdo con lo anterior y
segun lo previsto en el esquema operativo del Reglamento de garantias una de las validaciones
que realiza el sistema del FNG para autorizar el nimero de garantia en el proceso de reserva de
cupo, sera que la sumatoria de los saldos de las garantias otorgadas y/o reservadas a través de
los diferentes productos de garantia del FNG a un mismo deudor con todos los intermediarios,
no exceda el valor estipulado en la presente circular.”

7 El paréagrafo, del numeral 1.2.2.4. LIMITACION A LA CANCELACION DE PASIVOS NO
GARANTIZADOS, del Reglamentode garantias V 3.1, define la reserva contingente de la siguiente
manera: “En el evento en que el INTERMEDIARIO pretenda realizar un nuevo desembolso que
incluya la consolidacién de obligaciones garantizadas previamente por el FNG a favor delmismo u
otro INTERMEDIARIO, y que el valor acumulado supere el VMD del deudor o el monto maximo del
producto, podrasolicitar al FNG que realice una reserva de cupo contingente, la cual permitira efectuar
el respectivo registro una vez se cancele la obligacion garantizada objeto de consolidacion. En todo
caso, la suma de las obligaciones registradas no podra exceder en ningiin momento los limites
establecidos. Esta solicitud se formulard mediante la opcién de Novedades, dispuestaen el Portal
Transaccional del FNG”.
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A partir de esta precision, a pesar de que la entidad manifiesta que no se presentaron
excesos en relacion con los montos desembolsados por los Intermediarios Financieros,
en la informacién del hallazgo se muestra que si se presentaron excesos sobre el VMD,
con lo cual en los casos observados para estos productos se mantiene la condicion
detectada por la CGR debido a que segun la definicion formulada por la entidad y
desarrollada en la CNE antes mencionada, el VMD y en consecuencia el limite de
crédito por garantizar se evalla de manera global por deudor independientemente del
producto y el intermediario que otorgue los créditos.

e En cuanto al producto EMP223, de acuerdo con la respuesta a las operaciones
detectadas, parala CGR les aplica el limite de crédito establecido en la CNE029 de 2021,
en la que ademas se determina lo siguiente: “...En ese entendido, y segtin lo previsto en el
esquema operativo del Reglamento de Garantias del FNG, una de las validaciones que realiza
el sistema del FNG para autorizar el proceso de reserva de cupo y asignar el nUmero de la
garantia, seréa que la sumatoria de los saldos de las garantias otorgadas y/o reservadas a través
de los diferentes productos de garantia del FNG, a un mismo Deudor con todos los
intermediarios, no exceda el valor del VMD estipulado en la presente circular.” Adicionalmente
esté limite esta sujeto al VMD establecido en la CNE 09 de 2021 para los deudores que
aplican para este producto.

De acuerdo con el anterior planteamiento, la condiciébn observada se mantiene para los
casos presentados para este producto por la CGR.

Es de anotar que la CGR insiste en que los limites de crédito por deudores para efectos del
hallazgo se entienden evaluados en términos consolidados y no por operaciones
individuales autorizadas en la vigencia. Esto, por la misma definicion del VMD deudor
formulada por el FNG. En conclusion, el hallazgo se mantiene con la incidencia
comunicada.
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ANEXO N° 2. ESTADOS FINANCIEROS

FOMDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A.
Estado oe Sifuacion Financlera al 31 de Diclembre de 2021 y 2020
(En miles de peaoe colomblanos)

Mo 31 da Diclembre de 2021 31 de Diclembrs de 2030
Activ
Efectivo y squivalentss a aleciivo 7 74177471 £24.314 631
Efectivo 855836182 E14.194.301
Equivaientes al efediivo E32m9 10.712.8330
Activos financisros de Inverslon a 3701211211
Instumentos de dewda a valor razonabie con cambios en resultados 1.621.546.453
Instumentos ge deuda al COSt AMOREZAd0 CON CAMI0S e esultados 440,262 004
Instumentos ge geuda disponiias Para 13 venta con camios en ORI 1.337.167.088
Instrumentos ge patimoniko 3 valor razonabie con cambios en rasuitados 42294375
Instrumentos. de patrimonic 3 valor razonadie con camiplos en o ORI 1075
Instrumentos de patimenio 3 3 vanacson patimanial con camipios an &l ORI 179
Carfsra o8 créditos por pago oe sinlsetros 3 - -
Canera comenia 308.840.293 264.455.897
Canera migroeneaitos 20441365 23745114
Detesioen de cariera {338.281.558) (308.201.011)
Cartara de créditos a smpleados 4.337.032 3.584.033
Cusntas por cobrar, neto L 435TEENT 20733335
activos por Impussto sobre 1a renta Bl - 148.350 658
Propiedades ¥ equipo. nato ] 12.295.739 13.533.845
Otros actvos 1.044. 401,388 JERTOTAE
INvErsiones &n asociadas 12 37182196 32.741.123
Impussto de renta diferido k1] 8219885 -
ACHVDS N0 COMENtss Mantenidos pars |a venta 43869 43970
Subvenciones 13 935.986.483 55292827
Otros 14 2958453 628,155
Total Activos 5.479.997 056 3.206.796.308
Paalvos
Garantiae financieras 15 27123306435 1.27T0.877.520
Resenvas oe shiestralldad 2043611210 1.204 621,817
Provision para devoluckin de comislones 85.655.225 B5.255.703
Cusntss por pagar 16 C.8TE0IT 9.709.587
Obros pastvos y provialones 50.865.414 45178753
Beneficios @ empleanos 17 2739727 2266 850
Otros pasivios 18 38730170 35.385.084
Otras provisionss 13 B.408.517 7.522.825
Paslvos por Impussio sobrs ka renta T.ARZ 234 31.580.038
Impussto de renta dfendo £l - 31.580.036
PaEsivos por Impuesto sobre [ reta Eal 7402234 -
Total Pashwos 2134 253120 1.358.345. 502
Patrimenio
Capital suscrito y pagado 20 7.396.965.430 1.374.558 330
Frima en colocacion ge acoiones. 20 643050655 315.456.812
Fesenvas pammoniaies n 144,169,368 112.043.766
Feslitagn 0el sjercicio 105.310.077 32126201
Efectos 02 300pCiON por primera vez 2.0B0.E39 3.030.540
Otro Resulada Integral (£.833.853) 11182657
Total Patrimonio 3.285.743.336 1.848.450 406
Total pasivos y pafrimonio 5.473.997.055 3 206.796.308
Las notzs son parts Integral 6 jos e513005 fnanzienns.
ZANDRA Firnada
Firmada digitalmanta . digitslmente par
RAULJOSE i Bse DIANA JANETH Frmace daiainents YANETH ZRNDRA VANETH
BUITRAGO  ITRACO ARis PINEDA FINEDA MENZOZA GUERRERQ ~ SUEARERD RuIZ
ARIAS otz meas Fecha: 20720225 Fecha: 2022.0% 25
215837 050 MEMDODZA i — RUIZ 15005 05 100
RAUL BUITRAGO ARIAS DIANA JANETH PINEDA MENDOZA ZANDRA YANETH GUERRERO RUIZ
Representante Legal Contadara Revisor Fiscal
TP.73336-T T.P. No. 47747-T

iembro de BOD ALDIT 5.4
{Veer mi informe adjunto)
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FONDO NACIONAL DE GARANTIAS 5.4
Estado de resultados y otro resultado integral por los afios terminados el 31 de didembre de 2021 y 2020
(En miles de pesos colombianos)

1 enero al 31 de diciembre

01 enero al 31 de diciembre

Nota de 2021 de 2020
Ingresos de operacion 1.070.540 857 B07 163 870
Ingresos por comisiones, neto 22 BT5.614 500 641.630.452
Ingresos por inversiones y similares, neto 23 83785217 135.453.650
Recuperaciones deterioro & intereses de cartera 24 30.548.413 30.070.768
Cambios 33 1.123.263 -
Ingresos Subvenciones del gobiemo 28 108 458255 -
Gastos de operacion TRT.098.308 B17.691.747
Gastos de Siniestralidad 23 GOT.444 226 559.264.733
Deterioro de cartera 281.504 260 222430142
Pago de siniestros sin recuperacion 168.600.061 30208314
Feservas de siniestralidad, neto 256 840 208 300617 277
Cambios 33 - 1.020.347
Comisiones 26 17070737 21.974.304
Gastos generales de administracion 27 52.583945 35.432 383
Otros Ingresos y gastos de operacion neto (1.360.231) 3076060
Ofros ingresos 29 1.884 053 3442 BET
Utilidad per metodo de participacion 29 6.382.081 8.500.813
Ofros gastos a0 0626345 B.BG6T.B40
UHilidad antes de impuestos 302081718 192 548 183
Impuestos a las ganancias H 196771641 160421 582
Resultado del ejercicio 105.310077 32126201
Otros resultados integrales a3 (18.016.551) 1.341.138
Partidas que no seran reclasificados a resultados del periodo
Revalorizacién activos {448.747) 250118
Instrumentos financieros medidos a variacion patrimonial {16.483) 106.538
Otros (1.867.918) (432.206)
Partidas que seran reclasificados a resultados del periodo
Instrumentos financiercs medidos a valor mzonable {15.583.382) 1416777
Resultado integral total del afio 87.293.526 33.467.239
Las notas son parte integral de los estadeos financieros.
RAU L JOSE Firmado digitalmente ZANDRA Firmado digitalmente
por RALIL JOSE DIANA JANETH Firmada digitaimente par YAMNETH por ZANDRA Y ANETH
BUITRAGO eurmraco anias DIANA JAMETH PINEDA GUERRERD RUIZ
ARIAS Fecha: 2022.02.25 PINEDA MENDOZA GUERRERO recha:20220225
211607 05’00 Fecha: 2022.02.25 19:5948 19:401:19 0500
MENDOZA oo RUIZ
RAUL BUITRAGO ARIAS DIANA JANETH PINEDA MENDOZA ZANDRA YANETH GUERRERO RUIZ
Representante Legal Contadora Revisor Fiscal
T.P.73336-T T.P. No. 47747-T

hiembro de BDO AUDIT 5.4
[Ver mi informe adjunto)
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FONDO NACIONAL DE GARANTIAS 5.2

Estado de Flujo de Efective por los afos terminades al 31 de diclembre de 2021 y 2020

{En miles de pesos colomiblanos)
Affos terminades & 31 de diciemion de: Naota
Resuliado o ejercicio

Concilkacion ol resuitado gel ejsrcicio con e efective neto provisto jusado) en las
actividades de oparackin

Degraciacisn propladad y equipo 1My28
De4EN0rD Carera o8 crédto 3
[RECUDErCIoN] dStenon cartera de cRédin exPUNclonancs, neo 3
RECUPSr3cionss etenom Canera de cridio 3
Castigos y Ventas de cartara ge credio 3
Utiliciad en werta y valoracion e Inversiones, neto 23
Utiliciad venta d2 Inverslanes en asocladas 23
Deterion de cuentas por cobrar 10
Reiniegro Getenono o8 CUENtas por cobmr 0
351908 ¥ VENT3E 0 CUBNE3s por cobrar 10
Provision mantenidos para [a venta

Provision OevolLCIOn g8 COmISines 1522
DE4EN0ND ACHWOS Mos ]

Liberacion detefonm propledades de imiension, neto
Recuperadon geteriornn otms activos

Deteriong rasenva bacnica 15
Liberacion rasena teonica 15
ImpUESto dfenido 30
IMpUEStD rnta y complementancs 30
INtafEsaE parcibitos 23
Pago de comisiones de garantias 26
Pago de shlestros

Utiliiad por mitodo de participacin patrimontal 1228

CAMBIOS EN ACTIVOS ¥ PASIVOS

Cartera por pagos oe Siniestos

Cantera de medins empieatos

Cuent3s por eobrar

Oiros actvos

Cuentas por pagar y garantlas financleras

Beneficios 3 empieados

OfT0s PES0S | PIOVISONES.

Subwancionag el Soblemo 13
Efactivo nsto, [usato sn) provisto por actividadsa de oparacion

ACTMIDNADES DE INVERSION

Adiciones &n mantenidos para 13 venta

Adiciones en propledades y equipd 1
Inverslores

InvVersiones en as0ciaas

Efactivi nato usade en las aclividades de Inversion

ACTMIDADES DE FINANCIACION

Capitalizacion 20
Prima en colocackin de acciones 20
Pasivos fnanciemns de Inversion 14

Efsciiva Provisto por actividates os FInanciacion

AUMENTO DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Efsctivo y Equivalentss al Essctivo al Inicio 08l perods
Efsctivo y Equivalentss sl Efsctivo al final del pariode

Las notas son parte ntegral de los estados fnanciens.

RAUL JOSE Fimado digitaiments

Firmado digitalmente

BUITRAGO ;}F}alélgif:ﬂ DIANA JANETH [ s m

FINEDA PINEDA MENDOZA

Fecha: 2022.02.25 Fecha: 2022.02.25

ARIAS 2117.01 0500 MENDOZA 350037 0600
RAUL BUITRAGD ARIAS DIANA MANETH PINEDA MENDOZA
Eepresentante Legal Contadora
TR T3336-T

22 2020
105310077 3212201
5500135 591.825
291.554.668 2224730142
. {37.670)
(22.505.113) (24.799.053)
(240,352 086) [363.470.237)
(39.783.578) [124 207 147)
- (517 461)
425 063 292240
(24.3885) {18.608)
[437.979) (921.469)
- 245
ar3eaz 27.352.40m
12773 -
- {55)
HAGELET 300.347.512
(54.732.621) (330.635)
4187253 44322408
235644171 115.499.572
14011.342 1224141
(17.070.737) (21.074.304)
[155.900.061) [36.208.314)
(E6.382.061) {6.500.313)
482 H134T0 177.415.586
30060647 165.830.147
752830 (142 689)
[11EETLIT1) (B7_506 882)
£72605.537 355.160.457
ag7aTiIs 58647 550
[S67.1T1) 542477
(26.973.370) 20 365 558
[£73.461.927) [355 22 B23)
[107_353.500) 157.532. 230
. [1.183)
(45.193) (549.683)
(1.679.982.614) (1.083.074.585)
4451074 11.505.100
[1.675 585 733) [1.082.117 558}
1022 408160 9B4.541.190
1T.501E43 IS4 E2
- [127.055.630)
1.350.000.003 1AT2.348.5372
43,267 B0 AX5.TT7.532
624 914631 158,136,699
ETLATT AT B24.314.631
ZANDRA e
YANETH GUIERRERD RUIZ

GUERRERQ RU|Z Focta: mizorzs

100151 05D

ZANDRA YANETH GUERREROD RUIZ
Revisar Fiscal
TP No. 47747-T
Miembro de BDO AT 5.4
[Mer mi informe: adpunto)
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ANEXO N° 3. ATENCION SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo de la auditoria, se recibié una (1) solicitud ciudadana, que se tramité y cuya
evaluacién y analisis presento los siguientes resultados:

Solicitud Ciudadana No 2021-226491-82111-SE

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la CGR, en la Resolucion
Organizacional No. OGZ-0665 del 24 de julio de 20188, y en concordancia con lo estipulado
en el Decreto Ley 267 de 2000, se da respuesta de fondo a la solicitud ciudadana radicada
en la CGR con el No. 2021ER0160529 e ingresada a nuestro Sistema de Informacién de
Participacion Ciudadana — SIPAR, bajo el No. 2021-226491-82111-SE, en la se presenta
una Alerta Ciudadana y solicita iniciar una Indagacion Disciplinaria y Fiscal por otorgamiento
de garantias a contratistas de la Union Temporal Centros Poblados UTCP.

Mediante radicado 2021EE0200657 del 19 de octubre de 2021, con asunto: Solicitud de
informacién solicitudes ciudadanas, la CGR requirid6 al FNG informacion sobre el tema
denunciado.

Mediante radicado de salida FNG-2021-15106 del 26 de noviembre del 2021, el FNG da
respuesta a cada uno de los puntos requeridos.

Dentro del andlisis y verificaciébn de soportes que reflejan las garantias otorgadas a las
empresas que conforman la UTCP, se pudo determinar que el estudio de crédito sobre las
operaciones garantizadas esta a cargo de cada uno de los Intermediarios Financieros
(entidades bancarias) y en el momento del otorgamiento de las garantias el FNG realiza
una serie de verificaciones sistematizadas con base en la informacion reportada por el
Intermediario Financiero que otorga el crédito.

Entre otros aspectos, en esta operacion, se verifica: el tipo de identificacion del deudor, que
el deudor no esté previamente siniestrado en operaciones garantizada por el FNG, monto
maximo a garantizar, porcentaje maximo de cobertura permitido para el producto, destino
del crédito, tipo de cartera y las demas condiciones y requisitos de la linea de garantia
solicitada por el Intermediario Financiero

Ademas, en ejercicio del derecho de Inspeccién, (que es un proceso a través del cual el
FNG, busca verificar el cumplimiento de requisitos de los productos de garantia que hacen
parte del programa de garantia Unidos por Colombia, y productos tradicionales para las
operaciones otorgadas por parte de los intermediarios financieros), el FNG, realizo
inspeccidn a las garantias para lo cual hizo los respectivos requerimientos de los soportes
a cada uno de los intermediarios financieros, con el fin de verificar que los clientes
beneficiarios de los créditos tuvieran todos documentos requeridos para el otorgamiento del
respectivo crédito el cual fue afianzado por el FNG.

Es asi como una vez culminado este proceso de inspeccién, se determina que los
intermediarios financieros, es decir bancos de Bogota y BBVA, tenian todos los soportes
requeridos ajustados al tipo de créditos solicitados por sus clientes y afianzados por el FNG,

8 Por la cual se adopta el Procedimiento de Atencién de Derechos de Peticion en la Contraloria General de la
Republica.
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situacion que se evidencia en el siguiente cuadro que refleja el resultado de la inspeccién
realizada.

Resultado Derecho de Inspeccion

Intermediaric Garantia Deudor Praducts

BEVA 7442471 OMEGA BUILDINGS CONSTRUCTORAS.AS | EMP201 - Unidos por Colombia Capitzl de
Nit: 900.990.182-3 Trabajo - Coberturs 805
7701722 ICM INGENIEROS 5.4.5 Nit: 500.230.021-8 < EMP201 - Ui
Con base en los documentos Trabaja - Cal
aportados por los BANCO DE 7776653 | ICMINGENIEROS S.4.5 Nit: 500.231.021-8 | EMP201 -Unidas por Colombia Capital de
N . ~ BOGOTA Trabzjo. Coberturz 80%
IntermEdlarlgs ﬁ nancieros Y ‘a 7591193 ICM INGENIEROS 545 Nit: 800.231.021-8 EMP201 - Unidoz por Colombia Capitsl de
verificacion correspondiente por Trabaja - Cobertura 80%
parte del FNG, se concluye el 5640315 1CM INGENIEROS 5.A.5 it: 00.231.021-8 | EMP202- Unidos por Colomaia Nominas
cumplimiento de los requisitos Pymes.
5755850 ICMINGENIEROS SAS Nit: 500.231.021-8  EMP202- Unidos por Colomia Nominas
establecidos en los productos Bymes
de garantia para las 9 garantias, 6212025 ICM INGENIERDS 5 2.5 Iit: 500.231 021-8 | EMP202- Unidos por Colomibia Nominas
g p g . pos
sujetas de inspeccién. Pymes.
6397367 ICMINGENIEROS S.AS Nit: 500.230.021-8  EMP202- Unidos por Colomia Nominas
mes.
6635684 | ICMINGENIEROS SAS Nit: 500.231.021-8 | EMP202- Unidos por Colombia Nominas
Pymes.

o Colombia Capital de

FNG

Fuente: FNG Elabord: FNG

Conforme a la revisién efectuada por la Direccion de Vigilancia Fiscal de esta Contraloria
delegada, sobre la informacién documental de los créditos otorgados a las empresas que
conformaron la UTCP Colombia 2020 con garantias otorgadas por el FNG, fue posible
precisar lo siguiente:

* Que ala fecha del tramite de la respuesta dada al ciudadano, el FNG no ha realizado
ningiin desembolso con cargo a las garantias registradas por los intermediarios
financieros.

* En el caso de las garantias No. 5640315, 5755850, 6212025, 6397367, 6635684,
7591193y 7776653, el Banco Bogota, renuncié a las garantias del FNG que respaldan
los créditos a nombre de la empresa ICM INGENIEROS S.A.S, quedando registradas
en el sistema como en estado “RE5-Renuncia Garantia”. De esta manera, concluye el
vinculo del respaldo otorgado por el FNG para las operaciones de crédito de este
Intermediario Financiero.

» El pago de las garantias otorgadas a través del Banco BBVA No. 7701722 y 7442421,
se resolvera en instancia judicial y se espera que el TAC en sentencia disponga sobre
la responsabilidad que les asiste a las empresas ICM INGENIEROS S.A.S y OMEGA
BUILDINGS CONSTRUCTORA S.A., miembros de la UTCP de Colombia 2020, de
asumir directamente y con cargo a su patrimonio o el de sus socios, los respectivos
pagos de los créditos que les fueron otorgados, en amparo y proteccién a los derechos
colectivos a la defensa del patrimonio publico y la moralidad administrativa.

Ademas, hay en curso una demanda de proteccion de los derechos e intereses colectivos
instaurada por la PGN contra el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
UTCP de Colombia 2020 y otros, que se adelanta ante el TAC.
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