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Doctor

FRANCISCO MANUEL SALAZAR GOMEZ
Presidente

Positiva Compafiia de Seguros S.A
presidencia@positiva.gov.co

Autopista Norte Cra. 45# 94 — 72

Bogota D.C.

Respetado doctor Salazar,

La Contraloria General de la Republica —CGR-, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267* de la Constitucion Politica de Colombia, practicé Auditoria a los Estados
Financieros de Positiva Compafiia de Seguros S.A. — POSITIVA S.A-, por la vigencia 2021,
los cuales comprenden: Estados de Situacion Financiera, Estados de Resultados y Otro
Resultado Integral, Estados de Cambios en el Patrimonio, Estados de Flujos de Efectivo y
las notas a los mismos, asi como a la Informacién Presupuestal.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones econémicas se realizaron
conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

En el trabajo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la auditoria
financiera.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por Positiva, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema
Automatizado para el Proceso Auditor — APA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a POSITIVA S.A., dentro del
desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que
emitiera un pronunciamiento al respecto.

1. INTRODUCCION
Objetivos

1. Emitir opinién sobre si los estados financieros para la vigencia 2021 estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion
financiera y normativa aplicables, y si estos se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto al respecto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2021 y emitir la opinion
correspondiente.

wnN

! Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
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4. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros, contractuales
y presupuestales.

5. Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2021.

6. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la fase de
ejecucion de la actuacion fiscal.

7. Verificar que no esté comprometido el principio de negocio en marcha como
consecuencia de los efectos negativos que ha generado en la economia del pais la
pandemia por la Covid-19'y, silo esta, que se hayan reconocido, clasificado, presentado
y revelado adecuadamente sus hechos econémicos.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

POSITIVA S.A es una entidad aseguradora organizada como sociedad andnima de
economia mixta con participacion mayoritaria del Estado Colombiano que tiene por objeto
la realizacion de operaciones de seguros de vida y afines, bajo las modalidades y los ramos
autorizados expresamente; de coaseguros y reaseguros; y en aplicacion de la Ley 100 de
1993, sus decretos reglamentarios y demas normas que los modifiquen o adicionen.

POSITIVA S.A., fue constituida a través de Escritura Pablica No. 375 del 11 de febrero de
1956 ante el Notario Tercero de Bogota y ostenta el caracter de entidad descentralizada
indirecta del nivel nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente. El término de duracién de la Sociedad es de 99 afios contados a partir del
otorgamiento de la Escritura Publica No 1403 de marzo 12 de 2007, de la Notaria 20 de
Bogota. Su principal accionista es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico —-MHCP con un 91,99% de participacion, Previsora S.A. con el 7,98% y
Accionistas minoritarios con el 0,03%.

Por su naturaleza juridica se encuentra sometida al régimen de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado de conformidad con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, es una
entidad vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sometida al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Positiva esta autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia — SFC para operar
los siguientes ramos:

¢ Vida Individual mediante Resolucion 5148 del 31 de diciembre de 1991.

e Riesgos Laborales mediante Resolucion 3187 de diciembre 28 de 1995.

e Vida Grupo, Accidentes Personales y Exequial por la Resolucion 2161 del 9 de
noviembre de 2010.

e Pensiones con Conmutacién Pensional, aprobado por la Resolucion 1990 del 4 de

noviembre de 2011.

Pensiones Ley 100, autorizado con Resolucién 2031 del 11 de noviembre de 2011.

Salud con Resolucién 2129 del 22 de noviembre de 2011.

Pensiones Voluntarias por medio de Resolucion 1787 del 1 de noviembre de 2012.

Desempleo mediante Resolucion 1223 del 04 de julio de 2013.

Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS mediante Resolucion 2099 del 21 de

noviembre de 2014.
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Tabla 1.

Nimero de Afiliados, Empresas o P6lizas por Ramo
Diciembre de 2021 Positiva

2021 2020 2019
RAMO POLIZAS | ESTIMADO | POLIZAS | ESTIMADO | POLIZAS | ESTIMADO

VIGENTES | ASEGURADOS | VIGENTES | ASEGURADOS | VIGENTES | ASEGURADOS
RL 444.794 2.501.925| 448.243 2.383.083| 426.541 2.234.430
BEPS 36.146 36.146 30.384 30.384 21.508 21.508
égf;%i‘:leez 1.649 3.414.456 1.593 3.680.556 2.286 3.846.082
Vida Grupo 413 1.668.090 436 1.725.386 358 1.777.011
Desempleo 2 121.917 2 132.025 - -
Exequias 189 66.633 29 40.938 6 3.373
ggﬂgg)ﬁzf'o” 10 3.670 10 3.733 9 3.758
Vida Individual 2.613 2.613 2.660 2.492 2.744 2.667
\F;ﬁ;t.i;s 196 196 190 190 190 190
Salud 22 26 69 305 114 20.733
TOTAL 486.034 7.905.672| 483.616 7.999.002| 453.756 7.909.752

Fuente: Positiva Elabor6: Equipo Auditor CGR
POSITIVA tiene presencia en todos los departamentos divididos en 5 coordinadoras
(Atlantico, Antioquia, Santander, Bogot4d y Valle del Cauca) cuenta con 27 aliados
estratégicos, prestando servicios con 760 trabajadores directos y 3.433 trabajadores
indirectos.

POSITIVA S.A. tiene un régimen de contratacion excepcional (no esta sometida al estatuto
general de contratacion de la administracion publica, sin perjuicio de los principios que rigen
la gestion publica) por disposicion expresa de los articulos 13,14 y 15 de la Ley 1150 de
2007 y la Ley 1474 de 2011. Es decir, podra celebrar todo tipo de contratos nominados e
innominados, tipicos o atipicos; rigiéndose por las normas de Derecho Privado
(disposiciones civiles y comerciales), Codigo de Buen Gobierno Corporativo, Manual de
Calidad y demas normas y documentos que los modifiquen o adicionen.

Positiva es responsable de la adecuada preparacién y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales objeto de la presente auditoria, de conformidad con el
marco de informacién financiera aplicable. También es responsable del contenido de la
demas informacién suministrada a la CGR en el curso de la auditoria, como del Control
Interno Contable.

1.2. MARCO NORMATIVO

Regulacion Contable

e Ley 1314 de 2009? reglamentada, compilada y actualizada por el Decreto 938 de
2021.

2 Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion
aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento
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e Decreto 2555 de 2010° y sus modificatorios.

e Decreto Unico Reglamentario 2420* del 2015 y sus modificatorios.

Decretos 1851 de 2013° y 2267 de 2014° emitidos por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico MHCP (Excepciones).

Decreto 2131 de 2016

Resolucién 037 de 20178 expedida por Contaduria General de la Nacion CGN.

Circular Basica Contable y Financiera de la SFC.

Circular Externa 022 de 2015° de la SFC

Circular Externa 039 de 2016*° de la SFC

Circular Externa 007 de 2021 de la SFC

Manual de Politicas y Procedimientos Contables de Positiva Compafia de Seguros

S.A. (AP8-2-MAQOO01) Version 7.

e Oficio 2017030785-091 de 3 de agosto de 2018 por medio del cual la SFC aprobd
el plan de ajuste para la reserva de siniestros pendientes del ramo de riesgos
laborales.

e Decreto 1378 de 2021 por el cual se modifica el articulo 2.2.1.18.2 del Decreto 1074
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria'y Turismo, en
cuyo articulo 1° se establecen las alertas y criterios sobre deterioros patrimoniales
y riesgos de insolvencia y define los indicadores aplicables para tal fin.

Regulacion Presupuestal:

e Resolucion 2416 del 12 de noviembre de 1997 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico Por la cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacién y
aprobacién de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional dedicadas a
actividades financieras articulos 6, 7, 8, 9y 10%2,

3 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se
dictan otras disposiciones

4 Normas de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de informacion

® Por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para los preparadores de informacion

financiera que se clasifican en el literal a) del paragrafo del articulo 1° del Decreto nimero 2784 de 2012 y que hacen parte
del Grupo 1.

6 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos nimeros 1851 y 3022 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

" Mediante el cual se determina revelar el calculo de los pasivos pensionales de acuerdo con los parametros establecidos en
el Decreto 1625 de 2016 y en el caso de conmutaciones pensionales parciales de conformidad con el Decreto 1833 de 2016
y las diferencias con el célculo realizado de acuerdo con la NIC 19 — Beneficios a Empleados.

8 Por la cual se regula el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran
Ahorro del Publico

9 Instrucciones relacionadas con el rol de los actuarios de las entidades aseguradoras

10 Instrucciones en relacién con la metodologia para la constitucién y ajuste de la reserva técnica de siniestros avisados del
ramo de riesgos laborales

1 Instrucciones relacionadas con los procesos de inversion de los recursos de los fondos de pensiones obligatorias y
cesantias, y de las reservas de las entidades aseguradoras y sociedades de capitalizacién.

12 Art. 6°. El presupuesto de gastos comprende la totalidad de los gastos operacionales y no operacionales. Art. 7°. El

presidente presentara a la Junta Directiva el anteproyecto de presupuesto antes del 31 de octubre de cada afio. Art. 8°. La
Junta Directiva, antes del 31 de diciembre de cada afio, aprobara el presupuesto de ingresos y gastos y modificaciones con
base a los anteproyectos presentados por el presidente. Art. 9°. Las apropiaciones aprobadas de acuerdo a la discriminacién
de gastos definida son las autorizaciones maximas de gasto que tienen como fin ser ejecutadas durante la vigencia fiscal
respectiva. Art. 10°. Las modificaciones a las apropiaciones segun discriminacion aprobada por la Junta Directiva requeriran
nueva aprobacién por dicho 6rgano previa solicitud a su consideracion por la administracion.
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e Manual de Presupuesto Positiva version 01 del 28 de junio de 2016, aprobado
mediante Acta 583 de 2016.

¢ Mediante Acta de Junta Directiva No. 667 del 30 de noviembre de 2020 se aprobd
el presupuesto para la vigencia 2021 de Positiva.

¢ Mediante Actas de Junta Directiva Nros. 677 del 23 de julio de 2021, 680 del 17 de
septiembre de 2021 se modifico el presupuesto de la vigencia 2021, en esta ultima
se aprobé el presupuesto definitivo.

e Manual para la Gestion del Abastecimiento Positiva APO_10_MAO1 version 4 del
22 de mayo de 2019.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia y el Decreto Ley 403 de 2020, en
cuyos Titulos I, V y VIII, se regulan los principios, sistemas y procedimientos técnicos de
control fiscal, con el fin de vigilar la gestion fiscal de la administracién y de los fondos o
bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR de acuerdo con el articulo 2684 constitucional,
tiene la atribucién de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual
se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de
Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o
error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacién de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por Positiva, asi
como la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

13 Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
14 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019
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En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion
de auditoria.

2. OPINION CONTABLE
2.1. OPINION SIN SALVEDADES

En opinibn de la CGR, los Estados Financieros de POSITIVA S.A. presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2021, asi como el resultado de sus operaciones y sus flujos de efectivo por el
afio que terminé en esta fecha, de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Segun la verificacion realizada en la etapa de ejecucién de la auditoria a los controles
establecidos por Positiva para la mitigacion de los riesgos identificados en planeacion, se
obtuvo una calificacién general del disefio de control ADECUADO, que trae como resultado
un control fiscal EFICIENTE. Para establecer esta calificacién se diligencio el Formato 14
Matriz de Riesgos y Controles de la GAF.

La anterior se sustenta en que POSITIVA S.A cuenta con politicas, procesos y
procedimientos documentados y socializados a través de la plataforma SIMPLE; ademas
se realiza seguimiento y monitoreo permanente de los controles para mitigar la
materializacion de riesgos por cada area responsable articuladas con la Oficina de Gestion
Integral de Riesgo, los controles establecidos son eficientes para las labores relacionadas
con el manejo financiero.

La Oficina de Control Interno de Positiva durante la vigencia 2021 ejecutdé actuaciones
tendientes a realizar control preventivo y seguimiento para evitar la pérdida de recursos,
enmarcadas principalmente en su participacion en los siguientes Comités:

- Asesor de Contratacion

- Comité de Conciliacion y Defensa Judicial

- Institucional de Coordinacién de Control Interno
- Riesgos de Negocio

- Institucional de Gestion y Desempefio

En materia contractual, la Oficina de Control Interno asiste de forma permanente, con voz
pero sin voto, al Comité Asesor de Contratacion donde genera recomendaciones para la
atencion al ordenamiento juridico vigente. Lo anterior se verificé selectivamente a través de
las actas del comité suministradas en los soportes documentales de los contratos de la
muestra seleccionada.

La verificacion realizada por la Oficina de Control Interno se extiende al cumplimiento del
Manual de Contratacion de la Entidad en lo que respecta a los procedimientos y pasos que
se deben agotar para la contratacion de proveedores.
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La Oficina de Control Interno realiza seguimiento permanente a los procesos internos no
solo a la contratacion sino a los siniestros y riesgos que se puedan generar en todos los
procesos, para ello realiza un Plan de Auditoria al cual le hace seguimiento permanente y
genera alertas que se plasman en informes que se llevan a los Comités de Auditoria y Junta
Directiva. Esto se evidencio en las actas aportadas por la entidad en la revisién documental.

Asimismo, realiza recomendaciones de accidon de mejora con fecha de cumplimiento,
informes de seguimiento y plan de ajuste de las actividades que pueden generar riesgo.
Esto se evidencio en los correos enviados a las dependencias con las recomendaciones y
ajustes y las respuestas de cada dependencia a la Oficina de Control Interno con los ajustes
realizados en la verificacion de la efectividad de las acciones del plan de mejoramiento.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
4.1. OPINION RAZONABLE

En opinién de la CGR, la ejecucion del presupuesto de Positiva para la vigencia 2021 fue
RAZONABLE, toda vez que fue programado y ejecutado en todos los aspectos materiales
de conformidad con el marco normativo aplicable.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR FENECE la cuenta fiscal de
Positiva, por la vigencia fiscal 2021

Tabla N° 1.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Positiva Vigencia 2021
OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
SIN SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

La CGR verificd el cumplimiento de la rendicion anual de la cuenta en el Sistema de
Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI) por parte de
POSITIVA S.A. Lo anterior, a través de la revisién de la oportunidad del reporte, el analisis
de los formatos electrénicos y documentos reportados en el sistema y los soportes que
sustentaron las cifras registradas en las mismos, como resultado del examen realizado no
se establecieron diferencias materiales y se dio cumplimiento al término para rendir la
informacion.

6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Al 31 de diciembre de 2021 Positiva no contaba con un plan de mejoramiento vigente de
acuerdo con la consulta de SIRECI, por no tener acciones de mejoramiento a reportar a ese
corte, dado que las mismas fueron consideradas como efectivas por la Oficina de Control
Interno, en virtud de las Circulares 5 de 2019 y 15 de 2020 de la CGR, por lo cual al cierre
de la vigencia no report6 hallazgos ni acciones de mejora.
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Al 31 de diciembre de 2020 Positiva reporté en SIRECI once (11) hallazgos de los cuales
cuatro (4) correspondian a la auditoria financiera a la vigencia 2019, seis (6) a la auditoria
de cumplimiento a las vigencias 2018 y 2019 y un hallazgo de la auditoria financiera a la
vigencia 2020, con 23 acciones de mejora, las cuales en virtud de las Circulares 5 de 2019
y 15 del 2000 de la CGR fueron levantadas al corte 31 de diciembre de 2021 en concepto
de la Oficina de Control Interno de Positiva, segin documentos WEB 2021-07-14 Radicado
SAL 2021-01-005-32 8981 y Radicado WEB 2022-01-18 SAL 2022-01-005-090485
respectivamente.

Se revisaron, verificaron y analizaron los soportes y documentos con los que Positiva
acredité el cumplimiento, en concepto de la Oficina de Control Interno, de las 23 acciones
de mejora que subsanaron los 11 hallazgos establecidos en el plan de mejoramiento
evidenciando que para la totalidad de las acciones hubo cumplimiento y efectividad del
100%. Las aclaraciones requeridas fueron explicadas en reuniones virtuales con las
personas responsables de los procesos via plataforma TEAMS.

A continuacion, se presenta el detalle de las acciones que fueron evaluadas por la CGR:

Tabla N° 2. Evaluacién del Plan de Mejoramiento
Positiva Vigencia 2021

Actuacién Hallazgo Acciones
9 Cumplidas | Efectivas
Auditoria Hallazgo No. 1. Gastos Operacionales vigencias anteriores 100% Sl
Financiera Hallazgo No. 2. Gastos Operacionales vigencias anteriores 100% Sl
2019 Hallazgo No. 3. Causacién Cuentas por Cobrar 100% Sl
Hallazgo No. 4. Contrato 0089 de 2019 Positiva 100% Sl
Hallazgo No. 1. Cobertura de pdlizas Contratos 244-2018 y 100% S|
043 de 2019
Auditoria Hallazgo No. 2. Contrato de Interventoria 319-2018 Nexia 100% Sl
cumolimiento Hallazgo No. 3. Supervisién de contratos 100% Sl
npim Hallazgo No. 4. Liquidacién de contratos 100% Sl
vigencias Hallazgo No. 5. Contrato 453-2019 Bio, promocion
2018 — 2019 go No. >. P y 100% S|
prevencion (IP)
Halle}zgo No. 6. Contrato 016-2019 suministro de 100% S|
medicamentos
Auditoria . . . .
Financiera Hallazgo 1. Consistencia de la informacion contrato 239 de 100% S|
2020 2020

De acuerdo con la metodologia establecida por la CGR mediante el Formato 8 de la Guia
de Auditoria Financiera, se concluye que el Plan de Mejoramiento evaluado fue EFECTIVO
y las acciones realizadas por la entidad eliminaron la causa de los hallazgos establecidos
en auditorias anteriores.

7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo de la auditoria financiera, no se recibieron insumos ni denuncias ciudadanas
para revisar durante la ejecucion.
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8. PRINCIPIO DEL NEGOCIO EN MARCHA

Para el objetivo “Verificar que no esté comprometido el principio de negocio en marcha
como consecuencia de los efectos negativos que ha generado en la economia del pais la
pandemia por la Covid-19 vy, si lo est4, que se hayan reconocido, clasificado, presentado y
revelado adecuadamente sus hechos econémicos.”, se reviso el Informe de Gestion de la
vigencia 2021, las Actas de Junta Directiva celebradas en el 2021, la informacion registrada
en las notas a los estados financieros definitivos, asi como el informe de la Vicepresidencia
Financiera presentado a la Junta Directiva del mes de febrero de 2021 para autorizar la
publicacién de los estados financieros para transmitir a la SFC se observa:

e Positiva ha realizado las acciones, mecanismos y controles que le han permitido
mantener su operacion y desarrollar el principio de negocio en marcha para dar
cumplimiento a su mision institucional.

e Los resultados de la vigencia fiscal 2021 son positivos los cuales principalmente se
encontraron apalancados por los resultados del portafolio de inversiones.

e Lo anterior, pese al impacto de la pandemia COVID 19, por la cual el Gobierno
Nacional expidié los Decretos Legislativos 488, 500 y 538 de 2020, destinando
recursos del Sistema de Riesgos Laborales para atender actividades de promocién
y prevencion y se otorgd a las ARL, la facultad para comprar elementos de
proteccion personal, realizar chequeos médicos frecuentes para los trabajadores del
sector de la salud, incluyendo al personal relacionado y se incluy6 el COVID como
enfermedad laboral directa respecto de los trabajadores del sector de la salud y
relacionados. En consecuencia, las ARL desde el momento de diagndstico
confirmado de COVID-19, deben reconocer todas las prestaciones asistenciales y
econémicas derivadas de la incapacidad laboral por esa enfermedad, sin que se
requiera la determinacion de origen laboral o el dictamen de las juntas de
calificacion.

e La Entidad tuvo que ajustar su presupuesto en varias oportunidades, dada la
extension de la emergencia sanitaria durante toda la vigencia por lo que fue
necesario realizar contratacion adicional para las actividades de Promocion y
Prevenciéon PyP, y deteccion de la enfermedad COVID-19.

¢ LaCompainiia esta dando cumplimiento al Plan de Ajuste de la Reserva de Siniestros
Pendientes de Riesgos Laborales aprobado en agosto de 2018 por la SFC, debido
a la modificacion de la normatividad relacionada con el régimen de patrimonio
adecuado de las entidades aseguradoras, como parte del proceso de convergencia
a los estandares internacionales, dicho plan esta en ejecucion y va hasta el 2030.
El plan afecta el resultado en la medida en que se tiene que incrementar reservas
sin que el negocio genere los excedentes suficientes, debido a la concentracion del
riesgo en Positiva para este ramo.

e El Gobierno Nacional incluy6 en la Ley del Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital para la vigencia 2022, a traves de la expedicion de la Ley 2159 del 12 de
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noviembre de 2021, en su articulo 123, la autorizacién para la capitalizacion de
Positiva por parte del MHCP donde se establecid lo siguiente:

“Autoricese a la Nacién para capitalizar en efectivo o mediante cualquier mecanismo de
fortalecimiento patrimonial a Positiva Comparfiia de Seguros S.A la cual para el efecto emitira
acciones ordinarias por su valor intrinseco debidamente certificado.”

Es importante anotar que a la fecha no se ha llevado a cabo esta capitalizacion.

e Para examinar el principio de negocio en marcha la Entidad consideré los
parametros establecidos en el Decreto 854 de 2021 por el cual se sefialan las
razones financieras o criterios para establecer deterioros patrimoniales y riesgos de
insolvencia. EI mencionado decreto fue modificado por el Decreto 1378 de 2021 y
los indicadores finalmente establecidos se muestran a continuacion:

Tabla N° 3. Indicadores de Deterioro Patrimonial y Riesgo de Insolvencia Positiva
Decreto 1378 de 2021
Cifras en millones de pesos

INDICADOR DIMENSION FORMULA POSITIVA
POSICI_OI’] patrimonial Det_erlor_o Patrimonio total < $0 Patrimonio 2021 $746.316
negativa Patrimonial
Dos periodos
consecutivos = de . (Resultado del ejercicio 2020 $1.510
cierre con utilidad Deterioro X
negativa en el | Patrimonial ante,rlc_)r < $Q) y'(Resultado

del Gltimo ejercicio < $0) 2021 $4.763
resultado del
ejercicio

(Activo Corriente / Pasivo

Dos periodos Corriente < 1,0 del 2020

consecutivos de Ri ejercicio anterior) y | ($1.134.388/$118.452=9,58)

) . iesgo de :

cierre con razén Insolvencia anterior) y
corriente inferior a (Activo Corriente / Pasivo 2021
1,0 Corriente < 1,0, del ultimo ($795.554/$124.587=6,39)
ejercicio)
Fuente: Decreto 1378 de 2021 Elabor6: Equipo Auditor CGR

Como se observa, los indicadores basicos de deterioro patrimonial y riesgo de insolvencia
no se configuraron para POSITIVA S.A.

Con lo anterior, se observa que para Positiva no se encuentra en riesgo la hipotesis del
principio del Negocio en Marcha para la preparacion de los estados financieros de propésito
general dado que las cifras presentan resultados positivos, no se cumplen los indicadores
de deterioros patrimoniales ni de riesgos de insolvencia, y no se evidencia problemas o
incertidumbres que amenacen de forma significativa el funcionamiento de la Entidad o su
capacidad de continuar. Ademas, no se tiene intencion de liquidar o cesar la actividad
comercial.

Adicionalmente, de ser indispensable se ha asegurado la continuidad por medio de la
autorizacion de capitalizacion a través del MHCP de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Presupuesto de la vigencia 2022.
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9. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria financiera no se establecieron hallazgos.

Contralor Delegado para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Aprobo: Comité de Evaluacion Sectorial acta 7 del 3 de mayo de 2022

Reviso: Maria Cristina Quintero Quintero, Directora de Vigilancia Fiscal
Javier Alex Hurtado Malagdn, Supervisor

Elaboro: Equipo Auditor CGR

Carolina Pefia Sanchez, Lider Auditoria
Yaneth Mufioz Morales

Inelda Fajardo Ardila

Julian Andrés Medina Bravo

Andrea Lopez GOmez

Fabio Enrique Ladino

Luz Mila Abaunza Camacho

Victor Ramiro Chitiva Acosta
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ANEXO N° 1.

Estados de Situacién Financiera
Al 31 de Diclembre de 2021 y 2020
[Expresados en millones de pesos)

ESTADOS FINANCIEROS

Estados de Situacion Financiera
Positiva Compaiiia de Seguros S.A.

Y,

[POSITIVA

Molas 2021 2020
ACTIVO
Activos Corrientas
Efectivo y equivalentes al efectivo 5 -1 181.701 5 267.564
Activos Financieros - Inversiones a Valor Razonable ] 319.344 520.717
Activos Fimancieros - Inversiones a Valor Razonable con Cambios en el ORI -] 112.456 -
Cuentas por cobrar actividad aseguradora, neto 7 134.094 102.432
Otras cuentas por Cobrar, neto a 6.978 212145
Activos por Reaseguros, neto 9 10.090 9544
Activos por impuestos comientes 10 6.521 4490
Otros actives no financieros 1 24.372 17.196
Total activos corrientes 795.554 1.134.388
Activos no corrientes
Activos Financieros - Inversiones a Costo Amortizado -] 3 4.084.391 3 3.388.645
Activos por Reaseguros, neto a 36.730 30.253
Propiedades y equipo, neto 1z T4.685 T71.894
Propiedades y equipo por derechos de uso, neto 13 3.530 3617
Propiedades de inversidn 14 B5.779 84244
Activos Intangibles 15 381.352 379.506
Activos no cormientes mantenidos para la venta, neto 16 1.740 1.689
Total activos no corrlentes 4.668.207 3.959.548
Total Activos $ 5.463.761 5 5.094.236
PASIVO
Pasivos Corrientes
Descubiertos en cuentas corrientes 17 % - -1 251
Cuentas por pagar actividad aseguradora 1B 48.815 441019
Pasivo por arendamientos 19 3.538 3623
Otras cuentas por pagar 20 39380 35844
Beneficios a empleados 21 9978 9 462
Reservas técnicas de seguros 22 22 898 25.253
Total pasivos corrientas 124.587 118.452
Pasivos no Corrientas
Reservas técnicas de seguros 2z 4.553.274 4.190.100
Otros pasivos no financieros 23 27628 19.083
Provisiones 24 8.179 6.766
Pasivo por impuesto diferido 25 3777 3.017
Total pasivos no corrientes 4,592 858 4.218.946
Total Pasivos $ 4.717.445 ] 4.337.398
PATRIMONIO
Capital Sacial 26 3 435.865 3 435.865
Prima en Celocacidn de Acciones 26 515.838 515.838
Reservas 26 4.091 3.788
Resultados acumulados y Ajustes adopeidn NIIF 26 (224.712) (224 712)
Otro Resultado Integral 26 10.471 24 549
Ganancias del ejercicio 26 4. 763 1.510
Total patrimonio $ T46.316 ] 756.838
Total Pasivo y Patrimonio (] 5.463.761 $ 5.094.236
Las notas adjuntas son parte integral de los estados financieros.
OLGA REGINA
SANABRIA AMIN AMA ELEMA RIOS Eﬁ'&‘.‘;‘;‘,‘*"'“:c.mﬁ":""* i 0\ o
= ECHEWVERRLA Facha 21223230 31114 4500

OLGA SANABRIA AMIN
Representante Legal

AMNA ELENA RIOS ECHEVERRIA
Contadora Publica

Tarjeta Profesional No. 48161 -T

1]

JORGE ALFREDO HERNANDEZ ORDUZ
Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional No. 21995-T
Designado por Deloitte & Touche Lida.
{Wer mi informe adjunta)
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Estados de Resultados y Otro Resultado Integral
Positiva Compariia de Seguros S.A.

Estados de Resultados y Otro Resultado Integral O [ }( )HI . [ I \ \

Por los anos terminados el 31 de diciembre de 2021 y 2020
(Expresados en millones de pesos)

Motas 2021 2020
Resultado Actividades de Seguros
Primas Emitidas 27 5 1.287.379 S 1.188.474
Movimienlo Meto de Reservas Técnicas 27 (351.895) (450.659)
Movimbento Meto de Reaseguros 7 2873 {8.208)
Sinlestros liquidados 8 (T58.032) (605.380)
Ofros Coslos de Seguros 28 (229.392) [156.258)
Resultado Neto Actividades de Seguros (49.067) (42.041)
Resultado del Portafolio de Inversiones
Ingresos por valoracion del portafolio 393.971 3897.580
Gaslos por valoracion del ponafolio (B0.957) (147 683)
Resultado neto del Portafolio de Inversiones il 313.014 249.927
Resultado Otras Actividades de Operacién
Oftres Ingresos 30 35411 58.685
Gastos de Administracidn 31 (108.823) (100.088)
Beneficios a Empleados 32 (81.624) (79.506)
Depreclaciones 33 (1.567) {1.167)
Depreciaciones propiedades vy equipo por derechos de uso 34 (4.389) {3.793)
Amortizaciones 35 (1.676) {1.581)
Deteriora 34 (15.013) {13.713)
Ofres Gaslos 37 (64 B47) {54.511)
Resultado Neto Otras Actividades de Operacidn (242.528) (195.684)
Resultado Operacional Bruto 21.419 12.202
Ingresos Financieros 34 3.308 6.431
Costos Financieros 34 (18.974) {16.186)
Resultado Antes de Impuestos 5.753 2.447
Impuesto de renta y complementarios 33 {900) (937)
Resultados del Ejercicio 4.763 1.510
Otro Resultado Integral del ejercicio (14.078) 6.628
Total Estado de Resultados y Otro Resultado Integral ] 8.315) B.138

Las notas adjuntas son parte integral de los estados financieros.

OLGA REGIMNA
SAMABRIA ANA ELENA RIOS S e 0
AMIN EG_IEV'ERR'A r:o;r;'m; 2 28 T 30T
OLGA SANABRIA AMIN AMNA ELENA RIOS ECHEVERRIA ORGE ALFREDO HERNANDEZ ORDUZ
Representants Legal Contadora Publica Revisor Fiscal

Tarjeta Profesional No. 48161 - T Tarjeta Profesional No. 21995-T
Designado por Deloitte & Touche Ltda.
[(Vier mi informe adjunto)
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Positiva Compahia de Seguros S.A.

Estados de Cambios en el Patrimonio neto
Por los afos terminados el 31 de diclembre de 2021 y 2020
(Expresados en millones de pesos)

Estados de Cambios en el Patrimonio Neto

&) PoSITIVA

PRIMA EN PERDIDA DE
CAPITAL SOCIAL LEGAL 5 | o esercicios || RERILIACODEL || patriMONO
ANTERIORES
"SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 1438 1438 515,838 (397.262) 4.
Aproplacen para Reserva Legal . 456 ¢ = . . (456) .
Aproplacién para Reserva Estatutaria - - 456 - - (458)
Aproplacsdn para Reserva Ocaslonal - - 3650 - - (3.650) -
Traslado a Reservas Técnicas de Sinestros Pendientes (3.650) - - - (3.650)
Absorcion de Pérdida de Ejercicios Antediores (125.914) . - 125914 -
Instrumentes Financleros a Valor Razonable con cambios en ORI - (677) - - 677)
Traslados a resuitados de ejercicios antenores 7.304 - - 7.304
Utilidad del Ejercicio - - - - - - - 1510 1510
mlmzmm 435865 1894 1894 - 515,838 24548 _ 6656 _ [271.363) 1510
‘SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 435865 1.894 1894 - 515.838 24543 6656 1510 756.836_
Eoplauon para Reserva Legal - 151 - - - - (151) . .
Aproplacidn para Reserva Estatutaria - 151 - - - (151)
Apropiacién para Reserva Ocasional 3 1208 - - (1.208) .
Traslado a Reservas Técricas de Sinvestros Pendlentes (1.208) - - - (1.208)
a Valor con cambios en ORI - - (16.187) - (16.187)
Revaluacion de activos - 2109 - - 2100
Traslado a resultados de ejercicios anteriores - . 1510 (1.510) -
Utilidad del Ejercicio - - - - - - - 4.763 4.763
m’ﬂ'ﬂ:mm 435865 2045 2,045 - 515,838 10471 6556 (271.368) 4763 746.316_
OLGA
REGINA ANA ELENA ";‘::;‘;‘;"'"“ 0
SANABRIA RIOS ange O
AMIN ECHEVERRIA
'OLGA SANABRIA AMIN ANA ELENA RIOS ECHEVERRIA JORGE ALFREDO HERNANDEZ ORDUZ

Representante Legal

Contadora Pablica

Tarjeta Profesional No. 48161 - T

Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional No. 21995 - T

Designado por Deloitte & Touche Lida.

{Ver mi informe adjunto)
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Estados Separados de Flujo de Efectivo

Positiva Compafiia de Seguros S.A.

Estados de Flujos de Efectivo
Por ko afhos terminados el 31 de diciembre de 2021 y 2020
(Expresados en millones de poasos)

& POSITIVA

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDAD DE OFERACIOIN

Recauda de carlera

Reembaolsos de reasequradonss del exterior

Intereses rechidos/cobrados

Disminucitn de alros acivas y cusentas por cobrar

Aumenio de olras cusnlas por pagar y olros pasivas

Ingresos par bareh icos BEPS ., R Wialicias y Conr i i |
Dires Ingresos Operacionales

Tatal Efectivo recibido

Aumenlo sinbesiros

Aurmnenio comisiones de inlermediacion

Aurmnenio de olros aclivos ¥ cusntas por cobrar

Disminucion de alras cusnlas por pagar y olres pasivos

Giros a reaseguradores del exterion

Adquisicon Seguros y olros

Aumenio pago a empleados por sueldos y preslacones sociales, paralfiscales
Aumenio olras conlribucones

Aurmenlo Conlribucidn a la Supenniendencia Financiera de Colombéa
Aumenio Conlribucitn a fasecolda

Aumenlo Pago impuestaos

Cosios de promacidn y prevencidn

Contribucan al Fondo de Riesgos laborales

Incremenia Safbaarns

Incremenio procesamienio de informacion

Honorarios diversos

Servicio procesamiento de informacitn operadores & msiluciones Ninancieras
Pagos por olros gastos de operacidn

Liquider Traslado ala UGPP pengionados de Riesgos Laborales

Total Efective Pagado

TOTAL EFECTIVG METO OBTENIDG DE (UTILIZADO EN) ACTIVIDADES DE OPERACION
FLUJOS DE EFECTIVG POR ACTIVIDADES DE INVERSION

Werlas y ulilidadipardida &n inversiones

Inberesss dividerndos, ped i ¥ olras
Werla parlicipacion &n la Nueva EPS al Ministeric de Hacenda

Taotal Efectivo recibido

Adquisician y aumenio de Inversiones
Adiciones propiedades vy equipo y manienidos para la venla

Taotal Efectiva Pagado

TOTAL EFECTINVG METO (UTILIZADD EN) OBTEMIDD DE ACTIWIDADES INVERSION
FLUMIS DE EFECTIWVD POR ACTIVIDADES DE FINAMNCLACION

Amrendamienlos por derecho de uso

Intereses pagados pasivas par derecho de uso

Total Efectivo usado

TOTAL EFECTVG METO UTILIZADO EN ACTIVIDADES DE FIMANCLACION

{Disminuwcdn ) aumsanla nelo de efective y aquivalentes al afeclivo anles del aleclo de |los cambias

en la lasa de camibio

Elecio de la variacidn en |a asa de cambio sobre & efedivo ¥ equivalenies de efective
Eflectivo al comenza del afio

EFECTRO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTNO AL 31 DE ICIEMBRE

Las notas adjuntas son parie integral de los estados financiemns.

2021 2020

1.14B.970 003 133
17.706 707
3,308 6.431
1.700 1888
£.300 25153
135.440 180,760
11.586 14.374
1326087 1237 B2T
742 0G0 604 763
81.706 51031
13 636 217100
24 524 <Rl
26.979 13.834
2.022 1.836
81.340 TB524
1.067 354
1.233 1203
557 a7
47.702 36.754
208 514 155 456
0.970 BAED
3.522 2 435
23.310 21.196
12,803 11.533
17,846 15.143
10,606 31.524
471 5232
[1.290.068) [1.267.8982)
25,060 Z0.328)
540 511 1107331
ATE.0ED 440820

203.921 -
7.220.512 T BT 181
{1.326.505) (1.562 440
(2.30%) (2203
{1 328 887) 1 BBdT41)
[108.385) BZAT0
(4.163) (3865

[156) -
(4.318) (3665
(4.318) (3.658)
{BE.735) 58421
872 [300)
267.564 200,243
181.701 257 564

AMA ELENA RIOS [t pee

ECHEVERRIA "
OLGA SANABRLS AMIN ANA ELENMA RICS ECHEVERRLA
Representanie Legal Contadora Poblica
TP 4B161-T

Tz =50

JORGE ALFREDO HERMANDEZ ORDOE

Revisor Fiscal
Tarjeta Profesional Na. 21955 - T

Designado por Deloitte & Touche Lida.

{Wer mi infarme adjunta)
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