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1. HECHOS RELEVANTES

De la revisién al informe del periodo 01 a 31 de julio de 2016, suscrito por el
Fideicomiso P.A.P. Consorcio Unidad de Tierras 2016, en el marco de la ejecucion
del contrato 2070 de 2015, cuyo objeto es: contratar una fiducia mercantil de
administracién y pagos requeridos para la restitucién de tierras de los despojados,
el pago de compensaciones, atencion a los segundos ocupantes, ejecucion de
bienes y efectuar los pagos a cargo del Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - URT, relacionados
con restitucion, a través de patrimonio auténomo, se identific6 que 12 bienes
inmuebles por valor de $9.734 millones fueron trasferidos al consorcio.

El uso de la figura legal del patrimonio autdénomo de la URT, sera un aspecto que
se analizara en posteriores actuaciones de control fiscal para determinar los
efectos de dicha constitucién en armonia con los postulados de la funcién pablica.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JESUS RICARDO SABOGAL URREGO

Director

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — URT (UAEGRTD).

Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Financiera (PVCF 2016), a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas - URT, a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal con que administré los recursos puestos a su
disposicion y la Gestion Financiera y Presupuestal, con el examen del Balance
General al 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa fecha. Dichos Estados
Financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales
también fueron auditados por la Contraloria General de la Republica. Asimismo, se
evalu6é el Control Interno Contable, la contratacién relacionada con el rezago
presupuestal y se realizé6 seguimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacién de estos
Estados Financieros de conformidad con los principios y normas prescritas por la
Contaduria General de la Nacién.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir

un informe que contenga la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados

Contables y concepto sobre la evaluacion y calificacion del Sistema de Control
Interno Contable.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIA’s), y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectue la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados Contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
Estados Contables de los documentos que soportan los resultados de la entidad, y
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la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno
Contable.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados contables de la entidad. En la evaluacién del riesgo, el auditor considera
el control interno contable de la entidad como relevante para todos sus propdsitos,
con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las
circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los principios de
contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas hechas por la

SIS SRR AR b D

administracién, asi como evaluar la presentacion general de los estados

contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y la opinién.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, y las respuestas de la administracién fueron analizadas
y validadas.

2.1. EVALUACION FINANCIERA

La Constitucién Politica y la Ley 42 de 1993, estipularon que las contralorias
realizaran la vigilancia de la gestién fiscal de la administracién publica en todos
sus Ordenes y niveles. Asi, le corresponde a la Contraloria General de la
Republica, evaluar la Gestion y Resultados de los recursos publicos en las
entidades del orden nacional, en este caso de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, cuya evaluacién se enfocé en el
control financiero, contable y presupuestal, el control interno contable, la
contratacion relacionada con el rezago presupuestal y seguimiento al plan de
mejoramiento vigente a 2014. '

2.1.1. Opinioén a los Estados Financieros

En opinién de la CGR, los Estados Financieros de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes la situacién financiera y los
resultados de sus operaciones por el afio terminado a 31 de diciembre de 2015, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los prescritos por el Contador General de la Nacién.
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2.1.2. Evaluacion del Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion del Control Interno Contable de la URT se obtuvo
una calificacion EFICIENTE, por cuanto la informacion contable cumple con las
normas y procedimientos que le son aplicables.

2.2. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 17 hallazgos
Administrativos (A), de los cuales 5 tienen presunta incidencia Disciplinaria (D) y
uno (1) presunta incidencia Penal (P), los cuales seran trasladados ante las
autoridades competentes.

2.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en este informe. El Plan de
Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicién Electrénica
de la Cuenta e Informes (SIRECI), de la CGR, conforme a la Resolucién 07350 de
2013, dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes al recibo del presente
informe.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el
Representante Legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - URT, debe remitir al correo electrénico:
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha
de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia
de su recepcibn, con copia a los correos  electrénicos:
cecilia.gomez@contraloria.gov.co, francisco.orduz@contraloria.gov.co y
andres.bernal@contraloria.gov.co.
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Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por las entidades intervinientes, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los-hallazgos detectados.

Bogota D.C., 26 Dic. ?m\ﬁ,\,

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

DVF: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz
Supervisor: Carlos Mao Salamanca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

'3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y
CONTABLE

La Ley 1448 de 2011, establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones del art 3 de la referida ley, dentro de un marco de justicia transicional,
| due posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
| reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion
de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.

Esta ley cre6 la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas - URT, que tiene por objeto fundamental servir de érgano
administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los
despojados (Art. 104 de la Ley 1448 de 2011). Ademas, conduce a las victimas de
abandono y despojo, a través de la gestion administrativa para la restitucion de sus
tierras y territorios, a la realizacion de sus derechos sobre los mismos.

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal, la Contraloria General de
la Republica, evalu6 los Estados Financieros de la URT, al 31 de diciembre de
2015, para determinar la razonabilidad de las cifras alli reflejadas. De igual manera,
se analizd y el sistema del control interno contable, bajo la responsabilidad de su
Representante Legal. Asi, se determin6é que los aspectos mas importantes de los
Estados Financieros, son:

e Al cierre de la vigencia de 2015, se reveldé en las notas contables, en la
cuenta de Inventarios, los bienes inmuebles transferidos por la Direccion
Nacional de Estupefacientes, en funcién de la ejecucion de la politica de
restitucion de tierras por valor de $10.369 millones. Mediante Resoluciéon
RT-F-00001 de 2015, se ordend la transferencia del total de los bienes en
titularidad de la Unidad, al patrimonio aut6nomo administrado por el
Consorcio Restitucién 2016, en el marco del contrato fiduciario No. 2070
celebrado el 28 de diciembre de 2015, actividad que se realizé en el primer
semestre del 2016, cumpliendo contablemente con la obligatoriedad de
registrar los bienes en la cuenta 1926 “Ofros activos-derechos en
fideicomiso”, como consecuencia del traslado de éstos al patrimonio
auténomo en aplicacion del articulo 112 de la Ley 1448 de 2011.

e De la Propiedad Planta Equipo por valor de $8.168 millones, la cuenta mas
representativa es “Equipo de computacion y comunicacion” por $6.354
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millones, representado en el hardware y equipos de georreferenciacién
adquiridos por la unidad, para el desarrollo del normal funcionamiento de su
objeto social en desarrollo de las actividades de campo del equipo catastral.

e Los “Otros Activos” estan conformados por:

o “Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil Constitucion de Patrimonio
Auténomo”, por $6.589.millones, que corresponde al saldo de los recursos
trasladados a la Fiduprevisora, de conformidad con el Contrato Fiduciario No.
870 de 2015, suscrito con Fideicomisos Patrimonios Auténomos Fiduciaria La
Previsora S.A. y cuyo objeto es “Contratar una fiducia de administracién y pagos
requeridos para la restitucion de tierras de los despojados, el pago de
compensaciones, enajenacion de bienes y efectuar los pagos a cargo del fondo,
a través de un patrimonio auténomo”

o ‘Intangibles - Licencias y Software”: El saldo de $6.938 millones, corresponde
a los costos de adquisicion de software y licencias adquiridas por la Umdad para
el normal funcionamiento y el desarrollo de su objeto social

3.1.1. Proceso de Revelacion de Estados Contables

Los Estados Financieros de la URT a diciembre 31 de 2015, reflejan un total de
activos de $39.904.8 millones, representados asi: el 0,92% en Efectivo, 3.66% en
Deudores, 25.99% Inventarios, Propledad Planta y Equipo el 20.47%, y Otros
Activos 48.97%,

El Pasivo total, asciende a $28.332 millones, de los cuales, las cuentas por pagar
representan el 91.48%, Obligaciones Laborales el 8.46%, y Otros Pasivos el
0.06%.

El Patrimonio asciende a $24.150.5 millones, de los cuales, el Capital Fiscal
representa el -12,20%, Resultado de Ejercicios Anteriores corresponde al 79,36%,
Superavit por Donacién 7,03%, el Patrimonio Institucional el 42.94%, y las
Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones el -17,13%.

Los Ingresos ascendieron a $152.439.5 millones y los Gastos a $165.017.4
millones.

La auditoria a los Estados Financieros se realizd, a los ciclos operacionales de
Adquisicion y Pagos y Operaciones Diversas, con un cubrimiento en activos del
67% equivalente a $26.697 millones, un 93% de los Pasivos por $26.286 millones,

10
Carrera 69 No 44-35 « Edificio Paralelo 26 + PBX: 6477000 - Codigo Postal 111071 -
_ Bogoté D.C. Colombla » www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL OF LA REPUBLICA

el 50% del Patrimonio equivalentes a $12.067 millones; Ingresos en un 67.31% por
$102.606 millones, y Gastos en un 52% por $85.504 millones.

Del andlisis, evaluacion y aplicacion de pruebas se determinaron los siguientes
hallazgos: :

e Hallazgo No. 1 - Propiedad Planta y Equipo — Proyecto FAO (A1)

Régimen de Contabilidad Publica Titulo 8. Principios de Contabilidad Publica -
122.Principios - Revelacién. “Los estados, informes y reportes contables deben
reflejar la situacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable
publica, asi como los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal
por medio de la informacién contenida en ellos...”.

Como resultado del inventario fisico de la URT, a diciembre 31 de 2015, se
encontraron elementos en las sedes territoriales que no han sido ingresados al
almacen por valor de $137 millones, “bienes” y “materiales y suministros”, recibidos
por la Unidad en agosto y noviembre de 2015, producto del Memorando de
Entendimiento 001 de 2014, suscrito entre la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura - FAO y la URT, debido a que no se adelanté
oportunamente la legalizacion de estos bienes por parte del area de contratacion,
con lo cual se subestima la cuenta Propiedad Planta y Equipo y por ende el
Patrimonio Institucional Incorporado en dicha cuantia.

A septiembre de 2016, se realiz6 el ingreso a almacén y el registro contable, con el
comprobante 385.

o Hallazgo No. 2 - Bienes en Bodega (A2)

Regimen de Contabilidad Publica - Libro Il Manual de Procedimientos - Titulo |
Catalogo General de Cuentas - Descripciéon “Representa el Valor de los Bienes
muebles, adquiridos a cualquier titulo, que tienen la caracteristica permanente y
cuya finalidad es que sean utilizados en el futuro, en actividades de produccién o
administracién, por parte de la entidad contable publica, en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal. En esta cuenta no deben registrarse los bienes
que se retiran del servicio de manera temporal o definitiva”. (Resaltado fuera
de texto) ‘

En el aplicativo Stone a diciembre 31 de 2015, se reflejan en la cuenta 1635
“Bienes en Bodega®, activos con fecha de entrada en servicio durante los afos
2013 y 2014, por valor de $80.7 millones, en algunos casos totalmente
depreciados, situacién que incumple lo establecido en el régimen de Contabilidad
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Publica y denota falta de comunicacién entre las areas involucradas, lo cual no
permite ejercer un adecuado control de los bienes adquiridos y en uso.

Lo anterior, subestima la cuenta 1637 “Propiedades Planta y Equipo No
Explotados”, y sobrestima la cuenta 1635 “Bienes en bodega” en dicha cuantia.

» Hallazgo No. 3 - Reintegros - Convenio de Asociacién 1905 de 2015 —~
Fundacion Herencia Ambiental Canbe FUNDAHERENCIA (A3)

La Clausula sexta del Convenio 1905, establece: “Cléusula sexta reintegros. Los
recursos girados por la unidad, que no sean ejecutados a 31 de diciembre de 2015,
deberan ser reintegrados por FUNDAHERENCIA a més tardar el 15 de febrero del
afio siguiente, a la cuenta bancaria que la tesoreria de la unidad sefiale... En caso
de que el convenio tenga una fecha de vencimiento antes del 31 de diciembre, -
FUNDAHERENCIA debera reintegrar los recursos no ejecutados, dentro del mes

siguiente al termino del convenio”

La Circular Externa No. 046 del 13 de Noviembre de 2015, establece: Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién — numeral 2 Fechas Importantes —
literal h). El Reintegro de sobrantes de Vigencia Presupuestal 2015, no ejecutados
de Recursos de la Nacién SlIF, deberan ser consignadas a la Direccién del Tesoro
Nacional - DTN.

En Desarrolio del Convenio de Asociacion 1905 de 2015, suscrito con la
Fundacion Herencia Ambiental Caribe — FUNDAHERENCIA, la CGR evidenci6é que
en cumplimiento de lo establecido en su clausula novena “obligaciones de las
partes”, el contratista detalla en el informe de ejecucion financiera -resumen de
caja- Recursos URT, por el periodo comprendido entre el 29 de julio y el 28 de
diciembre de 2015, un valor por ejecutar, saldo en cuenta bancaria por $13
millones, que debid reintegrarse al Tesoro Nacional; lo que denota deficiencias de
control y seguimiento por parte del supervisor.

Por efecto de la observaciéon comunicada por la CGR, el dia 15 de noviembre de
2016, FUNDAHERENCIA realizdé consignacion a la cuenta del Tesoro Nacional
segun copia allegada al equipo auditor y se realiz6 registro en el SHF Nacion el dia
21 de noviembre de 2016. Esto gener6 un Beneficio de Auditoria por
$13.116.891.
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3.1.2 Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable

En virtud de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, de la CGN, se efectud la
evaluacion del Control Interno Contable de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - URT, y como resultado se obtuvo la
calificacion EFICIENTE. No obstante, se establecieron unos hallazgos, as:

‘e Hallazgo No. 4 - Conciliacién _Contabilidad - Cuentas por Pagar
Presupuestales (A4) '

“Plan General De Contabilidad Publica - 2. Sistema nacional de contabilidad
publica. 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica - 106.

Verificabilidad. La informacién contable puablica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de

comprobacién. EI SNCP debe garantizar la disposiciéon del insumo basico para
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicaciéon de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las

transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacién contable publica,

con sujeciéon a los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de
contabilidad publica.”

Régimen de Contabilidad Pablica Titulo 8. Principios de Contabilidad Ptblica - 122.
Principios - Revelacion. “Los estados, informes y reportes contables deben reflejar
la situacién financiera, econdémica, social y ambiental de la entidad contable
publica, asi como los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal
por medio de la informacién contenida en ellos...”

A diciembre 31 de 2015, se demostré una diferencia de $544.2 millones, entre las
cuentas por pagar presupuestales constituidas por $25.374.7 millones y las
registradas contablemente en la cuenta 24 por $25.918.9 millones. Esta diferencia,
no fue evidenciada en la conciliacion elaborada por la URT, por cuanto en la misma
se reflejan el valor presupuestal y de tesoreria tnicamente, debido a deficiencias
de control por parte del area contable, situacion que no permite tener certeza sobre
el valor real de las cuentas por pagar contable y presupuestal.

 Hallazgo No. 5 - Confirmacién Saldos Cuentas por Pagar (AS5)

El Plan General De Contabilidad Publica - 2. Sistema Nacional de Contabilidad
Publica. 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica — 106.
~ Verificabilidad, establece: “La informacién contable publica es verificable cuando
permite comprobar su razonabilidad y objetividad a fravés de diferentes
mecanismos de comprobacién. El SNCP debe garantizar la disposicién del insumo
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basico para alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de
procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos
registrados, las transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion
contable publica, con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos
del Régimen de contabilidad publica” ‘

Como resultado de la confirmacion realizada por la CGR de las cuentas por pagar
de la URT a diciembre 31 de 2015, se comprobaron diferencias entre los saldos
reflejados como cuentas por pagar bienes y servicios, proyectos de inversién e
incapacidades y los saldos certificados por las entidades, asi:

SALDO
sus PROVEEDOR A DICIEMBRE | &/ oCULARIZACION |  DIFERENCIA

CUENTA 31/2015

DIC-31-15 :

240102 |ESRICOLOMBIA SAS 1.655.063.000 - 1.655.063.000

PIDAMOS EVENTOS Y
240102 | on 1OCIONES SA | 1.463.617.000 1588.586.112 | (124.960.112)
240102 |UNDAD NAGIONAL DE 709.339.000 - 709.339.000

PROTECCION - UNP
CORPORACION DE SERVICIOS Y :
240102 |ASISTENCIA TECNICA 106.668.000 - 106.668.000
AGROPECUARIA DE COLOMBIA
UNION TEMPORA L DIESELECTROS -

240101 | P ERIA T INGENEFIA 67.363.000 : 67.363.000
240102 || T SOLUCIONES Y SERVIGIOS 25.784.000 : 25.784.000
LTDA
21.307.000
242553 gg'f_)(';‘A'sE'Eo“'PORAL EMINSER- - | 37.893.000
16.586.000|

240101 QUEST S. A.S.

TOTAL

Lo anterior evidencia deficiencias de comunicacién, seguimiento y control entre las
areas financiera y misional, generando falta de claridad y certeza en la informacién.

e Hallazgo No. 6 - Certificacién de cumplimiento - Convenio de
Asoc1ac1on 1905 de 2015 — Fundacnon Herencna Amblental Carlbe -
FUNDAHERENCIA (A6)

La Clausula Quinta del Convenio 1905, de julio 10 de 2015, establece: “Forma de
Desembolso de los Recursos... Un tercer desembolso, correspondiente al treinta
por ciento (30%) del aporte, ... previa entrega y recibo a satisfacciéon por parte del
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supervisor de los siguientes entregables: ...1. Un documento de anélisis... 4. Un (1)
documento de primera versién del Informe de Caracterizacién de afectaciones
territoriales que contenga: a. Contexfo... g). Anexos...5. Una (1) versién avanzada
del informe de caracterizacién por cada caso a caractenizar, que debe incluir las
observaciones y modificaciones solicitadas por la DAE-URT...

En la comprobacion realizada por la CGR a los soportes obligatorios para la
cancelacion de la cuenta No. 2427815 correspondiente al tercer desembolso por
$46 millones del Convenio de Asociacién 1905 de 2015, se evidencié que Ila
Fundaciéon Herencia Ambiental Caribe, mediante oficio del 30 de noviembre de
2015, dirigido a la URT donde relacionan los entregables que soportan dicho
desembolso, previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor del convenio. Sin
embargo, Unicamente se relacionan tres items de los cinco que estan establecidos
en la clausula quinta del convenio, no obstante que en el formato de cumplimiento y
recibo a satisfaccién, el supervisor enuncia que: “en mi calidad de supervisor del
contrato mencionado doy constancia que la informacién aqui suministrada,
corresponde a la real ejecucion, y por lo tanto, doy fe de veracidad y autenticidad
de la misma y de los documentos que se adjuntan para el pago”.

Lo anterior, contraviene lo establecido en la clausula quinta del convenio, situacion
que denota deficiencias de control por parte del supervisor, lo que genera riesgo de
gue se ocasionen pagos sin el cumplimiento de los requisitos.

En la respuesta de la entidad a la observacion comunicada, se allegaron los
documentos que soportan todos los entregables recibidos por el supervisor. Por lo
anterior, el hallazgo se valid6 con incidencia administrativa y de control interno.

Ejecucion y Cierre del Presupuesto

Se realizd evaluacidén a la ejecucién presupuestal y la constitucion del rezago
(cuentas por pagar y reservas presupuestales), al cierre de la vigencia 2015,
teniendo como fuente de criterio la ley organica de presupuesto Decreto 111 de
1993, el Decreto Reglamentario 4836 de Diciembre 21 de 2011, Articulo 6 y demas
decretos y resoluciones que la complementan.

Para el ano 2015, el presupuesto inicial de la URT, ascendié a la suma de
$244.441 millones, el cual fue disminuido en $27.583.7 millones, para un
presupuesto final de $196.857 millones. Se comprometieron $176.510.8, millones,
lo que indica una ejecucion del 90%. Se obligaron $165.372 millones y se
realizaron pagos por $139.997.6 millones.

Del presupuesto apropiado para la vigencia 2015, el 74.69% se asigné para
inversion y el 25.31% para funcionamiento.
15
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El rezago presupuestal sin tener en cuenta el valor de una vigencia expirada por
$4,2 millones (hallazgo 7), alcanz6 la suma de $36.508.5 millones (cuentas por
pagar $25.374 millones y reservas por $11.134.5 millones), de acuerdo con la
informacién entregada por la URT.

Tabla No. 1 Presupuesto URT 2015
APROPIACION
RUBRO : COMPROMISO| OBLIGACION] PAGOS | RESERVAS CxP
VIGENTE
Funcionamiento | $ 49.810,00 | $ ~ 44.943,00 [ $  44.943,00 | $ 43.805,80 | ¢ - 1.137,20
Inversion $ 147.047,00 | $ 131.568,00 | $ 120,429,00 | $ 96.191,80 | $ 11.139,00 24.237,20
TOTAL $ 196.857,00 | $ 176.511,00 | $ 165.372,00 | $ 139.997,60 | $ 11.139,00 25.374,40
(Fuente: Ejecucion Presupuestal URT) 36.513,00

De otra parte, a diciembre 31 de 2015, se constituyeron vigencias futuras por
$14.454.9 millones

Del total del rezago, se evalud el 48% de las cuentas por pagar y el 100% de las
reservas presupuestales. Respecto de las vigencias futuras, se analiz6 la
constitucion del 100%.

De las pruebas realizadas se determinaron los siguientes hallazgos:

o Hallazgo No. 7 - Consistencia Informacién Presupuestal (A7)

EL Decreto Reglamentario 4836 de Diciembre 21 de 2011, en el articulo 6,
establece: “Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar. (...) Las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los
pagos”.

En la ejecuciéon presupuestal de la URT, a 31 de diciembre de 2015, en SIIF
reflejan compromisos por valor de $176.510.8 millones y obligaciones por
$165.372.3 millones; presentando un valor de reservas de $11.138.6 millones; sin
embargo, las reservas presupuestales, se constituyeron por un valor de $11.134.4
millones, lo que se evidencia una diferencia por menor valor de $4.2 millones, que
corresponde a la comision generada en desarrollo del contrato No. 2163 de 2015,
con el Consorcio Unidad de Tierras 2016, quien no envibé oportunamente la factura
para la constitucion de la cuenta por pagar convirtiéndose en vigencia expirada la
cual fue aprobada en Consejo Directivo de la URT y esta en tramite ante el
CONFIS. :
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Lo anterior, denota deficiencias en la supervision, lo que genera distorsion en el
valor real del rezago. A la fecha octubre de 2016,-no ha sido aprobada por dicho
organismo.

e Hallazgo No. 8 - Modificaciones Contractuales (A8)

La Unidad de Restitucion de Tierras, mediante la figura juridica denominada “otrosi”
de los contratos que se relacionan en el cuadro subsiguiente, indica en el
considerando, la necesidad de disminuir la cuantia de los mismos; sin embargo, en
el clausulado de cada “otrosi”, no se evidencia la modificacion del valor del
contrato, lo anterior demuestra, deficiencias en el control del texto de los contratos
y sus modificaciones, dejando sin sustento juridico la disminucion en el valor del
contrato, situacion que afectd la liberacion de recursos y la constitucion de la
reserva presupuestal.

No. CONTRATISTA VALOR VALOR VALOR CONSTITUCION
CONTRATO INICIAL LIBERACION FINAL RESERVA
CONTRATO CONTRATO | PRESUPUESTAL

1872 COPIGRAN 672.672.000 | 570.128.684 | 99.023.316 35.740_.000

2022 Comité de 525.324.800 | 386.961.360 | 138.363.440 123.258.824 |
Ganaderos del ’
Bajo Magdalena

1871 Proinagro del 967.366.400 | 738.984.400 | 260.978.000 132.446.000
Llano S.A.

1868 C60 Soluciones | 506.150.600 | 438.255.600 | 70.150.000 29.890.000
Inteligentes

1869 Unién Temporal 800.800.000 | 445.405.000 | 365.521.000 202.858.000

e Hallazgo No. 9 - Reservas Presupuestales constituidas vigencia 2014

(A9) |

El Decreto 111 de 1996, en el articulo 89 establece lo siguiente: “Al cierre de la
vigencia fiscal cada oérgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.....”

A diciembre de 2015, no se ejecutaron $1.189 millones, de las reservas
constituidas en la vigencia 2014 que corresponde al 18% del total de reservas de
dicha vigencia.

La URT argumenté para algunas reservas, lo siguiente:
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No. VALOR JUSTIFICACION
CONT RESERVA URT
NO EJECUTADA
2015
1220-14 4.436.236 |"La diferencia mencionada obedecia a que se le aplicé doblemente VA, esto hizo que el valor

de la diferencia pasara como reserva a la vigencia 2015
Mediante otrosi No.1 de Junio de 2015 se aclaré el valor y. la forma de pago, reduciendo la
cifra sefialada.como reserva de 2014 y otros recursos de la vigencia 2015".

771-14 22.977.829 |.."el valor de la reserva presupuestal no se ejecuté.en su totalidad, toda vez que durante la
ejecucién del contrato, no fue posible conocer los costos reales de los repuestos hasta tanto
se conociera el estudio mercado, y se conciliara con el contratista en la redida que muchos de
los repuestos cotizados por el contratista superaban de lejos el costo medio del estudio del
mercado, asflas cosas fue necesario realizar la liberacién del excedente correspondiente a
valor antes citado".

1074-14 30.387 |Debido a que los valores a pagar estan sujetos estrictamente a drea georreferenciada no se
ejecuta un 0.01% de lo contratado correspondiente a $30.387.
1110-14 10.395.884 Al acercarse la fecha de terminacion dej plazo de ejecucioninicial del contrato.de los 11

(once) eventos de subasta inversa elfiectronica previstos unicamente se llevaron siete, por lo
que esta dependencia solicitd la prorroga de la duracion del contratoen mencion hasta el 31 de
marzo de 2015 y la constitucion de la resera....el cual cubria los cuatroe primeros eventos de
subasta contemplados en el Plan Anual de Adquisiciones qye se proyectarian realizar en el
primer trimestre del afio”...."Entre el periodo de enero a marzo de 2015 se solicito por parte de
las dependencias el inicio de un solo proceso...." para el mes de abril solo se lievo a cabo una .
sola subasta.....por lo que se dio la necesidad de prorogar la vigencia del contrato hasta junio
de 2015..."- H 26 de junio de 2015 se suscribio el nuevo contrato para la prestacion de los
servicios de la plataforma tecnologica....

1001-14 3.441.707 |..."Dicha reserva se estimo con base en informacion de las proyecciones de Sentencias que

1019-14|  69.652.000 emitiran los jueces y magistrados de restitucion 2014 y actividades asignadas a cada
operador, si bien en algunas zonas las estimaciones se dieron de acuerdo a lo previsto ...." "En
otras zonas del pais las estimaciones no se cumplieron y el porcentaje de ejecucion se redujo

973--1 4 93.391.800 debido a causas ajenas a la unidad, dejando porcentajes de la reserva solicitada sin ejecucion”|

949-14 85.560.032

947-14 185.043.370

972-14 13.800
955-14 18.690
948-14 9.807.097

Lo anterior, denota deficiencias en la depuracién de los valores y de la planeacién
en el momento de realizar algunos ofrosies que sustentan las reservas, dado que
se constituyen sobre proyecciones y estimaciones, incumpliendo lo establec:do en
el Decreto 111 de 1996, art 89.

Contratos con incidencia presupuestal y financiera — Legalidad

La muestra contractual se edificd a partir de la contratacién suscrita y ejecutada en
la vigencia 2015, que asciende a $210.141 millones, de los cuales $103.077
corresponden a la contratacion suscrita en la vigencia 2015, y $107.063 millones,
se refieren a los contratos ejecutados durante la vigencia 2015 y suscritos en
vigencias anteriores.

Del universo contractual reportado por la Unidad, se tomé como criterio de
seleccion aquellos contratos que reportan situaciones contables y presupues’tales a
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fin de verificar la legalidad de las operaciones, los mecanismos de seleccion y el
cumplimiento normativo de dicha muestra, en consonancia con los postulados
constitucionales y legales de los contratos suscritos con recursos publicos.

La muestra se integr6 con seis (6) contratos de vigencias anteriores por valor de
$50.519 millones, equivalentes al 47.19% del total de la contratacion ejecutada en
la vigencia 2015, y nueve (9) contratos suscritos en el afo 2015 por valor de
$21.092 millones que representan el 20.46% de la totalidad de contratacion suscrita
en el ano 2015.

La evaluacion de la muestra seleccionada generé los siguientes hallazgos:

o Hallazgo No. 10 - Pago de Viaticos y o salarios Convenio 1209 de 2014
(A10)

Del analisis efectuado al proceso contractual suscrito con la Unidad Nacional de
Proteccion - UNP, en el marco del Convenio 1209 de 2014, se evidencié que en la
ejecucion del contrato se materializé6 incumplimiento del articulo 50 de la Ley 789
de 2002, articulo 23 Ley 1150 de 2007, que modificé el inciso 2 y el paragrafo 1, del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, toda vez que no se pagaron de forma oportuna
los salarios y/o prestaciones sociales a dos empleados, .individualizados
plenamente.

El retraso en el pago de los salarios y/o viaticos, genera riesgo de incumplimiento
de las obligaciones pactadas con los operadores, respecto al servicio que presta el
personal de escoltas dentro de los esquemas de seguridad de los funcionarios de
la URT. Lo anterior se gener6 a causa de que la Unidad Nacional de Proteccion -
UNP suscribe contratos con operadores, y de acuerdo a lo consignado en oficio
115-00029947 de octubre 19 de 2015, indica que son dichos operadores los
competentes para resolver los conflictos, que se generen en cuanto al pago de
salarios, prestaciones sociales y seguridad social de los trabajadores. Pese a que
dentro de las obligaciones contractuales de la UNP, definidas en la clausula
séptima numeral 11, se encuentra el asegurar el pago de todas las prestaciones
laborales a que haya lugar para el personal de escoltas asignados a los esquemas
de proteccion de la URT,; dicha obligacidn no se cumpli6 a cabalidad en la
contratacién suscrita por la UNP con los operadores.

La situacion descrita se genera por deficiencias en la cobertura de supervision,
frente a las obligaciones de la contratacién de la UNP y sus operadores.

Este hallazgo se remitira a la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia
y Seguridad - CGR, teniendo en consideracién que la ejecucion de recursos
involucré a la Unidad Nacional de Proteccion.
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o Hallazgo No. 11 - Planeacién Contractual (A11) (D1)

Analisis de Riesqos Convenio 1209 de 2014 y 2057 de 2015 y 1220 de 2014

Convenio 1209 de 2014

En los estudios previos del Convenio 1209 de 2014, no se establece el
cumplimiento del Decreto 1510 de 2013, articulo 20, numeral sexto, respecto al
analisis del riesgo y la forma de mitigarlo, situacién que puede generar que eventos
no previstos puedan alterar la prestacion del servicio de proteccion, a causa de no
preverse desde la planeacién del convenio su identificacion y manejo en el
desarrollo de su ejecucion, situaciones como el retraso en el pago de salarios y
vidticos a los escoltas y la dilacién en la oportunidad de los estudios de nivel de
riesgo, pueden preverse desde la fase de planeacion de la contratacion.

Convenio 2057 de 2015

En el Convenio 2057 de 2015, a pesar de que incluye en sus estudios previos la
valoracion del riesgo, la misma no consideré los eventos materializados en el
proceso contractual precedente, donde se verific6 falta de oportunidad en el
cumplimiento de la obligaciéon contractual y legal preceptuada en el Decreto 4912
de 2011, en lo referente a efectuar los respectivos estudios de segurldad al
personal de la Unidad de Restitucién de Tierras.

Dicha circunstancia no fue incluida como un riesgo contractual, lo que generé que
tal situacion se mantenga en la ejecucién del nuevo contrato. Por citar algunos
casos a folio 164 se verificéd un requerimiento a la UNP, para que se ejecute estudio
de nivel de riesgo solicitado desde el 15 de enero de 2015, oficio GPPS 1102 para
un funcionario; sin embargo, a 18 de enero de 2016, no se ha efectuado. Otro caso
de estudio solicitado en fecha 3 de junio oficio GPPS 1372 y oficio GPPS 1577 de
septiembre 3 de 2015. Aunado a lo anterior la ejecucién del nuevo convenio se vio
afectada en la falta de pago oportuno del salario y o viaticos, al personal encargado
de brindar proteccién. La ausencia advertida en la ejecucion precedente, por ende,
no pudo mitigarse y/o monitorearse, generando un riesgo en el manejo de las
contingencias descritas.

Contrato 1220 de 2014

De la revision efectuada al proceso contractual que culminé con la suscripcién del

contrato 1220 de 16 de diciembre de 2014, suscrito con la Empresa de Recursos

Tecnolégicos S.A. ESP, se evidencié que en los estudios previos no se establece el

desarrolio de lo preceptuado en el Decreto 1510 de 2013, articulo 20, numeral
20

Carrera 69 No. 44-35 - Edificio Paralelo 26 + PBX: 6477000 * Cadigo Postal 111071
Bogota D.C. « Colombia « www.contraloriagen.gov.co

R Ly T TR T e L AR N R T R AR A e e



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

sexto, respecto al analisis del riesgo y la forma de mitigarlo. La situacién anotada,
permitid que una ejecucion de dos afos, estuviera desprovista en el manejo de
efectos adversos y posibles contingencias, que no fueron tenidos en consideracién
desde la etapa de planeacion

En sintonia con el manual para la identificacion y cobertura del riesgo de Colombia
Compra Eficiente, la contratacion con recursos publicos establece la estructuracién
de sistema de adminisiracion de riesgos adecuado, de manera que se procure
mitigar el impacto de los mismos en las distintas etapas del proceso.

Analisis para Exigencia de Garantias Convenio 1209 de 2014 y Convenio
2057 de 2015

En los estudios previos para los procesos contractuales, se incluye que no aplican
las garantias y cita para el caso el articulo 77 del Decreto 1510 de 2013,
indicandolo como excepcién para su solicitud; sin embargo, la norma en cita
aunque las establece como no obligatorias, indica que la justificacién para exigirlas
o no, debe estar en los estudios y documentos previos. Los estudios no
consideraron la exigencia de las garantias y se materializaron incumplimientos al
pago de salarios y prestaciones sociales del personal a cargo de prestar proteccion
a los funcionarios de la URT. '

Todo lo anterior, se origina en debilidades en la estructuracion de los estudios
previos, lo que podria generar que eventualidades se materialicen e impacten el
cumplimiento de compromisos contractuales

El presente hallazgo tiene presunta incidencia Disciplinaria (D).

o Hallazgo No. 12 - Oportunidad Evaluacion de Riesgo Convenio 1209 de
2014 (A12) (D2)

El articulo 40, Paragrafo 1°, del Decreto 4912 de 2011, establece: " La realizacion
de la evaluacién del riesgo, cuando haya lugar a ella, es un requisito sine qua
non para que el caso pueda ser framitado y se puedan asignar medidas de
proteccion."

No obstante, se observd que la UNP, no efectiia con oportunidad los tramites
necesarios para dicho propdsito legal. Lo anterior fue evidenciado en la ejecucion
contractual donde se reporta retraso en los estudios de nivel de riesgo de los
funcionarios de la URT, tal como se detalla en el cuadro que se indica a
continuacion.
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La Ley 1448 articulos 31 y 32 numeral 4, especifica la oportunidad de las mismas.
Se verificd que se superan 6 meses y hasta un afo, sin efectuar los respectivos
estudios de seguridad de funcionarios. Mientras ello ocurre, se brindan esquemas
de proteccion onerosos que en algunos casos y luego de efectuada la evaluacion
son desmontados. Lo anterior, impacta la optimizacion de los recursos publicos y
se configura por deficiencias en el cumplimiento de las funciones asignadas a la
Unidad Nacional de Proteccion, en virtud del articulo 28 del decreto 4912 de 2011.

CARGO SOLICITUD OFICIO NO Y FECHA

SUBDIRECCION URT-GPPS-1073 DE FECHA 26-12-2014

GENERAL URT

DIRECCION URT-GPPS-1102 DE FECHA 15-01-2015

TERRITORIAL

CESAR REITERA SOLICITUD MEDIANTE OFICIO URT-GPPS-1445 DEL
13-07-2015

DIRECCION URT-GPPS-1102 DE FECHA 15-01-2015

TERRITORIAL REITERA SOLICITUD MEDIANTE OFICIO URT-GPPS-1445 DEL

ANTIOQUIA 13-07-2015

DIRECCION URT-GPPS-1101 DE 14-01-2015

TERRITORIAL META

DIRECCION URT-GPPS-1223 DE 25-03-2015

TERRITORIAL META | REITERA SOLICITUD MEDIANTE OFICIO URT-GPPS-1445 DEL
13-07-2015

DIRECCION URT-GPPS-1244 DE 09-04-2015

TERRITORIAL REITERA SOLICITUD MEDIANTE OFICIO URT-GPPS-1445 DEL

CAUCA 13-07-2015

DIRECCION URT-GPPS-1244 DE 13-05-2015

TERRITORIAL

SANTANDER

DIRECCION URT-GPPS-1372 DE 3-06-2015

TERRITORIAL

NARINO REITERA SOLICITUD MEDIANTE OFICIO URT-GPPS-1445 DEL
13-07-2015 (FOLIO 219 CARPETA URT)

DIRECCION URT-GPPS-1381 DE 9-06-2015

TERRITORIAL

TOLIMA REITERA SOLICITUD MEDIANTE OFICIO URT-GPPS-1445 DEL
13-07-2015 (FOLIO 219 CARPETA URT)

DIRECCION URT-GPPS-1381 DE 9-06-2015

TERRITORIAL

NORTE DE

SANTANDER

Este hallazgo se remitira a la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia
y Seguridad - CGR, teniendo en consideracion que la ejecucién de recursos
involucré a la Unidad Nacional de Proteccion.

Presunta incidencia Disciplinaria (D).
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o Hallazgo No. 13 - Gasto de Combustible Convenio 1209 de 2014 (A13)

(D3)

Se comprobé que el Director Territorial del Putumayo, efectué compras de
combustible con la tarjeta débito asignada, los dias 3, 4 y 5 de diciembre de 2014,
por un valor de $1.400.000, los dias 16,17, 18, 24 y 30 de enero de 2015 por valor
de $1.382.537, los dias 4, 5, 6 y 13 de febrero de 2015 por valor de $1.415.000, y
los dias 7 y 8 de marzo de 2015 se efectuaron dos compras por $1.000.000. Dicha
situacion fue justificada por el Director Territorial, quien manifesté que compraba el
combustible y lo almacenaba en su casa, porque el combustible se acaba y por el
subsidio de zona fronteriza, que hace que sea mas barato.

Dicha situacion, no fue puesta en conocimiento de las instancias pertinentes para
gue se investigue la posible falta disciplinaria que pudo cometerse en razén a que
el almacenamiento de combustible es una actividad regulada por el Decreto 1521
de 1998 y demas disposiciones vigentes. ‘

Aunado a lo anterior, la ausencia de controles de ejecuciéon en territorio, hacen
imposible verificar que el combustible almacenado de manera irregular en la casa
de habitaciéon del funcionario, haya sido cargado en el vehiculo asignado para su
proteccién. La situacion descrita puede generar impactos negativos en el
patrimonio publico involucrado, a consecuencia de las maniobras ejercidas por el
~ funcionario publico, que escapan a la normatividad que rige las actividades y
compromisos a cargo del protegido, incluidas en el Decreto 4912 de 2011, articulo
48 y el paragrafo 1, del articulo 2.4.1.1.29 del Decreto 1066 de 2015.

Presunta incidencia Disciplinaria (D).

e Hallazgo No. 14 - Chalecos Convenios 1209 de 2014 y 2057 de 2015
(A14) (D4)

Revisadas las ofertas de servicios presentadas por parte de la Unidad Nacional de
Proteccién, se reporta por concepto de chalecos los valores de $680.595 por el
chaleco masculino nivel llIA y el valor de $906.389,20 por el chaleco femenino
Nivel IlIA, para el Convenio 1209 de 2014, y de $707.000 por el chaleco masculino
nivel 1lIA y el valor de $940.000 por el chaleco femenino Nivel lllA, para el convenio
2057 de 2015.

Dichos elementos segun la oferta, se pagan por una sola vez. Aunque este valor no
fue cobrado por la UNP, segun respuesta OFI-16-00047390 de 8 de noviembre de
2016, se evidencian debilidades de control en la asignacién, manejo, devolucion y
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final disposicion de los chalecos, asignados a los funcionarios protegidos de la
URT. »

Al ser un convenio interadministrativo, las dos unidades en armonia a lo
establecido en el Decreto 4912 de 2011, articulo 48, Compromisos del Protegido,
tienen el deber de controlar el elemento de seguridad asignado.

La situacién anotada, genera incertidumbre en la asignacion, manejo, devolucion y
final disposicion del elemento citado, en caso de renuncia o desmonte del
esquema, asi como el manejo ambiental que se debe aplicar para dichos
elementos, una vez hayan perdido su vigencia. Los chalecos son un elemento de
seguridad que es pagado con recursos del Estado y las deficiencias anotadas,
generan el riesgo de que dichos elementos puedan ser utilizados en propoésitos
distintos a los establecidos en el esquema de seguridad, pérdidas o falta de control
en el manejo del elemento asignado.

Este hallazgo se remitird a la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia
y Seguridad — CGR, teniendo en consideracion que la ejecucion de recursos
involucrd a la Unidad Nacional de Proteccion.

Presunta incidencia Disciplinaria (D).

» Hallazgo No. 15 - Diferencias en Acto }Adminis.tg_ativo 0241 de 2015 (A15)

Revisada la copia escaneada y cotejada con el original que reposa en la Unidad
Nacional de Protecciéon — UNP, de la Resoluciéon 0241 de 2015, “por la cual se
adoptan unas medidas de proteccion de acuerdo con las deliberaciones hechas por
parte del Comité para casos de servidores y ex servidores publicos”, se observa en
la pagina 15 en la fila 38, columna correspondiente a la Decision del Comité
Especial, que en la copia aparece el verbo “ratificar” un hombre de proteccién y un
vehiculo blindado con cargo al convenio, y en la resolucién original aparece la
inscripcion: Implementar un hombre de protecciéon y un vehiculo blindado con cargo
al convenio. (Subrayado fuera del texto).

Dicha diferencia en los documentos, permite generar falta de confiabilidad de la
informacién contenida en los actos administrativos, expedidos en uso de las
facultades legales conferidas por el Decreto 4065 de 2011, en concordancia con el
Decreto 4912 de 2011, modificado y adicionado parcialmente por el Decreto 1225
de 2012, pudiendo ocasionar errores de interpretacién de las decisiones adoptadas
por el comité, asi como errores en la aplicaciéon de las mismas, por parte de los
clientes que manejan las copias de los actos administrativos en uso de sus
competencias.
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Este hallazgo se remitira a la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia
y Seguridad - CGR, teniendo en consideracion que la ejecuciéon de recursos
involucré a la Unidad Nacional de Proteccion.

e Hallazgo No. 16 - Contrato 2022 de 2015 - Comité Ganadero del Bajo
Magdalena (A16) (D5) (P1)

De la revisién al proceso contractual se establecio:

1. La certificacibn como EPSAGRO, presentada por el contratista para la
acreditacion de los requisitos habilitantes de los pliegos de condiciones,
establecidos en el proceso de seleccion abreviada SA-URT-04-2015, no cumple
con los requisitos legales de registro ante al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, ni resolucion de acreditacion (Ley 607 de 2000, Decreto Reglamentario 3199
de 2002 y Resolucion Ministerial 0189 de 2005).

2. Revisado el certificado de existencia y representacion legal del contratista y
la capacidad juridica, se establece que no cumple lo establecido en los pliegos de
condiciones en tanto el objeto social de la persona juridica, no comprende o
abarca el objeto contractual del proceso de seleccién, adicionalmente no refleja la
facultad para firmar contratos con entidades publicas y o presentar propuestas para
contratar. Al respecto, revisado su objeto social, solo aparece relacionada la
actividad de gestionar y colaborar en la obtenciéon de préstamos y de asistencia
técnica ante organismos nacionales e internacionales, pero no para suscribir
contratos con entidades publicas.

3. La Unidad de Restitucién de Tierras no verificé en la evaluacién juridica lo
contenido en los pliegos respecto a la acreditacidn de requisitos habilitantes de
capacidad juridica contenidos en el pliego de condiciones, el contratista presenta
una certificacion del presidente y el secretario del comité ejecutivo que lo autoriza
para contratar con entidades publicas; sin embargo, dentro de las facultades del
Comité Ejecutivo no se relaciona la posibilidad de autorizar al representante legal
para presentar propuesta para contratar con el Estado, ni para suscribir contratos
de la naturaleza y cuantia del Contrato 2022 de 2015, la certificacion aportada por
el contratista refiere: “... para que celebre compras, contrate con entidades publicas
y empresas privadas-nacionales o extranjeras, para beneficio del gremio, como lo
expresa los estatutos en su articulo 417, pero no los adjunta tal y como aparece
establecido en los pliegos de condiciones, seccion VIl Oferta B- “Acreditaciéon de
Requisitos Habilitantes -1-(iij) Certificado de existencia y representacion legal o
Registro Mercantil segun corresponda,” razdn por la cual no le era posible afirmar
que los estatutos lo habiliten, respecto a su capacidad para suscribir contratos con
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entidades publicas y, para el proceso de seleccion, no se aportaron los estatutos
para verificar que dicha acreditacién cumpla lo contenido en los pliegos. :

Con la respuesta de la Unidad de Restituciéon de Tierras, se aportaron los estatutos
del citado comité, y revisado el articulo 41, se pudo establecer que dentro de las
funciones del Comité Ejecutivo, no aparece taxativamente lo incluido en la
certificacién aportada en el proceso de seleccion correspondiente a “auforizar al
representante legal para que celebre compras, contrafe con entidades publicas y
empresas privadas nacionales y extranjeras, para beneficio del gremio’.

Lo anotado, genera como efecto la suscripcion de contratos con afectacién a los
principios de la funcién publica y afectacion al principio de seleccion objetiva del
proponente y podria constituir un presunto contrato sin cumplimiento de requisitos
legales y una presunta falsedad ideolégica, de la certificacion aportada en el
proceso de seleccion

Presunta incidencia Disciplinaria y Penal.

e Hallazgo No. 17 - Contrato 2021 de 2015 (A17)

s

1. La Unidad de Restitucién de Tierras, mediante “otrosi” No. 1 del 23 de diciembre
de 2015, efectuado al Contrato 2021 del 2 de octubre de 2015, indica la
necesidad de ampliar el plazo hasta el 30 de abril de 2016, o hasta agotar
recursos, justificando dicha prorroga en situaciones como el volumen de
sentencias, la oportunidad en la entrega material de los predios, la voluntariedad
de los beneficiarios; indican, ademas que si bien se realizé un proceso juicioso
de planeacion, se hace necesario disminuir la cuantia del contrato en un valor de
$566.419,200 quedando el valor del contrato en $93.440.000.

Revisado el contenido del “otrosi”, se observa que dicha disminucién del valor
del contrato no se ajustdé a la modificacion respectiva de la “Clausula Tercera:
Valor total del contrato”. El “otrosi” del 23 de diciembre indica: Clausula 1.
Prorroga: Prorrogar el plazo de ejecucién del contrato de prestacion de servicios
hasta el 30 de abril de 2016 o hasta agotar recursos y deja vigentes todas las
estipulaciones. Lo anterior, indica debilidades en la redaccién de las
modificaciones contractuales, y como efecto dejar sin sustento juridico la
disminucién en el valor del contrato, afectando la legalidad de la liberacién de
recursos y la constitucion de la reserva presupuestal para el pago del saldo de
$59.840.000 para la vigencia 2016.

2. Con la reduccion en el valor del contrato, los recursos comprometidos pierden su
costo de oportunidad al liberarlos al final de la vigencia.
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Lo anterior se originé por debilidades en el ejercicio de planeacién (Ley 80 de 1993,
articulo 25) que se presentd a causa de la falta de actualizaciéon del estudio de
mercado, que inicialmente fuere utilizado para el proceso contractual de la licitacion
publica LP-URT- 04- 2015 y que fue utilizado sin actualizacion de la poblacién a
atender, para cuando se implement6 el proceso de seleccion abreviada, que
culminé con la suscripcion del contrato 2021.

Para la CGR resultaba necesario actualizar dichos estudios, en tanto el proceso de
seleccion inicié en el mes de agosto de 2015, fecha en la cual era predecible que
se debia ajustar el precio del contrato, en relacién a la ejecucion contractual que
inicié en el mes de octubre de 2015 a solo dos meses de ejecucion, para atender a
la poblacién de la zona 4.

Otro tema que refleja debilidad en planeacion lo constituye la ausencia del anexo 4,
relacionado en los estudios previos de la seleccién abreviada y que indica que en
los servicios a contratar, se estima la atencién de 866 familias beneficiarias de
restitucion de tierras. Tomado como referencia el 61% de la media de la estimacion
del nimero de solicitudes con sentencia proferidas, indicadas por la Oficina
Asesora de Planeaciéon en el documento "Proyeccién de metas 2015”. Llama la
atencion que para el Contrato 2022 suscrito con el Fondo Ganadero del Bajo
Magdalena para el mismo objeto, se incluyen las mismas justificaciones pero no se
disminuye el valor del contrato, situacién que permite identificar una motivacion no
justificada conforme los principios de planeacién y economia de los recursos
publicos. Lo anterior, teniendo en cuenta que la diferencia del nimero de
beneficiarios era de 21 entre uno y otro operador.

La situacion evidenciada como justificacion para reducir y prorrogar el contrato, por
ende, no se encuentra documentada y la necesidad que pretendia satisfacerse
inicio con la planeacién de la licitacién 04 de 2015, sin embargo la URT, no cuenta
con mecanismos que permitan garantizar la fiabilidad de la poblacién a atender, en
razoén a los factores que ella incluye, y segun los estudios previos dicha poblacion
debia ser atendida, Lo anterior refleja de manera significativa que los programas
proyectados por la Unidad, no tienen la recepcion, ni la prosperidad por parte de la
comunidad afectada, gestionando recursos en programas que no resultan
llamativos ni aplicables para las victimas.

Seguimiento Plan de Mejoramiento

El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento vigente de la URT se enfocd a
las acciones correctivas previstas.
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En desarrollo del proceso auditor adelantado a la URT, vigencia 2015, sobre el
grado de cumplimiento y avance del plan de mejoramiento vigente, con base en el
informe, presentado por la entidad con corte al 31 de junio de 2016, se estableci6 el
siguiente resultado:

El Plan de Mejoramiento de la vigencia 2015, reporta 60 hallazgos con 124
acciones, de los que 3 hallazgos que corresponden a la vigencia 2013, 11
hallazgos con vencimiento en el afo 2014 y 46 hallazgos que reportan como fecha
de vencimiento los afios 2015y 2016.

El seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento, arrojé un cumplimiento del 77%.
Se evaluaron 124 acciones implementadas para 60 hallazgos, determinandose que
46 fueron efectivas y corresponden a 16 hallazgos financieros y presupuestales, 10
acciones no fueron efectivas (generaron dos nuevos hallazgos en este informe), y
corresponden a dos hallazgos del plan de mejoramiento asi: el 15-33 y el 15-37.

Del total de acciones de mejora reportadas en la matriz evaluada, 55 seran
revisadas en su efectividad en posteriores actuaciones de control fiscal.

Sequimiento Glosas del Congreso

Se realiz6 el seguimiento a la Gaceta del Congreso, Resolucion No. 001 de 2015
de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, en donde la
URT manifiesta que no estan de acuerdo con el dictamen negativo emitido por la
CGR en la vigencia 2014. A pesar de enunciar la URT el desacuerdo con la opinion,
en la vigencia 2015 se evidenci6 que se tomaron los correctivos necesarios
realizando las revelaciones en los Estados Financieros en donde la CGR emite
opinién Limpia. ‘
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4. ANEXOS
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ANEXO No. 1

TABLA CONSOLIDA DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO NUMERO
ADMINISTRATIVOS 17
DISCIPLINARIOS 5
OTRAS INCIDENCIAS - PENAL
A TERCERO 1
FISCALES 0
30
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