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1. GLOSARIO

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Corporacion Colombia Internacional

Certificado Incentivo Forestal

Direccion del Tesoro Nacional

Incentivo para la Elaboracion de Estudios y Disefios de
Proyectos Asociativos de Adecuacion de Tierras

Entidad Prestadora de Servicios de Asistencia Técnica Rural
Agropecuaria y Ambiental

Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario
Fondo Nacional del Ganado

Incentivo a la Capitalizacion Rural

Instituto para el Desarrollo del Cesar

incentivo para la Ejecucion de Proyectos Asociativos de
Adecuacion de Tierras

Linea Especial de Crédito

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Modelo Estandar de Control Interno

Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas
Normas internacionales de auditoria

Programa anual mensualizado de caja

Planes de articulacion regional

Pian Estratégico Institucional

Plan Nacional de desarrolio

Sistema Electronico de Contratacion Publica

Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes

Sistema de seguimiento de proyectos

Vivienda de Interés Social Rural
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Durante la vigencia 2015, el presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural - MADR, presento una reduccion del 11.9%, al pasar de una apropiacion
inicial de $3.103.048.928.704 contemplada en la ley de presupuesto No. 1737 del
2 de diciembre de 2014, a $2.732.972.513.551 para el cierre de la vigencia,
circunstancia que afecto la ejecucion de los programas misionales del MADR.

De igual manera, el PAC acumulado a diciembre de 2015 fue de
$1.275.737.403.712 que equivale al 46.68% del total de los recursos aprobados,
para pagar sus compromisos de funcionamiento e inversion, afectando su flujo de
caja y generando rezago presupuestal.

Durante el afio 2015 varias metas de proyectos del Ministerio se vieron afectadas
por la intensidad del Fendmeno de El Nifio, lo que obligé a suspender algunas
actividades y al Ministerio implementar acciones preventivas y de choque para
mitigar los impactos de la sequia, con la participacion de diversos actores del
sector entre instituciones, gremios y centros de investigacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural inici6 durante el afio 2015 la
estrategia “Colombia Siembra”, que tiene como objetivo aprovechar el potencial de
desarrollo agropecuario con que cuenta el pais, teniendo como meta Ia siembra de
un millon de hectareas adicionales entre los afios 2015 y 2018, con un enfoque en
el incremento de la productividad que garantice la oferta constante y la mejora de
la calidad de los productos y el fomento de las exportaciones agropecuarias.
Durante el afio 2015 se sembraron 199.363 hectareas nuevas de acuerdo a lo
reportado por la oficina de planeacion del MADR.

Dentro de las actividades desarrolladas en la vigencia de 2015, se adelant6 la
estrategia PARES, cuya focalizacion y priorizacion le permitié que distribuyera
recursos de inversion en todo el territorio nacional, con los que se cofinanciaron
proyectos propuestos por las autoridades territoriales y comunidades.
Anteriormente, los recursos se distribuian de manera inconsulta con las
comunidades, sin efectuar un andlisis de las necesidades y la vocacion de los
suelos.

En septiembre de 2015 se expide el Decreto 1934, donde se reglamenta el
Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural — VISR, que busca lograr un acceso
equitativo al subsidio, optimizar y agilizar los mecanismos dispuestos para la
entrega del subsidio familiar de VISR, ajustar el monto del mismo para la
construccion de soluciones de vivienda acordes con las necesidades de los
habitantes del campo, tratando de superar las dificultades que se presentan en la
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atencion de la poblaciéon rural en el tema de vivienda, teniendo en cuenta los
principios de progresividad y la no regresion de derechos sociales.

En diciembre 29 de 2015 se expidio el Decreto 2539, por medio del cual el MADR
fortalece el seguimiento y control a los diferentes Fondos Parafiscales del sector
Agropecuario. El Ministerio asume la administracién del Fondo Nacional del
Ganado, como quiera que este ingresé al proceso de reorganizacion empresarial
segun Ley 1116 de 2006, configurandose una de las causales establecidas en el

decreto citado, para garantizar el flujo eficiente y transparente de los recursos
parafiscales.

En diciembre de 2015, se expide el Decreto 2365, por el cual se suprime el
Instituto Colombiano de Desarrolio Rural - INCODER, ordenando su liquidacion.
Dado que existian metas compartidas con el MADR, estas fueron asumidas
temporalmente por este ultimo, en el entretanto de la creacién de las Agencias
Nacionales de Tierras y de Desarrollo Rural.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

AURELIO IRAGORRI VALENCIA

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
Bogota D.C.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria General de la Republica, practicé Auditoria (PVCF 2016) al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia, eficacia, equidad vy
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestidon en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de diciembre de 2015 y del
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el afio
terminado en esa fecha. Dichos Estados Financieros fueron examinados vy
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluy6 la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Sistema de
Control Interno Fiscal.

Es responsabilidad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el contenido de
la informacion suministrada y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparaciéon y correcta presentacion de los
Estados Financieros, de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién.

Esta responsabilidad incluye: disefar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuado para el cumplimiento de Ila mision institucional y para la
preparacién y presentacion de los estados financieros, libres de errores e
inconsistencias significativas, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las
politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que
resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica, consiste en producir
un informe que contenga la opinidon sobre los estados financieros y se pronuncié
sobre el Fenecimiento [0 no] de la cuenta Fiscal, con fundamento en la evaluacion
de la gestion y resultados obtenidos por la entidad en las areas y/o0 procesos
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auditados y que incluye el control de gestion, de resultados, financiero, de
legalidad y de control interno fiscal.

El representante legal del Ministerio de Agricultura, rindi6 la cuenta por la vigencia
fiscal del afto 2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucién Organica No.
07350 de noviembre 29 de 2013.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIA), y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria, para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros, estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
Estados Financieros, los documentos que soportan la gestién, los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno fiscal.

Los procedimientos de auditoria seleccionados, dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la entidad. En la evaluaciéon del
riesgo, el auditor considerd el control interno fiscal de la entidad como relevante
para todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean apropiados en las circunstancias. La auditoria también incluyé evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como la evaluacién a la presentaciéon general de
los estados financieros. La Contraloria General de la Republica, considera que la
auditoria proporcion6 una base razonable para expresar el concepto y la opinién.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad y sus respuestas
fueron analizadas durante el desarrollo de la auditoria.

2.1. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de gestion, resultados, financiero, de legalidad y de control interno fiscal, los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo
auditor.
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Con fundamento en la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993, la Contraloria
General de la Republica, evalud la gestion y resultados de los recursos publicos
del MADR, vigencia 2015, con enfoque en el Control de Gestion, de Resultados,
Legalidad, Financiera y de Control Interno

Todos los procesos evaluados tuvieron como contexto los principios de la
administracion publica. Una vez finalizadas las pruebas de la fase de ejecucion y
establecidos los hallazgos, la calificacion ponderada final fue de 51,574 por lo que
se conceptua que fue Desfavorable.

2.1.1. Evaluacion de Gestion
Calificacion: 77,04.

Si bien es cierto el MADR cuenta con manuales y procedimientos, también lo es
que existen deficiencias en la aplicacion de los mismos, especialmente en los
temas de la supervision de convenios y contratos y en el seguimiento a recursos
entregados a terceros en administracion.

Adicionalmente, se observa que el manual de supervision restringe la posibilidad
al MADR, de hacerle seguimiento efectivo y oportuno a la contratacion derivada de
convenios y contratos con terceros, circunstancia que es contraria a los
lineamientos establecidos en la Ley 1474 de 2011, en el entendido que el origen
del recurso es el Presupuesto General de la Nacion y en consecuencia se debe
velar por el cumplimiento de los fines y objetivos misionales.

Los indicadores de Gestidon presentan deficiencias dado que algunos de ellos, no
reflejan la realidad del avance de los proyectos. Ademas, se evidenciaron
inconsistencias entre las metas establecidas por el MADR vy las metas del PEl y
SPI.

En cuanto a la gestion presupuestal, se observd que el MADR acaté las
consideraciones observadas en el afio 2014, por lo que en la vigencia de 2015, la
ejecucion y el rezago presupuestal se ajustaron a las normas y procedimientos
establecidos para tal fin.

En cuanto a los instrumentos encaminados a la prestacion del servicio, se resaltan
los relacionados con FINAGRO vy la estrategia PARES, los cuales cumplieron en
términos generales su propdsito, hecho que contrasta con las deficiencias
observadas en los convenios con la Corporacion Colombia Internacional - CCl.
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2.1.2. Evaluacion de Resultados

Se analizaron las estrategias PARES, Convenios con Finagro, en el tema de
Incentivos, convenios con CCl y el Programa de Vivienda de Interés Social Rural.
Este componente aicanzé una calificacion de 80,75

En cuanto al beneficio econémico que se le da al productor agropecuario, a través
de los programas de incentivos, se establecié que estos aumentaron la cobertura
y los beneficiarios a través de FINAGRO. Este incentivo es la respuesta al
incremento de nuevas inversiones en el sector agropecuario, por parte de los
productores a nivel individual o asociado.

Respecto a la estrategia PARES, se alcanzd una mayor cobertura de productores
rurales beneficiados, asi como un mayor nimero de municipios y asociaciones de
productores, lo cual constituye un acierto por parte del MADR, teniendo en cuenta
que el instrumento fue de utilidad y con el alcance que iniciaimente se habia
previsto. :

En VIS Rural, aunque se estan girando recursos al Banco Agrario con el objetivo
de incrementar la cobertura de vivienda, estos se han acumulado en portafolios de
inversion en contravia del propdsito misional.

2.1.2.1. Planes, Programas y Proyectos

Este macro-proceso durante la vigencia 2015, presentd deficiencias en la
efectividad de los controles aplicados por el MADR, evidenciadas especificamente
en la consistencia entre la planeacion de proyectos de inversiéon y los datos
registrados en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversién (SPY),
ademas, de los mecanismos de comunicacién a la alta direccion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sobre los resultados de los seguimientos a la
informacion registrada en SP! y en SINERGIA (Metas del PND), e incumplimiento
de metas del Plan Estratégico Institucional (PEI).

2.1.2.2. Adquisicién de Bienes y Servicios

Los convenios y contratos seleccionados fueron evaluados desde el punto de vista
presupuestal, contable y de legalidad, en las etapas precontractuales, de
ejecucion y poscontractual, tomando como base aquellos que se suscribieron con
FINAGRO, CCl, los referidos a la estrategia PARES, y otros que se vieron en
desarrollo de los procedimientos contables, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el plan de trabajo.
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Asi las cosas, y luego del analisis referido, el equipo auditor evidencié fallas en la
labor de supervision, actividad que en muchas ocasiones, no se realiza de manera
oportuna y eficiente, situacion que es contraproducente no solo para la ejecucion
contractual misma, sino para los fines previstos en la labor misional del Ministerio.

Igualmente, se evidenciaron debilidades en la estructuracion de los convenios,
especialmente, en lo relativo a las formas de pagos, por cuanto estas, en muchas
ocasiones, permiten entregar recursos sin el cumplimiento total de las
obligaciones. '

Por otra parte, se observan deficiencias en la labor archivistica, teniendo en
cuenta que muchos soportes documentales y de supervision, no se encuentran en
los expedientes, circunstancia que dificulta la revision y analisis de los diferentes
aspectos contractuales.

Para el tema especifico de CClI, se lograron establecer deficiencias por parte de la
supervision, especialmente en lo relacionado con el concepto de costos
operativos, los cuales, en su mayoria, eran aprobados sin evaluar la consistencia,
pertinencia y relacion de los mismos para con el objeto del convenio y su
diferenciacién para con la contrapartida de la CCl. En ese sentido, se evidencio
que la supervision no tenia claridad respecto al detalle de los costos operativos
(no reposaban en los expedientes de los convenios), por cuanto en muchas
ocasiones se acreditaron gastos no asociados a los fines propios del objeto, o que
deberian ser aportes, bien sea de la contrapartida y/o asumidos per sé por la CCI.

2.1.2.3. Tecnologias de Informacion

Dentro de este componente, se efectud la validacion de la aplicacién de controles
en contratos, cuyo objeto es enfocado hacia la aplicacion de Tecnologias de la
Informacion - Hardware y Software, con base a la muestra general de la auditoria,
se seleccionaron 3 expedientes de contratacion que totalizan $13 mil millones.
Igualmente, para la validacion de bases de datos se selecciono6 la informaciéon del
Contrato Interadministrativo 259 de 2015, el cual da cuenta de los beneficiarios
que accedieron a Incentivos: ICR - Incentivo de Capitalizacion Rural, con cerca de
65 mil registros y la Linea Especial de Crédito - LEC, con 23 mil registros,
totalizando, entre ambas con cargo al convenio, una cifra cercana a los $342 mil
millones.

Con base a los temas antes mencionados, el analisis evidencié deficiencias en el
seguimiento y supervision que debe efectuar el Ministerio, al manejo de las bases
de datos, al igual que deficiencias en la supervision que se ejerce a los productos
y personal requerido para los contratos de tecnologia.
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2.1.3. Evaluacion Financiera
Calificacion: 0

En nuestra opinidn, los Estados Financieros del Ministerio de Agricuiltura y
Desarrollo Rural, No presentan razonabiemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera del auditado y los resultados de sus
operaciones por el afio terminado en 31 de diciembre de 2015, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el contador
General. La sumatoria de las salvedades evidenciadas en cuentas de balance
asciende a la suma de $1.343.906 millones, que equivalen al 44% de los activos
del Ministerio.

Si bien se apreciaron mejoras en los procedimientos del area contable, con
relacion a la auditoria pasada, dichas mejoras empezaron a ejecutarse en la
vigencia 2016, pero para la vigencia 2015, no se evidencia la total aplicaciéon de
las politicas y principios que en materia de Contabilidad Publica, ha expedido la
Contaduria General de la Nacion, 1o que no permite que la informacion reportada
en los Estados Financieros sea confiable, oportuna y veraz.

Los aspectos mas relevantes encontrados son los siguientes:

» Deficiencias en la comunicacién de las diferentes areas con el Area de
Contabilidad, lo que origind que no se registraran hechos econdémicos
realizados en la vigencia, como son la ejecucion financiera de los recursos
entregados en administracion, la compra de cartera de alivio agropecuario y
ta ejecucion del programa de vivienda de interés social rural. '

» Deficiencias en la causacion de cuentas por pagar contables, sin el recibo
del bien o la prestacion del servicio.

¢ Deficiencias en la revelacion de politicas y hechos relevantes en notas a los
estados financieros.

Deficiencias en el sistema de Control Interno Contable de la Entidad.
Deficiencias en el seguimiento de inversiones.

e Errores en la incorporacion de la informacién de los Estados Financieros de
los convenios suscritos con FINAGRO, en la contabilidad del Ministerio.

e Sobreestimacion de los gastos del programa de Vivienda de Interés social
Rural.

Este componente debido al porcentaje de participacion en la gestidn y resultados
impacta fuertemente el resultado final, como se aprecia en la matriz detallada en el
capitulo 3.
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2.1.4. Evaluacion de Legalidad

Analizados los diferentes procedimientos y macro procesos detallados en el
presente informe, se pudo establecer que en general el MADR, aplica la
normatividad vigente para cada uno de los procesos misionales. No obstante, se
observan debilidades en la aplicacion y en el concepto de los convenios de
asociacion e interadministrativos frente a contratos.

De igual manera, se encontr6 que se hace una interpretacion errada de algunos
conceptos de la Contaduria General de la Nacién, en especial los relacionados
con recursos entregados en administracion a terceros, ocasionando que los
estados financieros del MADR, no reflejen la realidad financiera de la entidad.

Por lo anterior, la calificaciéon fue de 75,25

2.1.5. Evaluacion del Sistema de Control Interno Fiscal

Con fundamento en la Constitucién Politica de Colombia, articulo 268, numeral 6,
la Contraloria General de la Republica tiene la facultad de “Conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado”. Es asi que una vez culminada la fase de planeacién y como resultado de
la evaluacion al disefio de controles implementados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la calificacion obtenida fue 2 puntos, que corresponde al
concepto de "Inadecuado”. En la evaluacion a la efectividad de controles,
evaluados en la fase de “Ejecucion” el resultado obtenido es 2,167 puntos, valor
correspondiente al concepto de "Inefectivo".

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién del
control interno, el puntaje final obtenido es 2,117, valor que le permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Ineficiente". Para efecto
de la matriz de gestién y Resultados equivale a 44,15

El adecuado disefio, funcionamiento y efectividad del sistema de control interno
es responsabilidad de todos los funcionarios de la entidad y su evaluacion vy
seguimiento de manera independiente depende de la Oficina de Control Interno
quien hace parte del Sistema.

Esta calificacion esta sustentada con los hallazgos que se detallan en el capitulo
3 del presente informe.
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2.2. FENECIMIENTO DE CUENTA

De acuerdo con la calificacion obtenida mediante la metodologia para la
evaluacion de la Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica NO
FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2015.

2.3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 66 hallazgos
Administrativos, de los cuales 4 corresponden a hallazgos con presunto alcance
Fiscal ($2.712.618.175), 22 tienen posible alcance Disciplinario y 2 con posible
incidencia Penal, los que seran trasladados a las autoridades competentes.

De estos hallazgos, algunos se comunicaran a otras instancias, de la siguiente
manera: .

Otras instancias Hallazgo Incidencia
Gobernacion de Meta , Cérdoba, Boyacd, Antioquia , Magdalena,
Cesar, San Andrés y Municipio de Cerete 48
Municipio de Cereté 49 D-P
Municipio de Oicata 52 D
Municipio de San Pablo de Borbur 53,54 D
Municipios de San Pablo de Borbur, Miraflores, Oicata y Motavita = 55 D
Municipio de Miraflores 56 D
Gobernacién de Cordoba 60 D
IDECESAR 64 D
Gobernacién de Cesar - IDECESAR 66 D
Gobernacién de Cesar 67 D
IDECESAR 65 D-P
Gobernacién del Cesar D

Se lograron Beneficios del Proceso Auditor, por devoluciones efectivas de
recursos en cuantia de $336.640.549,22.

2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en este informe. El Plan de
Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicion Electrénica
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de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la CGR, conforme a la Resolucién 07350 de
2013, dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes al recibo del presente
informe.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del  sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcién, con copia a los correos electronicos:
carlos.salamanca@contraloria.gov.co, cecilia.gomez@contraloria.qov.co y
andres.bernal@contraloria.gov.co.

Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por las entidades intervinientes, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota D.C.,

M;\

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado Para el Sector Agropecuario

T

o~

Sonia Alexandra Gaviria - Directora de Vigilancia Fiscal
Carlos Mao Salamanca — Supervisor encargado
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

En la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993, se estipuld que las Contralorias
realizaran la vigilancia de la Gestidén Fiscal de la Administracion Publica. En virtud
de lo anterior, le corresponde a la Contraloria General de la Republica evaluar la
Gestion y Resultados de los recursos publicos de las entidades del orden nacional
y particulares que administran recursos publicos del mismo orden. Asi, a
continuacion se presenta la calificaciéon obtenida por el MADR, en sus diferentes
componentes como son: Control de Gestion, de Resultados, Legalidad, Financiera
y de Control Interno.

Todos los procesos evaluados tuvieron como contexto los principios de la
Administracion Publica. Una vez culminados todos los procesos y pruebas de la
fase de ejecucion y establecidos los hallazgos, la calificacion final fue 51,574 por
lo que se conceptua que fue Desfavorable.

GESTION Y RESULTADOS (VIGENCIA 2015)

Ponderacion | Consolidacion Ponderacion
COMPO- | ,oncipios | OBJETIVO DE Factores Subcompo- de Ia Calificacion
NENTE EVALUACION Minimos opo e o Componente
nente % Calificacién %
Determinar  la | Procesos
eficiencia y la | Administrativos 15% 11,44
eficacia Indicadores 25% 17,19
mediante fa -
evaluacién de | Gestion
sus  procesos | Presupuestal y 35% 28,26
administrativos, | Contractual
la utilizacidén de
indicadores de
Contrc_:!de Eficiencia, rentabilidad
Gestion . . - 20%
o Eficacia publica y
20% -
desempeno y la
identificacion de Prestacién del
la distribucion | Frestacion ae 9
del excedente | Bien o Servicio 25% 20,16
que éstas
producen, asi
como de los
beneficiarios de
su actividad.
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 77,04 15,41
Control de | Eficacia, Establecer en | Objetivos o
Resultados | Efectividad, | qué medida los | misionales 50% 40,13 30%
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COMPO-
NENTE

PRINCIPIOS

OBJETIVO DE
EVALUACION

Factores
Minimos

Ponderacion
Subcompo-
nente %

Consolidacion
dela
Calificacion

Ponderacion
Calificacion
Componente
%

30%

Economia,
Eficiencia,
Valoraciéon
de Costos
Ambientales
y Equidad

sujetos de la
vigilancia logran
y cumplen los
planes,
programas y
proyectos
adoptados por
la
administracion
en un periodo
determinado.

Cumplimiento
e impacto de
Politicas
Publicas,
Planes
Programas y
Proyectos

50%

40,63

CALI

RES

ULTADOS

FICACION COMPONENTE CONTROL DE

100%

80,75

24,23

Control de
Legalidad
10%

Eficacia

Establecer
aplicacion
normativa en
las operaciones
financieras,
administrativas,
econémicas y
de otra indole.

Cumplimiento
de
normatividad
aplicable al
ente o asunto
auditado

100%

75,25

10%

CALIFICACION COMPONENTE LEGA

LIDAD

100%

75,25

7,53

Control
Financiero
30%

Economia,
Eficacia

Establecer  si
los Estados
Financieros
reflejan
razonablemente
el resultado de
sus
operaciones vy
sus cambios en
su situacion
financiera

Establecer si el
ente objeto de
control fiscal
realiz6 un uso
eficiente y
racional de los
recursos

asignados y
ejecutados en
una politica,
plan, programa,
proyecto y/o
proceso.

Razonabilidad
o Evaluacion
Financiera

100%

0,00
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COMPO-
NENTE

PRINCIPIOS

OBJETIVO DE
EVALUACION

Factores
Minimos

Ponderacion
Subcompo-
nente %

Consolidacion
dela
Calificacion

Ponderacion
Calificacion
Componente
%

CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO

100%

0,00

0,00

Evaluacion
del Control | Eficacia,

Interno Eficiencia

10%

Obtener
suficiente
comprensién
del sistema de
control interno o
de los
mecanismos de

Calidad
Confianza

y

100%

44,15

10%

control segun la
metodologia
descrita en esta
Guia.

CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL

INTERNO

100% 44,15 ' 4,42

CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA

51,574

Cuadro elaborado por la CGR

3.1.1. Evaluacion de Gestion

Si bien es cierto el MADR cuenta con manuales y procedimientos, también lo es
que existen deficiencias en la aplicacion de los mismos especialmente en el tema
de la supervision de convenios y contratos y en el seguimiento a recursos
entregados a terceros en administracion.

Adicionalmente, se observa que el manual de supervision restringe la posibilidad
al MADR, de hacerle seguimiento efectivo y oportuno a la contratacion derivada de
convenios y contratos con terceros, circunstancia que es contraria a los
lineamientos establecidos en la Ley 1474 de 2011, en el entendido que el origen
del recurso es presupuesto general de la nacién y en consecuencia se debe velar
por el cumplimiento de los fines y objetivos misionales

Los indicadores de gestion presentan deficiencias, dado que algunos de ellos no
reflejan la realidad del avance de los proyectos. Ademas, se evidenciaron
inconsistencias entre las metas establecidas por el MADR y las metas del PEl y
SPI.

En cuanto a la gestion presupuestal, se observé que el MADR acaté las
consideraciones observadas en el afio 2014, por lo que en la vigencia 2015, la
ejecucion y el rezago presupuestal se ajustaron, a las normas y procedimientos
establecidos para tal fin.
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En cuanto a los instrumentos encaminados a la prestacion del servicio, se resaltan
los relacionados con FINAGRO vy la estrategia PARES, los cuales cumplieron en
terminos generales su propésito, lo que contrasta con las deficiencias observadas
en los convenios con CCI.

3.1.2. Evaluacion de Resultados

Se analizaron las estrategias PARES, Convenios con FINAGRO para el tema de
incentivos, convenios con CCly el programa de vivienda de interés social rural.

En cuanto al beneficio dado al productor a través de los incentivos, se establecid
que aumentaron la cobertura y los beneficiarios a través de FINAGRO.

Respecto a la estrategia PARES, se alcanzé una mayor cobertura de productores
rurales beneficiados, asi como un mayor nimero de municipios y asociaciones de
productores, o cual constituye un acierto por parte del MADR, teniendo en cuenta
que el instrumento fue de utilidad y con el alcance que inicialmente se habia
previsto.

ElI VIS Rural, aunque se esta girando recursos al Banco Agrario con el objetivo de
incrementar la cobertura de VIS, estos se han acumulado en portafolios de
inversién en contravia del propoésito misional.

3.1.2.1. Planes Programas y Proyectos

Con el fin de evaluar el cumplimiento de la Politica agropecuaria en términos de
metas y su coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, se seleccionaron
algunos programas con ejecucion en la vigencia de 2015. Como resultado se tiene
que se evidenciaron deficiencias en la efectividad de los controles especificamente
en la consistencia entre la planeacion de proyectos de inversion y los datos
registrados en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de inversion (SPI):
ademas de la falta de comunicacion los resultados de seguimientos a la
informacion registrada en SPI1 y en SINERGIA (metas del PND), por parte de la
Oficina de Planeacion y Prospectiva al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Para la evaluacion del macroproceso, se tomd como muestra en la auditoria 7 de
los 35 proyectos de inversién registrados en SPI para la vigencia 2015, de igual
forma se verificaron 23 indicadores de los 75, que se encuentran consignados en
el PEl. Para esta verificacion se acudié a fuentes de informacién, como SPI,
SINERGIA, pagina web del MADR, los que fueron confrontados frente a los
informes oficiales del MADR, entre los que se encuentran los informes de
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justificacion de los proyectos de inversion, informes de seguimiento al plan de
accion de la vigencia 2015, informe de gestion 2015, e informes de ejecucion
contractual.

De la verificacion y confrontacion de las fuentes de informacion se pudo concluir:
1) 6 de 7 proyectos de inversion registrados en SPI presentaron diferencias en los
indicadores y recursos asignados, a las actividades para desarrollar los productos
de las cadenas de valor aprobadas, e incluso no presentan indicadores o figuran
sin metas. 2) 7 indicadores de los 23 verificados, no presentaron avances, de los
cuales 2 no son competencia del Ministerio y uno es reportado por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP. 3) el control de seguimiento y
monitoreo a las metas de gobierno y proyectos de inversiéon, no esta siendo
efectivo por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como se
evidencia en la falta de correctivos frente a los incumplimientos.

A continuacion se presentan los hallazgos evidenciados:

« Hallazgo No. 1 - Sequimiento y medicion de los planes

El Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional
de Control Interno y que se encuentra compilado en el Decreto 1083 de 2015,
establece en el articulo 15 lo siguiente:

‘Evaluacion. Este componente es el complemento fundamental de la planeacién,
consistente en la verificacion y seguimiento a la gestion dandole dinamismo al
proceso planificador y facilitando la retroalimentacién de las actividades, la toma
de decisiones y la reorientacion de las acciones para garantizar el logro de los
resultados previstos.

... Todos los niveles y areas de la organizaciéon deben evaluar periddicamente los
avances de sus planes de accion y reportarlos a la Oficina de Planeacién, con el
proposito de que ésta consolide y presente la informacion al nivel directivo junto
con las propuestas de ajustes a que haya lugar...

... La Oficina de Planeacion debe consolidar la evaluacion de los planes y discutir
con las areas involucradas la necesidad de ajustes para ser presentados al nivel
directivo, en caso de que involucren cambios de las estrategias y actividades
contenidas en los planes...

... La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debe evaluar el sistema
de control interno de la entidad, con énfasis en la existencia, funcionamiento y
coherencia de los componentes y elementos que lo conforman y presentar
informes a la Direccion y al Comité de Coordinaciéon de Control Interno de la
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entidad, con el propdsito de que alli se evalten, decidan y adopten oportunamente
las propuestas de mejoramiento del sistema”

La Directiva Presidencial 09 de 2010 indica que las metas e indicadores de los
Planes Estratégicos Institucionales - PEIl, seran incluidos en el Sistema de
Seguimiento a Metas de Gobierno, para su monitoreo permanente por parte de la
Presidencia de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion.

De igual forma, el Decreto 2482 de 2012 por el cual se establecen los lineamientos
generales para la integracién de la planeacion y la gestién y que se encuentra
compilado en el Decreto 1083 de 2015, indica en el articulo 7°, “Monitoreo, control
y evaluacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion. En la Rama Ejecutiva
del orden nacional, el monitoreo, control y evaluacién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion se adelantaré a través del Sistema de Seguimiento a Metas
de Gobierno del Departamento Nacional de Planeacioén, el cual contiene la
informacion de seguimiento a los indicadores de Gobierno definidos por los
diferentes sectores, y del Modelo Estandar de Control Interno — MECI — o el que lo
remplace, el cual proporciona mecanismos e instrumentos de control para la
verificacion y evaluacion de la estrategia y la gestion de las entidades”.

El Decreto 1290 de 2014, por el cual se reglamenta SINERGIA y que se encuentra
compilado en el Decreto 1082 de 2015, establece en el articulo 8, los actores del
proceso de Seguimiento a Metas de Gobierno, que tiene las siguientes funciones:

“...Ministerios y departamentos administrativos: son los responsables de proveer
la informacién a Sinergia. La funcién de coordinacién para el reporte de la misma
esta en cabeza del jefe de planeacién de cada ministerio y/o departamento
administrativo quien, a su vez, es el canal formal de interlocucién entre su sector y
los administradores de Sinergia. Ellos son los responsables directos ante Sinergia
de la informacion y los que garantizan que esta sea coherente y se encuentre al
dia, en virtud de su papel transversal dentro de las entidades adscritas al
ministerio y/o departamento administrativo”

El Capitulo Il del Decreto 1290 de 2014, establece las actividades de seguimiento
indicando: “Paso 2. Establecer rutinas de Seguimienfo a Metas de Gobierno. Las
oficinas de planeacion de los ministerios, departamentos administrativos y sus
entidades adscritas y vinculadas, serén los responsables de actualizar y cargar
toda la informacion relacionada con el seguimiento (avances cuantitativos y
cualitativos de programas, metas e indicadores) Los avances cualitativos deberan
ser reportados mensualmente, por su parte los avances cuantitativos, tanto
nacionales como fterritoriales, deberéan ser reportados teniendo en cuenta la
periodicidad establecida para cada indicador en su ficha técnica. El limite para
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realizar el reporte de actualizacion de avances es el dia 10 del mes siguiente a la
fecha de corte.

.. Paso 3. Generar informacion complementaria de indicadores y programas. Las
oficinas de planeacion de los ministerios y departamentos administrativos asi
como los gerentes de programa y gerentes de meta tienen la responsabilidad de
incluir documentos o archivos soporte que contribuyan a explicar los resultados
alcanzados en el corte para cada programa o indicador”.

Mediante pruebas corroborativas adelantadas en la Oficina de Planeaciéon vy
Prospectiva y la Oficina de Control Interno, se pudo establecer que los
seguimientos al Plan Estratégico Institucional - PEI, son adelantados por la Oficina
de Planeacion y Prospectiva a través de la informacién registrada, en la plataforma
de Sinergia, identificando que esta actividad se centra Ginicamente en oportumdad
del reporte y no en la coherencia de la informacion.

De igual forma, se evidencia que periddicamente se reportan al Despacho del
Ministro, los resultados y avances del Tablero de Control Presidencial, aunque
dicho instrumento de seguimiento no contiene todas las metas de gobierno
registradas en SINERGIA. Asi mismo, se pudo establecer que los seguimientos y
evaluaciones realizados por la Oficina de Control interno al Plan de Accion no
contemplan la validacion y confrontacion de las metas e indicadores del PEI, e
informacion registrada en SINERGIA.

La situacion descrita, genera que se pierda la efectividad del control y la ejecucion
de acciones correctivas por parte de la alta direccion, mas aun cuando se habla de
las metas de gobierno que no estan siendo reportadas de forma oportuna o que
presentan inconsistencias.

En concordancia con lo anterior, de una muestra de 23 indicadores registrados en
el PEIl, a 17 se les realiza seguimiento en SINERGIA, encontrando que 4 no
registran reporte de avance, lo que corresponde al 23.5% de la muestra:

Indicador Condicion en SINERGIA
Ciénagas intervenidas con repoblamiento pesquero Sin reporte
Hogares con planes de negocios — Pacifico Sin reporte
Hectareas sembradas de cultivos priorizados - Llanos Sin reporte
Hectareas reforestadas Sin reporte

Los casos referenciados, permiten establecer que los controles de seguimiento a
las metas de gobierno descritas en el PND no son efectivos, ademas, de no
atender los lineamientos en materia de control interno, teniendo en cuenta que la
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Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva, limita su gestién a la generacion de
alertas a los responsables del ingreso de la informacion.

De igual forma no se consolidé y comunicé al Ministro de Agricultura un informe
por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva que diera cuanta del
estado de las metas de SINERGIA, bajo la responsabilidad del MADR vy las
deficiencias en el oportuno reporte por parte de los responsables. Por lo tanto, se
generan riesgos en la toma de decisiones, no solo del nivel directivo sino del nivel
presidencial, adicionado, al riesgo de no adelantarse un adecuado proceso de
rendicion de cuentas.

e Hallazgo No. 2 - Reporte sobre ciénagas intervenidas con
repoblamiento pesquero

Dentro de los objetivos de la estrategia transversal “Caribe, Préspero, Equitativo y
sin Pobreza Extrema”, consignado en el PND 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”, se establece como meta para el cuatrienio la intervencion de 11 ciénagas
con repoblamiento pesquero. En este sentido el PElI del MADR, proyectd la
atencion de 3 ciénagas en 2015 con el apoyo de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Verificada la plataforma de SINERGIA, no se encontrd el reporte de esta meta de
gobierno, como tampoco un avance cualitativo o documentos que soporten la
gestion adelantada sobre el indicador en cuestién. De igual forma en prueba
corroborativa realizada en la Oficina de Planeacion y Prospectiva, no se encontro
justificacién del no reporte de la informacién, tampoco hay soportes que den
cuenta de la gestién adelantada.

Ante la observacion presentada al MADR, el Director de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas, mediante memorando 20162800114261 del 10 de junio
de 2016 informd: “el dia 4 de Noviembre de 2015 envié una notificacion a la
AUNAP via correo electrénico solicitando el reporte de los Indicadores que se
encontraban a cargo de la entidad a través del aplicativo SINERGIA. Sin embargo
el Ministerio a dicha fecha tenia a su cargo el diligenciamiento de dicho Indicador
para lo cual no tenia la informacién de los avance realizados durante el periodo
establecido, por lo cual solicito al Departamento Nacional de Planeacion mediante
correo electronico el traslado de cuatro (4) indicadores regionales dentro de los
cuales estaba “Ciénagas intervenidas con repoblamiento pesquero” los cuales
eran competencia de la AUNAP’.
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Asi mismo, se informé que durante el 2016 se gestiond en conjunto con la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva, para que el DNP realizara el traslado de la
responsabilidad del reporte.

Sin embargo, y de acuerdo a las evidencias aportadas por el MADR, no se puede
dejar de lado la responsabilidad que tiene la entidad, como cabeza del sector en el
seguimiento de las metas de PND, mas aun, si existe una corresponsabilidad
entre el MADR y la AUNAP como se puede apreciar en el PEI.

Por lo expuesto, se puede afirmar que se descuidé el seguimiento de las
actividades que soportaban el cumplimiento de la meta por parte de la Direccién
de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, quienes esperaron hasta el titimo
momento para solicitar la informacidon y realizar los correctivos, que
adicionalmente no han sido efectivos, toda vez que verificada la pagina de
SINERGIA el 16 de junio de 2016 el indicador de “Ciénagas intervenidas con
repoblamiento pesquero”, se encuentra sin reporte de avances cualitativos o
cuantitativos.

En consecuencia, se pueden evidenciar deficiencias en el sistema de control
interno de la entidad, afectando el seguimiento efectivo de los objetivos nacionales
para el cuatrienio, consagrados en el PND y el proceso de rendicion de cuentas.

¢ Hallazgo No. 3 - Cumplimiento Ley de Transparencia

El Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta la ley de transparencia y que se
encuentra compilado en el decreto 1081 de 2015, establece en su articulo 8, lo
siguiente:

“Publicacion de la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa
a la informacioén sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucién del contrato.”

Por otra parte, el Plan Estratégico Institucional 2015-2018 del MADR, fija el
indicador “Ministerio cumple con la Ley 1712 de 2014,

Al respecto, se pudo establecer en prueba corroborativa adelantada con la Oficina
de Control Interno, que la entidad no estd atendiendo de forma eficiente esta
obligacion, es el caso, de los contratos 258, 259 celebrados en 2015, con
FINAGRO, 241 con BMC, 356 con CCl y convenios suscritos dentro de la
estrategia PARES, entre otros, no cumplian con este requisito, situacién que fue
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corregida parcialmente, durante la auditoria por el Grupo de Contratos, tal y como
lo informaron en memorando 20162800114261 del 10 de junio de 2016.

Aunque los informes se estan registrando en SECOP, por el volumen de los
contratos, el control no es efectivo. El Coordinador de Contratos informo6 que “se
encuentra redisefiando el link de contratacién para la publicacion de la informacion
de contratacion en la WEB del Ministerio”. Por lo tanto, si bien el MADR tiene la
intencion de fortalecer sus controles a través de las herramientas tecnoldgicas,
hay incertidumbre sobre la efectividad de los mismos mientras no se encuentren
implementados.

Esta situacién, afecta el adecuado ejercicio de control ciudadano, ademas de
limitar el derecho al acceso de la informacioén publica.

e Hallazgo No. 4 - Crédito agropecuario sector Lacteo

De acuerdo con el informe de gestion 2015, que consigna los resultados y gestion
del Plan de Accion y el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el MADR informo lo
siguiente:

‘A través de linea especial de crédito, e ICR Conpes lacteo, se apoyé el desarrollo
de proyectos dirigidos a la implementacién de sistemas silvopastoriles y manejo de
praderas, compra de equipos para produccién de ensilaje para alimentacion
suplementaria, procesamiento, comercializacién y transporte de leche, para lo cual
este sector ganadero demandé recursos de crédito e ICR cercanos a 2.800
millones de pesos de los cuales cerca del 32% corresponde a proyectos inscritos
por pequefios productores de leche y cerca del 68% corresponden a medianos
productores de leche.

Asi mismo, se cre¢ la Linea Especial de Crédito para retencion de vientres para
ganado bovino y bufalino, asignando 4.200 millones de pesos que fueron
demandados por el sector.”

De igual forma, en reporte con corte diciembre de 2015 del proyecto de inversiéon
“Implementacién politica para mejorar la competitividad del sector lacteo nacional”,
figura que el total del valor de créditos apalancados gracias a ICR fue
por $7.000.000.000.

De acuerdo a lo anterior, verificados el informe de ejecucién del convenio 259 de

2015, FINAGRO indic6 que los recursos asignados al convenio se ejecutaron de la
siguiente forma:

29

Carrera 63 No. 14-97 - Edificio Alpina « PBX: 6477000 + C6digo Postal 111321 « Bogota D.C. « Colombia «
Direccién de Correspondencia: Carrera 8 No. 15~ 46 Piso 1 www.contraloriagen.gov.co




D

CONTRALORIA

NERAL DE LA REPUBLIGCA

o De CONPES lacteo 2015: la ejecucion fue de $1.871.791.165
» LEC para retencion de vientres: valor proyectado $3.417.890.425

Esta informacién revela que los recursos entregados no superan los
$5.289.681.590, es decir el 75.56%.

Lo anterior, evidencia deficiencias en la informacion reportada por la Direccién de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, como responsable del proyecto de
inversion y de la meta del plan de accién, ademas, denota fallas en el sistema de
control interno. Esta situacion genera riesgos frente la credibilidad, confiabilidad y
transparencia de la informacion emitidos por el MADR, incluido el principio de
calidad de la informacién publica.

¢ Hallazgo No. 5 - Coherencia entre la formulacion de los Proyectos de
Inversion y el SPI

El Decreto 2844 de 2010, por el que se reglamenta la norma organica de
presupuesto y que se encuentra compilado en el Decreto 1082 de 2015, indica en
su articulo 10, lo siguiente:

‘Formulacion: Durante esta fase de formulacién de los proyectos se haré la
identificacion del titulo de gasto que atiende el proyecto de conformidad con lo
establecido en los articulos 346 de la Constitucién Politica y 38 del Estatuto
Organico del Presupuesto, asi como la estructuracion general del proyecto,
incluidas entre otras la definicion de las actividades y de las estrategias que los
soportan, lo indicadores, la articulacion con los planes institucionales y sectoriales,
y con el Plan Nacional de Desarrollo, la identificacién de la poblacién beneficiaria
de la totalidad de sus fuentes de financiacién, la regionalizacién de la inversion y
de las variables que sean necesarias para la evaluacién previa que soporta la
decision de realizar el proyecto.

Estas actividades seran realizadas en cada entidad por la dependencia
responsable de la ejecucion del proyecto.”

Adicionalmente en el articulo 24 del citado decreto indica:

“Actualizacion de los proyectos de inversion. La actualizacién de los proyectos
de inversion tiene como propdésito garantizar la consistencia entre la estructuracion
de los proyectos de inversion que han sido registrados en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos y las apropiaciones contenidas en la Ley Anual del
Presupuesto o en las autorizaciones para comprometer presupuesto de vigencias
futuras aprobadas.
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La actualizacion procederé durante el ciclo del proyecto de inversiéon cuando se
determinen cambios en las condiciones iniciales del proyecto que impliquen
ajustes al mismo. Para este fin se realizaréd un anélisis de coherencia técnica y
presupuestal con el fin de establecer si el proyecto ajustado a las condiciones
presupuestales definidas para su ejecucién cumple con los objetivos y las metas
propuestas, si demanda ajuste en el tiempo y/o requerimiento futuro de recursos,
para proceder a la reprogramacion fisica y financiera del proyecto asi como a la
reprogramacion de las metas anuales, entre otros aspectos...”

Se entiende que la formulacién y estructuracién, son dos acciones inherentes a los
proyectos de inversion, siendo la formulacién un insumo necesario para avanzar
en la estructuracién integral de los proyectos. Por ende la ejecucién y reporte en
SPI, deben mantener coherencia con las cadenas de valor o presupuestos, para
ejecutar en la vigencia 2015, condicion inobservable en el SPI.

Conforme a lo expuesto se encontré que, de 7 proyectos de inversién verificados,
6 presentan diferencias en los indicadores y valores de los recursos asignados a
las actividades para desarrollar los productos registrados en las cadenas de valor,
e incluso, no presentan indicadores o figuran sin metas. A continuaciéon se
relacionan los proyectos con diferencias:

RESUMEN DE DEFICIENCIAS ENCONTRADAS

Cédigo BPIN Nombre del proyecto DEFICIENCIAS

Fortalecimiento del incentivo a la|En la justificacion del proyecto se
capitalizacion rural-ICR y la linea | plantaron los indicadores para 2015 de
especial de crédito-LEC a nivel | beneficiarios: 50 mii para ICR y 20 mil
2014011000346 | nacional para LEC.

Por lo contrario en SPI, los indicadores
figuran de la siguiente forma: 38 mil
para ICR y 30 para LEC.

Implantacion y operacion fondo de|Se identificaron productos sin metas
comercializacion de productos | en los indicadores para la vigencia vy
agropecuarios a nivel nacional. con la observacion “Se esta tramitando
el convenio con la Bolsa Mercantil de
Colombia”, es el caso entre otros del
producto “incentivo a la
24010239999 comercializacion”

En otro caso, algunos no registran los
recursos asignados a las actividades,
por ejemplo, las actividades del
producto “Cooperacion
interinstitucional agropecuaria”

Implementacion generacion de|Los valores de las actividades

2014011000107 ingresos y desarrollo de capacidades | presentan inconsistencia respecto los
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RESUMEN DE DEFICIENCIAS ENCONTRADAS

Codigo BPIN Nombre del proyecto DEFICIENCIAS

productivas nacional valores de la cadena de valor y la
ejecucion del SPI.

Los productos de  “Programas
Implementacién politica para mejorar | académicos” y “Proyectos apoyados
2011011000208 |la competitividad del sector lacteo |para el fortalecimiento del eslabon de
nacional transformacién y comercializacion” se
crearon sin indicadores.

Apoyo a la implementacién del|En las observaciones del proyecto
programa de reforestacion a través del | indican “Este producto es de la
certificado de incentivo forestal — CIF |vigencia 2014 por lo cual no reporta
2011011000348 | nivel nacional avance, se informara a la mesa de
ayuda del DNP de la anomalia”, sin
embargo no- se reflejan los datos
acumulados de 2015

Fortalecimiento e implementacién | El proyecto fue registrado sin valores
programa de asistencia técnica |iniciales de las actividades.

2014011000257 agropecuaria nacional

Esta situacion evidencia deficiencias en control interno por parte de los Gerentes
de Proyecto y la Oficina de Planeacién, afectando la toma de decisiones,
presentacion de informes asociados a la inversién publica y a la evaluacion de la
misma, ademas de afectar principios de calidad y acceso a la informacién
consagrados en la Ley 1712 de 2014.

o Hallazqo No. 6 - Reporte Administracion del Sistema de Sequimiento a
Proyectos de Inversion — SPI

El Articulo 2.2.6.6.2 del Decreto 1082 de 2015 sefiala: “Reportes de seguimiento a
los proyectos de Inversion. Las entidades ejecutoras deberan reportar
mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de Planeacién
el avance logrado por el proyecto durante ese periodo.

Las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces,
seran las responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacién
registrada en el sistema.”

De igual forma, el Plan de Accién del MADR para la vigencia 2015 establece que

la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva adelantar 12 reportes sobre la
Administracion del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién —SPI.

32

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio Alpina « PBX: 6477000 * Codigo Postal 111321 « Bogota D.C. « Colombia »
Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 1 www.contraloriagen.qov.co




CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA

Al respecto, consultado el Informe de Gestion del MADR para la vigencia 2015, en
el que se consignan los resultados y gestion del Plan de Accion de acuerdo al
articulo 74 de la ley 1474 de 2011, informaron lo siguiente:

‘Los responsables del seguimiento de la ejecucién de los proyectos de inversion
del Ministerio, registraron la informacion de la ejecucion de los mismos en el
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI, generandose 12
reportes. Igualmente, se realizo el monitoreo permanente a la ejecucion de los
proyectos, informando las alertas necesarias para la toma de decisiones. Se
realiz6 acompafiamienfo y asesoria a los responsables del registro de la
informacion sobre la operatividad del sistema.”

Sobre la gestiobn adelantada, se pudo corroborar que la Actividad del Plan de
Accion no fue eficaz ni efectiva, careciendo de comunicacion a la alta Direccion
para la toma de decisiones, tal y como lo evidencia los reportes suministrados por
el MADR mediante memorando 201628001119001 del 16 de junio de 2016, en la
cual se presentaron matrices de Excel descargadas de SPI sin ningun analisis, de
las que no se pudo evidenciar ningun reporte a la Alta Direccidon. En consecuencia
se ve afectada la toma de decisiones y la implementacion de acciones correctiva.

3.1.2.2. Tecnologias de la informacion.

Dentro de este componente, se efectud la validacion de la aplicacion de controles
en contratos, cuyo objeto esta enfocado hacia la aplicacion de Tecnologias de la
Informacion - Hardware y Software, con base a la muestra general de la auditoria,
se seleccionaron expedientes, de 3 actividades de contratacion que totalizan 13
mil millones.

Ilgualmente, para la validacion de bases de datos se seleccion6 la informacion del
Contrato Interadministrativo 259 de 2015, el cual da cuenta de los beneficiarios
gue accedieron a Incentivos: ICR - incentivo de Capitalizacion Rural, con cerca de
65 mil registros y la Linea Especial de Crédito - LEC, con 23 mil registros,
totalizando entre ambas con cargo al convenio una cifra cercana a los 342 mil
millones.

Con base a los temas antes mencionados, el analisis evidencio deficiencias en el
seguimiento y supervision que debe efectuar el Ministerio, al manejo de las bases
de datos, al igual que deficiencias en la supervisidn que se ejerce a los productos
y personal requerido para los contratos de tecnologia, el cual se refleja en los
siguientes hallazgos:
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e Hallazqo No. 7 - Planeacion vy Ejecucion Contrato 224 de 2015

El objeto del contrato 224 de 2015 es la prestacion de servicios especializados con
plena autonomia técnica, administrativa y financiera mediante el programa de
estrategia empresarial y soporte premier, para la gestibn de la informaciéon
misional y la plataforma Microsoft del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
de acuerdo a la propuesta presentada, la cual hace parte integral del presente
contrato.

De acuerdo con el objeto mencionado y el analisis efectuado al desarrolio del
contrato, se observan dificultades en su ejecucion por parte de Branch de
Microsoft Colombia, debido a retrasos en el cumplimiento del avance de algunos
proyectos, que de acuerdo a lo mencionado en las actas de las reuniones de
seguimiento del equipo de trabajo del contrato, son imputables a:

e La Fabrica de Software contratada (Contrato 389 de 2015 con Empresa de
Recursos Tecnoldgicos), por el nivel bajo de experiencia y conocimientos
técnicos de los recursos en los productos para la implementacion de las
iniciativas y al incumplimiento en algunos aspectos en la metodologia de
desarrollo y herramientas (TFS) por parte de la fabrica mencionada.

* Al MADR por indisponibilidad de los usuarios para la finalizacion de algunos
subproyectos y a la ausencia de lideres en las areas funcionales para la
definicion de requerimientos de algunas iniciativas y uso de las
herramientas, falta de prioridad por parte del personal de la Oficina de OTI
en el proyecto, enfocandose en otras actividades.

De acuerdo a lo descrito, se presentan deficiencias ya que no fueron adelantadas
actividades en las areas involucradas, encaminadas a generar compromisos por
parte del personal para acompanamiento de las iniciativas, asi como la gestion
pertinente. Encaminada a garantizar la idoneidad, experticia y conocimiento del
personal asignado por el contratista, para la implementacién de las iniciativas.

Lo descrito, generé riesgo en el cumplimiento de los cronogramas establecidos,
riesgo que se materializo, en algunas fases de los proyectos, como el mismo
contratista Branch of Colombia, lo menciona en las actas de seguimiento del
contrato, y en el ultimo reporte del estado del proyecto donde se sefiala que “se
identifican riesgos en la continuidad de las actividades de validacién de
arquitectura, buenas practicas proceso de calidad que apoya el centro de
excelencia”. '
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s Hallazgo No. 8 - Contrato 389 de 2015, con Empresas de Recursos
Tecnoldgicos E.R.T Fabrica de Software

El contrato en mencién tiene como objeto:

"...Prestar los servicios especializados con plena autonomia técnica,
administrativa y financiera, para la implementacién de estrategias que permiten el
fortalecimiento de las iniciativas tecnolégicas con enfoque misional conforme a la
priorizacién dada por la Oficina de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, asi como realizar la operacién de la Red Nacional de
Informacién y Comunicacién del sector agropecuario - AGRONET, de acuerdo a
los lineamientos dados por la Oficina asesora de Planeacién y Prospectiva”

‘(....1.Los servidores publicos estédn obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato”.

De acuerdo a las dificultades de caracter técnico, por parte de la fabrica de
software contratada para la implementacion de las iniciativas que describen la
observaciéon anterior, se evidencian deficiencias en la supervision del contrato
realizada por el MADR:

En las actas de seguimiento del contrato 224 de 2015, se aprecia que de acuerdo
a su objeto, se efectuaria acompanamiento continuo en algunas fases del proyecto
y mencionan la preocupacion y descontento de Branch of Microsoft Colombia para
la ejecucion efectiva, por “...la falta de adaptacién, poco personal asignado de
acuerdo al requerido, insuficiencia del conocimiento técnico e incumplimiento en
algunos aspectos en la metodologia de desarrollo y herramientas (TFS)”.

En los archivos del contrato, asi como las actas de seguimiento del mismo, no se
evidencia gestion alguna por parte de la supervision del MADR, donde se indiquen
las gestiones del area, a fin de indagar y tomar acciones que subsanaran las
deficiencias que Branch comenta.

Lo anterior, se debe a deficiencias de supervisidén, que implicé dificultades en el
cumplimiento del proyecto de acuerdo a cronogramas, que involucran tanto al
Contrato 389 de 2015 y el Contrato 224 de 2015.

Si bien la OTI, en respuesta a esta observacion comenta que las iniciativas
contratadas fueron entregadas con el cumplimiento a cabalidad, es importante el
seguimiento de dicho proyecto, que realizara la CGR en proximas auditorias, ya
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que el desarrollo del mismo, implicd la participacion de multiples proyectos de
inversion, donde existen varias areas involucradas para su desarrolio.

e Hallazgo No. 9 - Consistencia de base de datos de productores del
Sector Agropecuario - Estrategia CELUAGRONET

Del anélisis realizado al Contrato 389 de 2015, se observa que entre las
actividades a realizar estd la depuracion y registro de 50 mil productores
adicionales que conforman la base de datos de la estrategia Celuagronet. Asi, se
procedi6 a solicitar la base de datos, a fin de efectuar procedimientos para
determinar la calidad en la digitacion que ha sido efectuada, durante varias
vigencias.

Esta estrategia se enmarca dentro del proyecto de inversion de administracion,
levantamiento, montaje y operacion de los sistemas de informacidén agropecuaria a
nivel nacional, con registro en el DNP con codigo BPIN 1024001459999, asi:

2 Objetivo Especifico del proyecto 2: Facilitar el acceso a la informacion Sectorial,
mediante su divulgacién especializada a los diferentes actores del sector a través
de AGRONET y de la estrategia de Celuagronet.

Producto. Productores Inscritos a Celuagronet e Informados
Unidad: Numero - Meta Total para 2018: 500.000.

Luego de efectuados procedimientos de control y validacion de datos de
almacenamiento que da cuenta de los 360.000 productores, que se encuentran
inscritos en la estrategia, se presentan inconsistencias en una cifra cercana a los
40.000 registros, tales como:

¢ Personas sin coherencia en los nombres y apellidos, datos truncados entre
ambos, datos vacios, niumeros, asi como caracteres no validos en estos
campos. :

e Respecto a los datos de ubicacion del productor, se presentan registros sin
la identificacion del municipio.

e Fechas de inscripcion erroneas, donde registra el afno 1900.

e Duplicidad en registros, donde se evidencian cerca de 8000 productores
duplicados.

Los operadores en su labor de captura y depuracién, no estan garantizando la

calidad que se requiere, afectando la cobertura o cifras que el proyecto detalla
como alcanzada en lo referente a cantidad de productores del Sector
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Agropecuario, inobservando lo descrito en la Ley 1712 de 2014, de transparencia
y del derecho de acceso a la informacién, en su articulo 3'.

La plena identificacion y caracterizacion de los productores en la base de datos de
Celuagronet, es un aspecto que permite al Ministerio y a los gremios, identificar y
focalizar mejor las diferentes estrategias de las politicas del sector agropecuario,
no debe verse Gnicamente como un elemento para envio de mensajes de texto a
cierta cantidad de nimeros de celular, con el cumplimiento de la meta de remision
de mensajes anualmente.

Lo anterior, denota deficiencias en la validacion y depuracion que hace el
Ministerio, a la informacién que es capturada y actualizada anualmente por los
operadores, generando incertidumbre en las cifras de cumplimiento que ha
detallado el Ministerio, en relacion con los productores registrados en Celuagronet,
que de acuerdo al proyecto de inversion para 2015, relaciona la cantidad de 350
mil productores inscritos, cifra que si bien la bases de datos relaciona dicha
cantidad de registros, la realidad del conjunto de datos con base a la consistencia
mostrada refleja una cifra menor de personas/productores, evidenciando un
incumplimiento con base a los indicadores del proyecto de inversion, para afios
anteriores y para el afo 2015, y en el mismo sentido un rezago, para el
cumplimiento de la meta acumulada total que son 500.000 productores inscritos,
para el 2018.

Es importante aclarar, que de acuerdo a la informacién suministrada por el MADR
desde el 2013, se han adelantado labores de depuracion de registros, y para el
ano 2016, la Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva, se proyecta depurar
otros 60.000 registros adicionales a los logrados en anos anteriores, asi como la
digitalizacion de registros fisicos, digitales y en bases de datos usuarios incluidos
en la estrategia.

Igualmente, detalla que se redisefiara el Sistema de Administracion de la
Estrategia Celuagronet - SAECA, con el fin de tener informes y reportes mas
precisos del comportamiento y desarrollo de la estrategia.

¢ Hallazgo No. 10 - Temporalidad acceso a ICR

La Resolucion 5 del 21 de abril de 2015, en su articulo 4, paragrafo Primero
establece:

' “Principio de Calidad de la informacién: Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberé ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad’”.
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“Dentro del lapso de un afio, una persona natural o juridica que ejecute un nuevo
proyecto de inversion no podra ser inscrita para acceder al ICR. El plazo se
contara desde la dltima inscripcion.”

En igual sentido el Manual de Servicios, determina:

CAPITULO IV — INCENTIVOS-TITULO IINCENTIVO A LA CAPITALIZACION
RURAL —~ ICR. 4.1.2. REQUISITOS GENERALES PARA ACCEDER AL ICR -
4.1.2.7 Dentro del lapso de un afio, una persona natural o juridica que ejecute un
proyecto de inversion no podra ser inscrita mas de una vez para acceder al ICR. El
afio se contara desde la fecha de redescuento del crédito inscrito. Esta misma
disposicion aplica para los integrados en esquemas asociativos y para los que
conforman la asociacion, agremiacion, cooperativas o cualquier clase de
asociacion de productores, cuando todos sus miembros clasifican individualmente
como pequeiios productores, (Manuales de Servicios vigentes durante el periodo
2015).

Con base a lo mencionado en el manual, un beneficiario para otorgamiento del
incentivo de capitalizacion rural, sera inscrito tinicamente transcurridos 365 dias,
luego de la fecha del crédito de redescuento, con el cual accedidé al anterior
incentivo.

Analizada la informacién de las operaciones de crédito que tuvieron acceso al ICR
2015 con cargo al convenio 259 de 2015, respecto a las mismas del ICR 2014 con
cargo al convenio 227 de 2014, se evidencié incumplimiento de lo estipulado en
relacion con la temporalidad en el acceso al incentivo, debido a que se detect6 un
mismo beneficiario inscrito para el afno 2015, donde el incentivo anterior habia
sido inscrito 315 dias antes en la vigencia 2014.

Operacion con acceso a ICR 2014

23 B > O OCCIDENTE
1022 MED PROD. ~ CARTERA SBUSTITUTA
21490106%% GO i ;1 Credito Nuevo
1 Saldo e Capital
7 Cancelada
19/06/7201 4 H 1970672014
19/068720%4

2102 INVERSION-MINIMC 12 AHOS
3 . {E& HABTA + 10}
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Operacién con acceso a ICR 2015

23 BANCO DE OCCIDENTE
g 4163 MEDIANOS PRODUCTORES
: 215010528 060 ¢ 1 Credito. Nuevo
1 Saldo de Capital
180105696 Activa
30/04/2015 -2 30/04/72015
30/04/2015

2100 INVERSION
1023 TZ-MP-INV (EA 1.008) RES12/2012
1 NO CALCULE MORA

100 23

Ahora bien, segun lo informado en la comunicaciéon de la entidad a la comision de
la CGR, FINAGRO informa que el usuario no recibié el incentivo con la operacién
de la vigencia 2014; sin embargo, no se relacionan soportes idoneos, que
permitan evidenciar la cancelacion efectiva, y por consiguiente el reintegro
correspondiente, causado en razén a la cancelaciéon de la obligacion.

Para la CGR, este caso es importante relacionarlo, ya que segun los cortes de las
bases de datos, a 31 de diciembre de 2014, la operacion se encontraba inscrita
habiendo sido cancelada; FINAGRO detectdé la novedad al presentarse el
beneficiario para acceder a la inscripcion para la vigencia de 2015, novedad que
tampoco fue detectada por parte de la supervision del MADR, para requerimientos
o aclaraciones del tema en su momento.

De la situacion anterior, se deriva un reintegro por el ICR estimado del aflo 2014
inscrito para ese beneficiario, ya que unicamente, el intermediario financiero,
Banco de Occidente, responsable de la obligacién, le informa a FINAGRO el 3 de
agosto de 2015, sobre la reconsideracion del beneficiario para acceso en el 2015,
por la cancelacién de la operacion del afo anterior, notificacion que por ser
extemporanea (“solo podian hacerse compromisos para este incentivo hasta el 31
de diciembre de 2014”), no fue procedente, para ese entonces la rotacion del
monto de ICR estimado, desfavoreciendo a otra persona que podria haber sido
beneficiario.

La anterior deficiencia refleja debilidades en el control efectivo a las operaciones
de ICR por parte de la Direccion de Crédito e ICR, y el seguimiento que realiza el
supervisor técnico del Convenio 258 por parte del MADR, la Direccion de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios.

De otra parte, en respuesta a esta observacion presentada la entidad no relaciona
algun soporte respecto a la gestidbn en relacién con reintegros proyectados o
realizados a fa DTN por parte del [CR de 2014, que fue cancelado por el prepago
del crédito por parte del intermediario financiero Banco de Occidente.
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Si bien este es un solo caso entre miles de operaciones, la deteccion del mismo
muestra una deficiencia en el control, donde los casos donde se presenten
operaciones de cancelacion anticipada por parte del intermediario financiero en
una vigencia, se evidencia un riesgo para los recursos de acuerdo a los
compromisos generados, sin el correcto seguimiento a los reintegros que se
produzcan por dicha causal.

o Hallazgo No. 11 - Correspondencia Bases de datos de ICR del
Ministerio de Agricultura y FINAGRO

De acuerdo al cruce entre las bases de datos suministradas por FINAGRO como
ejecutor del convenio, y la informacion del expediente dispuesto para la auditoria
al MADR para el Contrato 259 de 2015, se evidencia que no existe
correspondencia entre ambas.

El resultado de la validacion de los registros, muestra inconsistencias en el
concepto del tipo de beneficiario entre las bases de datos, tal como lo indica el
cuadro siguiente, que genera incertidumbre respecto al manejo que se hace a la
informacion, generando riesgos en la validacién, e interpretacion de variables que
componen el instrumento.

. BASE DE DATOS FINAGRO | BASE DE DATOS MADR
ICR N° DE OPERACION
Tipo de Beneficiario
15-30056 | 40 | 1421 | 21521782900 ALIZ ASOC
15-33788 | 40 | 1421 | 21522592600 ALIZ ASOC
15-47209 | 23 | 3316 | 21501141900 ALIZ ASOC
15-60698 | 40 | 4143 | 21529950200 ALIZ PEQU

Si bien el Ministerio comenta que la descripcion que FINAGRO presenta, en sus
bases de datos es desconocida, es importante precisar la importancia de dicha
informacion, ya que dicha caracterizacion, es una descripcion mas acertada a la
realidad del instumento y del beneficiario, donde la generalizacion en Ia
presentacion de la informacion en el incentivo, genera riesgos en el idoneo
seguimiento que debe efectuar la entidad.

Lo antes detallado inobserva lo descrito en el inciso d, del articulo 3 de la ley 87 de

1993, respecto a las caracteristicas de control interno, en lo correspondiente al
resgistro de las transacciones de forma exacta, veraz y oportuna.
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¢ Hallazgo No. 12 - Categorizacion Tipo de Productor ICRY LEC

*CONDICIONES FINANCIERAS LEC 2015

PEQUENO PRODUCTOR DTFea.-25 DTFe.a. + 1 5% e.a.
MEDIANO PRODUCTOR DTF e.a. +2 DTFea. +2 6 % e.a.
MEDIANO PRODUCTOR Frutales sin acceso a ICR DTF e.a. +1 DTFe.a. +1 6 % e.a.

Fuente Manual de servicios vigente a partir del 23 de octubre de 2015.

Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, dispuso en su
articulo 2.1.2.2.8." (...se entendera por pequefio productor la persona natural que
posea activos totales no superiores a ciento cuarenta y cinco (145) smmlv en el
momento de la respectiva operacion de credito. Debera demostrarse que estos
activos, conjuntamente con los del conyuge o comparfiero permanente, no exceden
de ese valor, segun balance comercial aceptado por el intermediario financiero con
una antigiiedad no superior a 90 dias a la solicitud del crédito”.). (Vigente para
créditos otorgados hasta el 11 de noviembre de 2015)

Decreto 2179 de 2015,

“(..

Articulo 2.1.2.2.8. Pequefo Productor. Para los fines de la Ley 16 de 1990, se
entenderd por pequefio productor la persona natural que posea activos totales no
Superiores a los doscientos ochenta y cuatro (284) SMMLYV, en el momento de la
respectiva operacién de crédito. Deberd demostrarse que estos activos,
conjuntamente con los del conyuge o compafiero permanente, no exceden de ese
valor, sequn balance comercial aceptado por el intermediario financiero cuya
antigtiedad no sea superior a 90 dias a la solicitud del crédito...)

Como se menciona en el aparte anterior, el Gobierno Nacional estipula los topes
que determinan en que clasificacion el tipo de productor , el cual es la base para
estipular el monto que sirve de referencia para calculo de montos, tasas,
elegibilidad para incentivos, etc.

De la informacion de las bases de datos entregadas de la ejecucion del Convenio
259 de 2015, se identificaron 13 beneficiarios con inscripcion para ambos
incentivos, con operaciones donde la categorizacion del tipo de productor para el
ICR detalla “MEDIANO PRODUCTOR?”, sin embargo la categorizacion efectuada
para acceso al LEC, detalla “PEQUENO PRODUCTOR?”,

a. Doce (12) fueron realizadas en la misma fecha.
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T 1. No. - : 20 Fecha | INSTRU-

identificacion LEC/ICR 2 Nro. Operacion 6 Tipo Productor Inicial MENTO
PEQUENO -

10320352 21230 |40215121529908400 | HEASERD o 01/12/2015 |LEC

10320352 15-60368 | 40416321529837800 | MEDI 30/11/2015 | ICR
PEQUENO

14191103 20201 |40215121529269300 | paaD noon 24/11/2015 |LEC

124191103 15-58558 | 40416321529266600 | MEDI 24/11/2015 |ICR
PEQUENO

15353152 20270 |40215121529843700 | HEASPRD o 30/11/2015 |LEC

15353152 15-60388 | 40416321529894500 | MEDI 30/11/2015 |ICR
PEQUENO

23433326 20189 |40215121529139600 | HEAUERO 20/11/2015 |LEC

23433326 15-57967 | 40416321529127700 | MEDI 20/11/2015 |ICR
PEQUENO

23690635 20133 |40215121528730100 | PeADENO 12/11/2015 |LEC

53690635 15-56588 | 40416321528738600 | MEDI 12/11/2015 |ICR
PEQUENO

27977090 20215 |40215121529380000 | podSEi o 25/11/2015 |LEC

27977090 15-58839 | 40416321529386900 | MEDI 25/11/2015 |ICR
PEQUENO

4220890 20171 |40215121528995400 |PodSERO 18/11/2015 | LEC

4220890 15-57420 | 40416321528998400 | MEDI 18/11/2015 |ICR
PEQUENO

4221409 20238 | 40215121529539800 |poaSERe o 26/11/2015 | LEC

4221409 15-59175 | 40416321529539700 | MEDI 26/11/2015 |ICR
PEQUERNO

4276940 20127 |40215121528669200 |FEdS=Re o 11/11/2015 |LEC

4276940 15-56328 | 40416321528666500 | MEDI 11/11/2015 |ICR

4280259 20190 | 40215121520142500 | EQUENO 20/11/2015 |LEC
PRODUCTOR

4280259 15-57969 | 40416321529131600 | MEDI 20/11/2015 |ICR
PEQUENO

5335064 20163 |40215121528912500 |pdUERO o 17/11/2015 |LEC

5335064 15-57163 | 40416321528918600 | MEDI 17/11/2015 |ICR
PEQUENO

74356829 21232 | 40215121529920800 |PEADFRS 01/12/2015 |LEC

74356829 15-60496 | 40416321529914600 | MEDI 01/12/2015 |ICR

FINAGRO sefala que en su momento el intermediario financiero present6 estos
beneficiarios como “mediano productor”. Sin embargo, debido a que los
desembolsos fueron posteriores a la expedicion del decreto 2179 del 11 de
noviembre del 2015, sus activos se ubicaron dentro del monto estipulado para
“pequefo”, por lo que el Banco Agrario solicitdé el cambio en el tipo de productor
dentro de los 60 dias del desembolso, como lo indica el Manual de Servicios.
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Si bien lo anterior es razonable, es importante detallar que no se menciona en las
reuniones del Comité Administrativo, se omite igualmente dicha novedad en los
informes que remite FINAGRO, aspecto que debid considerarse ya que si bien no
afecta los montos estipulados para el ICR, en general al no poder sobrepasar lo
aprobado en el plan operativo, si afecta las proyecciones y estimaciones
establecidas, por el cambio de productor y por ende los porcentajes determinados
para cada uno de los beneficiarios individualmente relacionados.

De otra parte, el beneficiario con C.C. 4.914.309 que igual presenta dos
caracterizaciones diferentes, segun lo certificado por FINAGRO, accedié al ICR
LEC a traves de la operacion 040416321529784100 por linea de mediano
productor, con un desembolso realizado el dia 30 de noviembre de 2015, con
activos reportados de $70.000.000 con corte a 30 de septiembre de 2015,
situacion que contrario a lo comentado por la entidad, si afect6 el porcentaje de
calculo del ICR, puesto que por el registro como mediano productor le fue
estimado un 15% del valor de la inversion, menor valor del que seria tazado para
el ICR, como realmente lo clasifican los activos, que es como pequefio productor
30%. -

Todo lo antes descrito, presenta riesgos en la consistencia de los datos, donde el
tipo de productor es una variable que incide en el valor del credito, porcentajes de
reconocimiento, cobertura y tope establecido en el valor a pagar; riesgo
materializado en la operacién mencionada con la estimacion por debajo de la real,
a la fecha de la operacion, donde la supervision tecnica no produjo algun tipo de
alerta en los casos en mencion.

De acuerdo a lo comunicado por la entidad para la futura puesta en operacién del
aplicativo AGROS, se tiene la posibilidad de generar informes periddicos, que
permitan ejercer control sobre los cambios en el tipo de productor.

3.2. EVALUACION FINANCIERA
Los activos de la entidad ascienden a $3.083.357,43 millones, de los cuales el

56% corresponde al grupo deudores y el 27% al grupo Inversiones, como se
detalla en el siguiente gréfico:
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Se encontraron deficiencias en el reconocimiento de hechos econdémicos
(hallazgos financieros) y en los mecanismos de Control Interno Contable como se
detalla en los siguientes hallazgos:

3.2.1. Hallazgos Contables

o Hallazgo No. 13 - Seguimiento recursos entregados en administracion

(D1)

El régimen de contabilidad puablica version 2007.05, establece en el Titulo I,
Capitulo tnico, numeral 1 “Entidad contable Publica” en el parrafo 41 lo siguiente:
“41. La responsabilidad politica, legal y directiva orienta la gestion eficiente de los
recursos publicos, lo que implica que las entidades del Sector Publico estan
obligadas a la rendicion de cuentas. Es deber informar periédicamente_por parte
de los elegidos y designados en la direccién de la entidad contable publica,_sobre
la_gestion_eficiente de los_recursos publicos, el _mantenimiento del patrimonio
publico y la consecucién de los fines del Estado, lo cual se convierte en derecho
de los electores”. (el subrayado es nuestro)

De igual manera, en el numeral 5 “Propdsito del sistema nacional de contabilidad
publica” el parrafo 81 establece: “81. El propésito de Gestién Eficiente indica que
el SNCP apoya las decisiones de los gestores responsables de desarrollar
funciones de cometido estatal, empleando los recursos y/o el patrimonio piblicos
de manera eficiente, observando los principios de la funcién administrativa y
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contribuyendo_al fortalecimiento _de los sistemas de informacién orqanizacional.
Igualmente, condiciona al SNCP para que proporcione elementos adecuados para
la planificacién vy las decisiones de politica ptiblica de las entidades del Sector
Publico considerado de forma individual, agregada y consolidada”. (El subrayado
es nuestro).

Asi mismo, en el numeral 8. “Principios de contabilidad publica”, se establece
“117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la fransaccion u operaciéon originada por el

n o

hecho incida en los resultados del periodo”. ”. (El subrayado es nuestro).

Respecto a la supervision, la Ley 1474 de 2011 establece en su Articulo 83 lo
siguiente: “83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las _entidades publicas estan

obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
fravés de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en_ el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a fravés
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”. (El subrayado es
nuestro).

Se encontrd que no se esta realizando seguimiento a los recursos entregados en
administracion, dado que los saldos de la cuenta 142402 “Recursos entregados en
administracién”, no refleja realmente los recursos pendientes por ejecutar de parte
de los operadores de acuerdo al siguiente detalle:

i. Convenios liquidados, o con informe de supervisor autorizados para liquidar
con saldos en contabilidad:

Saldo
Convenio Operador contabilidad Detalle
(en miles)
Convenio liquidado el 23 de noviembre de 2015, donde el
informe de supervision certifica la ejecucion total de los
CV 222/2014 | CCl $80.144,00 | recursos. Sobreestimacion de la cuenta en $80,14
millones. La entidad manifestd que el saldo correspondia a
2 pagos pendientes que se debian realizar contra entrega

45

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio Alpina « PBX: 6477000 * Cédigo Postal 111321 « Bogota D.C. « Colombia +
Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15— 46 Piso 1 www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Convenio

Operador

Saldo

contabilidad

(en miles)

Detalle

del producto, pero dichos pagos fueron realizados en el
mes de septiembre como consta en el informe de
supervisién técnica y financiera con corte a 11 de
septiembre de 2015 donde manifiesta el supervisor. “E/ dia
29 de Julio y 8 de septiembre de 2015, se realizd visita
para verificar los dos ultimos pagos finales del convenio
Interadministrativo 20140222, en esta oportunidad se
verifico los comprobantes de pago finales, comprobantes
de pago N°6600 girado a quintero hermanos con respaldo
de factura 10000008401 dentro del rubro de soluciones
tecnologicas y comprobante de pago N°6523 girado a
Covigton mediante transaccion 20078415045232, estos
documentos se verificaron previa constancia de certificados
de permanencia’, informacién que 15 de septiembre de
2015 se comunicé de parte de los supervisores Técnico y
financiero al Coordinador Grupo Contratacién, se
comunicé, luego no habia saldo alguno por ejecutar a
cierre del ejercicio.

Cv473/2014

Bolsa ‘
Mercantil de
Colombia

$96.443.093,00

Convenio liquidado en Febrero de 2016, no presenta saldo
por ejecutar, BMC reintegro valores no ejecutados. En
informe de abril de 2015 aparece ejecutado el valor de
$153.401.931.570 y soportes de devolucion a la DTN del
saldo no ejecutado de $98.503.112 y los rendimientos
financieros. En memorando de 04/02/16 se envia informe
final de supervisidon con corte a diciembre de 2015. La
entidad manifiesta que “/a Bolsa Mercantil de Colombia no
habia enviado oficialmente los informes ajustados, en
consecuencia, solo hasta el mes de febrero de 2015 el
Comité Supervisor elabora y remite al Grupo Contabilidad y
al Grupo de Contratos del MADR el informe final y de
liquidacion”, situacion que evidencia la as demoras en
entrega de los insumos de parte de los operadores, pero se
mantiene porque los valores efectivamente fueron
ejecutados en la vigencia 2015.-

CV 457/2014

Fedecacao

$153.882,00

Convenio liquidado en mayo de 2015, no deberia presentar
saldo. La entidad manifesté en memorando de la Direccion
de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos que
“a la fecho no fueron allegados al grupo de contabilidad el
informe final y la liquidacién, en consecuencia fueron
remitidos mediante memorando No. 20165200041743 de
abril 28 de 2016 para su correspondiente tramite” situacion
que corrobora la falta de comunicacién de las areas
misionales con contabilidad para remitir los insumos
contables.

CV 160/2013

Fedecafé

$50.693,00

Convenio liquidado en septiembre de 2014, no deberia
presentar saldo.
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Saldo
Convenio Operador contabilidad Detalle
(en miles)
Liquidado en diciembre de 2015, por lo que presentar
. saldo, la entidad manifiesta que “E/ grupo de Contabilidad
Cv 262/2013 Fedecafe $42.215,00 | procedera a realizar los ajustes contableg a que haya lugar

con el fin de reflejar el saldo real del Convenio”.

Total sobreestimacion por
convenios liquidados con
saldos en contabilidad

$96.770.027,00

Convenios sin _seguimiento actual o con diferencias en los reportes del

supervisor.

Convenio

Operador

Contabilidad
(en miles)

Saldo

Saldo

Informes
supervision
(en miles)

Diferencia (en
miles)

Detalle

Cv
480/2014

Asohofruool

485.891,18

14.108,82

471.782,36

En informe final del supervisor
de octubre de 2015, dando
visto bueno para liquidacion,
presenta un saldo sin ejecutar
de $14.108,82 (miles) por
ejecutar.

cv
521/2014

OEl

$8.623.250,00

$603.391,34

$8.019.858,66

a 31 de diciembre de 2015
de acuerdo a memorando
20165800041723 de 28 de
abril la ejecucion a iciembre
de 2015 era de 11.396.608,66
(miles), quedando pendiente
$603.391,34, el saldo
reportado por contabilidad
corresponde al informe con
corte a junio de 2015, que es
desactualizado.

cv
182/2013

Incoder

$5.274.299,00

$5.274.299,00

De acuerdo al informe final
de supervision y a
memorando 20165800041723
de 28 de abrii de 2016
remitido por la Direccion de
Innovacion, Desarrollo
Tecnologico 'y  Proteccion
Sanitaria, el valor ejecutado
del convenio fue de
$5.274.299, por lo que no
deberia figurar saldo de este
convenio.
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Convenio

Operador

Saldo
Contabilidad
(en miles)

Saldo
Informes
supervision
(en miles)

Diferencia (en
miles)

Detalle

Ccv
074/2011

CCl

$1.431.990,00

$409.673,99

$1.022.316,01

Existe incertidumbre sobre la
gjecucion real del convenio
dado que CCI esté incluyendo
costos operativos no
soportados por valor de $306
millones. De igual manera,
de acuerdo al informe del
supervisor los valores no
ejecutados que deben
reintegrar al tesoro son de
$409 millones, por lo que se
determina una
sobreestimacion de la cuenta
en $1.022,32 millones. La
entidad manifesté que “Cabe
resaltar que la CCl conoce el
monto que debe reintegrar,
porque el Comité Supervisor
le ha informado en varias
oportunidades  sobre  los
gastos que no son elegibles o
que no fueron debidamente
soportados, como se puede
evidenciar en la ayudas de
memorias y el acta de
reuniones realizadas en el
mes de junio de 2012

CcVv
524/2014

CCl

$25.156.408,00

$155.109,62
(por ejecutar) +
$3.027.620,48
(Costos no

soportados)

$3.182.730,10

$21.973.677,9

De acuerdo al informe de
gjecucion de 14 de diciembre
de 2015 recibido por el grupo
de contabilidad el 15 de
diciembre de 2015, el valor
ejecutado es de 99.56% de
los desembolsos realizados
por el MADR, que equivalen a
$35.097.076,41 (miles)
quedando un - valor por
gjecutar de $155.109,62, a
este saldo por ejecutar se
debe incluir los $3.027.620,48
que corresponden a costos

operativos por no estar
soportados que se
encuentran en revision, Ia

entidad manifiesta que “E/
comité supervisor, una vez se
reciba por parte de la CCl las
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Convenio

Operador

Saldo
Contabilidad
(en miles)

Saldo
Informes
supervision
{en miles)

Diferencia (en
miles)

Detalle

aclaraciones con respecto al
tema de los costos operativos
y Se presente por parte del
cooperante el informe tanto
técnico como financiero, se
procedera a realizar la
respectiva validacion y
elaborar el respectivo informe
dando claridad sobre los
temas expuestos, el cual sera
enviado  al  grupo de
contabilidad para establecer
de manera puntual el saldo
que presenta el convenio de
acuerdo a los desembolsos
efectuados por el MADR’ .

Cv
519/2014

OEl

$8.358.783,00

$2.170.885,38

$6.187.897,62

Datos de acuerdo a informe
de 31 de diciembre de 2015.
La entidad manifiesta que el
saldo que aparece en
contabilidad corresponde al
saldo de ejecucion del
convenio a 30 de septiembre
de 2015, y no al de 31 de
diciembre de 2015 que es el
reportado por el supervisor
por 2.170.885,38 (miles), asi
mismo manifiestan que dicho
informe  se presentaron en
marzo y abril de 2016,
evidenciando demoras de 4
meses en las entregas de los
insumos a contabilidad.

Cv
521/2014

OE|

$8.623.250,00

$603.391,34

$8.019.858,66

Datos de acuerdo a informe
de 31 de diciembre de 2015.
La entidad manifiesta que el
saldo en contabilidad
corresponde a ejecucion de
junio de 2015, y que el
informe de supervision con la
ejecucion a diciembre de
2015 se radico en
contabilidad el 17 de marzo
de 2016.
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Convenio

Operador ‘

Saldo
Contabilidad
(en miles)

supervision

Saldo
Informes Diferencia (en
miles)

(en miles)

Detalle

cv
217/2014

RADIO
TELEVISIO
N NACINAL

DE
COLOMBIA
-RTVC

$182.753,00

$182.753,00

ultimo informe de

aparece todo
por lo que se
determina una
sobreestimacion  en  dicho
monto. La entidad manifiesta
que “Si bien es cierto que el
dltimo informe que reposa en
la carmpeta reporta una
efecucion del 100% de los
recursos por parte de la
RTVC, por error involuntario
dicho informe no fue enviado
al Grupo de Contabilidad del
MADR.

En el
supervision
ejecutado,

CV476/20
14

Fiducoldex

$5.000.000,00

$0.00 $5.000.000,00

En memorando de
20161700040533 la Oficina
de Asuntos Internacionales
adjunta informe financiero de
gjecucion  entregado  por
Fiducoldex, en el mismo se
manifiesta en el numeral 5
que a 31 de diciembre de
2015, los recursos aportados
al  convenio han sido
totalmente ejecutados.

Total sobreestimaciones por diferencias con

informes de supervisor

$56.152.443,21

Convenios FINAGRO con_diferencias de acuerdo a Estados Financieros de los

mismos:
Saldo en Estados
Saldo financieros de Diferencia (en
Convenio Operador Contabilidad . . Detalle
. cada convenio miles)
(en miles) .
(en miles)

Estados financieros con
CV 219/2012 | FINAGRO $5.880.760,00 $2.028.940,00| $3.851.820,00 | corte a 31 de diciembre

de 2015 del convenio
CV 227/2014 $169.321.379,3 Estados financieros con
AIS PPTO FINAGRO | $222.554.489,00 53.233.109,63 e ’7 corte a 31 de diciembre
2014 de 2015 del convenio
CV 248/2012 En los Estados
RECURSO financieros con corte a
HIDRICO FINAGRO $367.716,00 0 $367.716,00 31 de diciembre de
PPTO 2012 2015 del convenio no
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Saldo Sa_ldo en Estados ] ]
Convenio | Operador | Contabilidad | fnancierosde | Diferencia (en Detalle
. cada convenio miles)
(en miles) {en miles)

presenta saldo

disponible
CV 250/2014
IAT Estados financieros con
CONTINUID | FINAGRO $907.184,00 $828.239,07 $8.944,93 | corte a 31 de diciembre
AD 2012- de 2015 del convenio
2014
CV 258/2015 Estados financieros con
CIF PPTO FINAGRO 18.228.857,00 $11.969.107,31| $6.259.749,69 | corte a 31 de diciembre
2015 ‘ de 2015 del convenio
CV 379/2013 Estados financieros con
IAT PPTO FINAGRO | $12.867.845,00 $4.710.350,79 | $8.157.494,21 | corte a 31 de diciembre
2013 - 2014 de 2015 del convenio
FAG
PROYECTO Estados financieros con
S FINAGRO | $19.364.398,00 $19.512.063,96 -$147.665,96 | corte a 31 de diciembre
ESPECIALE de 2015 del convenio
S
Total sobrestimacion convenios FINAGRO $187.819.438,24

La entidad manifiesta que “Con respecto a los convenios 219 de 2012, 248 de 2012,
379 de 2013 y teniendo en cuenta la conciliaciéon realizada a corte 31 de diciembre de
2015 entre el registro contable y los informes de supervision, las diferencias
mencionadas en la observacién se deben entre otras circunstancias a que estos
convenios se encuentran en proceso de liquidacién y las partidas de diferencia
corresponden a [os reintegros realizados por el ejecutor durante el arfio 2015”.

iv.  Saldos en incertidumbre por no tener soportes de la supervision o insumos del
operador que den cuenta de la ejecucién financiera real de los convenios:
Convenio Operador Valor en Observacion
contabilidad
En informe financiero del supervisor con corte a 22 de
cv diciembre de 2014, aparece un valor por ejecutar de
214/2014 CCl $8.608.636,00 | $7.205.724,43 (miles) pero no hay informes de supervision
de la vigencia 2015, quedando incertidumbre sobre la
gjecucion de ese saldo durante la vigencia.
Corporacion Informe de ejecucion financiera del operador aparece todo
cV Colombiana ejecutado, Pero no hay informe de sgpervisic')n financiera de
203/2014 de $55.239,00 parte del MADR, por lo que hay incertidumbre sobre la

| Investigacion

Agropecuaria

aplicacion de los principios de la funcion administrativa en la
ejecucion reportada por el operador. La entidad no adjuntéd
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Convenio

Operador

Valior en
contabilidad

Observacion

Corpoica

informes de supervision manifestando que “Ahora bien
frente a la presentacion del informe técnico y financiero, se
esta a la espera por parte de CORPOICA del informe final
con su respectiva documentacion, para proceder a la visita
de verificacion final y el tramite de liquidacién del convenio,
previo cumplimiento de las actividades y la aprobacion del
supervisién técnico’, situacion que es contraria a lo
establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
(Estatuto anticorrupcién) que establece “La supervision e
interventoria contractual implica el sequimiento al_ejercicio
del cumplimiento obligacional _por la_entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por_mantener_informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion_ tipificados como_conductas punibles, o_que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”, y por
ende no se puede esperar hasta que el operador entregue
el informe final de ejecucion para adelantar la supervision
técnica y financiera.

Cv
201/2014

Organizacion
De Las
Naciones
Unidas Para
La
Alimentacion
Y La
Agricultura
Fao

$915.657,00

El informe supervision financiera es de diciembre de 2014,
No hay informes de supervision de la vigencia 2015,
quedando incertidumbre sobre la ejecucion de ese saldo, la
entidad manifiesta que “Por otro lado se anexa
comunicacion FAO, donde manifiesta que el informe final
financiero se encuentra a la espera de los procedimientos
generales en Roma asi como la autorizacion de la
consignacion de recursos no ejecutados, una vez se cuente
con dicha informacién se procedera con la liquidacion del
convenio.” Pero no adjuntan informe de la supervision,
generando incertidumbre sobre la ejecucidon de esos
recursos en el 2015.

Cv
121/2013

CCl

$1.243.444,00

La supervision del convenio allega informes de supervision
técnica y financiera, donde a 31 de diciembre de 2013, en €l
mencionado informe se evidencia una ejecucion de
$6.547.581,84 (miles) de los 9.198.000,00 (miles)
encontrandose un saldo por costos operativos de
$817.646,79 (miles), pero sobre los mismos incluyen
partidas que estan relacionadas con el aporte de CCl en
bienes y servicios, adicionalmente adjuntan consignacion
de recursos no ejecutados por $1.407.500 (miles). Pero no
se menciona que paso con los 1.242.917,17 (miles)
pendientes de reintegrar o justificar por parte de CCI.

Total Convenio con

$10.822.976,00
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Convenio Operador Valor en Observacion

contabilidad

Incertidumbres

Esta situacion se presenta, porque las areas misionales (supervisores) no estan
enviando los informes periddicos de supervision a contabilidad, ademas, de la falta
de claridad del sistema de informacién del Ministerio donde se identifique los
insumos que remiten las diferentes areas para contabilidad, el responsable y la
periodicidad del mismo. Esta situacion ocasiona que no se refleje la realidad
financiera del MADR en los Estados Financieros, generando una sobrestimacion
de la cuenta de Recursos Entregados en Administracion de $340.741.908,45
(miles) y unos saldos con incertidumbre por valor de $10.822.976,00 (miles).
Presunta connotacion Disciplinaria por las actuaciones u omisiones de los
supervisores.

La entidad manifiesta que “Considerando las fechas de cierre contable
oficialmente establecidas por la Contaduria General de la Nacién, se ha procedido
a realizar el registro contable atendiendo la informacién recibida ante de la fecha
de dicho cierre, sin perjuicio de lo anterior, los informes recibidos con posterioridad
se incorporan a la Contabilidad en el momento de su recepcion a fin de ajustar los
saldos contable a la realidad de las operaciones del Ministerio”.

Lo afirmado por la entidad no desvirtta el hallazgo, en cuanto a que en el
instructivo No. 003 de 2015, de la CGN dirigida a los representantes legales de las
entidades y otros directivos se establecieron unas instrucciones para el cambio del
periodo contable 2015-2016, numeral 2.1 se definid como plazo el 15 de febrero
de 2016, para reportar la informacioén financiera, econémica, social y ambiental a
través del sistema CHIP "con el propésito de que las actividades relacionadas con
el cierre contable incluyan procedimientos referidos al debido reconocimiento de
los bienes, derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos en el periodo
correspondiente al afio 2015; que los estados contables reflejen razonablemente
los saldos al corte del 31 de diciembre y se preparen los saldos de inicio del afio
2016" por tal razdn la entidad debid tomar las medidas necesarias para garantizar
la inclusion de los insumos contables que den fe de los hechos economicos que
afectaron la situacidon financiera del Ministerio en la vigencia 2015, entre las
actividades minimas a realizar de acuerdo al instructivo estdn entre otras la
conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion contable,
existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idoneos y
la formalizacion, soporte y actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos,
gastos y costos por tal razon se valida el hallazgo.

Adicionalmente, Se evidencian deficiencias en la ejecucion de los convenios de CCl
en cuanto a la inclusion en los costos operativos de gastos no elegibles, o de rubros
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que corresponden a la contrapartida en especie de bienes y servicios que son el
aporte en convenio de asociacion, en vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014, por lo
cual dado que se requiere hacer una verificacion exhaustiva, se solicitara la
apertura de una actuacion de control fiscal.

e Hallazgo No. 14 - Cuenta por pagar resolucion 465 FINAGRO

El régimen de contabilidad publica version 2007.05, establece en el Titulo I,
Capitulo unico, numeral 8 “Principios de contabilidad publica” establece “117.
Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante
en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la fransaccion u operacién originada por el hecho incida en los resultados
del periodo.

(...)

121. Periodo Contable. Corresponde al tiempo méaximo en que la entidad contable
publica debe medir los resultados de sus operaciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales, y el patrimonio publico bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
franscurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se podran
solicitar estados contables intermedios e informes y reportes contables, de acuerdo
con las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes, sin que esto
signifique necesariamente la ejecucion de un cierre. ”. (El subrayado es nuestro).

De igual manera, en el numeral 9.1.2 “Normas técnicas relativas a los pasivos” se
establece lo siguiente: “202. Nocién. Los pasivos corresponden a las obligaciones
ciertas o estimadas de la entidad contable publica, derivadas de hechos pasados,
de las cuales se prevé que representaran para la entidad un flujo de salida de
recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios econémicos, en
desarrollo de las funciones de cometido estatal’. (El subrayado es nuestro).

Asi mismo, el parrafo 224 del numeral 9.1.2.3 “cuentas por pagar” establece: “224.
Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeudado, que se
define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacién. En el caso
de operaciones con proveedores en moneda extranjera, estas deben reconocerse
aplicando la Tasa Representativa de Mercado (TRM) de la fecha de transaccién.
Los costos de endeudamiento, como intereses y comisiones por pagar, se
reconocen por el valor devengado o causado, de acuerdo con las condiciones
pactadas. Las cuentas por pagar se registran en el momento en que se reciba el
bien o servicio, o _se formalicen los documentos que generan las obligaciones
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correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales. Cuando no
exista prestacién a cargo de un tercero, su reconocimiento debe estar condicionado
al origen de la obligacion en virtud del acto juridico que la sustenta”. (El subrayado
es nuestro)

Se determin6é que se caus6 contablemente la cuenta por pagar con cargo a la
Resolucion 465 de 2015 a favor de FINAGRO por $35.534 millones, sin que se
hubiera prestado o cumplido el servicio, segtn el fin misional de los recursos. Estos
dineros fueron girados a FINAGRO en su calidad de administrador del Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios, para el disefio, implementacion y promocion de
instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion y comercializacion
agropecuaria, en concordancia con la normativa que rige el Seguro Agropecuario.

Siendo la Resolucion del 24 de diciembre de 2015, la cuenta por pagar se
constituyé el 29 de diciembre de 2015, pero los recursos se giraron a FINAGRO
hasta el 09 de febrero de 2016, luego no pudieron haberse ejecutado esos recursos
en la vigencia 2015.

Esta situacién se presenta por error en el manejo contable de las obligaciones via
resolucion, dado que los recursos estan afectando el gasto automaticamente con la
causacion de la cuenta por pagar contable sin tener en cuenta la ejecucion real de
€s0s recursos, situacion que genera pérdida de control de los mismos que de
acuerdo al articulo 3 esta en cabeza de la Direccién de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios en la parte técnica, y en la Subdireccion Financiera del MADR para
el seguimiento financiero. Asi mismo, genera una sobrestimacion la cuenta “521190
Otros gastos generales” del Ministerio en dicho monto y a una afectacion a los
resultados del ministerio, mostrando como gestion recursos que todavia no han sido
utilizados.

La entidad manifiesta que “el articulo 86 de la ley 101 de 1993, sefiala que las
partidas que le sean asignadas en el Presupuesto Nacional, al Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios seran realizadas a titulo de capitalizacién, y el hecho de
existir la resolucién 465 del 24 de diciembre de 2015, expedida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, atiende inmediatamente a la existencia de una
obligacién, aun cuando no concurre la prestacién a cargo de un tercero por no ser
esa la naturaleza del programa o incentivo. Lo anterior, se debe a que se reconoce
la existencia de la cuenta por pagar, teniendo en cuenta el origen de la obligacion,
es decir, el acto juridico que la sustenta y en particular, para el caso que nos ocupa,
la resolucién ya citada”.

‘Esta ditima, debidamente expedida, suscrita, publicada y legalizada, lo que
inmediatamente obliga a realizar el registro de cuenta por pagar, donde reiteramos,
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por la naturaleza del acto, no se recibe un servicios, sino que en virtud de la
resolucion, se genera dicha obligacion, y por ende la cuenta por pagar’.

Lo manifestado por la entidad no desvirtGa lo glosado por la CGR, en tanto que lo
que se esta cuestionando es la cuenta por pagar contable y no la cuenta por pagar
presupuestal, efectivamente la resolucion ampara la cuenta por pagar presupuestal
porque retne los requisitos para el compromiso de recursos, pero no cumple con
los requisitos del régimen de contabilidad, en el cual se reconoce la obligacién
cuando incida en los resultados del periodo, situacién que no ha sucedido con corte
a 31 de diciembre de 2015, por lo que no se podia causar contablemente la
obligacion contra la cuenta 521190- Otros gastos generales, (dado que el gasto no
se ha realizado), por tal razon se valida el hallazgo.

e Hallazgo No. 15 - Subsidios asignados de Vivienda Rural

El articulo 5 de la resolucion 355 de 2015 establece que: “Seguimiento financiero.
Sin perjuicio del seguimiento financiero que realiza el Ministerio de Hacienda y
crédito Publico a través de la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional,
la entidad ejecutora de los recursos transferidos debera remitir de manera trimestral
a la Subdireccion financiera del ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural un
informe en el que detalle el porcentaje de ejecucién de los recursos transferidos y
su contabilizacion, lo mismo que el cumplimiento de lo previsto en el articulo 4 de la
presente resolucion si es el caso.

En el evento en que la entidad ejecutora no remitiere los respectivos informes, el
Subdirector Financiero del Ministerio debera solicitar el envio de los informes en el
término que se indique. Si se desatiende este (ltimo término, la Subdireccion
financiera del ministerio informara de ese hecho a la oficina_de Control Interno
Disciplinario de la_entidad ejecutora, o a la Oficina de Control Intemo de dicha
entidad, segun el caso, para los fines pertinentes, sin perjuicio de requerir la
presentacion del informe al representante legal de la entidad ejecutora”. (El
subrayado es nuestro)

El articulo 2 de la Resolucion 101 de 24 de abril de 2015 establece que: “el
seguimiento a la ejecucion de la politica del Subsidio Familiar de Vivienda de interés
social rural sera realizado por la Direccién de Gestién de bienes Publicos rurales del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, y el seguimiento y evaluacion de la
gjecucion presupuestal de los recursos aqui transferidos, estard a cargo de la
Subdireccién financiera del Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural”.

El réegimen de contabilidad publica versién 2007.05, establece en el Titulo I,
capitulo unico, numeral 9.1.4.2 “Gastos” establece lo siguiente: “289. E/ gasto
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publico social corresponde a [os recursos destinados por la entidad contable publica
a la solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de salud, educacién,
saneamiento _ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacion y
deporte y los orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, de conformidad con las disposiciones legales”. (El subrayado es
nuestro)

La cuenta 555001, Gasto Publico Social — Subsidios asignados de vivienda,
presenta un saldo a 31 de diciembre de $510.928,3 millones, situaciéon que no
refleja la realidad de la ejecucion de los recursos en el 2015, que surge de la
causacion de las cuentas por pagar con cargo a la resolucion 101 de 2015,
modificada por la resolucion 103. Dado que el valor efectivamente girado a
Banagrario durante la vigencia 2015 fue de tan solo de $176.698,8 millones,
recursos que se encuentran sin ejecutar en inversiones de liquidez, lo que evidencia
la sobreestimacion de la cuenta por no haberse cumplido el objeto misional de esos
recursos, los cuales no estan solucionando las necesidades basicas insatisfechas,
sino que estan sin uso misional, tan solo generando rendimientos financieros.

Asi mismo, verificado el saldo a 31 de diciembre de 2015, del portafolio de
inversiones de liquidez que tiene Banagrario con los recursos destinados a la
asignacion de subsidios de vivienda se encuentran los siguientes saldos:

Cifras en miles)

Valor efectivamente girado 2015 a Banagrario > $176.698.811,45

Valor que se encuentra en Portafolio de inversiones: $646.371.898,3

Vivienda Rural $ 53.081.622,00 | Recursos recibidos del MADR vigencias 2000 a
2009

Vivienda 2010 $593.340.276,30 | Recursos recibidos del MADR vigencias 2010 -
2015

TOTAL EN PORTAFOLIO $ 646.371.898,3

Si bien los recursos se encuentran asignados, los mismos no han sido otorgados
a los beneficiarios, por lo que su funcién social no se encuentra cumplida, dado
gue se encuentran son en portafolios de inversion.

Esta situacién se origina por error en el manejo contable de las obligaciones via
resolucion, dado que los recursos estan afectando el gasto automaticamente con
la causacion de la cuenta por pagar sin tener en cuenta la ejecucion real de esos
recursos, situacion que conlleva a que se pierda el control de los mismos. De la
misma manera demuestra deficiencias en el seguimiento que debe realizar la
Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales del MADR, a la ejecucion de los
recursos de los programas de vivienda de interés social rural, en cuanto a la clara
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identificacion de los beneficiarios, estado del subsidio, reintegro de valores no
otorgados y gastos y costos relacionados, informacion que la mencionada area no
poseia, y fue allegada hasta que Banagrario dio respuesta al requerimiento.
Tambien se ocasiona por la falta de instrumentos y personal del area financiera
para realizar el seguimiento financiero.

Lo anterior, acarrea distorsion de las cifras de ejecucion de la politica de vivienda
rural, presentando cifras sobreestimas, con respecto a lo realmente ejecutado y
entregado a beneficiarios, asi como sobreestimacion de los Estados Financieros
de acuerdo al siguiente detalle:

Detalle Valor (miles)
Sobreestimacién gastos 2015 cuenta 555001 Subsidios vivienda® $505.642.282,22
(156.345.524,44 en portafolio de inversion mas 349.296.757,78 causado al
gasto pero sin girar)
Sobrestimacion de los gastos afios anteriores por no ejecucion contable de |  $490.026.373,86
recursos -afecta patrimonio.
Total Sobrestimacion $995.668.656,08

La entidad manifiesta que: “Para el caso de Vivienda de Interés Social rural las
disposiciones legales establecen un procedimiento que debe cumplirse para
solucionar la necesidad basica insatisfecha de vivienda a la poblacién rural pobre
y vulnerable, que se encuentra claramente definido en el Decreto 1071 de 2015 y
el reglamento operativo del programa.

Dicho procedimiento inicia con la distribucién de recursos del subsidio
recomendada por la Comision Intersectorial del sector de VISR, que el MADR
plasma a través de una Resolucién, para luego surtirse el proceso de postulacién,
y luego el otorgamiento o adjudicacion del subsidio que realiza el Banco Agrario.
Posteriormente se continua con la ejecucién contractual propiamente dicha,
actividad regida en su integridad por el manual de contratacion de la Entidad
Operadora, en la que se vinculan a los contratistas, de obra, Interventoria y
Trabajo social, siguiendo con la formulacion o estructuracién de un proyecto de
VISR, para finalmente iniciar con la construcciéon de la solucién de vivienda
financiada con el subsidio adjudicado en sitio propio en el area rural dispersa del
pais y termina con la respectiva entrega de la solucién construida o mejorada |
hogar al que le fue otorgado o adjudicado el subsidio. Es decir, que el subsidio es
en especie, no se entrega el dinero al beneficiario del mismo.

Como se puede observar, el mandado legal define un proceso para lograr la
materializacion del subsidio y por consiguiente la satisfaccion de la necesidad

2 Contrapartidas en las cuentas 240102 Proyectos de inversion $12.661.570.776, 243001 Subsidios de
vivienda por pagar $349.296.757.777
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basica, dicho proceso requiere de un tiempo, el cual sobrepasa la vigencia de
adjudicacion del subsidio, como es [6gico, por las caracteristica del mismo y por la
fecha de adjudicacion del subsidio, la mayoria de subsidios en una vigencia se
otorga o adjudica en el ultimo trimestre por cuanto el proceso de distribucién de
recursos y postulacion de hogares requiere del tiempo necesario para la expedicion
de la resolucién, convocatoria, presentacion, calificacion y verificacion de requisitos
de los hogares, dado que el Banco agrario debe verificar que los hogares a los que
se les va a otorgar o adjudicar el subsidio cumplen con los requisitos para ello. El
Subsidio es otorgado o adjudicado por el Banco Agrario a través del comité de
Adjudicaciones del subsidio...”

Si bien el procedimiento tiene que cumplir diferentes etapas, existen recursos que
llevan mas de 6 anos en portafolios de inversion, por lo que la ejecucion financiera
de los recursos presenta demoras. Adicionalmente, el registro en contabilidad, debe
evidenciar en qué etapa se encuentran, porque como se estan mostrando las cifras
del programa de subsidio de Vivienda de Interés Social, aparece como si ya se
hubiesen otorgado efectivamente el 100% de los recursos al beneficiario final, por lo
que se valida el hallazgo. (Ver anexo 1)

« Hallazgo No. 16 - Causaciones realizadas al gasto de recursos
entreqgados en administracion

El régimen de contabilidad publica version 2007.05, establece en el titulo I,
capitulo unico, numeral 8 “Principios de contabilidad publica’, lo siguiente: “777.
Devengo o Causaciéon. Los hechos financieros, econdémicos, Ssociales y
ambientales deben reconocerse _en el _momento _en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, 0 cuando la transaccion u operacién originada por el

» »

hecho incida en los resultados del periodo”. ”. (El subrayado es nuestro).

Verificados los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2015 de los
convenios suscritos con FINAGRO para la administracion de recursos, se encontré
que los siguientes convenios se encuentran sin saldo en contabilidad del MADR,
pero con recursos disponibles en FINAGRO, asi:

Valor en contabilidad Finagro

Convenio Operador (miles)

Convenio 064 de 2011 FINAGRO $19.517.885,00

Proyecto de apoyo a la microempresa local FINAGRO

CV 041 de 2005: $4.666.062,00
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Valor en contabilidad Finagro

Convenio Operador (miles)
Convenio 201/2013 CIIF FINAGRO $16.327.904,00
Convenio 218/2014 CIIF FINAGRO $6.419.562,00
Convenio 223/2014 Coberturas FINAGRO $6.970,00
Linea Especial de crédito Resolucion 005. FINAGRO $5.418.477,00

Convenio de 2008

Recurso Hidrico Presupuesto 2013-2014 FINAGRO $2.888.765,52

I(é:o!;wemo 259-2015 AIS PPTO 2015 LEC e FINAGRO $93.518.315,31

Total SUBESTIMACION $ 148.763.940,83

Esta situacion se ocasiona por una errada causaciéon de los recursos girados,
registrando los recursos directamente al gasto, sin llevar el control de los mismos
en la cuenta de recursos entregados en administracién. Lo anterior, no permite
que los estados financieros reflejen la realidad de la entidad, ademas que se
pierda control sobre los recursos que no se estén ejecutando, y una subestimacion
de los deudores en $148.763 millones.

La entidad manifiesta que: “...dado los convenios que originan la presente
observacion incluyen en su cladusulas una supervision que se limita a la duracién
del mismo, que para el caso de registro contable denotaba una restriccion en el
periodo de incorporacion de la informacién a los estados financieros, dado que el
suministro del insumo financiero producto del seguimiento que con posterioridad a
la terminacién del contrato se debe realizar con el fin de tener el control de los
recursos desembolsados, el cual debe estar en cabeza de las dreas misionales
competentes, sblo se circunscribe a la duracién, y en consecuencia, el comité
Supervisor en el periodo de vigencia de dicho Convenio, remite informacién al
grupo de contabilidad.

Asi las cosas, la Subdireccion Financiera ha desarrollado dos (2) mesas de trabajo
con FINAGRO y una (1) con la Contaduria General de la Nacién, con el fin de
determinar los criterios a ser adoptados por el MADR para el registro y control de
este tipo de causacion de los recursos que observan esta caracteristica especifica,
asi mismo, la Subdireccién financiera en coordinacién con la dependencia misional
responsable elaborara un procedimiento donde se establezcan los protocolos a
seguir que garanticen el seguimiento y control de los recursos entregados a
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FINAGRO y en consecuencia, se exija la entrega de los informes en forma
oportuna al Grupo de contabilidad garantizando de esta manera el insumo para el
adecuado registro contable, tendiente a reflejar el estado de los recursos girados.

Es necesario para proceder a incorporar los saldos que fueron llevados al gasto en
razoén a que la supervision tuvo una vigencia igual a la duracion del contrato, por lo
que la presenta administracién deber realizar los ajustes requeridos tendientes a
Subsanar esta diferencia.”

Si bien la entidad ha implementado acciones de mejora para subsanar esta
situacién, los resultados de las mismas se veran reflejados hasta el cierre de la
vigencia 2016, por lo que se valida el hallazgo.

e Hallazgo No. 17 - Cartera comprada programas de alivio y reactivacion
agropecuaria

El concepto 20122000001951 del 08 de febrero de 2012, establece sobre el
registro y revelacion de las operaciones realizadas como consecuencia de los
convenios suscritos con FINAGRO, relacionados con el Programa Nacional de
Reactivacion Agropecuaria - PRAN, el Programa Nacional de Reactivacion
Cafetera y el Programa de Alivio a la Deuda Cafetera, lo siguiente: “E/ siguiente
procedimiento contable contempla los hechos originados en el Ministerio de
Agricultura, asi como los derivados de la ejecucién de las obligaciones convenidas
con FINAGRO. Corresponde sefialar que para realizar los registros contables de la
ejecucion de los programas, debe tomarse como base los informes periédicos que
entrega FINAGRO, en cumplimiento de lo acordado en los convenios.

1.1 Desembolso de los recursos, por parte de la Direccién General de Crédito
Puablico y del Tesoro Nacional - DGCPTN y por cuenta del Ministerio de
Agricultura, a FINAGRO: Débito a la subcuenta 142402 - En administracion,
de la cuenta 1424 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y
crédito a la subcuenta 470510-inversion, de la cuenta 4705-FONDOS
RECIBIDOS.

1.2 Compra de la cartera, a los intermediarios financieros, por parte de FINAGRO.
El registro se realiza, con base en la Norma técnica del costo histérico, por el
valor neto pagado de la cartera con descuento, con un débito a la subcuenta
147073-Préstamos concedidos por instituciones no financieras, de la cuenta
1470-OTROS DEUDORES y crédito a la subcuenta 142402 - En
administracion, de la cuenta 1424 - RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION. El valor del descuento, que se deriva de la diferencia
entre el valor de los pagarés constituidos como garantia y el valor pagado por
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1.3

1.4

1.5

1.6

la compra de cartera, considerando el principio de prudencia, debe registrarse
en una cuenta de orden por derechos contingentes, con un débito a la
subcuenta 812190 - Otros recursos y derechos potenciales, de la cuenta
8121-RECURSOS Y DERECHOS POTENCIALES, con crédito en la
subcuenta 890507 Recursos y derechos potenciales de la cuenta 8905
DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (Cr), toda vez que con
seguridad su recuperacion sera inferior al monto total de la obligacion, si el
deudor cumple las condiciones establecidas en el pago de la cartera para
beneficiarse del estimulo ofrecido en el programa.

Las cuentas de orden anteriormente sefialadas, deben ajustarse con:. a). El
mayor valor recaudado con respecto al total del capital comprado. b). La
diferencia que resulte entre el total del crédito a cargo del beneficiario, y el
valor efectivamente pagado como capital, bajo las condiciones establecidas
para el pago de la cartera del programa.

Gastos incurridos por la gestion _de FINAGROQO: Se registra un Débito a la
subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 52 - DE OPERACION sequn la
naturaleza del gasto, y crédito a la subcuenta 142402 - En administracion, de
la cuenta 1424 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

Reconocimiento de los intereses por los préstamos concedidos. Cuando
exista el derecho, conforme lo establecen los decretos, se registra un débito a
la subcuenta 147073 - Préstamos concedidos por instituciones no financieras,
de la cuenta 1470 - OTROS DEUDORES y crédito la subcuenta 480504 -
Intereses de deudores, de la cuenta 4805 - FINANCIEROS.

Recaudo de la cartera: En el momento que se registre el recaudo de cartera
deben identificarse claramente vy separarse los siguientes valores: el gue
corresponde al _capital comprado, (costos histérico), los intereses causados
sobre éste vy el excedente. Asi que, la suma que corresponde al capital v los
intereses se registra con un débito a la 142402 - En administracién, de la
cuenta 1424 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y un
credito a la subcuenta 147073 - Préstamos concedidos por instituciones no
financieras, de la cuenta 1470 - OTROS DEUDORES. El excedente, que
corresponde al mayor valor de los pagos a capital con respecto al costo de la
cartera _comprada, se adiciona al valor del Fondo, con un débito a la
subcuenta 142402 - En administracion, de la cuenta 1424 - RECURSQOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y un crédito a la subcuenta 480590 -
Qftros ingresos financieros, de la cuenta 4805 - FINANCIERQOS.

Prestamo de FINAGRO a través de operaciones de tesoreria. Cuando se
requiere proveer de liquidez al programa en la compra de cartera, se registra
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la operacién mediante un débito a la subcuenta 147073 - Préstamos
concedidos por instituciones no financieras, de la cuenta 1470 - OTROS
DEUDORES y un crédito a la subcuenta 230606 - Créditos de tesoreria, de la
cuenta 2306 - OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO INTERNAS DE
CORTO PLAZO.

1.7 Reconocimiento de los gastos financieros. Se causan por los préstamos de
liquidez realizados por FINAGRO durante la ejecucién de los programas y
deben registrarse con un débito a la subcuenta 580590-Otros gastos
financieros, de la cuenta 5805 - FINANCIEROS y un crédito a la subcuenta
142402 - En administracion, de la cuenta 1424 - RECURSOS ENTREGADOS
EN ADMINISTRACION. En este caso, en notas a los estados contables debe
explicarse su origen.

1.8 Liquidacién del convenio: Al vencer el plazo del convenio, FINAGRO reintegra
el remanente de los recursos recibidos en administracién, consignéndolos a la
DGCPTN, por lo cual el Ministerio reqgistra un débito a la subcuenta 572080 -
Recaudos, de la cuenta 5720 - OPERACIONES DE ENLACE y un crédito a la
Subcuenta 142402 - En administracién, de la cuenta 1424 - RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION”. (El subrayado es nuestro).

Verificados los estados financieros de los diferentes convenios con FINAGRO para
compra de cartera agropecuaria con corte a 31 de diciembre de 2015,
encontramos una aplicacion errada del concepto de acuerdo al siguiente detalle:

SALDOS CARTERA COMPRADA

Convenio Valor saldo cartera | Valor saldo provision
comprada (miles) cartera (miles)
FAG RECUPERACION $55.203.950,79 $2.932.780,92
106 PRAN $50.373.777,69 $46.050.228,55
113 PRAN CAFETERO $23.759.905,05 $23.758.181,25
05 FONSA $221.242.027,27 $24.361.060,34
CV.102/04 PLAN DE ALIVIO A LA DEUDA $6.336.050,00 $6.334.794,00
AGROPECUARIA
TOTALES $356.915.710,80 $103.437.045,06
Saldo en Balance Cuenta 147073 Prestamos
por entidades no financieras $201.326.550,65
SUBESTIMACION DE LA CUENTA 147073
Préstamos concedidos por entidades no
financieras (naturaleza debito) $155.589.160,15
SUBESTIMACION DE LA CUENTA 148003
Provision par aprestamos concedidos
(naturaleza crédito) $103.437.045,06
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SALDOS RECURSOS EN ADMINISTRACION

Convenio

Valor Disponible sin
ejecutar (en miles)

Valor cuenta 142402
Recursos en

administracion (en miles)

Diferencia
(Sobrestimacion
Cuenta 142402)

FAG
RECUPERACION

$17.905.623,41

$73.117.943,00

-$55.212.319,59

106 PRAN $45.214.951,96 $47.208.128,00 -$1.993.176,04
113 PRAN $18.452.412,63 $19.541.119,00 -$1.088.706,37
CAFETERO
05 FONSA $103.694.864,25 $108.001.442,00 -$4.306.577,75
CV.102/04 PLAN DE $8.674.628,00 $8.788.9 -$114.360,00
ALIVIO A LA 88,00 '
DEUDA
AGROPECUARIA
TOTALES $193.942.480,25 256.657.620,00 -62.715.139,75
SALDOS EN CUENTAS DE RESULTADOS 2015
Detalle Saldo en cuenta Saldo en cuenta 481008
555090 Otros Otras recuperaciones
subsidios (en miles) (en miles)

Registro errado para registrar los $299.031,19 $1.140.646,16

movimientos de la ejecucién financiera del
Convenio 102/2004 ALIVIO A LA DEUDA
CAFETERA, 2015, a septiembre de

acuerdo al balance reportado por
FINAGRO.
Registro errado para registrar los $3.444.932,54 $3.684.797,06

movimientos de la ejecucion financiera del
Convenio 106/1999 PLAN
AGROPECUARIO, a septiembre 2015 de

acuerdo al balance reportado por

FINAGRO.

Registro errado para registrar los $1.558.315,56 $622.722,89
movimientos de la ejecucién financiera del

Convenio 113/2001 PRAN CAFETERO a

septiembre 2015, de acuerdo al balance

reportado por FINAGRO, anexo.

TOTAL SOBREESTIMACIONES $5.302.279,29 $5.448.166,11

CUENTAS DE RESULTADO

Esta situacidon se presenta por deficiencias en los mecanismos de control interno
del area contable, que no permiten verificar que los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales que han sido objeto de identificacién fueron
interpretados de conformidad con lo establecido en el régimen de contabilidad
publica, ocasionando que no se refleje la realidad de la situacion financiera del
ministerio con respecto a la ejecucion de estos convenios, generando una
sobrestimacion neta de los activos en $10.306,64 millones, una sobrestimacién de
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los ingresos en $5.448,17 millones y una sobreestimacién de los gastos en
5.302,28 millones.

La entidad manifiesta que “La interpretacion que la administracion dio en su
momento a los conceptos emitidos por la CGN atendié las caracteristica
especiales de los Convenios suscritos con FINAGRO, los cuales no permitian un
control de los recursos entregados para un fin especial y en consecuencia, 10s
estados financieros reflejaban los registros contables en atencion a los reportes e
informes entregados al Grupo de contabilidad.

Sin embargo, la administracion preocupada por la recurrencia de los hallazgos por
parte de las comisiones Auditoras de la Contraloria General de la Republica para
las vigencias fiscales 2012, 2013 y 2014 procedio a convocar una mesa de trabajo
con la CGN para aclarar los conceptos emitidos por dicha entidad y determinar en
forma precisa la interpretacion y en consecuencia, los asientos contable a realizar
en virtud de los informes suministrados por FINAGRO.

Como resultados de los anélisis realizados por el MADR en el mes de enero de
2016, aunado a la exposicion constante de las condiciones particulares de los
convenios suscritos con FINAGRO, los cuales no garantiza un seguimiento, ni flujo
de informacion posterior a la duracién de convenio, la subdireccién financiera
desarrollo dos (2) mesas de trabajo con FINAGRO, , con el fin de determinar los
criterios a ser adoptados para el registro y control de este tipo de causacién y
actualizacion de |os recursos que observan esta caracteristica especifica, asi
mismo, nos encontramos en proceso de elaboracion de un procedimiento donde
se eslablezcan los protocolos a seguir que garanticen el seguimiento y control de
los recursos entregados a FINAGRO, y se determine claramente el area
responsable de entregar los informes en forma oportuna para el registro contable,
tendiente a reflejar el estado de los recursos girados. “

Si bien la entidad ha implementado acciones de mejora este afio para subsanar
esta situacion, los resultados de las mismas se veran reflejados hasta el cierre de
la vigencia 2016, por lo que se valida el hallazgo.

e Hallazgo No. 18 - Incorporacion cifras estados financieros convenios
FINAGRO incentivos y otros

El régimen de contabilidad publica version 2007.05, establece en el titulo I,
capitulo unico, numeral 8 “Principios de contabilidad publica”, lo siguiente: “117.
Devengo o Causacién. Los hechos financieros, economicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
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equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando: surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el

» »

hecho incida en los resultados del periodo”. ”. (El subrayado es nuestro).

Verificados los Estados Financieros de la entidad, se constaté que realizaron la
incorporacion a cuentas de balance de derechos u obligaciones que
correspondian a FINAGRO y no al Ministerio de acuerdo al siguiente detalle:

CUENTA NOMBRE SALDO A 31/12/2015 (cifras en miles)
DEBITO CREDITO
147072 Comisiones $2.756,66
147090 Otros deudores $166.204,90
242510 Seguros $295.010,64
Saldos a favor de
242513 beneficiarios $667.591,83
242590 Oftros acreedores $7.527.205,04
Obligaciones pagadas por
249015 terceros $15.000,03
TOTALES $168.961,56 $8.504.807,55
DIFERENCIA NETA CON CARGO A $8.335.845,99
PATRIMONIO

Esta situacion se presenta por deficiencias en los mecanismos de control interno
del area contable que no permiten verificar que los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales que han sido objeto de identificacion fueron
interpretados de conformidad con lo establecido en el régimen de contabilidad
publica, ocasionando que no se refleje la realidad de la situacién financiera del
ministerio con respecto a la ejecucion de estos convenios.

La entidad manifiesta que “Este Ministerio realizé el registro de la informacién
suministrada por el Comité Supervisor, e incorporo en los Estados Contables de la
respectiva vigencia, atendiendo la interpretaciéon que la Contadora del MADR en
las vigencias fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015.

No obstante lo anterior, ante la recurrencia de ese hallazgo, la Subdirecciéon
Financiera procedié a convocar las mesas de frabajo con FINAGRO y la
Contaduria general de la Nacion, con el fin de determinar los criterios a ser
adoptados por el MADR para el registro y control de este tipo de causaciéon de los
recursos que observan esa caracteristica especifica, y asl atender con rigurosidad
la causa de los hallazgos.”
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Si bien la entidad ha implementado mesas de trabajo para subsanar esta
situacion, los resultados de las mismas se veran reflejados hasta el cierre de la
vigencia 2016, por lo que se valida el hallazgo.

¢ Hallazgo No. 19 - Provision inversiones en entidades en liquidacion

El Plan General de Contabilidad Publica versién 2007.5, libro |, titulo Hl, capitulo
unico, numeral 9.1.1.1 “Inversiones e instrumentos derivados”, establece que:
“147. Las inversiones se revelan teniendo en cuenta la finalidad con la cual se
efecttan y la modalidad del titulo o contrato. En relacién con la finalidad, las
inversiones se efectian para administrar la liquidez, adquirir el control del ente
receptor de la inversion o por razones de politica. En cuanto a la modalidad del
titulo, las inversiones se revelan en titulos de deuda y titulos participativos.
Cuando surjan provisiones o valorizaciones deberdn revelarse por separado. Por
su parte, los instrumentos derivados con fines de cobertura de los activos se
revelan en forma separada’. (El subrayado es nuestro).

Verificadas las provisiones realizadas sobre inversiones del Ministerio en
entidades que se hallan en liquidacion, se estableci6 que se encuentran
provisiones mayores al 100% del valor de la inversion de acuerdo al siguiente
detalle:

Entidad Valor Inversion Valor Valor provisionado Total
(en miles) provisionado en en Entidades Provisionado
Entidades en controladas
liquidacion (en | privadas (en miles)
miles)

Fogansa en $2.370.901 $2.370.901 $1.834.358
liguidacién $4.205.259
Fondo Ganadero $2.785.736 $2.785.736 $1.091.683
se Santander en $3.877.419
Liguidacion
TOTALES $5.156.637 $5.156.637 $2.926.041 $8.082.678

Esta situacion se presenta porque al momento de reclasificar las inversiones de
“controladas” a “en liquidacién”, no se tuvo en cuenta la provision que ya se habia
realizado para estas entidades, ocasionando una sobreestimacion de la provision
en $2.926,04 millones.

La entidad manifiesta que, “con el fin de establecer la procedencia de los valores
reportados en el cuadro descriptivo de la observacién, se procede a la verificacion
de los movimientos y saldos contables asociados en la cuenta 128035 — Inversiones
patrimoniales en entidades controladas para las inversiones poseidas en
FOGANSA en liquidaciéon y al Fondo Ganadero de Santander en liquidacion, en las
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cuales se evidencia que en ambos casos es igual a cero, en tal sentido se observa
que el saldo correspondiente provision asociado con estas dos entidades al cierre

de la vigencia 2015 solo fue reportado en la cuenta 128036 — [nversiones
Patrimoniales en Entidades en liquidacién”.

La entidad verifico la cuenta 128035, pero no verificd la cuenta 120851~ Inversiones
en entidades controladas — Entidades privadas, como se detalla en la nota a los
Estados Financieros de Inversiones:

C;fras en Mﬂes de Pesos

12&832 ‘SOCIEDADES DE EGOROMI& 2015 ] 14
CMIXTA [1210.207.765 | 1.090.175.615

11%'

ENTIDAD =~ = | %PARTICIPACION | VALORLIBROS | PROVISIONES

FINAGRO -FONDO DE FINANCLAM!ENTO 65% 972.020.870| 344.992 346
GRAN CENTRAL DE ABASTOS DEL 17% 777.979 Q
ALMIDONES DE SUCRE S AS. 100% 20.277.860 0
CORPORACION DE ABASTECIMIENTOS 17% 2747 260 0
CENTRAL DE ABASTOS DE CUCUTA S 75% 7.324 802 0
“VECOL" EMPRESA COLOMBIANA DE 62% 207.049.994] 26.233.510

- Cifras en Miles de Pesos
TAa0861 BNTIDARES Pm’iﬁ?@' ] 5 83.706.720

i " ewtmAD. PARTICIPACION | VALOR LiBROS | PROVISIONES

NORTESANFARBEREANA-DE-HACTEO St 8 233-653 179971

CWASTOS DE 11% 10 544,925 ——
FOGANSA SA. 5% 0| 1.834.358
PASTEURIZADORA EL HOLANDES S A 34% 2.073.205 2.073

C-Gmuum DEABASTOS DE 20% 27 707306 —l
B Beh-SA-MERGANTIL-DE 12% 4 GRE AR
FONDO GANADERO DE SANTANDER S 13% 0| 1.091683
COMPANIA DE FERIAS ¥ MATADEROS 11% 1.112.045 Q
FONDO GANADERO DEL MAGDALENA 20% 350.048 0
FONDQ GANADERQO BOYACA S A 23% 3.876.192 591130

Por tal razén se valida el hallazgo.
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3.2.2. Hallazgos de Control Interno Contable

e Hallazgo No. 20 - Capacidad de Gestion y Estructura del Area Contable

El procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion adoptado por la Resolucién 357 de
2008 establece en el numeral 3.19: “La vision sistémica de la contabilidad exige
responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable, lo
cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan
legalmente a las entidades, (...).

De igual manera en el numeral 3. 10 establece que “De acuerdo con la complejidad
de la estructura organizacional y de las operaciones que desarrollan las entidades
publicas, estas deberan contar con una estructura del area contable suficiente que
permita la adecuada identificacion clasificacion, registro, revelacion, analisis,
interpretacion y comunicacion de la informacién contable, es decir, para que las
entidades u organismo que integran la estructura del Estado asuman las funciones
relacionadas con el proceso contable.

Las entidades publicas deben disefiar y mantener en su estructura organizacional,
los procesos necesarios para la adecuada administracion del Sistema de
Contabilidad Publica tomando como referencia la naturaleza de sus funciones y
complejidad de su estructura organizacional. Adicionalmente, deben disponer de un
sistema de informacién que les permita cumplir adecuadamente sus funciones. ”

(..

Asi mismo, en el numeral 3.19.2 establece que, “La presentacion oportuna y con las
caracteristicas requeridas por las diferentes areas que procesan informacion, debe
ser una politica en la que se evidencie un compromiso institucional (...)”

Realizada la prueba de recorrido se constataron los siguientes hechos, que no
permiten tener una estructura del area contable que permita mitigar los riesgos del
area, por falta de compromiso de la alta direccion del Ministerio con las areas
transversales (Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Central de Cuentas):

e No se cuenta con el personal de planta suficiente para verificar las
diferentes etapas del proceso contable del Ministerio, tan solo cuenta con 2
profesionales y técnico. Para presupuesto tan solo se cuenta con 2
profesionales de planta, 1 secretaria y 1 asistente. Para Tesoreria tan solo
se cuenta con 2 profesionales y 2 secretarias. Para el grupo central de
cuentas, tan solo se cuenta con 2 profesionales, 2 técnicos y 1 auxiliar. Se
ha tratado de suplir con contratistas, pero el volumen de transacciones e

69

Carrera 63 No. 14-97 «'Edificio Alpina « PBX: 6477000 + Codigo Postal 111321 « Bogota D.C. « Colombia »
Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 1 www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

insumos que vienen de las areas misionales es amplio, y esto no es
suficiente. Aunado a lo anterior, en aras de la implementacién de las
Normas Internacionales de Contabilidad, el equipo del area financiera ha
incrementado las labores que debe realizar.

¢ No esta documentado clara y suficientemente el flujo de informacién de las
areas misionales a Contabilidad, detallando la cantidad y caracteristicas de
los insumos, responsables y controles.

e Para la constitucion de cuentas por pagar y reservas presupuestales, solo
se realiza un chequeo de la lista de requisitos, pero la responsabilidad del
soporte de las mismas se deja en mano de los supervisores, sin que ellos
tengan claro la exigibilidad legal para la constitucion de las mismas.

¢ Un solo funcionario del grupo de contabilidad lleva un control en excel de
los saldos de todos los diferentes convenios del Ministerio, el cual es
alimentado manualmente por dicho funcionario con base a la informacion
suministrada por los supervisores, pero esta es general y no se constata si
corresponde a la ejecucién financiera real de los diferentes convenios por la
cantidad de registros a alimentar, conlleva una gran cantidad de tiempo, e
incrementa el riesgo de inconsistencias en la transcripcion. Esta situacion
tiene un impacto alto, dado que los recursos entregados en administracion
son la cuenta mas material de los activos al representar el 48.2% de los
mismos (con corte a 31 de diciembre de 2015).

La falta de resultados en la gestion del Ministerio, con respecto a la estructura del
area financiera en cuanto a recurso humano y tecnolégico, no ha permitido realizar
las acciones de mejora necesarias, para que los Estados Financieros del
Ministerio reflejen de manera fiel la realidad econdémica. Esta situaciéon ha
originado que en los ultimos tres afos, no se fenezca la cuenta al Ministerio de
Agricultura, por dos dictamenes negativos y una abstencion de opinién, sin que la
alta direccion del Ministerio, haya tomado las medidas eficaces para mejorar las
situaciones detectadas por la CGR.

La entidad manifiesta que: “Durante la vigencia 2015 la Subdireccién Financiera
ha venido efectuando los ajustes necesarios en los Grupos de Trabajo que la
conforman, tendientes a garantizar el cumplimiento de la funcion de apoyo en el
logro de los objetivos misionales a fravés de la gestion de la ejecucion
presupuestal, financiera y contable, especialmente en lo concernientes a
garantizar mediante el registro financiero de todos los hechos econdémicos del
Ministerio, un insumo para la toma de decisiones financieras por parte de la
administracion.

No obstante lo anterior, dichos ajustes estan limitados a los cérgos suscritos a la
Subdireccién Financiera, de acuerdo a lo establecido en el decreto de
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restructuracion del 2013 y demas disposiciones donde se determina la planta para
cada dependencia del Ministerio, los cuales son limitados y los perfiles definidos
de los mismos no cumplen con la reales necesidades y expectativas de ajustes y
alineacion con las normas internacionales, las cuales deben de convertirse en
politicas publicas que demandan el manejo y registro de la informacién contable
con unos estandares internacionales que exigen un conocimiento especifico y
exclusivo.

La administracién consciente de esas debilidades y amenazas en la estructura de
los Grupos que conforman la Subdireccién Financiera y en general en el
Ministerio, actualmente se encuentra efectuando un proceso de levantamiento de
cargas laborales con el animo de atender los requerimientos y ajustes necesarios
a que haya lugar como resultado de dicho estudio.

Sin embargo pese a todas las limitaciones existentes, la Subdireccién Financiera
consciente del proceso de ajuste a la nueva normativa NICSP, las implicaciones
que esto conlleva, las necesidades de ajustes en corto tiempo vinculadas con el
proceso de reporte y composicion de la informacién, se encuentra levantando los
procedimientos transversales de la Subdireccion con el fin de realizar las
modificaciones respectivas asi como su tramite ante Area de Calidad para su
correspondiente incorporacion al Sistema de Gestion de Calidad del Ministerio”.

Si bien el Ministerio ha implementado cambios en el area, las limitaciones de
recurso humano y tecnolégico, no han permitido que se realicen las acciones
necesarias para mitigar las causas de hallazgos recurrentes, que han afectado la
opinién de los Estados Financieros del Ministerio, en las ultimas 4 vigencias.
Finalmente se destaca, recién los cambios se veran reflejados al cierre de la
vigencia 2016, por lo que se valida el hallazgo.

e Hallazgo No. 21 - Registro de Informacién para control y sequimiento
financiero y presupuestal de contratos y/o convenios

De acuerdo al analisis efectuado en las pruebas de recorrido, realizadas al
procedimiento establecido para llevar el control y registro de la informacion
financiera y presupuestal de recursos entregados en administracion y convenios
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se evidencian riesgos en
las propiedades de calidad, eficiencia, irrefutabilidad e integridad en los datos.

Este proceso es llevado a cabo de forma manual, donde el seguimiento efectuado
por el supervisor financiero, es trasladado a los usuarios, que digitan en hojas
electronicas con el registro de la ejecucién financiera real y el calculo de saldos
con base a la informacion presentada en los formatos previstos, hoja de excel que
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sirve de guia para la generacion del comprobante para cargue al aplicativo SIIF-
Nacion.

Las inconsistencias en la informaciéon presentan la inobservancia de lo dispuesto
en el literal e). del articulo 2, de la Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones”, puesto que la informacién y los registros
carecen de la confiabilidad que predica la citada norma e igualmente contravienen
el principio de calidad establecido en la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”, que dispone, entre otros: “Principio de la
calidad de la informacion. Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad”.

La Oficina de Tecnologias de la Informacién, cumple una labor importante con
base a las funciones establecidas en el en el Articulo 11 del decreto 1985 de 2013,
"Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias.” , donde se describe la
tarea de velar por buenas practicas en el manejo de la informacion, identificar
dificultades, y priorizar dentro del plan estratégico de informacion las necesidades
de informacion sectorial, lo cual hasta la fecha no se ve reflejado en estrategias
que mitiguen el riesgo, de acuerdo a los procedimientos de auditoria aplicados.

Lo antes descrito es causado por la carencia de una herramienta tecnolégica
idonea, para el seguimiento de los convenios y/o contratos que permita efectuar
los controles de validacion de la informacién, y genera riesgos en el registro
eficiente de la informacion.

La entidad manifiesta que: “Si bien es cierto no se cuenta con un sistema de
informacion para este objeto, se tiene una herramienta basada en hojas de Excel,
debidamente formateadas y con las validaciones requeridas que garantizan una
informacion clara, precisa y consistente; para el control requerido”.

Si bien el area contable desarroll6 esta herramienta en excel para tratar de
solventar sus necesidades de control, no ha contado con el apoyo de la oficina de
tecnologias de informacion del MADR, para facilitar la alimentacion, registro,
control y salvaguarda de la base de datos, por lo cual se valida el hallazgo.
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e Hallazgo No. 22 - Acciones de Mejora Hallazgos Contables vigencia

2014

La Directiva Presidencial No. 03 de 2012, establece en el parrafo 3 “...El
cumplimiento, la coherencia e integridad de los planes de mejoramiento es
responsabilidad de las entidades, para lo cual las Oficinas de control Interno son
las responsables del seguimiento a los mismos, en virtud de su rol de evaluador

independiente”.

Verificado el plan de mejoramiento del MADR ingresado al SIRECI, se establecio
que las siguientes acciones de mejoramiento, suscritas para los temas contable y
presupuestal no subsanan las causas de los hallazgos de acuerdo al siguiente

detalle:
Hallazgo / Causa Accién de mejoramiento Analisis
suscrita
Hallazgo 55: Consistencia de la | Establecer una Lista de |La accién planteada,

informacién de apropiacion y ejecucién
presupuestal 2014-MADR / La
situacién descrita se presenta en
razén a deficiencias en la aplicacion
de procedimientos de gestion, registro
y suministro de la informacién, asi
como debilidades en el seguimiento,
control y validacion de la informacion
reportada y/o generada, lo que
conlleva incertidumbre respecto a la
consistencia de la informacién en
cuanto a los montos reales de
apropiacién y ejecucién presupuestal.

chequeo donde se describan los

parametros documentales vy
técnicos de evaluacion
requeridos normativa y

contractualmente y asociados
con cada uno de los contratos
y/o convenios en ejecucion,
durante la  anualidad. 2.
Acompanfar con una copia de la
Lista de Chequeo los soportes
previamente requeridos, con el
fin de soportar el registro de las
cuentas por pagar.

no esta relacionada
con el hallazgo, no hay
accién de mejora que
subsane las causas
del hallazgo.

Hallazgo 56: Gastos Fondo de
Fomento agropecuario en calidad de
transferencias e inversion [/ Se
destinan recursos para un mismo
objeto a través de diferentes cuentas
lo cual puede afectar y diluir su
concepcién de “cuenta separada” asi

Informe donde se precisa que la
situacion fue subsanada,
detallando los objetos de gasto
en cada contrato

La accion de mejora
no esta orientada a
mejoras  preventivas
que evite la repeticion
del hecho, ni se
plantean acciones a
realizar para subsanar

como el cumplimiento del principio de o corregir el hecho
especializacion encontrado

Hallazgo 58: Constitucion de reserva | EI  Grupo de Prensa 1y |La entidad registr6
Presupuestal / la situacion identificada | Comunicaciones adoptara los | como accion de
se presenta en razon a debilidades en | controles  necesarios para | mejora el deber ser

el cumplimiento y seguimiento que
debia efectuarse a los procedimientos
administrativos para el reconocimiento
y pago de los servicios.

cerciorarse que en los estudios
previos de los compromisos que
se necesitan suscribir, la
supervisién del contrato y/o
convenio no quede en cabeza
de funcionarios con cargos

“Se adoptara controles
necesarios”, pero no
concreta una accion
correctiva o preventiva
(Cuales son los
controles necesarios)
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Hallazgo / Causa

Accién de mejoramiento
suscrita

Analisis

directivos (Ministro y
Viceministro), que no puedan
desarrollar dicha labor con la
responsabilidad y dedicacién de
tiempo que se requiere.

Hallazgo No. 61:
presupuestal de
inversion / La

Baja ejecucion
proyectos de
baja ejecucion

presupuestal es consecuencia de
debilidades en el proceso de
planeacion y definicibn de las

actividades y estrategias para hacer
operativo el proyecto, ya que en la
etapa de ejecucion se estaban
definiendo las acciones a seguir en
cuanto a temas juridicos, financieros y
de vinculacion de personas; asuntos
propios de las etapas previas y que
deberian estar contempladas
claramente en el Plan Operativo

Debida planeacién de los
convenios en aspectos de
focalizacion, objetivos y metas.

La entidad registré
como acciéon de
mejora el deber ser
“Debida planeacién de
los convenios”, pero
no especifica una
accion concreta
correctiva o preventiva
(Como se desarrollara
la debida planeacién)

Esta situacion se presenta por deficiencias en la oficina de Control Interno del
MADR en el seguimiento y evaluacion de las acciones de mejoramiento suscritas
para los hallazgos contables y presupuestales, ocasionando que las situaciones
glosadas por la CGR se repitan en la siguiente vigencia.

La entidad manifiesta que: “...en cumplimiento de las funciones establecidas en el
Decreto 1985 de 2013, la Oficina de Control Interno viene realizando seguimiento
permanente a los avances en el cumplimento de las acciones de mejora y metas
acordadas por las diferentes areas responsables en el Plan de Mejoramiento, para
lo cual ha adelantado, entre otras, las siguientes gestiones:

a. Brindar asesoria permanente a los funciones y/o contratistas, con atencion
personalizada y telefénica, sobre la implementacién de las acciones y la

eficacia de las mismas.

b. Requerir continuamente, a través de correos electronicos, a las areas
responsables de acciones de mejora del Plan de Mejoramiento, soportes de
su cumplimiento o la aclaracién de los mismos.

c. Enviar a través de correo electréonico la matriz de los Planes de
Mejoramiento, soportes de su cumplimiento o la aclaracion de los mismos.

d. Realizar, en su rol de evaluador independiente, seguimiento del Plan de
Mejoramiento de la CGR al Comité de Coordinacion del Sistema Integrado

de Gestion.
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e. Rendir trimestralmente Informe de Verificacion y seguimiento del Plan de
Mejoramiento de la CGR al Comité de Coordinacion del sistema Integrado
de Gestion.

f.  Rendir informe semestral a la Contraloria General de la Republica — CGR
sobre los avances en el cumplimiento del plan de Mejoramiento, a través
del aplicativo SIRECI, de acuerdo a la informacion reportada por las
dependencias responsables en el cumplimiento de acciones de mejora y
verificada por la Oficina de Control Interno.

g. Sostener comunicacion directa con los ingenieros de la Contraloria General
de la Republica quienes brindan asesoria en la transmision de los planes de
Mejoramiento.

h. Mantener actualizado el archivo fisico y digital de los Planes de
Mejoramiento con soportes de cumplimiento.

Si bien es cierto que, el fin de las acciones de mejora es subsanar los hallazgos
teniendo en cuenta las causas, también lo es que las areas responsables de su
elaboracion, cumplimiento, coherencia e integridad son los competentes en
determinar y fijar cuales son esas acciones de mejora que atacan y subsanan la
causa del hallazgo, y de acuerdo a lo pactado por dichas areas en los planes de
mejoramiento, la oficina de Control Interno realiza seguimiento a los mismos en su
rol de valuador independiente y presenta recomendaciones del caso, tal como se
puede evidenciar en los informes rendidos por la Oficina de Control Interno”.

Si bien la oficina de Control Interno, ha realizado seguimiento a los avances en el
cumplimiento de las acciones de mejora y metas acordadas por las diferentes
areas responsables en el Plan de Mejoramiento, no ha verificado la coherencia de
la accion planteada por el area misional, con la causa del hallazgo planteada por
el érgano de control, de igual manera la verificacion de cumplimiento es en cuanto
a la meta propuesta, pero no verifican la efectividad de las acciones de mejora,
situacion que se evidencia con los hallazgos relacionados con los recursos
entregados en administracion, donde la misma situacion ha sido causa importante
de las negaciones de las vigencias 2012 y 2013 y la abstencion de opinién de la
vigencia 2014, sobre los Estados Financieros del MADR. La oficina de control
interno no se ha pronunciado al respecto de esas acciones de mejora ineficaces.
Por tal situacion se valida el hallazgo.

e Hallazgo No. 23 - Utilizacion de las Subcuentas denominadas Otros

El procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables
basicos expedido por la contaduria General de la Nacion sefala “Para el
reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas
por las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta que el valor
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revelado en las subcuentas denominadas “Otfros” de las cuentas que conforman
el Balance General y Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, no debe
superar el cinco por ciento (5%) del total de la cuenta de la cual forma parte.

A falta de un concepto especifico en el catalogo General de cuentas para el
reconocimiento de una operacién realizada, las entidades contables publicas
haran el respectivo reconocimiento en las subcuentas denominadas “Otros”. No
obstante, cuando el monto de la subcuenta supere el porcentaje antes sefialado,
las entidades deberan solicitar a la Contaduria General de la Nacion que evalte la
pertinencia de crear la subcuenta correspondiente” (subrayado fuera de texto).

Verificado la informacion financiera transmitida con corte a 31 de diciembre de
2015, se encontraron las siguientes subcuentas “Otros” con saldos que superan el
cinco por ciento (5%) de la cuenta principal respectiva de acuerdo al siguiente
detalle:

e 242590 Otros acreedoras (75% de la cuenta principal)

e 511190 Oftros gastos generales (6% de la cuenta principal)

e 812190 Otros Recursos y derechos potenciales (100% de la cuenta
principal)

e 831590 Otros activos retirados (37% de la cuenta principal)

e 834790 Otros bienes entregados a terceros (99% de la cuenta principal)

e 839090 Otras -otras cuentas deudoras (99.9% de la cuenta principal)

e 891590 Otras deudores de control por el contrario (15% de la cuenta
principal)

e 912090 “Otros litigios y mecanismos” (equivale al 56%),

e 919090 Otras - Otras responsabilidades contingentes (equivalente al 100%)

e 991590 Otras cuentas acreedoras de control (equivalente al 93%).

Esta situacibn se presenta, por deficiencias en los procedimientos de control
interno, en la subdireccion financiera, afectando la lectura, seguimiento y toma de
decisiones de los usuarios de la informacién contable.

La entidad manifiesta que: “...se ha evidenciado que la homologacién de los
informes de FINAGRO e incorporados a diferentes cuentas contables del MADR
ha generado que en algunos casos se vean incrementados a diferentes cuentas
contables del MADR ha generado que en algunos casos se vean incrementados
los saldos de las denominadas cuentas “otros” frente al total de la cuenta principal,
situacion que sera subsanada al efectuar los ajustes y reclasificaciones a que
haya lugar”. ‘
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Si bien la entidad ya ha detectado la causa del incremento de los saldos de las
cuenta “otros” en los Estados Financieros, en el sentido de la errada homologacion

de los informes de FINAGRO, los ajustes que se hagan se reflejaran para la
vigencia 2016, por lo que se valida el hallazgo.

e Hallazgo No. 24 - Situaciones Administrativas que afectan Ilas
Inversiones

El Plan General de Contabilidad Publica versiéon 2007.5, libro |, titulo Il, capitulo
unico, numeral 9.3.1.5 “Notas a los estados contables basicos”, establece que:
‘375. Nocion. Las Notas a los estados contables basicos corresponden a la
informacion adicional de caracter general y especifico, que complementa los
estados contables bésicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por
objeto revelar la informacion adicional necesaria Sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras, economicas, sociales y ambientales que sean materiales;
la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi
como aspectos que presentan dificultad para su mediciobn monetaria que pueden
evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han
afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable publica. Las notas a
los estados contables basicos son de caréacter general y especifico.” (El subrayado
es nuestro)

Asi mismo, la descripcién de la cuenta 1216 Inversiones Patrimoniales en
Liquidacién del Manual de Procedimientos Contables, sefiala: “Representa el valor
de los aportes patrimoniales representados en acciones, cuotas o partes de
interés social de entidades en proceso de liquidacion, los cuales fueron
reclasificados de las inversiones patrimoniales en_entidades controladas y ho
controladas”. (El subrayado es nuestro).

Revisando la nota contable de los Estados Financieros del MADR a 31 de
diciembre de 2015, referidas al tema de inversiones, se evidencié que en las
mismas no se esta incluyendo, el hecho de que dos de las entidades, donde se
tienen inversiones se encuentran en situaciones administrativas especiales que
afectan su gestion, de acuerdo al siguiente detalle:

CUENTA MONTO

ENTIDAD CONTABLE INVERTIDO SITUACION ADMINISTRATIVA
POR EL MADR ESPECIAL
(en miles)

Pasteurizadora | 1208 Inversiones $2.073.295 | En - proceso de Reestructuracion
el Holandés patrimoniales en (ley 550 de 1999) desde 06/01/2004.
entidades El 03 de febrero de 2015 la Asamblea

controladas extraordinaria de Accionistas por

incumplimiento  del acuerdo de
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CUENTA MONTO
ENTIDAD CONTABLE INVERTIDO SITUACION ADMINISTRATIVA
POR EL MADR ESPECIAL
(en miles)
acreedores e incumplimiento de
objeto social, entre otros, aprueba la
disolucién y liquidacion judicial. El
11 de marzo de 2015 se solicita a la
Superintendencia. de Sociedades, la
apertura del proceso de liquidacion
judicial.
Frigorificos 1207 Inversiones $26.098 | Acuerdo de Reorganizacion (Ley
Ganaderos de | patrimoniales en 1116 de 2006) desde Junio de 2015
Colombia S.A. | entidades no
controladas

Asi mismo, dado que se encuentra en liquidacién, la Pasteurizadora El Holandés
debio reclasificarse a la cuenta 1216 - Inversiones Patrimoniales en Entidades en
liguidacion, y no como se encuentra registrada en la cuenta 1208 - Inversiones en
entidades controladas.

Las situaciones descritas son relevantes para el entendimiento del estado de la
inversion, por lo cual deberia incluirse en las notas especificas, en cumplimiento
de la normatividad sefalada. Esta situacidon se presenta, porque no se esta
realizando un seguimiento adecuado a las inversiones realizadas por el MADR,
que le permitan al grupo financiero, tener insumos para revelar el estado actual de
las inversiones, lo cual no permite tomar decisiones con suficiente informacion,
para mitigar los riesgos de pérdida de los recursos invertidos en estas empresas.

La entidad manifiesta que: “Dentro de los procedimientos de verificacién de la
informacion asociada con las inversiones que posee el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural al corte del 31 de diciembre de 2015, se establece que la
Pasteurizadora El Holandés no remitié informacion a esta drea que nos permitiera
contar con los argumentos requeridos para la correspondiente reclasificacion
contable. ,

Sin perjuicio de lo anterior, y dentro del proceso de ajustes que actualmente se
esta realizando en el area, se estableceran las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias del flujo de informacion de las areas que tienen conocimiento de las
inversiones hacia la Subdireccion Financiera mediante el disefio de un
procedimiento que garantice la solicitud de informacion directamente a las
Entidades en las cuales el MADR tiene participacion, asi como al area que se
encargue del control de inversiones.
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Los ajustes vinculados con la cifras a reflejar en los estados financieros fueron
realizadas al tener conocimiento de esta situacién, en tal sentido las inversiones
en la Pasteurizadora El Holandés fueron reclasificadas al rubro de “Inversiones en
Liquidacion — 121604”, en el primer trimestre del afio 2016.

De igual manera el Frigorifico Ganaderos de Colombia S.A., no remitié informacién
a esta area que nos permitiera contar con la informacion requerida para ser
incorporada en las Notas a los Estados Contables Bésicos que reporté el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Con el fin de garantizar que los cambios en la naturaleza de las entidades en las
cuales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural posee participacion
accionaria sean reflejadas en forma adecuada se procederd a elevar solicitud
formal a las areas encargadas del envio de informacion relevante y detallada que
debe ser objeto de registro y revelacion segin corresponda, asi como efectuar
circularizacion a todas las entidades en las cuales poseemos inversiones con el fin
con subsanar cualquier deficiencia de informacién al corte del 30 de junio de
2016".

La entidad acepta lo observado, luego se valida el hallazgo.

e Hallazgo No. 25 - Notas a los Estados Financieros de Caracter General

El Plan General de Contabilidad Publica versién 2007.5, libro |, titulo I, capitulo
unico, numeral 9.3.1.5 “Notas a los estados contables basicos”, establece que:
‘375. Nocién. Las Notas a los estados contables bésicos corresponden a la
informacién adicional de caracter general y especifico, que complementa los
estados contables basicos y forman parte integral de los mismos. Tienen por
objefo revelar la informacién adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales que sean materiales;
la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi
como aspectos que presentan dificultad para su mediciébn monetaria que pueden
evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han
afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable publica. Las notas a
los estados contables basicos son de caracter general y especifico.”

376. Las Notas a los estados contables de caracter general se refieren a las
caracteristicas, politicas, practicas contables de la entidad contable publica, asf
como a los aspectos que afectan o pueden afectar la informacion contable, de
modo que permiten revelar una visién global de la entidad contable publica y del
proceso contable, tales como: 1) Naturaleza juridica y funciones de cometido
estatal, 2) Politicas y practicas contables, 3) Informacién referida al proceso de

79

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio Alpina « PBX: 6477000 « Codigo Postal 111321 « Bogota D.C. « Colombia »
Direccién de Correspondencia: Carrera 8 No. 15 —46 Piso 1 www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUGBLIGCA

agregacion de la informacion contable publica, 4) Limitaciones y deficiencias
generales de tipo operativo o administrativo que inciden en el normal desarrollo del
proceso contable y/o afectan la consistencia y razonabilidad de las cifras y 5)
Efectos y cambios significativos en la informacion contable”. (El subrayado es
nuestro)

Analizadas ias notas a los Estados Financieros de caracter general, se encontro
que las siguientes notas, tienen deficiencias en la revelacion en términos
cualitativos y cuantitativos que deben realizar:

Nota general 1.2 Politicas y practicas contables:

En la nota de politicas y practicas contables se detalla de manera general la
normatividad aplicada para la preparacién de los Estados Financieros, pero no
incluye cual es la politica aplicada para el reconocimiento, registro, evaluacion vy
seguimiento entre otros al grupo Deudores que representa el 56% de los Activos
del Ministerio, en especial la cuenta de Recursos Entregados en Administracion,
por donde se ejecutan los recursos de incentivos y subsidios, y la cuenta de Otros
Deudores — Préstamos concedidos por Instituciones no financieras, dado que
estan muy relacionados con el objeto misional del Ministerio. Asi mismo, en el
Grupo Otros Activos, en especial la cuenta Bienes Entregados a Terceros y la
cuenta Cargos Diferidos. Y en el grupo de Cuentas por Pagar, tampoco se detalla
la politica aplicada, en especial la de la cuenta de Subsidios por Pagar.

De igual manera en las politicas con respecto a las Inversiones, no se detalla la
metodologia que se usa para su clasificaciéon y valuacion.

Nota general 1.4 Efectos y cambios significativos en la informacién contable:

En la nota tan solo mencionan que se reversaron los Estados Financieros de dos
convenios con FINAGRO de acuerdo a concepto de la CGN, pero no especifican
el valor de las reversiones, las cuentas involucradas y la causa de la reversion; de
igual manera, tampoco mencionan cual es el cambio de politica, a partir de ahora
con estos recursos entregados en administracién, ni detallan el numero del
concepto de la CGN.

Esta situacion se ocasiona por deficiencias en el control interno contable, a la
informacion financiera reportada por la entidad, lo que ocasiona dificultades para
que los diferentes usuarios de la informacion contable puedan dar una lectura y
analisis claro de los Estados Financieros del MADR.

La entidad manifiesta que: “esta subdireccion se encuentra en el procesos de
levantamiento, evaluacion, fortalecimiento, descripcion, disefio y/o redisefio de las
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politicas aplicables en las practicas contables para la inclusién, reconocimiento,
registro, evaluacion y seguimiento de fodos los rubros de los Estados Contables y
en especial de rubros que registran el mayor impacto en las cifras contables
dentro de los cuales se encuentra incorporado el Grupo de deudores”.

Si bien la entidad esta realizando los procesos necesarios para cumplir con la
normatividad, estos estaran implementados en la vigencia 2016, por lo que se
valida el hallazgo.

e Hallazgo No. 26 - Saldos de naturaleza contraria en cuentas por pagar

El Plan General de Contabilidad Publica version 2007.5, libro |, titulo Il, capitulo
unico, numeral 9.1.2.3 “Cuentas por pagar’, establece sobre las normas técnicas
relativas a las cuentas por pagar lo siguiente: “223. Nocién. Las cuentas por pagar
son las obligaciones adquiridas por la entidad contable publica con terceros,
relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de cometido estatal.
224. Las cuentas por pagar deben reconocerse por el valor total adeudado, que se
define como la cantidad a pagar en el momento de adquirir la obligacion. (...)"

Realizada la consulta de los saldos contables de las cuentas por pagar a 31 de
diciembre de 2015 en el SIIF, se encontraron los siguientes saldos por terceros
con naturaleza contraria:

FECHA CODIGO | DESCRIPCION | CODIGO DESCRIPCION VALOR
REPORTE AUXILIAR AUXILIAR AUXILIAR ($)
(TER)
15/03/2016 | 240102 Proyectos de | 1115720224 | LEANDRO -1.899.930,00
9.12:11 inversion TORRES GARCIA
15/03/2016 | 240102 Proyectos de | 899999028 | MINAGRICULTURA -
9:12:11 inversion - GESTION 104.542.397,00
GENERAL
TOTAL SALDO -
NEGATIVO 106.442.327,00
Fuente: SIIF

Cuando se solicité informacién al respecto, la entidad manifesté que no se
evidencia informacién con este tercero en la cuenta contable, pero el saldo hace
parte de los $57.731.650.817,7 reportados en la cuenta de Proyectos de Inversion.

Esta situacién se ocasiona por las deficiencias en los mecanismos de control
interno contable, en especial sobre la informacion consignada en el aplicativo SHF,
ocasionando una lectura errada de las cifras de los pasivos por un uso inadecuado
de identificacién de terceros. .
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La entidad manifiesta que: “...se elevo requerimiento con mensaje de urgencia al
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico — Administracién SIIF Nacién, el cual
quedo registrado bajo la Solicitud No. Im090684 radicada el dia 08/04/2016, dicha
entidad dando respuesta a nuestra solicitud remitié los movimientos, el origen de
los mismos y la fecha de afectacion.

Con base en lo anteriormente descrito nos permitimos informar el origen de los
saldos reportados en dos terceros, reportados por la Direccion de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos, asi:

1. En el marco del Convenio de Financiacién FIDA [-871-CO, se crea la Unidad
Nacional de Coordinacién, del Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad adscrita a la Direccién de
Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante
Resolucion No 000482 de 2012, Articulo Segundo. “Composicion: estara
integrada por el Coordinador Nacional, un administrador, un contador...)” Se
anexa la resolucion donde se observa que la conformacién de la Unidad, la
cual requiere de un contador independiente.

2. Para la implementacion del proyecto se suscribié el contrato 286 de 2013 con
la Corporaciéon Colombia Internacional, quien ejerce como operador del
proyecto, y ejecutan directamente los recursos previa aprobacion def
ordenador del gasto del proyecto.

3. Lo anterior se sustenta para la creacién PC| independiente No 17-01-01-006 al
de Gestion General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y que la
afectacion contable de las operaciones originadas en el desarrollo del proyecto
Se registra y controlan en cabeza del contador del proyecto. No obstante lo
anterior y para las actividades correspondientes al cierre contable de la
vigencia 2015 se generd un flujo de informacién que no permitié la creacién de
los terceros al no contar con la documentacién requerida para su creacion, y
buscando garantizar que se incorporar toda la informacién durante la vigencia
se optdé por consolidar dicho valor a nombre del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sin perjuicio de su reclasificacion posterior, fa cual se
encuentra en analisis para afectacion contable por tercero, detalle que ya se
tiene.

4. En cuanto al tercero Leandro Torres Garcia, se presenta dicho saldo debido a
que se inici6 el manejo contable de proyecto en el mes de noviembre
debiendo registrar los movimientos desde el mes de junio de 2015 sin lograr la
depuracion total contable por tercero. Sin embargo para todos lo rublos
contables se esta haciendo el respectivo analisis con el fin de depurar todos
los rublos del estado contable.
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Cabe anotar que durante los meses comprendidos entre junio y octubre se
surti6 proceso de seleccion para la contratacion del contador de la Unidad,
debiendo reabrir el proceso por declararlo desierto en dos oportunidades. Una
vez confratado el contador ganador del proceso en el mes de octubre se
procedio a solicitar el perfil para acceso al SIIF en el Ministerio y en el mes de
noviembre se comenz6 a ingresar la informacién contable del proyecto”.

La entidad detalla la causa del hallazgo, pero no desvirttia lo observado, por lo que
se valida el hallazgo.

¢ Hallazgo No. 27 - Clasificacion de las cuentas por pagar

Se evidencio que la clasificacion de las cuentas por pagar realizada, afecta la
lectura de la informacion financiera del MADR, dado que en los saldos por terceros
de los subsidios de vivienda asignados por pagar, se encontraron saldos que
corresponden a contratistas y servicios adquiridos dentro del programa de
vivienda, pero no son subsidios de vivienda por pagar, por valor de $93,81
millones de acuerdo al siguiente detalle:

CODIGO VALOR OBJETO
AUXILIAR AUXILIAR
(MILES $)

800135729 $49.616.650,47 | Fortalecimiento de las iniciativas tecnolégicas con enfoque
misional.

1128385978 $7.358.676,00 | Contratista de apoyo seguimiento a la ejecucién de la
politica VIS rural

79333480 $6.230.786,00 | Contratista de apoyo a la Direccién de gestién de bienes
Publicos Rurales

76310253 $5.264.813,00 | Contratista de apoyo seguimiento a la ejecucion de la
politica VIS rural

79694724 $4.494.789,00 | Contratista de apoyo seguimiento a la ejecucion de la
politica VIS rural

51563157 $3.283.665,00 | Contratista de apoyo a la Direcciéon de gestion de bienes
Publicos Rurales

80388471 $3.275.979,00 | Contratista de apoyo a la Direccién de gestién de bienes
Publicos Rurales

4779702 $2.635.354,00 | Contratista de apoyo a la supervision financiera de los
convenios de VIS rural

1094918803 $2.462.253,00 | Contratista de apoyo a la Direccidén de gestién de bienes
Publicos Rurales

84038281 $2.353.545,00 | Contratista de apoyo a la supervisién financiera de los
convenios de VIS rural

8853889 $1.906.655,00 | Contratista de apoyo a la supervision financiera de los
convenios de VIS rural
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CODIGO VALOR OBJETO
AUXILIAR AUXILIAR
(MILES $)

37514925 $1.817.672,00 | Contratista de apoyo juridico de los convenios de VIS rural

80169404 $1.189.754,00 | Contratista de apoyo a la Direccion de gestién de bienes
Publicos Rurales

52471962 $606.774,00 | Contratista de apoyo a la Direccion de gestién de bienes
Publicos Rurales '

72230442 $502.536,00 | Contratista de apoyo a la Direcciéon de gestién de bienes
Publicos Rurales

11807760 $368.926,00 | Contratista de apoyo a la Direccién de gestion de bienes
Publicos Rurales

85468653 $222.009,00 | Contratista de apoyo a la Direccién de gestion de bienes
Publicos Rurales

9733936 $215.660,00 | Contratista de apoyo a la Direccién de gestion de bienes
Publicos Rurales

Esta situacion se presenta por deficiencias en los mecanismos de control interno
contable en la clasificacion de las cuentas, lo que permite tener una lectura errada
de las cifras, dando a entender que eran beneficiarios de subsidio de vivienda y no
lo que realmente era: Adquisicion de servicios de proyectos de inversioén.

La entidad manifiesta que “los proyectos de inversiéon de VISR 2013011000012 y
201311000565 registrados en el SUIFP — BPIN, contemplan dentro de su cadena
de valor varias actividades entre las que se encuentra la transferencia de recursos
a la entidad otorgante para la adjudicacion de subsidios y administracion, es decir,
los recursos destinados a otorgar subsidios, y una actividad denominada gestion,
seguimiento, divulgacion y capacitacion del subsidio con la cual se realiza
adquisicion de servicios de parte del MADR, esta ultima atendiendo al principio de
programacion integral y especialidad del presupuesto..” Asi mismo manifiestan
que “sin perjuicio de lo anteriormente expuesto por la Direccion de Gestion de
Bienes Publicos Rurales, como resultado del andélisis habitual de las cifras
reflejadas en los Estados Financieros, se procede a realizar las reclasificaciones
contables tendientes a mostrar la realidad de la operacién del MADR, en
consecuencia para el caso que nos ocupa se efectuaron los ajustes contables
necesarios para incorporar en la cuenta contable correspondiente al gasto
incurrido, segun corresponda’.

Efectivamente el programa de vivienda rural, contempla otros gastos diferentes a
subsidios, pero los mismos se deben revelar de acuerdo a su naturaleza, la
entidad procedi¢ a realizar ajustes, los mismos quedaron para la vigencia 20186,
por lo que se valida el hallazgo.
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e Hallazgo No. 28 - Impacto control interno contable

El procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacién, establece en la introduccion: “La
informacion financiera servira de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control, la optimizacién de los
recursos publicos y la rendicion de cuentas, a fin de lograr una gestion publica
eficiente y transparente, para lo cual revelara informacion que interprete la realidad
econdémica.

Toda la informacion revelada en los estados financieros debera ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas, aleatorias, internas o externas que
acrediten sus caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel y
que confirmen la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacién de los hechos econdmicos de la entidad contable
publica’.

De igual manera, en el numeral 1.1 del mencionado procedimiento, establece
sobre la definicion de Control Interno Contable que “Es el proceso que bajo la
responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la entidad contable
publica, asi como de los responsables de las areas financieras y contables, se
adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de lograr la existencia
y efectividad de los procedimientos de control y verificaciéon de las actividades
propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la
informacién financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica”. (El
subrayado es nuestro).

Realizados los diferentes procedimientos de la Linea Financiera de la Auditoria
realizada al Ministerio, revisados los principales items que se evalian en el
formato de Control Interno contable, y de acuerdo a los diferentes hallazgos
realizados y comunicados, se determiné que el sistema de Control Interno
Contable del Ministerio es Ineficiente, de acuerdo al siguiente detalle:

A. ETAPA DE RECONOCIMIENTO - IDENTIFICACION

¢ Productos de los demas procesos que se constituyen en insumo
contable

Si bien se tienen identificados los diferentes productos en las areas misionales y
de apoyo, dichas areas no entregan esos insumos al area contable, para el
oportuno registro de los hechos econémicos que afectan el ministerio.
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¢ ldentificacion de transacciones, hechos y operaciones que generan
los procesos

Se encontraron deficiencias en la identificacion de transacciones y hechos que
afectan la situacion financiera del Ministerio, como es la ejecuciéon de recursos
entregados en administracion, la ejecucion de recursos de subsidios de vivienda
de interés social rural, y los costos y gastos inherentes a convenios.

s Politica de suministro de informacién generada por las diferentes
dependencias como insumo para el area contable.

Existen procedimientos y manuales, pero en los mismos no se tiene claramente
identificado la periodicidad de los insumos, ni el contenido de los mismos. De
igual manera las diferentes areas misionales del ministerio, no estan cumpliendo
con la politica de suministro de informacién al area contable de las transacciones,
hechos y operaciones realizadas.

¢ Soporte de las cifras de Estados Financieros
Se encontraron cifras relacionadas con la ejecuciéon de convenios de FINAGRO,
que no estaban soportadas con un documento idéneo correspondiente, las cuales

solo se registraban por una aplicacion errénea del concepto 201220000014951 de
2012 de la CGN.

¢ Aplicacion del Régimen de contabilidad Publica
Se encontraron deficiencias en la aplicacién del régimen de contabilidad publica
del personal que incorporé la ejecucion de los convenios de FINAGRO, a la

contabilidad del Ministerio.

B. ETAPA DE RECONOCIMIENTO - CLASIFICACION

¢ Clasificacion de las transacciones, hechos y operaciones

Se encontraron deficiencias en el uso de las cuentas otros, de igual manera se
encontraron clasificaciones inadecuadas en los grupos de deudores y cuentas por
pagar que afectaban la correcta lectura de los Estados Financieros.

C. ETAPA DE RECONOCIMIENTO — REGISTRO Y AJUSTE

¢ Conciliaciones y cruces con las diferentes areas de la Entidad
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Se encontraron deficiencias en estas conciliaciones, con casos de contratos y
convenios ya liquidados que no se habia informado a contabilidad y tenian saldos
en los estados financieros; de igual manera se encontraron deficiencias con los
cruces con la Direccion de Gestién de Bienes Publicos Rurales, dados que ellos
no poseian informacién relativa a la ejecucion de los recursos del programa de
subsidios de vivienda de interés social rural, puesto que no podian identificar
cuantos subsidios fueron efectivamente otorgados, cuantos estan por entregar,
cuantos se reintegraron, gastos adicionales pagados y detalle en portafolio de
inversion.

e Registro en cuentas y subcuentas

Se encontraron deficiencias en la revelacion de la cartera de créditos y su
respectiva provision, debido a que no se estan revelando de forma separada, de
igual manera se revelaron saldos en cuentas que no tienen que ver con el
quehacer misional del Ministerio, como son comisiones por cobrar.

e Verificaciones periédicas de los registros contables
Se encontraron deficiencias en estas verificaciones, dado la sobrecarga de trabajo
del personal contable, las deficiencias en las herramientas informaticas que

aplican y la falta de personal para realizarlas.

D. ETAPA DE REVELACION

e Contenidos de las Notas explicativas

Se encontraron deficiencias en la revelacion que debe realizarse en las Notas
explicativas a los Estados Financieros, en cuanto a politicas y a detalles de
operaciones relevantes.

e Informacion contable como herramienta para cumplir propdsito de
gestion

Se constatdé que la informacién que se revela en los Estados Financieros, no esta
siendo usada como insumo por la alta direccién para la toma de decisiones,
teniendo en cuenta que situaciones como la baja ejecucion de subsidios de
vivienda de interés social rural, ejecucion de recursos entregados en
administracion para el cumplimiento misional, subsidios e incentivos que
presentan saldos importantes de vigencias anteriores, no fueron requeridos por la
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alta direccion para constatar la gestion de estos recursos y las causas de las
demoras en su ejecucion, afectando el objeto misional de los mismos.

E. OTROS ELEMENTOS DE CONTROL

¢ Riesgos de indole contable

Si bien la entidad tiene identificado entre sus riesgos el que los operadores no
entreguen la informacion oportunamente, el riesgo se ha materializado porque las
acciones para mitigarlo no han sido eficaces. De igual manera, no se tiene
identificado el riesgo de que al interior de la entidad, las diferentes dependencias
no entreguen los insumos sobre las transacciones generadas al area contable.

a. Documentacion de las politicas contables y procedimientos

Si bien se tienen documentadas las politicas y procedimientos, las diferentes
areas no las conocen, y por ende no las aplican, siendo de los temas mas
evidentes las responsabilidades que tienen los supervisores, sobre los informes y
reportes, al igual que las de las areas que hacen seguimiento a politica.

b. Flujo de informacién contable en el Ministerio.

Las diferentes dependencias no aplican el proceso de circulacién de la informacioén
a través de la entidad, ni su respectivo efecto en el proceso contable del
ministerio.

c. Estructura del area contable

Si bien en la actualidad el area Financiera y Contable cuenta con recurso humano
idoneo, el mismo es insuficiente para atender todas las obligaciones que tiene la
mencionada area.

Las situaciones detalladas, se originan por deficiencias en la gestién de la alta
direccion del Ministerio, con el Sistema de Control Interno Contable de la entidad y
ocasiona que la informacion que refleja los Estados Financieros, no sea fiel a la
realidad de la entidad.

La entidad manifiesta que “Con el firme propdsito de mejorar dia a dia y garantizar
que los estados financieros de la Entidad revelan la integridad de las operaciones
realizadas por el MADR a través de la incorporacién contable, su naturaleza,
movimientos y saldos, reflejando mediante registros contables certidumbre en las
cifras reportadas, en cumplimiento y observancia de la dinédmica establecida por
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la Contaduria General de la Nacién, este Ministerio se encuentra trabajando
especificamente en la determinacion de criterios de gestion y registro de las
operaciones, mediante la participacion activa y consensuada de las autoridades
contables y de control que permitan la presentacién de la informacién interna y
externa cuyo horizonte sea lograr el fenecimiento de la cuenta general.

Todo lo anterior, esta concatenado con el proceso de convergencia o transicion
que la Entidad debe hacer en cumplimiento de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico y en especial, las aplicables a las Entidades de
Gobierno (Resoluciéon No. 533 de 2015), en virtud de las cuales se debe hacer una
reconversion, mediante el disefioc de politicas soportadas en herramientas
tecnolbgicas que permitan contar con bases de datos y aplicativos que faciliten el
conlrol detallado de la informacion y la realizacion de céalculos requeridos
tendientes al cumplimiento de la normatividad que nos aplica.

Teniendo en cuenta que la informacién es un eje esencial que permite informar a
terceros sobre el cumplimiento de los objetivos misionales, se ha atendido de
forma irrestricta los lineamientos de la Contaduria General de la Nacién con el fin
de:

» Emitir Estados Contables atendiendo la periodicidad establecida;

* Emitir informes y reportes requeridos por terceros y vinculados con la
informacién especifica contenida en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera — SIIF NACION, dando cumplimiento asi a la entrega de los
mismos dentro de los plazos establecidos;

* Adoptar los mecanismos de control y supervision requeridos para garantizar
que las operaciones realizadas sean registradas de tal forma que se ajusten
a la realidad de las mismas.

Asi mismo, con el animo de asegurar la certidumbre de los registros en el activo,
pasivo, ingresos, gastos, patrimonio y cuentas de orden, en acatamiento a las
directrices establecidas por los entes de control, se estdn adelantando las
siguientes acciones:

1. Revisién pormenorizada de los hallazgos contables efectuados por la
Comisién Auditora de la Contraloria General de la Republica, con el fin de
establecer el origen de los mismos, el disefioc de politicas contables y
procedimientos que permitan garantizar la mitigacion de las inconsistencias
en la informacién, buscando presentar unas cifras contables ajustadas a la
realidad de las operaciones que realiza el MADR.

2. Atender las conclusiones de las mesas de trabajo con la CGN y FINAGRO,
en las cuales se determinaron paramefros generales de registro y
presentacion de los informes contables al MADR.
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3. Continuar con la programacion de las mesas de trabajo con la Contaduria
General de la Nacion, tendiente a determinar los criterios definitivos que
debe adoptar la Entidad en virtud de la especificidad y complejidad de los
compromisos que suscribe la Administracién en desarrollo de su objeto
misional, los cuales demandan un analisis especifico y detallado,
acomparado de un compromiso irrestricto de las dareas misionales.

4. Revision y levantamiento de los procedimientos que contengan las
actividades que deben desarrollar los diferentes grupos de trabajo de la
Subdireccién Financiera, para garantizar la trazabilidad y reflejar el detalle,
la secuencia y el resultado de la informacién financiera publica, atendiendo
los lineamientos de los entes rectores que se amparan en las disposiciones
legales vigentes, que regulan y orientan la gestién presupuestal y
financiera.

5. Establecer conciliaciones periddicas tendientes a garantizar que en los
periodos intermedios y de cierre se cuente con las cifras reales que deben
contener los estados contables.

6. Adopcion de estrategias que faciliten la implementaciéon de mecanismos de
recepcion de informacion que contengan el detalle necesario de las
operaciones que deban ser reveladas en forma amplia como parte integral
de los estados contables del Ministerio.

De ofra parte, la Subdireccién Financiera desde mediados del 2015, ha venido
efectuando los ajustes y recomposicion en los Grupos de Trabajo que la
conforman, tendientes a permitir que de forma articulada se desarrollen todas las
actividades que reflejan el registro de la gestion financiera del Ministerio,
especialmente en lo concernientes a garantizar mediante el registro contable de
todos los hechos econémicos del Ministerio, un insumo para la toma de decisiones
financieras por parte de la administracion.

Igualmente, la Subdireccién Financiera consciente del proceso de ajuste respecto
a la nueva normativa NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad Sector
Publico), las implicaciones que esto conlleva, las necesidades de ajustes en corto
tiempo vinculadas con el proceso de reporte y composicion de la informacién, se
encuentra levantando los procedimientos transversales de la Subdireccién con el
fin de realizar las modificaciones respectivas asi como su trémite ante Area de
Calidad para su correspondiente incorporacién al Sistema de Gestién de Calidad
del Ministerio.

Dichos ajustes han estado limitados a los cargos suscritos.a la Subdireccién
Financiera de acuerdo a lo establecido en el decreto de restructuracién del 2013 y
demas disposiciones donde se determina la planta para cada dependencia del
Ministerio, mediante el cual se restringe la estructura y no se ajustan a las reales
necesidades y expectativas de ajustes y alineacién con las normas
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internacionales, las cuales deben reflejarse en politicas publicas que permitan de
acuerdo al volumen de operaciones, el manejo y registro de la informaciéon
contable con unos estandares internacionales que exigen un conocimiento
especifico y exclusivo.

No obstante lo anterior, la administracién consciente de esas debilidades y
amenazas en la estructura de los Grupos que conforman la Subdireccion
Financiera y en general en el Ministerio, actualmente se encuentra efectuando un
proceso de levantamiento de cargas laborales con el animo de atender los
requerimientos necesarios a que haya lugar como resultado de dicho estudio.

Asi mismos, pese a fodas las limitaciones existentes, la Administracién a tratado
de compensar el deshalance en la planta de personal respecto a las cargas
labores, mediante la confratacién de personal de apoyo que se ha venido
asignando a los diferentes Grupos de trabajo de la Subdireccién Financiera, es asi
como se observa que el Grupo de Supervision Financiera ha incrementado su
planta de contratistas pasando de 7 a 17 supervisores financieros entre el periodo
2014 al 2015, igualmente, a los Grupos de Presupuesto, Central de Cuentas,
Tesoreria y Contabilidad se les ha asignado un técnico o profesional de apoyo,
segun las necesidades”.

Si bien es cierto que, la administracién actual empezé a implementar cambios para
subsanar las deficiencias del sistema de contro!l interno contable, los cambios
empezaron hasta finales de la vigencia 2015 y comienzos de la vigencia 2016, por
lo que los resultados de los mismos empezaran a observarse al cierre de la vigencia
2016, pero la recurrencia de hallazgos de afos anteriores, que dieron como
resultado la negacion de los Estados Financieros del Ministerio, de las vigencias
2012 y 2013 y la abstencion de la vigencia 2014, evidencian que las
administraciones de esos afios no atendieron los hechos y causas de los hallazgos
presentados por el ente de control. Por tal razén se valida el hallazgo, pero se
elimina la connotacion disciplinaria, dado que se han evidenciado cambios
favorables para el ambiente de control interno contable en la entidad, resultados se
reflejaran al cierre de la vigencia 2016.

3.2.3. Ejecucion Presupuestal

A continuacion se presenta el informe de ejecucion presupuestal vigencia 2015 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el analisis y la evaluacién se realizé con
base en la informacién suministrada por la el Ministerio (expedientes contractuales,
reportes e informes) y la registrada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacion, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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De acuerdo con la ley de presupuesto 1737 del 2 de diciembre de 2014 y su
correspondiente decreto de liquidacion 2710 de 2014, le fue asignado inicialmente
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $3.103.048.928.704,00, de los cuales
$307.599.670.000 corresponden a gastos de funcionamiento y $2.795.449.258.704
a inversion. Sin embargo, al cierre de la vigencia, el presupuesto definitivo fue de

$2.732.972.513.551, lo que significé un aumento del 7%, respecto al afo anterior.
Este resultado refleja un aumento promedio de los recursos del MADR, del 29.1%,

entre el 2012 y 2015. (Ver grafico 1)

$3.000.000.000.000

$2.500.000.000.000

$2.000.000.000.000

$1.500.000.000.000
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Griafico 1.

PRESUPUESTO MADR 2012-2015

-~

&

S

2012

2013

2014

2015

s Funcionamiento $262.625.940.800 | $1.182.009.966.00 | $188.339.100.000

$307.599.670.000

s InVETSION $1.207.675.436.80 | $1.577.206.305.47 | S2.

372.777.892.20

$2.425.372.843.55

wgpes Total Presupuesto| $1.470.301.386.60 | $2.759.216.271.47 | S2.

561.116.992.28

$2.732.972.51355 :

Elaborado CGR. Fuente: SliIF Nacién.

E! presupuesto del MADR presentdé una ejecucién total del 96.6% lo que
representa una mejora en 2 puntos porcentuales respecto de la vigencia 2014.

La ejecucion de la inversion fue del 96.3% mientras que la de gastos de

funcionamiento fue del 99%.

El siguiente cuadro, ilustra la ejecucién, de la inversion por programas asi:

- 0

DESCRIPCION APR. VIGENTE PI()RT COMPROMISOS
INVERSION
Mejoramiento y operacion institucional
ministerio de agricultura a nivel | $ 16.925.142.000| 0,70% $ 15.617.683.569,50
nacional 92%
Sistematizacion red de informacion
agropecuaria a nivel nacional $ 13.500.000.000| 0,56% $11.728.759.979,16 87%
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DESCRIPCION

APR. VIGENTE

%
PART

COMPROMISOS

Asistencia técnica para el desarrollo del
sector agropecuario y pesquero. fondo
fomento agropecuario

230.000.000.000

9,48%

$ 218.058.295.544,11

95%

Formulacién y ejecucién de las
alianzas productivas

37.414.000.000

1,54%

$ 37.414.000.000,00

100%

Apoyc a la gestion para promover el
desarrollo rural a nivel nacional

8.000.000.000

0,33%

$ 7.991.308.126,00

100%

Mejoramiento de la competitividad vy
apoyo a la politica de modernizacién
agropecuaria, forestal y pesquera

5.000.000.000

0,21%

$ 4.469.998.155,00

89%

Desarrollo de soluciones
tecnologicas apropiadas para el
sector  agropecuario, forestal y
esquero a nivel nacional

6.218.000.000

0,26%

$ 1.133.590.022,00

18%

Aprovechamiento de las oportunidades
de los acuerdos de libre comercio
nacional

1.653.700.000

0,07%

$ 663.169.346,85

40%

Administracién levantamiento montaje
y operacion de los sistemas de
informacién agropecuaria a nivel
nacional

13.304.627.460

0,55%

$ 10.772.783.599,00

81%

Formulacién seguimiento y evaluacion
de las politicas e instrumentos de
ordenamiento  social y uso
productivo del suelo a nivel nacional-
[previo concepto DNP]

3.952.813.714

0,16%

$ 1.248.345.000,00

32%

Construccion viviendas de interés
social rural contratos plan sur del
Tolima y Norte del Cauca

27.728.840.000

1,14%

$ 27.728.840.000,00

100%

Mejoramiento de la competitividad
del sector agropecuario y pesquero en
el marco de los contratos plan nacional

13.243.200.000

0,55%

$ 13.207.422.975,00

100%

Apoyo agro ingreso seguro nacional

1.474.000.104

0,06%

$ 0,00

0%

Implementacion programa de
formalizacion de la propiedad de
tierras rurales nacional

33.000.000.000

1,36%

$ 32.836.170.014,00

100%

apoyo agro ingreso seqguro _nacional
- _pagos pasivos exigibles vigencia
expirada

125.999.896

0,01%

$ 125.999.896,00

100%

Implementacién de lineamientos de
politica para la promocion vy
aprovechamiento sustentable de la
pescay la acuicultura a nivel nacional

1.900.000.000

0,08%

$ 1.882.891.803,60

99%
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DESCRIPCION

APR. VIGENTE

%
PART

COMPROMISOS

Implantacién y operacién fondo de
comercializacién de productos
agropecuarios a nivel nacional.

243.870.867.508

10,05%

$ 242.982.622.083,00

100%

Implementacion de estrategias para el
fortalecimiento de la infraestructura
productiva y de comercializacion del
sector agricola y forestal a nivel -
[previo concepto dnp]

Fortalecimiento del = ministerio de
agricultura y desarrollo rural en la
formulacion, implementacion y
seguimiento de la politica sanitaria
agropecuaria, pesquera, acuicola y
forestal

100.000.000

0,00%

$ 100.000.000,00

100%

37.000.000.000

1,53%

$ 36.769.616.862,00

99%

Disefio de modelos de proyectos de
inversion para el sector agropecuario
nacional

800.000.000

0,03%

$ 800.000.000,00

100%

fondo de
agropecuaria a nivel

Administracion del
solidaridad
nacional

7.070.655.000

0,29%

$ 7.070.655.000,00

100%

Implementacion politica para mejorar la
competitividad del sector lacteo
nacional

81.500.000.000

3,36%

$81.498.577.664,00

100%

Implementacion politica para mejorar la
competitividad del sector lacteo
nacional

14.000.000.000

0,58%

$ 10.999.500.000,00

7%

Implementacion  programa para la
formacion y desarrollo del joven rural
nacional

21.265.575.000

0,88%

$ 13.912.460.000,00

65%

Apoyo a la implementacién del
programa de reforestacién a través del
certificado de incentivo forestal - cif
nivel nacional

45.375.744.881

1,87%

$ 45.350.300.560,00

100%

Subsidio para la construccion o
mejoramiento de vivienda de interés
social rural nacional

326.544.000.000

13,46%

$ 326.092.175.864,00

100%

subsidio construccion de vivienda de
interés social rural para poblacion
victima de desplazamiento forzado
nacional

150.900.000.000

6,22%

$150.715.717.220,00

100%

Subsidio de vivienda rural en el
marco de la estrategia contratos
plan a nivel nacional

35.600.000.000

1,47%

$ 35.600.000.000,00

100%

Implementacion programa de
silvicultura en la zona marginal cafetera
a nivel nacional - kfw

660.000.000

0,03%

$ 0,00

0%
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%

DESCRIPCION APR. VIGENTE PART COMPROMISOS

Implementacién programa de
silvicultura en la zona marginal cafetera 2.181.820.682| 0,09% $ 520.000.000,00
a nivel nacional - kfw 24%
Mejoramiento de la sostenibilidad de la
produccion agropecuaria frente a los 11.000.000.000| 0,45% $10.988.412.535,00
fenomenos climaticos , , nacional

100%
Implementacion generacion de
ingresos y desarrollo de 442.807.340.621 | 18,26% $ 437.870.816.247,00
capacidades productivas nacional

99%
Implementacion generacion de
ingresos y desarrollo de 16.816.799.376 | 0,69% $ 11.300.959.376,00
capacidades productivas nacional 679
Implementacién programa de
financiamiento y mitigacion del riesgo o
de la produccion agropecuaria 78.838.818.000| 3,25% $ 78.329.865.094,00
nacional 99%
Fortalecimiento del incentivo a Ila
capitalizacion rural-ICR y la linea
especial de crédito-LEC a nivel 381.834.425.000 | 15,74% $ 351.963.453.813,00
nacional 92%
Fortalecimiento e  implementacion
programa dé asistencia técnica 96.861.474.309| 3,99% $ 96.861.474.309,00
agropecuaria nacional 100%
Implementacién programas de
modernizacion, desarrollo e innovacion
para mejorar la competitividad de la 10.000.000.000| 0,41% $9.999.961.331,00
pesca Yy la acuicultura a nivel , ,
nacional 100%
Implementacién el programa de
formalizacion masiva de la
propiedad rural en marco de la 3.560.000.000} 0,15% $ 0,00
estrategia de contratos plan a nivel
nacional 0%
Apoyo a la gestion para la provision o
de bienes publicos rurales nacional 3.345.000.000| 0,14% $ 1.341.499.253,00 0%
Total Inversion 2.425.372.843.551 $2.335.947.325.241,22| 96%
Total Presupuesto 2.732.972.513.551 $2.639.078.597.470,29 | 96%

Fuente: SIIF (Calculos: CGR)

95

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio Alpina « PBX: 6477000 » Cédigo Postal 111321 « Bogota D.C. + Colombia »
Direccién de Correspondencia: Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 1

www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPGBLICA

3.2.4. Rezago Presupuestal

3.2.4.1. Vigencia Anterior.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacidén para la vigencia, establece que las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar que no se ejecuten durante el afio de su
vigencia, feneceran sin excepcion.

De acuerdo con lo anterior, se comprobd lo siguiente a través de la informacion
suministrada por el MADR:

Ejecucion de cuentas por pagar

El monto de las cuentas por pagar Vvigencia 2014, sumaron
$1.016.305.498.140,51, de las cuales se pagaron $ 1.015.978.036.832,71,
quedando $327.461.307,80 que correspondieron a los siguientes rubros: C-320-
1100-104 apoyo a la gestion para promover el desarrollo rural a nivel nacional,
correspondiente al Convenio de 206 de 2014, con la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia, C-520-1104-1. Implementacién de lineamientos de politica
para la promocion y aprovechamiento sustentable de la pesca, correspondiente a
la Resolucion 522 de Comision Interamericana de Atun Tropical y la acuicultura a
nivel nacional y C-670-1100-2. Implementacion agricultura familiar: focalizacién y
fomento a la asociatividad nacional correspondiente al contrato interadministrativo
225 con la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP.

Ejecucion de Reservas

Las reservas constituidas al cierre del 2014, fueron $72.648.735.444, de las cuales
se pagaron $44.713.697.647,10, liberandose $27.935.037.797 de la ejecucion de
las reservas. '

3.2.4.2. Vigencia Actual (2015)

De los $2.639.078.597.470, se constituyeron reservas por $212.497.755.529,0 y
cuentas por pagar por $869.685.700.047, segun cifras registradas y generadas
por el SIIF- Nacién. Aunque se comprometi6 el 96.6% de los recursos, los giros
alcanzaron el 60.4% lo que concluye que el rezago presupuestal corresponde al
39.6%, equivalente a $1.082.183.455.576,3, como se detalla en el siguiente
cuadro:
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Reservas Cuentas por pagar Total Rezago

Concepto Compromisos Presupuestales Presupuestales Presupuestal

Funcionamiento| $303.131.272.229 $ 158.305.515,65| $21.815.228.531,43 $21.973.534.047,08

Inversién $2.335.947.325.241| $ 212.339.450.013,38

$847.870.471.515,79] $1.060.209.921.529,17

$2.639.078.597.470 $212.497.755.529,0 | $869.685.700.047,2 $1.082.183.455.576,3

Euente: Reporte de Ejecucion Presupuestal SIIF  Calculos CGR

Las reservas presupuestales corresponden al 19.6% del total del rezago y el
80.4% de cuentas por pagar presupuestales. Buena parte de este rezago tiene su
origen en el PAC, el cual estuvo cercano al 60%. Respecto a la vigencia anterior el
rezago presupuestal disminuyd en 0.8%, generado por la disminucién en el monto
de las cuentas por pagar.

Analizado el rezago por rubros se determiné que el 22,37% corresponde al
programa “subsidio para la construccién o mejoramiento de vivienda de interés
social rural nacional’, el 18,43% corresponde a la “fortalecimiento del Incentivo a la
Capitalizacién Rural - ICR y la Linea Especial de Crédito - LEC a nivel nacional”, el
11,49% corresponde “asistencia técnica para el desarrollo del sector agropecuario
y pesquero. Fondo fomento agropecuario” y el 10.81% “implementacion
generacion de ingresos y desarrollo de capacidades productivas nacional”

Respecto del cumplimiento del art 78 del Decreto 111 de 1996, que dice:
“ARTICULO 78. En cada vigencia, el gobierno reduciré el presupuesto de gastos
de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacién realizard sobre las
apropiaciones de inversién, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversién del afio anterior (...)”, se observo que al 31 de diciembre
de 2015, el monto total de reservas presupuestales de gastos de funcionamiento
equivalen al 0,01% de la apropiacion para estos gastos, y respecto de los gastos
de Inversidn la reserva constituida es el 6,84% de la apropiacién correspondiente.

De acuerdo con la muestra de contratos analizados en su ejecucién presupuestal,
se encontro lo siguiente:

o Hallazgo No. 29 - Cuentas por Pagar Contrato Interadministrativo 227
de 2014 Finagro (D2)

El Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, establece respecto al
regimen de las apropiaciones y reservas en su Articulo 89 que, “... Al cierre de la
vigencia fiscal cada o6rgano constituiré las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
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estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales soélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen. Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

Igualmente, cada érgano constituira a 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios. (...)”

El Decreto 1957 de 2007 en su articulo 6 modifica el articulo 31 del Decreto 4730
de 2005, de la siguiente manera: "Articulo 31. Cuentas por Pagar. Cada 6rgano
constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con [os recursos
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos, a los bienes y servicios
recibidos, y con los recursos respecto de los cuales se hayan cumplido los
requisitos que hagan exigible su pago”

Antes de acabar la vigencia se constituyeron cuentas por pagar por un valor de
$156°570.426.488; al revisar el expediente y las bases de datos de ICR con corte
a diciembre 2015, solamente se encontraron soportados $122.721.992.693. En
prueba de recorrido se solicitd soportes para la constituciéon de las cuentas por
pagar de los $33.848.433.795 restantes, en respuesta a esto se allegaron
solamente los documentos y formatos del tramite que se ejerce por parte del grupo
central de cuentas y la certificacion para dar visto bueno y autorizar las cuentas
por pagar, pero no se evidencid soporte alguno o base de datos que respalde este
valor faltante.

Adicionalmente, en el informe de avance o final de supervisién técnica y financiera
con fecha del 3 de agosto de 2015, se menciond que: “La Supervision financiera
solicito a FINAGRO mediante correo electronico la necesidad presupuestal de la
Reserva Presupuestal por valor de $7.887.789.724, y mediante correo electrénico
de junio 24 de 2015 el vicepresidente Financiero (...) dio respuesta en el sentido
que NO es necesario el giro pendiente de los recursos. Lo anterior debido a que
los recursos recibidos cubren los gastos previstos y los incentivos acordados (...)".
Esto denota que se solicitd por parte de la supervision, la constitucion de cuentas
por pagar sin |os requisitos legales para su constitucion, evidenciando debilidades
en los informes en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato deben ejercer.

Los hechos anteriormente descritos revisten una presunta connotacion

Disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en el numeral 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, y lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
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En respuesta allegada al equipo auditor, la entidad argumenté que las solicitudes
para la conformacion de las reservas presupuestales, se encuentran debidamente
sustentadas, para lo cual anexaron los soportes correspondientes a los informes
de avance de supervision técnica y financiera, aportados por la subdireccion
financiera de la entidad.

No obstante, los documentos anexados solo se limitan a los vistos buenos de los
supervisores, para la autorizacion de los desembolsos, pero estos no evidencian
ningun soporte idéneo, que respalde la constitucion de las cuentas por pagar por
un valor de $33.848.433.795, por lo cual se valida como hallazgo.

3.2.5. Vigencias Futuras

El Ministerio segun cifras SIIF, tramitd ante Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la aprobacion de vigencias futuras para el periodo 2016, por un valor de
$474.099.681.783,00 de las cuales se comprometieron $ 429.668.078.457,35, de
estas el 99,84% corresponden a gastos de inversion, y el $677.364.222,31
corresponden a gastos de funcionamiento, entre los que se encuentran:
transportes, servicios de proteccion, mantenimiento vehiculos y motos, adquisicion
de equipos de posicionamiento satelital, administracion de historias laborales de
las entidades liquidadas a cargo del MADR, servicios de correo y mensajeria y
servicios de avalud.

El total del monto se desagrega asi:

Valor Final
Comprometido

Valor Final
Autorizado

Radicado
MCHP

Autorizacion

SIIF Nombre Rubro

Ano

sistematizacion
de

red
informacion

19879

33315

2016

$ 6.242.575.546,00

$ 4.954.893.601,29

agropecuaria a nivel
nacional

22189

37215

2016

$207.075.872.389,00

$ 166.139.538.264,75

Asistencia  técnica
para el desarrollo
del sector
agropecuario y
pesquero. fondo
fomento

agropecuario

39515

2016

$ 432.794.091,00

$ 400.627.132,39

Adquisicion de

bienes y servicios
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Radicado | Autorizacion Afio Valor Final Valor Final Nombre Rubro
MCHP SIIF Autorizado Comprometido
implementacion
generacion de
ingresos y
desarrollo de
capacidades
35408 84715 2016 | $260.000.000.000,00| $ 257.896.282.369,00 | productivas nacional
servicios personales
98315 2016] $ 102.000.000,00 | $ 30.297.333,00 |indirectos
Adquisicion de
98315 20161 $ 246.439.757,00 | $ 246.439.756,92 | bienes y servicios
$474.099.681.783,00| $ 429.668.078.457,35
Fuente: SiiF

Las autorizaciones se encontraron justificadas y las referidas a rubros de inversién
sustentadas en proyectos especificos y a contratos en curso, se comprobé que
tuvieron previo concepto del DNP.

3.2.5. Cumplimiento principios presupuestales

Para el cumplimiento de los principios del sistema presupuestal de acuerdo con el
estatuto organico de presupuesto se seleccionaron los siguientes para verificar su
cumplimiento.

Planificacion:

Art. 13 Decreto Ley 111 de 1996, “E/ presupuesto general de la Nacién debera
guardar concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan
nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de
inversiones”

De acuerdo con la desagregacion realizada y su ejecucién se concluye que el
presupuesto contiene los proyectos de inversién acorde con su misién en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Anualidad:

Art. 14 Decreto Ley 111 de 1996 “E/ afio fiscal comienza el 1° de enero y termina
el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
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fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion”.

Las deficiencias en la aplicacion de este principio solo se detectd en el contrato
227 de 2014, donde se constituyeron cuentas por pagar que no estaban
sustentadas y que se evidenciaron en los hallazgos presupuestales.

¢ Hallazgo No. 30 - Desembolsos Contrato 524 de 2014

Se pactaron desembolsos que son contrarias a los preceptos normativos y
jurisprudenciales de los principios de economia y planeacién dispuestos en los
numerales 3, 4y 7 articulo 25 de la ley 80 de 1993, asi..

La clausula novena del convenio 524 de 2014, en cuanto a los desembolsos
establece: “CLAUSULA NOVENA: DESEMBOLSOS.-Para la realizacién del
presente convenio, EL. MINISTERIO entregard a la CCl la suma de SETENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS ($73.456.981.4801)
M/CTE de la siguiente manera: 1) Recursos 2014: a) un primer desembolso por la
suma de DIEZ MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES CIENTO
OCHENTA' Y SEIS MIL TREINTA Y UN PESOS ($10.252.186.031) M/CTE (...)”

No obstante lo anterior, se considera que el Plan Operativo dispuesto a folios 279-
283, no puede ser calificado como un documento idéneo para el primer
desembolso teniendo en cuenta que, en el mismo, no se describen las actividades
y/o inversiones a las que se dirigiran los recursos, esto es, numero de proyectos
aprobados y viables susceptibles de cofinanciacion.

De igual forma, al ser el Plan Operativo parte integral del convenio, en lo que se
refiere a la ejecucion de los recursos, este no puede considerase como un bien o
servicio por el cual tenga que realizarse el desembolso, teniendo en cuenta la
naturaleza propia de los convenios interadministrativos en los cuales no existe
contraprestacion.

Asi las cosas, al no cumplir el Plan Operativo con las especificidades estipuladas
en la clausula segunda del convenio, en lo referente a la certeza de la inversién
del desembolso de los $10.252.186.031, se considera que existe un riesgo en el
manejo del recurso publico, al no encontrase sustentado en actividades o
inversiones a ejecutarse.

De igual manera, la segunda parte de la clausula novena establece para el ultimo
desembolso de los recursos 2015 lo siguiente: “d) Un cuarto desembolso, por la
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suma de TRECE MIL DOSCIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
($13.204.795.449) M/CTE, previa aprobacion por la supervision de un tercer
informe de actividades, que demuestre la ejecucion del 80% de los tres primeros
desembolsos. (...)". Es decir se esta girando el 100% de los recursos del convenio
con una ejecucion de tan solo el 65.6%, sin considerar el riesgo de manejo del
34.4% del recurso publico restante.

Lo expuesto denota deficiencias en la estructuracion convenio, por parte de la
Oficina de Planeacion, al pactarse formas de pago que no se encuentran
respaldadas por actividades y/o inversiones del recurso, acordes a la naturaleza
del convenio.

En respuesta allegada al equipo auditor, la entidad argumenté que los
desembolsos se hacen cumpliendo las clausulas pactadas, y previa verificacion de
la ejecucion, sin poner en riesgo la ejecucion de los recursos.

Sin embargo, la entidad no desvirtia el hecho que este tipo de clausulas donde se
desembolsa el 100% del recurso con una ejecucién del 65.5%, pone en riesgo el
seguimiento y control al recurso por parte del MADR, por lo cual se valida la
observacion y se retira la presunta connotacién Disciplinaria.

e Hallazgo No. 31 - Clausulas de pago convenios CCI

El principio de Planeacidn es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que se desprende de lo
dispuesto en los numerales 3, 4 y 7 y que busca que, “la actividad contractual no
sea el resultado de la improvisacién y el desorden, sino que obedezca a una
verdadera planeacion para satisfacer necesidades de la comunidad”.

Al revisar las clausulas de pago y el porcentaje de los desembolsos, de tres
convenios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con la Corporacion
Colombia Internacional — CCl, se encontro lo siguiente:

CONVENIO 356/2015 635/2015 389/2015
Monto aportado MADR $ 39.470.000.000 $ 14.152.460.917 $ 8.582.297.101
Primer Desembolso $ 17.761.500.000 $ 9.576.230.459 $ 4.291.148.551
Ejecucion antes 2 | $ 14.209.200.000 $ 6.703.361.321 $ 3.003.803.985

$
$

Desembolso

Segundo Desembolso $ 19.735.000.000 3.868.607.413 $ 3.862.033.695
Total Desembolsado $ 37.496.500.000 13.444.837.871 $ 8.153.182.246
%Desembolisado 95% 95% 95%
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CONVENIO 356/2015 635/2015 389/2015

% Ejecutado 36% 47% 35%
Elaboracion CGR

Para el Convenio 356/2015 con una ejecucién del 36% de los recursos, el MADR
hace la entrega del 95% del total de los recursos $37.496.500.000, el convenio
635/2015 con una ejecuciéon del 47% el MADR hace entrega del 95% del total de
los recursos aportados $13.444.837.871,15 y el convenio 389/2015 con una
ejecucion del 35% el MADR hace entrega del 95% del total de los recursos
aportados $ 8.153.182.246.

Esto evidencia una gestién antieconémica y una falta de planeacion, ya que se
pactaron formas de pago que implican un riesgo para la ejecucién, seguimiento y
control del recurso por parte del MADR, porque se entrega casi la totalidad del
monto aportado por el Ministerio (95%), con ejecuciones del 35% en dos
convenios y del 47% en uno.

En la respuesta suministrada al equipo auditor el MADR, argumenta que los
desembolsos se estan haciendo GUnicamente previa verificacion de la ejecucion del
primer desembolso, y aclara que el porcentaje de ejecucion de estos desembolsos
no se efectia sobre el valor total del contrato, sino sobre los desembolsos girados
por el MADR.

Sin embargo, la informacién que se anexa respecto a las clausulas de pago, no
desvirta el hecho de que se estén entregando el 95 % de los recursos con
ejecuciones del 35% y 47%, por lo cual se valida la observacion y se quita la
presunta connotacién disciplinaria.

3.2.6. Concepto Presupuestal
De acuerdo a la muestra seleccionada, y a los procedimientos relacionados con
materia presupuestal, la ejecucién presupuestal se encontré ajustada a las normas,
salvo por los hallazgos manifestados anteriormente.

3.2.7. Glosas Comision Legal de Cuentas
Se realizé el respectivo seguimiento a las Glosas de la Comisién Legal de Cuentas,

a fin de determinar las acciones adelantadas por la administracion, cuyos resultados
se entregaron en abril de 2015.
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3.3. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

La contratacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el afio 2015 fue
por un valor de $2.249.154.657.326, cifra que involucra 1108 contratos. La muestra
seleccionada equivale al 33% de éste monto (700 mil millones), teniendo en cuenta
contratos suscritos en el 2014 pero cuya ejecucion se realizd6 en 2015. (Las
muestras se presentaran en cada uno de los acéapites dispuestos para el desarrollo
de este macroproceso)

Los convenios y contratos seleccionados fueron evaluados desde el punto de vista
presupuestal, contable y de legalidad, en las etapas precontractuales, de ejecucion
y poscontractual, tomando como base aquellos que se suscribieron con FINAGRO,
CCl y los referidos a la estrategia PARES, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el plan de trabajo.

Asi las cosas, y luego del andlisis referido, el equipo auditor evidencio6 fallas en la
labor de supervision, la cual, en muchas ocasiones, no se realiza de manera
oportuna y eficiente, situacion que es contraproducente no solo para la ejecucion
contractual misma, sino para los fines previstos en la labor misional del Ministerio.

lgualmente, se evidenciaron debilidades en la estructuracion de los convenios,
especialmente, en lo relativo a las formas de pagos, por cuanto estas, en muchas
ocasiones, permiten entregar de recursos sin el cumplimiento total de las
obligaciones.

Por otra parte, se observan deficiencias en la labor archivistica, teniendo en cuenta
que muchos soportes documentales y de supervision, no se encuentran en los

expedientes, circunstancia que dificulta la revision y analisis de los diferentes
aspectos contractuales.

3.3.1 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO

INCENTIVOS ADMINISTRADOS POR FINAGRO

La CGR de los recursos presupuestados por el Ministerio de Agricultura y
administrados por FINAGRO en la vigencia 2015 por $515.134 millones, verificé la
gjecucion de dos contratos por $420.904 millones y una resolucion de
transferencia de recursos por $34.500 millones, asi:
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CONTRATO INCENTIVO VALOR INICIAL
No. (Millones de $)
20150259 incentivo a la Capitalizacion Rural-ICR y 390.734
Linea Especial de Crédito-LEC
20150258 Certificado Incentivo Forestal - CIF 40.170
Res. 307 Transferencia al Fondo Nacional de riesgos 34.050
Agropecuarios
TOTAL VIGENCIA 2015 454.954

Adicionalmente, se tomaron en la muestra dos contratos interadministrativos de
vigencias de anteriores en proceso de liquidacion:

Contrato Incentivo VALOR FINAL
No. (Millones de $)
20130379 incentivos de asistencia técnica asi: (1) $199.457

Iincentivos de proyectos asociativos vy
adecuacioén de tierras, (2) Incentivo para la
elaboracion de estudios y disefios de
proyectos asociativos de tierras, (3)
incentivos econbmicos para asistencia
técnica rural, (4) Incentivo econémico para
asistencia técnica directa especial, (5)
Incentivo econémico para asistencia técnica
gremial.

20140250 Continuacion Incentivo Asistencia Técnica $22.200
Directa Rural Convocatoria 2012

Resultado de la evaluacion de los contratos suscritos en la vigencia 2015, se
determinaron deficiencias en la estructuracion de los contratos relacionados con el
Plan Operativo, como requisito para el primer desembolso, forma de pago no
pactada por concepto de administraciéon del CIF, sobrestimacion en los recursos
del ICR y debilidades en la labor de supervision, como se describe en los
hallazgos determinados en los siguientes contratos:

Contrato Interadministrativo 20150259 (ICR - LEC)

Celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario- FINAGRO, el 11 de marzo de 2015, con
el objeto de administrar recursos vigencia 2015, para la ejecucion, implementacion
y adjudicacion del ICR y LEC, del Programa AIS-DRE vy el ICR-Lacteo, asi como
para adelantar y suscribir los procesos contractuales necesarios para el desarrollo
de estos instrumentos, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la
ley 101 de 1993.
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Los recursos asignados inicialmente al contrato fueron de $390.734 millones,
durante la vigencia se redujo en $32.000 millones, para un valor final del contrato
de $358.734 millones, de los cuales $323.540 millones fueron para ICR Ordinario,
$32.394 millones para LEC y $2.800 millones para ICR Lacteo. Los beneficiarios
del programa por ICR fueron 65.727 por $316.822 millones y por LEC 23.224
beneficiarios por $30.689 millones

Contrato Interadministrativo 20150258 - CIF

Celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO, el 11 de marzo de 2015,
cuyo objeto es la Administracién y pago por parte de FINAGRO de los Recursos
del Presupuesto General de la Nacion, vigencia 2015 para el Certificado Incentivo
Forestal, asi como la implementacion del Programa de Reforestacién comercial a
través del CIF Forestal, de acuerdo con la delegaciéon contenida en la resolucion
148 del 21 de junio de 2012 modificada mediante resoluciéon 411 del 17 de octubre
de 2014.

El valor inicial del convenio fue de $40.170 millones, con una adiciéon de $3.939
millones, para un valor final de $44.109 millones. Los proyectos finalmente
aprobados durante la vigencia fueron 273 CIF por $42.400 millones.

o Hallazgo No. 32 - Desembolsos Contratos 20150259 ICR - LEC, vy
20150258 - CIF

La clausula segunda de los contratos 20150259 ICR — LEC, y 20150258 CIiF
suscritos con FINAGRO, referente al Plan Operativo, establece que la ejecuciéon
del objeto de los contratos interadministrativos y en particular, el desarrollo de las
distintas actividades que se derivan de los mismos, se sujetaran a un Plan
Operativo que formara parte integral del contrato. Asi mismo, el paragrafo primero
de la clausula séptima del contrato 2010259 ICR — LEC, sobre los desembolsos,
establece que, “en todo caso los pagos estaran sujetos al estricto cumplimiento de
las actividades previstas en el Plan Operativo del Contrato”.

La clausula séptima del contrato 20150259 Incentivo a la Capitalizacién Rural —
ICR, y Linea Especial de Crédito — LEC, y paragrafo primero, clausula sexta, del
contrato 20150258 Certificado Incentivo forestal-CIF, establecen como requisito
para el pago del primer desembolso, la aprobaciéon del Plan Operativo por parte
del Comité Administrativo, lo cual no es procedente por cuanto el mismo es parte
integral del contrato y en él se detallan los objetivos propuestos, rubros, gastos y
todas aquellas actividades a desarrollar en la ejecucién del contrato, en ese
sentido, el mismo, no cumple la condicién de que los pagos estaran sujetos al
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estricto cumplimiento de las actividades previstas en el Plan Operativo y no puede
constituirse como soporte para el desembolso de recursos.

Lo anterior, denota deficiencias en la estructuracion de los contratos
interadministrativos, al pactarse formas de pago no soportadas en ejecuciones
reales de los recursos, generando limitaciones del control sobre los mismos en
caso de que estos no se ejecuten, inobservando el principio de planeacion
contemplado en La ley 80 de 1993.

e Hallazgo No. 33 - Informes _de Supervisién_contratos 20150259 ICR-
LEC, y 20150258 - CIF

“El Manual de Supervision en el capitulo lll, particularidades respecto del
seguimiento y control a los convenios suscritos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, numeral 44. Funciones de seguimiento y control de los convenios
a cargo del supervisor, establece en el punto 12: “Elaborar con la periodicidad
establecida en cada CONVENIO o trimestralmente, en los casos en que nhingiin
termino se haya previsto en el mismo CONVENIO, informes sobre el estado de
avance y ejecucion del mismo”.

De la revisién de los Informes de Supervision Técnica y Financiera presentados
durante la vigencia, se establecio lo siguiente:

1. Los informes trimestrales de supervision se remiten al Area Financiera para el
registro de la ejecucién del contrato, sin embargo, para el Contrato 20150259
ICR-LEC, los mismos no fueron oportunos; es asi que, el informe
correspondiente al segundo trimestre de 2015, fue remitido a contabilidad el 26
de octubre y el del tercer trimestre el 23 de diciembre de 2015.

2. El informe de supervision de fecha 31 de diciembre de 2015 del contrato
2015059 ICR — LEC, que contiene informacion con corte a noviembre 30 de
2015, en el cuadro denominado “Verificacion Supervision Financiera” refleja
como “Valor Total de los desembolsos efectuados a la fecha”, el valor de
$273.514.097.500, y como “Total ejecucion de dichos desembolsos” la misma
cuantia, datos que no corresponden a la ejecucion rea!l de los recursos, por
cuanto los desembolsos realizados a FINAGRO a noviembre 30 de 2015,
fueron de $154.293 millones y lo ejecutado de dichos desembolsos por parte
del operador fueron $43.290 millones, segtn el informe financiero presentado
por FINAGRO a esa fecha.

3. lgualmente, el informe de supervisién del Contrato 20150258 CIF de fecha 16
de diciembre de 2015, que contienen informacién con corte a diciembre 15 de
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2015, reporta dentro de la informacién de ejecucidon relacionada con “Total
ejecucion de dichos desembolsos” la suma de $32.136 millones, cifra que
corresponde al 100% de lo desembolsado por el MADR a FINAGRO, mas no lo
reaimente ejecutado por FINAGRO que asciende a $13.907 millones.

4. En el Formato FO3-MN-GPC-02, Seguimiento Plan Operativo del contrato
20150259 ICR - LEC, que hace parte de los informes de supervision técnica y
financiera, no se incluye la informacién relacionada con la ejecucion de los
recursos por parte del operador, cifras basicas para el registro contable de
ejecucion en la cuenta Recursos Entregados en Administracién, situacion que
gener6 que contablemente se registraran como recursos ejecutados del
contrato, el 100% de los desembolsos a FINAGRO. Asi mismo, en el
mencionado formato correspondiente al contrato 20150258 CIF de fechas
16/12/15 y 15/02/16, no se reporta informacion que permita evidenciar que los
rendimientos financieros de los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2015, fueron reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional, tema que
tampoco es reportado en los informes financieros trimestrales presentados por
Finagro.

Lo anterior, denota debilidades en la labor de supervision respecto al reporte de
los recursos ejecutados, situacion que no permite registrar en tiempo real y de
manera fidedigna las operaciones en los estados financieros del Ministerio.

¢ Hallazgo No. 34 - ICR Anulados Contrato 20150259 ICR

“La Resoluciéon 5 de abril 2015 de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario
establece en su articulo 7, que: “A partir de la fecha en la que FINAGRO
comunique al intermediario financiero la anulacién de la inscripcion o efectué el
pago de un incentivo, el beneficiario y/o el intermediario financiero tendran un
plazo maximo de (180) dias calendario para solicitar la reconsideracion de la
determinacion de la anulacién, o para solicitar la revisién del monto pagado. E/
intermediario financiero esta en la obligacién de comunicar oportunamente al
beneficiario el pago del incentivo y todas las decisiones adoptadas por FINAGRO
en el tramite del incentivo’.

La Base de datos suministrada por FINAGRO con corte a diciembre 31 de 2015,
refleja 614 ICR anulados, por $1.813,6 millones, de los cuales no se especifica la
fecha en que se determind la nulidad del ICR, situacion que impide realizar
seguimiento y control de dichos recursos, con el fin de establecer si los mismos,
una vez transcurridos los 180 dias calendario para su reconsideracion, fueron
liberados y proceder a su reintegro, aspecto del cual tampoco se hace referencia
en el informe de FINAGRO a la fecha de cierre.
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Asi mismo, dentro de las causales de anulacion del ICR que se presentan en la
base de datos de FINAGRO, existen 153 ICR por $593 millones que no son objeto
de reconsideracion y por lo tanto no corresponden a recursos comprometidos y

obligados a la fecha de cierre de la vigencia.

Causal de Anulacién ICR Valor
Cambio de inversiones o de lugar de ejecucion del proyecto sin
autorizacion 11 34.089.750
Corresponde a desembolso de crédito adicional de un proyecto ya
beneficiado con ICR. 4 131.114.700
Desistimiento del tramite del incentivo. 6 5.873.625
El usuario no presenta soportes de la inversion, segun lo certificado en el 1 3.480.000
Informe de Control de Inversiones. T
El'usugarlo no solicita el otorgamiento del incentivo y no es productor 1 9.375.000
primario.
El usuario no solicita el otorgamiento del incentivo. 6 6.149.325
El usuario no solicita el otorgamiento del incentivo. Las inversiones 1 5.259 600
sefialadas no son objeto del Incentivo. R
Las inversiones seflaladas no son objeto del Incentivo 26 84.849.984
Por fallecimiento del usuario de crédito 1 1.915.200
Por s9llpltud del banco o el usuario de crédito. Fallecimiento del usuario 5 1.634.700
de crédito.
Por sol'|c1tud del banc_:o o el usuario de crédito. Inversiones sefialadas no 70 167.627.402
son objeto del Incentivo
Por s_oI|C|tud del banco, terminacién de las inversiones objeto del ICR, 1 2 850.000
anterior al redescuento.
Se cancelé anticipadamente el crédito asociado 2 1.159.350
Se canceld anticipadamente el crédito asociado segun lo sefialado por el 5 16.499.700
banco
Soportes no validos. 1 405.000
Terminacion de las inversiones objeto del ICR, anterior al redescuento. 15 120.734.850
TOTAL 153 593.018.186

Lo anterior, denota debilidades en la labor de supervision, respecto al seguimiento
de la ejecucion real de los recursos del contrato, lo cual puede generar una
afectacion de la disponibilidad de los recursos por parte del Ministerio de Hacienda
o inoportunidad en el reintegro de los recursos no ejecutados.
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e Hallazgo No. 35 - Modificacion Plan Operativo contrato 20150259 ICR-
LEC

El contrato interadministrativo en su clausula segunda establece que en el Plan
Operativo se detallaran los objetivos propuestos, rubros, gastos y todas aquellas
actividades a desarrollar, que sean requeridas para la ejecucion del mismo. De
igual manera, el Manual de Supervision en el numeral 4.2 determina las funciones
especificas de seguimiento y control de los convenios a cargo del supervisor, entre
ellas la de, “Sugerir los ajustes al PLAN OPERATIVO DEL CONVENIO aprobado
por el Comité Administrativo del respectivo CONVENIO que sean necesarios para
permitir un nivel de detalle adecuado que facilite el sequimiento de la ejecucion de
una manera clara y sistematica.”

E! Comitée Administrativo del contrato dando cumplimiento a la resolucion 11 del 17
de septiembre de 2015, expedida por la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, aprob6 mediante acta No. 03 del 27 de octubre de 2015, el traslado
presupuestal de $3.000 miliones del ICR Ordinario y $4.200 millones del ICR
Conpes Lacteo, al rubro de la Linea Especial de Crédito - LEC, para otorgar
subsidio a la tasa de interés, de aquellos créditos que sean dirigidos a financiar
actividades de retencion de vientres de ganado bovino y bufalino. Asi mismo,
aprobd la disminucién del presupuesto general del contrato por un valor de
$32.000 millones.

En el expediente del contrato no se evidencia el Plan Operativo Ajustado, de
acuerdo con lo aprobado por el Comité Administrativo, situacién que no permite
conocer el detalle de los ajustes realizados en cada uno de los rubros, asi como el
presupuesto definitivo de los programas, dificultando el seguimiento de la
ejecucion de los recursos ejecutados por el operador. Lo anterior, se presenta por
debilidades en la labor de supervision ejercida por parte del Ministerio.

s Hallazgo No. 36 - Recursos Comprometidos contrato 20150259 - ICR

El capitulo IV, numeral 4.1.6 del Manual de Servicios, anterior de FINAGRO,
establecia:

“El monto del ICR, sera el resultado de aplicar el respectivo porcentaje, al costo de
realizacion de las inversiones objeto del ICR efectivamente ejecutadas, en
concordancia con los montos maximos definidos en el numeral 4.1.4 y en los
cuadros N° 4.1y 4.2 de este Titulo.

Si en la evaluacion de la solicitud de elegibilidad, se encuentra que los costos
efectivamente incurridos en la ejecucion de las inversiones objeto del ICR y
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reportados en el Formato Unico de Informe Control de Crédito (FUICC), son
menores a los inicialmente proyectados y registrados en Cartera de FINAGRO, se
fomaran los valores reales para efecto del calculo del ICR.

En ningtn caso el valor del Incentivo a abonar podra ser superior al valor
financiado y desembolsado, ni superar los porcentajes maximos de
reconocimiento del ICR establecidos”.

Se evidencié que para la vigencia 2015, se presentan sobrestimados los valores
de los ICR, por cuantia de $6.627.114.792, que superan en algunos casos de
manera individual el 100% del valor del crédito redescontado, hecho que no es
entendible toda vez que en ningun caso el valor del Incentivo podra superar el
valor financiado, situacion que incide en la oportunidad de otorgar el incentivo a
otros beneficiarios.

Lo anterior denota fallas en el seguimiento de los recursos comprometidos, por
parte de la supervision del contrato ejercida por el Ministerio.

e Hallazgo No. 37 - Recursos liberados contrato 20150259 ICR-LEC

La Ley de Presupuesto por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para cada vigencia fiscal, establece en uno de
sus articulos que: “Los o6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion deben reintegrar, dentro del primer trimestre del afo siguiente, a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico los recursos de la Nacién, y a sus tesorerias cuando
correspondan a recursos propios, que no estén amparando compromisos u
obligaciones, y que correspondan a apropiaciones presupuestales de vigencias
fiscales anteriores, incluidos sus rendimientos financieros, diferencial cambiario, y
demas reditos originados en aquellos, con el soporte correspondiente”. Para la
vigencia 2016, la Ley 1769 del 24 de diciembre de 2015, decret6 lo anteriormente
citado.

No obstante, en el Plan Operativo del Contrato Interadministrativo 20150259
aprobado por el Comité Administrativo, se establece en el numeral 7. Presupuesto
y recursos Plan Operativo — Punto 7.2.9: “Posterior a la vigencia del presente
Contrato, en caso tal que se presenten recursos de subsidio comprometido
liberado por LEC 2015 e ICR 2015, como consecuencia de cancelaciones de
crédito anticipados, ICR anulados o por cualquier motivo, FINAGRO debera
reintegrar dichos recursos a la DTN e informar al Ministerio de la respectiva
consignacion, anexando copia de los debidos soportes contables y extractos que
de lugar’, situacion que contraviene lo establecido en las normas presupuestales
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respecto al reintegro de los recursos no comprometidos, lo que a su vez impide
gjercer control y seguimiento de los mismos por parte de la supervision, que
permitan garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes sobre la
materia.

¢ Hallazgo No. 38 - Administracion FINAGRO contrato 20150258 - CIF

El contrato interadministrativo en su clausula novena, establece que la
remuneracion por administracion sera aprobada por el Comité Administrativo de
acuerdo con el documento CONPES vigencia 2015. En consecuencia, el Plan
Operativo aprobado por el Comité Administrativo, contempla en el punto “7.
Administracion FINAGRO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, le
reconoce a FINAGRO hasta el 3% de los recursos asignados al CIF del afio 2015.
De acuerdo al CONPES 3827 del 13 de abril de 2015, corresponde a
$1.142.449.559”.

No obstante, el Plan Operativo no estipula la forma de pago del rubro de
Administracién, que permita evidenciar durante la vigencia del contrato, la
afectacion de los recursos por este concepto, en proporcionalidad con la gjecucion
de los mismos por parte del operador, situacién que generd durante la vigencia
2015, el pago del 100% de lo asignado al rubro de administracién por $1.220
millones, sin considerar que de los recursos asignados al programa, el 54%
equivalentes a $23.708 millones, estaban pendientes de ejecutar a diciembre 31
de 2015; de éstos recursos, fueron desembolsados a FINAGRO $11.735 millones
en el 2015 y $11.973 millones en febrero de 2016.

Lo anterior denota deficiencias en la estructuracion del contrato interadministrativo,
al no pactarse la forma de pago al operador por concepto de administracion,
limitando el control sobre los recursos no ejecutados y que se deben reintegrar,
inobservando los principios de economia y planeacion, contemplados en la-ley 80
de 1998.

De otra parte se verifico la ejecucion de los siguientes contratos suscritos en afios
anteriores y vigentes durante el afio 2015, asi:

Contrato interadministrativo 20130359 REHI — IAT

Celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO, el 13 de septiembre de 2013,
con el objeto de administrar los recursos por parte de FINAGRO, para la ejecucion
de los siguientes instrumentos: i) El instrumento Incentivo para la Ejecucion de
Proyectos Asociativos de Adecuacion de Tierras — IEPAT, y el Incentivo para la
Elaboracién de Estudios y Disefios de Proyectos Asociativos de Adecuaciéon de

112

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio Alpina « PBX: 6477000 « Cadigo Postal 111321 » Bogota D.C. » Colombia »
Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15 - 46 Piso 1 www.coniraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tierras — EDAT, y ii) Los instrumentos orientados a financiar y fortalecer la
asistencia técnica agropecuaria; Incentivo Econémico a la Asistencia Técnica
Directa Rural — IEATDR; el Incentivo a la Asistencia Técnica Especial — |IATE, e
Incentivo a la Asistencia Técnica Gremial.

El valor inicial del contrato fue de $266.000 millones, el cual se redujo en $66.543
millones para un valor final de $199.457 millones, de los cuales durante la vigencia
del contrato se reintegraron $15.175 millones a la DTN, para un saldo de $184.283
millones. Los recursos ejecutados del contrato a 30 de abril de 2016 fueron por
$177.023 millones. Se suscribieron 563 Acuerdos de Financiamiento para los
cinco componentes, los beneficiaros del programa fueron 223.946. El contrato
venci6 el 31 de agosto de 2015.

Se verifico el proceso de liquidacién del contrato y como resultado se establecié
que el ejecutor se encuentra terminando la liquidacién de los Acuerdos de
Financiamiento y una vez se realicen los Ultimos pagos pendientes del contrato,
procedera a realizar el reintegro de los recursos no ejecutados que ascienden a
$7.000 millones aproximadamente y firma del acta de liquidacion del contrato.

Contrato Interadministrativo 20140250 - Continuidad IAT

Celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO, el 24 de enero de 2014, cuyo
objeto- fue la administracién de recursos por parte de FINAGRO, para la
cofinanciacion de la continuidad del servicio de Asistencia Técnica Directa Rural
durante la vigencia 2014, de la Asistencia Técnica Directa Rural en los Municipios
y Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial - CPGAS, que resultaron
beneficiados por la convocatoria de Asistencia Técnica Directa Rural de 2012 y
que prestaron el servicio de manera satisfactoria, asi como para adelantar y
suscribir los procesos contractuales necesarios para el desarrollo de los mismos,
en el marco de los incentivos a la productividad del programa AlS.

El contrato suscrito fue por valor de $26.000 millones, en octubre de 2014 el
Comité Administrativo aprobé una reduccién por $3.800.000.000, en marzo de
2015 se reintegraron a la DTN recursos no comprometidos por $752 millones, para
un valor final del contrato es de $21.448 miliones. Los recursos ejecutados fueron
$20.816 miliones al 30 de abril de 2016. Se suscribieron 134 PGAT, de los cuales
108 fueron ejecutados y 26 no ejecutados por cuanto no cumplieron con el
proceso de seleccion y/o contratacion de EPSAGRO y/o no consignaron la
contrapartida.

Se verifico el proceso de liquidacién del contrato y como resultado se establecié
que el operador, se encuentra terminando el proceso de cierre de las cuentas
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bancarias, correspondientes a los Planes Generales de Asistencia Técnica —
PGAT ejecutados, quedando pendiente al 30 de abril de 2016, el Gltimo pago de la
interventoria, el cual se realizara una vez firmada el acta de liquidacion del mismo,
para proceder a realizar el informe final y reintegrar a DTN los recursos no
ejecutados que ascienden a $631 millones aproximadamente.

Resolucion 00307 del 17 de septiembre de 2015 - Transferencia Recursos

Por la cual el Ministerio de Agricultura ordena la transferencia a titulo de
capitalizacién en un unico desembolso la suma de $34.050 millones con destino al
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, con el objeto de que sean destinados
al Seguro Agropecuario, con el fin de brindar proteccion financiera al sector
agropecuario, para mitigar el impacto de los distintos factores y riesgos inherentes
a la produccién agropecuaria.

El Articulo 6 de la Ley 69 de 1993 credé el Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios, como un Fondo Cuenta, administrado por FINAGRO, de acuerdo
con lo mencionado en el articulo 20 de la ley 812 de 2003.

El Decreto 2555 de 2010 en su articulo 2.31.6.1.2 establece que las politicas del
FNRA son establecidas por la Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario -
CNCA, quien tiene a su cargo establecer los subsidios a las primas que amparen a
los productores, el mecanismo de otorgamiento de dichos incentivos y los
programas de fomento y divulgacion del seguro agropecuario.

Mediante la Resolucién 1 de 2014, de fecha diciembre 18 de 2014 la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, aprobé el Plan Anual de Seguros
Agropecuarios para el ejercicio 2015, por $60.300 miliones.

Efectuada la revision de la resolucion 307 de 2015, se concluye que los recursos
transferidos por $34.050 millones, fueron justificados en la necesidad de dar
cumplimiento al Plan Anual de Seguro Agropecuario 2015, recursos que fueron
comprometidos durante la vigencia por parte del operador.

3.3.2 Convenios y contratos Corporaciéon Colombia Internacional - CCli
La CGR seleccion6 un total de 8 contratos y convenios; uno (1) de la vigencia
2013, dos (2) de la vigencia 2014 y los cinco (5) celebrados para la vigencia 2015,

los cuales arrojan una cuantia total de $ 191.438.647.467, tal y como se detallan
en el cuadro anexo.
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NUMERO DE CONTRATISTA : NOMBRE VALOR INICIAL DEL
CONTRATO COMPLETO CONTRATO (En pesos)
CONTRATO 286/2013 | CORPORACION COLOMBIA
INTERNACIONAL CCI $10.887.452.650
CORPORACION COLOMBIA $29.636.012.497
CONTRATO 334/2014 | INTERNACIONAL CCl
CONVENIO 524/2014 | CORPORACION COLOMBIA $88.968.690.924

INTERNACIONAL CClI
CORPORACION COLOMBIA

CONTRATO 231/2015 | INTERNACIONAL CClH $3.777.000.000
CORPORACION COLOMBIA

CONVENIO 356/2015 | INTERNACIONAL CCl $40.648.000.000
CORPORACION COLOMBIA

CONTRATO 901/2015 | INTERNACIONAL CClI $158.424.144

CONVENIO 635/2015 | CORPORACION COLOMBIA $15.110.083.963

: INTERNACIONAL CCI

CONVENIO 1006/2015 | CORPORACION COLOMBIA

INTERNACIONAL CCI $2.252.983.289
TOTAL $ 191.438.647.467

Una vez realizado el analisis correspondiente, la CGR logré establecer
deficiencias por parte de la supervision, especialmente en lo relacionado con el
concepto de costos operativos, los cuales, en su mayoria, eran aprobados sin
evaluar la consistencia, pertinencia y relacion de los mismos para con €l objeto del
convenio y su diferenciacion para con la contrapartida de la CCI.

En ese sentido, se evidencié que la supervisiéon no tenia claridad respecto al
detalle de los costos operativos (no reposaban en los expedientes de los
convenios), por cuanto en muchas ocasiones se acreditaron gastos como cuota de
la CGR, reconocimientos, gastos de administracion del Edificio de Avianca, entre
otros, no asociados a los fines propios del objeto, o que deberian ser aportes
bien sea de la contrapartida y/o asumidos per se por la CCl.

Asi las cosas, se presentan los siguientes hallazgos:

e Hallazgo No. 39 - Valor Convenio 524 del 30 de diciembre de 2014

La clausula octava del convenio 524 de 2014 establece: “CLAUSULA OCTAVA:
VALOR DEL CONVENIO.- El valor del presente convenio, entendido como la
suma del valor de los aportes entregados por el MINISTERIO y LA CCl, para su
gjecucién, asciende a la suma de SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
SESENTA MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL NOVECIENSTOS
VEINTICUATRO PESOS ($75.660.690.924) (...).
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No obstante lo anterior y, una vez analizada la etapa previa del convenio, no se
observan los soportes que permitan identificar las variables, estudios y/o
elementos tenidos en cuenta por parte del Ministerio, para fijar el valor establecido
en clausula octava.

Dicha inobservancia, transgrede los principios de economia y planeacién de la
contratacion estatal, los cuales, indistintamente de la modalidad de contratacion
deben acatarse, a efectos de racionalizar el gasto publico y el cumplimiento de los
fines mismos del convenio o contrato. Al respecto el Consejo Estado® se ha
pronunciado en diversas providencias indicando:

‘Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales
estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual
resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a
determinar, entre muchos ofros aspectos relevantes:
(...)

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracién y ejecucién de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, efc., que
se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto.”

Lo expuesto denota debilidades en el ejercicio propio del area que estructuré los
estudios previos (Oficina de Planeacion), generando riesgos para la ejecucion del
convenio, especificamente, para la estructuracién de los diferentes proyectos, con
ocasion de los compromisos adquiridos por pacto agrario y sobre los cuales no
existe certeza, de las variables tomadas para determinar el valor que se debia
girar por proyecto.

s Hallazgo No. 40 - Plan operativo Convenio 524 del 30 de diciembre de
2014

La clausula segunda del Convenio Interadministrativo 524 de 2014 en cuanto al
Plan Operativo establece:

“CLAUSULA SEGUNDA: PLAN OPERATIVO.- Ei desarrollo del objeto del
presente convenio y en particular, a las obligaciones que del se deriven, las partes
se sujetaran a un Plan Operativo elaborado por el Comité Administrativo de que
frata la clausula tercera del presente convenio interadministrativo. Este Plan

% Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, del 31 de agosto
de 2006, radicacion 7674
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Operativo detallara entre otros asuntos, los objetivos propuestos, las actividades a
desarrollar, los resultados o productos a entregar, los roles institucionales, los
rubros y los gastos que genere el convenio.”

No obstante lo anterior, a folios 279-283, se observa un Plan Operativo, que no
consta de fecha de suscripcion, firmas de quienes lo elaboraron ni la aprobacion
respectiva del Comité Administrativo, circunstancia que genera incertidumbre
respecto a su elaboracion y riesgos, al certificar como idéneo un documento que
no cumple con los requisitos establecidos en el convenio y que es requisito
previo, para el primer desembolso y para el inicio de la ejecucion del mismo.

Lo anterior, se presenta por debilidades en el cumplimiento de las obligaciones
impuestas al Comité Administrativo, establecidas en el paragrafo primero de
clausula tercera del convenio asi: “PARAGRAFO PRIMERO.- EI Comité
Administrativo del presente convenio tendra ademas de las funciones establecidas
en el Manual de Supervision vigente adoptado por el ministerio, la siguientes: 1)
Aprobar el Plan Operativo, las adiciones y modificaciones que se deban surtir (...).

e Hallazgo No. 41 - Ejecucién Financiera convenio 524 de 2014 (D3-F1)

Analizado el documento que soporta la Corporacién Colombia Internacional - CCl,
para el segundo desembolso (folios 759-784), se observa que por concepto de
Gastos Operativos relacionan un total de $ 2.028.080.212, tal como se detalla en
cuadro anexo:

RUBROS DE COSTOS OPERATIVOS VALOR ($)
Gastos personal CCI $1.311.048.330,00
Asesoria contable y Financiera - Honorarios $14.971.636,00
Soporte sistemas - arriendo software $120.971.884,00
Apoyo software $ 2.569.493,00
Gastos logisticos edificio - Administracion edificio $38.335.920,00
Gastos logisticos Bodega - arriendo $12.500.000,00
Soportes sistemas - Internet $27.536.920,00
Soporte tecnologia y sistemas $47.745.796,00
Equipo de cédmputo - renta 20 portatiles $ 5.662.726,00
Asesorias Juridicas $13.454.028,00
Provisién costos financieros $242.533.336,00
Provisién cuota CGR $66.666.664,00
Otras provisiones $58.115.277,00

Asi las cosas y luego del analisis pertinente al detalle de los mismos (anexo Excel
certificado por la CCl), se observa que por costos operativos, se estan efectuando
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entre otros, cobros por concepto de profesionales desde el mes enero (fecha en
la cual solo se habia iniciado la evaluacion de los proyectos), Cuota de Auditoria
de la Contraloria, gastos de telefonia y servicios, edificio de Avianca, medicinas y
demas, por un valor de $1.355.374.378, los cuales, no tienen relacién directa con
el objeto del convenio, circunstancia que es contraria a los preceptos normativos y
jurisprudenciales de los principios de economia y planeacién, dispuestos en los
numerales 4 y 7 articulo 25 de la ley 80 de 1993.

Lo anterior, se presenta por debilidades en la planeaciéon y supervisiéon del
convenio, al avalar gastos que no fueron pactados desde la estructuracion del
convenio y que no tienen relacion directa con el mismo, lo que constituye riesgo
para el recurso publico al destinarse partidas para fines distintos a la satisfaccion
de la necesidad acorde a lo convenido y gastos adicionales para el Ministerio que
podrian estar dirigidos para ampliar la cobertura de beneficiarios. Presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal por $1.355.374.378. (Anexo cuadro excel con
el detalle de los costos operativos no relacionado con el objeto del convenio).

Sobre el particular el Ministerio manifestd: “Al respecto es pertinente indicar que
mediante Ayuda de Memoria (anexo 2 folio 37 — 43), que da fe de la reunién
sostenida entre el supervisor financiero del convenio por parte del Ministerio, asi
como el Director Financiero y la profesional financiera de la CCl de fecha 30 de
noviembre, 1 y 2 de diciembre de 2015, se comprueba que, los costos operativos
fueron materia de analisis por dichas personas, ya que consta en el citado
documento que fue solicitado el detalle de |a certificacién de costos operativos y se
solicité la distribucién por rubros, lo anterior por cuanto dichos gastos no se
encontraban establecidos en el POA y requerian de una mayor descripcion y
precision teniendo en cuenta la naturaleza de |os recursos. Dichos requerimientos
quedaron en cabeza del sefior HENRY OSUNA, quien es el Director Financiero de
la CCI. Al requerimiento descrito la CCl procede a remitir documentaciéon en donde
consta el detalle pedido (anexo 2 folio 44 — 142)

En lo que a la normatividad invocada se refiere, contemplada en los numerales 4 y
7 del articulo 25 del capitulo Il. DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
ESTATAL, la cual nos permitimos citar de manera textual:

“(...) 4. Los tréamites se adelantaréan con austeridad de tiempo, medios y gastos y
se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato” y 7. La
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartirén con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segtin el caso

(...)
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Cabe sefialar que con relacién a la presunta violacién de la normatividad citada, y
de acuerdo con la gestién desarrollada por parte de la CCI y el Ministerio, se tiene
que el yerro fue corregido, y como el convenio aiin se encuentra en ejecucion
solicitamos se retire tanto la referencia normativa impugnada como la observacion
al respecto.”

Una vez analizada la respuesta que allego el ente Ministerial, se determina por
parte de la CGR, mantener la observaciéon, por cuanto los hechos descritos,
soportes y anexos, no desvirtian el planteamiento referido al cobro de costos
operativos que no guardan relacion directa con el objeto y ejecucién del convenio.

En la respuesta el Ministerio manifiesta: “Cabe sefialar que con relacién a la
presunta violacion de la normatividad citada, y de acuerdo con la gestién
desarrollada por parte de la CCl y el Ministerio, se tiene que el yerro fue corregido,
y como el convenio atn se encuentra en ejecucion solicitamos se retire tanto la
referencia normativa impugnada como la observacion al respecto”, situacién que
permite concluir la aceptacion por parte del Ministerio de un yerro al momento de
evaluar el detalle de los gastos operativos.

No obstante lo anterior, y en aras de verificar la correccién del yerro antes citado,
la CGR procedié a verificar los anexos del documento respuesta 44-142,
encontrando que los mismos, no acreditan de manera eficiente y efectiva la
subsanacion de la destinacién del recurso publico, para fines no acordes a los
lineamientos del convenio,

Se reitera que el detalle de los costos remitidos en la respuesta del Ministerio no
varia respecto a la que reposa en el expediente, es més, de su revisién se ratifica
que el Ministerio avalé gastos de la CCl, sin que estos guardaran relacion alguna
con el objeto del convenio.

Asi las cosas, se concluye que si bien el Ministerio acepta lo plasmado por la
Contraloria en la observacion; este no adelant6 correccion alguna al respecto, con
el agravante de haber autorizado los desembolsos dos y tres, pese a estar
detectada la irregularidad en el cobro de dichos gastos operativos, tal y como se
detalla en la ayuda de memoria del Anexo 2.

Finalmente y en aras de tener suma claridad respecto al sentido de la
observacion, la CGR reitera que no se estd cuestionado la figura del costo
operativo per se, sino su relacion directa y proporcional para con el objeto del
convenio, de tal forma que, perfectamente las partes pueden o podrian pactarlos a
luz de las clausulas del convenio, siempre y cuando estos se encuentren
debidamente detallados y justificados, asi como diferenciados de la contrapartida
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del cooperante, elementos que claramente no se hallan en el cuerpo de la
respuesta.

Es de resaltar, que mediante oficio No. 20163130115732 del 3 de mayo de 2016,
la Corporacién Colombia Internacional, reintegré6 por concepto de Costos
Operativos no elegibles un valor de $282.145.380, mediante consignaciéon al
Banco de Bogota del 29 de abril de 2016, valor que sera ajustado al que
inicialmente se fij6 en el hallazgo, por lo que se constituye en Beneficio del
Proceso Auditor. En tal virtud, se destaca la diligencia que sobre el particular
adelanté el supervisor financiero del convenio, especialmente en lo relacionado
con el manejo de costos operativos con la CCI.

-. Valor Neto del presunto Hallazgo Fiscal (F1): $1.073.228.998

¢ Hallazgo No. 42 - Supervision Técnica y Financiera Convenio 524 del
30 de diciembre 2014

Analizados los diferentes informes de supervisién técnica y financiera del
Convenio 524 de 2014 se observa que, los mismos se limitan a enumerar las
actividades reportadas por la Corporacion Colombia Internacional, sin mediar
ejercicio de comprobacién alguno. Es asi como, reposan soportes en CD de las
diferentes actas de los comités, sin mayor analisis por parte de la supervisién.

Lo anterior se presente por debilidades en el ejercicio de la supervision,
generando riesgos en la certificacion de actividades, sin los respectivos soportes y
comprobacion, inobservado los lineamientos establecidos por el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011, que establece:

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del conlratista.

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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e Hallazgo No. 43 - Costos operativos Convenio 356 del 13 de mayo de

2015 (D4-F2)

La Clausula cuarta del Convenio 356 de 2015, en cuanto a las obligaciones de la
CCl establece:

1. Aportar como CClI, para la ejecucién del convenio, la suma de MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MTCE ($1.178.000.000)
representado en bienes y servicios, de acuerdo a la certificacion anexa que
forma parte integral del presente contrato (...)”

A su turno, mediante certificacion de fecha 13 de mayo de 2015 (Folio 72), el
contador de la Corporacion Colombia Internacional, certifica: “Que: De acuerdo
con registros contables y de conformidad con la infraestructura fisica y activos
existentes, la Corporacién Colombia Internacional aportara bienes y servicios {(...),
por un valor de Mil Ciento Setenta y Ocho Millones de Pesos ($1.178.000.00)
MCTE, asi: '

Concepto No. % Subtotal Aportes CCI
Personas | Dedic
12,5% Profesionales Gestion Juridica
12,5% Profesionales Gestion Empresarial $265.050.000
12,5% Profesionales Gestién Financiera
12,5% Profesionales Gestién Financiera
Infraestructura Instalaciones Fisicas (Pisos 6 y 7 Ed
Avianca)
Puestos de Trabajo $912.950.000
Equipos de Computo y Comunic (N.
Central)

Licencias de equipos

Desarrollos propios

TOTAL $1.178.000.000
Fuente: Expediente del convenio 356 de 2015, folio 72.

Gastos de
Personal

H DA WD

No obstante lo anterior y, analizado el informe de ejecucién de actividades del
POA a corte diciembre 31 de 2015 (Folio 437-439), se observa que por concepto
de gastos operativos se han ejecutado un total de $1.786.000.000, de los cuales,
$1.135.021.679 (segun cuadro anexo de la CCl), no guardan relacién con el objeto
del convenio y/o deberian haberse asumido por la CCl en la contrapartida, tales
como: cuota de la CGR, gastos logisticos, equipos de cémputo; apoyo area
juridica; apoyo area financiera; apoyo area dgestibn empresarial y gastos
financieros e impuestos.

La situacion descrita se presenta por debilidades en la estructuracién y planeacion
del convenio por parte de la Direccion de Cadenas Productivas y Generacion de
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ingresos, al no pactar los costos operativos desde el mismo estudio previo,
contrariando lo establecido en el numeral 6, literal d), del Manual de Contratacion
de Ministerio que establece:

“(---)

d) El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen, con
fundamento en estudios o investigaciones de mercado, que deberan tener en
cuenta el presupuesto, las condiciones del mercado, los tributos y los costos por
ajustes e imprevistos y demas variables que puedan afectar la determinacién del
valor del contrato. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios. {...)”

De igual forma, se vislumbran debilidades por parte de los supervisores al no
ejercer de manera oportuna, un control a los gastos operativos y su detalle, asi
como la coherencia y relacion con el objeto del convenio; circunstancia que genera
riesgos para el Ministerio, al destinarse recursos adicionales no pactados y no
afines a la naturaleza misma del convenio. Presunta incidencia Disciplinaria de
conformidad con lo establecido por el articulo 48 numeral 31 de la Ley 734
de 2002 y Fiscal por un valor de $1.135.021.679

Al respecto el Ministerio manifestd: “En consideracién a lo indicado por la
Contraloria referente a no haber pactado el valor de los costos operativos en el
convenio, el cual implica un riesgo para el Ministerio por cuanto se trata de
‘recursos adicionales” y no afines a la naturaleza del mismo.

De manera respetuosa nos permitimos precisar lo siguiente:

* Que para calcular el valor total del Convenio, como ya lo manifestamos, se
tuvieron en cuenta todas las variables necesarias para el efecto, entre ellas:
)i El numero de proyectos productivos municipales presentados,
i) El monto méaximo de cofinanciacién establecido legalmente,
fii)  El monto de cofinanciacién solicitado en cada uno de los proyectos,
iv)  Los costos operativos y demas rubros que se estimaron indispensables
para desarrollar el convenio.

Asi las cosas, la estimacién de este concepto si fue incluido dentro del valor total

del convenio, al punto que, en ningin momento éste item incrementd su valor
fotal.

e Ahora bien, es importante indicar que las actividades, costos y gastos son las
aprobadas en el Plan Operativo, el cual hace parte integral y soportan el
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monto total del Convenio interadministrativo. Para este efecto, la clausula
segunda estipula lo siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA: PLAN OPERATIVO.- El desarrollo del objeto del
presente convenio, y en particular, a las obligaciones que de él se deriven, las
partes se sujetaran a un Plan Operativo elaborado por EL COMITE
ADMINISTRATIVO de que trata la clausula tercera del presente CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO. Este Plan Operativo detallara entre otros asuntos,
los objetivos propuestos, las actividades a desarrollar, los resultados o
productos a entregar, los roles institucionales, los rubros y gastos que genere
el convenio.”

* Asimismo, el Plan Operativo fue aprobado, en cumplimiento a lo obligado en
el convenio, por el Comité Administrativo segtin consta en el acta del comité
del dia 28 de mayo de 2015. (ver expedientes de convenio revisado).

e En el Plan Operativo es la hoja de ruta, donde las partes establecen y
aprueban en detalle con rigurosidad los gastos y costos que demanda la
ejecucion del proyecto, en la minuta solo se establecen las generalidades
incluido el Plan Operativo; documento que hace parte integrante de la misma.

e Por ofra parte, es importante manifestar que los costos operativos son afines a
la naturaleza del convenio y totalmente necesarios para su debida ejecucién,
considerando que la inversién y gastos que se planearon y aprobaron en el
POA cumplen con el objeto y finalidad del convenio.

En virtud de lo anterior, no se generan riesgos con la inclusion de este
concepto dentro del valor total del convenio, puesto que no son recursos
adicionales al valor del mismo que lo incrementen, y por el contrario, estan
dentro del valor presupuestado y afines a la naturaleza del convenio, como
necesarios para su debida ejecucion.

Mediante ayuda de memoria y correo electrénico (ver anexo 2) la supervision
solicité relacién detallada de los costos administrativos al area financiera del
operador, solicitud que consta ademas en el documento de ayuda de memoria,
como un compromiso por parte de la CCl para su enfrega en la primera
semana de mes de junio del 2016.

En consideracién a lo anterior el Comité Supervisor, una vez se reciba por
parte de la CCl el detalle de los costos operativos, se procedera a realizar la
respectiva validacion y elaboracién el respectivo informe dando claridad sobre
el tema expuesto.

Es importante mencionar que con cargo a este convenio se suscribieron mas
de 400 contratos derivados y se esta en la revisién detallada de cada uno de
los componentes del Plan Operativo con el fin de establecer que cada uno de
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los pagos realizado corresponda a cada uno de los componentes mencionado
dicho Plan.

Por lo expuesto anteriormente, en forma respetuosa, se solicita al equipo auditor
de la CGR, retirar esta observacion y sus posibles incidencias.”

Analizada la respuesta que sobre el particular remitié el Ministerio, se determina
validar la observacion, por cuanto en el escrito no se hace referencia alguna
respecto a la coherencia y pertinencia de los Costos Operativos.

El escrito se limita a enunciar que el costo operativo si fue tenido en cuenta a la
hora de estructurar el valor del convenio, y su referencia en el Plan Operativo, mas
no se hace alusion a la relacion de estos para con el objeto del convenio. Es asi
como no se encuentra una justificacién al cobro de la cuota de la CGR, gastos
fogisticos, asi como a los elementos que un principio figuraban como
contrapartida.

En el escrito se manifiesta que: “En consideracion a lo anterior el comité
supervisor, una vez se reciba por parte de la CC| el detalle de los costos
operativos se procederd a realizar la respecliva validacién y elaboracion del
respectivo informe dando claridad sobre el tema expuesto”, circunstancia que a
todas luces es extemporanea por cuanto dicha revisién y validaciéon debia darse al
momento de realizarse dicho cobro por parte de la CCI, lo que confirma lo
dispuesto por la Contraloria.

» Hallazgo No. 44 - Costos operativos Convenio 635 del 11 de agosto de

2015 (D5-F3)

La clausula quinta del Convenio 635 de 2015, en cuanto a las obligaciones de la
CCl, establece:

(...)

13. Presentar a la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
productivo del Suelo - Programa de Formalizaciéon, informes bimestrales de
gjecucion tecnica (avance en el cumplimiento de metas fisicas) y financiera,
relaciones de gastos y toda otra informacion que evidencie la correcta ejecuciéon
de los recursos aportados al convenio. (...)”

No obstante lo anterior y analizado el informe financiero del Convenio 635 de
2015, con corte a 31 de diciembre de 2015%, se observa que se ha ejecutado un
total de $957.623.046., por costos operativos, de los cuales, $404.367.498 (segin

* Contenido en CD a folio 638
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cuadro anexo de la CCJ), no guardan relacién con el objeto del convenio y/o
deberian haberse asumido por la CCl como contrapartida, circunstancia que
genera incertidumbre respecto al concepto de los mismos, por cuanto no existen
los soportes documentales y/o relaciones del detalle que acrediten la relacion de
directa de estos con la ejecucion del convenio.

Adicionalmente, es de anotar que dichos costos operativos no fueron pactados por
las partes en el convenio, contrariando lo establecido en el numeral 6, literal d), del
Manual de Contratacion de Ministerio, que establece:

“..)

d) El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen, con
fundamento en estudios o investigaciones de mercado, que deberan tener en
cuenta el presupuesto, las condiciones del mercado, los tributos y los costos por
ajustes e imprevistos y demas variables que puedan afectar la determinacién del
valor del contrato. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios. (...)”

Asi las cosas, al no pactarse los costos operativos en el convenio y al no tener
certeza respecto al concepto de los mismos, se generan riesgos para el Ministerio
al destinarse recursos adicionales no pactados y no afines a la naturaleza misma
del convenio.

Dicha circunstancia se presenta por debilidades en la estructuracion del convenio
por parte de la Direccion de Ordenamiento Social y Uso Productivo del Suelo y los
supervisores, al no exigir a la CCl el detalle de los costos operativos. Presunta
incidencia Disciplinaria de conformidad con lo establecido por el articulo 48
numeral 31 de la Ley 734 de 2002 y Fiscal por un valor de $404.367.498.

RESPUESTA DEL MINISTERIO

“‘Respecto a la observacion realizada por la CGR relacionada con los costos
operativos, es importante mencionar los siquientes aspectos:

En primera instancia debemos mencionar que el convenio interadministrativo
20150635 firmado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la CCI, no
es un convenio de administracion de recursos. Dicho esto, es importante indicar
que el desarrollo del objeto del presente convenio y en particular, a las
obligaciones que dé él se deriven, las partes se sujetaran a un plan operativo
elaborado por el COMITE ADMINISTRATIVO de que trata la clausula tercera del
convenio, este plan operativo detallara entre ofros asuntos, los objetivos
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propuestos, las actividades a desarrollar, los resultados o productos a entregar, los
roles institucionales, los rubros y los gastos que generen el convenio.

Dicho Plan Operativo fue aprobado por la méaxima instancia para la toma de
decisiones del convenio, como es el Comité Administrativo, y dicha aprobacion se
originé en el acta No. 5 del 22 de diciembre de 2015, si bien en el convenio
interadministrativo no figura la aprobacion de los costos operativos, estos se dan
en la aprobacion del plan operativo, que hace parte integral del convenio.

De igual forma no se frata de recursos adicionales, sino de recursos propios del
convenio que seran utilizados en cumplimiento del objeto contractual los cuales
son afines a la naturaleza misma del convenio.

Ademas debemos aclarar, que la suma de los costos operativos asumida en el
convenio es de $673.926.710 y no de $957.623.046, como lo cita el Grupo Auditor
de la CGR en la presente observacion.

Teniendo en cuenta que el Convenio se encuentra en ejecucion y ejercicio-de las
labores de supervision, se solicitd al ejecutor certificar y cuantificar los costos
operativos a que hace mencion el Plan Operativo, y se recibi6 certificacion, la cual
Sse anexa; Sin embargo no siendo esta suficiente al necesitar el detalle de la
misma, se hizo otra solicitud al cooperante y se esta a la espera de la respuesta,
para realizar la respectiva verificacion y validacion del gasto. Se anexa
certificacion (Documento que se anexa). Anexo Folio 1

Asi las cosas, en forma respetuosa, se solicita al equipo Auditor de la CGR retirar
esta observacion del documento final y levantar la presunta incidencia
disciplinaria”.

Analizada la respuesta que sobre el particular allega la entidad, se determina
validar la observacion por cuanto no se allegan los soportes y detalles de los
costos operativos asi como su pertenencia y coherencia con el objeto del
convenio.

La CGR reitera que no se esta cuestionado la figura del costo operativo per se,
sino su relacion directa y proporcional para con el objeto del convenio, de tal forma
que, perfectamente las partes pueden o podrian pactarlos a luz de las clausulas
del convenio, siempre y cuando estos se encuentren debidamente detallados y
justificados, asi como diferenciados de la contrapartida del cooperante,
elementos que claramente no se hallan en el cuerpo de la respuesta.
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e Hallazgo No. 45 - Liquidacion Convenios 184 de 2007, 011 de 2009, 060
de 2009 v 072 de 2011. (D6)

La Ley 1150 de 2007, respecto al término para liquidar los contratos estatales
establece:

"Articulo 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato
0 a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llequen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C.A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

No obstante lo anterior y revisados los Convenios 011 de 2009 (INCODER), 060
de 2009 (RTVC), 184 de 2007 (RTVC) y 072 de 2011 (CORPOICA), se observa
que a la fecha no se han realizado las respectivas liquidaciones, pese a la
finalizacion de la ejecucion de los convenios y contratos, circunstancia que genera
riesgo para el Ministerio en el sentido de pérdida de competencia para ejercer
dicha facultad, la cual en todo caso, esta orientada al ajuste final de cuentas y el
posible reconocimiento o no, de saldos a favor.

La mencionada inobservancia, se presenta por debilidades en el ejercicio de
supervision y de la oficina de contrataciéon al no ejercer de manera oportuna, las
obligaciones contenidas en el numeral 3.3.9 del Manual de Supervision del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Presunta connotacién Disciplinaria
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de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

s Hallazgo No. 46 - Costos operativos Convenio 231 del 3 de marzo de

2015 (D7-F4)

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, respecto a la asociacion entre entidades
publicas establece: “Articulo 95°.- Asociaciéon entre entidades publicas. Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracibn de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. (...)

No obstante lo anterior y revisado el Plan Operativo del convenio C31 de 2015 a
folio 137, se vislumbra en el acapite de objetivos, numeral 6: “Transferencia de
conocimiento CCl — Costos Operativos por un valor de $123.000.000”, de los
cuales, segun informe de supervisibn técnica y financiera de fecha 18 de
diciembre de 2015 (folio 657), se han ejecutado un total $100.000.000, concepto
que es contrario a los fines y objeto del convenio interadministrativo, por cuanto la
esencia de los mismos se encuentra en la articulacion, aunar esfuerzos y/o el
cumplimiento de fines comunes a las partes, sin mediar un reconocimiento
econdmico para tal efecto.

Asi las cosas, el plasmar en el POA, un costo operativo por transferencia de
conocimiento, sin mediar soporte o relacién alguna, constituye un riesgo para la
ejecucién del convenio y la eficiencia en la utilizacion del recurso publico al
reconocer el pago de conceptos y/ o actividades que no guardan relacién con el
objeto del convenio.

Lo anterior, se presenta por debilidades en el ejercicio de las funciones y
obligaciones del comité administrativo al aprobar y avalar objetivos y actividades
que no corresponde con la esencia del convenio. Presunta incidencia
Disciplinaria de conformidad con la Ley 734 de 2002 y Fiscal por
$100.000.000.

RESPUESTA DEL MINISTERIO

“Teniendo en cuenta la observacién realizada por la Contraloria General de la
Republica y revisada la documentacién (AZ adjunta), nos permitimos indicar que
esta informacién fue verificada por supervisién financiera y se observa que la
ejecucion y utilizacién de los recursos asignados a los Costos Operativos
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aprobados por el Comité Administrativo mediante acta, guardan relacién con el
objeto del Convenio 231 de 2015.

Adicionalmente para esta Cartera Ministerial es importante mencionar que en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998 no se establece de manera puntual que aquellos
convenios interadministrativos que se suscriban en el cumplimiento de fines
comunes a las partes no pueda mediar un reconocimiento econémico para el
efecto.

En consideracion a lo anterior se anexan los soportes y relacién que dan cuenta
de cada uno de los pagos realizados con cargo al convenio en mencioén”

Analizada la respuesta que sobre el particular allegd el Ministerio, se considera
pertinente validar la observaciéon por cuanto no se logra establecer el detalle de los
costos operativos. Se anexa relacién de la CCl en la que se observan listas por
concepto de pagos de servicios a contratistas sin mediar relacion alguna.

De otra parte el Ministerio manifiesta que en el “articulo 95 de la Ley 489 de 1998
no se establece de manera puntual que aquellos convenios interadministrativos
que se suscriban en el cumplimiento de fines comunes a las partes no pueda
mediar un reconocimiento econémico para el efecto”, circunstancia que, si bien es
cierta, no hay que perder de vista la esencia propia de los convenios, en los cuales
no media reconocimiento o contraprestaciéon alguna; de serlo asi, la asociacion o
cooperacion perderia sus fines, toda vez que, precisamente es o que los
diferencia de las obligaciones propias del contrato.

Asi las cosas, el reconocimiento de la CCl por concepto de transferencia de
conocimiento, no es valido a luz de los convenios de asociaciéon por cuanto estaria
mediando una contraprestacion. No obstante y en gracia de discusion los soportes
no acreditan dicha transferencia de conocimiento, razén por la cual los
argumentos no permiten desvirtuar la observacion.

3.3.3 Estrategia: Pobladores Rurales Articulados Regionalmente con la
Nacion - PARES

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefi¢ la Estrategia denominada
Pobladores Rurales Articulados Regionalmente con la Nacion - PARES, como una
estrategia de coordinacion regional, cuya finalidad es aumentar la participacion de
las regiones en los recursos de los proyectos, politicas, planes y programas
destinados para su atencion y fortalecimiento, conforme a las necesidades de
cada territorio y en coordinacion con las autoridades publicas y actores locales.
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Ahora bien, el MADR, para desarrollar esta estrategia, suscribidé en el afio 2015,
treinta (34) convenios con departamentos y municipios, respectivamente, a los
cuales le destind un presupuesto de $188.673.101.020.

Con el propésito de adelantar el proceso de evaluacion, se tomé una muestra de
ocho (9) convenios, siete (8) suscritos con Departamentos y uno (1) con el
Municipio de Cereté (Cérdoba), por un valor de $85.908.980.825, equivalentes al
46% del presupuesto asignado.

Se hicieron visitas a los Departamentos de Antioquia, Meta, Cérdoba, Boyaca,
Magdalena, Caldas y Cesar, con el propésito de verificar la ejecucion de los
contratos derivados, las que arrojaron algunas debilidades.

Como resultado de la comunicacion de una observacion referente al Contrato de
Obra Publica, para la construccién de un Trapiche en el Municipio de Miraflores
(Boyaca), se adelantd la accién correctiva, por parte del Municipio, en donde se
suscribi6 una modificacion al Contrato de Obra Publica No. 045 de 2015,
retirandose el item “Ajuste por distancia”, que correspondia al 12% del valor de las
obras de construccion, equivalente a $54.495.269.22, rubro que puede ser
utilizado en otros proyectos.

El Ministerio limita en el Manual de Contratacion el ejercicio de Supervisién frente
a los contratos derivados de los Convenios suscritos, practica que no es la
adecuada, toda vez que el recurso publico debe ser controlado por la Entidad
hasta que sea ejecutado.

A continuacion se relacionan los hallazgos que fueron producto de la evaiuacion
efectuada a los departamentos y municipios, tomados como muestra:

e Hallazgo No. 47 - Devolucién rendimientos financieros

El Decreto 1853 del 16 de septiembre de 2015, respecto a ia devolucidén de los
rendimientos financieros, en sus articulos resefia: “Articulo 2.3.5.1. Ambito de
aplicacion. Las disposiciones del presente titulo son aplicables a los rendimientos
financieros originados con recursos de la Nacién, producto de la gestion, manejo e
inversion de dichos recursos, en los instrumentos autorizados segun sea el
régimen de inversion aplicable, con excepcién de los rendimientos originados por
patrimonios autonomos que la ley haya autorizado y los obtenidos con los
recursos recibidos por las entidades de previsién y seguridad social, para el pago
de prestaciones sociales de caracter econémico.
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Paragrafo. Para efectos de este titulo, se entenderdan como recursos
administrados todos aquellos recursos de la Nacion que las entidades gestionen,
manejen e inviertan directamente, o cuando las mismas deleguen esta
administracion.

Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacion. La entidad
administradora procederé a trasladar a favor la Nacion el resultado positivo de la
metfodologia de liquidacion descrita en el articulo 2.3.5.3.

El traslado de rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia
y/o consignacion a la cuenta que para tal fin informe la Direccion General de
Crédito Publico y Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el
décimo (10°) dia hébil del mes siguiente al periodo objeto del célculo.

Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento traslado. Los administradores de recursos que
no realicen el traslado de los rendimientos financieros de acuerdo con la
metodologia y periodicidad prevista en el presente titulo, se sujetara a las
sanciones de ley a las que haya lugar por el retardo o incumplimiento de tal
obligacion”.

Revisados los Convenios nimeros 2015426 del 4 de junio de 2015, celebrado con
el Departamento del Meta y Corpometa, 2015367 del afio 2015, con el
Departamento de Antioquia, 2015417 del 1 de junio de 2015, suscrito con el
Departamento del Magdalena, 2015471 del 24 de junio de 2015, celebrado con el
Municipio de Cereté, 2015432 de 2015 suscrito con el Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2015473 de 2015, celebrado con el
Departamento de Cordoba y ASOHOFRUCOL, 2015368 de 2015, celebrado con
el Departamento del Cesar y 2015401 del 27 de mayo de 2015, realizado con el
Departamento de Boyaca, no se encontraron en algunos de ellos, los soportes
correspondientes que acrediten la devolucion de los rendimientos financieros de
dichos convenios, de los recursos girados por el MADR tanto a los Entes
Territoriales, como a los operadores de la Estrategia PARES y en otros, la
devolucion al Tesoro Nacional de los rendimientos financieros, se efectu6 por
fuera de los términos legales.

Este hecho evidencia deficiencia en la gestion adelantada por parte de los
Supervisores del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, teniendo afectacion
en la disponibilidad de los recursos por parte de Hacienda.

El MADR en respuesta a la observacion, allegé soportes de devolucion de

rendimientos de algunos convenios, sin embargo, estas consignaciones se
realizaron por fuera de los términos legales.
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e Hallazgo No. 48 - Convenio de Cooperacion y Asociacion de Apoyo a
Programas y Actividades de Interés Publico No. 136 del 11 de
Noviembre de 2015 (Convenio Interadministrativo No. 2015471,
celebrado entre el MADR y el Municipio de Cereté) - (D8-P1)

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, resefa en el “Articulo 2°.- Objetivos del
sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administraciéon publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

(--)
e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;...”

De la evaluacion y cruce realizado a la informacion plasmada en 190 formatos de
acompanamiento técnico y 21 listas de asistencia a capacitacion ambiental,
productiva y empresarial del Informe Técnico Parcial No. 2 del tomo 2, los cuales
corresponden a soportes de la ejecucion del Convenio de Cooperacion y
Asociacién de Apoyo a Programas y Actividades de Interés Publico No. 136 del
11 de noviembre de 2015, suscrito entre el Municipio de Cereté y la Fundacion
Socio Empresarial, para desarrollar el programa buenas practicas de acuicultura y
recuperacion de saberes tradicionales en el tema de la pesca artesanal en la
ciénaga de Corralito, con los listados de los beneficiarios del proyecto allegados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, el SISBEN y el RUAF (Registro
Unico de Afiliados), respectivamente.

De lo anterior, se determind que existen inconsistencias relacionadas con los
nombres de los beneficiarios, los nimeros de las cedulas, entre otras, lo que
genera incertidumbre en la veracidad e idoneidad de los soportes.

De lo anterior, se desprende, deficiencias en los controles ejercidos por el
Municipio de Cereté y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cuanto a
la verificacion y revision de la informacion y soportes de la ejecucion, allegados
por el contratista, lo que puede generar la entrega de recursos publicos a
personas que no cumplan con los requisitos y se desplieguen conductas
reprochables

La observacion tiene presunta incidencia Disciplinaria y Penal para el
municipio de Cereté, y administrativa para el MADR (numeral 1 del articulo 34
del Codigo Unico Disciplinario y articulo 287 y 296 del Cédigo Penal).

Dada la connotacion penal, la Contraloria General de la Republica se reserva el
nombre de los beneficiarios.
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e Hallazgo No. 49 - Comité Administrativo

El Manual para la Cofinanciacion de Proyectos de la Direccion de Capacidades
Productivas y Generacién de Ingresos para los Pobladores Rurales Articulados
Regionalmente con la Naciéon - PARES, versién 1, contempla que el Comité
Administrativo esta integrado por:

o EIl Director de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado quien lo presidira.

* El Delegado del Subdirector Financiero del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

e El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento.

¢ Cuando hay un tercero idéneo el delegado del representante legal del
cooperante en su debido caso.

No obstante, al realizar el analisis de los Convenios nimeros 426 del 4 de junio de
2015, con el Departamento del Meta y Corpometa, 2015417 del 1 de junio de
2015, suscrito con el Departamento del Magdalena, 2015471 del 24 de junio de
2015, celebrado con el Municipio de Cereté, 2015432 de 2015 suscrito con el
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2015473 de 2015,
celebrado con el Departamento de Cérdoba y ASOHOFRUCOL, y 2015368 de
2015, celebrado con el Departamento del Cesar, se pudo evidenciar que la
conformacion del Comité Administrativo no cumple con lo consagrado en el
manual aludido, toda vez que solo se estd nombrando dos (2) de los integrantes,
lo que se ha generado, por desconocimiento de la autorregulacion sobre la
materia.

Lo anterior, podria ocasionar que las decisiones tomadas al interior del comité no
permitan que los resultados de los proyectos, sean con la calidad, cantidad y
beneficiarios programados.

« Hallazgo No. 50 - Analisis de riesgos (D9)

En los Convenios Administrativos y/o de Asociacién nuimeros 2015401 del 27 de
mayo de 2015, con el Departamento de Boyaca, 2015426 del 4 de julio de 2015,
suscrito con el Departamento del Meta y Corpometa, 2015422 del 15 de mayo de
2015, con el Departamento de Caldas y Vision Norte, 2015417 de 2015, suscrito
con el Departamento del Magdalena, 2015471 del 24 de junio de 2015, celebrado
con el Municipio de Cereté (Cérdoba), 432 de 2015, suscrito con el Departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2015473 de 2015, celebrado con el
Departamento de Cérdoba y ASOHOFRUCOL, y 2015368 de 2015, con el
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Departamento del Cesar, respectivamente, se observd que el analisis de riesgos y
la forma de mitigarlos contenido en los estudios previos, se hace a manera de
ejemplo, sin tener en cuenta la importancia no solamente de identificarlos, sino de
estimarlos (cuantificarlos) y asignarlos, inobservando lo dispuesto en el numeral
6 del articulo 20 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 y el articulo
2.2.1.1.21.1. numeral 6 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,
respectivamente. ‘

La omision descrita se debe a falencias en los controles establecidos en el Grupo
de Contratacion, sobre el cumplimiento de la normatividad para la planeacién del
proceso contractual.

Esta situacion podria generar riesgos que impidan el cumplimiento del objetivo de
la estrategia y/o que los recursos sean objeto de destinaciéon diferente o se
presente un detrimento patrimonial. Presunta incidencia Disciplinaria (numeral 1
del articulo 34 del Codigo Unico Disciplinario).

En los Convenios nimeros 2015368 de 2015, con el Departamento del Cesar,
2015471 del 24 de junio de 2015, celebrado con el Municipio de Cereté (Cérdoba),
y 432 de 2015, suscrito con el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se materializaron riesgos que no se identificaron, por parte del MADR, lo
que ha impactado la ejecucion de los mismos.

s Hallazgo No. 51 - Garantias contratos derivados (D10)

En el Convenio Interadministrativo No. 2015401 del 27 de mayo de 2015, suscrito
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento de Boyaca,
se sefiala en su “CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS — EL DEPARTAMENTO ...19) Solicitar en los
contratos que se deriven de este convenio para la ejecucion de proyectos
productivos que los beneficiarios de la garantia sea el Departamento y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y que se constituya sin perjuicio de los
amparos que considere el Departamento en la cuantia que sefiale la Ley:...”; sin
embargo, de la revision efectuada a los documentos soportes del Contrato No.
MO-LP-2015-07 del 11 de diciembre de 2015, suscrito entre el Municipio de Oicata
(Boyaca) y la Unidon Temporal Agro-Insumos OICATA 2015, se hallé que las
poélizas constituidas como garantias, contemplan como beneficiario al municipio
aludido, mas no al departamento y al MADR.

La circunstancia descrita se present6 por fallas en la supervision del municipio, o
gue podria generar controversias al momento de presentarse alguna reclamacién
por incumplimiento del contrato.
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La observacion tiene presunta incidencia Disciplinaria para la Gobernacion de
Boyaca y el Municipio de Oicata (numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico
Disciplinario) y el articulo 84 de la Ley 1474 de julio 12 de 2011.

o Hallazgo No. 562 - Soporte estudio previo y publicidad en el SECOP
(D11)

El Decreto 1082 de 2015, reza en su “Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato”
(negrilla fuera del texto).

A su turno el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, contempla que
“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion.....”

La Ley de Transparencia contemplada en la Ley 1712 de 2014, sefiala en su
‘Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva:
()

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacioén y ejecucion de contratos,
incluidos concursos y licitaciones;”

Sin embargo, al analizar y evaluar el expediente del contrato No. 038-2015 del 13
de agosto de 2015, suscrito entre el Municipio de San Pablo de Borbur (Boyacd) y
la Asociacion de Asistentes Técnicos Agropecuarios MARIPI/ R/l William Salvador
Gomez Saavedra, cuyo objeto es la prestacién del Servicio de Asistencia Técnica
para la Ejecucion del Convenio firmado entre el Municipio de San Pablo de Borbur,
la Asociacion de Aguacateros y Fruticuitores (Agufrusan), y el Departamento de
Boyaca, contrato derivado del Convenio de Asociacion 401 del 27 de mayo de
2015, celebrado entre el MADR y el Departamento de Boyacd, se pudo constatar
gue no se encontro el estudio previo, a través del cual se soporté la elaboracion de
la minuta del contrato.

De la misma manera, se realizé inspeccion ocuiar a las paginas web del SECOP y
en la pagina de la Alcaldia Municipai de San Pablo de Borbur del Departamento de
Boyaca, evidenciandose que no se encuentran publicados los documentos del
proceso de contratacién directa en mencion.
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La anterior situacion, se concibié por debilidades en el control ejercido por parte de
la alcaldia, lo que afecta el principio de transparencia y se limita el ejercicio del
control ciudadano

La observacion tiene presunta incidencia Disciplinaria para el municipio de
San Pablo de Borbur (numeral 1 del articulo 34 del Codigo Unico Disciplinario).

¢ Hallazgo No. 53 - Publicacion de la oferta (D12)

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, contempla que:
(.) La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion....”

De la revision a la pagina web del SECOP el dia 14 de abril de 2016, se pudo
determinar que no se publicaron las ofertas de los adjudicatarios de los Contratos
de Obra No. 045 del 1 de diciembre de 2015, Contrato de Obra Publica No. 061
del 31 de diciembre de 2015, y Contrato de Suministro No. 044 del 30 de
noviembre de 2015, suscritos por la Alcaldia Municipal de Miraflores, Contrato de
Prestacion de Servicios No. 017 del 19 de agosto de 2015, suscrito entre el
Municipio de Motavita e Ingenieria y Agrociencia Consultores Ltda., Contrato No.
MO-LP-2015-07 del 11 de diciembre de 2015, suscrito entre el Municipio de Oicata
(Boyaca) y la Union Temporal Agro-Insumos OICATA 2015, y el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 038-2015 del 13 de agosto de 2015, suscrito entre el
municipio de San Pablo de Borbur y la Asociacion de Asistentes técnicos
agropecuarios Maripi/ r/l William Salvador Gémez Saavedra, contratos derivados
del Convenio de Asociacion 401 del 27 de mayo de 2015, celebrado entre el
MADR vy el Departamento de Boyaca, relacionados con la ejecucion de los
proyectos a desarrollar en la Estrategia PARES, lo que evidencia deficiencias en
el control interno, afectando el control ciudadano.

Mediante comunicacion del 4 de mayo de 2016, del Departamento de Boyaca,
allegada a la Comision de Auditoria el 16 de junio de 2016 por la Secretaria
General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, allegan de los municipios
observados los pantallazos de la publicacion en la pagina del SECOP de las
ofertas; sin embargo, la observacion se reitera, toda vez que la publicacion se
realizé por fuera de los términos establecidos en articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, el cual contempla que, “La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”
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La observacion tiene presunta incidencia Disciplinaria para los municipios
mencionados (numeral 1 del articulo 34 del Cédigo Unico Disciplinario).

e Hallazgo No. 54 - Precios Unitarios (D13)

En el estudio previo del Contrato de Obra No. 045 del 1 de diciembre de 2015,
suscrito entre el Municipio de Miraflores (Boyaca) y la Unién Temporal Trapiche
2015, contrato derivado del Convenio de Asociacion No. 401 del 27 de mayo de
2015, suscrito entre el MADR y el Departamento de Boyaca, no se incluyé la forma
como el Municipio de Miraflores calculo el valor unitario, como tampoco soporia los
calculos del presupuesto en la estimacion de los mismos, incumpliendo el numeral
4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, ocasionado ello por las
deficiencias en el estudio del sector y la inobservancia del principio de Economia,
lo que produce que los proponentes no presenten ofertas por debajo de los
precios establecidos por la Entidad Contratante.

La observacién tiene presunta incidencia Disciplinaria para el Municipio de
Miraflores (numeral 1 del articulo 34 del Cédigo Unico Disciplinario).

) Hallazqo No. 55 - Contrato trapiche Miraflores - Boyaca

Del analisis efectuado al Contrato de Obra No. 045 del 1 de diciembre de 2015,
suscrito entre el Municipio de Miraflores y la Unién Temporal Trapiche 2015, cuyo
objeto es la construccién de Trapiche Asociativo para el Fortalecimiento de la
Cadena Productiva de la Panela en el Municipio de Miraflores - Boyaca, contrato
derivado del Convenio de Asociacion No. 401 del 27 de mayo de 2015, suscrito
entre el MADR vy el Departamento de Boyaca, se observé que en la Clausula
Tercera de la Minuta del Contrato se pact6 los siguientes items:

ADMINISTRACION (21%)... o+ veoeeoveoereeen . $ 95.366.721.14
IMPREVISTOS (3%). . oveeeoeerereeeeeee e, $13.623.817.31
UTILIDAD (8%)..... v oeveoe oo $ 27.247.634.61
AJUSTE POR DISTANCIA (12%).......oeoveev... $54.495.269.22
TOTAL ettt e e eeee e $190.733.442.28

En ese orden de ideas, se esta inobservando el principio de economia, establecido
en el articulo 209 de la Constitucién Politica, toda vez que al contratista se le esta
cancelando un porcentaje del 42% del subtotal de los costos directos de la obra
civil, el cual asciende a la suma de $454.127.243.53, lo que fue ocasionado por
deficiencias en la planeacion del proceso contractual. Situacién que afecta la
cobertura en proyectos de interés, para el campesinado de la regiéon y que no se
logre mejorar la calidad de vida de los mismos.
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El 7 de junio de 2016, el Departamento de Boyaca, allego a la Comision Auditora
la accion correctiva adelantada por el Municipio de Miraflores, en donde procedio a
realizar un otrosi modificatorio del 19 de mayo de 2016, en donde el item de ajuste
por distancia del 12% del valor de la obra civil, equivalente a $54.495.269.22, se
retir6 del contrato, circunstancia que permitio el ahorro de este valor, por lo que se
retira la incidencia Disciplinaria.

3.3.3.1. PARES Departamento de Caldas

Para el desarrollo de la estrategia PARES en el Departamento de Caldas, se
suscribio el 2 de junio de 2015 el Convenio de Asociacion entre el MADR, la
Gobernaciéon de Caldas y la Asociacion Vision Norte, por valor de $8.548.910.275,
con el objeto de articular esfuerzos y optimizar recursos para la cofinanciaciéon de
proyectos integrales de capacidades productivas y de proyectos de desarrollo
productivo sostenible en el Departamento de Caldas, con el fin de generar las
condiciones y capacidades para el desarrollo rural.

De igual forma, en Acta No 2 del 6 de julio de 2015, adelantada por el Comité
Administrativo del Convenio, se aprobaron los presupuestos para los siguientes
proyectos productivos:

PROYECTOS VIABILIZADOS POR EL COMITE TECNICO
Nombre del Proyecto Valor $
Cana panelera 1.350.000.000
Agroindustria 548.910.275
Cacao 1.600.000.000
Café 3.000.000.000
Caucho 1.600.000.000
Hortalizas y aromaticas 450.000.000
Total 8.548.910.275

Dicho convenio, presento una prorroga hasta el 30 de abril de 2016 suscrita el 17
de diciembre de 2015, justificada en la problematica generada por el Fenémeno de
El Nifio que impidi6 sembrar parte del material vegetal de los proyectos de cacao y
caucho.
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¢ Hallazgo No. 56 - Costo operativo Convenio 422 de 2015 (D14)

La clausula tercera del Convenio de Asociacion 422 de 2015, entre el Ministerio de
Agricultura, Asociacién Vision Norte y el Departamento de Caldas, establece:
‘PLAN OPERATIVO.- E| desarrollo del objeto del presente Convenio y en
particular, a las obligaciones que de él se deriven, las partes se sujetarén a un
Plan Operativo elaborado por EL COMITE ADMINISTRATIVO de qué trata la
CLAUSULA CUARTA del presente CONVENIO DE ASOCIACION. Este Plan
Operativo detallara entre otros asuntos, los objetivos propuestos, las actividades a
desarrollar, los resultados o productos a entregar, los roles interinstitucionales, los
rubros y los gastos que genere el Convenio”. Adicionalmente, el numeral 4 de la
clausula cuarta, indica que dentro de las funciones del Comité Administrativo esta
la de aprobar el presupuesto general.

En cumplimiento de las clausulas mencionadas, reposan documentalmente en la
carpeta del contrato las actas 1y 2 del Comité Administrativo, aprobando el Plan
Operativo y los proyectos de inversién con sus respectivos rubros. Con respecto a
lo anterior, se puede observar que en informe de supervisién a fecha de corte 31
de diciembre de 2015, el supervisor financiero certifica la ejecucién de un costo
operativo $385.753.942; dicho costo no se encuentra soportado y discriminado de
acuerdo con los proyectos descritos en la Tabla No. 1 “Proyectos viabilizados por
el Comité Técnico”, aprobados en el acta 02 del Comité Administrativo.

Por consiguiente, se hace evidente la ausencia de una adecuada supervision del
convenio, por parte de los funcionarios delegados durante la vigencia 2015, de
conformidad con la clausula décima séptima del convenio, afectando la adecuada
gjecucion de los recursos asignados a cada proyecto productivo del convenio,
generando riesgos de que los recursos no cumplan su propésito. Presunta
incidencia Disciplinaria de conformidad con lo establecido en el articulo 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011.

o Hallazgo No. 57 - Contrapartida Vision Norte Convenio 422 de 2015
(D15)

El 27 de mayo de 2015 el Secretario de Agricultura de la Gobernacion de Caldas
presento la propuesta para ejecucion del convenio de PARES, relacionando entre
otra informacién la contrapartida del Cooperante; de igual forma, reposa en la
carpeta del Convenio los documentos de Visién Norte, resaltando en el portafolio
de servicios el Personal de Planta.

Al respecto, se pudo observar en el informe de supervisién con corte 31 de
diciembre de 2015 y en la informacion suministrada por el cooperante, que se
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cargaron al aporte del Ministerio de Agricultura, costos que corresponden a la
contrapartida, tal y como se relaciona a continuacion:

RECURSOS DE CONTRAPARTIDA DEL COOPERANTE COBRADOS AL MADR

" RUBRO  DESCRIP- = FECHA OBJETO COMPRO-
" COOPE- “CION e o ome o BANTE
RANTE R .CONCEP =~ : :
- Arriendo | Oficinas 10-ago-15 | Servicio 900194 | CE 1866 $1.291.920,00
; | asociados de 008
% arrendami
~ Otros . Servicios de  30/11/2015 | Claro Recargas 800153 CEMA72 =~ $150.767,00
- servicios . comunicacio méviles 993
~ nes f e
. Otros - Servicios de : 03/12/2015 : Comunicacié | Recargas : 800153 CE MA 108 $10.000,00
- servicios | comunicacio . n celular s a . moviles 993 :
nes _ Comeelsa .
' Otros Servicios de . 02-oct-15 Comunicacio | Servicio 800153 | CE 1996 $492.242,00
servicios = comunicacio nes Comce! de 993
nes comunica
| | - | ciones
. Gastos Coordinador : 30/08/2015 = Hernan Contrataci | 186020 | CAMA-1 $2.500.000,00
de proyecto . Montoya on 54
- personal PARES palacio personal
- Hernan Coordinador | 30/08/2015 | Hernan Contrataci | 186020 @ CAMA -1 $3.000.000,00
- Montoya . proyecto Montoya on 54
- palacio . PARES v i palacio _personal
: Hernan Coordinador : 30/09/2015 : Hernan Contrataci . 186020 : CA MA - $3.000.000,00
Montoya ' proyecto Montoya on 54 15
. palacio PARES palacio personal
 Hernan Coordinador . 30/10/2015 : Hernan Contrataci = 186020 | CAMA-23 $3.000.000,00
. Montoya : proyecto Montoya on 54
/ palacio PARES o i palacio personal
| Hernan Coordinador  30/11/2015 = Hernan Contrataci | 186020 | CAMA-27 $3.000.000,00
 Montoya : proyecto Montoya on 54
. palacio PARES palacio personal
- Hernan Coordinador ~ 30/12/2015 | Hernan Contrataci = 186020 = CA MA - 31 $3.000.000,00
- Montoya  proyecto Montoya on 54
. palacio PARES palacio personal
Bienes y | GPS 27/08/2015 | Jorge  Luis @ Alquiler 101358 CE 1896 $6.100.000,00
_equipos e . soler GPS 6417
. Otros - Global 30/11/2015 | Plascol Compra 810000 @ CEMA93 $411.202,00
| bienes _ desilas 759
¢ Otros Global 03/12/2015 | Plascol sas Equipo de | 810000 CE MA - $1.254.569,00
~bienes f oficina 759 108
 TOTAL $27.210.700,00

‘Fuente: Convenio 422 de 2015 MADR
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Asimismo, se pueden identificar en el informe de supervisién con corte 31 de
diciembre de 2015, costos cargados al Ministerio que no guardan relacién
directamente a la naturaleza y objetivo de los proyectos productivos, o se
encuentran implicitos dentro de las obligaciones que recaen en el contratista,
como lo son las garantias consistentes en pélizas. A continuacién se hace una
relacién de los rubros citados previamente:

osms QUENO. GUAﬁDAN R“ELAcao co
. $5.028.530,68

Elementos de cafeteria vy $4.130.041,00

Flota y equipo de transporte $522.586,00
Mantenimiento, reparacién y $447.344,00

lavado de vehiculos

automotores
_Camisas trabajadores $579 310,00
TOTAL . $10.707.811,68

Fuente: Convenio 422 de 2015 MADR

Lo identificado, permite evidenciar que la labor adelantada durante la supervision
financiera inobservé los principios de economia y responsabilidad, consagrados en
la norma de contratacion, afectando la adecuada ejecucion presupuestal del
contrato y reduciendo la cobertura objetiva de los proyectos productivos. Presunta
incidencia Disciplinaria de conformidad con lo establecido en el Articulo 83 y 84
de la ley 1474 de 2011.

o Hallazgo No. 58 - Proyecto café pares convenio 422 de 2015 -
incentivos Entregados

En informe de supervisién a fecha de corte 31 de diciembre de 2015, del convenio
422 de 2015, se relaciona en el folio 27 que de acuerdo al Plan Operativo, el rubro
Café se ha ejecutado un valor total de $2.739.659.820, de los cuales se pagé a la
Federacion Nacional de Cafeteros $2.447.957.100.

Al respecto, en visita adelantado por la Contraloria a la asociacion Visién Norte se
solicit6 la relacion de los beneficiarios de este proyecto, encontrando que en dicha
relacién figuran 5.549 beneficiarios que recibieron incentivos por valor de
$2.386.138.738,35, por consiguiente se identifica una sobre facturacién por parte
de la Federacion Nacional de Cafeteros - FNC, por valor de $56.391.781 en el
proyecto de café del Convenio 422 de 2015.
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Una vez comunicada esta observacion por parte de la CGR, al MADR, el
supervisor del convenio mediante memorando 20164600089081 del 11 de mayo
de 2016 solicita al representante legal de Vision Norte que informe a la FNC que
debe realizar la devolucién de los recursos a la Direccién del Tesoro Nacional por
valor de $56.391.781, al respecto en memorando 20164600057193 recibida el 17
de junio por la CGR, la Asociaciéon Vision Norte informa que dicho valor fue
cruzado con la FNC por la compra de Fertilizantes y Fumigadores para los
beneficiarios del Proyecto de Caucho por valor de $77.106.400, segun factura de
venta No. 0301-4594 del 29/04/2016.

Si bien, la Asociacion Vision Norte, adjunté en su informe los soportes, dicha
informacion no fue verificada por el supervisor financiero, razén por la que existe
incertidumbre frente a la adecuada inversion de los recursos, generando riesgo de
perdida de los mismos.

3.3.3.2. PARES Departamento de Cordoba

Para la ejecucion de la estrategia en el Departamento de Coérdoba, el Ministerio
suscribié el Convenio de Asociacion No. 473 de 2015, con la Gobernacién del
Departamento y la Asociacion Hortifruticola de Colombia - ASOHOFRUCOL, por
valor de $8.500.000.000.

e Hallazgo No. 59 - Supervision Gobernacion de Cérdoba (D16)

La clausula sexta del Convenio 473 de 2015, respecto a las obligaciones del
departamento establece: “CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DEL
DEPARTAMENTO: OBLIGACIONES ESPECIFICAS - EL DEPARTAMENTO (...)
14. Realizar el seguimiento de la ejecucion del convenio a través de su supervisor,
el cual sera designado por el Secretario de Desarrollo Econémico y Agroindustrial
del Departamento”.

A su turno, la clausula Decima octava ibidem, respecto a la supervisiéon establece:
“CLAUSULA DECIMA OCTAVA. SUPERVISION DEL CONVENIO,-
PARAGRAFO SEGUNDOQO: (...) por parte del DEPARTAMENTO, la supervisiéon y
evaluacion técnica y financiera del presente convenio, seran verificadas a través
del(los) profesional(es) designado(s) para tal efecto por el secretario de desarrollo
economico y agroindustrial del Departamento de Cérdoba’.

No obstante lo anterior, y luego de la visita de campo realizada por la Comisién

Auditora al Departamento de Cérdoba, se pudo establecer que a la fecha, la
Gobernacion no ha designado funcionario ni contratista que adelante las funciones
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de supervision, contrariando no solo las obligaciones propias del convenio sino
tambien lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La situacion descrita se presenta por la inobservancia a las obligaciones legales y
contractuales por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Agroindustrial
de la Gobernacion de Coérdoba, lo cual constituye un riesgo para la correcta
inversion de los recursos y deficiencias en la ejecucién del convenio tales como:

e En la Linea 1: De la visita realizada al municipio de San Andrés de
Sotavento se logr6 verificar 33 hectareas de (Batata /pomoea) Batatas
tecnificada con perfil agroexportador. Los beneficiarios entrevistados
manifiestan preocupacién sobre la comercializacién del producto debido a
que ya el cultivo esta para cosechar y hasta el momento no han recibido
acompafamiento en este tema, por parte del operador Asohofrucol, ni de la
Gobernacion de Cérdoba.

e Linea 2: Se pudo constatar 5 hectareas de la variedad de Name (Diamante),
no de la variedad de Name Dioscérea Roundata (Espino), tecnificado con
perfil agroexportador como esta contemplado en el proyecto; debido a esto el
operador argumenta que se sostuvo una reunién con todos los beneficiarios
en la cual estos mismos pidieron que se les proporcionara las semillas de la
variedad de Name Diamante en el municipio de San Andrés de Sotavento
(Cordoba) y que lo anterior esta soportado en una acta que reposa en los
expedientes del convenio en el MADR, dicha acta no se ha podido visualizar
en los expedientes.

En la linea dotada de cosecha y poscosecha, a la fecha todavia se
encuentran en proceso de adecuacion de la planta, el proyecto esta para
culminar y no se encuentran en su totalidad los equipos.

e Linea 3: Se pudo verificar que los equipos estipulados en el proyecto de la
planta de acopio y procesos de la asociaciéon de Mujeres Productoras de Miel
de Abejas, ya se encuentran, pero alin no se ha realizado su instalacion ni la
induccion necesaria para operarlos, por lo que las beneficiarias presentan
inconformidades.
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o Linea 4: Dentro de las visitas realizadas a los beneficiarios, se verifico 160
gallinas ponedoras con sus respectivos galpones moviles, comederos y
bebederos en San Andrés de Sotavento, Tuchin y Chima; sin embargo, a la
fecha los beneficiarios no tienen claridad de lo que les corresponde como
beneficiarios (cantidad de bultos de alimentos que estan contemplados en el
proyecto).

e Linea 5: Teniendo en cuenta las visitas realizadas correspondientes al
proyecto de piscicultura en los municipios de San Andrés de Sotavento,
Tuchin y Chima, se tiene que la mayoria de los beneficiarios manifiestan que
no han tenido acompafiamiento técnico, por parte del operador, ya que el
alimento para los alevinos en ocasiones a unos beneficiarios, ni se les ha
proporcionado y otros no tienen claridad acerca de la entrega de la cantidad
de alimento, que les corresponde, a la fecha la mayoria de beneficiarios no
tienen instalado el equipo aireador o blower, estando lo anterior contemplado
en el proyecto.

Otra situacion observada fue que a unos beneficiarios les hicieron entregas
de alevinos, sin previo aviso por lo que no se encontraban las adecuaciones
listas para recibirlos, generando que peces depredadores que se reproducen
en los estanques se comieran los alevinos, la mayoria de beneficiarios
presentan inconformidades.

e Linea 6: Los beneficiarios manifiestan que solo se les fue entregado de 4 a
5 modulos de capacitaciones.

Asi las cosas se concluye que, existen deficiencias en la coordinacién, control y
seguimiento a las actividades del operador, ocasionadas fundamentalmente, por la
omision de la Gobernacion al no designar un supervisor que esté al tanto de la
gjecucion del convenio y la satisfaccion de los beneficiarios refleja en la correcta
inversion de los recursos.Presunta incidencia Disciplinaria de conformidad con
lo establecido en el Articulo 48 numeral 38 de la ley 734.

e Hailazgo No. 60 - Soporte acta No. 4 - Comité Administrativo Convenio
473 de 2015

En el acta de Comité Administrativo del Convenio 473 de 2015 a folio (385), de
fecha 10 de noviembre de 2015, se relata que: “En cuanto al Cultivo de Name, por
solicitud directa de los beneficiarios se aprueba que se reemplace la siembra de
20 hectareas de Name Espino por la variedad Name Diamante Dioscorea
Roundata. Se anexa el acta con la respectiva justificaciéon y firmada por los
beneficiarios”.
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No obstante lo anterior, en la visita de campo realizada al Departamento de
Cérdoba se pudo constatar cultivos de la variedad de Name (Diamante) mas no de
la variedad de Dioscérea Roundata (Espino) tecnificado con perfil agroexportador,
como esta contemplado en el proyecto; debido a esto el operador argumenta que
se sostuvo una reunién con todos los beneficiarios, en la cual, estos mismos
pidieron que se les proporcionara las semillas de la variedad de Name Diamante
en el municipio de San Andrés de Sotavento, y que dichos cambios se encuentran
soportados en un acta que reposa en el convenio en el MADR; sin embargo y una
vez revisado el expediente del mismo, no se vislumbra el acta en mencioén, lo cual
denota debilidades en la gestién archivistica y documental de la Entidad.

Asi las cosas, la inobservancia de dicho soporte no permite verificar los cambios

realizados en la ejecucién del convenio por lo que genera riesgos e incertidumbre
en la inversién de los recursos.

¢ Hallazgo No. 61 - Desembolsos Convenio 473 de 2015 (D17)

La clausula décima segunda establece: CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:
DESEMBOLSOS.- 2) Un segundo desembolso por valor de $2.400.000.000
M/CTE correspondiente al (30%) del valor fotal aportado por el ministerio, previa
verificacion de la ejecucion del 80% del primer desembolso, asi como la
aprobacion del informe de actividades por parte del comité supervisor del
ministerio.

No obstante lo anterior y revisados los informes técnicos y financieros se
encuentra que, los mismos no dan cuenta de la situacidn real de la ejecucion del
convenio, por cuanto existen incoherencias entre uno y otro asi:

e A folio (366-367) en informe de supervisién de avance técnico de fecha
18/09/2015, se observa que del primer desembolso correspondiente al 40%
de los recursos girados por el Ministerio, solo se encuentra ejecutado un
4% en avance fisico.

o A folios (373-374) en informe de supervisién de avance técnico con fecha
09/10/2015, se encuentra que la ejecucion se encuentra en un 4%, mientras
que el avance de la ejecucién financiera corresponde al 92.75% del primer
desembolso.

e A folios (388-389-390) en informe de supervisién con fecha 3/11/2015, se
observa que el avance técnico se encuentra en un 22% de ejecucién y la
ejecucion financiera corresponde al 92.75%, circunstancias que denotan
falta de coordinacion entre la supervisiones por cuanto no existe coherencia
entre los informes presentados y la ejecucion real del convenio.
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En igual sentido se observa que, los productos y actividades correspondientes a
los contratos celebrados con los distribuidores, no se encuentran debidamente
soportados, circunstancia que genera incertidumbre respecto a la ejecucion real
del recurso (primer desembolso), incumpliendo lo resefiado en el Plan Operativo
que establecié un total de diez (10) médulos repartidos en diez jornadas, y que al
entrevistar a los beneficiaros se logré determinar un cumplimiento parcial al haber
recibido entre cuatro y cinco médulos.

De igual forma, se pudo establecer a través de las visitas de campo al
Departamento de Cérdoba y en las diferentes entrevistas realizadas a los
beneficiarios, estos afirman que la socializaciéon de dichos proyectos, en algunos
casos se les realizo hasta en el mes de diciembre y enero de 2016, cinco y seis
meses después de haberse realizado el primer desembolso de los recursos, y dos
meses despues del segundo desembolso.

Las mencionadas circunstancias, denotan debilidades en el ejercicio de
supervision, al no constatar la ejecucion real de los recursos y avalar el segundo
desembolso, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para el efecto en el
convenio, lo cual constituye un riesgo para la ejecucién, debido a que no se tiene
la claridad de los productos entregables de los proyectos. Presunta incidencia
Disciplinaria de conformidad con lo establecido en el Articulo 83 y 84 de la ley
1474 de 2011.

e Hallazgo No. 62 - Idoneidad del operador Convenio 473 de 2015 (D18)

En las consideraciones descritas en el Convenio 473 de 2015 PARES, se
establece: (...) 2) Que la secretaria de desarrollo Econémico y agroindustrial del
departamento de Cdérdoba manifiesta: “La asociacion hortofruticola de Colombia,
ASOHOFRUCOL es una organizacién nacional de caracter gremial, fundada en
1995, como una sociedad agricola sin &animo de lucro y de derecho privado
consolidada con el firme propésito de fortalecer y dinamizar el desarrollo del
subsector de frutas y hortalizas.

A su turno el certificado de existencia y representacion legal de la Asociacion
Hortofruticola de Colombia - ASOHOFRUCOL, de fecha 4 de junio de 2015
establece en su objeto: “Asohofrucol, como entidad gremial del sector
hortofruticola tendra por objeto social el desarrollo de los siguientes objetivos: A)
OBJETIVO GENERAL: propender por el mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas, laborales, culturales y familiares de los productores de
frutas, hortalizas, raices y tubérculos, plantas aromaticas, especias o medicinales
del pais; defender los derechos individuales y colectivos de sus asociados, en la
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busqueda, obtencién y preservacion de una regulacion del mercado y como
entidad gremial, constituirse en el vocero e interlocutor de sus asociados frente a
las autoridades y frente a particulares en procura de |la obtencién de los objetivos
sefialados”.

No obstante lo anterior y luego de las visitas de campo realizadas entre el 4 y 9 de
abril al Departamento de Cordoba, se pudo establecer que la asociacion
ASOHOFRUCOL no cuenta con la idoneidad para la ejecucion de las cuatro (4)
lineas de proyectos establecidas en el Convenio 473 de 2014, por cuanto estas,
no guardan relacion con el objeto y experiencia que acredita el operador segun
certificado existencia y representacion legal.

Las lineas consideradas en el convenio se describen a continuacion:

Linea 3 Fortalecimiento de capacidades productivas y generaciéon de ingresos
mediante al ajuste tecnoldgico en la planta de acopio y procesos de la Asociacion
de Mujeres Productoras de Miel de Abejas — Apromiel, en el corregimiento Patio
bonito Monteria.

Linea 4 Fortalecimiento de capacidades productivas y generacién de ingresos de
pequefios productores avicolas para la produccién, comercializaciéon y
autoconsumo de huevo campesino en los municipios de Momil, San Andrés de
Sotavento, Tuchin, Chima, Purisima y San Bernardo del Viento, en el
departamento de Cdérdoba

Linea § Fortalecimiento de capacidades productivas y generacién de ingresos y
asociatividad a productores campesino vulnerables para la produccion,
comercializacion y autoconsumo de Tilapia Roja (Orechromis sp) y Bocachico
(Prochilodus magdalenae), en los municipios de San Andrés de Sotavento,
Tuchin, Chima, Purisima y Momil en el departamento de Cérdoba.

Linea 6 Fortalecimiento de capacidades productivas y generacion de ingresos de
pequefios y medianos productores ganaderos para el mejoramiento de la
productividad lechera en los municipios de san Andrés de Sotavento, Momil,
Chima y Tuchin en el Departamento de Cérdoba.

La circunstancia descrita se presenta por debilidades en el ejercicio de las
funciones de la Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos
del MADR, al no constatar la idoneidad, experiencia y experticia de los operadores
que adelantan la ejecucién de la estrategia, lo cual constituye un riesgo para la
ejecucion del convenio, especialmente en lo que se refiere a la calidad de los
entregables, acompafiamiento técnico y las actividades a desarrollar en las lineas
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antes descritas, maxime cuando son estas las que presentan un mayor retraso en
ejecucion..

3.3.3.3. PARES Departamento del Cesar

Para la ejecucion de la Estrategia en el Departamento del Cesar, el Ministerio
suscribio el Convenio de Asociacion No. 386 de 2015 con la Gobernacion del
Departamento, por valor de $11.474.148.000.

La Estrategia incluye a 2.381 usuarios y 25 asociaciones beneficiarias. Tiene una
cobertura de 26 municipios del Departamento del Cesar.

Asi mismo, la Gobernacién del Cesar para la ejecuciéon del convenio, suscribio
Convenio No. 030113 de 2015, con IDECESAR, por la misma cuantia del
convenio 386 de 2015.

e Hallazgo No. 63 - Material verde, insumos y herramientas_estrategia
pares departamento del Cesar (D19)

-. Presunta connotacién Disciplinaria: IDECESAR
-. Administrativo: MADR y Gobernacion del Cesar

La Ley 1474 de 2011, establece sobre la Supervisidon en su Articulo 83 lo
siguiente: “83. Supervision e interventoria confractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
fraves de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”. (El subrayado es
nuestro).

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 establece como dafio al patrimonio del Estado
“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una _gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
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particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los _sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafo podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico”. (El subrayado es
nuestro).

Realizada la visita al Departamento del Cesar, para verificar la ejecucion de la
Estrategia PARES, se encontraron deficiencias en la entrega de material verde,
insumos y herramientas de acuerdo al siguiente detalle:

o Postes de Madera Proyecto Hortofruticola

En el proyecto de hortofruticola del Municipio de Pailitas (Cesar), se tenia previsto
entregar 100 postes de madera a cada beneficiario, los cuales estaban cotizados
en $6.052 cada uno, para un total por beneficiario de $605.200. En visita realizada
al municipio, el 20 de mayo de 2016 se constatd con los beneficiarios que el
operador (UT Suministros del Cesar) no les entregé los 100 postes de madera,
sino que les dio $120.000, suma que no les alcanza para todos los postes
previstos para el proyecto, pues solo cubre el corte del madero.

Asi mismo, en las actas de entrega no se refleja la realidad, dado que hicieron
firmar a los beneficiarios como si cada uno hubiera recibido los 100 postes de
madera (asi quedd declarado en las entrevistas a los mismos). Este cambio no
contd con la autorizacion de IDECESAR, ni de la Gobernacion del Cesar, ni del
Ministerio de Agricultura. Ademas, ninguna de las entidades involucradas tenia
conocimiento del cambio, ni se habian manifestado al respecto, de igual manera el
control fijado para las entregas de insumos era el visto bueno del supervisor en las
actas de entrega, control que no se realiz6. El operador no informo de lo sucedido
con los $485.200 pendientes de entrega de ese componente del proyecto. En total
hay 66 actas de entrega con las irregularidades de los postes de Madera, en el
municipio de Pailitas, que se cuantifican en $32.023.200.

En el Municipio de Agustin Codazzi (Cesar), hicieron firmar a los beneficiarios del
proyecto (como qued6 manifestado en las entrevistas a los mismos), el acta de
entrega con fecha 09 de diciembre de 2015, haciendo constar que cada uno recibo
100 postes de madera, pero en la fecha de visita (17 de mayo de 2016) todavia no
se les habia entregado el material. En total son 111 actas de entrega con estas
irregularidades en el municipio de Agustin Codazzi, que se cuantifican en
$80.612.640.
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De acuerdo al informe del supervisor de la linea, de parte de la Gobernacion del
Departamento de Cesar, en los siguientes municipios tampoco fueron entregados
los postes de madera, aunque figuran recibidos en las actas de entrega, con firma
de parte de los beneficiarios:

Municipio Nc?é gf\t/r\ecms Valor por beneficiario ?&?}2:;‘:;: S:Ir

ga 100 postes de madera componente $

Rio de Oro 40 605.200,00 24.208.000,00
Aguachica 51 605.200,00 30.865.200,00
Gonzales 42 605.200,00 25.418.400,00
l‘g;lwg?;;edse lr;oGoel;::;e‘g?%%s de acuerdo a informes de 80.491.600,00

Asi mismo, genera riesgo en las entregas realizadas por el operador de postes de
madera en otros municipios de cuantia de $193.058.800, que aunque fueron
revisados en expediente, no fueron visitados por el ente de control y las actas de
entrega no cuentan con visto bueno de la supervisién, y de parte de la supervision
no hay visitas a esos municipios, de acuerdo al siguiente detalle:

N i ghcte  Ylor_por  penefeiato muniipo o
componente
Becerril 39 $ 605.200,00 $ 23.602.800,00
Copey 58 605.200,00 35.101.600,00
Pueblo Bello 34 605.200,00 20.576.800,00
Curumani 24 605.200,00 14.524.800,00
La Gloria 20 605.200,00 12.104.000,00
Chirirguana 28 605.200,00 16.945.600,00
La Jagua de Ibirico 66 605.200,00 39.943.200,00
Valledupar 50 605.200,00 30.260.000,00

TOTAL CUANTIA EN RIESGO

193.058.800,00

e Herramientas y equipos agricolas proyecto hortofruticola

Para el proyecto Hortofruticola se tenia previsto como herramientas y equipos
agricolas, la entrega de bomba aspersora, azadén con cabo y rastrillo de acuerdo

al siguiente detalle:
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Item Cantidad Valor
Bomba Aspersora 1 $ 180.000
Azadén con Cabo ' 1 30.000
Rastrillo 1 11.000
Total otras herramientas y equipos agricolas por 221.000
beneficiario

Realizadas las visitas a los municipios de Agustin Codazzi y Pailitias, los
beneficiarios manifestaron que no pudieron utilizar las herramientas por la mala
calidad de los elementos entregados asi: La bomba aspersora no tiene presion y
al usarla, se riega el veneno en la persona que lo esta aplicando, el azadon fue
entregado sin cabo, por lo que no se puede usar y el rastrillo se dafié al primer
uso. De igual manera, al constatar la marca de la bomba aspersora se encontro
que es “Colima — Incolma’, la cual que de acuerdo a lo manifestado por algunos
beneficiarios, el costo en el mercado es de $60.000, pero en los costos del
proyecto aparece por $180.000.

Bomba Aspersora:
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Rastrillo y Azadén sin cabo, y rastrillo refaccionado para arreglarlo:

La misma situacién encontré6 el supervisor de la linea Hortofruticola de la
Gobernacion del Cesar, en visita a los municipios de Rio de Oro, Aguachica y
Gonzales.

Asi mismo, genera riesgo a las entregas realizadas de las herramientas y equipos
agricolas en otros municipios por cuantia de $70.499.000, dado que aungue
fueron revisados en expediente, no fueron visitados por este ente de control y las
actas de entrega, no cuentan con visto bueno de la supervision, y de parte de la
supervisién no hay visitas a esos municipios de acuerdo al siguiente detalle:

Municipio No. De Actas de entrega | Valor total por municipio del componente
Becerril 39 8.619.000,00
Copey 58 12.818.000,00
Pueblo Bello 34 7.514.000,00
Curumani 24 5.304.000,00
La Gloria 20 4.420.000,00
Chirirguana 28 6.188.000,00
La Jagua de Ibirico 66 14.586.000,00
Valledupar 50 11.050.000,00

TOTAL INCERTIDUMBRE $70.499.000,00

¢ Materiales de riego proyecto Hortofruticola

Se encontré de acuerdo a las visitas realizadas por el ente control a los municipios
de Agustin Codazzi y Pailitas, que para el proyecto Hortofruticola, no se
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entregaron todos los materiales de riego, aunque si hicieron firmar a los
beneficiarios en las actas como si hubieran recibido todo el material. Los
materiales faltantes son los siguientes:

Item Cantidad Valor
Rollo de Manguera de 1y 1/2” 1 160.000
Rollo de Manguera de 1” 1 65.000
Rollo de manguera de %" 3 141.000
Rollo de Manguera de Y% 5 175.000
Abrazaderas 40 12.000
Total materiales de riego no entregados por beneficiarios $553.000

En los dos municipios también se encontraron 177 beneficiarios con entregas
parciales, por lo que se encuentran irregularidades por los items no entregados y
que aparecen recibidos de parte de los beneficiarios por valor de $97.881.000.

Los beneficiarios entrevistados por el ente de control manifestaron, que en una
reunion les informaron que quienes no quisieran recibir mangueras, podrian recibir
tanque de agua, y firmaron actas dirigidas a IDECESAR para el cambio de
materiales, pero ese cambio no se le informé ni a la Gobernacién del Cesar ni al
Ministerio de Agricultura. De todas maneras, ni manguera ni tanques fueron
entregados, pese a que también firmaron haber recibido los elementos.

Asi mismo, en visita realizada por el supervisor del Departamento del Cesar al
municipio de Aguachica, los beneficiarios de las veredas Guaduas y Villa de San
Andrés, rechazaron las mangueras por la mala calidad de las mismas, dado que
por el grosor no resistian la presién del agua, mientras que en la Vereda
Barcelona, hicieron firmar a los beneficiarios sin haber recibido las mangueras.

Manqueras de riego:

153

Carrera 63 No. 14-97 - Edificio Alpina « PBX: 6477000 * Codigo Postal 111321 « Bogota D.C. « Colombia *
Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 1 www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

En los Municipio de Gonzales y Rio de Oro, el supervisor del departamento
encontrdé que los beneficiarios, manifestaban que la calidad de las mangueras no
permitia hacer uso de las mismas para el riego, dado que no resistian la presion
del agua.

Entre los municipios de Aguachica, Gonzales y Rio de Oro, hay 133 beneficiarios
con este problema por lo que se presentan irregularidades por valor de
$48.678.00 (que corresponde al valor de las mangueras por el numero de
beneficiarios).

También se genera riesgo en las entregas realizadas de los Materiales de Riego
en otros municipios, por cuantia de $70.499.000, dado que no fueron visitados por
el ente de control y las actas de entrega no cuentan con visto bueno de la
supervision, de acuerdo al siguiente detalle:

Municipio No. De Actas de entrega Valor tg;a,'igg:, ?::ir::tigga(;lg:\entos
Becerril 39 21.567.000,00
Copey 58 32.074.000,00
Pueblo Bello 34 18.802.000,00
Curumani 24 13.272.000,00
La Gloria 20 11.060.000,00
Chirirguana ' 28 15.484.000,00
La Jagua de lIbirico 66 36.498.000,00
Valledupar 50 27.650.000,00

TOTAL CUANTIA EN RIESGO $176.407.000,00

o Entrega de insumos verdes - sistema de rieqo Asoavemaria

En visita realizada el 17 de mayo a la asociacién Asoavemaria, se constaté que el
insumo verde, semillas y agroquimicos (a excepcion de los Cangres de Yuca), se
encuentran almacenados en un cuarto de la Asociaciéon, pero no han sido
entregados a la totalidad de beneficiarios; solo lo han recibido 13 beneficiarios. No
obstante, en las actas de entrega figura que se ha entregado a los 42
beneficiarios, lo cual evidencia que dichas actas no se ajustan a la realidad.

De igual manera, los 13 beneficiarios que si recibieron, les aparece entregados
7.125 cangres de Yuca y 333.86 Plantulas de Limoén Tahiti, pero esa cantidad no
fue recibida, dado que el 10% de resiembra (712 cangres de Yuca y 33 Plantulas
de Limon), no les fue entregada, a lo cual los beneficiarios manifestaron que el
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operador entregaria lo de la resiembra, si lo llegasen a necesitar. Pero en el caso
gue no, el operador se quedaria con todas las plantas de la resiembra.

Esta situacion denota deficiencias en la Supervisidn y genera un riesgo de dafio
patrimonial de acuerdo al siguiente detalle:

Item cantidad | Valor unitario Valor Total
Cangre Yuca no entregado a 13 beneficiarios que 9.256 $250 2.314.000
recibieron insumos verdes
Plantulas limon Tahiti no entregado a 13 429 $8.439 3.620.331
beneficiarios que recibieron insumos verdes
Paquete completo* de beneficiarios con acta de 29 $8.359.731,00 | $242.431.909
entrega firmada pero que no han recibido
insumos verdes nNi  iNSUMOS Organicos y
agroquimicos**

TOTAL ' $248.366.240

** El paquete completo incluye 7.125 Cangres de Yuca, 334 Plantulas de Limon Tahiti, 8 unidades de semillas
Frijo Caupi de 500 gr, 3 unidades de semilla Aji pimientos de 25 gramos, 19 bultos de Fertilizantes organico, 3
libras de Trichoderma (categoria V), 18 bultos de Fertilizante (Urea), 8 bultos de Fosfato Diaménico Dap, 10
bultos fertilizante KCL, 3 unidades de estimulante radicular, 1 libra de Orthocide 50% (fungicida) y 1 unidad de
Clorpirifos (insecticida) por 250 ml.

Estas situaciones se ocasionan por la falta de supervisién en el momento de la
entrega o verificacién posterior de insumos y materiales; y por inobservancia de
las obligaciones de los operadores (UT Suministros del Cesary, UT Multiagro
suministro). Por lo cual se configura una presunta connotacion Disciplinaria.

IDECESAR manifiesta que: “el pasado 02 de febrero de 2016, el sefor Alexander
Guerra, en calidad de supervisor del contrato No. 080 de 2015, oficié al contratista
UNION TEMPORAL SUMINISTROS DEL CESAR, para que aclare a IDECESAR
las distintas inconformidades en relacién con la calidad y cantidad de las
herramientas, equipos agricolas y materiales de riego entregadas dentro de la
gjecucion del contrato en mencion, las cuales fueron manifestadas por los
beneficiarios al supervisor durante su labor; entre ellas la entrega de los postes de
madera en esta observacion...”. Asi mismo, manifiestan que: “Por lo anterior, el
supervisor del contrato se encuentra verificando las condiciones de las entregas
realizadas en la totalidad de los municipios indicados por el contratista. En
aquellos entregados donde el supervisor asegure el total cumplimiento de las
obligaciones contractuales a satisfaccion, daré su visto bueno en cada una de las
actas de entrega suscritas por los beneficiarios, como control de las mismas. En
fodo caso, de no recibir respuesta satisfactoria en cada una de las distintas
observaciones recibidas en cuanto a la calidad y la cantidad de los materiales
entregados por el contratista, IDECESAR no dudara en llevar a cabo las acciones
a su alcance con el fin de evitar el menoscabo del patrimonio publico”.
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La respuesta de IDECESAR, no desvirtua la observacion en cuanto a que, si bien
se solicitd al operador explicaciones al respecto, no se tomaron medidas con el
mismo, a la falta de respuesta; de igual manera, queda en evidencia la falta de
supervision a las actas de entrega, dado que el control implementado era el visto
bueno del supervisor en las mismas, control que no se cumplio.

La Gobernacion del Cesar manifiesta que: “Segun el informe presentado en los
municipios de Agustin Codazzi y Pailitas los postes no fueron entregados a
ninguno de los beneficiarios segun lo expresado por ellos, en su reemplazo se
entregaron recursos por ciento veinte mil pesos ($120.000,00), lo que se corrobora
en el informe presentado por la Contraloria...)”. Asi mismo manifiesta que, “Se
informa sobre la mala calidad de los bienes entregados. Lo que reafirma el informe
de comision presentado en las visitas realizadas en los municipios visitados donde
se nos informa la pésima calidad de la Bomba de aspersion, el Rastrillo y el
azadon”. De igual manera, con respecto a los insumos de riego, de la linea
hortofruticola, manifiesta que: “La Calidad de las mangueras no es la mejor,
ademas se socializ6 cambio de éstas por tanque de almacenamiento sin la
autorizacion del comité Técnico Operativo, como se informd en el informe de
comisién presentado’.

Si bien el supervisor de la linea, de parte de la Gobernacién, realizé visita a los
municipios del sur del departamento, no se ha realizado seguimiento a los
restantes municipios; ademas, de parte de la Secretaria de Agricultura no se han
solicitado correcciones a IDECESAR sobre las deficiencias detectadas por el
supervisor, aunque al respecto en la respuesta manifiestan que: “En la actualidad
se gestionara el desplazamiento de los supervisores en los municipios donde no
se ha hecho verificacion de egjecucién del convenio”.

También con respecto a la entrega de insumos verdes manifiesta que: “En el
informe presentado anoté que solo 14 sistemas de riego habian (sic) sido
instalados y 9 de los que visitamos aun no habian recibido las semillas aunque
aparecian en el acta de recibo. Sobre esto entregué informe de supervision y
solicité aclaracion al contratista IDECESAR. En la segunda visita junto con la
Contraloria me entere lo de la Resiembra, también lo anote en el informe de
supervision, solicitando que se le pidiera al operador aclaraciones al respecto”.

La respuesta de la Gobernacion, constata que se han adelantado labores de
supervision, si bien no han sido a la totalidad de municipios beneficiarios, si se han
establecido deficiencias al respecto, pero no se evidencia toma de decisiones
efectiva de parte de la Gobernacion (Secretaria de Agricultura) con lo reportado
por los supervisores en sus informes sobre el incumplimiento de IDECESAR, a sus
obligaciones. ‘
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El Ministerio de Agricultura manifiesta que en el Manual de Supervision se
establece que: “En ningun caso el supervisor o interventor del convenio ejercera
como supervisor o 'interventor de los subcontratos que suscriba el ejecutor. Por lo
anterior, la supervision que realiza el Ministerio estard sujeta al objeto y
obligaciones del convenio y no se obliga a ejercer supervision sobre los contratos
derivados que realice el ejecutor, puesto que esa es materia del resorte exclusivo
de las partes del contrato, entidad contratante y contratista”. Asi mismo, manifesto
en el Memorando 20164600058213 de 15 de Junio de 2016, que considerando las
observaciones planteadas por la CGR, del convenio No. 20150368, realizaran las
siguientes acciones para el cumplimiento del Convenio No. 20150368:

e “Se realizaré visita los dias 5 al 7 de julio de 2016 para que conjuntamente
con la Gobernacién de Cesar, IDECESAR y Unién Temporal Suministros
del Cesar, se establezca el plan de accién que permita el cumplimiento de
todas y cada una de las actividades técnicas que estan comprometidas en
el convenio y en el POA, asi como la requeridas por el 6rgano de control en
desarrollo de auditoria vigencia 2015. (Observaciones 101 a 107). Lo
anterior en virtud de que el convenio se encuentra en periodo de ejecucion,
lo cual permite al ejecutor dar cumplimiento a lo requerido y obligado.

e Asi mismo, se solicité para la visita mencionada el acompafiamiento de un
asesor juridico, con el fin de analizar las situaciones observadas para
establecer si es el caso, el posible incumplimiento de parte de los
responsables de la ejecucién de los convenios y/o contratos derivados
(IDECESAR y Unién Temporal Suministros del Cesar) y se proceda a
revisar las garantias.

e Esta visita sera notificada a los responsables con el fin de que no haya
ausencia de ninguna de las partes.

e Una vez realizado el plan de accién mencionado se procedera a poner en
conocimiento a la CGR.

o EIMADR a través del comité supervisor hara un seguimiento estricto al plan
que se construya con las partes implicadas, en conjunto con el comité
administrativo.

e Del resultado de todo lo anterior el ministerio tomara las acciones
pertinentes teniendo en cuenta las obligaciones contractuales suscritas con
la Gobernacién del Departamento de Cesar y las demés acciones que se
consideren pertinentes de acuerdo al plan suscrito”,

Con respecto a lo manifestado por el MADR, es importante aclarar que si bien la
supervision no implica la revision directa de los contratos derivados, si deben velar
por la buena ejecucion del recurso girado para el cumplimiento de su objetivo
misional, pero cabe resaltar las acciones de mejora implementadas para el
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cumplimiento del objeto misional de la estrategia PARES en el Departamento del
CESAR.

De acuerdo a las respuestas de las tres entidades, se elimina la presunta
connotacion Fiscal, dado que para este convenio el dafio no se ha materializado.
De igual manera, se levanta la presunta connotaciéon Disciplinaria para la
Gobernacion_del Cesar y para el MADR®, pero se mantiene la presunta
connotacion Disciplinaria para IDECESAR, por las debilidades en la supervisién
ejercida al contrato de suministro.

e Hallazgo No. 64 - Firmas en Actas de Recibo (D20-P2)

-. Presunta connotacién Penal y Disciplinaria: IDECESAR
-. Presunta connotacién Disciplinaria: Gobernacion del Cesar
-. Administrativo: MADR

La Ley 1474 de 2011 establece, sobre la Supervisiéon en su Articulo 83, lo
siguiente: “83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén
obligadas a vigilar permanentemente |a correcta ejecucion del objeto contratado a
fraves de un supervisor 0 un interventor, segin corresponda.

La supervision consistirda en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”. (El subrayado es
nuestro).

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 establece como dafio al patrimonio del Estado,
“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una_ _gestion _fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra

° Aunque se levanta la connotacion disciplinaria para el MADR y la Gobernacién del Cesar, queda la
connotacion administrativa, por lo cual se debe realizar acciones de mejora tanto correctivas como
preventivas.
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ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico”. (El subrayado es
nuestro).

En visita realizada el 17 de mayo a los beneficiarios del proyecto de distrito de
riego en el Municipio de Agustin Codazzi (Cesar), se encontraron 2 personas que
manifiestan que las firmas consignadas en las actas de recibo de insumos verdes
y agroquimicos, no son las de ellos, como se detalla a continuacion:

¢ Un beneficiario de la Asociacion manifestd en la entrevista (hay constancia
por escrito), que él no firmo6 ninguna acta, dado que ni siquiera se habian
iniciado las labores en su predio: Ademas, el beneficiario permitié sacar
fotocopia de la cedula para mostrar como es su firma y como intentaron
imitarla en el acta de recibo.

e En visita al predio “No hay como Dios” de la Parcela 15, el hermano de la
beneficiaria manifiesta que el acta de entrega no es fiel a la realidad, dado
que su hermana sabe firmar, y en el acta colocaron “La beneficiaria
manifiesta no saber firmar” y colocaron una huella. Igualmente, el hermano
en calidad de administrador del predio de la beneficiaria, informo6 que no ha
recibido ningun insumo o material.

Asi mismo, el supervisor de la Gobernacion que acompaifié la linea Hortofruticola
en la visita al municipio de Rio de Oro, encontré la misma situacion al entrevistar al
beneficiario, el cual le manifesté que a pesar de no haber firmado el acta de
entrega, esta aparece firmada, donde se aprecia ademas, que no coincide la
huella digital.

Estos hechos se ocasionan por las deficiencias en la supervision que se debe
realizar a las entregas de insumos y materiales verdes, lo que genera riesgo de
pérdida del recurso por el valor de los items, que el acta dice que le fueron
entregados pero que no se recibieron, como se detalla a continuacion:

Descripcion Proyecto Municipio Valor items del
Acta

Beneficiario de la Asociacion Riego Agustin Codazzi $8.359.731,00
Predio "No hay como Dios” | Riego Agustin Codazzi 8.359.731,00
Parcela 15

Beneficiario Rio de Oro Hortofruticola Rio de Oro 1.246.219,00
TOTAL 17.965.681,00
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La presente observacion, por las actuaciones de los supervisores y del operador,
se constituye presunta Disciplinaria y Penal.

El Ministerio de Agricultura manifiesta que: “en la visita realizada a campo por el
MADR, al municipio de Codazzi a la asociacion de ASOAVEMARIA, proyecto
distrito de riego, en la entrevista hecha aproximadamente a 30 beneficiarios
(soporte listado asistencia de la visita), no manifestaron inconvenientes con la
entrega de los materiales, suministros y actas de entrega y por el contrario se
confirmé con la misma, la entrega de insumos, material vegetal y semillas
directamente a la Asociacion, lo cual se consideré prudente por parte del
Ministerio, que esté fuera la encargada de realizar la entrega de los suministros,
una vez se estableciera el sistema de riego intrapredial. De igual forma, la
supervision técnica del MADR, evidencié que dichos materiales si reposaban en
las instalaciones utilizadas por la Asociacion, exceptuando por el material vegetal-
cangres, para establecer el cultivo de yuca.

Por otra parte, los informes de egjecucion técnica y financiera remitidos al Ministerio
antes de la visita a campo realizada el 04-032016 por la supervisién del MADR, no
hace mencion de las enfregas de suministro de material vegetal vivo, semillas,
organicos y biolégicos, agroquimicos, herramientas y equipos agricolas,
materiales de riego, entre otros. Por lo anterior, la supervision no se enteré de las
enfregas realizadas y de los casos especificos de los beneficiarios Evi Manual
Garcia y del predio “No hay como Dios” de la Parcela 15, sino hasta la visita
realizada en acompafiamiento a la CGR. En consecuencia y como se trata de las
actividades desarrolladas de la contratacion derivada del contrato No. 080, se
solicitdé mediante comunicacion No. 20164600112261, dirigida al Secretario de
Agricultura y Desarrollo Empresarial de la Gobernaciéon del Departamento del
Cesar, dar explicacion a la observacion No. 104 en lo referente a lo sucedido con
las actas de entrega y especificamente en los casos encontrados por la CGR de
los beneficiarios del convenio”.

Si bien, los bienes se encuentran en la Asociacion (por lo que se retira la
connotacion Fiscal), los mismos no han sido entregados a los beneficiarios como
esta plasmado en el acta; asimismo, se dejan en evidencia las deficiencias en los
informes de ejecucion, que debe presentar la Gobernacion del Cesar sobre el
convenio. Ademas, como se constata en las entrevistas a los beneficiarios, ellos
manifestaron que las firmas alli consignadas no eran la de ellos.

El supervisor de la linea de parte de la Gobernacién del Cesar manifiesta que: “el
dia 28 de mayo cuando acompafié la visita de la Contraloria, me enteré de la
queja hecha por los sefiores ... y el sefior ... del predio “no hay como Dios”, en
nombre de su hermana, y en el informe que remiti a su despacho (el de la
Secretaria de Agricultura del Departamento), hice la respectiva anotacién de la
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irreqularidad por suplantacion de firmas que encontramos en la visita’. (sic) (Se
suprimen los nombres por la posible incidencia Penal del hallazgo).

La respuesta de la Gobernacién evidencia que no se habian constatado las
entregas realizadas, dado que hasta la actuacion del ente de control se enteraron
de las irregularidades. Aunado a que en los informes de ejecucion que deben
presentar al Ministerio, no se habia informado sobre la entrega de materiales a los
beneficiarios, situacién que solo constatdo el MADR en la visita de
acompanamiento al ente de control.

IDECESAR manifiesta sobre el particular que: “Una vez informados a través del
oficio en referencia sobre la posible falsificacion de las firmas de los beneficiarios
en las actas de recibo de insumos verdes y agroquimicos, el sefior Alexander
Guerra como supervisor de los contratos No. 079 de 2015 cuyo objeto es el
‘SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL VIVO, SEMILLAS, ORGANICOS Y
BIOLOGICOS, AGROQUIMICOS, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS APICOLAS
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE LINEAS DE
ACCION PARA REACTIVAR LA GENERACION DE INGRESOS Y MEJORAR
LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR LOTE 17, y del contrato No. 080 de 2015,
cuyo objeto es el “SUMINISTRO DE MATERIAL VEGETAL VIVO, SEMILLAS,
ORGANICOS Y BIOLOGICOS, AGROQUIMICOS, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS
APICOLAS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE
LINEAS DE ACCION PARA REACTIVAR LA GENERACION DE INGRESOS Y
MEJORAR LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR LOTE 2’ ofici6 a los
contratistas, UNION TEMPORAL MULTIAGROSUMINISTO, con NIT 900.913.391-
8, y UNION TEMPORAL SUMINISTROS DEL CESAR, con NIT 900.913.215-1,
respectivamente, para que dentro del término legal verifiquen los hechos
mencionados en esta observacion y certifiquen a IDECESAR la legitimidad de las
firmas y huellas, tanto de las 3 actas mencionadas en la observacién, como de las
demas actas remitidas al instituto como comprobante de las entregas de insumos
relacionados con la ejecucion del contrato en mencioén, que a su vez son
presentadas ante el Instituto como soporte de las cuentas de cobro y facturas que
el Instituto ha recibido de su parte”.

La respuesta de IDECESAR no desvirtia la observacion, en cuanto a que
evidencia las deficiencias en la labor de supervision a las entregas realizadas por
los proveedores contratados, saltdndose un control disefiado en las actas de
entrega, que era el visto bueno de la supervisidn sobre cada una de las actas, de
las cuales ninguna tenia dicho visto bueno.
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Teniendo en cuenta las respuestas de las tres entidades, se levanta la presunta
connotacion Disciplinaria para el MADR, pero se mantiene para la Gobernacién
del Cesar y para IDECESAR en cuanto a las deficiencias en la supervision; y se
valida la_presunta connotacién Penal para el operador contratado por
IDECESAR.

e Hallazgo No. 65 - Asistencia técnica rural agropecuaria (D21)

-. Presunta connotacién Disciplinaria: IDECESAR y Gobernacion del Cesar
-. Administrativo: MADR '

La Ley 607 de 2000 define la asistencia Técnica Rural en su articulo 3° literal a),
asi: “El servicio de asistencia técnica directa rural comprende la atencién reqular y
continua_a los productores agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros, en la
asesoria de los siguientes asuntos: en la aptitud de los suelos, en la seleccién del
tipo de actividad a desarrollar y en la planificacién de las explotaciones; en la
aplicaciéon y uso de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de la
actividad productiva, en las posibilidades y procedimientos para acceder al
financiamiento de la inversion; en el mercadeo apropiado de los bienes producidos
y en la promocién de las formas de organizacién de los productores.

También se podra expandir hacia la gestion de mercadeo y tecnologias de
procesos, asi como a los servicios conexos y de soporte al desarrollo rural,
incluyendo la orientacién y asesoria en la dotacién de infraestructura productiva,
promocién de formas de organizacién de productores, servicios de informacién
tecnolégica, de precios y mercados que garanticen la viabilidad de las Empresas
de Desarrollo Rural de que trata el articulo 52 de la Ley 508 de 1999 de las
Empresas Basicas Agropecuarias que se constituyan en -desarrollo de los
programas de reforma agraria y en general, de los consorcios y proyectos
productivos a escala de los pequefios y medianos productores agropecuarios,
dentro de una concepcion integral de la extensién rural’. (El subrayado es nuestro)
La Ley 1474 de 2011 establece sobre la Supervisién en su Articulo 83, lo
siguiente: “83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las_entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
fraves de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
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Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos”. (El subrayado es
nuestro).

Para la realizacion de la Asistencia Técnica Rural en los proyectos de la estrategia
PARES del Departamento del Cesar, el Ministerio de Agricultura realizé convenio
con la Secretaria de Agricultura, quien a su vez realizdé convenio con IDECESAR,
quien finalmente contraté a BIOCOM para dicha prestacién. El objeto del contrato
fue: “Contratar los servicios de una Entidad Prestadora de Servicios de Asistencia
Técnica Rural Agropecuaria y Ambiental - EPSAGROS. Para prestar el servicios
de asistencia técnica en el marco de la ejecucién del convenio No. 2015030113
‘Implementacion de lineas de accion para reactivar la generacion de ingresos y
mejorar las capacidades productivas de los pequefios productores del
departamento del Cesar’. Y entre sus obligaciones se establecian, entre otras:

a. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a lo establecido en el Pliego de
condiciones, la propuesta y el contrato que se suscriba.

b. Brindar asistencia técnica a los 1822 usuarios del proyecto y las 38
asociaciones beneficiarios del proyecto. La asistencia técnica se divide en
visitas de acompafiamiento técnico (individuales 6 o 5 dependiendo si el
proyecto era por usuarios individuales o asociaciones), talleres de
acompafamiento técnico (grupales 6 o 2 dependiendo si el proyecto era por
usuarios individuales o asociaciones), visitas de verificacién y seleccién de
beneficiarios (1 visita) y taller de acompafiamiento social empresarial
(grupales 3 o 2 dependiendo si el proyecto era por usuarios individuales o
asociaciones).

Verificados los soportes de ejecucidon, se encontré que la atencién a los
beneficiarios no fue regular ni continua, dado que la Asistencia Técnica se agoto
en su totalidad en las 2 primeras semanas de diciembre, previo al recibo de los
insumos verdes, agroquimicos y herramienta, aun asi teniendo conocimiento que
varias lineas estaban suspendidas por la afectacion del Fenémeno de El Nifio, y
que se estaba tramitando ante el Ministerio de Agricultura una prérroga para poder
ejecutar los proyectos en el afio 2016.

En los formatos de acompafamiento técnico, se encontré que las 6 visitas se
analizaban si el terreno estaba limpio o no, y que las ultimas realizadas a
comienzos de diciembre daban consejos sobre el cultivo, pero sin poder detallar
en el campo de situacidn encontrada, porque no se habia sembrado o iniciado el
proyecto animal.

Por lo anterior, se evidencian deficiencias en la asistencia técnica, dado que hasta
este aflo se empezaron a entregar los insumos verdes, y a la fecha de las visitas
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del ente de control (17 al 21 de mayo de 2016) no se habia realizado
acompanamiento técnico durante la vigencia 2016, porque ya se habia agotado en
diciembre, pero si se pagd la totalidad del recurso al operador por valor de
$975.172.200. Esta situacion se presenta por las deficiencias de supervision tanto
de IDECESAR al operador, como del MADR y la Gobernacion del Cesar al
componente de Asistencia Técnica, ocasionando riesgo de pérdida de insumos
por mal manejo de los mismos, riesgo de baja productividad de los proyectos por
la falta de asistencia técnica durante el momento de la siembra y la extraccion.

El Ministerio manifiesta que: “Mediante correo de asunto “ANALISIS DE
EJECUCION TECNICA DEL INFORME A DICIEMBRE’, de fecha 21-12-2015 la
supervision técnica observé lo siguiente: “En el informe hablan sobre que
acompafiamiento técnico se realizado (SIC) en un 68% consolidado pero atin no
han hecho entrega de insumos o animales, como hacemos acompafiamiento
técnico sin haber iniciado produccién?? Si bien las actividades por ustedes
realizadas conforme a su informe, tome un ejemplo, linea productiva de aguacate:

Primer ciclo de visitas: Verificacion de la ubicacién, disponibilidad y caracteristicas
del lote donde se implementara el cultivo. Verificacién de vias de acceso del lote,
tipo de vegetacion existente, En la visita ademas se la dio una pequefia induccién
a los usuarios para el inicio de la preparacioén del terreno.

Segundo ciclo de visitas: Preparacion del terreno para siembra. El lote se debe
limpiar de vegetacion arbustiva y arboles, se debe limpiar de maleza también. En
el caso que en la finca o lote se presenten animales que puedan dafiar los arboles
o interferir con el desarrollo normal del cultivo, el lote debe ser cercado. El cultivo
podra ser dividido en maximo 2 lotes y cada uno debe estar deslindado y cercado
en el caso que sea necesario. Los lotes para la siembra deben ser nuevos, no
deben haber tenido citricos sembrados con anterioridad. Se debe realizar un
adecuado manejo de residuos sélitos. El material organico, como restos de
vegetacion, pedazos de tranco o madera debe ser piscados en pedazos pequefios
y amontonados para facilitar su descomposicion.

Tercer ciclo de visitas: Se trabajé el tema de trazado y ahoyado. El trazado del
cultivo se debe hacer técnicamente con cuerdas, para los huecos queden
perfectamente alineados con un marco de siembra en cuadro, la distancia de
siembra es 7m x 7m, esto depende de la topografia y caracteristicas del lote.

Los temas que hacen parte de la preparacién para una siembra efectiva es apenas
el maximo el 10% del acompafiamiento técnico, el grueso de ese acompariamiento
esta durante y posterior a la siembra o durante y después de entregado los
animales, para que esta tenga los resultados esperados, donde se les brinda
conocimiento sobre la mejor forma de cultivar, distancia, profundidad en el caso
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agricola, las diferentes plagas o enfermedades que pueden surgir tanfo a nivel
agricola como pecuaria, para que haya mayor productividad, en fin; repito el
grueso del acompahamiento técnico es durante y posterior. Con esto quiero
reiferar, tener en cuenta las observaciones realizadas”.

Adicionalmente, el Ministerio manifiesta que: “En consecuencia de lo anterior el
MADR y la supervision durante los meses de enero a junio de 2016, ha estado
solicitando los soportes del cumplimiento de las actividades de acompafiamiento
técnico, entre otfros temas de la informacion técnica y financiera, asi: +Oficio No.
20164600009321 de 25 de enero de 2016 y Oficio No. 20164600105011 de 31 de
mayo de 2016. *Correos de fecha del 16 de febrero, 13 de abril, 05, 10 y 23 de
mayo de 2016, de los cuales hasta el 08 de junio de 2016 se remite 8 CDs
referente a la informacion solicitada anteriormente, la cual a la fecha se encuentra
en proceso de revision con el fin de verificar el cumplimiento de las actividades
técnicas relacionadas con el POA y los proyectos derivados especialmente en el
de acompafamiento técnico”.

Se destaca la labor de supervision realizada por el MADR al componente de
Asistencia Técnica Agropecuaria, la cual comparte el ente de control. Asi mismo,
lo manifestado por el Ministerio deja en evidencia las deficiencias de la
Gobernacién del Cesar, en el seguimiento a este componente, dado que no dio
respuesta oportuna a lo manifestado por la supervision del MADR, pero
igualmente el Ministerio no ejercié ninguna de sus facultades, ante el claro
incumplimiento de las obligaciones de la Gobernacién del Cesar.

La supervision de la Linea de Riego de ASOAVEMARIA de la Gobernacién del
Cesar, manifiesta- que: “con respecfo a esta observacion aclaro que los
beneficiarios siempre han manifestado haber recibido las visitas iniciales y las
capacitaciones en el mes de diciembre, pero que desde que en este periodo done
empezaron las entregas no han recibido asistencia técnica por parte de la
EPSAGRO contratada para este fin BIOCOM, lo cual fue manifestado en el
informe del 8 de Abril y ademas le solicite aclaraciones al respecto a IDECESAR’.
Si bien, el supervisor informé sobre esta deficiencia, pero no se evidencia toma de
decisiones efectivas de parte de la Gobernacién (Secretaria de Agricultura), con lo
reportado por los supervisores en sus informes, sobre el incumplimiento de
IDECESAR a sus obligaciones. Aunado a que en diciembre de 2015, el Ministerio
les habia manifestado esas deficiencias y la Gobernaciéon no tomo las medidas
correctivas del caso.

IDECESAR manifiesta al respecto que: “Las obligaciones establecidas en el
contrato No. 074 de 2015 podian efectuarse con anterioridad a la entrega de los
insumos, agroquimicos y herramientas, teniendo en cuenta que el Contrato de
Prestacion de Servicios para la realizacion de la asistencia técnica no se supedita
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a la ejecucion de los demas contratos suscritos relacionados con el convenio No.
0113 de 2015, como consta en los descrito en el Manual PARES, la asistencia
técnica pretende fundamentalmente fortalecer el conocimiento tradicional de los
pequefios productores del Departamento mediante las distintas actividades, tanto
individuales como grupales, ya sefialadas con anterioridad, desarrolladas en
obligaciones contractuales con BIOCOM UT. Este proceso le da conocimientos y
herramientas técnicas a los beneficiarios del proyecto que le permiten iniciar
procesos productivos eficientes, un mejor desarrollo en su entorno, favoreces los
sistemas asociativos y, en general, un mejor desarrollo integral. La asistencia
técnica solicitada a BIOCOM UT no implica el acompafiamiento en todas las
etapas de ejecucion del proyecto PARES en el Departamento del Cesar, sino la
preparacion de los beneficiarios para afrontar las etapas productivas. Esta
asistencia técnica se desarrolla independientemente del momento puntual de la
actividad de cada beneficiario pues seria descabellado pretender, por ejemplo,
desarrolla el tema de la aplicacion de buenas Practicas Agricolas — BPA hasta que
fodo los cultivos, estanques, apiarios o sistemas de riego estén implementados, o
desarrolla el tema de podas y practicas culturales hasta que cada usuario tenga su
cultivo listo para poder aplicar el conocimiento adquirido mediante la asistencia
técnica, de igual forma desarrollar temas de comercializacion hasta que los
productos estén disponibles, pues en cada caso, dependiendo de la linea de que
se trate y las condiciones de cada uno de los beneficiarios, los tiempos de
produccion varian significativamente; en casos como el platano, citricos o0
aguacate se toma de uno a tres afio para iniciar la cosecha”.

La respuesta de IDECESAR no desvirtia la observaciéon, en cuanto a que el
acompafnamiento técnico prestado por BIOCOM se limit6 a la preparacion previa a
la siembra; ademas, los riesgos de mayor impacto en el proyecto se presentan
durante la siembra o al momento de entrega de animales, no en la fase de
alistamiento; de otra parte, si se hubiera realizado una adecuada supervision a la
ejecucion de los diferentes componentes del proyecto, se hubiera planeado
adecuadamente el acompafnamiento técnico para las diferentes etapas del
proyecto.

Analizadas las respuestas de las tres entidades, se retira la presunta connotacion
Disciplinaria para el Ministerio, pero se_mantiene para la _Gobernacion de
Cesar y para IDECESAR.
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e Hallazgo No. 66 - I[doneidad operador IDECESAR (D22)

-. Presunta connotacion Disciplinaria: Gobernacion del Cesar

El principio de Economia se encuentra consagrado en el articulo 25 de la Ley 80
de 1993, donde se establece en el numeral 1, que: “En las normas de seleccién y
en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se cumpliran y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar
la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable”. Asi mismo en el numeral 3°
del articulo en mencidn se establece que “Se tendran en consideracion que las
reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que
buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados “

En los estudios previos del Convenio 113 de 2015, entre la Gobernacion del Cesar
e IDECESAR, no se verificd el personal requerido para la ejecucion, en el formato
de estudio previo en el numeral 15.3 que se refiere al personal requerido para la
ejecucién de actividades; diligenciaron “N/A. XXXXXXXXXXX”. En la visita
realizada por la CGR, al Departamento, se constatdé que las dificultades
encontradas en la ejecucion del convenio se debian a la falta de personal de
IDECESAR para la realizacion de la supervision (la cual quedé para las 10 lineas
en tan solo 2 personas), dado que la planta de personal para el afio 2015, era la
siguiente:

CONCEPTO DETALLE
Personal Técnico (4) 1 Coordinador de Proyectos
1 profesional de Emprendimiento
1 Ingeniero
1 técnico
Personal Administrativo (6) 1 Gerente
1 Contador
1 Profesional Juridico
1 Profesional de Cartera
1 profesional de Tesoreria
1 Asistencial (secretaria)

A esta situacion se suma el nivel de complejidad del convenio, de la cual se
destaca: '

- 2381 usuarios y 25 asociaciones beneficiarias.

- 26 municipios distribuidos por todo el departamento (desde el norte,
colindando con el Departamento de La Guajira, hasta el sur colindando con
el Departamento de Santander).
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- Una cuantia de $11.474.148.000, el convenio de mayor cuantia manejado
por el instituto en su historia.

Esta observacion tiene presunta connotacion Disciplinaria.

El Secretario de Agricultura y Desarrollo Empresarial de la Gobernacion del Cesar
manifiesta que: “frente a la idoneidad del operador IDECESAR, de manera
respetuosa quiero dejar sentado que carezco de competencia para hacer la
valoracion sobre la idoneidad requerida por no esta (sic) incurso en la etapa de
planeacion de los referidos convenios’.

La respuesta de la Gobernacion no desvirtia lo planteado, en cuanto a que la
observacion no se realizo a titulo personal, sino a la Gobernaciéon como entidad;
luego, el argumento esgrimido no es valido.

Sobre el particular IDECESAR manifiesta que: “ademés de contar con la
competencia, IDECESAR para la ejecucion de las actividades de la primera etapa
del convenio 113 de 2015 contraté personal profesional y especializado para la
coordinacion y apoyo profesional de cada una de las lineas productivas del
proyecto, los cuales eran idéneos para el cumplimiento de las obligaciones a su
cargo, estando dentro del capital humano contratados dos perfiles zootecnistas
especialistas apicolas, cuatro agronomos, un veterinario zootecnista, un ingeniero
industrial, un ingeniero mecatronico, un ingeniero pesquero, un comunicador
social, un psicélogo, dos administradores agropecuarios, seis administradores, un
mercadologo, un abogado y un técnico”.

Lo manifestado por IDECESAR no desvirtia 10 observado por el ente de control,
dado que si bien contratd para el afio 2015, ese personal, por no contarlo en su
planta, el mismo se tuvo solamente en la etapa previa, pero para el afo 2016 no
cuentan con los perfiles referidos anteriormente; ademas, todas las falencias
presentadas en la ejecucion del convenio se presentaron por debilidades en la
supervision, en razén a que se dejo en tan solo 2 personas la supervision total del
convenio en todo el departamento, con el nivel de complejidad manifestado en la
observacion.

Por tal razéon se valida el hallazgo con su presunta connotacidon Disciplinaria para
la Gobernacion del Cesar.

3.4. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO FISCAL

La evaluacioén del Sistema de Control Interno — SCI, del MADR, se realiz6 teniendo
en cuenta la politica, procesos, procedimientos, manuales, y funciones, entre otros
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mecanismos y aspectos implementados por el MADR, y el seguimiento y
monitoreo que ejerce la Oficina de Control Interno sobre el cumplimiento de los
mismos. Para la evaluacion, la CGR desarrollé diversas pruebas a través de
diferentes instrumentos, como las entrevistas, pruebas de campo (corroborativas
y de recorrido), evaluacion documental, verificacion de registros, y verificacion de
metas cumplidas. Toda la informacion fue suministrada por el MADR, a través de
las diferentes dependencias responsables de los temas evaluados. Como
resultado se obtuvo lo siguiente:

CALIFICACION CALIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Fase de Fase de Ejecucion | Calificacid
Macroprocesos Procesos evaluados Planeacion szicearglg:
Calificacion | 30% | Calificacion| 70%
Formulacion 2,000 0,600 2,000 1,400 2,000
Planes programas y Seguimiento y
proyectos monitoreo 3,000 0,900 3,000 2,100 3,000
Resultados e impacto 2,000 0,600 2,000 1,400 2,000
Ejecuciény cierre del | 4 333 |g400| 1,000 |0700{ 1,100
- . presupuesto
Gestién Financiera, Revelacion do 1os
Presupuestal y Contable | o - os contables y 2,000 |0600| 3,000 |2100f 2700
financieros
Estudios previos y
pliegos de 2,000 0,600 2,000 1,400 2,000
condiciones
Gestion de Adquisicion de | Ejecucién contractual,
Bienes y servicios anticipos, adiciones, 2,000 0,600 2,000 1,400 2,000
modificaciones
Supervisién e
interventoria. 2,500 0,750 3,000 2,100 2,850
Calificacion 2,000 2,167 2,117

Fuente : CGR

Lo anterior, indica que la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno,
obtuvo una calificacion total de 2,117, que equivale a Ineficiente.

Las mayores deficiencias se evidenciaron en los controles que tienen relaciéon con
la confiabilidad e integridad de la informacién Contable y Financiera, y en el
proceso de Supervisién e Interventoria. Aunque también se detectaron algunos
hechos en el area Presupuestal, estos fueron menores respecto del afio anterior.

Los riesgos materializados tienen relacién con la consistencia de la informacién, la
legalidad y oportunidad. Los riesgos anteriores, impactan el cumplimiento de los
procesos y la obtencién de los resultados misionales. Las deficiencias en los
controles, generan brechas entre el deber ser de los procesos y lo que se esta
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realizando. Todos los hallazgos aqui relacionados demuestran las debilidades del
Sistema de Control Interno y a su vez denota deficiencias en la evaluaciéon y
seguimiento que debe realizar de manera independiente al sistema la Oficina de
Control Interno.

170

Carrera 63 No. 14-97 - Edificio Alpina « PBX: 6477000 « Codigo Postal 111321 « Bogota D.C. « Colombia »
Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15 —46 Piso 1  www.contraloriagen.qov.co




4. ANEXOS

ANEXO 1. CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD | VALOR (MILLONES $)
ADMINISTRATIVOS 66 -
FISCALES 4 $ 2.712.618.175
DISCIPLINARIOS 22 -

PENALES 2 -
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ANEXO 2. ESTADOS FINANCIEROS MADR

{&) MINAGRICULTURA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
£.31 du Diciembre de 2646
{Cifras en miles de pesos)

FOAS ORI
 NUEVC PAIS

AT G Bes

PAVLALION

o

1 ACTVG YEIIET AR §519.959 BEY PASING 558500 506 2388076007
CORRIENTE 91804071 28.711.302 CORRENTE A43284.748 1037623440
11 EFECTIVO 83002 A185.873 24 CUENTAS POR PAGAR 439858454  1.0%0.572.163
1108 CAJA g ° 2401 ADLIASICION DE BIENES ¥ SERUCIOE NACKGNALES 57781195 #1£.450 680
1118 DEPCEITOS x IKETITUCIONES FINANCIERAS 562902 4.793,878 403 TRAMEFERENCIAS RO MAGAR 18448502 572.637
12425 ACREEDORES 5.850.238 14.700.9%4
14 DEUDORES 2757 2012988 2430 BUBSIDIDN ARGNADDS 348.500.554 196,903 197
ATD  COMIRCNER 275 201,388 [2498  RETENCION BH LA FUENTE EIMPUESTO DE TIMBRE 1,669,297 488 B47
(A5 IMPUESTO AL VALDR AGRGADO-VA o 85,333
19 OTROS ACTIVOS 90.517.412 30035 245¢  CREDITOS JUDICIALES 2415128 264,005
1905 BIEMES Y BERVICIOS PAGADUS POR ANTICIFADD o 6 2430 DTRAS CLENTAS POR PACAR [ 16.630
1870 CARGDS DIFERICTS 30,425,042 Septe
1920 BENES ENTREGADOS A TERCERCS 14.37T.008 14772204
1998 VALORIZACIONES 18.022.384 19513.043
23 QBLIGACIONES LABORALES Y DE SECLRUDAD SOCI. INTEGRAL 3.560.285 7051287
NG CORRIENTE 2001883357 3474440555 2505 BALARIOE ¥ PRESTACIONEY SDUINES 1.481.001 1584476
7510 PENSBONES Y PRESTAGIONES ECONONICAS POR PAGAR 177284 5066811
12 INVERSIINES £ INSTRUMENTOS DERIVADOS 838.557.040 804.161.547
1263 INVERSIONES CON SINES OE POLITICA EN TITULOS DE DEUDA §.400
1207 INVERBIONES PATRIMOMNMALES EN ENVIDADES NO CONTROLADAS WEIEE2
1208 INVERSIONES PATRIMONIAL 25 BN CHT'DADES CONTROLADAS 1.472.002.335 20 OTROS FASIVOS. ] [
1218 INVERSIONESFATRIMCNIALES EN ENTIDADES EN LIQUADACION 6. 145,222 2605 RECAIDNS A FAVOR DE TGROEROS i [
1280 PROVISION PARA PROTECCION OZ INVERSIONES {CRY {380.774 102
14  DEUDORES 2.193.707.408
1413 TRANSFERENGIAS POR COBRAR 77728573 KO CORRIEMNTE 1062144837 1,350.454.577
1420 AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGAOCS €67.485
14248 RECURSOS ENTREGADOS EN ADHMINISTRATION 732.069.087
1485 DEPOSITOS ENTREGARQS ENGARSNTIA % 653,901 <3 DPERACIONES D FINANCIAMIENTO £ IETRUMENTOS. 17.500 20,000
1470 OTROS DEUDORES 585 7H7.33¢ DERIVADOS
1475 DEUDSS DREOFICT COBRO B.052.0 2307 OPSRACIONES DE FIMANCIAMIENTO INTERNAS DE LARGC PLAZS 17.500 20.008
16 PROPEDADES, PLANTA Y EQUIPO 83.487.537
7618 CONSTRUCCIOHES BN CURSD
g E C 27327 PASIVOS ESTIMADOS. 1881.553.708  1.937.502. 808
2207635 710 PROVISION PARA CONTINGENTIA 335.003.482 37D.537 034
1855 MAGUINARIA Y ECUIPC 10857318 2720 FROVISICK PARA PENSIONTS 48.560 187 7%3.232.003
1560 EQUERO MEOICO ¥ CIENTIFICD 243504 Z28.104 2721 PROMISION PARA BONCS PENSKINALES 0 205,432,858
1965 MUEBLES. ENSERES Y EQUPTS DE OFICINA 5241708 3040391
1670 EQUIFOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 10.800127 9.332.638
4878 EQUIFD DE TRANSFORTE, TRACICH ¥ ELEVATION 1430157 A2V 241 -
1880 £QUIROS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HUTEL £RIA 14,631 4101 25 OTROS PAKVGS 563 588 13.131.589
1582 PROPIEDADES DE INVERSION 12620850 TR0 65D 2006 RECALDOS A FAVOR DE TERCERDS 2758 13115.428
1585 DEPRECIACION ACUNULADA {CRY 115.486.004) (13.570.157) 990 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADQ S56.802 16.565
1508 FARA FROTECCION DE PROPIEDSD, PLANTAY EQUIP  (1.095.722) (1.085.722)
Ly BE;S:ADEESBIEM ¥ USD PUBLICS E MISTORICOS Y 174 B8S 1.287.67
4715 BIENES HIBTORICOS Y CURTURALES 91744053 1,237 873
r
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3
18 OTROS ACTIVOS 3M0MZTE0  WBEBI0 | - (3
€20 BIENGS ENTREGADOS A TERGERDS 172802%0  57B0w|  |3105
1525 AMORTIZACION AGUMLAADA DE BEHES ENTREGADOS A TERCERS:  (28245.02%) (10970103 [3¢16
1960 BIENES O ARTE ¥ CULTLRA a7 2471|  laits
1070 INTANGIBLES 8795198 $.207.825 3117
1376 AMORTIZACION ACUMULADA DE iNTANGIELES (CR) @®e5Ts  easmy M6
1989 VALORIZACIONES US048  desoToss| PR
TOTAL ACTIVO 3063357428 3813151867

B CUENTAS DE QRDEN DEUSORAS o - of b
51 DERECHOS CONTIMGENTES 18812404 116.419735] I8t
65 JEUDORAS DE CONTROL @1 13063 102606085 | k3
B9 DEUDORAS FOR EL CONTRAICR) (SI7.9R8ST (1974 m.m)l log

PATRIRONIQ

HACIEND PUBLICA

CAPITAL FI8CAL

RESLLTADO DEL EFRTICIO

SUPERAVIT POR VALCRIZACION

SUPERAVTT FCR EL METCDO DE PARTICIPACION FATRIMOMIAL
PATRINONIO PUBLICO | D0

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, CEPRECAGIONES ¥
SUCRTZACIONES (DB

TOTAL PASIVG Y PATRIMQNC

CUENTAS DE DRDENR CREEDORAS
RESPCNSARLIDADES CONTINGENTES
ACREEIORAS DE GONTROL
ACREEXORAS POR EL CONTRA{DS

1.857.957.842

1.567.907.842
3503792
887 960.348
364 008,272
A00.847.425
3.800.153

(10.876.747}

AN335T 428

0
2.646.770.86%
98,999 659
{2.846.259.521)

1125.072.850

1126073530
884,762,178
{477.028.722)
368441709
374204807
3835188

(5.033.204)

3513.151.657

Q

2803.017.473

202364.348
(3.065.40+.819)

AURELIO IRAGORR! VALENCIA
hGnistro de Agetculias y DesamroBo Rural
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NPEITERIO DS AGRICULTURA Y DEBARROLLD RURAL

S vepna ESTADD DB ACTMDAD FBIACIERA, ECOMOMICS, SOCIAL Y AMBIENTAL
@ MINAGRICULTLIRA DEL 01 DIE ERERG AL 34 DE DICIERERE O 2016 PO UN
P {Cibex o Mes e pasas) MU DS

TS TR |

OPERACKWES INTERINETITUC IGNALES ZAUARE.T50 155N

4706 APDRYES Y THASPADRCS DN FONDUS RECIBIDOS 2E04TEOM 1.854.481.470
730 CRERECIONES DE ENLACE GON SITUACIKN DE FONDDE LR 21764
T CFERACIONES SIN FLL) DE EFECTIVD XBI SH0 1 g2s 2%

; OPERACIONES INTERINGTIUCICHALLS 123201428 108 375506
7 68 FONSOS ENTREGAOE s 4575 138 TTET 38
= 7.25 OPERACIINGS TR BNLACE OON BITIWGE0N O FOWNDOS 75.865. 247 35516380
AT CPERACIONALES RETUE YL $.299. 254 14
ADMIRETRACION &1.053530 £4.483.00%

% RGOS ¥ BRARKE. 6. 05,258 15,056,904

5§ 02 CONTRIEDDIMES IMIUITADS PR 50188430
5 ¢ 0% CONTRIBLTSONES EFECTIVAS EMALER 2063030
a0 AKIRTES SIS LA RKGMNA 7B S 437.008
114 GEMERALES 4. Y22004 SINm e
#1120 INFLESTOS, CONTRIBLIGIINES ¥ TASAS THET 248 5 8 308
DE SPERALION 783345120 R 84208

: GENERALES . B AN 208 0 494 529 36800
530 FAPUESIOE,. CONTRIBLKAONEE Y TASAS 182 121253006
: PROVIBIONES AGOTARMENTD, DEPRECIACIONES Y ANCRTIEANONES L1 B ] 26204

5 3 PERIVEION Radta PROTERTION D INVERSIONES: [SEITF 3% B2.205.004
5314 PROVISKN PARA CORTINGENSIAS N0 2EH A3 a
. TRAKSFERENCIAR GINANNG 3 ien e 28R
o TRANEFERENCINS i SECEOR PRIVAD [T 1, 0401

2¥ -] UTRAL TRANFERECIAS SETASS 143512587
BASTO PUBLEO SO8), BIITH128 k441 229

35,07 OEHERALBE B BB 1B
L SUBSITNCS ASIBRACCE S5 38404 . AR T2 BB
EXCELENTE (EFICIT) OPERMIONAL, SALA 3R 452308380

OTROE HORERCS 8} IPLESE21 22266577

1506 FINANGIERDS: LA AL RET 51 1h0.45%
% ASISTE POR IPERSAICIAEN CaaBId 784,820 ]
347 UTRIGAD POR EL METOLO GE PARTICIPACICN PATRINGNAE B rIaan BE 426 334
GTRCS MORESCS CRINNARKIS 28IRZ ¥ B30 38%

813 e BRI B0
48 18 ALSTER BE EJERCICKIS AHTERIORES 556765048 7180819

LMD NETO DE CORSDUDACION BN CUENTAS bt FRSULTADD

QIR0E GASTOSE {7} A58 30843 1.362TTSA80

53, LCIRGIONES Ti5.189 64558
5 8.02 A1 TE POIRDIFEREHEIA EN DRMEIC 25207 31658
Ha08  FRIANGEROS ) 243271 245,551
.. 06 PERDIDA FOR B4, NETQ00 DE PARTICIFAGION PATRIMONIAL B8589 HAD%. 5
15 8,08 QYRGS GASTOS ORDINARINS LT 227 234 592509
5.4.10 EXTRADRDMWARIOS Ty 23130
5B i6 ARETE (X 2 BRUCION ANTERIGRES R 9a4 5B EHLBEE0E
EXCEDENTE [ DEFICITHANTES [ AKISTES POR INELACION SKF 000306 HIroat 73
EXCEDEMTE [OSFXHT) DEL £ ERGIID wrsmesn / ppram yany

/ v AR
G R ph T Mo, a6ed4-1

NEIST0 du R f Ds a1 i st / 2
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ANEXO 3: SEGUIMIENTO RECURSOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL POR VIGENCIA

2010 |57 54.606.843.541,18 5.247 3.002 1.166 1.079 41.386.746.113,27 |- 4.737.580.033,25 8.482.517.394,66
2011 igg 2281 153.504.803.000 31.720 30.606. 197 917 129.489.227.148,53 | 886.830.791,43 | 13.051.339.537,67 | 10.077.405.522,36
2012 176,365 |169.500.000.000 15.865 8.539 19 7.307 119.961.557.424,72 | 0 14.705.479.452,05 |34.832.963.123,23
2013 ;g'g‘ 4098‘" 274.925.250.000 19.299 9.402 138 9.759 143.542.756.475,90 | 905.779.730,35 | 23.773.378.698,82 |106.703.335.094,93
2014 ggz: 42326& 444,028.000.000 29.776 4.817 8 24.951 169.969.275.640 308.908.292,33 40.068.746.769,21 | 233.689.069.298,12
2015 (101,103 |176.698.811.447 17.527 100 17.427 91.324.200,91 0 20.241.961.811,36 | 156.345.524.434,60
TOTAL 1.273.263.707.988,18 | 119.434,00 25.860,00 1.528,00 61.440,00 604.440.887.003,33 12.101.518.814,11 } 116.578.486.302,36 | 550.130.814.867,90
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