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1. HECHOS RELEVANTES

En la cuenta Pasivos corrientes, Operaciones de Crédito Publico Internas Largo
Plazo, se observé lo siguiente:

Mediante Convenios 695SF-CO y 4260C-CO entre la Republica de Colombia y el
BID, en Mayo 10 de 1983 se obtuvieron recursos por valor de U$13.500.000 y
U$2.200.000 destinados para la construccién de las Centrales de Abastos de
Bucaramanga y de Barranquilla. Mediante convenio de sub-préstamo vy
administracion celebrado entre la Nacién y Cofiagro (Corfigan) se otorgaron a
Granabastos recursos hasta por U$10.273.000 (Mayo 24 de 1984)

En 1994, CORFIGAN cede.los derechos del crédito a favor de la Nacién y ante la
mora en el pago de la deuda, que en esa fecha ascendia a la suma de $2.814
millones, se celebra una reestructuracién en las siguientes condiciones:

e Tramo A. Por valor de $263M con vencimiento a 30/12/1994 con intereses
corrientes del 25% anual y moratorios del 36% anual.

» Tramo B. Por un valor de $594 millones con vencimiento en 30/12/1995
con intereses corrientes del 25% anual y moratorios del 36% anual.

» Tramo C. Por un valor de $1.955 millones con vencimiento final agosto 10
de 2003 y pagadero mediante 10 cuotas semestrales, la primera de ellas en
Febrero 10 de 1999. El interés del plazo se fij6 en 25% y el moratorio en el
36%. De igual manera, se establecié el pago de interés a partir de febrero
de 1996 y la capitalizacién de los intereses del plazo desde julio 10 de 1994
y hasta diciembre 31 de 1995.

Con respecto a los dos primeros fueron totalmente cancelados. En cuanto al
Ultimo tramo (denominado Tramo C), por valor de $1.955.7 millones se cancelaria
en diez (10) cuotas semestrales iguales y consecutivas. La primera vencia el 10
de febrero de 1999 y la segunda el 10 de agosto de ese mismo afo, y asi
sucesivamente hasta la cancelacion total de la deuda, sin que en ningn momento
exceda el 10 de agosto del afo 2003.

De otra parte, el paragrafo segundo de la clausula segunda establecié que: “los
intereses causados entre el 1 de Julio de 1994 y el 31 de Diciembre de 1995, para
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el tramo C, se capitalizaran semestralmente y causaran unos intereses anuales
iguales. a los establecidos en la presente clausula, quedando a 31/12 de 2015 un
saldo de capital por pagar $3.525.374.697,45. En cuanto a los intereses corrientes
y moratorios ascienden a $16.605.386.297,57, para un total de
$20.130.760.995.02; esta cifra representa el 92.5% de los pasivos totales,
observandose que la entidad no produce los suficientes recursos para ir
amortizando este pasivo, por lo tanto las cuotas semestrales no han sido pagadas
por lo que cada afo se estd incrementando el costo de la deuda
significativamenite, lo que podria generar una situacidn inviabilidad financiera.

Es de anotar que Granabastos S.A. ha efectuado una serie de actuaciones con el
objeto de llegar a un acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico que
permita el saneamiento financiero de la obligacion, sin que hasta la fecha se haya
concretado ningdn en acuerdo, en razén de lo cual Granabastos en noviembre de
2014 impetr6 demanda de accién contractual ante el Tribunal Administrativo del
Atlantico, la cual se encuentra en proceso.

Hay que sefalar ademas que el 7 de noviembre de 2014 la entidad obtuvo el
Certificado de Implementacion y Gestion de la calidad ISSO 9000, version 2008,
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

ALEX RIVEIRA ACOSTA MADIEDO
Gerente

Gran Central de Abastos del Caribe S.A.
Km. 4 Prolongacioén Av. Murillo Sur # 1-300
Soledad (Atlantico).

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria (PVCF
2016) a la entidad Gran Central de Abastos del Caribe — Granabastos S.A., a
través de-la evaluacién de los principios de la Gestién Fiscal: eficiencia, eficaCia y
economia con que administré los recursos puestos a su disposicién y los
resultados de su gestibn en las areas Financiera, Presupuestal, Contratacion,
Misional y de Gestibn Ambiental, el examen del Balance General al 31 de
diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental por el afio terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron
examinados y comparados con los del afio anterior.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administraciébn el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
estados financieros de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la Nacién. Esta
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener mecanismos de control
interno  adecuado para el cumplimiento de la misién institucional y para la
preparacion y presentacién de los Estados Financieros, libres de errores e
inconsistencias ‘significativas, bien sea por fraude o error; seieccionar y aplicar las
politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que
resulten razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria
General de la Republica consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria —
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(NiA’s), y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria
General de la Republica. Tales normas requieren que se planifique v efectie la
auditoria para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

e PLANES, PROGRAMAS, _ PROYECTOS Y EVENTOS
'EXTRAORDINARIOS.

Se partio de la evaluacién del direccionamiento estratégico de la entidad
formulado para el periodo auditado, el cual se concreta con la formulacién del Plan
Estratégico Institucional que se hace operativo a través del Plan de Accién, en
donde se revisaron si los compromisos y retos asumidos por la Entidad a través de
politicas, objetivos, estrategias e indicadores fueron orientadas al cumplimiento de
la misién y logro de la vision; se verifico la oportunidad, eficacia y eficiencia en el
desarrollo de los proyectos.

Para la evaluacion de estos procesos la entidad contd para el afio 2015 con 6
indicadores, que se encuentran repartidos entre cada uno de ellos, de los cuales
se seleccionaron tres:

Procesos Gerenciales: Gerencia v apovo de Junta Directiva

Deuda cancelada y levantamiento de hipoteca.

Procesos de Apoyo: Gesti_c')n Administrativa y Financiera:
Liquidez, Margen Opetracional y Neto de Utilidad

Procesos Misionales: Direccién Comercial vy Mercadeo

> Cumplimiento presupuesto de ventas.

> Incremento de ingresos por nuevos clientes.
» Indice de Satisfaccion de Clientes.

» Ingresos por unidades de negocios.
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» GESTION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y CONTABLE

Proceso Presupuesial

Para 2015 se contdé con un presupuesto de $6.104.923.000. En cuanto a su
gestion presupuestal, a Granabastos no le aplican el Decreto 111 ni el Decreto
115 de 1996, por lo tanto, la accién auditora se enfocd en verificar el cumplimiento
de las normas establecidas al interior de la entidad para la elaboracién del
proyecto de presupuesto, la ejecucion del mismo y la razonabilidad del Plan de
Compras frente al presupuesto de inversion.

Proceso Contable .

La auditoria se focaliz6 en los procesos de registro de las cuentas Activos,
pasivos, patrimonio, Ingresos y Gastos para establecer la razonabilidad de los
Estados Contables.

» GESTION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

La Gran Central de Abastos del Caribe “Granabastos S.A.", durante la vigencia
2015 suscribié un total de 329 contratos por valor total de $4.492.610.978, asi: 206
contratos de servicios por valor de $637.642.463 millones, 120 de compras por
valor de $1.101.712.995 millones, 1 contrato de obra por valor de $2.226.644.129
millones, y 2 contratos de prestaciéon de servicios por valor de $526.611.391
millones. ‘

Para su analisis y evaluaciéon con un nivel de confianza del 80% de la contratacién
suscrita se selecciond una muestra de 72 contratos por $4.200.490.896, asi: 44
contratos de servicios por $444.788.647, 25 de compras por $1.002.446.729, 1
contrato de obra por $2.226.644.129, y 2 contratos de prestacion de servicios por
$526.611.391.

lgualmente, se examinaron cuatro (4) contratos de prestacién de servicios,
suscritos en anos anteriores y ejecutados durante 2015, por $2.434 millones.

« PRODUCCION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS.

La Gran Central de Abastos del Caribe S.A., durante la vigencia 2015 obtuvo por
concepto de arriendo y reintegros, comercializacién, rodamientos, bascula,
servicios gravados, carretilleros, alquiler de cancha, intereses de mora, un total de
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$6.699.403.384, de los cuales se verificaron los meses de: marzo ($ 534.193.143),
mayo ($544.252.816), agosto ($567.019.296), octubre ($ 532.647.819) y diciembre
($975.662.497) que totalizan $3.153.775.571, lo que representa el 47% del total
recaudado. | '

« GESTION AMBIENTAL

La CGR evaluo el Plan Institucional de Gestién. Ambiental, con el fin de verificar el
cumplimiento de las normas aplicables.

« PLAN DE MEJORAMIENTO

Se verificaron las acciones formuladas por GRANABASTOS S.A., en virtud del plan
de mejoramiento suscrito por la auditoria realizada en el afc 2012.

¢ CONTROL INTERNO

Se evaluaron los mecanismos de control implementados por la entidad para cada uno
de los procesos evaluados.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de la RepuUblica, como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptia que la Gestidon y Resultados de la Gran Central de Abastos
del Caribe - GRANABASTOS S.A., es Favorable con una calificacion de 93,48
como consecuencia del manejo. de los recursos administrados por la Central,
durante- la vigencia 2015 cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia y
economia. ‘

La evaluacidon de la Gestibn y Resultados se fundamenta en los Sistemas de
Control de: Gestion respecto a los Planes, Programas, Proyectos y Eventos
Extraordinarios, Gestién Presupuestal y Contable, a la adquisicion de Bienes y
Servicios, produccion de bienes y prestacion de servicios, Gestiébn Ambiental, asi

]
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como en la implementacion del Plan de Mejoramiento y el Control Interno; los
cuales contemplan las variables verificadas y calificadas por la CGR.

2.1.1 Control de Gestion
2.1.1.1 Gestion de planes, programas, proyectos y eventos extraordinarios.

Se verificd el cumplimiento de la ejecucidn de cada uno de los elementos basicos
del Plan Estratégico y Plan de Accion de la Entidad, la cual realiza seguimiento y
monitoreo para velar el cumplimiento de sus acciones e Indicadores.

Los indicadores de Gestién de la Gran Central de Abastos del Caribe, hacen parte
de su Sistema de Gestion de Calidad, herramienta que permite el seguimiento del
logro de los objetivos en las diferentes perspectivas que integran la estrategia de
la organizacién,

Se evalud el cumplimiento del objeto social de la Entidad, de acuerdo a Ios
estatutos de la misma reflejado en el Hallazgo N° 1.

2.1.1.2 Gestién Presupuestal y Contable

El control sobre la ejecucion presupuestal se hace en el programa Excel, y la
informacion se toma directamente de la contabilidad ya que no existe un programa
de presupuesto. La administracion considera que dado el volumen de Ingresos y
de compromisos, no amerita invertir en un programa de Presupuesto.

La gestién Financiera y Contable de los recursos de la entidad se llevé a cabo de
manera ordenada y adecuada, se aplicaron las normas de contabilidad publica.

Los ingresos se han registrado de manera oportuna y aparecen debidamente
clasifiqados en los estados financieros de la Entidad.

Los Costos y Gastos guardan relacion adecuada c¢on los ingresos

correspondientes, aparecen debidamente clasificados segun el Plan General de
Contabilidad Puablica. _ '
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2.1.1.3 Gestién de adquisicién de Bienes y Servicios

Del analisis y evaluacion realizada a la contratacién celebrada por Granabastos se
establecié que esta se ajusté a las normas y reglamento en materia de
contratacion que rigen a la entidad, y a los procedimientos internos administrativos
adoptados para la adquisicion de bienes y servicios, dando cumplimiento a los
objetos contractuales revisados en la muestra, a excepcion de las hallazgos 4 y 5.

2.1.1.4 Gestién de produccién de bienes y prestacion de servicios

Revisados los lineamientos para el recaudo del dinero por conceptos de
rodamiento y comercializacién de productos dentro de ia Gran Central de Abastos
del Caribe S.A. se establecié que la Entidad cumple con dichos lineamientos para
el normal desarrollo de sus actividades y procedimientos, obrando conforme a las
normas constitucionales, legales y reglamentarias que le son aplicables y ios
principios de eficacia, eficiencia, economia, oportunidad y consistencia de la
informacién, con las cuales la entidad adelanté dichos procesos.

Ademas se comprobé que Granabastos aplica los lineamientos establecidos para
la elaboracion de facturas por concepto de arrendamiento de bodegas o locales
comerciales, dejando claras las responsabilidades y funciones de cada
participante dentro de este proceso, con el fin de mantener un control sobre la
emisién de dichas facturas.

2.1.1.5 Gestion Ambiental

Se verificod que Granabastos S.A. cumple lo establecido en su Plan Institucional de
Gestion Ambiental en el propésito de Prevenir y Mitigar los Impactos Ambientales
de su actividad Misional.

2.1.1. 6_' Plan de Mejoramiento

Se verificé el cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad en el
ano 2012, motivo de la auditoria realizada por la CGR para los periodos 2010 y

2011, cumpliendo cada una de las acciones plasmadas, fas cuales se encuentran
debidamente sustentadas y registradas en el SIRECI.
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2.1.2 Control de Resultados

Durante 2015, Granabastos S.A. obtuvo los resultados acorde con las metas que
formul6 con respecto a la gestion-de sus planes y programas, gestlon presupuestal
y contable, gestién de adquisicién de bienes y servicios, produccién de bienes y
prestacion de servicios, gestién ambiental y plan de mejoramiento.

2.1.3 Control Financiero

En la revision del registro financiero y contable de los procesos auditados no se
evidenciaron errores o inconsistencias significativas, la informacién suministrada
fue la necesaria y suficiente para su adecuada interpretacién y comprensién; la
informacion en su proceso de registro, movimientos y saldos, se ha formulado de
conformidad con las normas prescritas.

2.1.4 Control de Legalidad

Se observé el cumplimiento normativo aplicable a los procesos evaluados, en la
gestion de sus planes y programas, gestién presupuestal y contable, gestidén de
adquisicion de bienes y servicios, produccién de bienes y prestacién de servicios,
gestlon ambiental y plan de mejoram:ento

2.1.5 Sistema de Control Interno

La Calificacion obtenida, con base en los mecanismos de control adoptados en los
procesos evaluados, a través de la matriz de la evaluacién de la calidad vy
eﬁcuencra de control internofue de 1.00, ubicandose en el rango de Eficiente.

OPINIQN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
En nuéstra opinién, los Estados Contables de Granabastos S.A. presentan

razonablemente la situacién financiera, en todos sus aspectos importantes por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2015, y los resultados del ejercicio
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economico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y
principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

2.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cinco (5) hallazgos
Administrativos, sin connotacion Fiscal, Disciplinaria o Penal.

2.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

En sujeto de control debe presentar un Plan de Mejoramiento, dentro de los quince
(15) dias calendario, siguientes al recibo del informe, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en este informe.

El Ptan de Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicién
electrénica de la Cuenta e informes (SIRECI) de la CGR, segln la Resolucién
07350 de 2013, de conformidad con los términos del SIRECI, y debe contener las
acciones y metas que se implementaréan, que deberan responder a cada debilidad
detectada y comunicada, el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el
Representante lLegal del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documernto en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcidn, con copia a los correos electrénicos:
iber.angulo@contraloria.gov.co, hermes.almanza@coniraloria.gov.co y
cecilia.gomez@contraloria.gov.co
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Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogolté D.C., 0 5 AGD. 2018

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

.

DVF: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz ray,
Supervisor Gladys Stella Romero Pérez
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Evaluada la Gestion Fiscal para la vigencia 2015, respecto del manejo de los
recursos asignados por Granabastos S.A., la CGR considera que la misma fue
Favorable y se realiz6 de acuerdo con los principios de eficiencia, eficacia y
economia, al obtener una calificacién ponderada de 93.48%, en la que se
evaluaron los siguientes componentes:

T —— CONTRALOFIA GENER)

ESmetPT Y WMATRIZ DEBVALUACION B SHON Y HESULTADGE
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Frs. "
n d:::;_m“ centrel {seguimento y monttarec) y 15% 1.3 13,89
ejgcugksn,
Formuimeisng Opsriunkad;|
Confighilided e la Informacikén s
. . datos de las varisbles qus los
e ia la[ indicad: . 20.0 £
sficasla sedanto la wn.luayn:ién cenformen;  Calided;  Lkiidad; e o e
de sus procease Relevancla y: Fartinsncia de las
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X ol wecodante  qus  setas] ¥y svakimckn) y Adquisiclén de
iy producsn, as{ como ds los Tiangs y Gervicias
U banaficiarios de su sctividsd, Conacking pare atander s demanda)
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3.1.1. Control de Gestién

3.1.1.1 Planes, Programas, Proyectos y eventos extraordinarios

Se verifico el cumplimiento de ia ejecucion de cada uno de los elementos basicos
del Plan Estratégico y Plan de Accion de la Entidad, la cual realiza seguimiento y
monitoreo para velar el cumplimiento de sus acciones e Indicadores.

e Hallazgo (1) - Objeto Social

El articulo cuarto de los Estatutos de creacion de la Gran Central de Abastos del
Caribe S.A. -~ GRANABASTOS, sefala:

“El objeto principal de la sociedad es el de contribuir a la solucién del problema del
mercadec de productos agropecuarios en el Departamento del Atlantico,
especialmente en la ciudad de Barranquilla y su érea de influencia, mediante la
construccion y manejo de plazas o centrales de comercio mayorista de viveres y
centros de acopio, ademas, la organizacion de un programa de mercadeo para
mejorar el sistema de distribucién mayorista de viveres. Constituye ademds, objeto
de la sociedad, propender por el mejoramiento de la dieta de toda la poblacién del
Departamento y con preferencia de las clases menos favorecidas, educando al
consumidor, abasteciendo las cantidades necesarias de productos alimenticios,
controlando calidades, disminuyendo costos, manejos y tipificando métodos agiles
de compra-venta, integrando las épocas de cosecha con las dietas alimenticias,
proveer, facilitar y modemizar el abastecimiento continuo de los productos
agropecuarios...”

No obstante, GRANABASTOS para desarrollar este objeto de la sociedad, se
enfoca en el literal g) de los estatutos “g) Dar o tomar en arrendamiento foda clase
de bienes”; reflejando debilidades en la planeacion y desarrollo de su objeto
principal para mejorar el sistema de distribuciéon mayorista de viveres: no vela por
el mejoramiento de la dieta de toda la poblacién del Departamento, educando al
consumidor, no integra las épocas de cosecha con las dietas alimenticias, que
permitan proveer, facilitar y modemizar el abastecimiento continuo de los
productos agropecuarios; lo que afecta el servicio a cargo de la entidad, debido a
que los recursos publicos invertidos no estdn cumpliendo a cabalidad los fines
sociales del Estado a través de la Central.
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La entidad en su respuesta no prueba unas supuestas entrevistas en los canales
de television nacional, ni evidencia la utilizacién de otros medios masivos de
informacion que promuevan la actividad de la central para integrar los productos
de cosecha con las canastas familiares; tampoco refleja actividades que
propendan por la modernizacion del abastecimiento continuo de los productos
agropecuarios. :

3.1.1.2 Gestién Financiera Presupuestal y Contable

La gestién Financiera, Presupuestal y Contable de los recursos de la entidad se
llevd a cabo de manera ordenada y adecuada, se aplicaron las normas de
contabilidad publica.

Los ingresos se han registrado de manera oportuna y aparecen debidamente
clasificados en los estados financieros de la Entidad.

Los Costos y Gastos guardan relacion adecuada con los ingresos
correspondientes aparecen debidamente clasificados segun el Plan General de
Contabilidad Publica

El control sobre la ejecucién se hace en el programa Excel, y la informacion se
toma directamente de la contabilidad ya que no existe un programa de
presupuesto. La administracion considera que dado el volumen de Ingresos y de
compromisos, no amerita mvertir en un programa de Presupuesto.

3.1.1.3 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

Del analisis y evaluacion realizada a la contratacion celebrada por Granabastos se
establecio que esta se ajustd a las normas y reglamento en materia de
contratacion que rigen a la entidad, y a los procedimientos internos administrativos
adoptados para la adquisicion de bienes y servicios, dando cumplimiento a los
objetos contractuales revisados en la muestra no obstante, se presentaron las
siguientes observaciones:

3.1.1.4 Produccion de bienes y Prestacion de Servicios

Se verifico que Granabastos S.A. en el proceso de Produccion, Generacion,
Transmisién o Prestacién del Servicio, obrd conforme a las normas
constitucionales, legales y reglamentarias que le son aplicables y los principios de
eficacia, eficiencia, economia, oportunidad y consistencia de la informacién, con
las cuales la entidad adelant¢ dichos procesos.
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3.1.1.5 Gestién Ambiental

Granabastos S.A. cumple [o establecido en su Plan Institucional de Gestién
Ambiental aprobado por la CRA, en el propésito de Prevenir y Mitigar los Impactos
Ambientales de su actividad Misional.

3.1.2. Resultados
3.1.2.1 Planes, Programas, Proyectos y eventos extraordinarios

Los indicadores de Gestién de la Gran Central de Abastos del Caribe, hacen parte
de su Sistema de Gestion de Calidad, herramienta que permite el seguimiento del
logro de los objetivos en las diferentes perspectivas que integran la estrategia de
la organizacion.

Con excepcion del indicador “Deuda Cancelada y Levantamiento de hipoteca”, por
los motivos indicados en los hechos relevantes, asi como el 75% del nivel de
satisfaccién obtenido con los clientes arrendatarios de Granabastos, los
indicadores de Gestion se cumplieron.

3.1.2.2 Gestion Financiera Presupuestal y Contable

Los indicadores financieros de Granabastos se encuentran afectados
desfavorablemente en virtud de la deuda contraida con el Ministerio de Hacienda,
la cual como ya se dijo, est4 condicionada a los resultados del proceso judicial.
Cartera:

Las cuentas por Cobrar se encuentran debidamente clasificadas al término de
vencimiento aplicando las normas de Contabilidad Piblica de la siguiente manera:
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GRAN ABASTOS CARTERA
ISTRIBUION POR EDAD

Fuente Balance General de Granabastos 2015

Acﬁvos - Propiedades Planta y E_quipo

Comparados el valor de los activos - Propiedades Planta y Equipo, del afio 2014
de $8.692 millones, con ‘los del afo 2015, que suman $11,743 millones, se
observa un incremento en los mismos del 35%, como consecuencia de las
mejoras realizadas a las edificaciones y terminacién de la construccién de la
bodega No. 11 de la entidad. Los Activos descritos corresponden a los que posee
la entidad. ‘

Valoracion de Activos

El Gltimo avaldo Técnico se realizé en el afio 2012 conforme a lo establecido en Ia
Circular Externa 060 de diciembre 19 de 2005 de la Contaduria De La Nacion.

Pasivos:

Los Pasivos de la entidad se encuentran debidamente clasificados segun el Plan
Nacional de Contabilidad Plblica, en Acreedores, Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social, Pasivos Estimados y Otros pasivos; tuvieron un incremento del
8% comparado con el saldo de la vigencia 2014.

Patrimonio

EI capital autorizado a la entidad es de $3.300 millones dividido en acciones de
valor nominal de un mil pesos cada una, €l capital suscrito y pagado es de $ 2.526
millones.
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Las acciones de la sociedad se dividen en dos clases:

Acciones Clase "A" que son las gque suscriben los establecimientos publicos, las .
Empresas industriales y comerciales del estado y Ias sociedades de economia
m|xta representan el 79.68 % del capital-

Acmones de Clase "B" que son Ias que suscriben los particulares, representan el
20.32%

Ingresos Costos y Gastos

[Los Ingresos corresponden a las actividades operacionales realizadas propios del
giro de la entidad fueron conciliados con la Oficina de recaudos, los cuales estan
debidamente soportados en los comprobantes de Ingresos numerados de manera
consecutiva; las consignaciones realizadas al dia siguiente de efectuados los
recaudos. Los gastos guardan relacion con el desarrollo de sus actividades
misionales y estan debidamente clasificados de la siguiente manera:

INGRESOS Y GASTOS ANO 2015

TOTAL

GASTOS GASTOS
OTROS GASTOS GASTOS

INGRESOS ADMINISTRACION | OPERACION

6.699.403.384,00 1.263.320.485,92 5 945 567.008.15|  712.213.835,52 | 4.881.111.319,59

% 18,86% 43,37% 10,63% 72,86%

Fuente: Estados de Ingresos y Gastos afio 2015

INGRESOS Y GASTOS 2015

TOTAL GASTOS

OTROS GAST:

GASTOS OPERAC
GASTOS ADM
INGRESOS

10.000.000.000,00

Fuente: Estado de Ingresos y Gastbs Vigencia 2015
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e Hallazgo (2) - Cartera castigada

El Articulo 619 del Cddigo de Comercio establece que los titulos valores pueden
ser de contenido crediticio, corporativos o de pamC|paC|on y de tradicién o
representativos de mercancias, clasificacion que atiende a ' la clase de derecho o
prestacion cambiaria que se incorpora en el titulo.-

En el Manual de Procedimientos de Arriendo de Bodegas' se establece paso a
paso las actividades a realizar y los requItos requeridos para elaboracién de los
contratos de arrendamiento. :

En el acta de Castigo de cartera No. 001 de 28 de mayo de 2015, se deja claro
que las acciones judiciales iniciadas con respecto a las obhgamones relacionadas
en la misma por valor de $67.511.163,00 prescribieron en razén que los titulos que
respaldaban dichas obligaciones, no llenaban las caracteristicas requeridas para
ser “Titulo Ejecutivo”; debido a lo anterior la Junta Directiva autorizé el castigo de
Cartera con cargo a la provision constituida, con lo cual se perciben debilidades en
la constitucion de las garantias y el disefio de los formatos y procedimientos para
el framite de los contratos de arrendamientos de bodegas afectando la cuenta de
provision de cartera. '

La entidad no objeta el hallazgo; no obstante, la incidencia Disciplinaria se
desvirtia siguiendo la suerte de la eventual accién de responsabilidad fiscal en
cuya respuesta la entidad menciona, puesto que los mas de cinco anos
transcurridos desde la firma de los contratos cuyas obligaciones se castigaron en

! Requisitos: Identificacion de requisitos del cliente (Se recibe la necesidad de alguiler de bodegas
mediante visifa, correo electronico, teléfono por parte del clienfe. Se determinan los requisitos del cliente
mediante el Formato de. Solicitud de arriendo el cual es entregado por el cliente al Area comercial, donde se
detalla el drea que desea arrendar, ademés de entragar informacion requenda por la organizacién para
proceder a realizar el estudio de crédifo. Se deben solicitar fos documentos segun Anexo Nro. 1y firmar el
formato una vez esfos sean entregados. Una vez recibidos y revisados los documentos, éstos, son remitidos
al lider de Facturacion y cartera para la realizacion del estudio de crédito y al referenciarian. Estudio de
Crédito (Una vez recibidos los documentos y el formato de solicitud se procede a realizar el estudio de crédito
en las centrales de riesgos, se realiza la.referenciarian y se emite una respuesta respecto al estado financiero
del adjudicataric potencial. Autorizacién de Elaboracién del Contrate (Se diligencia e formato de
autorizacién de Elaboracién de Contrato en coherencia con ef formato de solicitud de arriendo, indicando valor
a facturar, servicios incluidos, bodega a arrendar, servicios publicos, metros cuadrados, limites de la bodega
entre ofros. Se realiza la solicitud de aprobacion de la autorizacién a través de synergy al Director comercial y
de mercadeo. En caso que el resulfado def estudio sea negativo se notifica al cliente, brindando la opcién de
presentar un Codeudor ef cual debe presentar la documentacién requerida)
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la mencionada acta de junta directiva, han prescrito la accion disciplinaria que
pudiera conllevar la suscripcion de contratos de arrendamiento en los términos
celebrados. '

3.1.2.3 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios
La Gran Central de Abastos del Caribe - GRANABASTOS S.A., durante la
vigencia 2015 celebré 329 contratos, de cuya muestra evaluada se observd el

cumplimento del objeto contractual en cada uno de ellos; no obstante se presentd
el siguiente hallazgo:

» Hallazgo (3) - Obras en Bodega 11

De conformidad con las normas que rigen la contratacién de Granabastos, en
particular los principios de la Contratacion Estatal, en su Articulo 26°. Del Principio
de Responsabilidad, establece:

En virtud de este principio:

To0. Los servidores ptblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

(...)

8o. Los contratistas responderan y la entidad velara pdf fa buena calidad del
objeto contratado. : '

En visita realizada a las obras ejecutadas en el Contrato No. 001 de 2.015, cuyo
objeto fue la construccién de la Ampliacién de la Bodega 11, incluido la Zona de
Maniobra, y la adecuacion de las redes de servicios necesarias, se abservd 1o
siguiente:

* La pared medianera que divide la bodega con cubierta en Canaleta 90 de
Asbesto Cemento y la nueva bodega con lamina ondulada No. 7, también
en Asbesto Cemento, presenta un alto grado de humedad, producto de [as
aguas lluvias. Al parecer la ZABALETA de la lamina ondulada no ha sido
adecuadamente realizada y permite la filiracion de estas aguas pluviales.
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e Las laminas onduladas No. 7 presentan detalles constructivos en su
instalacion, que pueden en un determinado momento permitir el ingreso de
agua lluvia y puede daharse o deteriorarse la mercancia alli almacenada.

Lo anterior refleja debilidades en la ejecucidén asi como en la supervisién e
interventoria de las obras contratadas, pudiendo originar el prematuro deterioro de
las mismas.

La entidad respondié que requerira al contratista para que realice los correctivos
del caso, situacion que sera evaluada en préximas actuaciones de la CGR.

3.1.2.4 Producciones de bienes y Prestacién de Servicios

Revisados los lineamientos para el recaudo eficiente y transparente del dinero por
conceptos de rodamiento y comercializacion de productos dentro de la Gran
Central de Abastos del Caribe se establecidé que la Entidad, cumple con dichos
lineamientos para el normal desarrollo de sus actividades y procedimientos.

Ademas se comprobd que Granabastos S.A. tiene también establecido los
lineamientos necesarios para la elaboracién de facturas por concepto de
arrendamiento de bodegas o locales comerciales, dejando claras las
responsabilidades y funciones de cada participante dentro de este, con el fin de
mantener un control sobre la emision de dichas facturas.

3.1.2.5 Gestion Ambiental

Con relacion a la Evaluacion Ambiental GRANABASTOS S.A., en su Plan
Estratégico 2014-2018, contempla y adelanta la implementacion del sistema de
Gestion Ambiental y cuenta con las estrategias y mecanismos debidamente
planificados e implementados para prevenir, mitigar, corregir o compensar 10s
‘impactos que producen el medio ambiente. Se verificd que Granabastos cuenta
con un Permiso Ambiental otorgado por la autoridad competente que en este caso
corresponde a la C.R.A.; este permiso los somete a cumplir unas obligaciones y
con la realizacion -de varios estudios tendientes a la conservacion del medio
ambiente y la mitigacidn del impacto ambiental que genera este tipo de proyectos.

Con Resolucidn N° 000361 del 21 de octubre de 2002, la CRA otorgd a la
empresa GRANABASTOS S.A., permiso de vertimientos de Liquidos, renovado
con la Resolucidn N° 000351 del 23 de julio de 2009, por el termino de cinco (5)
anos, sujeto al cumplimiento de obligaciones ambientales, para la actividad de
apoyo técnico-logistico en la distribucién mayorista de alimentos.
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Que en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los
recursos naturales la C.R.A. realiz6 visita técnica a la empresa GRANABASTOS
S.A., el dia 26 de marzo de 2015, evaluando la documentacion presentada para
conceptuar sobre la renovacion del permiso ‘de vertimientos de liquidos,
originandose el Concepto Técnico N° 000334 de 2015, en el cual se resuelve
mediante Resolucion N° 0000961 de 2015, renovar el permiso de vertimientos por
el término de cinco (5) afios.

3.1.3 Control Financiero

En la revision del registro financiero y contable de los procesos auditados no se
evidenciaron errores o inconsistencias significativas, la informacion suministrada
fue la necesaria y suficiente para su adecuada interpretacion y comprension; la
informacion en su proceso de registro, movimientos y saldos, se ha formulado de
conformidad con las normas prescritas.

» Hallazqgo (4) - Bancos y Corporaciones

En el Concepto Juridico No. 040831 de 2012 de la Contaduria General de ia
Nacién - CGN, se explican las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Contable Publica, tales como comprensibilidad, racionalidad, Devengo o
Causacion y Prudencia para la racionalidad de la Contabitidad, y en ese sentido
las entidades contables pulblicas deben adelantar todas las acciones de orden
administrativo que conlleven a un cierre integral de la informacion producida en
todas las areas que generan hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales, tales como cierre de compras, tesoreria (...) conciliaciones.

En la conciliacion bancaria de la cuenta de ahorro del banco de Colombia No. 474
063980-95 existen partidas por valor total de $1.922.126 desde febrero de 2015 y
hasta junio de 2015, las cuales tienen mas de 60 dias de antigiiedad, sin que se
hayan identificado y registrado de manera oportuna dichas partidas, lo cual podria
generar incertidumbre sobre la existencia real de bienes, derechos y obligaciones
que afectan el patrimonio.

Lo anterior debido a la falta de aplicacion del Concepto 121931 de diciembre 24 de
2008, expedido por la CGN, el cual establece el procedimiento para el Registro
Contable de las Partidas Conciliatorias.
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Respuesta de la entidad

La entidad respondié mediante Oficio 2016ER0038155 del 19 de abril de 2016, en
donde definen los Pasivos y su clasificacion segin el PUC del sector PUblico.

Igualmente, expresan que el Concepto Juridico 040831 de diciembre 19 de 2012
deja claro que no podran registrarse contablemente hechos economicos,
financieros, sociales y ambientales, que no se encuentren debidamente
soportados.

Principio_de Prudencia. En relacién con los Ingresos, deben contabilizarse
Unicamente los realizados durante el perfodo contable y no los potenciales o
sometidos a condicién alguna. Con referencia a los Gastos, deben contabilizarse
no solo en los que se incurre durante el perfodo contable, sino también los
potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, es decir, los que supongan
riesgos previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo
actual o'en periodos anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para
reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe optar por la alternativa
que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de
subestimar los pasivos y los gastos. En notas a los Estados, informes y reportes
Contables, se justificara la decision tomada y se cuantificaran los procedimientos
alternativos, con el posible impacto financiero, econdmico, social y ambiental en
los mismos.

Conclusion

La Doctrina Contable Publica interpreta las normas contables, emitidos por el
Contador General de la Nacion - CGN, los cuales son de caracter vinculante,
basado en las diferentes inquistudes q presentan los entes gue aplican la
contabilidad pablica. g

La Resolucién 357 de julio 23 de 2008, establecid el procedimiento de control
interno’ contable y el reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria
General de la Nacion.

19. Politicas y Practicas Contables

‘Se refieren a la aplicacion del Régimen de Contabilidad Pablica en cuanto a sus
principios, normas técnicas y procedimientos. Asi como los métodos y practicas
contables, de caracter especifico, si las hubiera, adoptados por la entidad contable
publica para el reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones, y para
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preparar y presentar sus estados contables basicos. También, se informan Ias
razones sobre las decisiones adoptadas en el evento en que existan diferentes
posibilidades de reconocer de manera conﬁab!e un hecho y el impacto en los
estados contables”.

Con respecto a una consulta elevada a la Contaduria y resuelta en el concepto
20152000020081 de 29/05/2015, sobre el tema de asuntos no contemplados en
una clasificacion especifica, en el ftem de Conclusiones sobre la elaboracién y
revision de las conciliaciones bancarias, expresa

Establecer adecuadas politicas 'y procedimientos de control interno contable,
conducentes a congciliar en su totalidad las partidas mediante la implementacion de
apropiados analisis de cuentas de acuerdo con su naturaleza, la identificacién del
tercero y el concepto por el cual se realizan lds entradas o salidas de recursos, y
la circularizacion a los usuarios del servicio, realizacion permanente de cruces de
informacién entre las diferentes dreas o dependencias de la organizacion, de
manera que se sustente debidamente la informacién contable.

Asi mismo, sobre las partidas pendientes de conciliar, estas deben tener la debida
justificacion, pues de no ser asi, se requiere de un proceso de depuracién de las
cifras para corregir tal situacion.

De lo anterior se concluye que la entidad no ha disefiado procedimientos para el
caso de partidas conciliatorios ya que estas no pueden permanecer eternamente,
en las conciliaciones si no se conoce su procedencia, debe existir un mecanismo
de depuracion.

El Concepto 121931 de diciembre 24 de 2008, establece el procedimiento para el
Registro Contable de las Partidas Conciliatorias., por lo anterior la observacién
gueda en firme como hallazgo administrativo.

3.1.4 Control de Legalidad.

Se verificé el cumplimiento de la normatividad aplicable en cada una de las
actuaciones administrativas, contractuales y financieras en el manejo de los
recursos administrados por la Gran Central de Abastos del Caribe -
GRANABASTOS SA,, durante la vigencia 2015; no obstante, se observo lo
siguiente:
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¢ Hallazgo (5) - Garantias

Contrato Administrativo No. 007-2012. Clausula Décima Cuarta: Garantias: El
contratista se obliga a presentar a la firma del presente contrato y a satisfaccion de
Granabastos las siguientes garantias consistentes en pélizas de compahias de
seguros legalmente establecidas en Colombia: “..Responsabilidad Civil
Extracontractual, cinco por ciento (5%) del valor del contrato, vigencia del periodo
de ejecucién del contrato”,

Contrato Administrativo No. 008-2012. Clausula Decima Quinta: Garantfas: “E/
contratista se obliga a presentar a la firma del presente contrato y a satisfaccion de
Granabastos las siguientes garantias consistentes en pélizas de compafifas de
seguros legalmente establecidas en Colombia: (...) Responsabilidad Civil
Extracontractual, cinco por ciento (5%) del valor del contrato, vigencia del
contrato.” '

Las Pdlizas de Garantias que amparan los riesgos de responsabilidad civil
extracontractual de los contratos de prestacion de servicios No. 007-2012 y No.
008-2012, se observé que en estos, los contratistas aparecen como beneficiarios
de las mismas y no la entidad contratante. Lo anterior debido a la falta de control
administrativo en la etapa contractual. Lo que genera para la entidad posible
demandas en contra en caso de un eventual accidente de trabajo con ocasion de
estas actividades.

3.1.5 Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por
GRANABASTOS S.A,, la calificacién obtenida fue 1 punto, que corresponde al
concepto de "Adecuado”. En la evaluacién a la efectividad de controles, el
resultado obtenido es 1 punto, valor correspondiente al concepto de "Efectivo”. En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final obtenido es 1, valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y
Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Eficiente™.
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3.2 ATENCION DE DENUNGCIAS

Durante el proceso auditor no se presentaron ningun tipo de denuncias
ciudadanas relacionadas con. la Gran Central de Abastos del Caribe S.A.-
Granabastos.
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4. ANEXOS
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ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ADMINISTRATIVOS 5 ]
FISCALES o ]
DISCIPLINARIOS o )
PENALES 0 i
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GRAN CENTRAL DE ABASTOS DEL CARIBE S.A."GRANABASTOS S.A."

Balance General

Periodo terminado el 31 de Diclembre de 2015 y 2014
(Ciras expresadas en miles de pesos)

Activo
Activo Corriente

Disponible e Inversiones temporales (Nota 3)

Deudores (Nota 4)

Gastos pagados por anticipado (Nota 5)
Total de los activos corrientes

Activo No Corriente
Deudores (Nota 4)

Inversiones permanentes (Nota )

Propiedad, Planta y Equipo, neto
Aclivos diferidos (Nota 5)
Valorizaciones {Nota 8)

(Nota 7)

Total de los activos no corrientes

Total de los Activos

Pasivo y Patrimonio de los accionistas

‘Pasivos Corrientes

Obligaciones Financieras (Nota 9)
Proveedores y cuentas por pagar (Nota 10)
Impuestos, Gravamenes y Tasas (Nota 11)

Obligaciones laborales {Nota 12)

Pasivos Estimados y provisiones y otros pasivos (Nota °

Total de los pasivos corrientes

Total de los Pasivos

Patrimonio de los acclonistas (Ver estado adjunto-Nota

Total de los Pasivos y Patrimonio de los acclonistas

Cuentas de orden Deudoras (Nota 15)

Véanse las nptag a los estados financieros, certificacion y opinién adjuntos.

£ (o flos

o RLOS DE I.A H ZCABALLERO
CONTADDR PUBLICO
T.P. No, 112552-T

T.P.N°533-T

2015 2014
1.686.457 2.295.001
576,242 507.349
11.203 122,444
2.273.902 2.924.794
309.084 416,710
61.103 45.602
11.743,282 8.692,107
137.899 124.283
60.077.202 __ 60.053581
72.328.570 _ 69.332.283
74602472 _ 72.257.0717
20.130.761  19.175.367
744.459 291.030
765.962 442.767
99.514 97.604
22.201 24.694
21.762.897 __ 20.031.462
21,762.897 _ 20.031.462
52.839.575  52.225.615
74.602.472  72.257.077
8.087.515 7.953.318




Pt

GRAN CENTRAL DE ABASTOS DEL CARIBE S.A."GRANABASTOS S.A."

Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
' Periodo terminado el 31 de Diciembre de 2015y 2014

(Cifras expresadas en miles de pesos)

Ventas netas (Nota 16) ' $

Gastos operacionales
Gastos de Administracion (Nota 17)

Utilidad (Pérdida) Operacional

Otros ingresos no operacionales (Nota 18)
Otros gastos no operacionales (Nota 19)

Utilidad (Pérdida) antes de impuesto de Re

Provision para impuesto de renta (Nota 11)
Provision para impuesto para la equidad CREE (Nota 1

Utilidad (Pérdida) neta $

Utilidad (Pérdida) neta por accién (en pes$

2015 2014
6.104.923 5.453.769
(4.860.200) (4.562.629)
(4.860.200) (4.562.629)
1.244.723 891.140
333.037 85.993
(966.509) (975.042)
(633.472) (889.049)
811.251 2.091
0 0
(20.912) (24.284)
590,339 (22.193)
233,62 (8,78)

Veanse las riotag a los estados financieros, certificacion y opinion adjuntos.

41([% é*#’}

\ HOZ CABALLERO
CONTADOR PUBLICO

CARLOS DE

T.P. No. 112552-T

/i

O SANTIAGO DUKAN
REVISOR FISCAL
T.P.N°533-T
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