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1. HECHOS RELEVANTES

El area de siembra de maiz en el afo 2014 fue de 400.617 hectareas,
estableciéndose un rendimiento de produccién de 1.696.856 toneladas. En el afio
2015 se present6 una disminucion del 23% en el area sembrada y de un 30% en
el rendimiento de la produccién. Pese a lo anterior, el Fondo Nacional Cerealista
no vio afectado significativamente su ingreso por concepto de la Cuota de
Recaudo debido al efecto directo que tuvo la tasa de cambio sobre el precio
interno del maiz, manteniendo su recaudo promedio para los Gltimos 5 afios en
$2.897.6 millones.

El maiz amarillo tiene la mayor participaciéon con el 60,96% del total del recaudo,
seguido del maiz blanco con una participacion del 37,60% estos dos productos
representaron 98,6% del recaudo de la cuota parafiscal del Fondo para la vigencia
2015, y para la vigencia 2014 representaron el 97%, mientras que el recaudo de
los otros cereales fue minima (cebada, sorgo, trigo, malta y avena), debido a la
disminucion de areas de siembra y a la informalidad en la comercializacién de
estos.

Desde la entrada en vigor del TLC con Estados Unidos en el afio 2012, se
presentd una disminucion del 36% en la produccion nacional al pasar de
1.869.970 toneladas a 1.192.322 producidas de maiz blanco y amatillo para 2015,
por otro lado las importaciones aumentaron en un 47%, al pasar de 3.188.055
toneladas a 4.700.260 toneladas en 2015, de las cuales 4.480.730
correspondieron a maiz amarillo y 219.530 a maiz blanco, esto gracias a los
contingentes que se negociaron con arancel cero en el marco del Tratado del Libre
Comercio. :

Este panorama, aparte de presentar un reto para el Fondo Nacional Cerealista, ya:

que segun el comportamiento visto se podria afectar el recaudo de la cuota de
fomento, también trae implicaciones para la seguridad alimentaria nacional, lo que
representa un desafio de politica pablica que debe ser tenido en cuenta antes de
la desgravacion total del maiz que se daré en el 2022.

FENALCE como administrador del Fondo de Fomento Cerealista ha ejecutado sus
proyectos de investigacion en fitomejoramiento de semilla, desde la vigencia 2002
en las instalaciones de la Federaciéon Nacional de Cafeteros (Finca Paraguaicito).

Gracias a los trabajos realizados ha obtenido el reconocimiento de Colciencias
como centro de investigacion de la cadena agroalimentaria de los cereales y

leguminosas. La CGR establecié que desde la vigencia 2006, FENALCE vy la
Federacién Nacional de Cafeteros, no contaban con un Convenio o vinculo
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juridico legal para la ejecucion de los proyectos de investigacion financiados con
los recursos del Fondo Nacional Cerealista; por lo tanto, existia un riesgo en la
adecuada ejecucion de los procesos de investigacién y de los activos del Fondo
tales como, materias primas, insumos agropecuarios y herramientas que se
encuentran en las instalaciones de CENICAFE.

Dada la observacion comunicada por la CGR, dichas entidades suscribieron el
“Acuerdo de investigacion cientifica No. CN-2016-1819”, cuyo objeto consiste
en ‘adelantar actividades de investigacion cientifica de maiz que comprende
polinizacion controlada con pruebas de rendimiento y ensayos de produccién de
hibridos e incremento de parentales, de acuerdo a protocolos que se compartirén
con la Federacién antes del montaje de cada ensayo. Las actividades
mencionadas se llevaran a cabo en dos hectareas de la Estacién Experimental
Paraguaicito, predio de propiedad de la Federacién, ubicado en el Municipio de
Buenavista (Quindio), especificamente en los lotes la Portada, el lote de la
Subestacion Meteorolégica, el lote del Reservorio y otros més pequefios”

Finalmente, se destaca que la contabilidad del Fondo Nacional Cerealista no
cumple en su totalidad con el Régimen de Contabilidad Publica y el Plan Unico de
Cuentas, al no observar el tratamiento que debe darse al registro de la cuota
parafiscal que es clasificado en la Cuenta Deudores, Subcuenta Rentas
parafiscales-Cuota de Fomento, por concepto de los recursos por compra de
cereales con efecto de causacion en el mes correspondiente de la operacion.

Si bien es cierto, que la Sala de Consulta y Servicio Civil, en su concepto 2000 del
8 de julio de 2010, refiere en su literal a) Caracteristicas de las contribuciones
parafiscales, elementos comunes con las tasas y los impuestos: a) se imponen por
la ley; b) son gravamenes obligatorios; c) son recursos publicos, d) estan
~sometidos al control por parte de la CGR, lo cual no admite objecion, la diferencia
para su tratamiento contable, radica en que, los recursos recaudados no forman
parte de los ingresos corrientes de la nacion y los rendimientos que produzca no
quedan comprendidos dentro de los recursos de capital del presupuesto de la
nacién, sino por el contrario estos excepcionalmente son gravados a un
determinado y Unico grupo social o econémico, y no de manera general a toda la
poblacion; y se destinan exclusivamente para beneficio del propio sector gravado.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Doctor
HENRY VANEGAS ANGARITA
Gerente

Federacion Nacional de Cereales Fondo Nacional Cerealista (FNCe)
Bogota D.C.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria General de la Republica practicé Auditoria (PVCF 2016), a
la Federacién Nacional de Cereales — FENALCE, como Administradora del Fondo
Nacional Cerealista- FNCe, vigencias 2014-2015, a través de la evaluacion de los
principios de la Gestion Fiscal de economia, eficiencia y eficacia, con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
las areas, actividades o procesos examinados, la evaluacion del Balance General
al 31 de diciembre de las vigencias mencionadas y del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, por los afos terminados en esa fecha.

Dichos Estados Financieros fueron evaluados con corte a 31 de diciembre 2014 y
2015, los cuales fueron comparados con los del afio inmediatamente anterior,
auditados por la Contraloria General de la Republica — CGR. ‘

La auditoria incluyéd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Sistema de
Control Interno Fiscal.

Es responsabilidad de la Federacion Nacional de Cereales - FENALCE, el
contenido de la informacion suministrada y analizada por la CGR. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los Estados Financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General de la Nacién.

Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener mecanismos de
control interno adecuados para el cumplimiento de la misién institucional y para la
preparacién y presentacién de los Estados Financieros, libres de errores e
inconsistencias significativas, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las
politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que
resulten razonables en las circunstancias.

Carrera 69 No. 44-35 » PBX: 6477000 » Codigo Postal 110321 « Bogota D.C. « Colombia ¢
www.contraloriagen.gov.co

SE N & 1
EE



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA

La responsabilidad de la CGR consiste en producir un informe que contenga la

evaluacién de la gestion y resultados obtenidos por el Fondo Nacional Cerealista
(FNCe) en las areas y/o procesos auditados y que incluye el control de gestién, de
resultados, financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros),
de legalidad y de control interno.

El Representante Legal del Fondo NacionaI'CereaIista — FNCe, rindi6 la cuenta
para las vigencias fiscales 2014-2015, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Organica No. 07350 de 2013.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental

colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria

(NIA), y con politicas y procedimientos prescritos por la CGR. Tales normas
requieren que planifique y efectGe la auditoria para obtener una seguridad
razonable acerca de si los Estados Financieros estan libres de errores e
inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los Estados
Financieros, los documentos que soportan la gestion, los resultados de la entidad
y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno fiscal.

Los procedimientos de auditoria seleccionados se llevaron a cabo de acuerdo con
el criterio profesional del auditor, incluyendo su evaluaciéon de los riesgos de
errores significativos en los Estados Financieros y de la Gestién y Resultados del
Fondo. En la evaluacién del riesgo, el auditor considerd el control interno de la
entidad como relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. La
auditoria también incluy6é evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi como la
evaluacién a la presentacioén general de los Estados Financieros. La Contraloria
General de la Republica considera que la auditoria proporcioné una base
razonable para expresar los conceptos resultantes.

La auditoria, ademas de evaluar los procesos en la Sede Principal ubicada en el

Municipio de Cota (Cundinamarca), incluyé visitas fiscales a proyectos de
investigacion y transferencia de tecnologia:y respecto de la gestioén de recaudo en
los Departamentos de Cundinamarca, Santander, Cérdoba, Valle del Cauca y
Quindio.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad Administradora y
sus respuestas fueron analizadas durante el desarrollo de la auditoria.
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2.1. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

El Fondo Nacional Cerealista!, es una cuenta Especial, por lo tanto no posee
personeria juridica. Estos recursos no hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion, los cuales son administrados por FENALCE - Federacién Nacional de
Cultivadores de Cereales y Leguminosas, fue creada como una Entidad Gremial
del sector agropecuario, de derecho privado, sin &nimo de lucro, siendo el maximo
representante de los cultivadores de cereales y leguminosas de grano en el pais.
En tal sentido, se suscribié el contrato No. 122 de 2009 con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (Ley 101 de 1993 articulo 29), cuya vigencia se
pact6 en 10 anos.

En dicho contrato FENALCE se compromete a recaudar, administrar e invertir la
contribucion parafiscal que realizan los agricultores que comercializan cereales, en
cumplimiento de la Ley 114 de febrero 4 de 1994, reglamentada con el Decreto
1592 de julio 27 de 1994.

Los objetivos misionales del FNCe, consisten en el recaudo y aplicacién de los
recursos, en la ejecuciébn o financiamiento de programas de investigacion y
transferencia de tecnologia, prestacion del servicio de asistencia técnica y apoyo a
los programas de sanidad vegetal, produccién y distribucion de semillas,
actualizacion de estudios en investigaciones sobre mercados de cereales,
estadisticas de produccidn, costos, beneficios y consumo de estos productos,
comercializacion, apoyo a las exportaciones y estabilizaciéon de precios en
armonia con las metas y politicas trazadas para el sector rural y la actividad
agricola, de manera que se consigan beneficios tanto para los productores como
para los consumidores de los cereales. (Ley 67 de 1993).

La Contraloria General de la Republica conceptia que la gestion del Fondo
Nacional Cerealista - FNCe, de conformidad con los macro-procesos: de
Administracion Tributaria y Gestién Aduanera; Gestién Financiera, Presupuestal y
Contable; Adquisicion de Bienes y Servicios; Planes, Programas, Proyectos y
eventos extraordinarios (Areas Economica, Investigacion, Transferencia de
Tecnologia y Control a la Evasién y Elusién de Recaudo), para las vigencias 2014

'Fue creado por la Ley 51 de 1966 posteriormente modificada por la Ley 67 de 1983 vy
reglamentada por el Decreto 1000 de 1984, articulo 13.
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y 2015 es Desfavorable, con una calificacion de 50.2 y 50.3, respectivamente,
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Tabla No. 1. Evaluacién de Gestién y Resultados

Vigencias 2014 - 2015

2014 2015
MATRIZ DE EVALUACION DE
GESTION Y RESULTADOS
Ponderacién Calificacion Calificacion
Componente | Calificacién | ponderada | Calificacién| ponderada

CONTROL DE GEST'ON 100% 72.0 14.40 72,88 14,58
Procesos Administrativos 15% 70.8 10.63 72,5 10,88
Indicadores 25% 73.3 18.33 74,2 18,54
Gestion Presupuestal y 35% 70.8 24.79 70,8 24,79
Contractual
Prestacion del Bien o Servicio 25% 73.0 18.25 74,7 18,67

100% 73.7 2213 73,75 2213
CONTROL DE RESULTADOS
Objetivos Misionales 50% 75.8 37.92 75,8 37,82
Cumplimiento Planes 50% 71.7 35.83 7,7 35,83
Programas y Proyectos

0,
CONTROL DE LEGALIDAD 100% 65.0 65 65 65
CONTROL FINANCIERO 100% 0 0 0 0
EVALUACION SCI 100% 71.5 71,5 71 ,5 71 ,5
. 50,3

CALIFICACION GESTION Y 80,17 50,35 5
RESULTADOS PONDERADA

Fuente: Guia de Auditoria
Prepar6: Equipo Auditor

2.1.1. Control de Gestion

En la evaluacién de la Gestion, se verificaron los principios de eficiencia, eficacia,
economia, la aplicacién normativa de las operaciones financieras, administrativas,
econdmicas, obteniendo una calificacion promedio de 72.0 para el afio 2014, y de

72.88 para la vigencia 2015.

2.1.1.1. Procesos Administrativos

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 70.8 en 2014 y de 72,5 en
2015, debido a que se observaron deficiencias por parte del Administrador con
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respecto a los procesos de planeacion, organizacion, control, seguimiento y
ejecucion de las operaciones realizadas durante la vigencia.

2.1.1.2 Indicadores

Con una calificacion ponderada de 73.3 en 2014, y de 74.2 puntos en 2015, se
estableci6 que el administrador cuenta con indicadores formulados para el
cumplimiento cuantitativo de metas, pero estos no incluyen variables que permitan
evaluar el alcance de la gestion adelantada en términos de eficiencia y eficacia.

2.1.1.3 Gestién Presupuestal y Contractual

Este componente obtuvo una calificacion ponderada de 70,8 puntos para las
vigencias 2014 y 2015, ya que a pesar que la ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios y los contratos laborales estan ajustados a los objetivos
misionales, existen deficiencias en la prestacién de bienes y servicios, por cuanto
estos se desarrollan sin ninguna formalidad legal, lo que pone en riesgo los
recursos asignados.

Por su parte, en la planeacién presupuestal, el Administrador no reconoce los
ingresos originados en las obligaciones por concepto de recaudo en el periodo
correspondiente; lo que genera reporte de porcentajes de ejecuciones
desbordadas que incluso sobrepasan el 400%. '

2.1.1.4. Prestacion del Bien o Servicio

Este componente arrojé una calificacion ponderada de 73.0 en 2014 y de 74,7
puntos en la vigencia 2015, toda vez que en las regiones no se llega
adecuadamente a satisfacer las necesidades de los productores cerealistas, en
cuanto al manejo técnico, acompanamiento y comercializacién de su producto.

2.1.2 Control de Resultados

Este item, obtuvo una calificacién ponderada de 73,75 para ambas vigencias
objeto de evaluacién, por cuanto pese a que se evidenci6 el cumplimiento de las
metas de los programas revisados, establecidos en el Plan de Inversiones y
Gastos, se determinaron deficiencias en los resultados, logros y beneficios
alcanzados en la ejecucion de los mismos.
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2.1.2.1  Objetivos Misionales

Este componente obtuvo una calificaciéon de 75,8 puntos tanto para el afio 2014
como para 2015, debido entre otros aspectos, a las deficiencias sefaladas en el
capitulo de los resultados de auditoria en los proyectos de investigacién y
transferencia de conocimiento. '

2.1.2.2 Cumplimiento e impacfo de politicas publicas, planes, programas y
proyectos.

Este componente obtuvo una calificacién de 71,7 puntos para las 2 vigencias, por
cuanto los resultados y logros alcanzados por los proyectos financiados con los
recursos del Fondo cubren parcialmente las necesidades regionales.

2.1.3 Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacion de 65,0 puntos para las vigencias
analizadas, sustentada por las deficiencias reflejadas en las actuaciones
administrativas, financieras y econémicas tales como: ausencia de sistema de
gestibn de calidad, de procedimientos, deficiencia en los manuales de
contratacion e interventoria y deficiencias en la aplicacién de los principios de la
gestién administrativa.

2.1.4 Control Financiero

Este factor obtuvo una calificacién de 0 en los 2 periodos fiscales analizados,
debido a que los Estados Financieros no reflejan en sus registros los hechos
econdmicos causados por FENALCE — FNCe, de conformidad con las normas
contables publicas establecidas para los periodos correspondientes, generando
inoportunidad e inconsistencia en los resultados de las operaciones.

2.1.5 Evaluacién de la Calidad y Eficiencia del Sistema de Control Interno
De acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién del Sistema de Control

Interno, el puntaje final obtenido es de 1,57, rango que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que, para las vigencias 2014-2015, la Calidad

11
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y Eficiencia del Sistema es "Con deficiencias"; sustentada en cada uno de Ios
hallazgos del presente informe.

2.1.6 Opinién Estados Contables 2014-2015

En nuestro concepto, por los hechos relevantes reflejados en los hallazgos del

presente informe, los Estados Financieros del Fondo Nacional Cerealista, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, su situacién
financiera y los resultados de sus operaciones por los afios terminados el 31 de
diciembre de 2014 y 2015; de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

2.1.7 Seguimiento Plan de Mejoramiento

Como resultado de la evaluaciéon y seguimiento al Plan de Mejoramiento, se
evidencid, que de los 3 hallazgos resultantes de la auditoria vigencias 2011-2012,
las acciones emprendidas por la Administradora no fueron efectivas por cuanto las
mismas son reiterativas para las vigencias 2014-2015, reflejadas en el presente
informe.

2.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 29 hallazgos
Administrativos, de los cuales uno tiene un (1) Beneficio de Auditoria por $50
millones, y cinco (5) hallazgos presentan posible alcance D|SC|pI|nar|o los cuales
seran trasladados a la autoridad competente.

2.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales como administradora del
Fondo Nacional Cerealista, debe presentar un Plan de Mejoramiento, con

acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el -

proceso auditor y que se describen en este informe. Este Plan de Mejoramiento
debe ser presentado dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes al recibo
del presente informe

12
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El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicion
electronica de la Cuenta e informes (SIRECI) de la CGR, segln la Resolucién
07350 de 2013, y debe contener las acciones y metas que se implementaran, que
deberan responder a cada debilidad detectada y comunicada, el cronograma para
su implementacién y los responsables de su desarrollo. '

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal -
del sujeto de control debe remitr -al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcidn, con .copia a los correos electrénicos:
Juan.abuabara@contraloria.gov.co, cecilia.gomez@contraloria.gov.co y
andres.bernal@contraloria.gov.co.

Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por las entidades intervinientes, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluaré la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

BogotaD.c., 2 8 DI, 2016'

ANDRES BERNAL MORALES .
Contralor Delegado para el Secvtor Agropecuario

Supervisor de Auditoria: Juan Carlos Abuabara Eljadue
Directora de Vigilancia Fiscal: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Se evaluaron los Macroprocesos de: Administracion Tributaria y Gestion
Aduanera; Planes, Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios; Adquisicion
de Bienes y Servicios y por ultimo la Gestion, Financiera, Presupuestal y Contable,
determinandose lo siguiente:

3.1.1 Macroproceso Administracion Tributaria y Gestion Aduanera
Proceso: Gestion de Recaudo

Este item obedece al cubrimiento que debe tener el Fondo, referente a la
vigilancia y control de los recursos a través del recaudo de la Cuota de Fomento
Cerealista, en cuanto al recibo y traslado de los dineros oportunamente producto
de la comercializacién de maiz blanco, amarillo y mazorca; para lo cual requiere
un sistema de gestion eficiente, que permita controlar y verificar el adecuado y
oportuno recaudo de los recursos.

Recaudo 2014-2015

Teniendo en cuenta la informacién reportada por el FNCe para las vigencias
objeto de andlisis, el comportamiento, tal como lo refiere la presente tabla, indica
que los departamentos mas sobresalientes en el tema de recaudo son: Valle del
Cauca con $781.7 millones (disminuido en 20 recaudadores); seguido de
Cundinamarca con 153 recaudadores por $698.6 millones (disminuido en 5
recaudadores), y Santander con $401.9 millones (disminuido en 7 recaudadores),
tal como lo refiere la presente tabla:

Tabla No. 3. Detalle recaudo Cuota de Fomento - Vigencias 2014 — 2015

(en pesos)
2015 2014 © 2015 Vs. 2014
DEPARTAMENTO |REC VALOR REC. VALOR
Valle del Cauca 65 781.711.057 85 749.368.787,25 -20 32.342.270,20
Cundinamarca 153 698.664.566 158 729.669.553,79 -5 (31.004.988,12)
Santander 28 401.965.460 35 252.365.165,13 -7 149.600.294,37
Coérdoba 20 332.798.411 32 '182.219.378,50 -12 150.579.032,50
14
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5015 ‘ 2014 2015 Vs, 2014
DEPARTAMENTO |REC VALOR REC. VALOR
Antioquia 62 260.065.681 65 310.693.645,24 -3 (50.627.964,11)
Meta 31 91.128.817 83 107.294.062,00 -52 (16.165.245,00)
Huila 30 80.558.624 82 101.186.664,65 -52 (20.628.041,05)
Tolima 36 61.558.865 79 237.958.956,50 -43| (176.400.091,50)
Caldas 14 35.141.535 15 29.705.829,00 -1 5.435.706,00
Risaralda 12 24.323.755 12 34.321.045,00 0 (9.997.290,25)
Atlantico 3 21.085.965 5 25.368.594,00 -2 (4.282.629,00)
Boyacd 28 14.998.049 25 11.432.584,00 3 3.565.464,75
Narifio 12 9.896.008 13 18.858.403,00 -1 (8.962.395,00)
Cauca 8 8.540.571 11 7.728.360,00 -3 812.211,00
Norte Santander 27 7.219.656 30 8.157.295,00 -3 (937.639,00) »
Caqueta 6 6.291.025 8 10.619.430,00 -2 (4.328.405,00)
Quindio 5 4.170.615 9 6.415.515,00 -4 (2.244.900,00)
Casanare 1 2.282.385 1 297.486,00 0 1.984.899,00
Cesar 10 1.256.481 17 2.772.212,00 -7 (1.515.731,00)
Sucre 2 752.052 15 8.469.693,00 -13 (7.717.641,00)
Sur del Cesar 0 0 10 8.314.371,00 -10 (8.314.371,00)
Bolivar 0 0 2 2.251.516,00 -2 (2.251.516,00)
Total general 553 2.844.409.577 792 | 2.845.468.546,06 | - 239 (1.058.969,21)

Por lo anterior, de la revision documental y visitas efectuadas, se determinaron los
siguientes hallazgos:
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o Hallazgo No. 1. Visitas de Recaudo

Segln el manual de procedimiento de recaudo de la Cuota de Fomento plantea
dentro de sus actividades, “Verificar las cantidades y valores consignados de las
cuotas de fomento, mediante registros contables del recaudador y la informacién
relacionada en los formatos establecidos por FENALCE”, cuyo responsable es el
lider de recaudo o el asesor de recaudo y que se verifica mediante el acta de visita
FR-AF-007.

De conformidad con las visitas realizadas a los entes recaudadores; se observé
que los Asesores de Recaudo, diligencian un formato, el cual no contempla la
integralidad de los procedimientos realizados para la comprobacién de pago de
cuota en los periodos correspondientes; en efecto, se evidencia que en algunos
casos, no se incluyen las fechas de la suscripcion del Acta, el detalle de manera
clara, sobre las actividades realizadas de verificacion, comprobacién y cruce de
las cifras y documentos, que garanticen la existencia y veracidad de la facturacion
y consignaciones efectuadas; de igual manera, el espacio de resultados en el
formato mencionado, es limitado y la escritura resumen de lo observado, se hace
en manuscrito y se torna ilegible dificultando la lectura y conocimiento de los
resultados del mismo; esta situacién obedece a la inexistencia de una politica que
fijle pautas para la estructuracion de dicho documento de manera amplia, esta
deficiencia conlleva a riesgos en el seguimiento respecto de la determinacién y
calculo de la cuota de fomento.

e Hallazgo No. 2. Intereses de mora®

Paragrafo 2., Articulo 30 de la Ley 101 de 1993, “El recaudador de los recursos
parafiscales que no los fransfiera oportunamente a la Entidad Administradora,
pagara intereses de mora a la tasa sefialada para el impuesto de renta y
complementarios” ~ |

Revisada en forma selectiva la Base de Datos de Recaudo para las vigencias
2014-2015, se determinan intereses de mora pendientes de pago, asi:

La Cerveceria BBC S.A., realiz6 pago extemporaneo de los meses de mayo,
noviembre y diciembre de 2013, y enero, agosto, septiembre octubre y noviembre
de 2014, por la compra de malta en cuantia de $6.785.640, sin realizar el pago a

2 Oficios de requerimiento, solicitando el pago por Intereses de fecha 18 de marzo de 2015 FENALCE-FNCe
2016(no realizado a fecha del presente informe).
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fecha del presente informe, a lo que se afade el pago de los intereses de mora:
correspondientes, equivalentes a $165.750.

Nelson Neira / Deposito La 10 1 A, realizd compras de maiz blanco y amarillo
durante el periodo de mayo a noviembre de 2013 y 2014 por valor de $518.625,
con pago realizado el 29 de abril de 2014; no obstante, a fecha del presente
informe no ha cancelado los intereses por pago extemporaneo por $70.477.

Agricolas del Sind B&V S.A.S, realizd6 pago extemporaneo de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2014, por compra de maiz amarillo y blanco, el
13 de abril de 2015 en cuantia de $28.359.582. A la fecha del presente informe no
ha realizado el pago de los mtereses de mora correspondientes, que equivalen a
$2.609.067.

A su vez, el sefor Jaime Alejandro Ospina, registra compra de maiz amarillo del
mes de noviembre de 2012 con pago el 3 de diciembre de 2014, por valor de
$1.042.800, del cual a la fecha no ha realizado el pago de intereses generados
(aun no liquidados). ’

No obstante que las cuantias no son significativas, se evidencian fallas por parte
del Administrador en la oportunidad del seguimiento y control a los pagos por
concepto de cuota de recaudo en el periodo respectivo, generando nesgo de
pérdida de estos recursos.

3.1.2 Gestion Financiera, Presupuestal y Contable

3.1.2.1  Ejecucion y Cierre del Presupuesto Vigencias 2014 y 2015.

La verificacion al presupuesto y ejecucién definitiva aprobada por' la Comisién
Nacional Cerealista, durante las vigencias 2014 y 2015, se efectu6 mediante la
evaluacion de:

1. Procesos de programacion, ejecucién y seguimiento del presupuesto

2. Cumplimiento a directrices dadas en la Resolucion 9554 de 2000 del
MADR,; decisiones de la Comisién Nacional Cerealista y de los Acuerdo de
ingresos, gastos e inversion, en cumplimiento a las normas aplicables al
fondo Nacional Cerealista.

3. Seguimiento selectivo a la ejecucion de la inversion de estudios y proyectos
2014 y 2015

17

Carrera 69 No. 44-35 + PBX: 6477000 « Cédigo Postal 110321 « Bogota D. C Colombia «
www.contraloriagen.gov.co

LRSI Sali b RIS RN



CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

Tabla No. 4. Presupuesto 2014

Rubro Funciona- Inversion Cuota de Reservas Total
miento admon, para
Inversiones
y gastos

Servicios personales 36.022.512| 1.480.725.049 1.516.747.581
Gastos Generales 86.980.212 147.313.740 234.293.952
Estudios y Proyectos 0] 1.429.275.647 1.429.275.647
Cuota de 0 0| 302.037.792 302.037.792
Administracion
Reservas para 249.176.486 249.176.486
Inversiones y Gastos
Total 123.002.724 | 3.057.314.436 | 302.037.792 3.731.531.438
% Participacion 3.29 81.93 8.09 6.68

Fuente Oficina de Presupuesto
Elaboré: Equlpo Auditor

El Plan de Inversiones y Gastos, que por Ley 67 de 1983 y Decreto 1000 de 1984
debe presentar la Federacién, como administrador del Fondo, para aprobacion de
la Comision Nacional Cerealista, se proyecté inicialmente en $3.426.8 millones, y
fue modificado en cuatro oportunidades, previa aprobacion por parte de la
Comisién de Fomento, aumentando el presupuesto de la vigencia en $304.7
millones, para un presupuesto final aprobado por $3.731.5 millones.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion del presupuesto de ingresos

vigencia 2014:
Tabla No. 5. Ejecucién Ingresos vigencia 2014
Cuentas Presupuesto | Presupuesto | Ejecucion | % ejecucion
2013 2014 2014 2014
Ingresos Operacionales 3.597.0 3.725.8 3.579.5 96.07
Superavit vigencias anteriores 455.4 685.4 685.4 100
Cuota de Fomento vigencia ante 40.0 40. 247.9 619.7
Cuota de Fomento de la vig 3.081.7 2.980.4 2.597.6 87.16
Intereses cuota de fomento 20.0 20.0 48.6 243.09
Ingresos no operacionales 3.7 5.7 8.7 151.9
_Ingresos financieros 3.7 5.7 0.3
Recuperaciones Corpoica 8.3
Otros ingresos 37.2
Recuperaciones 37.2
TOTAL INGRESOS 3.638.0 3.731.5 3.588.2 96.2
Fuente Oficina de Presupuesto
Elabor6: Equipo Auditor
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El presupuesto de ingresos para la vigencia 2014 ascendié a $3.731.5 millones,
de los cuales se ejecutd el 96.2%, es decir $3.588.2 millones; dentro de estos
sobresale la ejecucién de los ingresos operacionales con un 96.07%, es decir
$3.579.5 millones; destacandose la ejecucion del 619%, es decir $247.9 millones
en el rubro de Cuota de Fomento Vigencias anteriores, y una ejecucion del
243.09%, $48.6 millones, en el rubro intereses cuota de fomento.

En cuanto a la Cuota de Fomento de la vigencia su ejecucion alcanzé el 87.16%,
es decir $2.597.6 millones, de un presupuesto final de $2.980.4 millones.

Respecto al presupuesto de gastos aprobado por la Comision Nacional Cerealista
por $3.731.5 millones, estos se ejecutaron en un 83.18% es decir $3.103.9
millones; discriminados en inversiéon por $2.713.7 millones lo que representa el
87.43% de los gastos totales ejecutados, funcionamiento por $105.6 millones que
representa el 3.4% de los gastos ejecutados, y cuota de administracién por $284.5
millones que representa el 9.17% de los gastos ejecutados.

Tabla No. 6. Recursos ejecutados por rubros vigencia 2014

Rubro Funcionamiento Inversion Cuota de Total
admoén.

Servi Personales 36.022.512 1.423.095.797 0 1.459.118.309
Gtos Generales 69.572.954 96.661.868 0 166.234.822
Estudios y Proyectos 0 1.194.019.671 0 1.194.019.671
Cuota de Admoén. 0 0 284.546.851 284.546.851
Reservas |y G 0
TOTAL 105.595.466 2.713.777.336 284.546.851 3.103.919.653
Participacion 3.40 87.43 9.17

Como se muestra en el cuadro anterior los gastos por servicios personales, se
discriminan en funcionamiento e inversién, los cuales alcanzaron una ejecucion
del 96.2%, es decir $1.459.1 millones de un presupuesto de $1.516.7 millones.

En cuanto a gastos generales discriminados en funcionamiento e inversién, se
alcanzé una ejecucién del 70.95%, es decir $166.2 millones, de un presupuesto
final de $234.2 millones.

El rubro de estudios y proyectos alcanz6 una ejecucion del 83.54%, es decir
$1.194.0 millones de un presupuesto final de $1.429.2 millones

La cuota por administracién alcanzé una ejecucion del 94.21%, es decir $284.5
millones de los $302 millones presupuestados.

Finalmente, del seguimiento a la ejecucion de los recursos destinados para el
rubro de inversiones (Estudios y Proyectos) por $1.194.0 millones, los cuales
19
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estan representados en los programas de Transferencia de Tecnologia e
Investigacion; Informaciéon econémica y Sistematizacién y control a la evasion de
la cuota de fomento, se tiene una baja ejecucion en los siguientes proyectos:

Del programa de transferencia de tecnologia

Proyectos Nutricién Cereales 2013 con un 31% de ejecucion, es decir de un
presupuesto de $9.2 millones se ejecuté $2.8 millones.

Proyecto Trigo 2013 con un 25% de ejecucion, es decir de un presupuesto de $2.1
millones se ejecutaron 545 miles.

Del programa Informaciéon econémica

Proyecto apoyo para el mejoramiento de poscosecha con un 49% de éjecucic’m, es
decir de un presupuesto de $28 millones se ejecutaron $13.7 millones.

Tabla No. 7.
Presupuesto 2015
Rubro Funciona- Inversion Cuota de Reservas Total
miento admoén. para
Inversiones
y gastos

Servicios personales 37.340.400| 1.436.346.740 1.473.687.140
Gastos Generales 92.321.698 150.837.845 243.159.543
Estudios y Proyectos 0| 1.278.723.982 1.278.723.982
Cuota de 0 0| 322.285.029 322.285.029
Administracién
Reservas para 411.303.782 411.303.782
Inversiones y Gastos
Total 129.662.098 | 2.865.908.567 | 322.285.029 | 411.303.782| 3.729.159.477

% participacion 3.47 76.85 8.64 11 ‘

Fuente Oficlna de Presupuesto
Elaboré: Equipo Auditor

El Plan de Inversiones y Gastos, que por Ley 67 de 1983 y Decreto 1000 de 1984
debe presentar la Federacion, como administrador del Fondo, para aprobacién de
la Comision Nacional Cerealista, se proyecté inicialmente en $3.246.6 millones y
fue modificado en dos oportunidades, previa aprobacién por parte de la Comision
Nacional Cerealista, aumentando el presupuesto de la vigencia en $482.6
millones, para un presupuesto final aprobado por $3.729.2 millones.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecumon del presupuesto de ingresos de la
vigencia 2015:
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Tabla No. 8
Ejecucién Ingresos vigencia 2015
Cuentas Presupuesto | Presupuesto | Ejecucidon | % ejecucién
2014 2015 2015 2015
Ingresos Operacionales 3,725.8 3.7271 3.407.8 91.43
Superavit vigencias anteriores 685.4 484.3 484.3 100
Cuota de Fomento vig ante 40. 40 324.4 811
Cuota de Fomento de la Vig 2.980.4 3.182.8 2.519.9 79.17
Intereses cuota de fomento 20.0 20 79.1 395.5
Ingresos no operacionales 57 2.0 1.1 - 56.72
| Ingresos financieros 5.7 2.0 1.1

Recuperaciones Corpoica ‘
Otros ingresos
Recuperaciones
TOTAL INGRESOS 3.731.5 3.729.1 3.408.9 91.41

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2015 ascendio a $3.729.1 millones,
del que se ejecuté el 91.41%, es decir $3.408.9 millones; dentro de estos
sobresale la ejecucién de los ingresos operacionales con un 91.43%, es decir
$3.407.8 millones; a su vez se destaca de este la ejecuciéon del 811%, es decir
$324.4 millones en el rubro de Cuota de Fomento Vigencias anteriores y una
gjecucion del 395.5%, $79.1 millones, en el rubro intereses cuota de fomento,

En cuanto a la Cuota de Fomento de la vigencia su ejecucion alcanzo el 79.17%,
es decir $2.519.9 millones, de un presupuesto final de $3.729.1 millones.

Respecto al presupuesto de gastos aprobado por la Comision Nacional Cerealista
por $3.729.1 millones, estos se ejecutaron en un 86%, es decir $2.809.5 millones,
discriminados en inversiéon por $2.419.7 millones, lo que representa el 86.12% de
los gastos totales ejecutados; funcionamiento por $105.3 millones que representa
el 3.75% de los gastos ejecutados, y cuota de administracion por $284.4 millones
que representa el 10.12% de los gastos ejecutados.

Tabla No. 9. Recursos ejecutados por rubros vigencia 2015

Rubro Funcionamiento Inversion _Cuota de admoén. Total
Servic Personales 37.340.400 1.387.042.667 ' 0| 1.424.383.067
Gtos Generales 68.027.130 96.303.625 0 . 164.330.755 |
Estudios y Proyectos 0 936.365.252 0 - 936.365.252
Cuota de Admoén. 0 0 284.,440.955 284.440.955
Reservas 1y G : 0
TOTAL 105.367.530 2.419.711.544 284.440.955 2.809.520.029
Participacion 3.75 86.12 10.12 ' ~ |
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Como se muestra en el cuadro anterior los gastos por servicios personales, se
discriminan en funcionamiento e inversién, los cuales alcanzaron una ejecucion
del 96.65%, es decir $1.424.4 millones de un presupuesto de $1.473.6 millones.

En cuanto a gastos generales discriminados en funcionamiento e inversion,
alcanzé una ejecucioén del 67.58%, es decir $164.3 de un presupuesto final de
$243.1 millones.

El rubro de estudios y proyectos alcanzd una ejecucién del 73.23%, es decir
$936.4 millones de un presupuesto final de $1.278.7 millones. Segin informe del
administrador esta baja ejecucion obedece a que finalmente no se utiliz6 la
contrapartida por $70 millones, a convocatoria del MADR en el programa de
Asistencia Técnica.

La cuota por administraciéon alcanzé una ejecuciéon del 88.26%, es decir $284.4
millones de $322.3 millones presupuestados.

Finalmente, del seguimiento a la ejecuciéon de los recursos destinados para el
rubro de inversiones (Estudios y Proyectos) por $936.4 millones, los que estan
representados en los programas de Transferencia de tecnologia e investigacion;
Apoyo a la Comercializacién y Sistematizacion y control a la evasién de la cuota
de fomento, se tiene una baja ejecucién en los siguientes proyectos:

Del programa de transferencia de tecnologia

Proyectos Fitomejoramiento con un 63% de ejecucién, es decir de un presupuesto
de $187.4 millones se ejecut6 $119.8 millones.

Proyecto Asistencia Técnica 2014 con un 65.7% de ejecucién, es decir de un
presupuesto de $18.6 millones se ejecut6 12.1 millones.

Del programa Apova a la Comercializacion

Proyecto Centro de Informacién y Divulgacién Econémica y Estadistica con un
60.7% de ejecucion, es decir de un presupuesto de $211.6 millones se ejecutd
$128.3 millones.

Por lo expuesto, el presupuesto programado y ejecutado durante las vigencias

2014 y 2015 por el Administrador del Fondo Nacional Cerealista, fue acorde para
atender el propésito del mismo.
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No obstante lo anterior, se observé la siguiente situacion respecto a la planeacion
presupuestal:

e Hallazgo No. 3. Nivel de Ejecucion Presupuestal

Como resultado de la evaluacion al presupuesto de ingresos de la vigencia 2014,
se observan ejecuciones que alcanzaron el 619% en el rubro de Cuota de
Fomento Vigencia anterior, es decir de un presupuesto de $40 millones se
ejecutaron $247.9 millones; y una ejecucién del 243% en el rubro de Intereses
Cuota de Fomento, es decir de un presupuesto de $20 millones se ejecutaron
$48.6 millones.

Igual situacidn se evidencia respecto de la vigencia 2015, en donde al revisar el
presupuesto de ingresos, se observan ejecuciones que alcanzaron el 811% en el

rubro de Cuota de Fomento Vigencia anterior, es decir de un presupuesto de $40

millones se ejecutaron $324.4 millones; y se tuvo una ejecucién del 395.5% en el
rubro de Intereses Cuota de Fomento, es decir de un presupuesto de $20 millones
se ejecutaron $79.1 millones.

Lo anterior debido a que el Administrador del Fondo no reconoce los recursos
(Cuota de Fomento) que debieron ser cancelados durante el periodo
correspondiente por parte de los recaudadores, y que al no ser tenidos en cuenta
para la estimacion presupuestal distorsiona la efectiva ejecucion presupuestal.

Adicionalmente, dentro de este proceso, se revis6 el proyecto “Actualizacion de las
tablas de retencion documental y mantenimiento de los procesos de gestion de
archivos”. '

3.1.2.2 Estados Contables

El FNCe a 31 de diciembre de 2014, reflejé Activos Totales por valor de $489.2
millones, que con respecto al afio 2013 disminuyé en $215.5 millones, es decir
decrecid6 en un 30.59%; los Deudores fueron del orden de $33.1 millones,
incrementandose en un 6.6%. En cuanto a Propiedad Planta y Equipo disminuyé
en un 19%. La cuenta Otros Activos no tuvo variacion durante las vigencias objeto
de estudio.

El Pasivo muestra un saldo de $42.5 millones, disminuyéndose en un 11.87%, con

lo registrado en el afio 2013, afectado principalmente por las Cuentas por Pagar
en cuantia de $42.2 millones (99.3%). ,
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El Patrimonio, registra $446.6 millones, en donde el saldo neto sobresaliente
corresponde a Resultados de Ejercicios Anteriores con $643.1 millones, es decir
un peso de (144%); por su parte se vio afectado directamente por la perdida del
gjercicio para la vigencia en $209.8 millones.

Respecto del Estado de Resultados, se generaron unos ingresos totales del orden
de $2.902.8 millones y egresos totales por valor de $3.112.6 millones, lo cual
indicé una pérdida de $209.8 millones, cifra que refleja un desmejoramiento con
respecto a la vigencia 2013, obteniendo una variacién negativa del 198.94%.

El FNCe a 31 de diciembre de 2015 muestra como resultado de sus operaciones,
los siguientes saldos con corte a la misma fecha, asi:

Activos Totales con $602.4 millones, muestra con mayor representatividad la
cuenta Efectivo por $569.7 millones, es decir el equivalente al 95% del total de la
cuenta, seguido por la Propiedad Planta y Equipo con la suma de $27.0 millones,
indicando un peso del 4%, y por ultimo con el 1% la cuenta Deudores por valor de
$5.6 millones.

El Pasivo a su vez, estd representado por la subcuenta Otros Acreedores en
cuantia de $49.9 millones, en donde la subcuenta mas relevante corresponde a
FENALCE Gastos de Personal con un valor de $37.7 millones (76%), seguido de
FENALCE Contraprestaciéon Ley 114/94 por valor de $7.2 millones (14%) con
respecto a la cuenta, y el restante 10% FENALCE Retefuente y Reteica por $4.9
millones.

En cuanto al Patrimonio, registra $446.6 millones, en donde el saldo neto
sobresaliente corresponde a Resultados de Ejercicios Anteriores con $433.2
millones, es decir un peso del 97%, y el restante 3% corresponde al Capital Fiscal
en cuantia de $13.4 millones.

Respecto del Estado de Resultados, se generaron unos ingresos totales del orden
de $2.924.6 millones y egresos totales por valor de $2.818.9 millones para el
2015, lo cual indica una utilidad de $105.7 millones, cifra que refleja un
mejoramiento con respecto a la vigencia 2014 ilustrada anteriormente.

En desarrollo del proceso auditor, se presentan los siguientes hallazgos para las
vigencias 2014-2015:

El Régimen Contable, es el instrumento basico para el reconocimiento y revelacion
de los hechos, transacciones y operaciones financieras, econémicas, sociales y
ambientales, con base en una clasificacién ordenada, flexible y pormenorizada de
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las cuentas, que identifica la naturaleza y funciones de cometido estatal de la
entidad, para este caso Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y
Leguminosas-FENALCE, como Administrador Nacional la Federacion Nacional de
Cereales FENALCE — Fondo Nacional Cerealista.

Las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica en su conjunto
buscan que ella sea una representacion razonable de la realidad econémica de las
entidades contables publicas. En la medida que incluye todas las transacciones,
hechos y operaciones medidas en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo
a los principios, normas técnicas y procedimientos, se asume con la certeza que
revela la situacion, actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad
contable piblica en una fecha o durante un periodo determinado.

De la revision realizada a los Estados Financieros del Fondo Nacional Cerealista
para las vigencias 2014 y 2015, se determinaron los siguientes hallazgos:

o Hallazgo No. 4. Cuenta de Inventarios

ElI PUC indica en su descripcion, que representan el valor de los bienes tangibles,
muebles e inmuebles, e intangibles, adquiridos o producidos por la entidad
contable publica, con la intencién de que sean comercializados, transformados o
consumidos en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios, o
para suministrarlos en forma gratuita a la comunidad, en desarrollo de funciones
de cometido estatal.

El Fondo Nacional Cerealista, compré semilla en el afio 2014 por valor de $231.5
millones y en el afo 2015 por $272.675.000; afectando la subcuenta 52110623
Gastos de Transferencia Tecnologia e Investigacion, pese a que fuera destinado a
un proyecto, el FNCe no lo regisiré6 en el Activo en la cuenta de Inventarios,
inobservando la dinamica contable para el tratamiento de estas operaciones; lo
cual generd subestimacion en la cuenta de Inventarios y por ende en la misma
cuantia para las subcuentas respectivas. '

Por su parte, como resultado de los proyectos se produjo material vegetal, el cual
no se encuentra registrado, dada la inobservancia en la incorporacién de estos
bienes en el Balance; generando incertidumbre sobre el producto desarrollado.

e Hallazgo No. 5. Rentas Parafiscales Deudores (intereses, cuota de

fomento)

Esta cuenta representa el valor de los derechos por cobrar originados en ingresos
publicos creados por disposiciones legales, como Ley 67 de 1983, con base en
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pagos obligatorios, destinados a recuperar los costos de los servicios prestados,
permitir la participacién en los beneficios que se proporcionen, o contribuir al
sostenimiento de las entidades contables publicas.

La cuenta Deudores, refleja un saldo a 31 de diciembre de $35.3 millones para el
2014 y de $5.6 millones para el 2015; viéndose afectada por cuotas de fomento no
registradas en el periodo correspondiente, que al cierre de las vigencias
mencionadas corresponde a $230.5 millones y $221.1 millones, respectivamente,
por cuotas no incorporadas en el mes al cual corresponde que para estas cifras
son del mes de diciembre.

Lo anterior, debido a que no se contabilizan las Rentas Parafiscales - Cuota de
Fomento, bajo el principio de Causacién®, ni por recaudo ni por intereses a cargo
de los Recaudadores (Productores y Comerc:allzadores de Maiz, Sorgo, Cebada,
Malta, Avena responsables de la retencion y pago de la cuota de fomento), al no
registrarse de conformidad con lo estipulado en el Régimen de Contabilidad
Publica, el Plan Unico de Cuentas — PUC, y demas normas que le son aplicables;
lo cual incide en que la contabilidad no sea homogénea con los Recaudadores,
debido a que las Entidades registran la Cuenta por Pagar a FENALCE-FNCe en el
respectivo mes, pero el Fondo no registra ningdn tipo de obligacion a favor en el
periodo de registro, lo cual no permite reciprocidad en las operaciones econémicas
generadas entre las Entidades Recaudadoras y el FNCe en los periodos
correspondientes; aspecto que genera riesgos en la oportunidad de registro,
consistencia de la informacién y por ende, refleja subestimacion de los Estados
Contables tanto del Activo cuenta Deudores, como cuenta de Resultado
(Ingresos), por desfase en la causacién, debido a operaciones no reconocidas en
el periodo correspondiente, hecho que se presenta en todos los meses.

Los saldos, que componen estas cuentas en las vigencias mencionadas, reflejan
solo las afectaciones por errores en consignacion, traslado entre fondos de las
consignaciones que corresponden a los Fondos de Leguminosas y de Soya,
respectivamente; mas no incorpora lo correspondiente a las Rentas Parafiscales -
Cuota de Fomento causado.

® 17. Régimen de Contabilidad Publica: “Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se
produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuars
cuando sutjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incida
en los resultados del periodo” .
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e Hallazgo No. 6. Rentas Parafiscales por Cobrar - Procesos Juridicos

El FNCe muestra 3 procesos ejecutivos con un saldo de $75.099.115, 3
Recaudadores con cuota pendientes por pagar de $25.174.875 para iniciar cobro
juridico, sin determinarse los intereses de mora y uno (1) con Acuerdo de Pago de
$125.905.637, discriminado asi: capital $89.436.547,00 e intereses de mora
$36.469.090,00 correspondientes, operaciones que no han sido incorporadas en el
Balance con corte a 31 de diciembre de 2015, solo aparecen reflejadas en cuentas
de orden a partir del 5 de mayo de 2016; en tal sentido, FENALCE-FNC, indica
subestimacion de la cuenta Deudores-Rentas Parafiscales-Cuota de Fomento en
la misma cuantia, asi como, incertidumbre respecto de los intereses de mora
pendientes de cobro; situacion que afecta negativamente la gestion del Fondo en
cuanto a la veracidad de las cuentas involucradas en el recaudo, aun cuando,
estos recursos le corresponden por compras de cereales ya facturadas durante las
vigencias 2014 y 2015, las cuales no han sido reconocidas por el Fondo, tal como
lo indica la siguiente tabla:

Tabla No. 10.
Cuotas de fomento cerealista adeudadas sin registro en estados financieros
Recaudador Valor cuenta intereses Estado
Noviembre, diciembre 2014 Proceso
GANABOR LTDA. 15.583.427,00 | y febrero a junio de 2015 Juridico
0
Comercializadora Proceso
Internacional 26.493.518,00 Diciembre de 2014 0 Juridico
Inversiones  Cerete mayo, junio y diciembre de Proceso
SAS ‘ 31.012.170,00 | 2014 0 Juridico
. Agosto de 2014 Proceso
Grasas de Colombia 21.868.146,00 o | Juridico
Mayo y diciembre 2014 Conformidad
Ceregranos 8.A.S 2.816.220,00 0 dela DIAN
Comercializadora Mas Julio 2013 a enero 2015 Solicitud
N
Ahorro S.A 510.509,00 | o| DA
Julio y octubre-diciembre de Acuerdo de
Coomeagro 89.436.547,00 [ 2014 y enero 2015 0| Pago
Acuerdo de
36.469.090,00 | Intereses Pago
Total 226.199.627,00°
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Control Interno Contable

o Hallazgo No. 7. Notas a los Estados Contables

Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como
los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacion contenida en ellos; la informacién adicional que sea necesaria para

una adecuada interpretacién cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva

de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo de los
estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas.

En cuanto a las notas a los Estados Contables No. 1, respecto de la Naturaleza
Juridica, Constituciéon y Objeto Social, aun cuando deniro del objeto principal,
siendo el recaudo de la Cuota de Fomento como fuente de financiacion del FNCe,
de conformidad con la clausula 8% Manejo de los Recursos, y en la Ley 67 de
1993, no se hace alusién al mismo.

La Nota No. 2 Deudores, no hace alusién a los intereses y Deudas que con
ocasién de recaudo, no se han incorporado a la contabilidad del periodo, debido a
que la Administradora no causa este Recurso.

Las notas a los Estados Financieros tanto del afio 2014 como del 2015, no
especifican los hechos econémicos sucedidos por Cuenta Contable durante el
periodo, limitando de esta manera la descripcion del referente de las cifras
contenidas en el balance.

El objetivo de las Notas, es dar mayor ilustraciéon de los hechos econémicos que
con la sola cifra, no permite determinar mayor detalle de la operacion realizada,
como por ejemplo: Deudores-Rentas Parafiscales, Gastos Generales, de
Operacion y la composicion de los Gastos de Inversién Social, los procesos
ejecutivos que tiene el FNC por cobro de Cuota de Fomento, Acuerdos de Pago,
entre otras; lo cual inobserva lo estipulado en el régimen contable en cuanto a la
revelacién; generando incertidumbre respecto del contenido y conocimiento de las
operaciones.

e Hallazgo No. 8. Cuentas Corrientes y de Ahorros

Las normas técnicas relativas a los activos estan orientadas a definir criterios para
el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con los bienes y
derechos de la entidad contable publica, derivados del desarrollo de sus funciones
de cometido estatal.
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El FNCe, tiene activas 3 cuentas corrientes, a saber: Banco de Bogota, Agrario de
Colombia y Davivienda, y una (1) de Ahorros: con Davivienda, tal como lo describe
la siguiente tabla:

Tabla No. 11.
Informacioén de Cuentas Bancarias
De: ENE 1/2015 A: DIC 31/2015

ENTIDAD CUENTA TIPO DE OBJETO CUENTA SALDO

FINANCIERA NUMERO CUENTA

BANCO 227-056-215 CORRIENTE | CONSIGNACIONES DE | 266.553.813,16

BOGOTA RECAUDO Y PAGOS

BANCO 3092-0000-0987 | CORRIENTE | CONSIGNACIONES DE | 75.513.578,00

AGRARIO DE RECAUDO Y PAGOS

COLOMBIA

DAVIVIENDA 0067-6999-9704 | CORRIENTE | PAGOS, GIROS Y | 48.127.046,49
ANTICIPOS

DAVIVIENDA | 0067-0004-3042 | AHORROS | CONSIGNACIONES DE | 179.548.899,61
RECAUDO Y PAGOS

TOTALES ===> 569.743.337,26

Fuente: Informacién suministrada FENALCE-FNCe

No obstante, para su manejo transaccional dichas cuentas no incluyen en la
nominacién del Titular, a que Fondo corresponden, para este caso gque nos ocupa
-Fondo Nacional Cerealista-; aspecto que refleja la falta de distincién sobre las
otras cuentas que maneja el Administrador; generando riesgos en las
transacciones de recursos objeto para el cual fueron creadas.

e Hallazgo No. 9. Libros Auxiliares

Cualidades de la Informacién Contable: que sea clara, precisa y concisa, para el
conocimiento real de los hechos econdémicos.

En los libros auxiliares, no se establece homogeneidad en los datos de la
descripcion del concepto, tal como lo refieren los registros efectuados en la
subcuenta 52110623 Gastos de Transferencia Técnica e Investigacion;
inobservando la calidad de la informacién que respalda cada registro; conllevando
a riesgos en la determinacion y clasificacion de la transaccion correspondiente.

3.1.3 Macroproceso: Gestion de Adquisicion de Bienes y servicios

Para la vigencia 2014, los recursos ejecutados por el FNC fueron de $3.103.9
millones, de los cuales se invirtieron en contratacion $1.378.8 millones en
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contratos de prestacién de servicios, Laborales, y Ordenes de Serwcnos los cuales
corresponden al 44% del mencionado presupuesto.

(en millones)

Tabla No. 12 - Contratacion Vigencia 2014 por modalidad

CONCEPTO VALOR % REPRES.

Valor total Contratacion. 1.378.7 100,00%

Contrato de Prestacion de Servicio. 1.352.8 98,12%

Ordenes de Servicio 19.3 1,41%

Contrato Laborales 6.5 0,47%
TOTAL CONTRATACION

1.378.789.579,00

Fuente: informacién suministrada FENALCE - FNC
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Para la vigencia 2015, los recursos ejecutados por el FNC fueron de $3.408
millones, de los cuales se invirtieron en contratacion $1.183,2 millones en
contratos de prestacion de servicios, Laborales, y Ordenes de Servicios, los cuales
corresponden al 36,4% del mencionado presupuesto.

Tabla No. 13 - Contratacién Vigencia 2015 por modalidad (en millones)

CONCEPTO VALOR % REPRES.
Contrato de Prestacion de Servicio. 1.167.6 99,53%
Ordenes de Servicio 10.1 0,86%
Contrato Laborales 5.5 0,47%
TOTAL CONTRATACION 1.183.2

Fuente: informacién suministrada FENALCE - FNC

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Para la vigencia 2014 el FNC-FNCe suscribié 67 contratos por valor de $1.378.8
millones, mediante los cuales se desarrollaron actividades propias de su objeto
misional, de estos, se seleccionaron diez (10) contratos por valor de $598.9

millones, que representa un 43% del valor total contratado. Por su parte, para.la

vigencia 2015 se suscribieron 48 contratos de prestacion de servicios, laborales,
ordenes de servicios por valor de $1.183.2 millones, de los cuales se
seleccionaron trece (13) contratos por valor de $535 millones que representa un

45.2 % del valor total contratado.

De la revision efectuada, se determinaron los siguientes hallazgos:
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e Hallazgo No. 10. Gestion Documental (D1)

Ley 594 de julio 14 de 2000. “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan ofras disposiciones”

Art. 2. Ambito de aplicacion. “La presente Ley comprende a la Administracién
Pablica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones
publicas y los demas organismos regulados por la presente Ley.”

Art 3. “Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes
conceptos, asi: Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma'y
soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona o entidad
publica o privada, en el franscurso de su gestién, conservados respetando aquel
orden para servir como testimonio e informacién a la persona o institucién que los
produce y a los ciudadanos, o como fuentes de la historia. También se puede
entender como la institucién que esta al servicio de la gestion administrativa, la
informacién, la investigacion y la cultura”.

Art 11- “Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos. El Estado esta
obligado a la creacién, organizacién, preservaciéon y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica.”

Art 22-. Elaboracién y aprobacion de las tablas de retenciéon documental y las
fablas de valoracién documental. “El resultado del proceso de valoracién de
documentos de archivo que realicen las entidades publicas o las privadas que
cumplen funciones publicas, en cualquiera de las ramas del poder publico, se
registrara en las tablas de retencién documental o en las tablas de vanracron
documental’. ‘

Art 24-. “Obligatoriedad de las tablas de retencién. Sera obligatorio para las
entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencién
documental.”

Decreto 2578 de Diciembre 13 de 2012- “Por el cual se reglamenta el Sistema
Nacional de Archivos, se establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el
‘Decreto nimero 4124 de 2004 y se dictan otras disposiciones relativas a la
administracion de los archivos del Estado”

Art. 51- “Apoyo de los organismos de control. La Procuraduria General de Ia
Nacion y la Contraloria General de la Republica prestaran todo el apoyo en lo de
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su competencia al Archivo General de Ia Nacién, para el cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley”

Acuerdo No. 039 (octubre 31 de 2002). Archivo General de la Nacion, “Por el cual
se regula el procedimiento para la elaboracion y aplicacion de las Tablas de
Retencién Documental en desarrollo del Articulo 24 de la Ley 594 de 2000”.

Analizado el Proyecto Actualizacion de las tablas de retencién documental y
mantenimiento de los procesos de gestion de archivos, por $22.3 millones
asignados para la vigencia 2015, y $21.3 millones para el afio 2014, se observa
que el administrador del Fondo aun no ha implementado las actividades
administrativas tendientes a la planificacion, manejo y organizacion del archivo de
gestion.

En efecto, revisadas las carpetas que contienen los antecedentes de cada uno de
los contratos que fueron objeto de muestra dentro del presente proceso auditor,
asi como el contrato de administracion, esta auditoria evidencié que no se realiza
foliacion ni organizaciéon en orden cronoldgico y consecutivo, atendiendo el
desarrollo progresivo de cada una de las etapas del contrato.

Adicionalmente, no se encuentra en las caratulas de las carpetas, rétulo que
permita establecer la totalidad de la informacion incluida en cada carpeta, el
nuamero de carpetas de cada contrato, el nimero de folios, la serie y la subserie,

asi como la documentaciéon completa, que permita verificar el ciclo vital de cada

una de las actuaciones, de acuerdo con las exigencias de la Ley 594 de 2000, de
manera, que del conjunto de documentos que se tramita en cada una de las
etapas por las que transita cada contrato se pueda establecer las fechas de
produccién y recepcion de cada uno de estos documentos.

En este sentido, en las carpetas revisadas, no reposan documentos tales como,
facturas, certificacion de aportes de seguridad social y parafiscales,
informes presentados por los contratistas, informes de los supervisores, cuentas
de cobro, etc.

Lo anterior obedece a la falta de aplicacion de las normas y procedimientos
propios de la gestion documental, e inexistencia en el sistema de gestién de

calidad de un procedimiento ajustado a dichas exigencias legales, situacién que

pone en riesgo la certeza, confiabilidad, seguridad, calidad documental, y
preservacion de la totalidad de la informacion y dificultando la consulta y
evaluacion integral y cronolégica de cada una las actuaciones administrativas
contenidas en dichas carpetas.
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Este hallazgo tiene presunta incidencia Disciplinaria, de conformidad con el Art 34
de la Ley 734 de 2000. Cabe resaltar que esta situacion ya habia sido observada
en el proceso auditor anterior quedando en Plan de Mejoramiento, lo que
evidencia que las acciones correctivas no fueron efectivas.

o Hallazgo No. 11. Sistema de Gestiéon de Calidad

Constitucién Politica, ARTICULO 209. “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones”.

Principios del Sistema de Gestién de Calidad.

- Principio 1: Enfoque al Cliente
“Las organizaciones dependen de sus clientes, y por lo tanto deben comprender
las necesidades actuales y futuras de los clientes, satisfacer los requisitos de los
clientes y esforzarse en exceder las expectativas de los clientes”.

- - Principio 2: Liderazgo
“Los lideres establecen la unidad de propésito y la orientacién de la organizacién.
Ellos deberian crear y mantener un ambiente interno en el cual el personal pueda
llegar a involucrarse totalmente en el logro de los objetivos de la organizacion”.

- Principio 3: Participacion del personal
“El personal, a todos los niveles, es la esencia de una organizacién y su total
compromiso posibilita que sus habilidades sean usadas para el beneficio de la
organizacion”.

- Principio 4: Enfoque basado en procesos
“Un resultado deseado se alcanza mas eficientemente cuando las actividades y
los recursos relacionados se gestionan como un proceso”.

- Principio 5: Enfoque de sistema para la gestion
“Identificar, entender y gestionar los procesos interrelacionados como un sistema,
contribuye a la eficacia y eficiencia de una organizacién en el logro de sus
objetivos”.

- Principio 6: Mejora continta ,
“La mejora continua del desempefio global de una organizacién deberia ser un
objetivo permanente de ésta’.

- Prncipio 7: Enfoque basado en hechos para la toma de decision
“Las decisiones se basan en el andlisis de los datos y la informacién”.

- Principio 8: Relaciones mutuamente beneficiosas con el proveedor
“Una organizacion y sus proveedores son interdependientes, y una relacién
mutuamente beneficiosa aumenta la capacidad de ambos para crear valor”.
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Revisado el proceso de contratacion que realiza FENALCE como administrador
del Fondo Nacional Cerealista, se establecié que no existe una dependencia
responsable de llevar a cabo el control de las distintas etapas de dicho proceso,
procedimientos documentados ni mapa de riesgos con los respectivos controles
implementados.

En efecto, de acuerdo con el manual de contratacién, algunas de estas actividades
las realiza el Lider.de Gestiébn Humana quien sélo se limita a analizar los perfiles
de los candidatos, comparandolos con el cargo requerido y el que describen en las
hojas de vida y este mismo funcionario elabora el contrato.

Al no contar el Administrador del Fondo con un responsable de la contratacion, y
unos procedimientos, y por ende riesgos definidos enmarcados dentro de este
proceso, los cuales son requeridos para el desarrollo de la actividad contractual,
se puede afectar la debida sujecién de la actividad contractual, a los principios y
normas legales bajo los cuales debe regirse.

e Hallazgo No. 12. Manual de Contratacién

ARTICULO 209 de la Constitucién Politica de Colombia. “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones”.

Principios del Sistema de Gestién de Calidad

- Principio 1: Enfoque al Cliente
“Las organizaciones dependen de sus clientes, y por lo tanto deben comprender
las necesidades actuales y futuras de los clientes, satisfacer los requisitos de los
clientes y esforzarse en exceder las expectativas de los clientes”.

- Principio 2: Liderazgo
“Los lideres establecen la unidad de propésito y la orientacién de la organizacion.
Ellos deberian crear y mantener un ambiente interno en el cual el personal pueda
llegar a involucrarse totalmente en el logro de los objetivos de la organizacion”.

- Principio 3: Participacién del personal
“El personal, a todos los niveles, es la esencia de una organizacién y su total
compromiso posibilita que sus habilidades sean usadas para el beneficio de la
organizacién”.

- Principio 4: Enfoque basado en procesos ‘
“Un resultado deseado se alcanza mas eficientemente cuando las actividades y
los recursos relacionados se gestionan como un proceso”.

34

Carrera 69 No. 44-35 « PBX: 6477000 + Codigo Postal 110321 » Bogota D.C. « Colombia »
' www.contraloriagen.gov.co




R Rl A S R e S R R b A e R R SO

CONTRALORIA

GERERAL DE LA REPUBLICA

- Principio 5: Enfoque de sistema para la gestién
“Identificar, entender y gestionar los procesos interrelacionados como un sistema,
contribuye a la eficacia y eficiencia de una organizacién en el logro de sus
objetivos”.

- Principio 6: Mejora contintaa
“La mejora continua del desempefio global de una organizacién deberia ser un
objetivo permanente de ésta”.

- Principio 7: Enfoque basado en hechos para la toma de decisién
“Las decisiones se basan en el analisis de los datos y la informacién”.

- Principio 8: Relaciones mutuamente beneficiosas con el proveedor
“Una organizacién y sus proveedores son interdependientes, y una relacion
mutuamente beneficiosa aumenta la capacidad de ambos para crear valor”.

Circular 037 de 2011 de la Procuraduria General de La Nacién: “(...) Se llama la
atencion sobre algunas préacticas que ha evidenciado en la vigilancia y control de
gestion que efectua sobre el sector, encontrando comportamientos extremos; por
una parte, entidades no sometidas al Estatuto General que adoptan manuales de
contratacion rigidos, desconectados de los Sistemas de Control Interno y de

Calidad, con regulaciones detalladas que les impiden cumplir de forma oportuna y-

eficiente con el objeto o razén social para las que fueron creadas.

Por otra parte, ha identificado entidades que no cuentan con directrices ni politicas
que permitan el control de resultados, la adopcién de medidas correctivas o de
mejoramiento continuo de su actividad contractual, dejando todo a Ia
LIBERALIDAD y DISCRECIONALIDAD absoluta de los responsables, vulnerando,
posiblemente, los principios constitucionales estudiados en el presente
documento.

Estas posiciones radicales deben ser revisadas, frente al norte que trazan los
postulados constitucionales y legales de la gestion publica, que son los que
permiten concretar el Estado Social de Derecho y las libertades y garantias que lo
alientan (...)"

Al revisar el procedimiento de contratacién del administrador del Fondo Nacional
Cerealista esta auditoria pudo observar que el Manual de contratacién presenta
deficiencias en la estructuracién del mismo por cuanto carece de un procedimiento
reglado para la Contratacion en la etapa precontractual. Contractual y post
contractual. '

En efecto, el manual de contratacién de la Entidad, sélo tiene conceptos sin que
se establezcan procedimientos especificos que deban surtirse en cada una de las
etapas contractuales, que reglamenten las diferentes actividades que las
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componen, asi como los responsables de las mismas. Lo anterior genera
inseguridad o falta de certeza sobre la regulacion interna del proceso contractual,
lo cual no permite ejercer debidos controles a su adecuado desarrollo.

e Hallazgo No. 13. Supervision

ARTICULO 209 de la Constitucién Politica de Colombia. “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentrac:on de
funciones”.

PARTICULARES QUE ADMINISTRAN RECURSOS PUBLICOS

Articulo 83, Ley 1474 de 2011. “Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistiréa en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no se requiera de conocimientos
especializados. Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”

En las carpetas contractuales seleccionadas como muestra para revision, se
observé que no existen soportes de supervisién suscritos por los funcionarios
encargados contractualmente, que den razén sobre el desarrolio y ejecumon a
cabalidad de las obligaciones del contrato.

La ausencia de estos informes, no le permite a la auditoria, establecer el estado
actual de los contratos, el uso que se le esta dando a los recursos y su impacto
frente al servicio ofrecido a los productores, conforme a las exigencias de los
principios de la funcién administrativa.

Al no existir un control efectivo y sustentable en relacién con la supervision de los

contratos celebrados por el FNCe se esta poniendo en situacion de riesgos los
recursos publicos administrados.
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e Hallazgo No. 14. Manual de Supervision

ARTICULO 209 de la Constitucién Politica de Colombia. “La funcién administrativa
estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones”.

Principios del Sistema de Gestién de Calidad.

111 Principio 1: Enfoque al Cliente
“Las organizaciones dependen de sus clientes, y por lo tanto deben comprender
las necesidades actuales y futuras de los clientes, satisfacer los requisitos de los
clientes y esforzarse en exceder las expectativas de los clientes”.

1.1.2 Principio 2: Liderazgo
“Los lideres establecen la unidad de proposito y la orientaciéon de la organizacion.
Ellos deberian crear y mantener un ambiente interno en el cual el personal pueda
llegar a involucrarse totalmente en el logro de los objetivos de la organizacion”.

1.1.3 Principio 3: Participacién del personal
“El personal, a todos los niveles, es la esencia de una organizacién y su total
compromiso posibilita que sus habilidades sean usadas para el beneficio de la
organizacion’.

114 Principio 4: Enfoque basado en procesos
“Un resultado deseado se alcanza mas eficientemente cuando las actividades y
los recursos relacionados se gestionan como un proceso”.

115 Principio 5: Enfoque de sistema para la gestién
“Identificar, entender y gestionar los procesos interrelacionados como un sistema,
contribuye a la eficacia y eficiencia de una organizacion en el logro de sus
objetivos”.

1.1.6 Principio 6: Mejora continua
“La mejora continua del desempeno global de una organizacién deberia ser un
objetivo permanente de ésta’.

1.1.7 Principio 7: Enfoque basado en hechos para la toma de decision
“Las decisiones se basan en el andlisis de los datos y la informacion”.
1.1.8 Principio 8: Relaciones mutuamente beneficiosas con el proveedor

“Una organizaciéon y sus proveedores son interdependientes, y una relaciéon
mutuamente beneficiosa aumenta la capacidad de ambos para crear valor”.

Circular 037 de 2011 de la Procuraduria General de La Nacion: “(...) Se llama la
atencién sobre algunas précticas que ha evidenciado en la vigilancia y control de
gestién que efectaa sobre el sector, encontfrando comportamientos extremos; por
una parte, entidades no sometidas al Estatuto General que adoptan manuales de
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contratacion rigidos, desconectados de los Sistemas de Control Interno y de
Calidad, con regulaciones detalladas que les impiden cumplir de forma opon‘una y
eficiente con el objeto o razén soc;al para las que fueron creadas.

Por otra parte, ha identificado entidades que no cuentan con directrices ni politicas
que permitan el control de resultados, la adopcién de medidas correctivas o de
mejoramiento continuo de su actividad contractual, dejando todo a la
LIBERALIDAD y DISCRECIONALIDAD absoluta de los responsables, vulnerando,
posiblemente, los principios constitucionales estudiados en el presente
documento. '

Estas posiciones radicales deben ser revisadas, frente al norte que trazan los
postulados constitucionales y legales de la gestiéon publica, que son los que
permiten concretar el Estado Social de Derecho y las libertades y garantias que lo
alientan (...)"

El administrador del Fondo no cuenta con un manual de supervisién necesario
como documento guia donde se establezcan los procedimientos, las
responsabilidades y la determinacién de los deberes legales asignados por la ley,
de tal manera que sirva para ilustrar de manera éptima el desarrollo de esta
actividad, la cual debe propender al mejoramiento de la calidad y eficiencia frente
a las actividades desarrolladas por el Fondo.

En efecto al solicitar el manual de supervision, la entidad se limité a enviar el
manual de contrataciébn que incluye un numeral 1.1.2 que se refiere a la
designacién del supervisor, sin que de él se desprenda contenido alguno que
permita establecer las condiciones minimas que deba tener esta guia, como son
perfil, responsabilidades, requisitos, etc.; esta situacién podria obedecer a la
ausencia de aplicacion de los principios de la funcién administrativa, y control
fiscal como lo demanda la Ley.

Al no contar el Fondo Nacional Cerealista con un documento guia para la
supervision, que advierta sobre las responsabilidades que demanda esta actividad
se generan riesgos para el adecuado ejercicio de las labores de control y
seguimiento contractual, inobservando los principios de la funcién administrativa y
de gestion fiscal. Adicionalmente, la inexistencia de directrices y politicas sobre
este aspecto, impide el control de resultados, la adopcién oportuna de medidas
correctivas o de mejoramiento continuo en la actividad contractual por parte del
administrador del Fondo. ‘
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e Hallazgo No. 15. Designacién de Supervisién

“Articulo 209 Constitucién Politica. La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”

En el andlisis realizado al Manual de Contratacién encontramos que la forma como
se determina la supervision por parte del administrador del Fondo Nacional
Cerealista presenta deficiencias, esta afirmacion se desprende de la lectura del
numeral 1.1.2 que establece la DESIGNACION DEL SUPERVISOR, para tal fin
dispuso, “dentro de solicitud de contratacién la designacion para los contratos
cuya cuantia sea inferior a doscientos cincuenta 250 SMLMV y para las ordenes
de servicio, compra o suministro sera informada verbalmente por el Gerente o su

delegado”

La supervisién es la labor que desarrolla la Federacion, a través del funcionario
designado, con el fin de vigilar el cumplimiento de las obligaciones por parte de
sus contratistas. El lider del proceso representa los intereses de la Federacion,
como tal, no podra eximir al contratista de ninguna de las obligaciones emanadas
del contrato vigilado”. (Negrilla fuera del texto).

Ciertamente, al momento de la redaccién de este documento el Administrador del
Fondo Nacional Cerealista, desconoci6 que las formalidades para estas
actividades administrativas no estan condicionadas a la cuantia de un contrato,
pues estas, deben obedecer a los formalismo y relevancia que demanda esta
actividad, si tenemos en cuenta que la designacion verbal para aquellos contratos
cuya cuantia sea inferior a doscientos cincuenta 250 SMLMV excluye de
responsabilidad por no contar con un escrito que advierta de manera clara y
precisa las tareas a realizar.

En efecto, al no hacer el administrador una designacion formal y escrita al
supervisor, éste no estarfa legitimado, ni obligado a mantener informado al
administrador sobre los hechos o circunstancias que puedan afectar el normal
desarrollo del contrato, o cuando se presente un incumplimiento, asi como
solicitarle en cualquier etapa del contrato un informe sobre la situacién del mismo,
de tal manera que pueda pedirle aclaraciones y explicaciones sobre los hechos
que surjan en la ejecucién del este.
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La inexistencia de politicas, en el manejo de los recursos publicos dificulta hacer
seguimiento de los resultados objeto del contrato.

e Hallazgo No. 16. Requisitos para la suscripcién de los Contratos

ARTICULO 209 de la Constitucion Politica de Colombia. “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.” :

Articulo 60 paragrafo 2° de la Ley 610 de 2000, “Los representantes legales, asi
como los nominadores y demas funcionarios competentes, deberan abstenerse de
nombrar, dar posesiébn o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes
aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir en causal de mala

conducta, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 190 de

1995. Para cumplir con esta obligacién, en el evento de no contar con esta
publicacién, los servidores publicos consultaréan a la Contraloria General de la
Republica sobre la inclusién de los futuros funcionarios o contratistas en el boletin”

Al revisar las carpetas que contienen los antecedentes de cada uno de los
contratos suscritos por FENALCE como administrador de los recursos publicos del
Fondo Nacional Cerealista, se establecidé que no exige a los respectivos
contratistas, los requisitos para su celebracién como lo ordena la Ley, tales como,
Certificados de Responsabilidad fiscal, Antecedentes disciplinarios y Antecedentes
judiciales expedidos por la Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacién y Policia Nacional, respectivamente.

La omisién en la aplicaciéon de estas disposiciones legales en la contratacién,
podria constituir un riesgo al contratar con personas que estén incursas en
régimen de inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses, conforme lo
establece la ley 734 de 2002, y la prohibicién contenida en la Ley 610 de 2000.

o Hallazgo No. 17. Comercializacién

“Articulo 209 Constitucién Politica. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”
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‘Ley 67 de 1983 Por la cual se modifican unas cuotas de fomento, y se crean unos
fondos y se dictan normas para su recaudo y administracion. Articulo 4. Objetivos.
Los recursos de cada Fondo se aplicaran a la ejecucién o financiamiento de
programas de investigacion, transferencia de tecnologia, comercializacién, apoyo
a las exportaciones y estabilizaciéon de precios en armonia con las metas y
politicas trazadas para el sector rural y la actividad agricola dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, de manera que se consigan beneficios tanto para los
productores como para los consumidores nacionales.” (Negrilla extra-texto).

Decreto 1000 de 1984.

Articulo 11. “Los recursos de los Fondos Arrocero, Cerealista y Cacaotero,
inicamente podran invertirse en la ejecucién de los objetivos expresamente
dispuestos por la Ley. En virtud de lo anterior, en el Plan de Inversiones y Gastos
se asignaran recursos discriminados por programas y proyectos segun cada
objetivo, cuya cuantia y prioridad dependen de la incidencia que para el fomento
de cada cultivo en particular ofrezcan tales objetivos y de las circunstancias
actuales de su desarrollo de manera que se logren mejorarlas condiciones
técnicas y econémicas de la producciéon en beneficio de los agricultores y
consumidores” (Negrilla extra-texto)

En visitas practicadas por la C.G.R. en las diferentes a regiones de Cérdoba, Valle
del Cauca y Quindio, se evidencié que el productor al momento de llevar el maiz
a la comercializadora, para la venta este pasa por una bascula, para
posteriormente ser analizado en términos de humedad e impureza; este analisis
al ser realizado por el comprador imposibilita al agricultor verificar los resultados
que le presentan, de tal manera que no participa directamente en este proceso
dado a que ellos no tiene acceso al resultado de las pruebas de laboratorio.

Es de aclarar que estos resultados son los generadores de cambios en las
condiciones de negociacion del producto, por cuanto al no cumplir los parametros
de calidad el agricultor es sancionado descontandole Kilos sobre el maiz
ingresado a la comercializadora, lo cual afecta directamente la economia del
agricultor, toda vez que si no se aceptan las condiciones de negociacién por el
grado de humedad, e impureza, les toca comercializarlo en mercado informal al
precio establecido en este medio de comercializacion, o de lo contrario les toca
aceptar la sancion.

La situacion expuesta es desalentadora y los pone en condicién de desventaja, si
se tiene en cuenta que el administrador de los recursos publicos del FNCe, no ha
implementado estrategia alguna que ampare al agricultor de tal manera que se
logre mejores condiciones de comercializacién en beneficio de los productores.
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o Hallazgo No. 18. Acuerdo de pago

ARTICULO 209 de la Constitucién Politica de Colombia. ‘La funcibn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones.”

Ley 1066 del 29 de julio de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
normalizacién de la cartera publlca y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 1°. “Gestién del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que
regulan la Administracién Publlca contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publlbos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones
a favor del Tesoro Publico' deberan realizar su gestion de manera &gil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor.
Cada una de las entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo
el e;erc:c:o de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de
servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la méxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecioén a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberé
incluir las condiciones relativas a la celebracién de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo
sin deduccién alguna.

3. EXxigir para la realtzac:on de acuerdos de pago garantias idéneas y a
satisfaccion de la entidad”.

ARTICULO 30. INTERESES MORATORIOS SOBRE OBLIGACIONES. A partir de
la vigencia de la presente ley, los contribuyentes o responsables de las tasas,
contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que no las cancelen
oportunamente deberan liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en
el Estatuto Tributario. ‘

A pesar de los criterios establecidos, al revisar el acuerdo de pago, suscrito por el

administrador de los recursos del Fondo Nacional Cerealista con la Cooperativa
Multiactiva de Mercadeo Agncola Agropecuaria - COOMEAGRO por valor
$42.852.735, se determiné que el administrador de los recursos del Fondo no
contemplé las condiciones que establece la Ley en este acuerdo, por cuanto
carece de las caracteristicas de un acto bilateral donde una persona se obliga a
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dar y el otro recibir, y se exprese el consentimiento de las partes para su validez
juridica.

Lo anterior se evidencia en los antecedentes de los documentos que respaldan el
acuerdo por cuanto este se trata de una solicitud hecha por el deudor sobre las
condiciones en que este desea cancelar; adicionalmente carece de las garantias
establecidas por la Ley, al existir ausencia de estas exigencias legales vy
constitucionales se pone en situacion de riesgos los recursos publicos adeudados.

Destaca la Contraloria que con ocasién a este hallazgo la administracion oficié al
responsable del recaudo de la Cuota de Fomento, de lo cual se obtuvo la
cancelacion del saldo de la deuda por valor de $50 millones. Lo que se constituye
en un Beneficio del Proceso Auditor.

o Hallazgo No. 19. Trabajo a Destajo (D2).

ARTICULO 45 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO: “El contrato de
frabajo puede celebrarse por tiempo determinado, por el tiempo que dure la
realizacion de una obra o labor determinada, por tiempo indefinido o para ejecutar
un trabajo ocasional, accidental o transitorio”

ARTICULO 209 de la Constitucién Politica de Colombia. “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.”

De acuerdo a las visitas practicadas por la CGR en las diferentes regiones del
Pais: Cordoba, Valle del Cauca, Quindio, Santander, Cundinamarca, y la
informacion suministra por FENALCE como administrador del Fondo Nacional
Cerealista, se evidencié que durante las vigencias fiscales 2014, y 2015 el Fondo
Nacional Cerealista pago las sumas de $105.755.264, $59.012.169 en jornales de

los diferentes proyectos, respectivamente, para el desarrollo de esta actividad en-

estas vigencias se dispuso para el afio 2014, 125 empleados, y para el afo 2015
70 empleados, entre personas naturales y juridicas.

Frente a lo expuesto precedentemente, la Auditoria evidenci6 en el desarrollo del
proceso auditor que FENALCE en su calidad de administrador de recursos
publicos contrata a estas personas sin las formalidades que establece la Ley, al
realizarse esta contratacion sin las garantias legales, se estaria colocando en una
situacion de riesgo los recursos publicos administrados, ante eventuales
reclamaciones teniendo encuentra los riesgos que esta actividad - conlleva. -
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Esta Hallazgo tiene presunta incidencia Disciplinaria.

e Hallazgo No. 20. Control de Recaudo

Clausula Tercera del Contrato de Administracién suscrito entre el MADR y
FENALCE. OBLIGACIONES FENALCE:

Numeral 8. “Disefiar mecanismos orientados a eliminar la evasién y elusién de la
cuota”

De acuerdo con el Acta de visita No. 29456 del 21 octubre de 2016, practicada por
Federacién Nacional de Cultivadores de Cereales — FENALCE, como
administrador del Fondo Nacional Cerealista, a la Cooperativa Multiactiva de
Mercadeo —Coomeagro, y el oficio del 11 de noviembre de 2015, se evidencié que
esta Cooperativa no reportaba al Fondo Parafiscal el valor de la compra de Maiz
Amarillo que le hiciera a la Cooperativa Comercializadora Distrigranos.

Esta situacion obedece a deficiencias en la labores de auditoria al recaudo, asi
como a falta de conciliacién, ya que esta situacion se presenté desde el 24 de julio
y solo hasta el 10 de octubre se tuvo conocimiento de la irregularidad.

Lo anterior, genera riesgos para los recursos del Fondo, ya que se ven afectados
los ingresos correspondientes.

o Hallazgo No. 21. Publicaciéon Contratos en el SECOP (D3).

ARTICULO 209 de la Constitucion Politica de Colombia. “La funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en Jlos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién
y la desconcentracién de funciones.”

Decreto Ley 019 de 2012: por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y frédmites innecesarios existentes en la
Administracién Publica. Articulo 223. ELIMINACION DEL DIARIO UNICO DE
CONTRATACION: “A partir del primero de junio de 2012, los contratos estatales
sélo se publicaran en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -
SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacién Publica-Colombia
Compra Eficiente. En consecuencia, a partir de dicha fecha los contratos estatales
no requeriran de publicacién en el Diario Unico de Contratacion y quedaran
derogados el paragrafo3°. del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los articulos 59,
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60, 61y 62 de la Ley 190 de 1995 y el parégréfo 2 del articulo 3 de la Ley 1150 de
2007.”

Ley 1150 de 2077, Articulo 3°. De la contratacién publica electrénica. “(...) Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirén con
las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el
Gobiemo Nacional.

(.-)

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el
Gobierno Nacional desarrollaré el Sistema Electronico para la Contratacion
Pablica, Secop, el cual:

(--)

c¢) Contara con la informacién oficial de la contratacién realizada con dineros
publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargaré de
su difusién a través de canales electrénicos (...)”

DECRETO 4170 DE 2011, Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y
estructura, Articulo 2°. Objetivo de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente—. “L.a Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente—, como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e
impulsar politicas pablicas y herramientas, onentadas a la organizacién y
articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacién publica
con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los
recursos del Estado.” (Negrilla extratexto.)

Circular externa numero 1 expedida el 21 de junio de 2013, por Colombia Compra
Eficiente, que trata de la actividad contractual en el SECOP.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obligacién su régimen juridico, naturaleza de
publico o privado o la pertenencia a una u ofra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan
obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con
cargo a recursos publicos.

Articulo 34, Ley 734 de 2000. Deberes. “Son deberes de todo servidor
publico:

1-Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
fratados de Derecho Intemacional Humanitario, los demas ratificados por el
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Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de frabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

Revisado el Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP-, se
observa que el administrador del Fondo Nacional Cerealista - FNCe, no publica
en este aplicativo, los contratos celebrados con los recursos percibidos por
concepto de la cuota parafiscal (Publicidad y Transparencia)

La omisién en el cumplimiento de esta disposicién legal demuestra ausencia en la
aplicacion de los principios de la Gestion administrativa y control Fiscal de su
obligacién de publicar en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica -
SECOP- los contratos que se suscriben con recursos publicos. Lo anterior genera
la vulneracion a los principios de publicidad y transparencia.

Este hallazgo tiene presunta incidencia Disciplinaria.

3.1.4 Planes, Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios

En la evaluacion de la Gestién se revis6 el cumplimiento por parte del
Administrador, en cuanto a la calidad y oportunidad del servicio prestado a los
productores y beneficiarios.

El Fondo Nacional de Fomento Cerealista para la vigencia 2014 conté con un
presupuesto de $1.429.2 millones cuya ejecucién corresponde al 83.5%; asi
mismo, durante la vigencia 2015 conté con un presupuesto de $1.278.7 millones,
cuya ejecucion fue del 73.23%.

El Fondo desarrolia sus actividades enfocadas al mejoramiento de la productividad
- de los cereales ejecutando proyectos en las areas de investigacion y transferencia
de tecnologia, en este Ultimo aspecto a través de proyectos de capacitacion,
validacién y ajuste, divulgacion e informacion para el apoyo en la comercializacion.

Los diferentes programas y proyectos conforman el Plan Nacional para el fomento
y fortalecimiento del sector cerealista, coordinado y desarrollado con criterio de
politica sectorial e institucional, asi como las demandas de las necesidades de los
agricultores.
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La inversidn en programas y proyectos, para las vigencias 2014 y 2015, se

detallan en las siguientes tablas:

Tabla No. 14. Programas de Inversién Fondo Nacional Cerealista
Vigencia 2014 (en pesos)

PROGRAMAS

APROPIADO

EJECUTADO

%

PROGRAMA I NACIONAL DE
INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA PARA LA COMPETITIVIDAD
DEL MAIZ y TRIGO EN COLOMBIA.

$ 922.151.786

$ 813.758.868

88,25

implementacién y ejecucién de un programa
piloto de asistencia técnica integrando Ia
metodologia- Rasta y Cropcheck para el
mejoramiento de la productividad de los
Cereales en Colombia

222.607.050

' 184.677.950

82,96

Desarrollo de hibridos tropicales para la
competitividad del maiz amarillo en cuatro
regiones Colombianas. Fase lil.

281.111.500

223.461.756

79,49

Fomento de maiz en asocio con café y apoyo a
zonas de agricultura familiar con afectacién por
condiciones climaticas desfavorables

225.000.000

225.000.000

100,00

Actualizacién y presentacién de estudio de
harinas precocidas para el departamento de
Cérdoba

121.800.000

121.800.000

100,00

Seminario internacional "potencial genético
agroindustria para la competitividad del maiz en
Colombia"

30.000.000

30.000.000

100,00

Competitividad productiva y comercial del trigo
mediante actividades de mejoramiento y manejo
sostenible integrado de factores de produccion
limitantes. fase I afio 2014

- 20.816.618

14.409.581

69,22

Competitividad productiva y comercial del trigo
mediante actividades de mejoramiento y manejo
sostenible integrado de factores de produccion
limitantes. fase |l afio 2014

20.816.618

14.409.581

69,22

PROGRAMA Ii: INFORMACION ECONOMICA
Y ESTADISTICA

311.208.948

94.331.311

30,31

Gestion y apoyo a procesos de comercializacion
y organizacién agroempresarial.

54.320.000

47.819.786

88,03

L Apoyo para el fomento de tecnologias
apropiadas para el manejo de poscosecha y
valor agregado de los cereales en las principales
zonas Productoras de Colombia.

28.000.000

13.732.072

49,04

Apoyo técnico sociedad de agricultores de
Colombia

17.300.000

17.300.000

100,00

Ceniro- de obtencion y divulgacién de Ia
infformacion econ6mica y estadistica en
cereales.

211.588.948

15.479.453

7,32

PROGRAMA i SISTEMATIZACION Y
CONTROL A LA EVASION Y ELUSION DE
LAS CUOTAS DE FOMENTO PARAFISCALES

200.239.035

152,714.285

76,27

Control a la evasion, elusién y sistematizacion
de las cuotas parafiscales del Fondo Nacional

134.270.875

97.294.357

72,46

* Carrera 69 No. 44-35 « PBX: 6477000 » Codigo Postal 110321 + Bogoté D.C. * Colombia *
www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GERERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 14. Programas de Inversion Fondo Nacional Cerealista
Vigencia 2014 (en pesos)

PROGRAMAS

APROPIADO

EJECUTADO

%

Cerealista

Actualizacién de las tablas de retencidn
documental y mantenimiento de los procesos de

gestién de archivo.

21.384.011

18.037.134

84,35

TOTAL

1.433.599.769

1.060.804.464

[ 74.00

Tabla No. 15. Programas de Inversién Fondo Nacional Cerealista
Vigencia 2015 (en pesos)

PROGRAMAS

APROPIADO

EJECUTADO

%

PROGRAMA | NACIONAL DE
INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA PARA LA
COMPETITIVIDAD DEL MAIZ y TRIGO
EN COLOMBIA.

$

849.595.999,00

$ 638.010.548,00

75,10

Mejoramiento de la Productividad de los
Cereales en Colombia mediante Ila
implementacién de un sistema de
Asistencia Técnica

200.000.000

105.046.510

52,52

Fomento de maiz en asocio con café y
apoyo a zonas de agricultura familiar con
afectacion por condiciones climaticas
desfavorables

272.000.000

272.000.000

100,00

Correlaciéon entre el uso del sensor Green
Seeker y la tabla de colores (icc) en el
mejoramiento de la eficiencia de la
fertilizacién nitrogenada

97.851.171

69.007.396

70,52

Incrementar la competitividad y contribuir al
proceso de oferta tecnoldgica en el campo
de las semillas de maiz: fitomejoramiento

187.400.000

119.867.163

63,96

Competitividad productiva y comercial del
trigo mediante actividades de mejoramiento
y manejo sostenible

24.907.449

23.467.744

94,22

Andlisis para la identificacién de
alteraciones a corto plazo del clima en la
cuenca media y baja del rio Sind

18.562.950

12.196.433

65,70

PROGRAMA Il: APOYO A LA
COMERCIALIZACION

228.888.948

145.640.419

63,63 |

Apoyo técnico sociedad de agricultores de
Colombia

17.300.000

17.300.000

100,00

Centro de obtencién y divulgacién de la
informacién econémica y estadistica en
cereales.

211.588.948

15.479.453

7,32

PROGRAMA Ill SISTEMATIZACION Y
CONTROL A LA EVASION Y ELUSIONDE
LAS CUOTAS DE FOMENTO
PARAFISCALES

1200.239.035

152.714.285

76,27

Control "'a la evasién, elusién vy

sistematizacién de las cuotas parafiscales
del fondo nacional ceréalista

177.999.664

133.493.823

75,00
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Actualizacién de las tablas de retencién
documental y mantenimiento de los 22.239.371 19.220.462 86,43
procesos de gestién de archivo.

TOTAL 1.278.723.982 936.365.252 73,23

De la muestra revisada por el equipo auditor se destaca:

3.1.4.1 Programa Investigacién y transferencia tecnologia

Vigencia 2014: Proyecto: Desarrollo proyecto de hibridos tropicales para la
competitividad en cuatro regiones Colombianas Fase lIl, valor: $223.4 millones

Vigencia 2015: Proyecto: Desarrollo de hibridos de maiz de alta tecnologia para
las diversas regiones productoras de maiz de Colombia, mediante la introduccion
de genes transgénicos de uso en el pais, valor: $119.8 millones.

El objetivo del proyecto en cada una de las vigencias fue el de obtener hibridos
mejorados con el fin de incrementar la competitividad y contribuir al proceso de
oferta tecnoldgica en el campo de las semillas de maiz, a través del desarrollo de
un programa de investigacion en fitomejoramiento que busca desarrollar, adaptar,
evaluar y liberar cultivares nacionales mejorados. '

El proyecto de fitomejoramiento que se ejecuté durante la vigencia 2014,
correspondia a la tercera fase (tercer afio de ejecucion), cuyo objetivos
consistieron en el mantenimiento y consecuciéon de germoplasma base, incluyendo
endospermos con caracteristicas diferentes. Se establecid vivero experimental,
que le permitiera obtener mediante cruzamientos, lineas, hibridos y poblaciones
con caracteristicas deseables, como producto poder obtener semilla genética y
provisién de semilla basica para la produccidon de hibridos y variedades a nivel
comercial.

Durante la vigencia 2015, se enfoc6 a obtener cultivares nacionales mejorados,
con la introduccién de caracteristicas transgénicas, de alta tecnologia deseables, a
través de métodos convencionales, de alto potencial de rendimiento, adaptados a
las diferentes regiones productoras, con el fin de realizar la evaluacion, inscripcion
y liberacion de materiales con adaptacion en diferentes regiones nacionales de
produccién. De igual forma, buscé implementar acciones de mantenimiento de
semilla genética y provisiéon de semilla basica para la produccion de hibridos a
nivel comercial.
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Estos proyectos se ejecutaron principalmente en la Finca Paraguaicito de la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombla en la finca Villa Escoma y en lotes
de agricultores.

De la revision efectuada a estos proyectos, se determinaron los siguientes
hallazgos:

» Hallazgo No. 22. Inexistencia de relacién Juridica Contractual gara uso
de predio de la Federacion Nacional de Cafeteros

La Federacion Nacional de cultivadores de Cereales y Leguminosas - FENALCE,

suscribié el Convenio Marco de cooperacion técnica y cientifica No. 152 de 2002, ‘

con la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, con el Objeto de: “(...)
financiar conjuntamente proyectos de investigacion, capacitacién, transferencia de
tecnologia y comercializacion de maiz, cuyos objetivos y metas se detallaréan en

los documentos de cada proyecto, los cuales formaran parte integral de este =

Convenio anexo”. En su clausula CUARTA, detalla como se ejecutara el convenio
asi: “CARTAS DE ENTENDIMIENTO: La ejecuciébn de los proyectos se
protocolizard a través de CARTAS DE ENTENDIMIENTO en las cuales se
especificara: a) Titulo de proyecto; b) Los objetivos, c) La duracién; e) Periodicidad

en la presentacién de los informes; f) El presupuesto anual; g) Los aportes de
cada entidad; h) Los compromisos de las partes; i) funcionarios responsables del

proyecto; j) La propiedad intelectual y publicacién de resultados.”

Por su parte, en la CLAUSULA SEXTA, se establecié la DURACION del Convenio
en los siguientes términos: “El presente Convenio tiene una duracién de cinco (5)
afios contados a partir de la fecha su firma, término que podré prorrogarse de
comun acuerdo, previo anélisis de los resultados obtenidos y mediante documento
escnto y suscrito por las partes, de manera previa a su vencimiento.
PARAGRAFO: Si cualquiera de las partes desea dar por terminado el presente
Convenio antes del plazo pactado, debera comunicarlo a la otra con un m/nlmo de
dos (2) meses de anticipacién a la fecha efectiva de terminacién’.

El 16 de septiembre de 2003 se suscribié Carta de Entendimiento No. 1 con el
siguiente objeto: “Derivado del convenio Marco las partes han acordado suscribir
la presente carta de entendimiento con el fin de aunar esfuerzos tendientes a
ejecutar el proyecto sobre maiz denominado “Seleccion de Hibridos y Variedades
de Maices Mejorados para los Condiciones Agroecolégicas de la Zona Cafetera
Colombiana, en adelante el “PROYECTO”, aprobado por las partes que suscriben
este documento, cuya copia hace parte integrante de este documento’.
‘DURACION DEL PROYECTO: La duracion del PROYECTO vy vigencia de la
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presente carta de entendimiento seré de tres (3) afios, contados a partir de la
fecha de firma.” '

De acuerdo con la Clausula Cuarta del Convenio Marco 152% anteriormente
transcrita, se establece que los proyectos se ejecutaran mediante Cartas de
Entendimiento en donde se detalle el nombre, presupuesto y actividades a realiza;
sin embargo, la CGR evidencié que no existe ningin vinculo legal entre FENALCE
como administrador del Fondo Nacional Cerealista y la Federacién Nacional de
Cafeteros desde la vigencia 2006, fecha en la que se da por terminada la Carta de
Entendimiento No. 1., por tanto tampoco existe pdliza que garantice el
cumplimiento de los compromisos de cada una de las partes.

Pese a lo anterior, FENALCE como administrador del Fondo Nacional Cerealista,
continu6 ejecutando proyectos de fitomejoramiento en maiz en instalaciones de un
tercero (Finca Paraguacito de propiedad de la FNC) sin que existiera vinculo
juridico contractual alguno. Esta situacion se ratifica en comunicacion® realizada
por FENALCE a la Federacion Nacional de Cafeteros donde solicita la suscripcion
de un Convenio debido a que en ocasiones se ha prohibido el ingreso del personal
investigativo de FENALCE a las instalaciones mencionadas.

En efecto, durante las vigencias 2014 y 2015 se ejecutaron proyectos de
fitomejoramiento por valor de $343.328.919, financiados con recursos del Fondo
Nacional Cerealista, generando riesgos para las investigaciones y para los activos
del Fondo, tales como, materias primas, insumos agropecuarios y herramientas
que se encuentran alli dispuestos.

Al respecto la administracion manifiesta que: “Considerando los Hallazgos de la CGR
en este punto, se debe reconocer que desde el 2006 las labores de investigacién en
mejoramiento de maiz se han venido realizando en la Granja de Investigacion
Paraguaicito de CENICAFE y que pese a no haberse diligenciado nuevas cartas de
entendimiento, los proyectos se realizaron bajo las mas estrictas normas técnicas y
cientificas para su cabal cumplimiento sin traumatismos y arrojando los resultados
esperados”. Adicionalmente hace referencia a que el proyecto se ejecuta en
diferentes zonas del pais, asi: “Conscientes de la percepcién del riesgo, las actividades
de mejoramiento en maiz han venido descentralizando el trabajo de investigacién a otras
granjas de investigacién de administracion propias, adecuadas para tal fin>. ES
importante mencionar que los trabajos que se realizan, son parte de las

4 Codigo Civil Colombiano.- Articulo 1495 Define al contrato como: “un acto por el cual una parte se obliga
é)ara con ofra a dar, a hacer o no hacer alguna cosa”

Comunicacién via e-mail del Gerente de FENALCE a Federacién Nacional de Cafeteros del 15 de marzo de
2016, donde se solicita suscribir nueva carta de Entendimiento
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actividades del proyecto con miras a registrar los cultivares adaptados para las
diferentes zonas del pais.

Asi las cosas, el no contar con una relacion juridica debidamente establecida entre
FENALCE vy la Federacion Nacional de Cafeteros, obedece a la falta de
adecuados controles y seguimiento a la Gestion Contractual realizada por
FENALCE como administrador del Fondo, de tal forma que se hubiesen tomado
decisiones en forma oportuna respecto de la prérroga o suscripcién de un nuevo
Convenio que cobijara la realizacion de actividades de investigacion en el predio
sefalado.

Con ocasién de la presente observacion, FENALCE suscribié con la Federacion

Nacional de Cafeteros de Colombia, Acuerdo de Investigacion Cientifica No. CN-
2016, copia que fue remitida el 21 de noviembre de 2016.

e Hallazgo No. 23. Propiedad Intelectual — Registro de Semillas (D4)

De conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993 vy el
Contrato de Administracién del Fondo Nacional Cerealista No. 122 de 2009, con
los recursos del Fondo se pagan los gastos correspondientes al programa de
“Transferencia de Tecnologia e Investigacion”, asi los recursos parafiscales son
destinados al pago del Investigador principal, insumos agricolas para la realizacion
de los ensayos y pruebas de evaluaciéon agrondémicas supervisadas por el ICA. De
igual forma con recursos de los proyectos se financian los seminarios técnicos
donde se presentan los resultados obtenidos de los ensayos de fitomejoramiento,
todo lo cual forma parte del protocolo para la inscripcion y registro de los hibridos
obtenidos de las investigaciones.

Resultado de lo anterior, el Fondo Nacional Cerealista ha entregado a FENALCE
materiales vegetativos que han cumplido con el protocolo establecido por el ICA
para .el otorgamiento del Registro Nacional de Cultivares® para su posterior
multiplicacion y comercializacién. En este sentido se evidencié que FENALCE
registra a nombre propio los cultivares, sin que el Fondo tenga ninguna
participacién por haber financiado la investigacion que genera los nuevos
materiales. ‘

Las semillas registradas a la fecha por FENALCE, corresponden a las siguientes:
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Tabla No. 16. Semilla de maiz Regisfrada por FENALCE

FNC 8303
FNC 8305
FNC 8114
FNC 8314
+ FNC 8502
FNC 8522
FNC 8527
FNC3056
FNC 8134
FNC 8109
FNC 8102
FNC 3059

Es de anotar que en Acta No. 129 del 10 de julio de 2007, la Comisién Nacional
Cerealista refiriéndose al Hibrido FNC 3056 y otros materiales manifiesta: “Que en
anteriores reuniones de la Comisién se planteé que el manejo del programa de
semillas lo realizaria FENALCE y no el Fondo Nacional Cerealista, en razén a los
riesgos administrativos y econémicos que el mismo puede generar al Fondo. El
programa involucra procesos como la produccion, el procesamiento, el
almacenamiento y la comercializacién de los materiales, todos los cuales implican
riesgos y pérdidas, asi como en la siembra donde se presentan deficiencias en la
germinacién por mal manejo de la semilla, lo cual puede generar quejas y
demandas por parte de los agricultores.”

En este mismo sentido, en respuesta a la observacién comunicada, manifiesta
FENALCE que: “No tenemos asidero juridico para dar materiales en participacion
ni en exclusividad por haber sido financiado con recursos parafiscales que se
asemejan a un recurso publico. No hay ninguna exclusividad en el registro de
materiales ante el ICA, porque esos materiales no tienen registros de obtentor.
Esos materiales por ustedes citados en este Hallazgo son el resultado de la
investigacién para avanzar en productividad como una opcion tecnolégica para
que los agricultores puedan hacer uso de ellos y avanzar en productividad pero
por si solos no generan ningin beneficio. Se hace necesario que alguien invierta
en el riesgo de su multiplicacién de semilla, del beneficio u acondicionamiento de
la misma, la certificacién, la comercializacién y la financiacién de la operacién que
es donde hay riesgo al cual no se ha querido exponer los recursos del Fondo”,

De conformidad con lo anterior, FENALCE expone que la Comision pretendi6
blindar al Fondo Nacional Cerealista de riesgos relacionados con acciones
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derivadas del proceso de comercializacién; sin embargo, no refirié justificacion
alguna frente al tema de la propiedad del hibrido generado.

Con base en ello, se tiene que la reglamentacién sobre el registro de cultivares, se
encuentra prevista en la Resolucion 970 de 2010, “Por medio de la cual se
establecen los requisitos para la produccién, acondicionamiento, importacién,
exportacion, almacenamiento, comercializacion y/o uso de semillas para siembra
en el pais, su control y se dictan otras disposiciones”, expedida por el ICA.

En su articulo 2° campo de aplicacion, establece: “La presente resolucién se aplica
a todas las personas naturales o juridicas que investiguen en mejoramiento
genetico, evaltden cultivares, produzcan, acondicionen, importe, exporten,
almacenen, comercialicen, transfieran a titulo gratuito y/o usen semillas, pléntulas
0 materiales micropropagado de todos los géneros y especies botanicas para
siembra, asi como aquellas que en tenencia de material vegetal puedan poner en
riesgo el estatus sanitario y/o fitosanitario en el pais.”

Dado que quien ostenta la personeria juridica es FENALCE como administrador
del Fondo, el registro de cultivares comerciales lo realiza FENALCE; sin embargo,
no menciona en el mismo al Fondo Nacional Cerealista, que es quien provee los
recursos para la financiacion de la investigacion. Es asi que el producto de la
investigacion se pierde una vez se obtienen los resultados esperados, pues
finalmente son entregados a un particular para su registro.

Lo anterior puede estar generando una presunta disminucion de los ingresos del
Fondo en cuantia indeterminada’, representada en los recursos dejados de
percibir por la comercializacién de las semillas bésicas® registradas a nombre
exclusivo de FENALCE, sin reconocimiento de la participacion que debe ostentar
el Fondo Nacional Cerealista en dicho registro al ser financiador de la generacién
de la misma. '

Este Hallazgo tiene presunta incidencia Disciplinaria.

” En inventarios no se encuentran cuantificado el valor de los bienes entregados.

® Semilla que se ha producido a partir de la‘semilla genética o bajo la supervisién de un programa técnico
aprobado por el sistema de certificacién, manteniendo el méas alto grado de identidad y pureza genética
conforme a los requisitos establecidos, que es utilizada por los productores para uso en la produccion de
semilla registrada o certificada.
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e Hallazgo No. 24. Entrega de semilla_basica del Fondo Nacional
Cerealista y posterior compra de la misma a FENALCE (D5)

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 355, establece: “Ninguna de
las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. En este mismo sentido
la Corte Constitucional se ha pronunciado en su Sentencia C251 de 1996,
sefialando la corporacién: "Segin la jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional, la prohibicién de decretar auxilios o donaciones a personas
naturales o juridicas de derecho privado, sélo tiene las excepciones que la misma
Constituciéon establece o que se derivan de sus normas. Todo subsidio estatal a
usuarios de un servicio publico o beneficiarios de una' inversién puablica,
necesariamente posee un componente de transferencia de recursos del Estado a
un particular, que deja de tener una inmediata contraprestacion, total o parcial, a
cargo de éste. A la luz del articulo 355 de la C.P., puede afimarse que los
subsidios del Estado a los particulares, por regla general, se encuentran
prohibidos. La excepcién sélo es procedente si el subsidio, concedido por la Ley,
se basa en una norma o principio constitucional, y resulta imperioso para realizar
una finalidad esencial del Estado".

Sin embargo, se evidencido que una vez surtido el proceso de investigacion y
seleccionado el material genético con caracteristicas deseables de adaptabilidad,
productividad y resistencia, dichos materiales, financiados con recursos del Fondo
Nacional Cerealista, son entregados a FENALCE, para surtir el proceso de registro
de acuerdo con la Resolucién 970 de 2010. Esta entrega de semilla basica se
hace mediante una relacién de productos con la cuantificacion de los kilos, sin
valoracién financiera® y sin que se establezca en qué calidad o bajo qué titulo
juridico son entregados estos activos a FENALCE.

Llama principalmente 1a atencion de este ente de control, que posterior al registro
del material vegetal, FENALCE multiplica y comercializa la semilla, la cual
igualmente es vendida al Fondo Nacional Cerealista para desarrollar los proyectos
de investigaciébn y transferencia de tecnologia, como es el caso mas
representativo del Proyecto de Fomento del cultivo de maiz en asocio con café.

En este sentido, se tiene que el Fondo finalmente realiza una doble inversion por
este concepto, la primera, correspondiente a la financiacion de la investigacion
para producir la semilla, y la segunda, adquiriéndola por compra a FENALCE.

° En los estados contables del Fondo Nacional Cerealista no se refleja el registro de costeo y valoracién de
dicho activo {(semilla basica producida).
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En efecto, en la siguiente tabla se detalla la semilla comprada por el Fondo a
FENALCE durante las vigencias 2014 y 2015, resaltAndose que en vigencias
anteriores ya habia adquirido otras, de las cuales no se conoce cantidad ni precio
de compra.

Tabla No. 17.
Semilla comprada a FENALCE vigencias 2014 - 2015

Proyecto Vigencia Valor

Mejoramiento maiz 2014 210.000
Green Seeker 2014 150.000
Asistencia Técnica 2014 7 5.826.000
Fomento de Maiz 2014 225.000.000
Fomento maiz café 2015 272.000.000
Asistencia Técnica Ag 2015 600.000
Green Seek IPNI Maiz 2015 75.000
Total $503.861.000

En respuesta a la observacién comunicada, el administrador del Fondo sefialé:
“FENALCE no le vende el material genético al Fondo Nacional Cerealista ni el
Know How, ni los genes ni los cultivares comerciales ni la marca. FENALCE lo que
le vende a programas del Fondo es semilla producida por FENALCE bajo su
propia cuenta y riesgo de materiales que sea deseable que sean conocidos por
mas agriculfores para mejorar su productividad y competitividad. Lo que hace
FENALCE es ofertarle semillas a un precio comparativamente més bajo (para
fomentar el uso de semilla de calidad y con tecnologia hibrida) al Fondo, a las
entidades publicas o privadas y a los agricultores interesados, tal como lo haria
cualquier empresa de semillas. El desarrollo de semillas nacionales también debe
ser una de las prioridades de la inversiéon publica de un pais para romper la
dependencia tecnolégica y asegurar Su soberania alimenticia”

Con lo anterior, se tiene que la semilla de calidad adaptada, de alto rendimiento
para cada zona productora, multiplicada y comercializada por FENALCE, con base
en la semilla bésica financiada por el Fondo, es adquirida por éste mediante
compra para el desarrollo de sus programas misionales.

Lo anterior, denota una gestién antieconémica por parte FENALCE, en desmedro
de los intereses patrimoniales del Fondo Nacional Cerealista, generando costos
con cargo a dichos recursos publicos, que no revierten en beneficio del Fondo
Parafiscal sino del particular, administrador de los recursos.

Este Hallazgo tiene presunta incidencia Disciplinaria.

Vigencias 2014 y 2015: Proyecto Fomento de maiz en asocio con café y apoyo a
zonas de agricultura familiar _con afectacién por condiciones climaticas
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desfavorables, Inversion vigencia 2014: $225 millones, y $272 millones en el afio
2015.

Su objetivo es propender por el fortalecimiento del sistema de siembra de café en
asocio de Maiz, asi:

e Contribuir con semilla para al menos 750 ha/2014, y 850ha/2015 hectareas
del sistema maiz-café.

» Apovyar la tecnificacién del cultivo de maiz con el suministro de 17 toneladas
de semilla hibrida. .

e Suministrar 15.000 kg/2014 y 17.000 kg/2015 de semilla hibrido a los
caficultores del pais ,

En su informe de gestion para cada una de las vigencias mencionadas el
administrador, estableci6é que se realizd la entrega de las toneladas (15 tn y 17 tn

para cada vigencia) de semilla de maiz hibrida en el tlempo programado, siendo

eficaces en la ejecucion de esta actividad.

Sin embargo, se determinaron los siguientes hallazgos:

» Hallazgo No. 25. Proyecto fomento cultivo del maiz zona Cafetera

La Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion en su articulo 83, establece:
Supervisiéon e Interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades pablicas estén obligadas a
vigilar permanentemente la correcta efecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

El proyecto de Fomento de Maiz en asocio con café y apoyo a zonas de
agricultura familiar con afectacién por condiciones climaticas desfavorables, conté
durante las vigencias 2014 y 2015 con recursos por $225 millones y $272
millones, respectivamente. Las actividades de dicho Proyecto, basicamente estan
encaminadas a la compra de Semilla de maiz con los recursos del Fondo por el
valor total de los proyectos en cada vigencia, en donde se hace entrega de la
semilla a los Comités de Cafeteros de acuerdo a la solicitud de la Federacién
Nacional de Cafeteros.

En efecto, en la siguiente tabla se detallan las entregas realizadas. por este
concepto:
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Tabla No. 18. .
Kilos de Semilla entregados a Comités de Cafeteros por FENALCE

Aio Kilos (kg)

2009 20.000

2010 38.000

2011 45.000

2012 27.055

2013 14.500

2014 , 15.000

2015 17.000

Total en Pesos $2.648.325.000

Fuente: FENALCE

Sin embargo, se evidencié que no existe ningun titulo juridico (Convenio, Contrato)
que vincule a la Federacion Nacional de Cafeteros -en la ejecucion de este
proyecto. Tan sélo se encontr6 una comunicacion’® en donde FENALCE
manifiesta que se hace entrega a la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia en las zonas cafeteras: “como contraprestacién a los servicios de apoyo
de la subestacion Paraguicito al programa de Fitomejoramiento de Maiz del Fondo
Nacional Cerealista para la Zona cafetera, afio a afio se realizan (sic) entrega de
semilla para su siembra en campos de agricultores distribuida en forma gratuita”.

Igualmente, no existe por parte de FENALCE-Fondo Nacional Cerealista, ningln
tipo de supervision de la debida entrega de semillas a los cafeteros; tan solo se
cuenta con los listados de la relacion de la entrega de la semilla de maiz hecha
por los Comités, pero no hay control y seguimiento, en verificacion de siembra y
productividad.

Adicionalmente, los proyectos financiados con recursos parafiscales se deben
generar en las zonas, areas y/o regiones maiceras de Colombia y de acuerdo a las
necesidades de los agricultores y a la importancia estratégica de los mismos.

Es importante mencionar que de acuerdo a las decisiones de la Honorable Corte
Constitucional en sentencias C-273/96 y C-152/97, establecié entre otros, que:
“Las contribuciones parafiscales son obligatorias, afectan solamente a un grupo o
sector econémico, se destinan al mismo y se invierten exclusivamente en beneficio
del grupo, gremio o sector econémico que las tributa; que son recursos publicos,
que pertenecen al Estado, y estan destinados a favorecer solamente al grupo,

gremio o sector que los tributa; y que el manejo, la administracién y la ejecucion

de los recursos parafiscales pueden hacerse por personas juridicas de derecho

1% Comunicacién de FENALCE a la Federacién de Cafeteros mediante correo de fecha 15 de marzo de 2016
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privado (generalmente asociaciones gremiales), en virtud de contrato celebrado
con la Nacién”. En el caso que nos ocupa FENALCE.

Por lo anterior, es importante sefialar que cuando se utilizan recursos parafiscales
para desarrollar proyectos se debe establecer claramente la contraprestacion
directa al grupo de personas gravadas; es decir que los recursos invertidos
generen resultados que puedan ser aplicados por los beneficiarios, traducidos en
incrementos en la productividad, disminucién de los costos de produccién, entre
ofros, ya que estos proyectos se deben dirigir a consolidar la competitividad y
sostenibilidad de los subsectores del agro.

En respuesta a la observacion comunicada, la entidad manifiesta que: “Este
programa incluyé actividades con apoyo tripartita en capacitacion, transferencia de
tecnologia y apoyo al fomento de maiz en zona cafetera. Con estos componentes
y una labor fuerte en coordinacién nacional, se llegé a estabilizar la produccién de
maiz tecnificado en zona cafetera de 70.000 hectéreas anuales (en asocio o
monocultivo)... Por eso se distribuyen semillas para que el pequefio productor
produzca su propio alimento y tenga acceso a la tecnologia generada
conjuntamente por FENALCE y FEDERACAFE".

Se puede resaltar la importancia o pertinencia de este proyecto para el fomento
del cultivo de maiz; sin embargo, es cuestionable la estrategia utilizada por el
administrador del Fondo, al delegar la ejecucién de un proyecto sin que exista
ningun vinculo legal con la Federacion, adicional a la inexistencia de control y
seguimiento por parte de FENALCE.

» Hallazgo No. 26. Control y Sequimiento al Proyecto cultivo MAIZ -
CAFE

De acuerdo con la ficha técnica del proyecto Fomento de maiz en asocio con café
y apoyo a zonas de agricultura familiar con afectaciéon por condiciones climaticas
desfavorables, sélo contempla dos indicadores de efectividad o impacto; el
primero muestra el cumplimiento de la meta de entrega de las toneladas de
semilla hibrida a la Federacion Nacional de Cafeteros por intermedio de los
Comités de Cafeteros y la siembra de la 750 y 850 hectareas en las vigencias
2014 y 2015, respectivamente. Como fuente de verificacion se plantea el informe
final y recomendaciones del informe final de interventoria.

Se pudo establecer que no se realizé6 seguimiento a la adecuada ejecucion del

proyecto, no se cuenta con informacién relacionada con area de siembra por
productor, datos de manejo de cultivo ni productividad, para generar otro tipo de
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indicadores que sirvan al subsector y que muestren el impacto generado por el
proyecto.

Frente a esta situacion inicialmente la entidad, sefalé que: “Se coordiné
telefonicamente con los técnicos las visitas de seguimiento posterior a la entrega,
como no se presentd ninguna novedad ni reclamacién no se documenté ningin
caso en particular”. En posterior comunicacion, refirié lo siguiente: “Peridédicamente
se coordina telefénicamente entre los pares técnicos de las Federaciones y los
pares técnicos regionales sobre condiciones de los cultivos, estado de avance del
culfivo en la zona y coordinacién de eventos de transferencia de tecnologia. Los
técnicos del Fondo Cerealista atienden las reclamaciones que puedan resultar de
este proyecto, por tratarse de un ente vivo como es un cultivar de maiz que se
propaga a través de semilla’.

Lo anterior denota incumplimiento del Procedimiento PR-PP-010 Planeacion,
ejecucién y control de proyecto, en su item 6. Desarrollo. Ejecutar y realizar
seguimiento a proyectos, que establece: “Al iniciarse la realizacion de las
actividades que hacen parte integral del proyecto el Director encargado del mismo
debe hacer seguimiento mensual al cumplimiento fisico y financiero de cada una
de ellas.”

El seguimiento es el que facilita la evaluacion del avance del proyecto en un
momento determinado y permite la implementacion de acciones para mejorar,
agilizar o redireccionar su ejecucién; adicionalmente garantiza un control
adecuado a la inversion de los recursos entregados a terceros y permite medir el
impacto generado al subsector.

o Hallazgo No. 27. Formulacidén, ejecucién_y sequimiento proyecto
Fomento de maiz en asocio con café.

El procedimiento PR-PP-010 en su item 5.1.3 Formulacién, detallada del Proyecto
establece: Esta etapa implica una definicion con mayor detalle de cada uno de los
componentes del proyecto. Esta formulacion detallada, se complementa la
informacion que refleja la justificacion del proyecto y se relacionan las metas y las
actividades especificas del mismo, considerando costos, para lo cual se realiza un
cronograma y presupuesto detallado por las actividades que se contemplan en su
ejecucion.

De acuerdo con el administrador del Fondo, “el proyecto Fomento de maiz en
asocio con café ofrece la informacién de actividades generales a desarrollar, pero
es en coordinacién con el gremio cafetero y su cobertura que se seleccionan las
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actividades especificas (departamentos, municipios y productores beneficiarios
que quieren acceder a la tecnologla generada en forma conjunta y a los cultivares
que ofrecen mayor productividad).”

El proyecto Fomento de maiz en asocio con café carece de informacién detallada
de actividades especificas a desarrollar en cada una de las zonas donde se
entrega la semilla; tampoco cuenta con un cronograma y presupuesto detallado
por lugar de entrega de la semilla a los productores, delegando adicionalmente la
ejecucién del mismo en un tercero.

Lo anterior denota deficiencias en planeaciéon, formulacién, ejecucién vy
seguimiento de los proyectos, afectando el debido seguimiento a la adecuada
inversién de los recursos y determinacién de impacto en la poblacién objetivo.

Vigencias 2014 y 2015: Proyecto Centro de obtencién y divulgacion de la
informacion econdémica y estadistica en cereales, leguminosa y frijol soya.

El objetivo de este proyecto es proveer a los agricultores y entidades vinculadas a
la actividad en cereales y leguminosas de informacién econ6mica, técnica,
estadistica y en general de coyuntura del subsector, confiable y oportuna, de tal
forma que estas puedan mantenerse informados de aspectos coyunturales y
transversales del subsector y asi poder tomar decisiones de siembra, de inversién
o de politica de manera eficiente, de la siguiente manera:

e Mantener el sistema de recoleccion y procesamiento de informacion,
especialmente en lo que corresponde a precios de mercado, prondstico de
siembras, evaluacién de cosechas entre otros.

e Procesar, analizar y publicar los resultados para contribuir al fortalecimiento
de la actividad de las cadenas productivas y ayudar en la toma de
decisiones tanto a nivel nacional como en negociaciones internacionales.

e Publicar y difundir los resultados y los andlisis de la informacién resultante
de los diferentes procesos adelantados por el proyecto de informacion
econdmica y estadistica en cereales y la Federacion '

o Fortalecer el sistema de divulgacién de tal manera que sea dindmico y
oportuno, respondiendo a las necesidades de los interesados en
informacion del sector. '

e Mantener a los agricultores informados sobre el comportamiento de las
variables mas relevantes en el desempeno del subsector cerealista.

El presupuesto destinado para este proyecto, se distribuy6 para las vigencias 2014
y 2015, asi:
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Tabla No. 19
Presupuesto Proyecto Centro de obtencion y divulgacion de la informacion econémica y
estadistica
2014 2015
1.1 Implementacién de Instrumentos de politica $ 60.165.461 | $ 48.476.961
1.2 Cofinanciacion Secretaria Técnica Cadena $ 18.720.000 | $ 19.281.600
1.3 Plan Pais Maiz - Accién de la Cadena $100.450.920 | $ 85.000.000
1.4 Obtencién de la Informacién $ 4724221 | $ 4.865.948
1.5 Divulgacién e Informacién del Sector $ 30.292.659 | $ 31.201.439
1.6 Mantenimiento y Actualizaciones Sistemas de
Informacién $ 22.100.000 | $ 22.763.000
TOTAL PROYECTO $236.455.275 | $211.588.948

Fuente: FENALCE. Elaboracién: Equipo Auditor CGR
De la revision realizada a este Proyecto, se determinaron los siguientes hallazgos:

e Hallazgo No. 28. Manejo bases de datos calculo precios de los
cereales.

El Departamento Econdmico y Apoyo a la Comercializacién de FENALCE, tiene a
su cargo el “Proyecto de Centro de obtencion y divulgacién de la informacion
economica y estadistica en cereales, leguminosa y frijol soya’. Revisado el
procedimiento establecido para calcular el precio de los cereales por parte de esta
dependencia, se evidenciaron riesgos en las propiedades de calidad e integridad
en los datos.

En efecto, este proceso es llevado a cabo de forma manual, donde el manejo de la
informacién de las bases datos que sirven de insumo para hacer las regresiones y
asi el calculo de los precios de los cereales, es almacenado y gestionado a través
de Excel.

Este manejo de la informacion contraviene el principio de calidad establecido en la
Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica Nacional y se dictan ofras
disposiciones”, que dispone, entre otros: “Principio de la calidad de la informacién.
Toda la informacién de interés publico que sea producida, gestionada y difundida
por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién documental
de la respectiva entidad”.
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Lo antes descrito es causado por la carencia de una herramienta tecnolégica
idénea lo que genera riesgos en el manejo de los datos usados para el célculo de
los precios de los cereales, asi como la calidad, veracidad y posible pérdida de la
informacién.

o Hallazgo No. 29. Publicaciones

El contrato de administracion 122 de 2009 suscrito entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Federacién Colombiana de Cerealistas, se
establece en la clausula tercera “OBLIGACIONES DE FENALCE” en su numeral
14, “Cuando con los recursos del FONDO se financien o cofinancien programas o
proyectos, FENALCE debera garantizar la debida divulgacion que los recursos
provienen del FONDO, dando asi el crédito correspondiente”.

De acuerdo con el andlisis realizado al proyecto de inversion “Centro de obtencion
y divulgacion de la informacién econémica y estadistica en cereales, leguminosa y
frijol soya”, se pudo observar que para para el rubro “Divulgacion e informacién del
sector” en la vigencia 2014 se destinaron $30.292.659 y para la vigencia 2015 se
destinaron $31.201.439, proyecto que a su vez contempla una partida llamada “El
Cerealista y Coyuntura” por un valor de $ 22.492.659 para el afio 2014 y para el
ano 2015, $23°167.439 que se distribuyeron de la siguiente manera:

2014 2015
COSTO TOTAL COSTO TOTAL
El Cerealista (Pauta) $ 8.000.000 $ 8.240.000
Coyuntura Cerealista (Publicacién) $9.998.560 | $10.298.517
Distribucién $ 3.726.450 $ 3.838.244
Indicadores cerealistas $ 767.649 $ 790.678
$ 22.492.659 $ 23.167.439

Fuente: FENALCE.
Elaboracion: Equipo Auditor CGR.

Al revisar las ocho publicaciones de la revista El Cerealista (Ediciones 108, 109,

109, 110, 111, 112, 113 y 114), para las vigencias 2014 y 2015, se evidencié que
en cada uno de los articulos de Coyuntura Cerealista no se menciona

explicitamente que los mismos son financiados por el Fondo Nacional Cerealista,

lo cual puede generar confusion en los destinatarios de tales documentos asi

como respecto del publico en general. Lo anterior es ocasionado por deficiencias

de control al debido cumplimiento de las obligaciones a cargo de FENALCE

previstas en el Contrato de Administracién vigente. ’
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3.2. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Total Caliaciones

No. ftems evaluados
Calificacién Promedio (Total Calificaciones / No. items
evaluados)

Calificacion sobre el disefio y efectividad de controles

% Ponderacion (% Asignado)

Subtotal Calificaciones (Calificacion Promedio * % Ponderacion)

TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE
SUBTOTALES)

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por
FONDO NACIONAL CEREALISTA — FNC, ADMINISTRADO POR FENALCE, la
calificaciéon obtenida fue 1,033 puntos, que corresponde al concepto de
"Adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido
es 1,8 puntos, valor correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién del
control interno, el puntaje final obtenido es 1,57, valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y
Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Con Deficiencias".

3.2 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluacion y seguimiento al Plan de Mejoramiento, se
evidencié que de los 3 hallazgos resultantes de la auditoria vigencias 2011-2012,
las acciones emprendidas por la entidad no fueron efectivas por cuanto las
mismas son reiterativas para las vigencias 2014-2015, reflejadas en el presente
informe. '

En materia financiera, se presentan hallazgos de las vigencias 2011 y 2012 por
pago de intereses cuota parafiscal (extemporanea); a la fecha de revision
financiera de las vigencias 2014 y 2015, se siguen presentando pagos
extemporaneos, debido a que el Fondo, pese a que implementé acciones de
mejora, estas no fueron efectivas, ya que las mismas, se centraron en la
publicacion de los tiempos limites para el pago de la cuota, entrega de agendas y
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calendarios, con explicacion del procedimiento de pago y modificacion del
aplicativo ARA que los recaudadores puedan liquidar la cuota e intereses; mas no
se determinaron actividades encaminadas al seguimiento a las obligaciones de
recaudo a favor del Fondo (causacion).

Respecto a Gestion documental, las acciones de mejora establecidas por el
Administrador del Fondo no fueron efectivas, toda vez, que las mismas
deficiencias son reiterativas, en lo referente al manejo de archivistica y
caracterizacion de los archivos (archivo de gestién), conforme lo establece la
norma.

Con relaciéon al hallazgo que tiene que ver con los indicadores de eficiencia
generados para un proyecto de inversion, el administrador disefid accién de
mejora con relaciéon al proyecto observado, la cual no tuvo incidencia sobre el
resto de los proyectos. Es asi que, en el presente informe se observd la
generacion de indicadores que dan cuenta del cumplimiento de la meta y no en
materia de eficiencia y eficacia.

3.3ATENCION DE DENUNCIAS Y DERECHOS DE PETICION

En desarrollo del presente proceso auditor no se tramitaron Denuncias, Derechos
de Peticién u otras soalicitudes ciudadanas, relacionadas con el Fondo Nacional
Cerealista.
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4 ANEXOS
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ANEXO No. 1
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CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y VALIDADOS (FNCe)

ADMINISTRATIVOS 29 -
FISCALES 0 -
DISCIPLINARIOS 5 -
PENALES 0 -
BE\TJEDII:':'((:)II%ADE 1 $50 millones
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