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CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPOBLICA

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Mediante la Resolucidon No. 10 de diciembre 18 de 2014, la Comisiéon Nacional de
Crédito Agropecuario, define el Plan Indicativo de Crédito Agropecuario para el afio
2015; en ella obliga que las operaciones ordinarias y de programas especiales
registrados en FINAGRO alcancen los $7.5 billones, y el paragrafo primero
establecic que al menos $495.000 millones de las colocaciones de crédito
corresponderan a Cartera Agropecuaria, financiada con recursos del banco Agrario
de Colombia.

No obstante la meta anterior, FINAGRO logré la colocacion de cartera por un total de
$8.486.607 millones, representada en 226.906 registros. Esta cartera corresponde a
los créditos redescontados, por valor de $2.479,997 millones, y la sustitutiva (en
condiciones FINAGRO con recursos de los intermediarios financieros, a cambio de
realizar la inversién forzosa en TDA's), por valor de $5.964.913 millones; mientras
que la cartera agropecuaria fue de $41.697 millones, en condiciones FINAGRO, pero
con recursos del intermediario financiero, que no se realiza como sustitucién de la
inversion forzosa.

Las cifras aqui detalladas, indican que la cartera sustitutiva representa el 67.2%,
mientras que la redescontada equivale al 32.30%. Asi, pese al cumplimiento de los
presupuestos exigidos por la Superintendencia Financiera de Colombia, esta ganado
participacién la cartera sustitutiva y la tendencia es que siga creciendo, como se
observa al comparar con los afos anteriores; situacion que a futuro puede afectar los
ingresos de FINAGRO (TDA's) y, por ende, generar riesgos en las colocaciones que
efectda el Banco Agrario, teniendo en cuenta que sste banco es el que atiende la
mayor cantidad de créditos a pequefos productores.

La Unica cartera que se registra en los Estados Financieros de FINAGRO es la
redescontada; sin embargo, FINAGRO lleva control sobre los demas recursos,
entregados por los intermediarios financieros, lo que le asegura que siempre
conozca el detalle del crédito para el subsector.
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CONTRALO RIA
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

CARLOS RAMIRO CHAVARRO

Presidente

Fondo para el Fmanclamlento del Sector Agropecuario -~ FINAGRO.
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamenio en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria (PVCF
2016) al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO, a
través de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoraciéon de los costos ambientales con que administrd los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de
Diciembre de 2015 vy el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y
Ambiental por el afo terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron
examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de 1a Replblica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de proced|m|entos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Control Interno. :

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsabie por la preparacion y correcta presentacion de estos
Estados Financieros, de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes y {os principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
y prescritos por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La résponsabilidad de la Contraloria General de la Reptbiica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el Fenecimiento (o0 no) de la
Cuenta Fiscal, con fundamento en la evaluacién de la Gestion y Resultados
(Control de Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre fa razonabilidad de
los FEstados financieros), Legalidad y Control Interno, obtenidos por la
administracion de la entidad en las areas y/o procesos auditados.
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CONTRALORIA -

GENERAL DE LA REPUBLIGA

El representante legal del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO, rindi¢ cuenta fiscal, por la vigencia fiscal del ano 2014, dentro de los
plazos prewstos en la Resolucion Organica No. 07350 de nowembre 29 de 2013.

La evaluacién se Ilevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s), y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica.” Tales normas requieren que planifique y efectle la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. |.a auditorfa incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
Estados Financieros los documentos que soportan la gestién y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Financieros y de la Gestidn y Resultados de FINAGRO. En la evaluacidn
del riesgo, el auditor considera el control interno de FINAGRO como relevante
para todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que
sean apropiados en las circunstancias. La auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la “auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Fl desarrollo de algunos procedimientos de auditorfa, se vio afectado por la
calidad de la informacion suministrada, especialmente en las bases de datos como
respuesta a los requerimientos. Se presentaron deficiencias en cuanto a que no
fue entregada completa, lo que en su momento llevo a estructurar observaciones,
cuyo fundamento para desvirtuarlas fue el error en la presentacion de la
informacidn. Ademas, otra gener6 confusion en la designacién de las columnas y
errores en su interpretacion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria; las respuestas de la administracién fueron analizadas y
consideradas siempre y cuando estuvieran soportados y fueran consistentes con
las normas y procedimientos aplicables al sujeto de control.
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REFOBLICA

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la Gestion y Resultados se fundament6é en los sistemas de
Control de Gestion en cuanto a los Procesos Administrativos, Indicadores, Gestion
Presupuestal y Contractual y Prestacién de Bienes y Setrvicios; Control de
Resultados respecto a los Objetivos Misionales y el Cumplimiento de Planes,
Programas y Proyectos; Control de Legalidad en el cumplimiento de la
normatividad aplicable a la entidad; Control Financiero sobre la razonabilidad de
los Estados Financieros de FINAGRO, as/ como la evaluacion de la calidad vy
eficiencia de Control Interno. En dicha evaluacidn se consideraron las variables y
componentes de la matriz de calificacién prevista en la Guia de Auditorfa.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan en el informe, la
Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la Gestion y Resultados, es Favorable, con una calificacion total
(suma de los ponderados) de 94.82, como se detalla en la siguiente matriz:

'Eva!uaci()‘n de Gestién y Resultados

Control de Gestién ‘ - 20% 92.19 18.44

Control de Resultados ; 30% 92.50 27.75

Control de Legalidad I 10% 95.00 - 9.50

Control Financiero 30% 100,00 30.00

Evaluacion Sistema de Conirol Interno 10% 91.25 9.13

CALIFICACION GESTION PONDERADA 94.82
2.1.1 Gestién

En este componente, FINAGRO, como administrador de recursos publicos,
obtuvo una calificacion de 92,19. Esta entidad tiene identificados sus procesos y
los procedimientos se encuentran documentados. Sin embargo, en el seguimiento
y control como procesos, se presentan algunas deficiencias, las cuales se
encuentran relacionadas en el presente informe de auditoria. En cuanto a los
indicadores de gestién, si bien es cierto, estps identifican metas cumplidas,
también lo es que son débiles en ilustrar el impacto de los instrumentos de politica
en el sector, En otros aspectos se.concluye lo siguiente:
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REPGBLICA

2.1.1.1 Certificado de Incentivo Forestal - CIF

El resultado de la evaluacién identifica la aplicacién de controles de validacion por
parte de la Direccién Forestal - Vicepresidencia de Desarrollo Rural, en el
procedimiento de postulacién, viabilidad, elegibilidad, verificacién, tasacion, .y
adjudicacion del incentivo. |

l.a plataforma Artemisa, disponible para que los beneficiarios realicen todas las
etapas del proceso para acceso al incentivo, brinda a los usuarios la asequibilidad
necesaria para que los proyectos forestales sean inscritos por los interesados.

2.1.1.2 Incentivo a la Capitaliz_abién Rural y Linea Especial de Crédifo

La evaluacion permitié establecer que el instrumento presenta deficiencias, que
generan riesgos de otorgar Incentivos, sin el cumplimiento de los requisitos.

2.1.2 Resultados

Este componente obtuvo una calificacion de 92,5. El cumplimiento misional es
coherente con la politica de Gobierno contenida en el Plan Nacional de Desarrollo.
Los instrumentos aplicados como la cartera de redescuento y los incentivos
cumplieron las metas. Sin embargo, se aprecia gue la cartera sustitutiva crece en
mayor proporcion frente a la de redescuento. Lo cual podria generar riesgos de
iliquidez para las operaciones de redescuento del Banco Agrario.

2.1.3 Legalidad

lLos procesos evaluados responden a las normas que los rige. Sin embargo,
existen algunas debilidades en la aplicacion del manual de servicios, porque no se
ha realizado una depuracién y/o consolidacién de parametros que le aplican a las
operaciones. Por 0 anterior, la calificacion de este componente es de 95.
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA RERDOLICA

2.1.4 Financiero

QOpinion de los Estados Financieros

Los Estados Financieros del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario — FINAGRO, a 31 de diciembre de 2015, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes, la situacion financiera y los resultados de sus
operaciones por el afno que termind en esta fecha, de conformidad con las normas
prescritas por la Superintendencia Financiera de Colombia y, en lo no previsto en
ellas, por las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

Como resultado de la evaluacion del Control Interno Contable, FINAGRO obtuvo
una calificacién EFICIENTE, fundamentada en el cumplimiento de normas,
procedimientos y principios contables, en los registros relacionados con la cartera
de créditos, inversiones, titulos de inversion en circulacién y capital social,
respecto de los cuales no se generaron hallazgos que afecten la razonabilidad de
los Estados Financieros.

Como componente de la matriz de Gestién y Resultados obtuvo una calificacién
de 100.

2.1.5 Evaluacion del Control Interno

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, la calificacién
obtenida fue 1 punto, que corresponde al concepto de "Adecuado”. En la
evaluacién a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1.25 puntos, que
correspondiente al concepto de "Efectivo". En consecuencia, de acuerdo con la
metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido
es 1.175, valor que permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar
que, para el pericdo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la
entidad es "EFICIENTE", este puntaje equivale a 91,25 para la matriz de Gestion y
Resultados.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestién y Resultados, la Contraloria General de la Republica Fenece la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2015.
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CONTRALORIA

QENERAL DE £A REFPOBLICA

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 11 hallazgos
Administrativo, sin connotacion Fiscal, Disciplinario o Penal.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en este informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicién
Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), de la CGR, dentro de los 30 dias
calendario siguientes al recibo del informe, y debe contener las acciones y metas
qgue se implementaran por parte de la Entidad, que deberan responder a cada
debilidad detectada y comunicada, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, conforme a la
Resolucién Organica No. 07350 de 2013, el Representante Legal del sujeto de
control debe remitir al correo electronico soporte_sireci@contraloria.gov.co, el
documento a traves del cual se evidencie la fecha de recibo por parte de Ia entidad
del presente Informe Final de Auditoria, con copia a los correos:
cecilia.gomez@contraloria.gov.co, carios.salamanca@contraloria.gov.co y
andres.bemal@contraloria.gov.co.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Sobre los planes de mejoramiento elaborados por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacién de vigilancia y control fiscal se evaluard la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogoté D.C. 0 8 AGO. 2015

LL\

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado del Sector Agropecuario

o
DVF: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz *s'a_\‘}‘l §

Supervisor: Carlos Mao Salamanca Rosas
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Para el componente de Gestién Misional se evaludé a FINAGRO como
administrador de recursos para el afo 2015, enfocado en la politica de
financiamiento al sector Agropecuario, a través de la cartera de redescuento, tema
desarrollado en la gestion financiera y contable de este informe. Asi mismo, se
evalud -la gestion de FINAGRO en calidad de operador de recursos publicos,
respecto de la ejecucion de los contratos interadministrativos 258 y 259 de 2015,
suscritos con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, para el
reconocimiento y pago de los siguientes incentivos: Certificado de Incentivo
Forestal - CIF, el Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR, y la Linea Especial de
Crédito con tasa subsidiada - LEC. Los recursos destinados en los mencionados
contratos sumaron $439.530,5 millones.

En cuanto a los Incentivo a la Asistencia Técnica — |AT, y a Proyectos Asociativos
de Adecuacion de Tierras - |EPAT, no tuvieron recursos para el afio 2015. Sin
embargo, el equipo auditor analizo el proceso de liquidacién de los contratos
suscritos en el ano 2014, para estos conceptos.

Toda la evaluacién se enmarcd en los principios de economia, eficiencia y
eficacia.

3.1.1 Incentivo de Capitalizacién Rural — ICR

Se suscribié el Contrato Interadministrativo No. 259 de 2015 entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, y el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario — FINAGRO, por valor de $390.734 millones, que tiene por
objeto la administracién de recursos de la vigencia 2015, para la ejecucion,
implementaciéon y adjudicacién del Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR
($349.539 millones), Linea Especial de Crédito ($31.194 millones), del programa
AIS-DRE vy el Incentivo a la Capitalizacién Rural — ICR para el sector Lacteo
($10.000 millones); asi como para adelantar y suscribir los procesos contractuales
necesarios para el desarrollo de estos instrumentos.

Posteriormente, este contrato tuvo una disminucidon de $32.000 millones,
afectando todos los incentivos ICR en $26.000 millones y el ICR para el CONPES
LACTEO en $3.000 millones, quedando como valor vigente del contrato $358.734
millones.
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REFUBLIGCA

Para verificar el cumplimiento del proposito de este contrato, en cuanto al
Incentivo ICR (incluido el Conpes Lacteo), se definid selectivamente una muestra
a la cual se le aplicaron pruebas sustantivas, teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en las normas de la CNCA, FINAGRO y el MADR.

De la informacion suministrada’ se determiné que, entre el 26 de marzo (fecha en
que inicid la ejecucion del convenio) y el 30 de diciembre de 2015, se realizaron
171.625 operaciones de redescuento, por valor de $2.058.098 millones. Del total
de operaciones fueron inscritas- para el incentivo 65.631 operaciones, de las
cuales se otorgaron 34.983 incentivos (pagados), por valor de $151.089 millones,
gue apalancaron inversiones por $ 634.203 millones, distribuidos por linea o
campo de aplicacion asi:

ICR - ENERO A DICIEMBRE 2015 $ en millones

No. De V/r Inversion

V/riCR do
Solicitudes; Objeto de ICR /r1CR paga

CAMPO DE APLICACION

ADECUACION DE TIERRAS 2.625 182.326 31.314
MAQUINARIAY EQUIPOS 2.126 _ 103.919 13.946
INFRAESTRUCTURA 2.044 33.109 8.747
PLANTACION CULTIVOS T.R. 24,159 ' 266.768 81.979
INFRA. Y EQUIPOS TRANS, PRIMARIA 4.029 48.081 15.103

MODERNIZACION TECNOLOGICA - ) -
GANADO BOVINO PURO - o )
TOTAL 34.983 634.203 151.089

Fuente: Finagro ICR Otorgados Histérico y Anual a diciembre 2015

Como resultado de la evaluacidn de la muestra seleccionada se detectaron
algunas deficiencias que generaron los siguientes hallazgos:

« Hallazgo No. 1 — Sobrestimacién

Capitulo IV, numeral 4.1.6 del Manual de's'ervic.ios Anterior

“El monto del ICR, seré el resultado de aplicar el respectivo porcentaje, al cosfo de
realizacion de las inversiones objeto del ICR efectivamente ejecutadas, en
concordancia con los montos maximos definidos en el numeral 4.1.4 y en los
cuadros N° 4.1 y 4.2 de este Titulo.
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CONTRALORIA
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Si en la evaluacién de la solicitud de elegibilidad se encuentra que los costos
efectivamente incurridos en la ejecucién de las inversiones objeto del ICR y
reportados en el Formato Unico de Informe Control de Crédito (FUICC), son
menores a los inicialmente proyectados y registrados en Cartera de FINAGRO, se
fomaran los valores reales para efecto del calculo del ICR.

En ningtn caso el valor del Incentivo a abonar podra ser superior al valor
financiado y desembolsado, ni superar los porcentajes maximos de
reconocimiento del ICR establecidos”. (El resaltado es nuestro)

El nUmeral 4 del Instructivo del FUICC, establece: “costo programado, este valor
debe ser concordante con el registrado en el formato de planificacién del crédito y
con el registro del crédito en el aplicativo de cartera de FINAGRO”.

Se evidenci6é que para la vigencia 2015, se presentan sobrestimados los valores
de los ICR, por cuantias que superan en algunos casos el 100% del valor del
crédito redescontado. La CGR al recalcular la estimacién teniendo en cuenta el
valor del crédito, segln la base de datos suministrada por FINAGRO, determind
una diferencia de $6.627.114.792. Asi, FINAGRO desborda las restricciones
establecidas, toda vez que en ningun caso el valor del Incentivo podra superar el
valor financiado del proyecto.

Esto ocurre por la inobservancia de lo definido en el capitulo IV, numeral 4.1.6 del

En respuesta dada por FINAGRO, con el oficio 2016003939 del 03/05/2016, indico
que “ cuando se presentaban estas situaciones, no era posible en el afio 2015
conocer en los aplicativos de FINAGRO, si los proyectos que quedaban inscritos al
ICR contaban con algtn desembolso pendiente; situacién que obligaba a reservar
recursos del incentivo por el valor total del proyecto planificado, toda vez que en
caso de no efectuarse asi, el beneﬁc;ano podria salir perjudicado al guardarsele
un valor inferior de incentivo. .

En otro aparte del mismo oficio se Iee.:
.. con la entrada de! aplicativo elecirénico AGROS, esta situacién se ha resuelto
teniendo en cuenta que ya se puede conocer el valor total del crédito sin importar

el nimero de desembolsos que se hayan planeado (...)

Finalmente, para el afioc 2016, se van a efectuar revisiones periédicas para
subsanar situaciones de sobrestimacion del ICR, si se llegaran a presentar.

En alcance a la respuesta anterior, FINAGRO expresa que efectivamente hay 17

18

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio Alpina » PBX: 6477000 » Codigo Postal 111321 » Bogota D.C. « Colombia »
Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No, 15—~ 46 Piso 1 www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPOBLICA

ICR sobrestimados y que fue necesario anular 79 por incumplimiento de las
normas establecidas en el manual de servicios, Para la CGR, esto evidencia
ademas, que no es oportuna la evaluacion de los reqU|S|tos para el reconocimiento
del ICR.

» Hallazgo No. 2 - Anulacién ICR

“La Resolucibn 5 de abril 21/2015 de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, establece en su articulo 7: “A partir de la fecha en la que FINAGRO
comunique al intermedijario. financiero la anulacién de la inscripcién o efectie ef
pago de un incentivo, el beneficiario y/o el intermediario financiero tendran un
plazo maximo de (180) dias calendario para solicitar la reconsideracién de la
determinacion de la anulacion, o para solicitar la revisién. del monto pagado. El
intermediario financiero esta en la obligacién de comunicar oportunamente al
beneficiario el pago del incentivo y todas las decisiones adoptadas por FINAGRO
en el tramite del incentivo”. '

Lo anterior también se contempla en el numeral 4.1.5.3 RECONSIDERACIONES
del Manual de Servicios.

En la base de datos del Contrato 259 de 2015, proporcionada por FINAGRO a la
comision de auditoria, con corte a 31 de diciembre de 2015, se registran 614 ICR
anulados, por valor de $1.813.6 millones, de los cuales no se encuentra la fecha
de anulacion del incentivo (declaracion de nulidad), lo que impide establecer el
vencimiento del témino para la eventual reclamacion o solicitud de
reconsideracion y, en su defecto, la fecha en que debia realizarse la liberacion de
los recursos o la devolucion de éstos a la DTN, tampoco se refleja este hecho en
el informe que a 31 de diciembre de 2015 FINAGRO le remite al MADR.

Asi, se evidencian deficiencias en la generacuon de la informacion de la ejecucion
del convenio por parte de los responsables de la misma. Esta situacion limita el
conocimiento real del estado del convenio e impide que se haga un control
efectivo a los recursos que se deben reintegrar.

En respuesta con radicado 2016003939 del 3 de mayo de 2016 y en el alcance
con radicado 2016005025 del 08-06-2016, la entidad allego al equipo auditor el
listado de los 40 campos definidos en el Plan Operativo del contrato aprobado por
el MADR, dentro de los cuales no se contempla la informacién de los anulados y
un listado de anulados donde no se especifica la totalidad de las fechas ni la
causal del hecho. La omision de esta informacion no permite conocer el estado
real de la gjecucion del Contrato.
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¢ Hallazgo No. 3 — Control de Riesqos.

Manual de servicios en el Capitulo VII, 7.1.3 Seguiniiento y Control de Inversiones,
7.1.3.1. ObjetIVOS establece:

‘Los objetivos del seguimiento y control de inversiones son:

a) Adecuado oforgamiento del crédito en lo referente a exigencia de la
documentacion establecida tanto para el acceso al crédito por los beneficiarios en
concordancia con lo previsto en sus Manuales de Administracién del Riesgo
Crediticio y Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo, aprobados en cumplimiento a lo dispuesto por la Superintendencia
Financiera, y la apropiada evaluacién de la viabilidad técnica, financiera y
ambiental de los proyectos financiados”

Jj) Detectar situaciones de carécter general que puedan constituirse en sefiales de
alerta definidas en su Manual de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos
y Financiacién del Terrorismo adoptado para dar cumplimiento a la normatividad
que en esta maferia ha expedido la Superintendencia Financiera.”

Adicionalmente, el mismo manual de servicios en el Capitulo VI, “Considerandos”,
dispone que:

Conforme a la Ley y las Resoluciones expedidas por la Comisién Nacional de
Credito Agropecuario, FINAGRO puede adelantar las verificaciones de campo y
demas controles de cumplimiento que considere pertinentes y que cuando se
compruebe fraude o engafioc mediante la presentacién de informacin falsa o
tendenciosa, el solicitante del incentivo perderd su derecho y no sera sujeto
elegible para el reconocimiento de futuros incentivos, situacién en la que
FINAGRO podréa cargar a la obligacién de crédito respectiva el valor del incentivo
pagado y debers, si es del caso, directamente o través del intermediario
financiero, poner en conocimiento de las autondades competentes la ocurrencia
de presuntos hechos pumbles

En el manual se lee: .Capltulo VIl, 7.1.3.4 SEGUIMIENTO REALIZADO
DIRECTAMENTE POR FINAGRO.

No obstante la obligatoriedad que tienen los intermediarios financieros de realizar
controles de inversion a los créditos agropecuarios, FINAGRO se reserva el
derecho de realizar directamente controles de inversién a aquellas operaciones
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que estime convenientes, para verificar la correcta aplicacién de los recursos
crediticios a los beneficiarios y el adecuado control de los intermediarios
financieros.

fgualmente, FINAGRO se reserva el derecho de hacer visitas sobre las
operaciones que considere conveniente y el intermediario financiero prestara toda
la colaboracion necesaria tanto en oficinas como en campo.

Consultado selectivamente el aplicativo de cartera se encontrd el proyecto
identificado con ICR 15-31120, operacién No. 21501464700, por valor de la
inversion de $44.5 mil millones, con solicitud de crédito por $200 millones e ICR
estimado de $483 millones, correspondiente a un mediano productor con activos
de $693 millones. ‘

El equipo auditor solicitd los soportes que sustentan la evaluacién realizada sobre
el ICR antes detallado, los balances que respaldan el nivel de endeudamiento,
activos del prestatario y la existencia 0 no de aportes de otros socios en el
proyecto, alo que FINAGRO respondio: -

‘Respecto a la solicitud de la evaluacion SARLAFT del ICR 15-31120, Ia Direccibn
de Crédito e ICR informé que el Manual de Servicios de FINAGRO en el Titulo |,
Capitulo |, numeral 10, establece que es responsabilidad de cada intermediario
financiero el estudio de toda solicitud de crédito, con base en los requisitos y
normas generales para el oforgamiento de crédito fijados por las
Supernintendencias Financiera o de Economia Solidaria, y con base en sus
reglamentos intemos de crédito, sus manuales de administracion de riesgo
crediticio contemplados en el SARC, y en los sistemas de administracién del
riesgo de lavado de activos-y financiacion de terrorismo SARLAFT y SIPLAFT.

De igual manera, el Contrato Marco que se realiza con cada Intermediario
Financiero, también indica que dicha evaluacién es responsabilidad de los
intetmediarios”. ‘

Teniendo en cuenta los criterios, contenidos en el Manual de Servicio, para la
CGR, el andlisis de riesgos por parte de FINAGRO resulta insuficiente como se
evidencia en la operacidon 21501464700, el cual presenta condiciones atipicas,
situacién que puede originar riesgos en la entrega de recursos por parte del
intermediario financiero y de FINAGRO. Ademas, el no realizar un seguimiento a
situaciones particulares como el aqui planteado también pueden originar que la
entidad sea utilizada como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o
aprovechamiento de dinero ilicito, o dar apariencia de legalidad a las
transacciones y recursos vinculados con los Fondos o Programas que administra.

18

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio Alpina » PBX: 8477000 +» Codigo Postal 111321 « Bogoté D.C. « Colombia «
Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15— 48 Piso 1 www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

QENERAL DE LA RePOOLICA

En respuesta a fa observacién, FINAGRO manifiesta en su oficio 2016004794 del
31 de mayo de 2016:

“Analizada la observacion le informamos que en este caso los montos de inversién
no estan contemplados desde el punto de vista de la prevencion def Lavado de
activos, como una sefial de alerta, mas si desde el punto de vista de seguimiento
operativo para el estudio de elegibilidad, previo al pago, pues se observa como un
posible error de tipo operativo.

No obstante FINAGRO establecié una practica conservadora y adicional de
mitigacion del riesgo de LA/FT, realizar el cruce de listas clasificadas a todos los
beneficiarios que son registrados por los diferentes Intermediarios Financieros en
el momento que presentan las operaciones para redescuento, esto a fin de mitigar
el posible ingreso de personas o entidades vinculadas a investigaciones de lavado
de activos o financiacién del terrorismo como clientes de la entidad o en calidad de
beneficiarios de incentivos, como es el caso de la operacién gue nos ocupa, en
donde el proceso de cruce de listas se llevé a cabo el 23/07/2015 con resultado
satisfactorio, es decir sin coincidencia alguna tanto en las listas vinculantes para
Colombia como en las listas infernas de fa Entidad. Adicionalmente, aquellas
operaciones que se presentan para el otorgamiento del ICR también son
verificadas antes de realizar el pago del incentivo, proceso que no ha sido suplido
en este caso, por cuanto NO ha sido aprobado el pago de fa solicitud.

Segtin la informacion obtenida de esta operacién, no ha sido pagada se encuentra
actualmente en estado “Controf de Inversion”.

Conforme a esta observacion, se debe tener en cuenta que dentro del estudio de
la solicitud de ICR N° 15-31120, el propioc FINAGRO ya efectué requerimiento de
fecha 25 de mayo al intermediario financiero...”

Respecto de este tema, no se allegaron, por parte de FINAGRO y del
intermediario financiero, los soportes que permitan tener certidumbre sobre la
informacidn de la operacidén que se encuentra registrada en el sistema de cartera y
en las bases de datos del ICR, con el fin de confirmar o desvirtuar la existencia del
posible error manifestado por FINAGRO.

Esta operacién se detectd sobre una muestra selectiva muy pequefa de cartera,
por lo cual la CGR considera que los riesgos persisten debido a que no se
evidencla una evaluacion y seguimlento efectivo con relacién a la informacién del
proyecto.
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¢ Hallazgo No. 4 - Visitas de Control de Inversién

Criterio:
7.1.3 SEGUIMIENTO Y CONTROL DE INVERSIONES

‘Se entiende por seguimiento y control de inversiones el procedimiento que le
permite a FINAGRO verificar una adecuada colocacién y aplicaciéon de los
recursos crediticios otorgados para el desarrollo de actividades en el sector
agropecuario y rural, en concordancia con las normas legales y reglamentarias
establecidas en este Manual. “

7.1.3.1 OBJETIVOS
‘Los objetivos del seguimiento y éontrol de inversiones son:

a) Adecuado otorgamiento del crédito en lo referente a exigencia de la
documentacion establecida tanto para el acceso al crédito por los beneficiarios en
concordancia con lo previsto en sus Manuales de Administracién del Riesgo
Crediticio y Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo aprobados en cumplimiento a lo dispuesto por la Superintendencia
Financiera, y la apropiada evaluacion de la viabilidad técnica.”

Asi mismo, en el Plan Operativo del Contrato, en el punto 6. Visitas de Control de
Inversion, dispone:

“FINAGRO ejercerd control selectivo de las inversiones financiadas con ICR y
LEC, sobre una muestra representativa de operaciones estadisticamente valida.
Con estas visitas se debe verificar tanto si el productor, alianza o asociacién de
beneficiarios del ICR o LEC realmente cumplieron los requisitos para acceder a
estos instrumentos, si efectivamente se han efectuado las inversiones por las
cuales se concedieron estos beneficios y si el intermediario financiero realizé las
debidas verificaciones exigidas para que el productor accediera al LEC 2015 o al
ICR 2015.

Por cuanto el Control de Inversidon es posterior al oforgamiento de los
instrumentos, FINAGRO deberé presentar una propuesta al Comité Administrativo
que contemple los parametros para su gfercicio”.

En el manual se lee: Capituio Vil, 7.1.3.4 SEGUIMIENTO REALIZADO
DIRECTAMENTE POR FINAGRO
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“No obstante la obligatoriedad que tienen los intermediarios financieros de realizar
controles de inversion a los créditos agropecuarios, FINAGRO se reserva el
derecho de realizar directamente controles de inversion a aquellas operaciones
que estime convenientes, para verificar la correcta aplicacion de los recursos
crediticios a los beneficiarios y el adecuado control de los intermediarios
financieros. ‘

lguaimente, FINAGRO se reserva el derecho de hacer visitas sobre las
operaciones gue considere conveniente y el intermediario financiero prestars toda
la colaboracion necesaria tanto en oficinas como en campo”.

Segun informe mensual de FINAGRO (Radicado 2016001677) con corte a 31 de
diciembre de 2015, se habian pagado 18.393 ICR por valor de $53.913 millones,
lo que implica que las inversiones estaban previamente concluidas e
inspeccionadas por el intermediario financiero; sin embargo, al 30 de marzo de
2016, aln no se habfan practicado visitas de control de inversién por parte de los
operadores contratados por FINAGRO desde el 30 de diciembre de 2015.
Situacion que denota debilidades en el control ejercido por FINAGRO a las
inversiones, lo que no permite conocer oportunamente la realidad y propdsito de
las mismas.

En respuesta a la observacién con oficio 2016004794, del 31 de mayo de 20186,
FINAGRO manifesto lo siguiente:

...” efectivamente, al 30 de marzo de 2016 no se tenia informes terminados de
visitas de control a operaciones LEC e ICR entregadas a las tres firmas
contratadas para tal fin. (...)

Desde el 29 de febrero del afio en curso la Vicepresidencia de Operaciones
implemento los procedimientos contemplados en el sistema de Gestion
institucional (capacité equipos de las firmas contratadas, elaboré las muestras,
reqistré listados de visitadores autorizados, capacité a los equipos contratados
sobre el nuevo aplicativo en el cual se deben registrar los informes de su fabor)”.

3.1.2 Lineas Especiales de Crédito - LEC

De la base de datos correspondiente, se evalud selectivamente la asignacion de
los recursos previstos por el MADR para el subsidio a la tasa de interés de las
lLineas especiales de Crédito - LEC, a través del convenio 259 de 2015.
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De acuerdo con la informacion suministrada por FINAGRO, en el afio 2015 fueron
otorgados 23.224 subsidios a la tasa de interés, por valor de $30.689 millones,

distribuidos asi:

INCENTIVO LINEAS ESPECIALES DE CREDITO CON TASA SUBSIDIADA ARO 2015

Valor Subsidios
No. de Valor de los Valor Creditos | Valor Subsidios | Valor Subsiudios . @
PROYECTOS pendiente de
Proyectos:  Proyectos Redescuento otorgados Pagados Pago
Proyectos LEC General 23.091 ¢ 368.177.601.737 | 265.691.204.010 ; 27.771.466.897 1 1.587.724.639 | 25683742258
Proyectos LEC Retencién Vientres 133 15.783.790.000 ¢ 13.356.858.000 ¢ 3.417.890.42% 1.784.444 ¢ 3.416.105.981
TOTALES 23224 | 383,961.391.737 ¢ 279.048,062.010 | 30.689.357.322 { 1.589.509.083 | 29.099.848.239

Fuente; Finagro Direccidn de Crédito - LEC otorgados

LEC CREDITOS OTORGADOS POR TIPO DE PRODUGTOR Y LINEA
Sin incluir Linea retencion de vientres

2015

ACTIVIDADES " No. de Créditos | Valor Crédito

{Miliones §)

PEQUENOS PRODUGTORES 21197 172.126
PRODUCCION 7.545 67.545
SIEMBRA 13.652 104.581
COMPRA MATERIA PRIMA 0 0
MEDIANOS PRODUCTORES 1.887 83.482
PRODUCCION 1.150 56.995
SIEMBRA : 737 26.487
COMPRA MATERIA PRIMA 0 0
ASOGIATIVO . 8 10.092
PRODUCCION 8 10.092
SIEMBRA 0 0
COMPRA MATERIA PRIMA 0 0
TOTALES 73.091 265.691

A la fecha de la auditoria, el contrato se viene desarrollando en concordancia con
las clausulas contractuales y el contrato se encuentra prorrogado hasta diciembre

31 de 2016.
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3.1.3. Certificado de Incentivo Forestal CIF — Convenio 258 de 2015.

El certificado de Incentivo Forestal es un reconocimiento del Estado Colombiano,
por medio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en convenio de
administracion con FINAGRO, para incentivar la reforestacién comercial, dirigido a
las personas naturales o juridicas que adelanten o quieran adelantar proyectos de
este tipo, que cumplan las condiciones que la ley dispone.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determina el incentivo anualmente y
establece valores que cubren el valor de hasta un 50% de los costos del primer
afo de establecimiento de la plantacion y un valor para los siguiente cuatro afos
de mantenimiento, de acuerdo a la especie del proyecto.

Para el ano 2015, fue suscrito el convenio 258 de 2015 por valor inicial de $40.170
millones, cuyo objeto era la administracién y pago por parte de FINAGRO de los
recursos de Presupuesto General de la Nacidn vigencia 2015 para el Certificado
de Incentivo Forestal (CIF), asi como la implementacion del programa de
Reforestacion Comercial a través del Certificado de Incentivo Forestal,

El valor final ejecutado para este convenio asciende a la suma de $44.109
millones luego de la adicién aprobada por el Comité Administrativo en el Glitimo
trimestre del afio 2015, donde se autorizé la distribucion.en los rubros de acuerdo
a la siguiente tabla. '

PLAN OPERATIVO

RUBRO Valor
Asignacién recursos proyectos nuevos afio 2015* 11.937.028.208
Banco de Proyectos BPCIF* 10.884.848.159
Mantenimientos ’ 18.000.000.000
| Operador de elegibilidad, verificacidn, establecimientos y mantenimientos 1.838.744.308
Divulgacién. 17.753.129
Costos de Transaccion : 163.837.832
Administracidn FINAGRO ) . 1.266.787.364
Total 44.109.000.000

Fuente: Contrato 258 de 2015.

De la tabla anterior se identifican $22.821.877.367* que fueron asignados
directamente para el otorgamiento de los CIF, y se ejecutd la suma de
$22.741.456.846, correspondientes al 98,7% de |0s recursos para el otorgamiento.

Los procedimientos de auditoria mediante pruebas sustantivas y de cumplimiento
efectuadas, evaluaron las etapas previstas para la asignacion de los recursos de
los Certificados de Incentivo Forestal y el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas de FINAGRO y el MADR para ser adjudicados.
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De acuerdo a los 132 Incentivos Forestales apropiados en la vigencia 2015, por
valor de $22.741 millones, la muestra selectiva se conformé de 38 CIF otorgados
por valor de $11.931.829.000, que constituyen un 52% de los recursos que fueron
asignados directamente para el otorgamiento del incentivo.

Este componente evidencid la aplicacién de controles efectivos para la validacién,
elegibilidad, y posterior pago del CIF para los beneficiarios, asi como una eficiente
gestion para el reintegro de los recursos no ejecutados por situaciones
administrativas de los beneficiarios. :

Transversalmente fue evaluado eI componente de contratacion del operador de
elegibilidad y el cumplimiento de la ejecucién de acuerdo a lo pactado en el
contrato, donde se evidencio la aplicacion de los principios de Economia, Eficacia,
eficiencia para la ejecucién del contrato que para esta vigencia fue con el
Operador Consorcio CONIF Forestal por valor de $1.675.145.755.

En el componente de Mantenimientos, que describe el Plan Operativo del
Convenio 258 de 2015, fue analizado el seguimiento, monitoreo y control
efectuado por la entidad, en respuesta a los informes con alertas y conclusiones
presentadas por los operadores que efectian la interventoria a los 17 proyectos
forestales administrados por FINAGRO, donde se comprobé la gestion adelantada
ante las dificultades presentadas con algunos propistarios de los predios, que
implica la conformacion de Tribunales de Arbitramento; este tema sera objeto de
evaluacion en proximas auditorias a fin de verificar el avance de los proyectos .

Es importante precisar que los proyectos Forestales que administra FINAGRO,
son llevados a cabo mediante Contratos de Cuentas de Participacidon entre los
propietarios, que contribuyen con el predio, y FINAGRO que se encarga de
financiar la implementacion del proyecto, donde posteriormente se obtiene
beneficio de ambas partes del vuelo forestal que se produzca.

3.1.4. Tecnologias de la Informacion
De la informacion suministrada por FINAGRO, en las diversas bases de datos, se

realizaron cruces y verificaciones, de [o cual resultaron inconsistencias que se
relacionan a contlnuamon :
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« Hallazgo No. 5 - Temporalidad acceso a.ICR.

Consideraciones Contrato 259 de 2015.

“..14) Que FINAGRO administrara los recursos del I[CR y LEC con las
responsabilidades propias en su condicibn de establecimiento de crédito de
segundo piso y los términos previstos en las condiciones respectivas, en especial
las dictadas por fa Comision Nacional de Crédito Agropecuario y la
Superintendencia Financiera de Colombia”.

Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, Resolucion 5 del 21 de abril de
2015, articulo 4, paragrafo Primero:

“Dentro del lapso de un afio, una persona natural o juridica que ejecute un nuevo
proyecto de inversion no podra ser inscrita para acceder al ICR. El plazo se
contara desde la ditima inscripcién.”

CAPITULO IV — INCENTIVOS - TITULO | - INCENTIVO A LA CAPITALIZACION
RURAL - ICR. 4.1.2. REQUISITOS GENERALES PARA ACCEDER AL ICR-
4.1.2.7 Dentro del lapso de un afio, una persona natural o juridica que efjecute un
proyecto de inversion no podra ser inscrita mas de una vez para acceder al ICR. El
aflo se contara desde la fecha de redescuento del crédifo inscrifo. Esta misma
disposicion aplica para los integrados en esquemas asociativos y para los que
conforman la asociacién, agremiacién, - cooperativas o cualquier clase de
asociacién de productores, cuando todos sus miembros clasifican individualmente
como pequefios producitores, (Manuales de Servicios vigentes durante el
periodo 2015).

Con base a lo mencionado en el manual y lo que detalla la resolucidn anterior, un
beneficiario para otorgamiento del Incentivo de Capitalizacion Rural, sera inscrito
Unicamente franscurridos 365 dias, luego de la fecha del crédito de redescuento,
con el cual accedid al anterior incentivo.

Analizada la informacién de las operaciones de crédito que tuvieron acceso al ICR
2015, con cargo al convenio 259 de 2015, respecto a las mismas del ICR 2014,
con cargo al Convenio 227 de 2014, se evidencid incumplimiento de lo estipulado
en relacion con la temporalidad en el acceso al incentivo, debido a que se detectd
un mismo beneficiario inserito para el afio 2015, donde el incentivo anterior habia
sido inscrito 315 dias antes en la vigencia 2014.
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Operacién con acceso a ICR 2014

STETUY A

23 BANCO DE OCCIDENTE
: 4163 MEDIANOS PRODUCTORES
D 215010528 00 01 Credito Muevo
1 Saldo de Capital
Activa
30/0472015 . 30/04/2015
30/04/2015
2100 ITNVERSION
1023 TZ-MP-INV - {EA 1.00) RES12/2012
1 NO CALCULE HMORA
100 4 i 23

Independiente de algin tipo de novedad que pueda presentarse en el crédito, la
condicion limita el periodo de acceso al incentivo a un lapgo mayor a un afo, para
el mismo beneficiario.

La anterior deficiencia, refleja debilidades en el control efectivo que debe realizar
la Direccion de Cartera e ICR, a fin de validar los beneficiarios que acceden al
requisito, y genera riesgos en la elegibilidad de los créditos con acceso al
incentivo, fiesgo que fue materializado en el caso que se menciona en la
observacion, impidiendo el acceso a otro que fuese elegible.

n respuesta a la observacion, mediante comunicacién 2016004794 de mayo 31
de 2016, FINAGRO informa que, “El Banco de Occidente en su condicién de
intermediario responsable, procedié a efectuar la cancelacién de la operacién de
crédito 023102221401065100 (afio 2014), aunque no dio aviso a la Direccién de
Crédito e ICR de FINAGRO, para anular definitivamente la inscripcion al
Incentivo.”, lo que traslada la responsabilidad al intermediario financiero. Sin
embargo, si FINAGRO efectda un control y seguimiento continuo a las novedades
que reporta el intermediario, se hubiera identificado la cancelacion del crédito
desde el mismo momento que se presentd, el 19/06/201 4; razbn por la cual adn se
refleja en el sistema de cartera como inscrito.
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En consecuencia, se deben reintegrar $7 millonas, como valor del ICR estimado
en el aho 2014, inscrito para ese beneficiario, ya que Unicamente hasta el
comunicado del 3 de agosto de 2015, el Banco de Occidente le informa
extemporaneamente a FINAGRO la novedad. '

Esta deficiencia, refleja debilidades en el control efectivo que debe realizar, la
Direccion de Crédito e ICR de la Vicepresidencia de Operaciones en el proceso de
Incentivos, quien debe validar los beneficiarios que acceden al requisito. Asi, se
genera riesgos en 1a elegibilidad y posterior pago de los créditos con acceso al
incentivo, riesgo que fue materializado en el caso que se menciona en la
observacion, impidiendo el acceso a otro beneficiario que fuese elegible para el
momento de cancelacién por parte del Intermediario financiero para el afo 2014,

Por lo expresado, tamhién la Direccion de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es responsable por
la funcion de supervision asignada-en la clausula DECIMA PRIMERA del Contrato
Interadministrativo 259 de 2015, razén por la cual se le comunico la observacion.

Con la respuesta, antes mencionada, FINAGRO no relaciona el soporte respecto a
reintegros proyectados o realizados a la DTN por parte del ICR del ano 2014, que
fue cancelado por el prepago del crédito por parte del intermediario financiero.

« Hallazgo No. 6 - Consistencia de informacion base de datos I[CR-LEC vy
cartera. ‘

Principio de la Calidad de la Informacion: articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, de
Transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica’.

Analizadas las base de datos presentadas por FINAGRO, en cumplimiento del
requerimiento de informacion AUD-F-004, del 9 de febrero de 2016, se presentan
algunas inconsistencias en relacion con operaciones de credito registradas, e
incentivos, que a continuacion se relacionan:

! Toda la informacién de interés plblico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
deberd ser oportuna, ohjetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y eslar disponible en formatos
accesibles para los solicifantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.
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> Incentivo de Capitalizacion Rural

Manual de servicios 4.2.2 BOLSA - PALMA DE ACEITE.,

"Bajo el rubro N° 151403 - Renovacion de Cultivos Perennes por Afectacion
Fitosanitaria -, sélo podran acceder los productores que adelantan proyectos de
renovacion de cuftivos de palma de aceite en predios que se encuentren dentro de
los municipios de Puerto Wilches, Cantagallo y Tumaco, declarados como zona de
emergencia sanitaria, por haber visto afectados sus cuftivos por la pudricién del
cogofio.”

Pese a fo definido en el Manual de Servicios, se encontrd que el ICR con numero
consecutivo 15-14108, por $56.892.900, de un beneficiarlo Medlano productor,
con numero de operacion registrada 40111221517568000, rubro pinclpal 151403:
RENOVACION  DE  CULTIVOS  PERENNES CON  AFECTACION
FITOSANITARIA, registra Pto Wilches, vereda Llanito Bajo, corregimiento el
Llanito, como municipio de inversion del proyecto; no obstante, se establecio que
la mencionada vereda pertenece al municipo de Barrancabermeja como lo indica
la DIVIPOLA, el cual no es elegible para este rubro, segun el criterio arriba citado.

e F

l.o anterior, debido a que la Direccion de Cartera, toma como cierta la
informacion del FUICC plataforma electronica que diligencia el intermediario
financiero (segln respuesta 2016004794 de mayo 31 de 2016), y no realiza
verificacion entre esta informacion la registrada en el | aplicativo de Cartera. Lo
gue genera riesgo de otorgar vy pagar ICR que no corresponden.
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» Cartera: Créditos con Novedades en Documentacion Ciudadania,

La CGR, selecciond 12 beneficiarios de créditos para que mediante consulta
hecha a la Registradora Nacional del Estado Civil se certificara la vigencia del
documento de identidad. De la informacién allegada con el oficio
2016ER0043052 de fecha 29 de abril de 2016, la Registradora Nacional del
Estado Civil, evidencia que cuatro (4) documentos presentan novedad de
cancelacién por muerte. De estos, uno (1) presenta la novedad de
rehabilitacion del documento -nuevamente. Al cruzar la informacién de la

Registradora con la registrada en cartera,

inconsistencias, como se relaciona a continuacion.

se determinaron algunas

FECHA FECHA N
DOCUNMENTO | INTERMEDIARIO CREDITO | FALLECIMIENTO DETALLE
BANCO Fallecido con Crédito
14570007 AGRARIO 20110314 14103/2011 Vigente.
BANCO Fallecido con Crédito
1856357 AGRARIO 20091228 12/02/12010 Vigente.
BANCO Fallecido con Crédito
22107308 AGRARIO 20120921 27108/2012 Vigents.
Persona que tenta
cancelado el documento por
fallecimiento en fecha
25/09/2012, y luego de
agotado tramite de
correccién se realizd
huevamente la habilitacién
del documento del
BANCO beneficiario el dia
94366936 AGRARIO 20150422 25/0912012 | gn0/5015, evidenciando el
otorgamiento de un crédito a
un beneficiario que para €l
momento de |a operacidn
oficialmente estaba
fallecido, con base a
informacién que reposa en
las bases de datos de la
RNEC.

Fuente: Informacion FINAGRO.
*Informacidn con base a lo validado con la RNEC

Asl, se corrobor6 que el Intermediario Financiero y FINAGRO (Direccién de
Cartera), no estdn haciendo verificacidon y depuracién oportuna de la hase de
datos para que en casos como los aqui mencionados se hagan efectivas las
pélizas de seguro de deudores. Llama la atencién que segun la Registradora el
documento 22107308 no esié vigente para el 27/08/2012, y sin embargo, se le
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haya otorgado y esté vigente un crédito el 21/09/2012; caso similar con el
documento 94366936.

Todo lo anterior, denota deficiencias en los controles de la informacion reportada
en ios aplicativos relacionada con los incentivos y de los créditos redescontados.
No se estan realizando validaciones de la informacion entre los diferentes
aplicativos electronicos, por parte de las vicepresicencias Financiera y de
Operaciones, dejandole toda la responsabilidad al intermediario financiero.

Por o expresado, se generan riesgos de excluir a beneficiarios que son elegibles o
por el contrario incluir a beneficiarios que no les corresponde acceder por algun
tipo de criterio exigido (RUBRO, BOLSA, TIPO PRODUCTOR, entre otros);
ademas, la informacién de cartera no muestra la situacion real para los créditos
con relacion a los fallecidos.

» Hallazgo No. 7 - Cruces Bases de Datos Ministerio de Agricultura y
FINAGRO ICR.

Principio de la Calidad de la informacién: articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, de
Transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica®.

Inciso d), del articulo 3, Ley 87 de 1993

De acuerdo con el cruce de informacion entre las bases de datos suministradas
por FINAGRO como ejecutor del Contrato 259 de 2015, y la que reposa en el
expediente del MADR, se evidencia que no existe correspondencia entre elias,
teniendo en cuenta que los registros entregados por FINAGRO a la Comision de
Auditoria relacionan 65.631 ICR, con valor total estimado de $315,5 mil millones;
sin embargo, la base de datos del Ministeric de Agricuitura y Desarrollo Rural,
registra 65.727 beneficiarios del incentivo ICR, por valor estimado de $316.8 mil
millones.

Ante dicha incertidumbre en la informacién, FINAGRO informa en el oficio
2016004794 del 31 de mayo de 2016, “que la base remitida a la comision de
auditoria el 5 de febrero de 2016, correspondia a una base provisional,
denominada "Base Inscripciones ICR a Dic 2015prv”, mientras la entregada al

% Toda la informacién de interés plblico que sea producida, gestionada vy difundida por el sujeto obligado,
deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e |nteresados en ella, temendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad. .
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MADR corresponde a la base final remitida ef dfa 12 de febrero de 2016,
denominada “Base inscripciones ICR a Dic 2015 final”, resultado de la revisién y
acorde con el recorte presupuestal realizado el 30 de diciembre de 2015,
situacion que no es consistente con la realidad pues la base de datos entregada
por parte de FINAGRO fue denominada “Base Inscripciones ICR a Dic 2015.xisx”,
y tampoco fue aclarada posteriormente.

lgualmente, en lo correspondiente al TIPO DE BENEFICIARIQ, al cruzar las bases
mencionadas arriba, se detectaron inconsistencias, tal como lo indica el cuadro
siguiente, generando incertidumbre respecto al manejo que se hace de la
informacion.

BASE  DE
ICR N° DE OPERACION | DATOS 5 A?erSéEMDEDR
" | FINAGRO
15-30056 40 [1421 | 21521782900 ALIZ ASOC
15-33788 20 | 1421 | 21522592600 ALIZ ASOC
15-47209 23 13316 | 21501141900 ALIZ ASOC
15-60698 40 | 4143 | 21529950200 ALIZ PEQU

Si bien pueden efectuarse ajustes en algunos parametros presentados al MADR,
de acuerdo al historico del instrumento, y para este caso la Alianza Estratégica es
un tipo de Asociacion. Es también cierto que los Creditos Asociativos difieren en
los topes del ICR de acuerdo con la clasificacién, situacion que al generalizar en la
base de datos del Ministerio, genera distorsiones en la interpretacion de informes y
estadisticas detalladas.

Esta situacion se debe a deficiencias en el manejo de la informacion por parte de
la Direccion de Crédito e ICR de la Vicepresicencia de Operaciones, lo que
produjo reprocesos en el analisis y validaciones de auditoria limitando en su
momento la eficiencia del procedimiento y generando riesgos de concluir
erroneamente.

« Hallazgo No. 8 - Categorizacion Tipo de Productor ICR Y LEC

*CONDICIONES FINANCIERAS LEC 2015.

PEQUENO PRODUCTOR DTFea.-25 DTFe.a. + 1 5% e.a.
MEDIANO PRODUCTOR DTF e.a. +2 DTFea.+2 6 % e.a.
MEDIANQ PRODUCTOR Frutales sin acceso a ICR DTF e.a. +1 DTfFe.a. + 1 6 % e.a.

Fuente: Manual de servicios vigente a partir del 23 de octubre de 2015.
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Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, dispuso
en su articulo 2.1.2.2.8.7(...se entendera por pequefio productor la persona
natural que posea activos totales no superiores a ciento cuarenta y cinco (145)
SMMLV en el momento de la respecliva operacion de crédifo. Debera
demostrarse que estos. activos, conjuntamente con los del cényuge o
compariero permanente, no exceden de ese valor, segtin balance comercial
aceptado por el infermediario financiero con una antigtiedad no superior a 90
dias a la solicitud del crédito”). (Vigente para créditos oforgados hasta el 11
de noviembre de 2015) '

Decreto 2179 de 2015,

(... Articulo 2.1.2.2.8. Pequefio Productor. Para los fines de la Ley 16 de
1990, se entendera por pequefio productor la persona natural que posea
activos totales no superiores a los doscientos ochenta y cuatro (284) SMMLV,
en el momento de la respectiva operacién de crédito. Debera demostrarse que
esfos activos, confuntamente con los del cényuge o compafiero permanente,
no exceden de ese valor, segun balance comercial aceptado por el
intermediario financiero cuya antigiiedad no sea superior a 90 dias a la
solicitud del crédito. (...)

De la informacion de las bases de datos entregadas por FINAGRO, en
respuesta al requerimiento AUD-F-004, se identificaron 12 beneficiarios con
inscripcion para ambos incentivos donde la categorizacion del tipo de
productor para el ICR detalla “MEDIANO PRODUCTOR?”; sin embargo, la
categorizacion efectuada para acceso a la LEC, detalla “PEQUENO
PRODUCTOR?”, asi:

Identificacion | 17O | 2Nro. Operacion Pri;:l’;‘:or 20 fecha | INSTRUMENTO
10320352 21230 | 40215121520908400 | PEQUENO | 01/12/2015 LEC
10320352 | 15-60368 | 40416321529837800 | MEDIANO | 80/11/2015 ICR
14191108 20201 | 40215121529269300 | PEQUENO | 24/11/2015 LEC
14191103 | 15-58558 | 40416321529266600 | MEDIANO | 24/11/2015 ICR
156363162 20270 | 40215121520843700 | PEQUENO | 30/11/2015 LEC
15353152 | 1560388 | 40416321520894500 | MEDIANO | 80/11/2015 ICR
23433326 20189 | 40215121529139600 | PEQUENO | 20/11/2015 LEC
23433326 | 15-57967 | 40416321529127700 | MEDIANO | 20/11/2015 ICR
23690635 20183 | 40215121528730100 | PEQUENO | 12/11/2015 LEC
03600635 | 15-56588 | 40416821528738600 | MEDIANO | 12/11/2015 ICR
27977090 20215 | 40215121529380000 | PEQUENO | 25/11/2015 LEC
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6 Tipo

Identificacion L;'cﬂ%ﬂ 2Nro. Operacion | 0 11RO 20Fecha | INSTRUMENTO
27977090 | 15-58839 | 40416321529386900 | MEDIANO | 25/11/2015 ICR
4220890 20171 | 40215121528995400 | PEQUENO | 18/11/2015 LEC
4220890 | 1557420 | 40416321528998400 | MEDIANO | 18/11/2015 ICR
4221409 20238 | 40215121529539800 | PEQUENO | 26/11/2015 LEC
4221400 | 15-59175 | 40416321529539700 | MEDIANO |- 26/11/2015 ICR
4276940 20127 | 40215121528669200 | PEQUENO | 11/11/2015 LEC
4276940 | 15-56328 | 40416321528666500 | MEDIANG | 11/11/2015 ICR
4280259 20190 | 40215121529142500 | PEQUENO | 20/11/2015 LEC
4280259 | 15-57969 | 40416321529131600 | MEDIANO | 20/11/2015 ICR
5335064 20163 | 40215121528912500 | PEQUENO | 17/11/2015 LEC
5335064 | 15-57163 | 40416321528918600 | MEDIANG | 17/11/2015 ICR
74356829 21232 | 40215121529920800 | PEQUENO | ©01/12/2015 LEC
74356829 | 15-60496 | 40416321520914600 | MEDIANO | 01/12/2015 ICR

Fuente: FINAGRO

De acuerdo con la respuesta de FINAGRO, segun oficio 2016004794 de mayo 31
de 2016, dice: “En cuanto a los 24 créditos de 12 beneficiarios que se relacionan a
continuacion, estos fueron presentados inicialmente por el Banco Agrario de
Colombia como mediano productor, sin embargo debido a que los desempolsos
fueron posteriores a la expedicion del Decreto 2179 del 11 de noviembre del 2015,
con lo que sus activos se encontraban denfro del monto estipulado para pequefio
productor, el Banco Agrario acogiendose a lo establecido en el manual de sercios
de Fingro solicito las modificaciones del tipo de producto, dentro de los 60 dias
despues de desembolsada la operacion, pasando estos de mediano a pequefio
productor’

Para la CGR, es importante destacar gue no se menciona en las reuniones del
Comité Administrativo los cambios menclonados anteriormente. lgualmente,
también se omite dicha novedad en los informes que remite FINAGRO, tema que
debld considerarse ya que si bien no afecta los montos estipulados para el ICR en
general, al no poder sobrepasar lo aprobado en el plan operativo, si afecta las
proyecciones y estimaciones establecidas por €l cambio de productor y por ende
los porcentajes determinados para cada uno de los beneficiarios individualmente
relacionados. '

De otra parte, segin lo certificado por FINAGRO, el beneficiario con C.C.
4.914.309, accedio al ICR-LEC a través de la operaciéon 040416321529784100 por
linea de mediano productor, con un desembolso realizado el dia 30 de noviembre
2015, con activos reportados de $70.000.000, con corte a 30 de septiembre de
2015, situacién que no corresponde a lo informado por FINAGRO, pero que si
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afectd el porcentaje de calculo del ICR, lo cual no favorece al beneficiario, puesto
que por el registro como mediano productor le fue estimado un 15% del valor de la
inversion, menor valor del que seria tazado para el ICR, como pequefo productor
que Seria del 30%.

Es importante mencionar que a la fecha de la auditoria no fueron entregados los
soportes de los activos reportados por parte de los intermediarios financieros, a fin
de establecer la idonea clasificacion de cada uno de los productores mencionados.

Lo antes descrito evidencia riesgos en la consisntencia de los datos, donde el tipo
de productor es una variable que incide: en el valor del credito, porcentajes de
reconocimiento, cobertura y tope establecido en el valor a pagar; riesgo
materializado en la operacion mencmnada con la subestimaciéon del ICR a la
fecha de la operacion.

De acuerdo a lo comunicado por la entidad, con la futura operacion del aplicativo
AGROS, se podran-generar informes penod[cos que permitan ejercer control sobre
los camblos en el tipo de productor.

Esta misma informacion se encuentra en los expedientes relacionados del contrato
interadministrativo 259 de 2015, en el archivo del Ministerio de Agricultura, sin que
exista pronunciamiento respecto a la inconsistencia en mencién.

s Hallazgo No. 9 - Créditos para Poblacion Victima del Conflicto Armado

Resolucion 10 de 2014, Articulo 2°.- [ os términos y condiciones financieras de
los créditos agropecuarios y rurales redescontables y/o registrableés ante el Fondo
para el Financiamiento del Secfor Agropecuario — FINAGRO, para beneficiarios
definidos como pequefios productores, mujer rural de bajos ingresos, programas
para poblacién desplazada, reinsertados, comunidades negras y poblacion objeto
de programas de desarrollo alternativo definidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, victimas del conflicto armado inferno, seran:

a) La tasa de interés anual podra acordarse entre el intermediario financiero y el
beneficiario del crédifo, sin exceder el valor de la tasa DTF efectiva anual mas
siete puntos porcentuales (7%) para los crédifos a pequefios producfores y
comunidades negras; DTF efectiva anual mas cinco puntos porcentuales (5%)
para crédifos a mujeres rurales de bajos ingresos y DTF efectiva anual mas
dos puntos poreentuales (2%) para créditos dirigidos a poblacion victima del
conflicto armado inferno_y/o desplazada, poblacion reinsertada y programas
de desarrollo alfemnativo. Para el caso de microcréditos la tasa de interés se
acordara libremente enfre el intermediario financiero y el beneficiario del
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b)

credito, dentro de los limites de ley, sin petjuicio de los montos que se cobren
por concepto de honorarios y comisiones de conformidad con las tarifas que
autorice ef Consejo Superior de Microempresa.

La fasa de redescuento anual sera igual a la tasa DTF efectiva anual menos
dos punto cinco puntos porcentuales (2,5%). En el caso de [a_poblacién

victima_del conflicto_armado interno y/o_desplazado, poblacién reinsertada y
programas de desarrollo alternativo la tasa sera de DTE efectiva anual menos

fres punto cinco puntos porcentuales (3.5%) {...)

MANUAL DE SERVICIOS. TITULO CUARTO - REGISTRO DE
OPERACIONES DE CARTERA

Capitulo Primero - Instructivo Operativo de Cartera
4.1.5 Formas de presentar operaciones nuevas y novedades

El intermediario financiero certifica que la informacion registrada en cualquiera
de los formatos autorizados es cierta y contiene los datos requeridos por
FINAGRO para ef desarrollo de fa operacién y que el crédifo que se presenta
fue oforgado para fines agropecuarios o agroindustriales, o _actividades
rurales, de conformidad con las normas legales y disposiciones vigentes que
permiten su redescuento o registro en FINAGRO. Por consiguiente queda
autorizado FINAGRO para pedir el inmediato retiro de cualquier obligacion ya
redescontada o registrada, cuando tenga motivos para considerar que no es o
ha_sido elegible para el redescuento o registro en condiciones FINAGRO.
(Subrayado nuestro}

TITULO PRIMERO - Capituld Cuarto — Financiaciéon de proyectos
ejecutados por Poblacién en Situacion Especial.

Mediante la Resolucién No. 11 de 2011, modificada por la Resolucion No. 3 de
2012, fa Comisién Nacional de Crédito Agropecuario autorizé a FINAGRO
para destinar recursos de inversion obligatoria en Titulos TDA clase A, para

financiar los proyectos productivos agropecuanos y rurales que vinculen a [a
siguiente poblacion:

1.4.1 Poblacion calificada como Victima del Conflicto Armado Interno

1.4.1.1 Beneficiarios.
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-Persona natural que califique como victima en los términos de la Ley 1448 de
2011, condicion que se acreditara con el soporte de la verificacion efectuada
por el intermediario financiero a través de la herramienta destinada para tal fin
por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas del Departamento para fa Prosperidad Social. Este soporte
debera reposar obligatoriamente en la carpeta del beneficiario que posea el
intermediario financiero y a disposicion de FINAGRO cuando asf lo requiera.

()

1.4.1.7 Documentaciéon para el tramtte de solicitudes ante los
intermediarios financieros

Adicional a la documentacion establecida por el intermediario financiero que le
permita evaluar el riesgo crediticio, se_debera contar con el soporte de la
verificacion efectuada por el intermediario financiero a través de la herramienta
destinada para tal fin por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Viclimas de! Departamento para la Prosperidad
Social, que acredite a (el) o (los) productor (es) como victima(s) del conflicto
arnmado intemo.

Cuando se financien proyectos desarrollados bajo esquema asociativo, para el
registro de la operacion ante la Direccion de Cartera de FINAGRO, el
intermediario financiero debe enviar el listado de los productores integrados o
encadenados indicando nombre del productor, ndmero de identificacion, tipo
de productor, nombre del predio, ubicacién (vereda, municipio, departamento)
unidades o hectareas a financiar. Es responsabilidad del intermediario
financiero verificar la existencia de los integrados o encadenados, asi
como el tipo de productor en el que clasifican, y su condicién de Victima.

Con base a la reglamentacion relacionada y a las condiciones estipuladas
anteriormente, se efectud procedimiento con las operaciones de créditos
redescontados que se encuentran registrados en la base de datos con saldo
en la cartera vigente a 31 de diciembre de 2015 por las lineas de crédito
estipuladas para la poblacion en mencion, realizando un cruce con el
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS, en cual registra de forma oficial las
personas que luego de declarar los hechos ocurridos y realizada la valoracion,
son incluidas por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion de las
Victimas (UARIV) en términos del articulo 3 de la Iey 1448 de 2011.

El cruce mencionado se realizo mediante requerimiento en oficio
2016EEQ0042793 de fecha 8 de abril de 2016 a la UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL PARA VICTIMAS, a fin de validar 5.717 reqgistros
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donde se solicitd se certificara la condicién de victimas para tener acceso a la
linea mencionada de crédito, dando respuesta 2016ER0042348 de fecha 28
de abril de 2016 por parte de la Unidad.

Como resultado del procedimiento se evidencié que existen 102 operaciones
de créditos para personas calificadas como victimas que no cumplen dicha
condicién, esto en razén a que no se encuentran actualmente incluidas dentro
del REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. De la cifra mencionada 56 personas se
encuentran en estado de “valoracién” (no se ha determinado si son victimas)
0 “no incluido” {luego de valoradas por la UARIV seha determinado que no
son victimas).

Codigo Descripcion Linea TOTg:eracidnes
Linea Valor por Linea
Crédito tasa subsidiada a poblacién calificada
2163 |como victima del conflicto armado pequefio $ 50.850.000 5
productor 2015 1|
Credito a poblacion cafificada como desplazada
4211 |individualmente considerada como pequefio $ 171.882.000 51
productor,
TOTAL GENERAL $ 222.732.000 56

Fuente: base de datos de cartera vigencia 2015.

La condicion de victima es un requisito esencial para acceso a los créditos en las
condiciones preferenciales mencionadas inicialmente.

Los recursos desembolsados para los 56 beneficiarios en mencién ascienden a la
suma de $222.732.000; ademds, los beneficiarios catalogados como victimas del
conflicto armado presentan (2) puntos adicionales, que FINAGRO cancelaba a los
intermediarios financieros con los recursos aportados con cargo a Convenios
suscritos por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para
los créditos a dicha poblacién.

Luego de la validacion por parte de FINAGRO, y posterior cruce de bases de
datos con los archivos que reposan en la CGR, se detectaron 56 beneficiarios que
tuvieron acceso a la Linea de Crédito para Poblacion Victima sin el cumplimiento
del requisito de Registro Unico de Victimas, de los cuales se relacionan las llaves
de redescuento correspondientes a continuacion:

40421121122357100

—

15

40421121518686600

29

40421121518595000

43

40421121519459500

2140421121428853200

16

40421121519608100

30

40421121424386000

44

40421121520127400

1| 40421121433588000

17

40421121519638200

31

40421121431424900

45

40421121520171600
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40421121412624300

18

40421121417998500

32

40421121510535400

46

40421121426460600

40421121420105200

19

40421121430973300

33

40421121210066300

47

40421121511411800

40421121422356300

20

40421121519518900

34

40421121217698400

48

40421121511948700

40421121424637500

21

40216321531499300

35

40421121315918500

49

40421121513738300

o~ 3 ¢

40421121431887000

22

40421121422788200

36

40421121324302600

50

40216321530905200

9

40421121432578100

23

40421121433266200

37

40421121331350000

51

40216321531614000

10

40421121433062400

24

40421121428734500

38

40421121518889500

52

40421121413813600

11

40421121510714800

25

40421121514176800

39

40421121519562700

53

40421121433258000

12

40421121431881200

26

40421121515261600

40

40421121519840600

54

40421121316081900

13

40421121433762300

27

40421121517256200

41

40421121520056000

65

40421121519365300

14

40421121515079700

28

40421121517560100

42

40216321536604500

56

402163215630731000

El clausulado de los convenios suscritos entre FINAGRO y La UARIV estipulan
que el beneficiario solicitante debe ser validado por las herramientas que estén
disponibles para tal fin por la Red Nacional de Informacién de la UARIV, que
sumlmstra a los miembros del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas®, del cual hace parte FINAGRO*, informacién sobre las violaciones que
trata la Ley 1448 de 2011, en su articulo 3°, condicion no cumplida para las
personas que relaciona mencionan.

lLa entidad con fecha 25 de mayo de 2016, ha realizado requerimiento de
informacién al Banco Agrario como intermediario Financiero para dar claridad al
tema, del cual a la fecha de cierre de la auditoria aun no existia pronunciamiento
alguno del particular.

La situacion en mencién, evidencia debilidades en los controles establecidos por
parte de FINAGRO, la UNIDAD DE REPARACION DE VICTIMAS y de los
Intermediarios Financieros, para la idénea adjudicacion de los créditos a los
beneficiaros que cumplen los requisitos, lo. que generd un riesgo en la asignacion
de beneficios para personas no victimas, ocasionando una reduccion en la
cobertura para personas que en su momento si fueron valoradas como victimas.

* Articulo 159 de la Iey 1448 de 2011, Creacion del Sistema Nacional de Atencidn vy Reparacion Integral a

Ias Victimas.
* Articulo 160 de fa ley 1448 de 2011, Conformacién del Slstemas Nacional de Atencion y Reparacién de las

Victimas.
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3.1.5 IAT y Recurso Hidrico

Teniendo en cuenta los informes presentados por FINAGRO, durante la vigencia
2015, y lo corrido del afio 2016, frente a las actividades desarrolladas tendientes a
la liquidacion de los Convenios 379 de 2013 y 250 de 2014, se relaciona a
continuacion el estado de cada uno de elios, asf:

CONVENIO 379 DE 2013

Incentivo

$ 4816739156000

sy kel plrgy)

&

851 13151800

Interventor de pnes de AT

§ 1281513849900

6748404 34

Gastos Operibos Encarges Fidusharios

277315191200

& 20000000

489.920.40:4.00

TEIEe007
86 THT 051

1ASLGI6.438,00 |

5 1838801920800 |

1443466537 |

Gravamen Movimienfos Financieros

TR rhe NI O0

Admini rac i6n FINAGRO {2.5%)

§ 456,296 265,00

JF2 720947,

9T BV5 674 50

Fuente: FINAGRO
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CONVENIO 250 DE 2014

g -
5 dt Supereisiin- Manuencidn y Transpore - MADR
ministraciin FRLAGRD

I iy % §  ISEIIBI2eA
PRESIBUESTD TOTAL _ X UOOEREAIZ | § AU WAATE 8| § 08918 700 004 38

Fuente: FINAGRO

Sobre el Convenio 379 de 2013, se verificO6 que mantienen saldos por
componentes, de los cuales la administracion informé que, “...Para este programa,
teniendo en cuenta lo establecido contractualmente, es importante informar que el
31/05/2016 se realizé el ditimo pago de comisiones a la fiduciaria del componente
de la directa por $12.295.800 (valor que no esta relacionado en el cuadro anterior
de abril debido a que se relacionara con la informacién oficial de mayo 20186).
Falta el Gitimo pago de la interventoria, el cual se realizaré una vez firmada el acta
de liquidacion del mismo, para proceder a realizar el informe final al MADR y
reintegrar a la- DTN la totalidad de recursos no ejecutados ni comprometidos que
queden del programa’”.

Para el Convenio 250 de 2014, se realizd seguimiento al saldo de $631 millones,
por cuanto a la fecha de la auditoria el contrato esta vencido y en liquidacion. Se
pudo establecer que este saldo debi6 reintegrarse por cuanto el operador ya no
tiene ejecucion sobre el mismo. En prueba corroborativa se indago sobre el
reintegro de estos recursos, pero no se obtuvo la consignacion.
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3.1.6 Contratacién FINAGRO

De la base de datos de la contratacion que se encontraba en ejecucion al cierre de
la vigencia de 2015, para efectos de seleccionar una muestra, se excluyeron los
que tienen relacion con la administracién de los diferentes programas del
Ministerio de Agricultura y otras entidades publicas, a fin de establecer la
contratacion directamente relacionada con la adquisicién de bienes y servicios de
la entidad. - ' :

De acuerdo a las salvedades antes mencionadas, se determind una muestra de 55
contratos por cuantia de $12 mil millones, de la cual se seleccionaron 12 contratos
por $9,2 mil millones, correspondientes al 74% del valor total de la contratacion.
Del andlisis se tienen los siguientes hallazgos:

o Hallazgo No. 10 - Visitas Aqrblaq '-Asercamp'o

En concordancia con el Manual de Servicios de FINAGRO y en las
consideraciones del Contrato FIN-013-2015, “FINAGRQO como ejecufor de las
politicas de crédito establecidas por la Comision Nacional de Crédifo Agropecuario
y eh su condicion de administrador de los recursos provenientes de las inversiones
obligatorias y de los recursos del FAG y ofros programas, debe velar por la
salvaguarda de los mismos, y por el estricto cumplimienfo de las leyes y normas
que los reglamentan, y que en tal sentido desarrolla un control de inversiones,
estableciendo los compromisos de los contratantes y beneficiarios de los créditos,
incentivos y garantias, de los intermediarios financieros, y establecer los términos
del seguimiento y conirol, asi como el trémite de verificacién de inversiones”

Se observd en la evaluacion selectiva de informes de visita de control de inversion,
registrados en el aplicativo Atenea, efectuados en la vigencia 2015, que varios
créditos no cumplieron con la ejecucidn del proyecto, como es el caso de las llaves
de redescuento 7104221401435100, 51102221401127100 (la finca no se encontrd
y las personas de las fincas cercanas tampoco la conocen la finca del proyecto, el
sefior informa que no se debe realizar la visita, pues la finca se vendid);
40416321423912100 (la beneficiaria no efectlo el proyecto y ya se encuentra
siniestrado y en cobro juridico); 7102221401515500 (no se encontrd el desarrollo
del proyecto), y en otros casos se ejecutd el proyecto parcialmente, como en las
llaves de redescuento Nos. 7102221401478700 y 433416221401008000.

Lo anterior, denota debilidades en el proceso de -supervision que le fue
encomendado a la Vicepresidencia de Operaciones, situacién que genera riesgos
en la recuperaciéon de los recursos entregados via crédito, que se distorsione el
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proposito del instrumento y que el Estado tenga asumir estas pérdidas por
castigos de cartera o via FONSA,

Una vez revisada la informacién correspondiente a las visitas de control de
inversion, realizada por la firma Moore Stephens, la CGR solicitd informacién
adicional gue reposa en los bancos de prlmer piso, encontrando lo siguiente:

» Hallazgo No. 11 - Créditos para capital de trabajo

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccién de alimentos gozaré de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se oforgaré prioridad al desarrollo integral de las
aclividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién de
tierras.

De jgual manera, el Estado promaovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

Arliculo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podrén
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

Ley 101 de 1993, establece en su Articulo 26. OBJETIVO DE FINAGRO. Ef
objetivo de FINAGRO sera la financiacion de las actividades de produccién en sus
distintas fases y comercializaciéon del sector . agropecuario, a través del
redescuento de las operaciones que hagan las entidades pertenecientes al
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario u ofras instituciones bancarias,
financieras, fiduciarias: y cooperativas, debidamente autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, o mediante la celebracién. de convenios con tales
instituciones, en los cuales se podra pactar que el riesgo sea compartido entre
FINAGRO y la entidad que accede al redescuento”.
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En el Manual de Servicios se establece que, “El crédito rural es aquel que se
oforga para ser utilizado en las distintas fases del proceso de produccion de
bienes agropecuarios, acuicolas y de pesca, su Iransformacion y/o
comercializacion asf como el que se oforga para mineria, turismo rural y ecolégico,
arfesanias, lransformacién de metales y piedras preciosas, incluyendo su
mercadeo” , :

De una muestra selectiva de adjudicacion de créditos en condiciones FINAGRO,
para financiar capital de trabajo, en especial la actividad “Cartera, inventarios vy
costos directos”, se observé que el objete social - de algunas empresas
beneficiarias, como se relacionan a continuacién, no se enmarca con las
caracteristicas establecidas para que se les otorgue un crédito rural, debido a
falencias en la verificacion de la justificacion de los proyectos a financiar por parte
de los intermediarios financieros y deficiencias de control y seguimiento de la
inversién por parte de FINAGRO, como 1lo indica el Manual; con lo cual se esta
distorsionando el propésito final del beneficio.

Estas deficiencias se detallan a continuacion:

ENTIDAD VALOR CREDITO OBSERVACION
Prestacion de servicios de personal a todos los sectores de
Actlvos $ 25.100 millones la economla nacional en especial al sector agropecuarlo.

{pago cesantias de sus trabajadores)

‘Prestacion de servicios de personal a todos los sectores de
Serviola §.A. | $1.500 millones la economia nacional en especial al sector agropecuario;
{pago de cesantias de sus trabajadores)

La Compafiia se dedica a la comercializacion de productos
de Ferreteria, dentro del total de sus ventas el 7.4% son
ventas al sector agropecuario. Con el proyecto se desea
financiar capital de ftrabajo, especialmente la cartera,
inventarios y costos directos, con el objetivo de dar
continuidad al ciclo normal de {a actividad de la empresa.

Armentales S.A | $1.000 millones

El objeto social de la Compafia: La elaboracidn,
distribucion, transformacién, representacién, importacion
exportacién, compra y venta de productos quimicos para
Bam S.A. $3.500 millones uso agricola industrial, comercial y construccion. La
elaboracién, representacion, distribucion y comercializacion
de productos cosméticos directamente por si o mediante
catalogo, para si o para otras persona.

Es una Compafila que comercializa productos quimicos
que van distribvidos a todos los sectores industriales
Conquimica $1.000 millones plasticos, especialidades, genéricos y alimentos. Y liegan a
' casi todos los sectores de la industria, agroquimicos y
guimicos. -

Es una Compaifa productora y comercializadora de
Crystal S.AS | $40.000 millones prendas de vestir como calcetines, ropa interior. Una
empresa dedicada a ia construccién v comercializacion de

43

Carrera 63 No. 14-97 + Edificio Alpina » PBX: 6477000 + Cédigo Postal 111321 » Bogota D.C. » Colombia
Direccién de Correspondencia: Carrera 8 No. 15 -46 Piso 1 www confraloriagen.qov.co




CONTRALORIA

DENERAL DE LA REPUBLICA

marcas en Latinoamérica, con mas de 50 afios de
experiencia y tradicion. Producimos y comercializamos Gef,
Punto Blanco, Baby Fresh, Galax y Casino

Se dedica a la fabricacion de jabones y detergentes,

Hada S.A.S $9.654 millones preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de
tocador a partir de aceite.
La Compafiia tiene como objeto social la distribucidn,
Plastilene S.A $16.800 millones fabricacién, importacién y en general compra y venta de

articulos de plastico y sus correspondientes primas.

Solutrans S.A.S

$7.050 millones

Tiene por actividad principal el transporte pdblico, en la
modalidad de carga terrestre a nivel nacional en vehiculos
propios © de terceros, alistamiento y despacho de
inventarios y pedidos.

Tour Vacation

$2.000 millones

Se dedica a la transformacién de carnicos, verduras y
demas productos para el consumo humano, los_cuales son
comercializados por medio de alimentos servidos a la
mesa, en los restaurantes localizados en sus hoteles. “De
acuerdo a la visita efectuada por Moore Stephens, se
evidenciaron los siguientes asuntes: La actividad
productiva descrita en la solicitud de crédito Agropecuario
no constituye la actividad principal ni secundaria de la
Compafiia. Las compras efectuadas por la Compafia y que
constituyen el sustento sobre el cual se solicita ef crédito no
son el soporte idoneo ni suficiente por cuanto los productos
no sufren modificacién productiva distintos a los servicios
de gastronomia y restaurante prestados”.

Zaga de
Colombia

$2.500 millones

La sociedad tiene por objeto principal la importacion,
ensamble y alistamiento de toda clase de vehiculos, y en
especial motocicletas, vehiculos todo terreno, vy vehiculos
utilitarios todo terreno, la importacién de sus partes, piezas
y -accesorios, asi como podran efectuar su distribucién y
comercializacidon (compra y venta), mantenimiento vy
reparacion de toda clase de motocicletas, ademas de
cualquier otra actividad licita a fines y complementarias al
objeto social de |a sociedad. Valor de compras efectuadas
en el periode $2.500.456.951 Detalle de las compras
realizadas: compra de tres referencias de motocicletas
DSR {1125-200 por $758.889.436, compra de 1 referencia
PSR Il 125 $380.231.359, compra de tres referencias de
motocicletas DSR 11125-200 HYPERSPORT $632.937.448,
compra de 1 referencia DSR 1l 125 $179.677.634, compra
de 1 referencia de motocicletas $223.624.704, compra de
105 motos JL 100-8 $119.114.142, compra de 72 motos
tipo Renegade $205,982.227,

Caja de subsidio
familiar -

$20.000 millones

Cumple funciocnes de seguridad social. Dentro de sus
servicics se  encuentran créditos, salud, educcion,
recreacion, vivienda, cultura....efc. crédito para capital de

Colsubsidio :

trabajo.
Texcomercial ) Se dedica a la comercializacién de diversos productos de
SAS $10.700 Millones ferretetia
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Electroquimica
West

$2.383 millones

Dedicada a la fabricacién, distribucién y comercializacién
de productos quimicos, farmacéuticos, microbicidas vy
limpiadores biolégicos, fertilizantes, plaguicidas.

0 fifa . : . .
5'1 angtur ora Transformamos la materia prima y orientamos el talento de
de an- $17.721 millones la gents, para garantizar a nuesiros clientes vy
Comapan P consumidores ...

Comercializador
a de Hielo iglu

$300 miffones

Produccién y comercializacion de hielo para consumo
humano e industrial

Flexo Spring

$2.250 millones

Produccion, procesamiento, representacién, distribucion y
comercializacion de productos plasticos y sus similares

Autotecnica
Colombiana-
AUTECO

$10.000 Miliones

Es una ensambladora de automoiores y motocicleias de
Colombia.

Texpoideas Ltda

$85 millones

Esta dentro de los productos y servicios de publicidad
promocional en Bogota. Esta empresa privada se fundd en
el aho 1990.

Fuente Andlisis documental CGR

3.2 GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Del andlisis a los Estados Financieros de FINAGRO, con corte a diciembre 31 de
2015, se destaca que los Activos sumaron $8.013.407 millones, de los cuales ef
78.55% corresponde a la cartera de crédito y operaciones de leasing financiero,
por valor de $6.294.289 millones, seguido de la cuenta “Inversiones”, por cuantia
de $1.087.989 millones, que representa el 13.58%, es decir, estas dos cuentas
constituyen el 92.13% del total del Activo. Se resalta que la cartera se incrementd
en $ 50.660 millones, respecto del saldo de la vigencia 2014, en tanto que las
inversiones presentaron una disminucion del 8%, equivalente a $94.870 millones,
como se observa en el cuadro del Balance Comparativo que se presenta a

continuacion.
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BALANCE GENERAL COM PATATIVO DE FINAGRO
SALDO A DICIiSALDO A DIC 31/14
CUENTA NOM BRE 31/15 VARIACION % V ARIA PARTI.
1 ACTIVO
11 DISPONIBLE 512,088,508,862 547,139,044,923] -35,070,536,061] -6.41%! 6.39%
POSIC ACTV OPERAC MCADO
12 MONET ¥ RELAG 4,700,000,000 8.500,000,000; -3,800,000,000-44.71% 0.06%
13 INVERSIONES 1,087,989,500,245! 1,182,860,001,683! -84,870,492,438] -8.02% |13.58%
CART CRED Y OPERAC
14 LEASING FINANCIERO 6,294,280,350,521: 8,243,629,553,083! 50,659,796,538. 0.81% {78.55%
16 CUENTAS POR COBRAR 60,858,349,100 B0,158,615,182 609,733,927! 1.16% ! 0.76%
BIENES REALIZ RECIB PAGO Y
17 BIENES RESTIT 978,232,138 978,232 138 0} 000%! 0.01%
18 PROPIEDADES Y EQUIPO 2,055,502,088 2,313,961,698 -258,459,6101-11.17% | 0.03%
19 OTROS ACTVOS 51,445,951,979 41,939,209,115 9,508,742,864] 22.67%! 0.84%
TOTAL (ACTIVO 8,013,407,171,804; B8,086,640,386,585] -73,133,214,781! -0.90%
0
o PASIVO 0
‘o5 CLENTAS POR PAGAR B9.458,615,748 60,023,499 45|  -1,464,883,710] -2.40%] 0.83%
TITULGS DE INVERSION EN!-
26 CIRCULACION 7,076,140,515,949; 7,210,322,413,658} -134,172,807,709! -1.86% (99.08%
27 OTROS PASNOS 2,702,259,087 2,337,813,463 464,445,624 15.50% ] 0.04%
PASNOS  ESTIMADOS Y
L 28 PROVISIONES 3,671,465,668 11,660,017,208! -7,988,551,540{-58.51%; 0.05%
ToraL |PASIVO 7,141,981,856,462! 7,285,243,743,786] -143,261,887,334| -1.97%
0
2 PATRIM ONIO 0
a9 CAPITAL SOCIAL 336,743,559,000 312,226,561,000! 24,516,998,000] 7.85% 38.64%
az RESERVAS 453,200,678,222 404,283 364, 482]  48,917,313,7401 12.10% ;52.01%
34 SUPERAVIT O DEFICIT 17,294,999,005 11,352,400,930 5,042 508,075 52.35%! 1.98%
RESULTADOS DEL EIERCICIO
38 84,186,079,126 73,434,316,387 -9,248,037,261{-12.50% ! 7.37%
TOTAL PATRIMONICO 87%,425,315,353 801,206,642,799! 70,128,672,664] B.76%
TOTAL PASIVO Y PATRIMON! 8,013,407,171,806 8,086,640,386,686! .73,133,214,780] -0.90%'

Fuente: Informacion FINAGRO 2015 Calculos: CGR

llos Pasivos decrecieron en un 1,97%, respecto del afo anterior, sumando
$7.141.982 millones. La mayor representatividad corresponde a la cuenta “Titulos
de inversién en circulacién” por valor de $7.076.149 millones, que equivale al
98.08% de ese total, mostrando una disminucién de $134.173 millones, respecto a
los saldos de la vigencia 2014.

El Patrimonio fue de $871.425 millones: la mayor cuenta es “Reservas”, con
$404.283 millones (52.01%) y el capital social por $312.226 millones (38.64%).

En cuanto a los Ingresos Operativos, para la vigencia 2015, ascendieron a
$371.840 millones, su mayor representatividad corresponde a los intereses de la

cartera de créditos con una participacidon del

recuperaciones de provision de cartera con el 16.96%.
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Intereses cartera de créditos

$ 198,668,882,047

intereses depdsitos a la vista

$ 21,834,417,370

Utilidad en valoracién de inversiones negociables en
titulos de deuda

$ 44,659,130,409

vencimiento

Utilidad en valoracién de inversiones para mantener al

$ 14,864,369,932

Recuperaciones operacionales

$ 63,067,233,000

Diversos

$ 28,746,003,173

TOTAL

$ 371,840,035,931

Los ingresos no operacionales, ascendieron a $2.636 millones

En cuanto a los gastos y costos para la vigencia 2015, ascendieron a $310.290
millones, discriminados asi:

SALDOS A DIC
CUENTA NOMBRE 31/15
5 GASTOS Y COSTOS _
51 OPERACIONALES 283,429,280,356.00
52 NO OPERACIONALES 375,521,137.00
54 IMPUESTO DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS | 26,485,617,000.00
TOTAL GASTOS Y COSTOS 310.290.418.492.00

En los Gastos

Operacicnales, se encontré la mayor representatividad en los
intereses sobre los TDA's, por valor de $118.039 miillones, las comisiones por
servicios bancarios y negocios fiduciarios por cuantia de $2.752 millones, y el

gravamen a los movimientos financieros, pro cuantia de $5.586 millones.

Con base en lo anterior, como estrategia de auditoria se focalizaron los procesos
de registro de las cuentas cartera de redescuento, que representa el 78.5% del
total de activos y constitucion de la inversién forzosa, representando 98% del
pasivo y sus correspondientes correlativas en ingresos y gastos, con el objetivo de
establecer la razonabilidad de los saldos contables.

Cartera de Créditos

En concordancia con los Estados Contables, la cartera de FINAGRO con conrte a

diciembre 31 de 2015, esta desagregada de la siguiénte forma:
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COMPOSICION DE LA CUENTA 14

CART CRED Y OPERAC LEASING

14 FINANCIERO |
144115 PRESTAMOS ORDINARIOS LEASING F. 53,794,023.00
145015 PRESTAMOS ORDINARIOS EMPLEADOS 10,798,217.00
1459 CAT A RGO NOR GTIAIDON CRED OP LEA

CIAL '
14591505 REDESCUENTO
1459150505 |BANCOS . 16,188,857,165,768

COMPANIAS DE FINANCIAMIENTO
1459150510 COMERGIAL , 127,498,530,953

| COOP VIG POR LA SUPER FCIERA DE
1459150515 | <5 OMBIA 8,781,664,283
- |COOP VIG POR LA SUPER DE ECON

1459150520 | 51 25,594,646,967
SUBTOTAL | PRESTAMOS ORDINARIOS 6,350,732,007,971.00
146515 |PRESTAMOS ORDINARIOS 13,096,796,382.00
148715 CRED Y OP DE LEASING COMERCIALES -8,579,789,372.00

PROVISION CRED OP LEASING DE
1491 CONSUMO | -10,798,217.00
TOTAL PROV.LEASING COMERCIAL CAT A -
149505 CREDITO NORMAL, GARANTIA IDONEA -47.916,662,101.00
149525 CATE - CRE IRRECUPERABLE GTIA IDONEA -13,096,796,382.00
TOTAL 14 CARTERA CREDITO Y OPERACIONES 6.294,289,350,521.00

LEASING FINANCIERO

Fuente: informacion FINAGRO

Su composicién se explica asi;

1- Prestamos ordinarios leasing, por valor de $53.7 millones, los registros obedecen

a prestamos de personal que laboré en FINAGRO y al momento de su retiro
tenian créditos que no se alcanzaron a cancelar, sin embargo, se comprob6 que
estos exempleados vienen cancelando sus acreencias, por lo que se trata de una
cartera sana o bajo riesgo.

2- Prestamos ordinarios a empleados, su unico registro corresponde a Oscar Javier

Méndez Ledn, por valor de $10.798.217. Se trata de un ex empleado que dejo
de pagar sus acreencias, situacién por la cual se tiene provisionado al 100%,
pero FINAGRO continua con las gestiones de cobro.

3- Redescuento: Aqui se registra Unicamente la cartera vinculada a las

colocaciones de Operaciones de Redescuento,

fa cartera sustitutiva y

agropecuaria no se registra por cuanto esta se coloca con recursos de los
intermediarios financieros.
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Como se puede apreciar en el cuadro de cartera, de la cuenta “Bancos”, la
participacion de cada uno es la siguiente:

BANCOS .
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S. A. : 5,259,046,971,797
BANCO DE BOGOTA 228,815,592,699
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA S.A 104,781,415,472
BANCO CAJASQCIAL S. A. A 3,320,202,258
BANCO POPULAR S.A. 21,297,435,768
BANCO COMPARTIR S.A 250,206,635
BANCO DAVIVIENDA S. A, 145,667,801,103
BANCO COLPATRIA MULTIBANCA COLPATRIA S.A. 10,351,704,853
BANCO GNB SUDAMERIS S. A. _ 166,666,665
BANCO FINANDINA S. A. FINANDINA 5,445,950,066
BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL 5,266,974,232
BANCO DE OCCIDENTE S. A. 89,209,941,794
BANCO CORPBANCA COLOMBIA S. A. . 32,026,901,108
BANCOLOMBIA S. A. . 282,709,801,693
BANCQO PROCREDIT COLOMBIA S. A. 326,530,000
BANCO DE LAS MICROFINANZAS BANCAMIA S.A. 23,069,625
BANCO WWB S. A. 150,000,000
TOTAL BANCOS . 6,188,857,165,768

Fuente: FINAGRO

El Banco Agrario de Colombia, pese a que no constituye TDA's, es el que mayor
cantidad de recursos coloca como credito; de los $6.1 billones, participa con el
84.97%, financiados estos con los recursos de los TDA’s de los demas bancos,
seguido de Los bancos Bancolombia, Banco de Bogotda y Davivienda,
respectivamente, representando éstos reglstros el 95.57% del total de cartera
redescontada por los bancos.

De esta cartera, a continuacion se detaIIa la misma, debidamente desagregada
por clase de productor asi:

BANCO AGRAR!O ' ~ $5,259,046,971,797

Pequeiio 3.5617.375.112.996
Mediano 1.516.284.472.252
Mediano espeacial 1.668.838.328
Gran productor : , 128.215.091.666
Otros productores Buenaventura 1.317.550.440
Alianzas estratégicas 28.824.426.604
Agremiaciones PP 37.492.202.042
| Agremiaciones . 27.869.277.509
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BANCOLOMBIA $282,709,801,693
Pequefio 10,763,433,873
Mediano 227,917,423,868
Mediano especial 124,000,000
Gran 32,326,410,547

Alianzas Estratégicas

8,920,073,367

Agremiaciones PP

1,161,634,685

Agremiaciones

1,49€,825,353

$228,815,592,699

BANCO DE BOGOTA

Peguefio 76,412,402,127
Mediano 116,123,988,719
Gran 36,034,611,577

Agremiaciones

244,590,276

DAVIVIENDA, 3.A.

$145,667,801,103

Pequefios 20,544,152,454
Mediano 79,639,400,572
Mediano especial 29,710,441
Gran 40,376,889,975
Alianzas estratégicas 4,798,805,551
Agremiaciones - 278,842,110

Fuente: FINAGRO

De los bancos anteriormente sefalados, se observa que la mayor colocacion para
pequenos productores corresponde al Banco Agrario con $3.5 billones, de los $5.2

billones de colocaciones de crédito.

En esos bancos es importanie anotar, que la colacién para el mediano productor es
relevante frente a los grandes productores. También se encontrd que no solamente
se tiene las categorias de pequefo, mediano y grande, sino que también se han

ampliado algunas modalidades como alianzas, agremiaciones, entre otros.

Seguido de los bancos también se encuentran las Compafias de Financiamiento

Comercial con colocaciones de cartera de redescuento, asi:

COMPANIAS DE FINANCIAMIENTO COMERCIAL

127,498,530,953

LEASING BANCOLDEX

LEASING CORFICOLOMBIANA S.A -CIA.DE FINANCIAMIENTO 10,191,988,316 |

1,207,186,773

FINANCIERA DANN REGIONAL S.A.

5,193,526,539

GIROS & FINANZAS

1,059,900,000

SERV, FINANCIEROS SERFINANSA CIA DE FIN. COMERCIAL 57,213,051,232

LEASING COLOMBIAS.A-C.F.C

34,130,009,249

LEASING BOLIVAR

18,502,868,844

Fuente: FINAGRO
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La mayor colocacién la realiza la firma Serfinansa y Cia. de Financiamiento
Comercial, con el 44.8%, seguida de Leasing Colombia con el 26.7%, que
representa el 71.5% de ese total, desagregados asi:

SERV. FINANCIERCS SERFINANSA CIA. DE $57,213,051,232
FINANCIAMIENTC COMERCIAL

Mediano ‘ 30,758,383.664
Gran productor ' 24,976,765,972
Alianzas , ' 1,477,901,596
LEASING COLOMBIA S.A - C.F.C. 34,130,009,249
Medianos _ 21,636,601,386
Grandes _ . 12,493,407,863

Las comparias de financiamiento comercial no tienen dentro de sus operaciones de
colocacion de cartera a los pequenos productores, sin embargo, la mayor cantidad
de recursos queda en cabeza de los medianos productores.

Asf mismo, las Cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, también realizaron colocaciones de cartera redescontada, cuyos saldos
son los siguientes:

COOPS. VIG. POR LA SUPER FCIERA DE COLOMBIA 8,751,664.283

Cooperativa Financiera de Antiogquia . 7.702.302.805

Confiar - 1.079.361.478
Cooperativa Financiera de Antioquia 7.702.302.805
Pequerios 1.182.981.268
Medianos 6.519.321.537
CONFIAR 1.079.361.478
Pequefo - : 407,980,430
Mediano ‘ 52,631,048
gran 618,750,000

Fuente: FINAGRO

El comportamiento en la colocacion de créditos paran estas cooperativas es
dinamica en relacion con los demas bancos y compafias de financiamiento
comercial.

Por dltimo, las Cooperativas vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria, también parhmparon en la colocacion de cartera, con las siguientes
entidades:
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COQP VIG POR LA SUPER DE ECON SOLIDARIA

25,584,646,967

Coomultrago (viene con el mismo saldo anterior)

6.550.000

Financiera Comultrasan

15.629.926.369

Cooperativa Financiera para el Desarrollo

2.412.038.512

Comulseb Ltda

141,997,728

Utrahuilca Coop

4.651.480.286

Cooperativa de ahorro y crédito

2.752.653,072

Financiera Comultrasan

15.629.926.369

Pequefios 11,394,513,791
Medianos 4,235,412,578
Utrahuilca Cooperativa 4.651.480.286
Pequefio 1,730,340,384
Mediano 2,881,814,902
Agremiaciones pp 325,000
Agremiaciongs 39,000,000

~ Fuente: FINAGRO

La cartera acorde con la anterior clasificacion fue verificada en forma selectiva,
segln la base de datos de cartera que fue instalada en los equipos de la Comisién
Auditora, la cual es reportada directamente por los intermediarios financieros,
anotando que el registro corresponde a créditos de varias vigencias que se
encuentra aun en cobro.

Mediante la Resolucion No. 10 de diciembre 18 de 2014, la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario, define el Plan Indicativo de Crédito Agropecuario para el ano
2015, precisando en $7.5 billones las operaciones ordinarias y de programas
especiales registrados en FINAGRO, y en el paragrafo primero establecié que al
menos $495.000 millones de las colocaciones de crédito corresponderan a cartera
Agropecuaria, financiada con recursos del banco Agrario de Colombia. :

Para la vigencia 2015, la colocacién de cartera total ascendié a $8.486.607 millones,
representada en 226.906 registros. Esta cartera corresponde a los créditos
redescontados por valor de $2.479.997 millones, y la sustitutiva (en condiciones
FINAGRO, con recursos de los intermediarios financieros en cambio de realizar la
inversion forzosa en TDA's), por valor de $5.964.913 millones, y cartera
agropecuaria {en condiciones FINAGRO pero con recursos del intermediario
financiero, pero que no se realiza como sustitucién de la inversidn forzosa) por valor
de $41.697 millones.

Como se menciond anteriormente, la Unica cartera que se registra en los Estados
Financieros de FINAGRO es la redescontada; sin embargo, FINAGRO lleva control
sobre los demas recursos, entregados por los intermediarios financieros, 10 que le
asegura que siempre conozca el detalle del crédito para el subsector.
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Este fue el comportamiento en la colocacién de cartera para la vigencia 2015, por

intermediario financiero, asf:

CARTERA CCOLOCADA EN LA VIGENCIA 2015

INTERNMEDIARIO REDESCUENTO SUSTITUTIVA AGROPECUARIA
AY Colanta | tda 1.730.925.036 0 0
Bancamia-bancadelas 13.600.000 0 120.193.700
icrofinanzas .
Banco Agrario de Colombia 2.000.021.262.897 0 40.434.634.768
Banco AV Villas 208.705.480.067 0 0
Banco Caja Social BCSC 1.891.200.000 20.919.599.999 0
Banco Colpatria Red multibanca 6.308.000.000 428.011.652.855 0]
Banco Compartir S.A. 32.543.874 0 0
Banco Cooperativo Coopcentral 1.833.900.000 0 0
Banco Corbanca Colombia S.A. 0 191.334.221.345 0
Banco Davivienda, S.A. 39.502.545.250 725.132.677.022 371.014.148
Banco de Bogota, S.A. 88.062.708.496 142.266.453.140 0
Banco de occidente 19.718.301.968 517.227.265.510 0
Bango Finandina 2.133.510.028 931.551.201 0
Banco Multibank, S.A. 0 3.700.000.000 0
Banco Pichincha, S.A. 0 1.200.000.000 0
Banco Popular, S.A. 13.284.474.000 165.616.248.359 0
Bancolombia S.A. 151.859.617.365 1.468.514.856.106 765.428.182
BBVA : 78.316.203.351 1.821.900.397.431 0
Coltefinanciera, S.A. C.F.C 0 80.623.403.872 0
Comulseb Cooperativa 12.000.000
Confiar 209.034.234 0 0
Coomuldesa Lida 1.784.000.000 0 0
Cooperativa Financiera de 3.012.145.381 4,642.133.000 0
Antioguia C:F :
Financiera Comuitrasan 0.326.227.429 0 5.528.000
Financiera Dann Regionai 1.750.000.000 8.462.413.560 0
Giros v Finanzas 690.000.000 0 0
Internacional  Compafila  de 13.233.700.000 0 0
Financiamienio
Leasing Baolivar 10.493.060.278 0 0
Leasing Colombia, S.A. c¢ia 13.824.269.655 139.612.759.448 0
Financiamiento :
Leasing Corficolombiana, S.A. cia 4.056.484.424 4.601.040.123
de Financiamiento
Servicios . Financieros, SA. 23.977.197.247 15.927.818.652
Serfinanza .
Ultrahuilca Cooperativa 1,888.150.000 0 0

Fuente: FINAGRO

Como se aprecia en el cuadro anterior, la cartera sustitutiva representa el 67.2%,
mientras que la redescontada alcanza el 32.30%; esto indica que, pese al
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cumplimiento de los presupuestos exigidos por la Superintendencia Financiera de
Colombia, ha ganado mayor participacion la sustitutiva y su tendencia es a seguir
creciendo como Se observa al comparar con los arios anteriores, situacion que a
futuro puede afectar los ingresos (TDA’s) de FINAGRO y por ende generar riesgos
en las colocaciones que efectia el Banco Agrario, teniendo en cuenta que este
banco es el que atiende la mayor cantidad de créditos a pequerios productores.

Por otro lado, algunos de estos créditos se cruzaron con las visitas de campo
realizadas por las firmas Asercampo y Moore, cuyos resultados se encuentran en la
plataforma denominada Atenea, que resulta poco amigable para realizar los cruces
de informacion a fin de conocer si los proyectos que soportan los créditos se estan
desarrollando apropiadamente. Para ello también se tuvieron en cuenta los registros
del aplicativo de cartera, asf como los parametros establecidos en el Manual de
Operaciones. Es preciso aclarar que el soporte correspondiente a los estudios de los
documentos que sustentan el nivel de endeudamiento, balances y demas
documentos, se encuentran en los archivos de los bancos de primer piso.

Es importante mencionar que la relacion de FINAGRO es con el intermediario
financiero y no con el beneficiario final, por lo que los cruces de informacion
corresponden a los datos consignados por los intermediarios financieros.

Préstamos _ordinarios: Los $13.097 millones, corresponden a la cartera
redescontada efectuada por la firma Internacional Compariia de Financiamiento y su
registro obedece a que la Superintendencia Financiera de Colombia, tomé posesion
de la firma en noviembre 18 de 2015, y que mediante Resolucion 005 del 19 de
noviembre de 2015, de Fogafin, se nombro liquidador de la misma y la entrega
efectiva de los pagarés se realizo a FINAGRO en diciembre 4 de 2015. Se evidencid
gue esta se encuentra soportada en 34 pagarés y la mayoria corresponde a
medianos y grandes productores con desembolsos importantes. Asi, se destaca lo
siguiente:

Para la firma Bananeros de Uraba, S.A., se entregaron seis (6) créditos entre las
vigencias 2013 (1) y 2014 (5), por valor de $1.142.540.000, de los cuales faltan por
cancelar $507.204.000, es decir, que el riesgo es bajo teniendo en cuenta que a
pesar de ser varios créditos, los mismos se vienen cancelando.

Cerdos del Valle, tiene dos créditos por valor de $1.700 millones, adeudando $1.075
millones, de los cuales uno se concedid en agosto de 2015, y sobre el cual no se han
realizado abonos. ‘
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“Inversiones Arroz del Caribe S.A., tiene un crédito por valor de $2.300 millones, de
los cuales adeuda $1.260 millones. El crédito es del afio 2012, y registra intereses
por valor de $13.165.888

Olarte Morales Marco, tiene un crédito por valor de $1.200 millones, el cual no
presenta abonos y segun relacion de cartera se concedié en agosto 26 de 2014,
presentando intereses por valor de $46.703.449.

Procesadora de Pollos Garzén, crédito por valor de $5.000 millones. Tiene
pendientes $4.500 millones y tiene registrados intereses por cuantia de $46.703.449.

Suagro Insumos Agricolas, posee cinco (5) créditos por valor total de $381 millones,
de los cuales aun le falta por cancelar $137 millones.

Segun informd la Direccién de Cartera, los pagarés se recibieron en el mes de
diciembre de 2015, como consta en el Acta No. 1; sin embargo, las cifras de saldo
de capital que recibi6 FINAGRO fueron con corte al 18/11/2015, por ende todos
los pagos que realizaron los clientes después de la intervencién de Internacional
CF le corresponden a FINAGRO. A la fecha se han identificado pagos realizados a
las cuentas de Internacional por valor de $772.3 millones, cifra que se encuentra
en trdmite de giro a FINAGRO. El Director de Cartera confirmé que a la fecha no
se encuentra ningdn crédito normalizado; sin embargo, se tienen 3 solicitudes para
modificar las condiciones del crédito, las cuales se encuentran en tramite de
revisién y aprobacién por parte del Comité Técnico de FINAGRO para dar la
respuesta al cliente y proceder.con el ajuste del plan de pagos de ser el caso.

En colaboracién con el liquidador de Internacional CF S.A. - en Liquidacién, se
realizé un inventario de la documentacién contentiva de las obligaciones crediticias
registradas en FINAGRO como cartera de redescuento vigente, principalmente en
lo que tiene que ver con los pagarés y su endoso, asi como las garantias que
amparaban tales obligaciones, como prendas, hipotecas, contratos de leasing, etc.
y su cesion. Posteriormente, se presentd reclamacion formal ante el liquidador de
Internacional CF S.A. — en Liquidacién, por las 34 operaciones de redescuento. A
partir de la realizacion de tal inventario y de la identificacién plena de la situacién
material de la documentacion que componia tales operaciones crediticias
registradas ante FINAGRO como cartera de redescuento vigente.

Con la documentacion entregada por Internacional CF S.A. — en Liquidacién,
FINAGRO ha procedido a:
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Contactar a los clientes para conocer de primera mano la situacién crediticia
que tenia suscrita el cliente con Internacional CF S.A. — en Liguidacién, gestidn
que ha estado a cargo de la Direccion de Cartera.

Segquir en contacto con Internacional CF S.A. — en Liquidacién, con el fin de
conciliar plenamente las cifras. Lo anterior, con el fin de determinar plenamente
que se le debe cobrar a los clientes y en qué condiciones. Por tal motivo, el
pasado 10 de febrero de 2016, Internacional CF S.A. — en Liquidacion, y
FINAGRO, suscribieron un nuevo anexo al acta suscrita, por la cual se
conciliaron cifras entre las dos (2) entidades.

Presentar reclamacion formal a Internacional CF S.A. - en Liquidacién, por los

pagos posteriores a la fecha de intervencion de la SFC, realizados por los
clientes a Internacional CF S.A. — en Liquidacién, y no a FINAGRO.

Se viene realizando seguimiento a los vencimientos mensuales de cada
obligacién, enviando ' recordatorios de los mismos a través de correo
electrénico, lo cual se puede evidenciar en los resultados obtenidos en los
recaudos.

Las provisiones de cartera para la vigencia 2015, son las siguientes:

148715 |CRED Y OP DE LEA COMERCIALES -$8,579,789,372.00
PROVISION CRED OP LEASING DE

1491 CONSUMO -$10,798,217.00

PROV.LEASING COMERCIAL CAT A -

CREDITO NORMAL, GARANTIA IDONEA

CAT E - CRE IRRECUPERABLE GTIA
IDONEA

149505 -$47,916,662,101.00

149525

-$13,096,796,382.00

Los creditos y operaciones de leasing comerciales, por valor de -$8.579.789.372,
registra el saldo del componente individual contraciclico, calculado segun lo
establecido en el numeral 1.3.4.1.1 del Capitulo Il de la Circular Externa 100 de
1995, EI componente individual contraciclico se registrar de acuerdo con las
instrucciones impartidas para cada subcuenta. '

Segun la Circular Externa 17/11, del Capitulo 1l - Reglas relativas a la gestion del
riesgo crediticio - componente individual contraciclico: Corresponde a la porcién de
la provision individual de la cartera de créditos que refleja los posibles cambios en
el riesgo de crédito de los deudores en momentos en los cuales el deterioro de
dichos activos se incrementa. Esta porcién se constituye con el fin de reducir el
impacto en el Estado de Resultados cuando tal situacién se presente. Los
modelos internos o de referencia deben tener en cuenta y calcular este
componente con base en la informacion disponible que refleje esos cambios. En
ningdn caso, el componente individual contraciclico de cada obligacién podré ser
inferior a cero y tampoco podra superar el valor de la pérdida esperada calculada.
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> Provision Créditos y operaciones de leasing de consumo. Esta provision
corresponde al crédito otorgado a un exfuncionario de FINAGRO y que durante
la vigencia 2015 no consigno intereses ni capital, razéon por la cual se
provision6 al 100%,.-$10.798.217. .

» Cuenta 1495 - Provisidén Créditos y Operaciones de Leasing Comerciales: En
concordancia con la Superfinanciera, es una cuenta de valuacion de activo de
naturaleza crédito que registra los montos provisionados por la Entidad, para
cubrir eventuales pérdidas de créditos y operaciones de leasing financiero
clasificados como comerciales.

Los créditos y operaciones de leasing financiero amparados con seguridades que,
segln las normas referentes a cupo individual de endeudamiento, tengan el
caracter de garantfas idoneas, se provisionaran, en el porcentaje que corresponda
segln la calificacion del crédito o la operacién de leasing financiero, sobre la
diferencia entre el valor del crédito o la operacion de leasing financiero, tal como
se define en el capitulo Il de la Circular Basica Contable y Financiera (Circular
Externa 100 de 1995), y el valor de la garantia. En este caso se registrara en estas
subcuentas la proporcion correspondiente al capital. Las entidades que apliquen el
modelo de referencia expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia
para esta modalidad de cartera, deberan registrar en esta cuenta el valor
correspondiente  al componente . individual prociclico calculado seglin o
establecido en el numeral 1.3.4.1.1 del Capftulo Il de la CII‘CU|8.I' Externa 100 de
1995,

Una vez realizado el proceso de verificacién y andlisis de los registros y soportes
que componen la cuenta Deudores (Cartera de Créditos), se concluye que
FINAGRO estd dando aplicacién a los procedimientos establecidos por la
Superintendencia Financiera de Colombia, no encontrando inconsistencias en la
informacidn registrada con corte a diciembre 31. de 2015.

Por lo tanto, las cifras que sustentan los saldos de cariera con corte a diciembre
31 de 2015, son razonables y reflejan la realidad de las” mismas.

Inversion forzosa

La Superintendencia Financiera de Colombia, emitié las Cartas Circulares Nos 7,
39, 64 y 88, informando los montos de Ias inversiones forzosas en Titulos Clase A
y B, para la vigencia 2015.
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Teniendo en cuenta los cupos asignados a cada intermediario financiero en las
Cartas Circulares Trimestrales, se procedid a realizar las consultas de los saldos
en el aplicativo Apoteosys con el fin de verificar y confrontar las cifras registradas
en los Estados Financieros y. determinar si el saldo del balance era razonable. Sin
embargo, vale la pena resaltar la imposibilidad de encontrar en este sistema la
informacién a nivel de tercero, pero el area de Contabilidad y Tesoreria suministro
al Grupo Auditor la informacidn debidamente detallada por intermediario de estas
operaciones. A continuacion se muestran los saldos a diciembre 31 de 2015, de

los TDA'S, asf:
SALDOS A DICIEMBRE 31 DE 2015 (TDA's)
DESARROLLO DESARROLLO
NOMBRE AGROPECUARIO AGROPECUARIO TOTAL GENERAL
CLASE A ' CLASEB
LEASING CORFICOLOMBIANA
S.A. C.F. $ 3,374,180,000 $ 595397000 | $ 3,969,577,000
FINANCIERA PAGOS ' -
INTERNACIONALES S.A. CFC $ 45,762,000 $ 77,919,000 | $ 123,681,000
LEASING BANCOLDEX S.A.CF.C. | § ©  1,953,849,832 $  3,326,824,447 | $ 5,280,674,279
BANCA INVERSION
BANCOLOMBIA CORPORACION
FINAN $ 12,629,000 $ 21,503,000 | § 34,132,000
DANN REGIONAL S.A. C.F.C $ 1,866,999,000 $ 2,413,285,000 | $ 4,280,284,000
COOQOPERATIVA FINANCIERA DE
ANTIOQUIA $ 1,231,007,000 $ 1,877,664,000 | § 3,108,671,000
BANCO DE BOGOTA $  461,549,769,000 $ 620,147,603,000 | $ 1,081,697,372,000
BBVA COLOMBIA REPOS $  338,322,710,000 $ 221,909,276,000 | $ 560,231,986,000
GIROS & FINANZAS COMPARNIA
DE FINANCIAMENTO CO $ 2,851,759,000 $  4,727,760,000 | $ 7,579,519,000
BCSC S.A. $  128,813,867,000 $ 216,693,749,000 | $ 345,507,616,000
BANCO POPULAR $ __ 150,636,826,000 $ 215,190,000,679 | $ 2365,826,826,679
BANCO MULTIBANK S.A. $ 1,226,872,000 $ 1,371,284,000 | $ 2,508,156,000
BANCO COMPARTIR S.A. $ 4,839,333,000 $ 8,239,946,000 | $  13,079,279,000
GMAC FINANCIERA DE _
COLOMBIA S.A. CIA FINANCIA $ 2,144,774000| $  3,651,911,000| & 5,796,685,000
COMPARNIA DE FINANCIAMIENTO -
TUYA SA. o $  11,153,251,000] $ 18,990,671,000| $  30,143,922,000
BANCO DAVIVIENDA SA - PP $ 374,361,154,000| $ 287,647,562,950| $ 662,008,716,950
BANCO COLPATRIARED . _
MULTIBANCA COLPATRIA S.A. $ 145,596,207,000| $ 158,472,175,027! & 304,068,382,027
BANCO AV VILLAS $ 101,399,214,000| $ 154,214,285,000 $ 255,613,499,000
SERVICIOS FINANCIEROS SA
SERFINANSA COMPANIA $ 7,057,260,000| -$ 7,334,505,000 $  14,391,765,000
BANCO GNB SUDAMERIS S.A. $ 131,218,231,000| $ 220,721,192,000 $  351,939,423,000
CITIBANK $ 109,480,369,000| $ 186,412,519,000| $ 295,892,888,000
BANCO FINANDINA S.A. $ 8,086,019,000| $ ~18,325,175,000] $ 21,411,194,000
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NOMBRE

DESARROLLO
AGROPECUARIO -
CLASE A

DESARROLLO
AGROPECUARIO
CLASE B

TOTAL GENERAL

LEASING BANCOLOMBIA S.A.
C.F.C

60,383,774,000

44,585,627,000

104,969,401,000

COMPANIA FINANCIERA
INTERNACIONAL

1,925,985,000

3,062,692,000

4,988,677,000

LEASING BOLIVAR SA
COMPANIA DE FINANCIAMIENTO

3,244,317.000

5,524,107,000

8,768.424,000

BANCO PICHINCHA S.A.

37,015,700,000

58,889,111,000

BANCO COOPERATIVO
COOPCENTRAL

21,873,411,000

- 5,963,000,000 |

10,159,000,000

16,122,000,000

BANCO DE OCCIDENTE S.A. 244,759,298,000 279,873,824,000 524,633,122,000
CORPORACION FINANCIERA ‘

COLOMBIANA S.A. 17,081,957,000 29,085,494,000 46,167,451,000
COTRAFA COOPERATIVA :

FINANCIERA 4,966,683,000 8,456,785,000 13,423,468,000

COOFINEP COOPERATIVA
FINANCIERA

~1,344,857,000

2,288,472,000

3,632,829,000

BANCO CORPBANCA COLOMBIA
S.A

210,003,293,000

278,393,563,000

488,396,856,000

BANCOLOMBIA S.A.

656,202,498,000

627,127,815,000

1,283,330,313,000

COOPERATIVA FINANCIERA
JOHN F. KENNEDY LTDA

4,711,740,521

8,022,693,483

12,734,434,004

COLTEFINANCIERA

6,270,564,001

7,978,279,009

14,248,843,010

CONFIAR COOPERATIVA
FINANCIERA

16,637,691,000

BANCO FALABELLA S.A.

7,450,325,000

12,685,688,000

20,136,013,000

JPMORGAN CORPORACION
FINANCIERA S.A.

102,000,000

173,000,000

275,000,000

CREDIFINANCIERA S.A. CF CA

2,940,458,000

5,006,725,000

7,947,183,000

BANCO PROCREDIT COLOMBIA

S.A 845,172,000 1,439,077,000 2,284.249,000
Mi PLATA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO 358,000 569,000

210,000

BANCO DE LAS MICROFINANZAS

BANCAMIA S.A. 4,497,399,000 7,656,086,000 12,153,485,000
BANCO WWB S.A. 4,838,722,000 8,238,906,000 18,077,628,000
BANCO COOMEVA S.A. 19,966,541,000 33,994,842,000 53,961,383,000
CREDIFAMILIA C.F. 78,383,000 133,462,000 211,845,000
BNP PARIBAS COLOMBIA CORP. .

FINANCIERA . 252,528,000 429,980,000 682,508,000

OPPORTUNITY INTERNATIONAL
COLOMBIA S.A.

449,511,000

- 765,383,000

1,214,894,000

ITAU BBA COLOMBIA S.A.

)
8
)
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$ 6,158,081,000
$
$
)
8
$
$
$
$
$
$
$
$
8

$
8
$
$
$
$
$
)
$
$
8
$
$
$ 10,479,610,000
$
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$
$
$
$
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$
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$
$
$
$
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$
$
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$
)
$
$
$
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8
$
$
$
$
$
8
$
$
$

CORPORAGION FINANCIERA 216,164,000 368,063,000 584,227,000
RIPLEY COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO S.A. 111,706,000 190,202,000 301,908,000
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DESARROLLO DESARROLLO
NOMBRE AGROPECUARIO AGRCPECUARIO TOTAL GENERAL
CLASEA CLASEB
BANCO SANTANDER DE
NEGOCIOS COLOMBIA S.A. 4,387,725,000 7,470,992,000 11,858,717,000

LA HIPOTECARIA COMPANIA DE

FINANCIAMIENTO S.A 589,474,000 1,003,699,000 1,593,173,000

FINANCIERA JURISCOOP S.A.

BANCO MUNDQ MUJER S.A. 450,610,000 767,255,000 1,217,865,000

$ $
$ $
6,335,000,000| § 10,787,000,000} $  17,122,000,000
$ $
$ $

Hih [en |ee o

3,285,622,928,354 3,790,526,587,595 7,076,149,515,949

Fuente: FINAGRO

Vale la pena comentar que todas las entidades que constituyeron inversion
forzosa, no necesariamente realizan colocacion de cartera.’

La comision pudo evidenciar el trabajo adelantado por FINAGRO para el
seguimiento y control de los titulos, vencimiento y devolucion de intereses,
requeridos trimestrales y controles mensuales y diarios, entre otros, aclarando que
es el Baco de la Reptblica por medio de un contrato suscrito con FINAGRO, quien
tiene el manejo de los TDA's.

Con base en las cartas circulares emitidas por la Superintendencia Financiera, se
realiz6 seguimiento a los calculos efectuados por FINAGRO para determinar el
monto de inversién requerida para cubrir sus operaciones de crédito, no
encontrandose diferencias respecto a los calculos de la Superintendencia
Financiera.

En concordancia con la informacién suministrada por el Banco de la Reptblica,
para la vigencia 2015, y las pruebas realizadas a los registros contables, se
cancelaron intereses a los intermediarios financieros por la inversion forzosa, por
valor total de $118.039 millones, distribuidos asf:

_. Titulos clase A: $20.270.755.223
-. Titulos clase B: $97.768.715.942

Una vez efectuados los cruces de informacién, analizados los soportes entregados
por la administracion contra los registros de los estados contables, se concluye
que las cifras que soportan las mismas, se encuentran razonablemente
registradas y carecen de errores significativos y que los intermediarios financieros
vienen cumpliendo estrictamente con la constitucion de la inversion forzosa en
Titulos y Cartera Sustitutiva, con lo cual FINAGRO asegura el fondeo de recursos
para cumplir su funcion misional.
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3.3 GLOSAS COMISION LEGAL DE CUENTAS

Realizado el seguimiento a las nueve (9) observaciones determinadas por la
Comision Legal de Cuentas sobre la informacién financiera de la vigencia 2014, se
comprobd que FINAGRO remitié las aclaraciones del caso a la Comisién y se
encuentra tomando los correctivos del caso.
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4. ANEXOS

ANEXO 1 - CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD[ VALOR (MILLONES $)
ADMINISTRATIVOS 11 3
FISCALES 0 -
DISCIPLINARIOS 0 -
PENALES 0 -
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FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL'SECTOR AGROPECUARIO « FINAGRO
ESTADD DE RESULTADGSE COMPARATIVO
POR LOS PERIODOCS COMPRENDIDOS ENTRE £L 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2095 Y 2014
{Expresado en mifles de pesos Golomblenos, excento la uiflidad neta por scclén}

Notas
2018 094
INGRESOS OPERACIONALES DIRECTSS 7
Interatas y regjuste LIVR sarters de créditos 220,503,208 218831
Interasas y valoracidn de inversiones 58 523 500 ) 63,182,225
280,028 788 N '_ _281395.99&
GASTOS OPERACIONALES DIRECTOS 1%
Intereses y dessuanis amortizade 118,307,668 8%¢.800.588
Comisiones 3.258.807 8.730.011
Gravaman 4 los movirlentos finandiares _ BEBE TS 11.487.290
157 190,200 . 104,727,787
UTILIDARD OPERAGIONAL DIREQTA 182,804,563 177,086,209
QOTRGE INGRESOS Y GASTOS OPERACIONALES
Ingresos: 18
Racuperaciones operstionslas ) 83.087.233 1.424,093
Divarsos 28, 745083 23.578.8452
b1.813, 55,002,045
Gedios:
Gastos de parsonasl 20.008.487 18,553,150
Honerarios 3,087,304 3.088.000
impuesios 12,885,880 11.893.349
Arrendamientos 2.413,800 2085810
Contribuciones v affiaciones . 2,085,809 288272
Segutos 1.798.088 {460,762
Diveraos 20 5.283.525 . ) 7. BOT.004
Subtolel gastos admirdstratives 48.532.754 48,200,254
Apcris el FAG 30,158,166 38342878
' 78688 9 88.§03.125
UTILIDAD OPERACIONAL ANTES DE PROVISIONES
DEPRECIACIONES ¥ AMORTIZACIONES 166.018.578 116.466.027
Provislonss 88.740.877 ¥3.828
Deapraviationes 388.635 B36.118
Amorilzacionas 8,408.712 2.804, 104
UTRIDAD OPERAGIONAL 88,410,755 111,862,082
INGRESOS NO OPERACIONALES P
Recuperaciones 1.555. 283 2.685.043
Divarsos ) 1,101 208 535 178
2. 606482 4,220,239
EGRESOS NG OPERACIONALES 22 i
Pérdida en-vanis de propladadas v equips 2 G
Mutlas, senciones y ilighos 114.870 as
Diversus 203545 193,446
RN 5171 TSR
UTILIDAD NO OPERACIONAL 2,280,941 4028727
UTILIDAD ANTES DE BMPUESTO SOBRE LA RENTA 80,871,608 118.888.81%
IMPUESTO SOBRE LARENTA 23 (17.003.800) {31.216.548)
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD - CREE 24 {8,482 016) {11.237.857
UTRIDAD NETA DEL BJERCICIO ' e 54:188.078 i A3 318
UTILIDAD HETA POR ACCIIN : 195,35 e 583
LEs nidag 1 432 son parle integral de los eatados financleros
CARLOB JLHI0O ES TORRES WiLLIAM RODRIGUEZ ACOSTA

Oirestar de Conlzba Ryvigor Fisgs
T. P 47405 -7 T8 TTENE-T
Mismre de BDO At 8.4,

g mi inforrme adiinto de fecha
24 de tebrero o 20183
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FONDD PARA EL FINANGIAMIENTO DEL BECTOR AGROPECUARID « EINAGRE.
EBTADO DE PLUIG DE EFESTIVO
POR LOG ?Kﬁiﬂbcs TERMINADROS ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 Y 2014
{Exprasado sn milss de pesos Colomblanos)

w015 014
UTHIDAD (PERDIDA) NETA DEL EJEROICI 64988000 13434314
AJUSTE A LOS REBULTADOS DEL PERIGDO;
" Provisich dsponible 28 1718
Preiision aerters de crégiios 60.563.248
Prowvisidn cusnian nor cohear 148 841 58,741
Provisidn otros activos 544 12495
Ratitegro provisién disponible {1,840 @
Retntegra provision carera de oréditos {B3.087.230) {1.424.063)
Relntapro provislin cunntaa por cobrar (45134} (3.8813
Reintagrs provision ofros actives (141,255} 5,975}
Ranagro provisin impuesto de renta afios anteriorss s} (6801825
Reliry de propiadades y squipo 12506 112,158
Depracincionas 388,535 838,118
damontizatianas 848671 2004, 194
Totat Ajustes u los Resuitados del Pariodo T R AABAY L
" Total Gerieractdn iterna ds Recursos _ 77 980,82 4,
FLUJO DE BFECTIVO POR LAS AGTIVIDADES DE DPERACION
(Aumento) Dlsminucisn inttireses causados carlera de oréddiioy (8.071.87%) 6.824.404
Aurmonin Interades causadon sabre cunies por pagar 8518074 2094964
{Disrsimicion} Ingrascs resisidos por anticipade ] {16,041}
* Autoentd Provisién prestaciones sogialus 364445 24 987

{Dieminuding Pasivos ostimados v provistones
Efentive nelo provisio ([uthizedo) en actividages de operacidn

é?:gw.%zf (.874 .270E
287791 mm

PLUAHD D BFECTIVO POR LAS ACTIIDADES DE INVERSION:

Dhwrifuseidn an inversiones 94 870,402 340,459 500
(Aumento) Disminucibn én carters de gréditos : {57 .485.670) 142,063,718
Disevinueidin en cuentas gor eobrar, nato B30.r39 5875830
(Aumenis) en olros activos (S851.388) £19.703.581)
{Autoeriin) propledades plenta ¥ sauipn 123,374 éif@& 161E
Etectivh sete {utilizato) provigto en sotividadey de Invarsidn 2,581,802 2

FLOJO DE EFECM PORLAS ACTIVIDADES DE FIRANCIACION:
(EXgmingaitn) cuantan por pagar, fisto (8.283.858) (7.717.008)
{Dlerminyclted Ilakos de faverston an sirculacion {134.172.608) (893.718.088)
Payo de dividandos en sisciive ) 12
Efsctive nisto provisio sa ectividsdes da financiacién (f-ﬁ_ .433_,7512 1439915
Aumenta nelc an sfective y squivalentas de efective ‘ {08.871.546} (143,541 886}

EFECTIVG Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO Al INIO DEL PERIDO 485,641,618 699.183.485

§FE¢T‘IV€I ¥ EﬁiaN%LBNTE& DE BFECTIVO AL FINAL DEL PERIODOD 518.770.0%1 588,841 819

kan notas 1 8 52 on psrte tegrel de fos estodos financieros

(e

CARLOS JULIG T TORRES WHLIAM RODRIGUEZ ACOBTA
Diretter de Contabilid . Ravisor Fiacal
T.P 47404~ T TP, F7806 « T
Mismino dis BDO Audit 5.4,
{Var mi Informa aidunio de fecha

24 da febrera da 3016}
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