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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

WALTER HERNANDO QUINONES
Alcalde Municipal de Magiii Payan
Calie Principal, Palacio Municipal
(572) 7370993

Magiii Payan - Narifo

Asunto: Informe de resuitados Actuacion Especial Municipio de Magli Payan
(Narino)

.  INTRODUCCION

Ei propésito de este informe es presentar los resultados finales de la evaluacion
critica para la formulacién del Plan de Accion Territorial para la asistencia,
atencidn y reparacidon integral a las victimas (PAT) 2016-2019 del municipio de
Magui Payan— Narifo, adelantada por el equipo de Seguimiento y Monitoreo a la
Ley 1448 de 2011 de la Contraloria General de la Republica (CGR).

La CGR definid un marco metodolégico, en el cual la evaluacion se entiende como
un proceso integral, que busca no solamente adelantar una labor de revisién del
cumplimiento de los criterios normativos, orientaciones, lineamientos técnicos y
metodoldgicos para la formulacién de los PAT, como parte de la implementacion
de la Ley 1448 de 2011. Sino también, un estudio de las diferentes fases de
alistamiento, disefio, formulacién e implementaciéon de este instrumento, con el
objetivo de hacer evidentes aspectos relevantes para las entidades territoriales
departamentales y municipales, las Mesas de participacion efectiva de victimas, y
demas actores involucrados en los procesos de planeacion territorial.

A partir de la evaluacion realizada, se identificaron factores de riesgo como hechos
relevantes, que derivan en una serie de observaciones y hallazgos, con el objetivo
de que el ente territorial ejecute un plan de mejoramiento, que le permita un
fortalecimiento institucional para brindar una atencion efectiva a las victimas del
conflicto armado en su territorio.

De acuerdo a lo anterior, este informe se estructura de la siguiente manera: inicia

con el marco general del Plan de Accidn Territorial {PAT) y el contexto local del
ente territorial, continia con la evaluacion sobre la formulacién y estructura del

6
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PAT, en la cual se abordan los componentes programaticos, presupuestales y de
diagnostico. Posteriormente, se analizan los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del PAT, y los avances en la implementacion del mismo. El informe
finaliza con los hechos relevantes y los factores de riesgo identificados a partir de
la evaluacidn, los resultados de la actuacion especial, hallazgos y conclusiones.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cinco (5) hallazgos
Administrativos sin incidencia Fiscal, Disciplinaria o Penal.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos comunicados, la entidad debe elaborar el respectivo
Plan de Mejoramiento. El Pian de Mejoramiento debe ser presentado a través del
Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la CGR,
conforme a la Resolucién 07350 de 2013, dentro de los 30 dias calendario,
siguientes al recibo del presente informe.

El resuitado de este ejercicio junto -con un informe especial, sera remitido a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), para que, como coordinadora del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), para su conocimiento y determine
las medidas a adoptar en el marco de sus competencias.

Para efecto de autorizar el registro de transmision de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el
Representante Legal del sujeto de control debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha
de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia
de su recepcion, con copia a los  correos  electronicos:
jorge.espitia@contraloria.gov.co y andres.bernal@contraloria.gov.co.
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Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por las entidades intervinientes, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro
de Ia siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objetos de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota D.C., ¢ 7 FEB, 2087

2

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado del Sector Agropecuario

Aprobé: Sonia Alexandra Gavirta Santacruz (Directora DVF)
Revisé: Jorge Enrique Espitia Zamora. Supervisor
Elaboré: Arledys Hernandez B. Profesional Universitario

Anexo. CD que contiene el Informe de resultados Actuacién Especial en el Municipio de Maguf
Payan {Narino) y la Ficha de Caracterizacién Municipal
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RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

A continuacion se presentan los resultados del ejercicio de seguimiento a la
formulacion Territorial. para la asistencia, atencién y reparacion integral a las
victimas (PAT) 2016-2019, del Municipio de Maglii Payan (Narifio).

Il. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

ll. HALLAZGOS

HALLAZGO 1. FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO.

De conformidad con el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con el
articulo 9o Ley 1473 de 2001 que modificd el literal d) del articulo 3o de la Ley
152 de 1994, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deben ser
consistentes con las proyecc:ones de ingresos y de fmanmamon con el fin de
asegurar la estabilidad macroecondmica y financiera.

Las Entidades Territoriales tienen a su cargo el disefio e implementacién de los
programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a
las victimas, los cuales deben contar con las asignaciones presupuestales
necesarias para su ejecucién, las cuales deben encontrarse en los respectivos
planes de desarrollo del ente territorial.

El Plan de desarrollo municipal de Magii asciende a $50.831 millones, para
ejecucion en el cuatrienio 2016-2019. De acuerdo con los registros del Formato
Unico Territorial los recursos tributarios para el anho 2016 son del orden de los
$411 millones. De igual manera, los recursos del SGP en el 2016 ascienden a
$10.226 millones. La dlscnmmamon de estos recursos se presenta en el siguiente
cuadro:

Recursos del Sistema General de Participaciones 2016 (Millones de pesos)

Educacion ] 962
Salud 2706
Agua Potable 1.550
Propdsito General Destinacion . 4,491
Alimentacion Escolar 210
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Resguardos Indigenas

Fonpet 22
Primera infancia 283
TOTAL SGP 10.226

Fuente: DNP - Grupo GFT - DIFP

Respecto a los recursos del SGR, la informacién del Ministerio de Hacienda
sefala que para el periodo 2015-2016 el presupuesto del SGR para asciende a la
suma de $ 3.543 millones, presupuesto que esta alrededor de los $1.771,5
millones por afo.

Los Gastos de Funcionamiento para 2016 ascienden a los $1.214 millones de
pesos. En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que los ingresos tributarios
no alcanzan a cubrir ni siquiera los gastos de funcionamiento del municipio y los
niveles de ingresos y gastos del municipio, teniendo en cuenta las fuentes de
financiacion analizadas, esto es, ingresos tributarios, SGP y SGR, evidencian un
nivel de desfinanciamiento de aproximadamente el 71% anual del plan desarrollo
municipal.

La desfinanciacion del plan de desarrollo municipal genera imposibilidad en la
ejecucion de los programas de inversion proyectados por el ente territorial para
desarrollar el plan de gobierno. Al encontrarse desfinanciada la principal
herramienta de planeacioén del municipio, se colige el desfinanciamiento del Plan
de Accion Territorial. El ente territorial no emitié pronunciamiento frente a la
observacién comunicada, en consecuencia se configura el hallazgo.

HALLAZGO 2. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO UNICO TERRITORIAL
(FUT) — VIGENCIA 2016- EN__COHERENCIA ( CON EL COMPONENTE
PRESUPUESTAL DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL.

El articulo 255 del Decreto 4800 de 2011, establece que los planes de accién
territorial tendrdn en cuenta para su formulacion las demas herramientas de
planeacion, gestion y presupuesto existentes en el territorio.

Una vez revisado el Plan de Accion Departamental para la asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas, se observa que no existe coherencia entre lo
que el departamento report6 en el FUT y lo consignado en el PAT. En los reportes
del FUT para la vigencia 2016, el departamento report6 un total de $68.505.000 en
inversion para victimas, a diferencia de la evidenciado en la parte presupuestal del
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PAT en donde para la misma vigencia no se asigna presupuesto alguno, situacion
que impide efectuar un seguimiento efective al gasto que realiza el municipio en
atencion a la poblacién victima y disponer de informacién actualizada para la toma
de decisiones en materia de politica publica en todos los niveles de gobierno. El
ente territorial no emitié pronunciamiento frente a la observacion comunicada, en
consecuencia se configura el hallazgo.

HALLAZGO 3. NECESIDADES DE LA POBLACION VIiCTIMA.

El Articulo 254 del Decreto 4800 de 2011 establece que el PAT debe contener
como minimo la caracterizacion dé la poblacién victima incluyendo los diferentes
hechos victimizantes, asignacién presupuestal correspondiente, asi como
mecanismo de seguimiento y evaluacion.

El municipio no cuenta con la caracterizacion la poblacion victima: del conflicto
armado, presenta deficiencias acerca de las necesidades de ellas en el PAT. La
caracterizacién tan sélo se limita a referirse a las estadisticas poblacionales que
presenta el Registro Unico de Victimas (RUV), y a ilustrar su situacidn general.

En relacion con la poblacién victima no se presenta identificaciéon de necesidades
puntuales en los componentes de atencién ni de las afectaciones particulares
relacionadas directamente con la situacién actual de la poblacién, se limita a la
informacién que refiere el RUV, esta situacién no permite proponer acciones y
programas concretos que brinden la cobertura requerida a las necesidades
poblacionales.

El proceso de caracterizacion no puede limitar a citar las cifras, éste debe reflgjar
la situacion, necesidades especificas de la poblacién, asi como la estrategia de
priorizacién. El ente territorial no emitid pronunciamiento frente a la observacion
comunicada, en consecuencia se configura el hallazgo.

HALLAZGO 4. CARACTERIZACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL.

De acuerdo con el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con €l
Articulo 254 del Decreto 4800 de 2011, es una obligacién de las Entidades
Territoriales disefiar e implementar los programas de prevencion, asistencia,
atencién, proteccién y reparacion integral a las victimas, los cuales deben estar
contemplados en los respectivos planes de accidn territorial con sus asignaciones
presupuestales correspondientes.

El PAT no refiere informacion relacionada con la oferta municipal, departamental y
nacional; Se evidencia falta de conocimiento e informacién relacionada con la
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oferta institucional disponible. Lo anterior se complementa con la entrevista
realizada al ente territorial en donde se evidenciaron dificultades asociadas a la
identificacion de la oferta en los tres niveles. La ausencia de la oferta institucional
impide la identificacion de los programas y proyectos ofrecidos por entidades
nacionales o departamentales para el municipio, recursos asignados y disponibles
para este fin, las necesidades a cubrir y las estrategias a formular por parte del
municipio en aplicacién de los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.

La falta de claridad en relacion con la identificacién de la oferta institucional genera
un riesgo alto en la calidad de la informacion ya consignada por el ente territorial
en la herramienta Tablero PAT como instrumento operativo anual del PAT,
teniendo en cuenta que el diligenciamiento por parte del ente territorial, debe
incluir tanto la identificacion de las necesidades de la poblacién victima como los
programas, las metas y los recursos asignados, de conformidad con lo dispuesto
por el decreto de corresponsabilidad (2460 de 2015). El ente territorial no emitié
pronunciamiento frente a la observacion comunicada, en consecuencia se
configura el hallazgo.

HALLAZGO 5. CONFORMACION DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DEL
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS.

El articulo 238 del decreto 4800 de 2011 dispone la conformacion de subcomités
técnicos, en calidad de grupos de trabajo interinstitucional, encargados del disefio
e implementacion de la politica plblica de prevencion, asistencia, atencién y
reparacion integral a las victimas.

De conformidad con la Guia para la formulacion y ajuste de los planes de accion
departamentales, municipales y distritales para la, prevencién, proteccién,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, los
entes territoriales deben verificar la creacion y reglamentacion del Comité
Territorial de Justicia Transicional (CTJT) (a través de un Decreto, Resolucion o
Acuerdo) asi como verificar el funcionamiento y la operatividad de los subcomités
técnicos del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas. El ente
territorial no emitid pronunciamiento frente a la observacion comunicada, en
consecuencia se configura el hallazgo.
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IV.MARCO GENERAL PLAN DE ACCION TERRITORIAL Y CONTEXTO
LOCAL

En el entendido que las Entidades Territoriales — ET, con el fin de cumplir con sus
obligaciones y en aplicabilidad de sus competencias frente a la implementacién de
la politica pablica para la prevencién, atencion, asistencia y reparacion integral de
las victimas del conflicto armado en Colombia, deberan disefiar e implementar “a

través de los procedimientos correspondientes, programas de prevencién,

asistencia, atencion, protecclon y reparacién integral a las victimas, los cuales
deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro de los respectivos
planes de desarrollo y deberdn cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional para la atencién y Reparacién Integral a las Victimas”. (Art. 174, Ley
1448 de 2011) es primordial verificar que las ET cuentan instrumentos de
planificacion dirigidos a cumplir con estas disposiciones.

En este orden de ideas, se cuenta con un amplio marco juridico y de referencia
normativa que regula y orienta sobre |a formulacién y principales aspectos a tener
en cuenta para que los ET cada cuatro anos lleven a cabo la estructuracion,
puesta marcha y seguimiento de las acciones para prevenir, atender y reparar a la
poblacién victima, cuya denominacién instrumental se conoce como “Plan de
Accion Territorial para la Prevencién, Atencién, Asistencia, y Reparacién Integral &
las Victimas — PAT".

Las principales normas relacionadas con este tema y que utilizan como marco de
referencia para la evaluacion se incluyen en la siguiente tabla:

Tabla 1. Marco normativo general

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Articulo 288. “La lLey Organica de Ordenamiento Territorial establece la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Las competencias tribuidas a los
distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principies de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la Ley.”
LEYES DECRETOS SENTENCIAS Y DOCUMENTOS DE
AUTOS ____PoLITICA

Ley 38711997 s Decreto 250/2005 + Sentencia T-025 » Documento

Ley 1448/2011 * Decreto 1997/2009 de 2004 - CONPES 3712 de

Decreto Ley » Decreto 4800/2011 | » Autos de 2011

4633/2011 s Decreto 4912/2011 seguimiento 004y | « Documento
+ Decreto Ley s Decreto 1084/2015 005 de 2009, 092, CONPES 3726 de

4634/2011 « Decreto 2460/2015 251, 237 de 2008 2012.
» Decreto Ley y 006 de 2009

4635/2011 + Auto 008 de 20089.

13

Carrera 69 No. 44 - 35 » Codigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




(@) sormavonia

CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

Ubicacion Geografica

El municipio de Magiii Payan se encuentra localizado a 1° 48’ latitud norte y 73°
10’ longitud oeste del meridiano de Greenwich, en el suroeste del pais sobre la
llanura del andén pacifico del departamento de Narifio. Se erige en la margen
izquierda a orillas del Rio Magui, que da el nombre al municipio.

Por su ubicacién esie municipio pertenece a la region pacifica, forma parte de la
subregion del Telembi y segun los criterios altitudinales (20 a 280 msnm), y
geogréaficos se ubica en la zona centro occidental, del piedemonte de la cordillera
occidental de Narifio.

Limita al norte y noroeste: con el municipio de Olaya Herrera; al nordeste: con el
municipio El Charco; al sur con el municipio de Barbacoas, al este con los
municipios El Rosario, Policarpa y Cumbitara y por el oeste con el municipio
Roberto Payan.

Al centro poblado se llega por via Terrestre (Pasto ¢ Tumaco — Junin — Barbacoas
— Magiii.. Payan), Fluvio-maritima (Tumaco — o Pacifico — Rio Patia— Rio Magui. —
Payan). El casco urbano del municipio lo conforman: La ciudadela, Brisas del
Magti, El Horizonte, La Playita, Calle Tercera, Calle Segunda, Calle Primera,
Barrio 18 de mayo, 12 de octubre, Sector el Parque, Cuata, El Cedro, Provivienda.

En la zona rural se localizan 51 veredas, organizadas en cuatros (4) consejos
comunitarios que comparten el territorio y lo conforman los corregimientos de:
Bolivar, Ricaurte y Santander y las inspecciones de policia de: Brisas de
Hamburgo, Concordia, El Trueno, Nansalvi, Piragua, Playon, San Luis, San
Vicente de Aurora, Tabuijito y Tortugo.

Poblacion
De acuerdo con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -

— DANE (2016), el municipio de Magli Payan, ocupa el 5.2 % de area municipal
sobre el area departamental, tiene una densidad poblacional de 12,86 km2 por

! Plan de desarrollo municipal 2016-2019.
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hombres y el restante 53,9% mujeres.
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Respecto a la estructura etaria, para 2016, la poblacién potencialmente activa (>15
0 < 59 anhos) del municipio corresponde a 12.843 habitantes, equivalente al 55,5%
del total; mientras que la poblacién inactiva (<15 o > 59 afios) es de 10.293
- habitantes, correspondiente al 44,5%.

A continuacion, se muestra la composicidn poblacional por rango de edad y género.

Figura 1. Piramide Poblacional por Rangos de Edad
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Fuente: Ficha de Caracterizacién Municipal DNP. Segtin datos DANE, 2016.

Asl mismo, de acuerdo al censo ampliado, en el municipio existe 26 habitantes
pertenecientes a la poblacion indigena; la pobiacion afrodescendiente representa el 51,1
% del total con 11.827 individuos. ®

? La densidad poblacional se mide como et nimero de habitantes en ef érea del municipio y sus unidades se
encuentran en habitantes por Kildmetro cuadrado.
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indice de Pobreza Multidimensional — IPM

El IPM, es aquel que refieja el indice de pobreza estadistico, sobre ia situacion actual de
las personas, a través dei cual, se evalla tres aspectos basicos que son: la educacion, la
salud y el nivel de vida. Asi ias cosas, segun la propuesta de IPM desarroliada por ei
Departamento Nacional de Planeacién para Colombia esta conformada por 5 dimensiones
y 15 variables®:

Tabla 2. Dimensiones y variables IPM

Condiciones Bajo Logro educativo (10%)
educativas del hogar | Analfabetismo (10%)
Condiciones de la Inasistencia escolar (5%)

nifiez y juventud

Rezago escolar (5%)

Barrera de acceso a servicios para el cuidado de la
primera infancia (5%)

Trabajo infantil (5%)

Trabajo Tasa de dependencia econémica (10%)

Emplec informal (10%)

Salud No aseguramiento en salud (10%)

Barreras de acceso a servicio de salud (10%)

' Servicios publicos Sin acceso a fuente de agua mejorada (4%)
domiciliarios y Inadecuada eliminacion de excretas (4%)
condliciones de la
vivienda Pisos inadecuados (4%)

Paredes exteriores inadecuadas (4%)

Hacinamiento critico (4%)

Fuente: indice de Pobreza Multidimensional / DNP

Segun el IPM Colombia se considera que una persona estd en condicién de
pobreza multidimensional si tiene 33,3% de las privaciones (k=5/15), en otras
palabras, una persona es multidimensionalmente pobre si enfrenta carencias en

8 https://colaboracion.dnp.gov.co/.../IPM%%20por% 20municipio%20y%20dpt.
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por lo menos 33,3% de las 15 variables seleccionadas, tenlendo en cuenta la

ponderacion asignada a cada variable.

Ejemplo, serian multidimensionalmente pobres las personas de un hogar que
enfrenta bajo logro educativo (10%) + analfabetismo (10%) + inasistencia escolar
(5%) + rezago escolar (5%) + trabajo infantil (5%). La tasa de recuento, o tasa de

incidencia de Ia pobreza multidimensional, esta definida por H=g/n, donde q es el
namero de personas muitidimensionalmente pobres y n es ia poblacion total. '

Para el municipio de Magui Payan, de acuerdo con los datos del DNP el indice de

Pobreza Multidimensional es de 98.9 % (dltima medicién: 2005, DNP-SPSCV).

Este indice correspondiente al 2005 aclara que se calculd a través de los

resultados del censo de 2005 con un promedio ponderado de la poblacion de

dicho ano.

Figura 2. IPM Municiplo de Magiil Payan

LiAGLE FAN%N BARD 989

Fuente: IPM municipio de Magii Payan — Narifio DNP

Variables Fiscales

La metodologia establecida por el DNP, precisa la clasificacion de las cuentas de

gjecucién presupuestal en un formato coherente de operaciones efectivas de caja,
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que permite calcular el déficit y el monto de su financiamiento. Las cuentas de
ingresos y gastos se clasifican segun su destino econémico en dos grupos: segun
sean para cubrir gastos recurrentes o para cubrir gastos de inversion. La medicién
del Desempeno Fiscal conlleva a tratar un conjunto de variables correspondientes
a cada categoria de las entidades. El objetivo metodologico es sintetizar el
conjunto de aspectos en uno integral, el cual se denomina indice de Desempeiio
Fiscal®.

Entre las variables fiscales, se tiene en cuenta la magnitud de la inversion,
capacidad de ahorro, la dependencia de las transferencias de la nacion y las
regalias, generacion de recursos propios autofinanciamiento que comprende los
gastos de funcionamiento y e! respaldo del servicio de la deuda, para el caso del
municipio de MagUi Payan estos fueron los indicadores que se registraron:

Tabla 3. Variables de desempefio fiscal

Variables/Indicador 2011 | 2014 | Tendencia
% de ingresos corrientes destinados 61,7 50,1 Mejord
a funcionamiento
_Magnitud de la deuda 5,9 7.2 Disminuyd
% de ingresos por transferencias 943 89,4 : Disrninuyd
% de ingresos propios 9,9 20,7 Mejord
% del gasto para inversion 85,3 90,6 Mejord
Capacidad de ahorro 24,5 39,5 Aumento
Indicador Desempefio Fiscal 55,0 Mejord

60,5

Fuente: Ficha Caracterizacién municipal DNP.

En general, se puede observar en e! cuadro anterior que el indice de desempefio
fiscal de! municipio de Maguli Payan presentd un incremento sustancial para el
2014 frente a la medicidn realizada en 2011, sin embargo de acuerdo con la
clasificacion y los rangos sefialados por el DNP para establecer el nivel de
desempeiio fiscal el resultado de 60,5 lo ubica como un municipio con categorfa
de desempeiio fiscal vulnerable®.

* hitps://colaboracion.dnp.gov.co

® Tipologia Vulnerable: Comesponde a las entidades cuyo indicador de desempefio fiscal esta entre 60 y 70
puntos, lo cual, significa que aunque pueden cumplir con Ios limites de gasto de la ley 617 de 2000 y generar
ahorros propios, dependen de manera importante de las transferencias y son entidades expuestas a
desequilibrios en sus finanzas como consecuencia de choques en sus estructuras financieras. Estas
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CARACTERIZACION VIiCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Segln lo reportado por la RNI con corte al 1 de octubre de 2016 el total de
victimas registradas para el municipio de Magui Payan asciende a 2.846 personas,
de las cuales 2.825 se registraron como victimas del conflicto armado en Colombia
y 21 corresponde a victimas incluidas en cumplimiento de la Sentencia 0280 y
Auto 119 de 2013.

En este sentido, tomando el dato de la poblacion total reportada por el DANE
frente al nimero total de victimas registradas segin la RNI el 12,3 % de la
poblacion del municipio se registra como victima.

Hechos victimizantes

En el municipio de Magui Payan, durante los afios 1985 y parte del afo 2016, se
ha registrado un alto nimero de afectaciones por hechos victimizantes, dentro de
los cuales se concentrd el mayor porcentaje de personas registradas en el hecho
de desplazamiento forzado con 7.787 victimas, seguido por el homicidio con 309
victimas (victimas directas 85 e indirectas 224); desaparicién forzada (victimas
directas 11 e indirectas 25); secuestro (victimas directas 18 e indirectas 20);
pérdida de bienes muebles e inmuebles, tortura, delitos contra la libertad e
integridad sexual®, entre otros, tal y como se muestra en la siguiente figura:

entidades mantienen apenas un nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal, pero sin presentar excedentas que
Ies permita sortear holgadamente algun desequilibrio en sus finanzas, (Fuente: DNP)

® En la ficha de caracterizacion municipal de Magiil Payan, en las hojas de calculo No.-3 y 5, se encuentra detallada la
informacién de los hechos victimizantes y |a caracterizacién de las victimas de acuerdo su enfoque diferencial.
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___Figura 3. Personas afectadas por hecho victimizante
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‘Fuentékziﬁééistro Unico de ‘Victimasw(ﬁUV)- Corte a 01/10/2016.

Como se menciond antes y como se muestra en la figura anterior, en su mayoria
la poblacion se encuentra afectada por el desplazamiento forzado (85%),
informacién que se refuerza con el Indice de intensidad que nos muestra el
nimero de individuos expulsados por un municipio o departamento sobre la
poblacién del municipio/departamento expulsor por cada mil habitantes en cada
vigencia y el Indice de Presién nos muestra el nimero de individuos que llegan a
un municipio/departamento sobre la poblacion del municipio /departamento
receptor por cada mil habitantes en cada vigencia, teniendo en cuenta las
proyecciones de poblacién del DANE de acuerdo con el censo de 2005.

Dado que el hecho victimizante con el indicador mas alto durante estos afos fue el
desplazamiento forzado, se hizo un comparativo de los Ultimos dos afhos, 2014,
2015 y parte del afio 2016, obteniendo como resultado una tasa descendiente
significativa, entre estos Ultimos tres anos, lo cual se muestra en la disminucion en
el indice de presion e intensidad segun la siguiente tabla:
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Tabla 4. indice de Intensidad y Presién

Desplazamiento | Personas | Personas | Personas | indice de | indice de |
Expulsadas | Recibidas | Declaradas | Intensidad | Presién
4
201 356 56 690 16370 2575
2015 238 19 180 10607 0,847
616
201 25 3 12 1081 0.130

Fuente: Unidad de victimas — RUV / Fecha de Corte 01/10/2016.

Presuntos autores de los hechos victimizantes

El municipio de Magli Payéan, al encontrarse ubicado en la lanura del pacifico
narifiense, presentd fuertemente actividad ilicita en manos de grupos al margen de
la ley, evidenciandose una alta intensificacion del conflicto armado por el control
territorial, generando el desplazamiento en forma considerable de la economia
tradicional campesina, dando paso al cultivo, cosecha, procesamiento y transporte
de la coca a mercados internacionales. '

El conflicto social del departamentoc de Narifio, ha traido especialmente al
municipic de Magli consecuencias nocivas como: amenazas, extorsiones,
asesinatos selectivos, masacres y por lo tanto el fenémeno del desplazamiento
forzado, siendo el municipio que registra el mayor porcentaje (83%) de poblacion
desplazada.”

Accion Integral contra minas antipersonal
De acuerdo con la metodologia para la creacién de tipologias departamentales y

municipales en la Accion Integral contra Minas Antipersonal, que parte del analisis
de dos criterios: (i) reporte de accidentes® vy (i) periodo de tiempo de accidentes®

" En la ficha de caracterizacién municipal de Magii Payan, en la hoja de célculo No.-3, se encuentra detallada
la informaci6n de los presuntos autores del conflicto de cada uno de los hechos victimizantes. Es importanie
aclarar que el indicador en el niimero de eventos sera siempre mayor que el de las personas que han sido
afectadas, dado que una misma victima pudo haber sido afectada en diferentes evantos.

® Reporte de Accidentes: Evidencia clara de restriccién al goce efectivo de un derecho con ocasién a la
presencla de MAP-MUSE (Riesgo, Vulneracién de derechos como la Vida e integridad, Salud, Educacion,
Seqguridad y libertad entre otros, y/o afectacidn de bienes y servicios).
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y toma como informacién complementaria condiciones actuales de los entes
territoriales y su poblacion, teniendo en cuenta variables como hectareas de Coca
sembradas, solicitudes de restitucién de tierras, el total de la poblacién rural,
territorios de resguardos indigenas, territorios de consejos comunitarios, victimas
de desplazamiento forzado, intensidad del conflicto armado en la zonha, existencia
de parques naturales, informes de riesgo, alertas tempranas, planes de
contingencia y de prevencién.'®

Esta clasificacion se enmarca en las tipologias de intervencion determinadas en la
Accion Integral contra Minas Antipersonal, las cuales se encuentran clasificadas
en Tipo !, Tipo ll, Tipo Ill, Tipo IV, y que sirven para clasificar y priorizar las
acciones e intervenciones de la politica tanto nacional, como departamental y
municipal'’. La descripcién de las tipologias es la siguiente:

» Tipo | Alta afectacién: Corresponde a zonas donde se presenta reporte de
accidentes por MAP-MUSE en los ditimos cinco afios (199 municipios).

+ Tipo Il Media afectaciéon: Corresponde a zonas en donde no presenta
reporte de accidentes por MAP-MUSE en los Ultimos cinco anos, y se
cuenta con reportes de victimas de MAP y MUSE en arios anteriores al
2010 (291 municipios).

+ Tipo lll Baja afectacién y sin impacto humanitario: Se refiere a las zonas
en donde se presentan bajo nUmero de incidentes o sin reporte de
accidentes por MAP-MUSE {183 municipios).

+ Tipo IV Sin Afectacién: Sitios en donde no se presenta registro de
informacién de eventos por MAP-MUSE (423 municipios).

En la siguiente figura se muestra la clasificacion de los diferentes departamentos
del pais de acuerdo con las tipologias mencionadas anteriormente:

® Periodo de tiempo de los Accidentes: Periodo de 2010-2015 « cobra especial refevancia el reporte de
informacion sobre la afectacion mas reciente.

' www.accidéncontraminas.gov.co- gestion de tipologias

"' De acuerdo con Ia politica general los departamentos deben desarrollar acciones de prevencion y atencién
a las victimas, bajo un trabajo previo que consiste en: (i) Revisar la incidencia politica en Plan de Desarrollo y
otros Instrumentos., (ii) tener una buena articulacion Departamental para con los municipios (Segan Fases),
(i) Realizar visitas a terreno, arficulacién de acciones AICMA, Autoridades institucionales y lideres
comunitarios. (iv) Construccién det plan de accion AICMA Departamental/municipal (Oferta AICMA) entre la
Goberacién/Alcaldia municipal y organizaciones AICMA, (v} Enirega de carpetas municipales para
asignacion de tareas de DH, y (vi) Asesoria y seguimiento a la implementacién del Plan AICMA.
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Figura 4. Tipologias de intervenciéon AICMA
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Fuente: Presentacién Gestién de Tipologias Direccidon Contra Minas. Reunion 29
abrif de 2016

El municipio de Magui Payan se encuentra clasificado bajo la tipologia Tipo |, ya
gue en la ukiima medicion presenté reportes de accidentes por MAP-MUSE, de

tiempo 2010-2015.
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Solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - RTDAF

Segun lo dispuesto en el titulo 1V capitulo 1l de la Ley 1448 de 2011, para llevar a
cabo el procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del
despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de
1991 con ocasién del conflicto armado interno, se cuenta con la direccion y
articulacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de
Tierras Despojadas - URT, entidad Adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, encargada de "servir de érgano administrativo del Gobierno
Naciona! para la restitucion de tierras de los despojado" a que se refiere la Ley
1448 de 2011 y llevar el Registro Unico de Tierras Despojadas.

Para ello la URT diseid y actualmente administra el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, en donde ademas del
predio, se inscribiran 1as personas sujeto de restitucion, su relacion juridica con la
tierra y su ndcleo familiar',

Respecto al municipio de MagUi Payan la URT a corte de 22 de julio de 2016,
tiene en sus registros un total de 86 solicitudes de ingreso al RTDAF.

Sobre este particular la URT lleva, a nombre de las victimas, las solicitudes o
demandas de restitucién ante los Jueces y/o Magistrados de Restitucién de
Tierras y, en el caso que no sea posible la restitucion, y previa orden judicial,
compensa a la victima y a los terceros de buena fe exenta de culpa. Para estos
efectos, la Unidad cuenta con un Fondo a través del cual cumple sus funciones y
las ordenes judiciales, y que para el caso del municipio de Magli Payan no
registré solicitudes resueltas por sentencias.

Para mayor detalle de los datos suministrados en el presente capitulo se puede
consultar la ficha de caracterizaciébn municipal (Anexo 1), en la cual fueron
resumidos y consolidados los principales datos.

"2 www.restituciondetierras.gov.co
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V. EVALUACION SOBRE LA FORMULACION Y ESTRUCTURA DEL PAT

El Plan de Accién Territorial del municipio de Magti — Payén, 2016 — 2019, fue

aprobado en sesién del CTJT, como consta en acta del 30 de junio de 2016.

De acuerdo con lo informado en la visita de campo, se contd con una asesoria
para la construccién del PAT, que prestd apoyo en el levantamiento de la
informacién en el municipio, con la mesa de victimas y con miembros del comité
de justicia transicional, Esta misma asesora también apoyd la elaboracion del
tablero PAT y del RUSICST; referenciaron dificultades en el proceso de
construccion del plan de accion relacionadas especialmente con |a recoleccion de
la informacion en las diferentes veredas y en la convocatoria y el pago de
incentivos a los miembros de la mesa para que ilevar a cabo las sesiones; lo en
razén al congelamiento de los recursos de la administracion.

El PAT consta de un documento en Word y una matriz en Excel. El primero
describe brevemente el contexto geografico, social y poblacional del municipio,
incluidas las victimas, asi como una mencion a la parte estratégica del mismo. Sin
embargo, no se determinan, entre otros puntos fundamentales, la articulacion con
otros planes e instrumentos de la politica publica de victimas, ni los roles de los
principales actores para su formulacion, ni la oferta institucional para la ejecucion
del PAT, ni la forma de participacion de las victimas, asi como tampoco los
mecanismos de monitoreo y seguimiento que permitan evaluar los avances del
mismo.

Derivado del anaiisis general efectuado, se concluye que el ente territorial no
cumpie con ias indicaciones dadas en el documento guia de “orientaciones para la
formulacion del Plan de Accion Territorial — PAT, como la herramienta de
planificacién territorial para la ejecucion de la politica publica de victimas y su
articulacion en el territorio, elaborado por la UARIV y otras .instituciones del
SNARIV.

25

Carrera 69 No. 44 - 35 » Codigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

RIiA
" QENERAL DE LA REPUBLICA

PROCESOS TRANSVERSALES EN LA FORMULACION DEL PAT

Articulacion PDM, PAT y PNARIV

Como punto de partida- se analiza la articulacion del PDM con la PPV a fin de
establecer la manera como fue incorporada la politica en el proceso de
planificacion territorial para los proximos cuatros afios y para posteriormente
verificar que la misma ha sido vinculada al proceso de formulacién del PAT.

En este sentido tenemos que el PDM “Magii Payan siempre con la gente”, fue
adoptado por el Concejo, mediante Acuerdo No. 003 de mayo 4 de 2016. En la
revision del plan de desarrollo, se evidencia que tiene diferentes organizaciones
programaticas que hacen complejo su analisis. De un lado el indice del documento
hace referencia a ciertos ejes y programas, que después no se situan claramente
dentro del texto, como tampoco en las matrices que consolidan los objetivos, las
metas y los indicadores de producto y de resultado del plan. Por tal razén no es
posible ubicar con certeza los programas especificos o transversales dirigidos a la
poblacion victima como sujeto de las acciones del plan de desarrollo municipal y
su relacionamiento con la politica pablica y el plan nacional de atencién y
reparacion integral a las victimas.

En todo caso, en el texio se ubica el eje de reconocimiento de derechos e
inclusién social con equidad y el programa “Poblacion victima del conflicto
armado” en el que se define como objetivo programético el: “Implementar
conjuntamente con las entidades del SNARIV, los mecanismos y herramientas
para brindar asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas, de acuerdo a
lo establecido en la ley 1448 de 2011, dentro de las competencias de la entidad
territorial.

De igual manera el reconocimiento de los individuos, familias o colectividades que
se han visto afectados por los diferentes hechos victimizantes. Se busca el avance
en garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas, y con ello, que esta
poblacién supere la situacion de vulnerabilidad socioeconémica y sea reparada
integralmente por el dano sufrido:

Teniendo en cuenta lo anterior, en el siguiente cuadro se muestra el andlisis de
coherencia y articulacion entre el PDM y la PPV;
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DERECHOS COMPONENTES MEDIDAS INCLUSION
ASOCIADOS SI/ NO/NA
Vida, Integridad, PREVENCION Y Prevencién Temprana S
Libertad, Seguridad | PROTECCION Prevencion Urgente Si
Proteccion de tierras Proteccién de Bienes patrimoniales, NA
tierras y territorios (*)
Informacién ATENCION Informacion y Orientacién Sl
Subsistencia Minima | ASISTENCIA Ayuda Humanitaria Inmediata (otros S
hechos)
Ayuda Humanitaria Inmediata Si
(Desplazamiento)
Atencion Humanitaria de Emergencia (*) | ~ NA |
Atencion Humanitaria de Transicién S
ivionda R T
Identificacion ldentificacion St
Saicd e T i
Educacion Educacion Sl
Generacion de Generacion de Ingresos Si
Ingresos
Alimentacién Seguridad alimentaria Si
Reunificacion Reunificacion Familiar T
Familiar
Asistencia Funeraria s
Verdad VERDAD Construccion de la memoria S|
Proteccidn y preservacion de la memoria | S|
histdrica
Difusién y apropiacion colectiva de la S
verdad y la memeria
Acceso a informacién judicial sobre el Si
esclarecimiento de los hechos
Justicia JUSTICIA Asistencia judicial (Esclarecimiento de S|
los hechos, Identificacion de los
responsables, Sancidn y Lucha contra la
Impunidad) B
Reparacién Integral REPARACION Medidas de Restitucion | SI
INTEGRAL Retorno y Reubicaciones Sl
Medidas de Rehabilitacién Sl
Medidas de Satisfaccion Sl
Indemnizacién | st
Garantias de No Repeticién | Sl
Reparacién Colectiva Si
TRANSVERSAL PARTICIPACION S :
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DERECHOS COMPONENTES MEDIDAS INCLUSION
ASOCIADOS Sl NO/NA
ENFOQUE DIFERENCIAL Sl
' ENFOQUE ETNICO Sl
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL sl
SISTEMAS DE INFORMACION Sl

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, con relacién a cada unc de los
componentes, derechos asociados y medidas de la politica publica y que debe
contener el PAT, se evidencia que en ia matriz de Excel se los coniempla todos.

Articulaciéon herramientas de planeacion y mecanismos de seguimiento en el
marco de la politica publica de victimas

En cuanto a Ia articulacién con otros planes e instrumentos, se ausculté en la visita
de campo, si se contaba con el informe de empalme o de gestién de la anterior
administracion, ante lo cual la respuesta fue que sélo fue entregado uno de
ejecucion presupuestal. Este documento no fue facilitado a la CGR, ni se encontré
en la pagina web del municipio; por tanto no es posible pronunciarse socbre este
particular.

Acerca de otros instrumentos de planeacion, en las entrevistas con la
administracion municipal, se sefialé que no cuentan con Plan de Retornos y
Reubicaciones, ni de reparaciébn colectiva, ni plan de salvaguarda para
comunidades indigenas, ni para comunidades negras, asf como tampoco con el de
sistemas de informacién, ni de PLAICMA (el municipio esta catalogado como de
tipologia 1).

En todo caso llama la atencién que, por ejemplo, en la matriz programatica se
plasmen acciones relacionadas con la medida de reparacién colectiva como la de
“propiciar la articulacién institucional garantizando la concertacibn e
implementacion de procesos de reparacion colectiva y disponiendo los recursos
segln su competencia”, cuando en las entrevistas se mencioné que no Se contaba
con este plan, porque no ha habido dicha afectacién.

En igual sentido, se indica una accién relacionada con “Realizar acompafamientos
a hogares desplazados para garantizar la sostenibilidad de su retorno o
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reubicacion en el municipio” cuando la administracién municipal sefialé que no se
contaba con dicho plan o planes porque nadie quiere retornar al municipio.

Acerca de los planes de prevencidn y de contingencia, la administracién municipal
aludié que para el primero se elaboré este afio y para el segundo éste ya fue
actualizado. En la matriz se sefialan acciones relacionadas con estos planes. En la
evaluacion del documento del PAT y en la pagina web del municipio no se
evidencio que cuenten con un POT asf como tampoco con planes de agua o
vivienda.

Con base en las situaciones antes presentadas y verificadas con la
documentacidn allegada por el municipio se evidencia cierta debilidad institucional
acerca del conocimiento sobre l0s elementos e instrumentos de planificacion para
la formulacion del PAT.

Caracterizacién y articulacién oferta

En el documento del PAT no se evidencia informacion, ni caracterizacion sobre la
oferia local, regional, nacional y de cooperacion internacional para el municipio; sin
embargo, en la matriz programatica se asignan responsabilidades a dependencias
de la administracidn municipal como a diferentes entidades del Estado como el
Ministerio de Agricultura, Banco Agrario, la UARIV, la URT, el ICBF, el ejército y la.
Personeria, entre otras.

Sin embargo, de las entrevistas en la visita de campo no se evidencid la estrategia
que surtié el municipio para identificar a estas entidades e incluirlas en la matriz
programatica, ya que sehalan que para la oferta departamental y nacional las
actualizaciones se las comunica la UARIV,

En consonancia con este andlisis, no es dable pronunciarse acerca de si hay
articulacion o no con ofras instituciones tanto en la formulacion del plan como para
su ejecucion.

Participacion de las victimas en la formulacién del PAT

El documento del PAT plantea en el capitulo del diagnéstico situacional, alguna
informacién relativa a participacion de las victimas en la formulacién del PAT, pero
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analizada la misma no es posible inferir si se refiere al proceso seguido para éste
plan o para uno previo, dado que como se menciona se encuentra en dicho
acapite.

En la visita de campo, la administracién informé que la mesa de victimas no
presentd ningun documento para que fuese incluido en el plan, pero que el
municipio recogié |a mayor cantidad de sugerencias por parte de ellos, las cuales
tomaron de las sesiones de la mesa de victimas, como de las intervenciones en el
CTJT, y asi fueron, segun la Alcaldia, incluidas en el PAT. Con relaciéon a la
consulta del plan a pueblos indigenas, consejos comunitarios de la poblacion
Afrocolombiana, Negra, Raizal o Palenquera y la poblacion rom o Gitana, la
alcaldia senald gue las cuentas maestras del municipio se encuentran blogueadas
y por ello no se cunta con recursos disponibles para adelantar este tipo de
consultas. .

Por su parte, en las entrevistas con la mesa de victimas se indicd que si se
presenté un documento con las propuestas al comité de justicia transicional, pero
gue la nueva administracién no estd interesada en trabajar con las victimas;
argumentaron que no tienen un lugar para sesionar, ni cuentan con algun recurso
logfstico o financiero, ni les han apoyado en las tres sesiones que la mesa ha
realizado en este aiio; consideran que carecen de apoyo institucional y sostienen
gue no hay garantias de participacion. En todo caso reconocen que han
participado los CTJT en donde aprobaron el PAT.

Comité Territorial de Justicia Transicional

Por mandato de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras),
en su articulo 173, se establecié la creacion de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional (CTJT), cuyas funciones son estructurar y aprobar los Planes
de Accién Territorial (PAT), que articulados con los Planes de Desarrollo de cada
ente territorial pretenden lograr la atencion, asistencia y reparacioén integral de las
victimas del conflicto armado colombiano. Asi mismo, de este mandato se
desprende la obligacion de los entes territoriales (Departamentos, Municipios o
Distritos) de generar acciones de coordinacion y articulacién con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV).
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Ademas, los CTJT también deben articular la oferta institucional para garantizar
los derechos de las victimas a ia verdad, la justicia y la reparacion, asi como la
materializacion de las garantias de no repeticién; coordinar las actividades en
materia de inclusion social e inversién social para la poblacién vulnerable del
territorio de su jurisdiccidon y adoptar las medidas conducentes a materializar la
politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion
y reintegracion.

Dado lo anterior, los CTJT deberan implementar estrategias de fortalecimiento
institucional que permitan llevar a cabo los planes macro definidos desde la
Nacion a través de los instrumentos dispuestos para este fin, administrados por la
Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacién Integral a las
Victimas (UARIV). Asi mismo, estos proponen mecanismos de seguimiento y
control que permitan verificar los objetivos alcanzados a través de los PAT
aprobados y articulados con los Planes de Desarrollo que plantean los
Gobernadores y Alcaldes para la gestion en el territorio durante su respectivo
periodo de gobierno.

Existen otras disposiciones legales que terminan de desarrollar y se articulan con
el mandato de la Ley de Victimas, como lo es el Decreto 4800 de 2011, que
detalia las funciones de los CTJT.

En otras palabras, el objetivo primordial de los CTJT es el de trazar el camino a
seguir en materia de garantia de los derechos de la poblacion victima del conflicto
armado. Este objetivo debe ser trabajado de la mano con los entes territoriales
pues se busca consolidar una sostenibilidad de la paz. Todo esto se enmarc¢a en
los principios de coordinacion, complementariedad, subsidiaridad y concurrencia.

Con base en la informacion anterior, tras el respectivo andlisis de la informacion
remitida por el Municipio de Magui Payan en relacion al CTJT de dicha entidad
territorial, asi como de la informacion obtenida en la visita de campo, no fue
posible verificar la constitucion del mismo mediante acto administrativo, como lo
exige la normatividad, pues no se envio copia de este documento. Sin embargo,
en la informacién requerida por la CGR se allegaron cuatro (4) copias de actas de
reuniones del Comité, por lo que se entiende que este se encuentra en pleno
funcionamiento.
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De igual forma, en una reunién que se sostuvo con la Alcaldia, durante la visita al
territorio, esta sefald que se no se han constituido los Subcomités Técnicos que
integren el Comité. No obstante, la administracién municipal estd planeando
implementar el Subcomité de Informacion.

Por ofro lado, de acuerdo con la informacion que se desprende de las actas que
fueron allegadas, el PAT fue aprobado en la reunion del CTJT celebrada el dia 30
de junio del presente ano, como consta en el Acta N° 03. Ahora, al analizar cada
una de las actas, (es necesario aclarar que ninguna de las actas fue enumerada,
por lo que su nomenclatura fue puesta en este informe para facilitar su analisis) se-
observaron las siguientes particularidades: Del Acta N° 01 del CTJT de Magtii,
llevada a cabo el 03 de marzo del 2016, se desprende que el objetivo de esta
reunion del fue determinar los compromisos para el avance en ia contratacion de
la mano de obra calificada por parte de la administracion municipal para la
terminacion de la construccién del albergue de alojamiento temporal, el cual se
encuentra en un 90% de avance; respecto a este, el comandante de Policia
solicitd las adecuaciones necesarias para que el albergue pueda operar en
condiciones de seguridad.

Ademas, en la primera reunion del Comité se realizd la socializaciéon del
mecanismo de apoyo subsidiario con un techo presupuestal por un valor de
$6.995.217 pesos, por parte de la UARIV, teniendo en cuenta que el municipio fue
priorizado para el afio 2016, por lo que debia escogerse la modalidad de apoyo, si
era en especie periddica o en dinero, a lo que municipio decidié acogerse al
mecanismo de dinero, y se comprometié a cumplir con los requisitos exigidos por
la Unidad. También se analizd el acto terrorista ocurrido el 29 de febrero del
presente ano. De la primera reunién no se establece que se hayan abordado
temas relativos a la planeacion y concertacion del PAT, aunque los temas
abpordados eran prioritarios para la poblacion victima.

En la segunda reunién del Comité, el dia 16 de marzo de 2016. Los temas
tratados en este Comité se reflejan en ef Acta N° 02, de la que desprende que se
analizé la inclusion de la PP de asistencia, atencion y reparacién a las victimas:
cuestion que fue explicada por un funcionario de la UARIV, destacando que es un
deber de la Unidad adoptar las medidas de atencion que faciliten el acceso y
cualifiquen el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las
victimas. Dentro de esta misma reunidn se socializé el protocolo de Retornos y
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Reubicaciones, del cual se explicaron sus tres principios fundamentales: (i)
voluntariedad, que es la eleccion libre e informada que toma la persona o
comunidad que esta en situacion de desplazamiento, de regresar a su lugar de
origen o reubicarse en un lugar distinto; (i) seguridad, que esta orientado a fa
garantfa de la integridad fisica de las personas retornadas; y (iii) Dignidad, que se
entiende como el fortalecimiento del proceso hacia el goce efectivo de los
derechos vulnerados.

Respecto a los 3 principios, se hizo valoracién principalmente del concepto de
seguridad en el marco del protocolo de Retornos y Reubicaciones de mayo de
2014, donde el comandante de Policia manifestd que desde hace 16 meses no se
ha tenido emergencia en el marco dei conflicto armado, lo que le permite concluir
que la fuerza publica estd en completas condiciones de brindar seguridad a los
habitantes. Por lo anterior, se da unanimemente concepto favorable de percepcién
de seguridad, por parte de los miembros del CTJT. Al final se asumieron algunos
acuerdos y compromisos, como lo fue formular y aprobar el Pian de Reubicacion,
asl como analizar el concepto de seguridad de ias veredas y por parte de la
UARIV enviar al comandante del Ejército informacién respecto a desplazamientos
masivos. ‘

La tercera reunion del Comité, realizada el 30 de junio del presente ano, evidencia
que su fin Ultimo era la socializar el PAT, realizar los ajustes correspondientes y
aprobar este instrumento, para su posterior adopcion mediante Decreto municipal,
supeditado a que luego se socializaria mediante Decreto y se ajustaria.
Ilguaimente hubo espacio para la explicacion de la importancia del Plan y la
metodologia para la formulacion de este.

En la reunién de aprobacién se reflejé la inasistencia de algunos miembros del
Comité, aunque estas no alteraron el quérum decisorio. Se indica que se aprueba
el instrumento, pero se desconoce si fue por unanimidad o si hubo votos
disidentes.

Luego de la aprobacion del PAT, se realizd una reunién del CTJT, el 30 de agosto
de 2016. En este Comité se abordaron las correcciones al PAT del municipio.
Frente a esto, el representante de la Mesa de Victimas revel6 la inconformidad en
cuando a la implementacién de la PPV por parte del Municipio, durante las
administraciones anteriores y el poco apoyo que han recibido las propuestas gue -
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ha planteado la Mesa durante el afo. Los representantes de las victimas exigen
que en esta nueva administracion realmente se cumpian los acuerdos a los que se
llegan entre el municipio y ellos. A lo anterior el Secretario de Gobierno sefiala que
el trabajo que se ha venido desarrollando se hace en el marco del respeto y
colaboracion mutuo. Asi mismo se revisaron las observaciones propuestas por el
Ministerio del Interior y ia UARIV, las cuales fueron adoptadas y corrigen el cuerpo
del Pian.

De igual forma se actualiz6 la Linea de Tiempo, con base en recuerdos personales
de los hechos acontecidos en su persona o en sus familiares, la cual es un insumo
base para el PAT, el Plan de Contingencia y el Plan de Prevencién Municipal.
Aunado a lo anterior se actualiz6 el Plan de Contingencia y sus protocolos de
atencidn, siendo aprobados, siempre y cuando el mismo sea objeto de revision.
Ademas, se formul6 el Plan Municipal de Prevencion y Proteccién de violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al DiH, que sera enviado para su revision y
ajuste a la oficina de Victimas de la Gobernacion y a la UARIV, que de hacer
observaciones o sugerencias se incorporaran al documento.

Finalmente, lo acuerdos y compromisos que se adquirieron fueron por parte del
Alcalde fue apropiar dentro del presupuesto para atencién a victimas, la suma de
$20'000.000 de pesos para el rubro de participacion, asi como incluir en el PAT un
proyecto para el fortalecimiento de la Mesa Municipal de Victimas. También se
hizo el compromiso de solicitar a la Gobernacién ayuda para la estrategia de
caracterizacion; se realizara un simulacro del Plan de Contingencia.

Ademads, la administracién municipal, durante la visita' de campo que se realizo,
afirmo que se realiz6 una Gltima sesion, el 4 de octubre, la cual se centré en el
incidente en la vereda Ricaurte, porque el Ejército atacé una canoa, dando como
resuitado dos personas muerias y un desplazamiento masivo. Informa que las
personas se han sentido amenazadas y se han visto afectadas por las acciones, al
parecer indiscriminadas del gjército en la zona. De esta reunién del CTJT no se
allego copia del acta respectiva.

En el siguiente cuadro se presenta la ficha resumen que permite evidenciar la
trazabilidad del proceso de andlisis y revision documental de las actas y demas
actos administrativos que fueron allegados por la el municipio, segin la solicitud
realizada por la CGR.
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Tabla 5. Cumplimiento requisitos CTJT aprobaciton PAT

CRITERIOS DE SI | NO | DOCUMENTO OBSERVACIONES
EVALUACION SOPORTE
ACTO X No fue allegada la copia del Acto
ADMINISTRATIVO DE Administrativo por el cual se cred el
CONFORMACION CJT CTJT del municipio de Toribio
(Acta, Resolucion,
ordenanza, acuerdo)
Actos Preparatorios - | X Acta N° 01 del | Cabe destacar que las dos |
Reuniones antes de CTJT reuniones previas del CTJT fueron
aprobacién del PAT, Acta N° 02 del | mas enfocadas a la informacion
CTJT sobre subsidic y PPV que a la
Acta N° 03 del | planeacién del PAT,
CTJT
Acta N° 04 del
CTJT
Registro de integrantes | X Acta N° 01 del | En cada una de las reuniones del
del CJT. CTJT CTJT hubo inasistencias y muy
Acta N° 02 del | pocas fueron justificadas.
CTJT
Acta N° 03 del
CTJT
Acta N° 04 del
CTJT
Aprobacion por parte | X Dentro del acta no se especifica si la
del CJT del PAT. , aprobacién se dio por unanimidad o
Acta N° 03| slhubo votos disidentes.
(CTJT)
Fecha de Aprobacién | X Acta N® 03
del PAT (CTJT) N
PAT aprobado en el X | Acta N° 03 |E PDM de Magii fue aprobado
| plazo establecido por fa (CTJT) mediante Acuerdo N° 003 del 04 de
Ley mayo de 2016. Mientras que el PAT
fue aprobado el 30 de junio, casi un
mes luego de aprobado el PDM,
estando fuera del plazo que
establece Decreto 4800 de 2011
Forma de Aprobacion X No pudo ser verificada pues era
{quérum  deliberatorio, necesario acceder a la copia de la
quérum decisorio, reglamentacion del CTJT, en dbénde
mayoria simple) se explicara los procesos de
votacion del mismo.
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Cumplimiento de roles de actores involucrados en la formulacién del PAT

Como se menciond previamente, en el documento del PAT no se resefia mencioén
acerca de los actores que participaron en su formulacion. En la visita de campo la
alcaldia sefalé que tienen una oficina de victimas donde participan el enlace, el
Secretario de Gobierno y la asesora contratada. Igualmente que se cuenta con el
apoyo de la Personeria y que es intermitente la presencia de la UARIV ya que
debe atender a varios municipios -del departamento. También indicaron que esta
en construccién un albergue para la atencién de la poblacién desplazada; sin
embargo, esta accion no se ve reflejada en el PAT.

Con ilacion al trabajo inter- dependencias de la alcaldia, en las entrevistas con la
administracion municipal, referenciaron que las secretarias del despacho no
tuvieron mayor incidencia a excepcioén de la de planeacién. En igual sentido se
pronuncid ef tesorero quien manifestd que no tuvo participacién de su oficina en la
formulacion del PAT.

De otro lado, segln la administracién municipal se ha trabajado y concertado con
los representantes de las victimas la elaboracion del PAT, pero en Ia visita de
campo, las victimas informaron que la nueva administracién no los tiene en
cuenta. En cuanto a la participacion y acomparnamiento de la Gobernacién en la
estructuracion de los planes, la alcaldia denoté que no conté con ningin tipo de
apoyo ni directriz por parte de ellos.

En lo atinente al rol del CTJT en la formulacién del PAT, en lo que se refiere a la
articulacion del PAT departamental con los municipales y a la incorporacion de las.
medidas conforme con las necesidades de la poblacion con la oferta institucional,
en la visita de campo aludieron a la capacitacion recibida en Tumaco, pero que
dichas asesorias son muy esporadicas y que deberfan ser en forma constante e
individualizada para cada municipio.

En la evaluacion también se evidencia, a través de las actas de los diferentes
cuerpos colegiados donde participan las entidades y demas miembros dei CTJT,
que existen debilidades en cuanto al conocimiento sobre los temas a resolver, sus
funciones, asistencia y cumplimiento de compromisos.
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En este orden de ideas, no hay total claridad acerca del proceso o estrategia
llevada a cabo por los diferentes actores y representantes en la formulacién del
PAT.

DIAGNOSTICO

En el apartado diagnéstico se presentan los ejes de articulacién del PDM con el
PAT gue fueron considerados;

« Componentes especificos de la politica de victimas y restitucién de tierras

» Componentes de oferta social y econémica para la poblacién de la entidad
territorial, con énfasis hacia las victimas

» Programas integrales para la reparacién de la poblacién victima

En este apartado se plantea la inclusién del enfoque diferencial en las actividades
del PDM, buscando ampliar su espectro de accién para la vinculacién de 1a
poblacién victima.

Caracterizacion municipal

La caracterizacién del municipio desarrolla informacién contextual acerca de sus
condiciones geograficas, hidrograficas y la division politica, donde se resalta la
presencia de cuatro consejos comunitarios de comunidades afrodescendientes, en
un municipio donde la poblacién rural es predominante, con 4.610 personas en el
casco urbano y 17.827 en los campos. Seguidamente, se presentan las variables
gue describen la estructura poblacional y su composicién segun ciclo vital, analsas
al gue se le incorporan las principales necesidades de la poblacion.

Este apartado también contempla un andlisis municipal de los indicadores IPM y
NBI, que complementa la informacién poblacional y ofrece un panorama de las
necesidades, posteriormente se integran al andlisis la conformacién de territorios
étnicos, de especial importancia para el municipio por sus implicaciones sociales,
culturales y ambientales. La poblacién indigena del municipio es reducida (3%) y
no se han constituido resguardos.
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Caracterizacion poblacion victima

£l municipio no cuenta con caracterizaciones propias por lo que el Gnico referente
fueron los datos de la RNI que se consignan en el documento de formulacion,
siguiendo la estructura recomendada de discriminacién por género, hechos
victimizantes y enfoque diferencial. No se hace mencién a sujetos de reparacion
colectiva o se evidencia el tratamiento de datos complementarios de planes y
proyectos de la PPV en el municipio.

Identificacion de necesidades

La matriz programética contiene los datos RN! sobre identificacion de
necesidades, siendo seguridad alimentaria la principal carencia y el documento de
formulacion hace énfasis en la grave situacion de infraestructura vial que
profundiza el aislamiento histdrico al que han estado sujetos los pobladores y que
ha dificultado el accionar institucional para la atencién a la poblacion victima.

No se evidencia la sistematizaciéon de datos complementarios de otros planes y
proyectos de la PPV, pero se plantea un marco de soluciones estratégicas para
las diferentes necesidades de la poblacion, que son el resultado de discusiones al
interior de la administracion y evidencian un conocimiento de las problematicas
que los aquejan.

COMPONENTE PROGRAMATICO

En este capitulo lo que se pretende fundamentalmente es, por una parte,
encontrar la coherencia entre lo contemplado en el PDM, el PAT y por supuesto io
formulado en el PNARIV especificamente en la identificacién de acciones para
cada una de las medidas de la PPV. Por otra parte, se hace un andlisis de las
prioridades del municipio, para de esta forma, evaluar la pertinencia en Ia
formulacion de programas, proyectos y acciones, de tal forma que estén ajustadas
a las necesidades de quienes han sido afectados por el conflicto armado, desde la
comprension de los componentes que propone ia politica.

Al hacer la revision de las acciones y programas propuestos dentro de cada uno
de los componentes del Plan de Accién del municipio en la matriz programética, se

38

Carrera 69 No. 44 - 35 « Cadigo Postal 111321 « PBX 518 7000
car@confraloria.gov.co « www.contralorig.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




(@) sormatonia

hace importante sefialar que se evidencid una coherencia parcial entre los
programas alll propuestos y los contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal
MAGUI PAYAN SIEMPRE CON LA GENTE 2016 — 2019. Lo anterior es posible
afirmarlo, debido a que en todos los componentes de la Politica Publica descritos
en la matriz del PAT, se hace alusién Unicamente a un programa: “Programa de
nifez, Infancia, adolescencia, juventud y tercera edad y poblacién victima”, en el
cual se ha descripcion de las diferentes acciones asociada a cada una de las
medidas.

Sin embargo, preocupa el hecho que este programa no figura de manera clara
dentro del Plan de Desarrollo Municipal con un rubro especifico para la
financiacidn de sus actividades; por otra parte, en la matriz def PAT no se
menciona el programa “postconflicto en paz y armonia” que contiene los
subprogramas “Formacion para la paz” y “Prevencion, Atencidn, Asistencia y
Reparacién Integral a Victimas de la Violencia”. Este programa presenta en el
PDM acciones importantes que complementarian lo propuesto en la matriz del
PAT, ademas de que si presenta un rubro asociado en el PDM.

Adicionalmente, se considera que hubo algunas acciones, sobre todo dentro de
las medidas del componente de asistencia, que no fueron enmarcadas de manera
clara dentro del programa que propone la matriz del PAT. A continuacion, se
presenta con mayor detalle un analisis de lo evidenciado desde cada componente
de ia Politica Publica de Victimas en el PAT:

PROGRAMAS Y PROYECTOS POR COMPONENTES

ANALISIS DE LAS ACCIONES SEGUN COMPONENTES Y MEDIDAS
PREVENCION Y PROTECCION

Al realizar el andlisis de este componente, fue necesario tener en cuenta el
contexto de hechos victimizantes suministrados por Red Nacional de Informacién,
a fin de identificar la afectacion real de la poblacion, como también los factores
mas prioritarios a tener en cuenta en la formulacién de los programas y acciones
en el PAT. Cabe mencionar en este punto, que de acuerdo a la informacion de la
RNI y que se encuentra de manera pertinente en el PAT, el nimero de victimas
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afectadas por el conflicto armado que presenta el municipio es de 3.221 de los
cuales 1476 son hombre, 1739 son mujeres, y de 6 personas no se tiene
informacion.

A la luz de lo contemplado en los articulos 31 y 32 de la ley 1448 de 2011,
referente al deber del Estado de garantizar la formulacién y desarrollo de
programas, estrategias y acciones, orientadas a prevenir las violaciones a los
derechos humanos (prevencion temprana y urgente), y adoptar medidas de .
proteccion integral a victimas, testigos y funcionarios, se llevd a cabo la revisién de
las acciones propuestas dentro de la parte programatica del Plan de Accion del
Municipio, especificamente dentro de los componentes de prevencién vy
proteccion. De igual manera, se tuvieron en cuenta las prioridades planteadas
desde el diagnéstico realizado para el PDT, como desde la contextualizacién que
describe el PAT en relacidn a las dinAmicas del conflicto armado en el municipio.

Despues de haber realizado una lectura minuciosa de los programas y acciones
contempladas dentro de estos dos componentes, es importante sefalar que el
Plan de Accion del Municipio hace referencia a acciones como “Prevenir el
reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas y adolescentes por parte de los grupos
armados organizados al margen de la ley y de otros grupos delictivos
organizados”, como “Formulacion e Implementacion del Plan de Prevencion de
Violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario”, o como “Actualizacion del Plan de Contingencia Municipal®, las
cuales se esperaria que estuvieran contempladas dentro de estos dos
componentes. ,
Sin embargo, algunas acciones asociadas con formacién en derechos humanos
para la poblacién victima, o asociadas a la Accién Integral contra las Minas
Antipersonal, hubiese sido importante tenerlas en cuenta dentro de la formulacién
de estos compaonentes.

ATENCION

El Articulo 49 de la ley 1448 de 2011 establece en materia de atencién, las .
acciones tendientes a brindar informacién, orientacién, y acompanamiento juridico
y psicosaocial a las victimas, con el objetivo principal de facilitar a las mismas el
acceso a la verdad, justicia y reparacién integral. En este sentido, se evidencid
que la matriz programatica del PAT contempia practicamente una accién, que se
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encuentra asociada con “La personeria municipal y el enlace de victimas
realizaran la atencion y la orientacién debida a las victimas y en general las

dependencias que hacen parte de CTJT”, la cual se esperaria que estuviese

dentro de este componente, aunque de una manera mas detallada.

Se propone revisar acciones asociadas al tema de fortalecimiento institucional en
relacion a la atencién a victimas del conflicto armado desde un enfoque de accién
sin dafo, diferencial y de derechos. Asi mismo, se sugiere que, de acuerdo a lo
enmarcado antes en la ley de victimas, se contempien acciones asociadas a la
formacion de los funcionarios que acomparian los procesos con victimas, como lo
establece el articulo 169 del decreto reglamentario 4800, por cuanto esto derivaria
en mejorar la calidad en los procesos de atencion a las mismas.

ASISTENCIA

En relacion a este componente, es posible afirmar que se hallé una coherencia
parcial entre los programas propuestos en el PAT y el PDT, puesto que como se
informé en parrafos anteriores, basicamente en el primero de estos planes se
menciona un solo programa que no alcanza a cubrir todas las acciones descritas

en el PAT, y se deja de lado el programa presentado en el PDT “Postconflicto en’

paz y armonia”, que también contemplaba acciones relacionadas con este
componente.

De cara a un posible escenario de posconflicto armado, es importante poder dar
cuenta de las acciones que esta desarrollando el municipio en materia de
“asistencia, a quienes han sido afectados por el conflicto armado. El articulo 49 de
la Ley 1448 de 2011 defini6 por asistencia a las victimas, al “conjunto integrado de
medidas, programas y recursos de orden politico, econdmico, social, fiscal, entre
ofros, a cargo del Estado, orientado a restablecer, la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y
garantizar su incorporacién a la vida social, econdmica y politica”.

En cuanto a las medidas de ayuda y atencion humanitaria inmediata, el Plan
presenta una accién orientada a garantizar, como lo sefialan los articulos 47 y 63
de la Ley 1448 de 2011, tal asistencia a las victimas de las que trata el articulo 3
de la misma ley. Lo anterior es positivo debido a las cifras de quienes han sido
afectados por el conflicto armado en este municipio. No obstante, la accion que se
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presenta es muy general, por lo que se recomienda ser mas puntual en la
presentacion de la misma, teniendo en cuenta que la garantia de esta medida,
debe ser garantizada tanto a victimas de desplazamiento forzado, como a victimas
de otros hechos.

Con respecto a la medida de asistencia funeraria, como o plantea el articulo 50 de
la Ley de victimas, también quedé plasmada en la matriz programatica del PAT, a
traves de la accion: “Entregar Asistencia Funeraria por hechos como el homicidio y
acto terrorista ocurrido dentro del marce del conflicto armado”. Preocupa el hecho
que esta accion, como la contemplada en ia medida de ayuda humanitaria
inmediata, quedé enmarcada dentro del “Programa de nifiez, Infancia,
adolescencia, juventud y tercera edad y poblacion victima®, el cual como se
menciond antes, no presenta un rubro claro para su financiacién dentro del pian
plurianual, siendo estas obligaciones directas de las administraciones municipaies.

En materia de educacion y salud, a pesar de que se presentan acciones que en
principio se esperarian dentro de estas medidas, las mismas no son o
suficientemente especificas, sobre todo en la primera de estas medidas, en la que
sélo se propone una accién muy general, y no tratan temas como transporte o
alimentacion escolar, o0 como acceso a formacién técnica o universitaria.

En cuanto a la medida de vivienda, al igual que las anteriores, la accién
presentada es muy general, y no se proponen acciones para la construcciéon de
vivienda nueva o de mejora de vivienda usada, que beneficie a la poblacién
afectada por el conflicto armado.

Preocupa que para el resto de medidas dentro de este componente se plantean
acciones muy generales, que no permiten realmente comprender de qué manera
€s que se va a garantizar el acceso a éstas por parte de las victimas. En el caso
de la medida de identificacidon se plantea “Entrega de documentos de identidad a
las victimas que lo requieran RC - Tl - CC - Libreta militar”, 1o cual no permite
esclarecer la forma en que van a priorizar a la poblacién victima, teniendo en
cuenta que éste se constituye en un derecho fundamental de cualquier persona.
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ANALISIS DE LAS ACCIONES PARA GENERACION DE INGRESOS

la cultura productiva del municipio esta basada en pequefias plantaciones de
platano, cacao, arroz, yuca, cafa panelera, recoleccién de frutales, la cria de
especies menores aprovechamiento forestal, la mineria y la pesca artesanal.

Gracias a la riqueza del suelo del municipio se pueda dar la siembra de diferentes -

cultivos tanto temporales como permanentes, por ejemplo los cultivos de arroz,
yuca y banano varian segin la época del afio y entre los permanentes es la cana
panelera, el cacao, platano y los frutales como el boroj6, caimito, zapote y la
guanabana.

En cuanto al comercio, el municipio se centra en pequenas tiendas de abarrotes,

ropa, panadetias, restaurantes, carnicerias y venta de combustibles. El trarisporte
tiene un bajo desarrollo y baja tecnificacion, tiene precios poco favorables para sus
habitantes y no muy buena prestacién del servicio, por lo tanto este sector no es
muy buen generador de empleo en el municipio. Varios de los problemas
identificados por la comunidad son el bajo nivel de productividad y competitividad
del municipio, con bajos y débiles niveles de asociacion para la produccion y
comercializacion.

Con respecto a la ganaderia, para el municipio esta actividad no es muy rentable
para el municipio por las caracteristicas del uso del suelo, pues sus tierras no son
aptas para el pastoreo intensivo, debido a que se deteriora faciimente y hace que
se necesite mayor extension de tierra para una sola cabeza de ganado. Todo esto
hace que la actividad ganadera no ocupe un importante lugar en la economia de
Magii Payan.

La mineria es una de las actividades que ofrece empleo y recursos monetarios, a
nivel formal e informal a ia comunidad del municipio, sin embargo la explotacién de
esta actividad afecta el medio ambiente y genera aitos niveles de contaminacion
como lo es el caso de Rio Magiii, el cual se ve afectado por el uso de productos
como el mercurio. El sector minero artesanal a pesar de ser una actividad
importante para la poblacion ha wvenido en decadencia, se ha estado
reemplazandé por la explotacién con maquinaria pesada, lo que afecta el medio
ambiente generando deterioro.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Dentro de los documentos facilitados por el ente territorial, se cuenta con el
Acuerdo N° 003 del 04 de mayo de la presente anualidad, mediante el cual
adoptaron el Plan de Desarrollo del Municipio de Magli Payan periodo 2016 —
2019 denominado “Siempre con la gente”.

En dicho Plan sefalan que en cuanto a generacién de ingresos el siguiente
diagnoéstico basico: “(...) se han implementado programas de generacion de
ingresos que no ayudan a |la poblacion victima a superar en nada su realidad, pero
se hace necesaric aumentar las coberturas, y un serio compromiso por la
administracion en capacitacion técnica y apoyo para proyectos productivos y de
generacion de ingresos para poblaciodn victima, se hara la articulacién necesaria y
destinara los recursos para su cumplimiento. (...)".

Ahora bien, dentro de los objetivos especificos del Programa 5.1.2.6 “Poblacion
Victima del conflicto armado”, se encontraron los siguientes asociados a Gl:

e “(...) Brindar orientacién ocupacional, educacion y formacion para el trabajo.

s Facilitar la partticipacion de las victimas en procesos de formacion
dependiendo de su perfil para lograr su acceso a altemativas de generacion
de ingresos. (...)".

En calidad de “soluciones estratégicas”, plantean fas siguientes:

e “(...) Propiciar la articulacién institucional para impulsar iniciativas de
proyectos productivos y generacién de ingresos.

» Propiciar la inclusién de ia poblacion victima dentro de la estrategia de
empleo y empleabilidad del municipio con enfoque diferencial. (...)".

En cuanto a programas, metas o acciones de Gl para poblacion victima, se
evidenciaron los siguientes:
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PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEADE | META 2016

BASE 2015 2019
Prestar servicios integrales a No. de proyectos productivos 0 3
la poblacion victima de 1a presentados vy ejecutados
violencia .
Personas capacitadas y con | Numero de victimas que acceden n/d 70%
nuevas aptitudes para a programas y proyectos de
articularse al mercado laboral orientacion ocupacional,
educacion y formacién para el
trabajo

Estos productos los incorporaron dentro del Eje “Reconocimiento de derechos e
inclusion social con equidad” — “Programa de nifiez, Infancia, adolescencia,
juventud y tercera edad y poblacién victima”.

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Se evidencia un presupuesto para la vigencia del cuatrlenioc de $473,7 mm al
Programa denominado “Postconflicto en Paz y Armonia”, dentro del cual se
encuentra el componente “Prevencién, atencién, asistencia y reparacion integral a
victimas de la violencia”, y otros dos componentes mas, sefialan que la fuente del
recurso es el Sistema General de Participaciones. Si se tiene en cuenta el valor
total del Plan que es de $50.830,9 mm, |a participacién del programa en el cual se
comprende el tema de victimas representa tan solo el 0,9% del presupuesto, cifra
que resulta siendo baja, mas adn si se tiene que la asignacion de los $473,7 mm
es para tres componentes, de tal suerte que si se hiciese una distribucién
aritmética, a cada componente le corresponderia la cifra de $157,9 mm.

PLAN DE ACCION TERRITORIAL

En dicho Plan indican en la parte del diagnéstico, que la generacién de ingresos
debe volcarse hacia una “(...}) Capacitacion técnica y apoyo para proyectos
productivos y de generacién de ingresos para poblacién victima (...)", tema que
coincide con lo sefnalado en el Plan de Desarrollo del Municipios (de hecho esta
planteado en términos ldénticos) no obstante, no reportan el nimero de personas
u hogares que fueron caracterizados bajo la medida de Gl.
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En materia de soluciones estratégicas- que se puede equiparar al componente
programatico - manifiestan que van a “(...) Propiciar la articulacion institucional
para impuisar iniciativas de proyectos productivos y generacién de ingresos, y
propiciar la inclusion de la poblacién victima dentro de la estrategia de empleo y
empleabilidad del municipio con enfoque diferencial. (...)", no obstante que no
relacionan la descripcién de las acciones, es necesario sefialar que afirman que la
Matriz PAT comprende el componente estratégico. Igualmente, se precisa que en
el Plan de Accion Territorial no hacen referencia a su presupuesto.

MATRIZ PAT

Se presenta la evaluacion de esta herramienta conforme su estructura, a saber:

Diagngstico:

En este aparte reportan 126 hogares que cuentan con la necesidad identificada de
generacidon de ingresos, reporte que aparenta ser bajo si se tiene en cuenta la
poblacion victima del municipio (2.846), quiere decir que el 4% de dicha poblacion
demanda ser atendida bajo este componente.

Programas:
En materia de Gl, reportan las siguientes acciones:
Metas de Producto del Cuatrienio Cobertura
Total del
Acciones Linea | Metas de | Unidad | Indicador Meta por Afio Programa
Base : producto de de

medida | producto : Meta | Meta | Meta : Meta
2016 | 2017 | 2018 ; 2019

Brindar 0% 100% Porcen- | Proyectos | 100% | 100 100 100 Total de
otientacion taje Gestiona- % % % Victimas
ocupacional, dos

educacién y

formacién para el
trabajo. Facilitar
la participacion de
las victimas en
procesos de
formacion
dependiendo de

Carrera 69 No. 44 - 35 « Codigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgri@contraloria, QV.CO » www.contralotia.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL PE LA REP LiICA

Metas de Producto del Cuatrienio Cobertura

‘ -Total del

Acciones Linea | Metas de | Unidad | Indicador Meta por Ao Programa
Base | producto de de

medida | producto | Meta | Meta | Meta | Meta
2016 | 2017 | 2018 | 2019

su perfil para
lograr su acceso
a alternativas de
generacidén de
ingresos

Propiciar la 0% 100% | Porcen- | Proyectos | 100% | 1060 | 100 | 100
articulacion ' taje Gestiona- % % %
institucional para dos
impulsar
iniciativas de
proyectos
productivos y
generacion de
ingresos.

Total de
Victimas

A juicio de la presente consultoria, la segunda accién es muy general en materia
de! componente evaluado, pues la articulacién per se no garantiza la generacion
de ingresos para la poblacién victima, ademas este objetivo no guarda una
relacion directa con el emprendimiento o fortalecimiento de iniciativas productivas.

Presupuesto:

En la Matriz no asignaron presupuesto para el componente de Gl.
ENTREVISTAS EFECTUADAS

En cuanto a las entrevistas, en la efectuada a la Mesa Municipal de Victimas,
manifestaron que en lo relativo a Gi han llevado a cabo 1a formulacion de
proyectos, que de hecho se presentd uno de maguinaria pero aclararon que no se
implementd, agregaron que actualmente no se cuenta con ningin proyecto en
desarrollo. De otra parte, manifestaron que desconocen el presupuesto y que la
asignacion presupuestal no fue socializada por parte de la administracién
municipal, lo que puede guardar relacion con el no diligenciamiento del
presupuesto de la Matriz PAT. Esto fue ratificado en la entrevista realizada a la
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Mesa Municipal de Victimas guienes confirmaron que desconocen la asignacion
presupuestal en la medida que la Alcaldia no lo socializé.

DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN EL PROCESO DE FORMULACION

A continuacién se presentan las principales debilidades identificadas para este
Municipio:

e Para la atencion a victimas, no realizaron una asignacién presupuestal por
componente, sino que definieron un total para el programa.

e En general, la asignacion presupuestal para la atencién a victimas es muy
baja.

¢ En el Plan de Accion Territorial, no reportan el diagndstico del componente
evaluado, ni cuenta con presupuesto asignado.

e La segunda accion definida en la Matriz PAT es muy general y no guarda
una reiacion directa con el emprendimiento o fortalecimiento de iniciativas
productivas a favor de la poblacién victima del Municipio.

« En la Matriz PAT no hay asignacion de presupuesto para dicho Plan, por
ende no se cuenta con un presupuesto para Gl.

VERDAD

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 23 de la Ley 1448 de 2011, en el cual se
hace referencia al deber del Estado de promover la articulacién interinstitucional
con entidades como la Fiscalia 0 inclusive con el Centro Nacional de Memoria
Histérica, a fin de garantizar el acceso a este derecho imprescriptible e inalienable,
asi como a las medidas descritas a la poblacion victima, es posible afirmar que el
Plan de Accion del Municipio describe una accion: “Adelantar acciones que
propicien el apoyo a la reconstruccion de la memoria historica con enfoque
diferencial’. Lo cual apunta de manera parcial a lo que pretende esta medida.

Esta accion permite esclarecer la intencién del municipio frente a la garantia de la’
verdad desde un punto de vista historico. Es importante tener en cuenta que una
de las formas de asegurar que no vuelvan a suceder los hechos, es haciendo
construccion de memoria histérica, permitiendo de esta manera a todo Colombia
conocer o que alli paso, mas ain desde la voz de quienes han sido afectados por
el conflicto armado. Se sugiere revisar el planteamiento de las metas e indicadores
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propuestas dentro de la matriz programatica del PAT, dado que se presentan de
manera incompleta.

JUSTICIA

Con respecto a este componente, el articulo 24 de la Ley 1448 de 2011 establece
el deber del Estado de adelantar investigaciones efectivas, que conduzcan al
esclarecimiento y sancién de los responsables de las violaciones a los derechos
de las victimas del conflicto armado. En este sentido, el Plan de Accion del
Municipio contempla “Fomentar la prontitud en investigaciéon penal que busca el
esclarecimiento de los hechos por este delito, cuya investigacion finalizé, bien con
resolucion de acusacién y tuvo como resultado una sentencia condenatoria y/o
una decisién con atribucion de responsabilidad, o bien con resolucién inhibitoria”.

Se recomienda establecer acciones de articulacién o generacién de sinergias con
las entidades encargadas de garantizar este derecho a las victimas como por
ejemplo con la Fiscalla General de la Nacion, sobre todo de cara a un escenario
de posconflicto armado en este municipio, en el que el acceso a este derecho
seguramente va a jugar un papel muy importante si se quiere pensar en
construccién de paz y reconciliacion.

REPARACION INTEGRAL

Al no existir un apartade narrativo en el documento de formulacién sobre
reparacion integral, el referente a analizar son las actividades consignadas en la
matriz PAT, sobre las cuales cabe resaltar dos caracteristicas basicas; primero, la
vinculacion de otras entidades con competencias en el marco del SNARIV
(BANCOLDEX, FONDIVIVIENDA, URT, CNMH) y segundo, que se pretende cubrir
el 100% de la poblacién victima durante el cuatrienio, esto por cuanto los
indicadores estan planteados en porcentajes; no se hace mencién a focalizacion
de comunidades especificas o priorizaciones extractadas de los apartados
diagnésticos y de identificacion de necesidades.

En lo formal la matriz contempla actividades para todos los componentes y
medidas de reparacidn integral, no obstante, la redaccién de las mismas expresa
voluntades sin especificar acciones.concretas para materializar sus propdésitos, por
ejemplo, se centra en propiciar acciones y realizar gestiones, para las cuales no es
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posible establecer si se plantean de tal manera por el escaso grado de avance 0 si
porque se requieren afinaciones complementarias para lograr el verdadero
alcance e impacto de los objetivos propuestos en términos de las comunidades a
beneficiar. Sobre lo anterior, en el documento de formulacidn no se presente un
balance de implementacion de la PPV que permita analizar el relacionamiento con
las entidades corresponsables que se consignan en la matriz para la definicién de
dichas gestiones o acuerdos y como se verian afectados los resultados
esperados.

Si bien los planteamientos generales son apropiados y acordes al sentido de la
reparacion integral, se recomienda la afinacion de sus alcances, en términos de
una mejor contextualizacion de las gestiones con entidades del SNARIV y un
analisis conjunto mas preciso del panorama de necesidades, de manera que se
pueda establecer la factibilidad de sus propésitos y su relacion con los
presupuestos asignados.

ANALISIS DE LAS ACCIONES PARA LOS EJES TRANSVERSALES

Se propone en la matriz PAT garantizar la participacion efectiva de las victimas en
el seno del CMJT, para su vinculacion en los programas y proyectos que les
atanen. No obstante, no se especifican necesidades prioritarias a ser atendidas
para que el colectivo alcance dicha patticipacion efectiva, como dotaciones fisicas
0 tecnoldgicas. En las indagaciones realizadas en la-alcaldia manifestaron que no
hubo un documento de formulacién propiamente dicho y que los aportes de la
poblacién victima se retomaron de las discusiones realizadas con la mesa
municipal; cabe llamar la atencion sobre la cancelacion de cuentas que han
impedido el desembolso de estimulos a la participacién efectiva de la poblacién.

» Enfoque diferencial:
También se hace referencia en este eje a la voluntad de transversalizar el enfoque

diferencial en toda la ejecucion del PAT sin senalar politicas de gobierno o grupos
sujetos de especial proteccidén que resultarian beneficiarios.
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» Enfoque étnico

Se plantea el cumplimiento de las obligaciones de los decretos 4633, 4634 y 4635
para comunidades étnicas, pero no se relacionan requerimientos especificos que
fueran vinculados desde el analisis de necesidades, o los apartados de
caracterizacion del documento de formulacion para las comunidades etmcas
residentes en el municipio.

+ Fortalecimiento Institucional -

No se evidencia el planteamiento de necesidades funcionales o de dotaciones -
técnicas y profesionales para suplir necesidades de la administracion municipal en
torno a la PPV, tampoco se plantean marcos de asesorias 0 capaCEtacioneS para
empoderar el enfoque diferencial de victimas al interior de la alcaldia; se propone
vincular a la cooperacién en los esfuerzos institucionales locales, pero no se
mencionan escenarios o estrategias particulares para lograr tal proposito.

“Adelantar acciones que promuevan la presencia de los organ'isr_nos de
Cooperacién en apoyo a las acciones municipales tendientes a satisfacer las
necesidades de la poblacion victima y Adelantar acciones que permitan la
articulacién y coordinacién con los organismos de Cooperacién en apoyo a_las
acciones municipales tendienfes a salisfacer las neceSJdades de la poblacién
victima”. Subrayado fuera del texto.

¢ Sistemas de informacion

Se propone adelantar la caracterizacion municipal y articular esfuerzos con-la RNI
para la operativizaciéon de todas las plataformas de informacion de la PPV, pero
una vez mas el indicador de resultado son accionies realizadas, lo que no permite
establecer la estrategia particular que se plantea para lograr tales propdsitos.

METAS E INDICADORES — POLITICAS Y ESTRATEGIAS PAT

La estructura matricial del PAT se basa en el mapa de politica publica para la
atencién y reparacién a victimas en cuanto a los Derechos, Componentes y
Medidas. Se observa un solo programa asociado a la ejecucion de 39 acciones
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con sus correspondientes indicadores de producto, una meta y tres indicadores de
resultado.

Tomando como referente las orientaciones de la guia para la formulacion del PAT
que senala que las metas de resultado dan cuenta de la visién de largo plazo
frente a las necesidades de la poblacién y que corresponden a temas estratégicos
gue involucran varias acciones y los indicadores de resultado, explican la forma de
medicién, bien sea en términos absolutos o relativos (por ejemplo porcentajes), se
aprecia que el municipic no desarrolla debidamente este instrumentc de
seguimiento. Lo anterior por cuanto solo establece, como ya se indicd, una Gnica
meta que apunta a garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacién victima
del Conflicto Armado Ley 1448 de 2011, lo cual no tendria coherencia, ya que
segun se expresa se parte de un 0% de avance en su linea base al inicio del
presente cuatrienio y ésta se encuentra asociada especificamente a las medidas y
acciones de prevencion y proteccion.

Para el caso de las metas de producto, la gufa especifica que son aquellas que
aluden a cuantificar los bienes y servicios provisionados con una determinada
intervencion y sus indicadores permiten monitorear el nivel de cumplimiento de las
metas concentrandose en establecer si los productos y/o servicios se han
entregado en forma oportuna y con la calidad requerida. Sobre este particular si
bien se denotan metas e indicadores para cada accion se aprecia que la mayoria
estan dirigidas a llevar a cabo procesos de gestién o de promocién de actividades,
O se expresan en términos de objetivos, sin identificarse productos concretos. De
hecho, también se aprecian inconsistencias ya que todas las metas se expresan
en porcentaje y segin se plasma en la matriz, todas tienen un avance del 0% en
sus lineas base.

A titulo de ejemplo se presentan los siguientes:

Acciones Linea Base | Metasde Indicador de
producto producto
Prevenir el reclutamiento y utilizacién 0% 100% No de estrategias
de nifos, nifias y adolescentes por de prevencién al
parte de los grupos armados reclutamiento
organizados al margen de la ley yde implementadas
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Acciones ~Linea Base Metas de Indicador de
' producto producto
otros grupos delictivos arganizados
‘Realizar gestiébn con el ICBF y la 0% “100% No de ayudas
UARLV, con el fin de agilizar los Gestionadas
tramites de estas ayudas
Garantizar acciones que permitan el 0% 100% No de personas
aseguramiento, adecuada prestacién ' aseguradas
del servicio de salud con enfoque
" diferencial. \

Promover acciones que garanticen la 0% 100% No de

oferta con pertinencia, el accesoyla estudiantes

permanencia de la poblacion victima en beneficiados
edad escolar al sistema educativo con
enfoque diferancial,

Adelantar acciones que propicien el 0% 100% Acciones
apoyo a la reconstruccion de la Implementadas
memorla historica con enfoque

diferencial.
incrementar el n° de hogares victimas 0% 100% Acciones
de desplazamiento forzado que habitan : implementadas
un inmueble en condiciones dignas
. Aplicacién de los decretos 4633, 4634 | - 0% 100% Acciones
y 4635 de 2011 :

Implementadas

Con base en ésta evaluacién se evidencia debilidad técnica del municipio en la
formulacion de sus acciones, metas y sus indicadores ya que no alcanzan a

concretar de manera directa los productos de su gestion..

Se recomienda por tanto gue el municipio solicite a las entidades nacionales una
capacitacién sobre esta tematica para mejorar su formulacién y evaluar los

avances en Ia aplzcaclon de la pohtlca publica a las vrctlmas

Con el fin de analizar la mcorporacnon de mdlcadores en la Matriz PAT que
apunten al goce efectivo de derechos de las victimas — GED en el municipio, se
realizé un cotejo con los consignados en el Anexo 4: Indicadores de la politica
publica de atencidn, asistencla y reparacion integral a las victimas del conflicto
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armado, para entidades territoriales y la matriz del PAT 2016-2019'°, ya que estos
podrian permitir visualizar la contribucion que tendria el municipio con relacién al
goce efectivo de derechos. A continuacion el andlisis sobre el particular:

INDICADORES SEGUN CHECK INICIAL Indicador
RUTA _ equivalente
ESPECIALIZADA PPV incluido en
ANEXO 04 ¢incluye | Component | Medida | Proyecto/ el PAT 2016
. ' -2019
. Indicador o e Programa
Derecho : Indicador su :
equivalente
?
Vida, P. Planes Si Prevenciény | Prevenci : Programa Plan
libertad, de proteccién 6n de nifiez, Municipal de
seguridad, | prevencion temprana ; Infancia, Prevencion
integridad ¥ y urgente | adolescenci : formulado e
proteccién a, juventud y | implementad
que se han terceraedad | o
cumplido y poblacion
en su victima
totalidad

Segun se aprecia, de un total de 25 indicadores identificados como potenciales a
incluir en los previstos en el PAT con el fin de incorporar mediciones que pemnitan
identificar el GED de la poblacion victima, el municipio solo incluyo 1 de elios o su
equivalente en la parte programatica del PAT.

FINANCIACION - PLAN DE INVERSIONES

Respecto del proceso de evaluacion financiera en la formulacion del PAT 2016 —
2019 del municipio de Magui Payan — Narifio, es importante sefalar que el mismo
se vio limitado pues aunque se cuenta con un documento descriptivo y una matriz
de formulacién del PAT 2016-2019 aprobado por el GMJT, el apartado financiero
del mismo no fue incluido debido a que la matriz Excel allegada por el municipio
no se encuentra diligenciada en su parte presupuestal razén por la cual no es
posible adelantar ninglin proceso de analisis sobre los valores requeridos o

‘? Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial, DNP, UARIV, Mininterior, et al. Ruta especializada '
de la politica pdblica para las victimas en la construccion de planes de desarrollo territorial 2016 — 2019.
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establecidos para la administracién municipal para el cumplimiento de las acciones
incluidas en la parte programatica del PAT. :

Ahora bien, teniendo en cuenta que como se mencioné anteriormente no fue
posible realizar el andlisis de la composicion presupuestal para las acciones .
concretas de atencion a la poblacion victima (en el PAT); se llevé a cabo la
revisién de la documentacion suministrada por el municipio referente al PDM
“ISIEMPRE CON LA GENTE! 2016-2019 con el fin de determinar la articulacion
entre el referido PDM en su parte programatica y presupuestat (plan plurianual de"
inversiones) frente a la |ncorp0ra010n de la PPV.

En este sentido, segin lo indicado en el Capitulo ill: Plan Plurianual de
Inversiones del PDD “jSIEMPRE CON LA GENTE! 2016-2019 del municipio de
Magiii Payan - Narifio, éste tiene un valor programado para el cuatrienio que
asciende a la suma $50.830.211.711, los cuales el 1.9% se financiara con
recursos propios, el 88.7% de presupuesto proveniente del Sistema General de
Participaciones — SGP, y el restante 9.3% con recursos del Sistema General de
Regalias - SGR. -

Respecto de este valor, una vez revisados los datos incorporados en el plan ..
plurianual de inversiones — PPI detallado, se enconird una diferencia neta de §
172.000.002 en el valor total del plan (comparado con calculos proplos) la cual
para este caso se origina por algunos errores para un caso en la sumatoria de los
valores incorporados por fuente financiacién por programa y en otros - por

diferencias en la distribucion de recursos por vigencia y fuente de financiacion. '

Por ejemplo, el programa denominado “Mejoramiento y Construccién de VlaS‘
Rurales”, segln el PPI tiene un valor total de $5.000.164.585", discriminado en:
recursos propios por $172.405.000, SGP $3.275.709.585, y-$1.724.060.000 de
SGR, como se observa la sumatoria de las fuentes no corresponde al valor total
alli registrado. Otro ejemplo seria que observando que la vigencia 2016 en los
célculos realizados corresponde a $11.928.531.559, mientras que el valor
registrado para esta misma vigencia en el PP| es de $$11.885.531.559.

** MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN. (2016). Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019 “{SIEMPRE CON LA
GENTE! 2016-2019. Plan Plurianual de Inversiones, Magli Payén, Narifio. p..114.
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En la siguiente tabla se muestran las diferencias identificadas (valores agregados)
en el PPI:

Tabla 6. Diferencias presupuesto PDM 2016-2019 Magiii Payan

DATOS PDM MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN (PPI)

SISTEMA | RECUR-
VIGEN- | RECURSOS S.GP GENERAL | SOS DE | COFINANCIA :ggg: CE%Q.LE-
CIA PROPIOS el DE LA -CION S0S g NIO

REGALIAS | NACION
10.465.531.5| 1.100.000.0 11.885.531.5
_2016_| 320000000, 59 00 59
10,088.808.1 | 1.155.000.0 12.353.808.1
2017 | 210.000.000 37 00 37
11.538.248.5| 1.212.750.0 12.971.498.5
2018 | 220.500.000 44 00 44
12.115.160.9| 1,273.387.5 13.620.073.4

2019 | 231.525.000 71 00 71

TOTALE 45.107.749.2 | 4.741.137.5 50.830.911.7
S 982.025.000 11 00 11
CALCULOS PROPIOS
SISTEMA | RECUR- -
RECUR- OTROS TOTAL
| VIGENCIA sSOs S.G.P. GENERAL | SOS DE | COFINANCIA | periin | GUATRIE-
PROPIOS DE LA -CION S0S NIO
REGALIAS | NACION
320.000.0; 10.508.531.5| 1.100.000.0 11.928.531.5
2016 00 50 00 59
210.000.0: 11.031.808.1| 1.155.000.0 12.396.808.1
2017 ¢ 00 36 00 36
220.500.0: 11.581.248.5| 1.212.750.0 13.014.498.5
2018 00 46 00 46
231.5250: 12.158.160.9| 1.273.387.5 13.663.073.4
2019 00 72 00 72
TOTALES
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982.025.0 | 45.279.749.2! 4.741.137.5 51.002.911.7
: 00 ' 13 00 13
DIFERENCIAS
SISTEMA | RECUR-
RECUR- . | OTROS TOTAL
VIGENCIA | SOS s.Gp. | GENERAL | SOSDE, COFINANCIA | opooiip | GUATRIE-
PROPIOS DE LA . ~CION s0s NIO
REGALIAS | NACION '
2016 -1 -43.000.000 . -43,000.000
2017 -1 -42.999.999 - T T 42,999,999
2018 -1 -43.000.002 - -43.000.002
2019 -1 -43.000.001 - -43,000.001
TOTALES -1 -172.000.002 - -172.000.002

Elaborado a partir de la matriz plurianual de! municipio de Maglii Payén - Na'ri_ﬁo 2016-2019

Segun la tabla anterior, se observa entonces que el valor del PDM reportado en el
documento aprobado por el Consejo, tiene un valor de $50.830.911.711, mientras:
que los datos calculados arrojan un total de $51.002.911.713 para el
financiamiento de los programas y proyectos de inversion. :

De otra parte, con el fin de identificar fos programas que prevén recursos para

atencién a la poblacién victima en el municipio se reviso el detalle del presupuesto
incorporado en el PPI para cada uno de los p’r_ograma_s segin el componente
estratégico del PDM proceso durante el cual se identificaron algunas situaciones.
gue es importante sefialar pues las mismas indican que no hay arm_on_iz;aci()n entre
los diferentes instrumentos de planificacién territorial (especialme‘hte los de

‘caracter presupuestal) vy que ‘de - alguna manera. podria’ -afectar la futura

identificacion de los recursos para e! presupuesto del PAT como -se indican a
continuacion: '

- Partiendo del principio que las estrategias, lineas, y/o programas identificados y .
propuestos en la parte e-straté_gi‘c’a del PDM. son aquellos ‘o deben ser los
-mismos que se incluyen/referencian en el PPl de tal manera que se‘identifiquen
claramente los recursos dispuestos por la entidad territorial para. su
financiamiento y por consiguiente el cumplimiento de las metas de los mismos,
se evidencia que el municipio no lleva a cabo este proceso debido a gue los
programas que se describen en el plan no logran identificarse en el PPI.

« Para el caso de la atencién a la poblacion victima, el PDM incluye el objetivo
estratégico “Promover la convivencia y paz con equidad como prioridad del
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territorio de Maglii Payan” el cual se divide en varios ejes estratégico entre ellos
el denominado “Reconocimiento de derechos e inclusién social con equidad”,
que a su vez incorpora el programa “Poblaciéon Victima del Conflicto Armado”.

Este programa no se encuentra incluido en el PPI.

« EI PPl incluye un programa denominado “Posconflicto en paz y armonia” el cual
referencia la atencién para la poblacidn victima pero que como se menciond no
se referencia en el cuerpo del PDM. En la siguiente tabla se muestra el

presupuesto por programa segun el PPI;

Tabla 7. Presupuesto PDM 2016 — 2019 por programa

PROGRAMAS

TOTAL 2016 - 2019

Por una Educacion Integral y Transformadora para el Futuro y la Paz
_siempre con la gente

$ 4.698.987.085

La Salud es la vida en nuestro territorio

$23.841.225.148

Programa Agua potable y saneamiento basico $ 8.047.609.232

Vivienda y Habitat Familiar por el sistema de autoconstruccién, para una vida $ 646.518.750

digna

Postconflicto en paz y armonia $ 473.747.541
"La Convivencia, Seguridad ciudadana y Derechos Humanos. $ 762.892.125

Programa de desarrollo agropecuario y asistencia técnica $ 689.620.000

Programa de conservacién natural y Reforestacion $ 289.366.509 |

Deporte y Recreacién para la salud

$ 353.761.250

La Cultura es nuestra |dentidad

$ 610.130.955

Iguales todos en Magtii

$ 100.341.750

Poblacion LGTBI $ 28.962.000
La discapacidad y el Adulic Mayor $ 240.683.500
La Nifiez Futuro para el Municipio $224.126.500
Prevenci6n y atencion de desastres $413.772.000
“ﬁéaui mf’éﬁm:patwa $215.506.250
] E’r_c_agrama Participacion, movilizacién y organizacion para la vida y la equidad $ 603.417.500
Buen Gobiemo -Gobierno conectado $714.213.349
No a la Explotacién del Menor $ 102.580.975
Ecoturismo y ancestralidad $215.506.250

Mejoramiento y Construccién de Vias Rurales

$5.000.164.585

Magii Payan Habitable

$ 1.605.240.831

Servicios de Interés Comunitario

$ 680.999.750

Fortalecimiento de los territorios y las organizaciones afrodescendientes e
indigenas

$ 271.537.875

TOTAL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

$ 50.830.911.711

Fuente: Elaborado a partir de la matriz plurianual del municipio de Magtii Payan - Narifio 2016-2019
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De otra parte y con relacion a la incorporacion de recursos para la implementacién
de acciones en el marco de fa PPV, encontramos que si bien en el diagndstico del
PDM en varias de las lineas estratégicas se informa que incluyen acciones o
vincutan atencidn/cobertura a poblacion victimas del conflicto armado. En su parte
estratégica, especificamente se identifica el programa Poblacién Victima del
Conflicto Armado el cual tiene como objetivo programatico

‘Implementar conjuntamente con las entidades del SNARIV, los
mecanismos y herramientas para brindar asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas, de acuerdo a lo establecido en la ley
1448 de 2011, dentro de las competencias de la entidad territorial.

De igual manera el reconocimienfo de los individuos, familias o
colectividades que se han visto afectados por los diferentes hechos
victimizantes. Se busca el avancen en garantizar el goce efectivo de los
derechos de las victimas, y con ello, que esta poblacién supere Ia
situacion de vulnerabilidad socioeconémica y sea reparada
integralmente por el dafio sufrido.”’*

Sin embargo y como se mencioné anteriormente, en el PPl no se logra identificar
dicho programa, por el contrario se referencia el programa “Postconflicto en Paz y
Armonia” que incluye como unc de sus objetivos especificos la “Prevencion,
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas de la Violencia®, por lo que
se podria concluir que dicho programa contiene los recursos que van a financiar
las acciones para la atencién a este grupo poblacional. Ahora si bien este
programa incluye el objetivo mencionado también lo acompafian otros dos
objetivos especificos, y dado que el presupuesto se presenta de manera giobal
para los tres, no se tiene certeza de la asignacién para cada uno de ellos, tal como
lo muestra la siguiente tabla:

' MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN (2016). Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019 “;SIEMPRE CON LA
GENTE! 2016-2019. Plan Plurianual de Inversiones. Magi Payan, Narifo. p. 87.
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Tabla 8. Presupuesto programa Postconflicto en Paz y Armonfa

TOTAL 2016 -

PROGRAMA OBJETIVOS ESPECIFICOS 2019
Formacion para la paz
i Prevencion, Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a
Posteonflicto en rev relon, yrep g $ 473.747.542
Paz y Armonia Victimas de la Violencia
Justicia cercana al ciudadano

Elaborado a partir de la matriz plurianual del Municipio de Magii Payan - Narifio 2016-2019

Complementario a lo anterlor, a pesar que el presupuesto del PDM solamente
incluye recursos identificables para el programa mencionado en la tabla anterior,
de acuerdo con las matrices o fichas de identificacion de los diferentes objetivos
estratégicos presentadas en el documento del PDM'®, en donde para cada uno de
ellos metas de resultado y producto si se evidencia que algunos contemplan la
incorporacion de poblacion victima en su cobertura, por lo cual seria posible
referenciar claramente los diferentes programas que coadyuvaran en el
financiamiento de la PPV a la hora de establecer el presupuesto del PAT por parte
del municipio.

Entre los principales productos referenciados para el objetivo/subprograma
Prevencion, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas de la Violencia
se encuentran: programas y procesos de promocion difusion de derechos,
programa de restitucion de tierras implementado, programa de retorno vy
reubicacion para la poblacién victima, caracterizacién poblacién victima residente
en el municipio, fortalecimiento de la participacion ciudadana de la poblacion
victima de la violencia a nivel institucional, prestar servicios integrales a la
poblacion victima de la violencia (estas metas/productos no tiene presupuesto

toda vez que el formato no lo tiene en cuenta). '

Por otro lado, igualmente se identifican otros programas que igualmente contienen
metas/productos para la atencién a poblacion victima tales como: el Programa de
Nifiez, infancia, adolescencia, juventud y tercera edad y poblacion victima
(este nombre no coincide exactamente con la parte programatica del PDM) en
cuyo objetivo programatico indica que esta el “reconocimiento de los individuos,
familias 0 colectividades que se han visto afectados por los diferentes hechos

'8 ibidemn. p. 144 - 198.
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victimizantes. Se busca el avancen en garantizar e! goce efectivo de los derechos
de las victimas, y con ello, que esta poblacién supere la situacion de vulnerabilidad
socioeconémica y sea reparada integralmente por el dafio sufrido””

Este programa incluye entre sus objetivos especificos: Garantizar el goce efectivo
de derechos de la poblacion. victima del Conflicto Armado Ley 1448 de 2011,
Atencion, informacion y orientacion a las victimas del conflicto armado para
facilitar el acceso oportuno y uso efectivo de sus derechos, Garantizar y
suministrar los componentes de ayuda humanitaria a la poblacién desde el
momento de su declaracion e inscripcion en el RUVN, Entregar Asistencia
Funeraria por hechos como el homicidio y acto terrorista ocurrido dentro del marco
del conflicto armado, entre otros, {(es importante tener en cuenta que la
informacion de esta ficha no se referencia en ninguna otra parte del PDM por lo
gue no coincide con el planteamiento programético general).

También encontramos en el programa Magiii Payan Habitable, el subprograma
“Equipamiento urbano y rural” que incorpora un indicador de producto denominado
“Estudio y disefio para la construccién de equipamiento priorizado por poblacion
victima del conflicto armado”

Cerrando esta parte se observa que en la ficha del programa Por las mujeres de
Magii Payan - Equidad de Género, uno de sus objetivos especifico se refiere al
“‘Abordaje integral en salud de las Violencias de Género y los Lineamientos de
Politica Publica para la Garantia de los Derechos de las mujeres Victimas del
conflicto Armado”, con el que se espera como meta de resultado lograr una “Casa
de refugio para ias mujeres victimas de la violencia operando”.

Después de analizados los temas relativos a los programas inciuidos en el PDM, y
en el entendido que la matriz presupuestal del PAT 2016-2019 no presenta los
recursos dispuestos para su ejecucion, y que en el presupuesto del PDM no es
clara o ciertamente identificable el presupuesto para la PPV, se indicaria que la
entidad territorial no realizé el ejercicio de planificacién presupuestal de las
acciones. Sin embargo, en el documento del PDM se incluyen algunas
afirmaciones que podrian indicar que en algin momento se llevaron a cabo
proyecciones o definiciones presupuestales para el PAT.

'7 Este objetivo programético no coincide con el objetivo programatico indicado para el programa nifez,
Infancia, adolescencia, juventud y tercera edad incluido en la parte estratégica del PDM pég. 73.
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En este orden de ideas, al referirse a la situacién de las victimas en el municipio,
el texto del plan indica que “Las victimas en este municipio han tenido apoyo de
parte de las entidades del SNARIV, quienes han contado con ellas para la
elaboracién de sus planes y programas, participan efectivamente en ia formulacion
del plan de accién territorial (PAT) el cual se formul6 de acuerdo a las necesidades
de las victimas en los 5 componentes de Ia politica publica de asistencia, atencion
y reparacion integral a victimas fue aprobado por un valor de $15.000.000, incluido
el rubro para Participacion efectiva de las victimas™®

Asi mismo, en el diagnostico situacional del programa Poblacién Victima del
Conflicto Armado se menciona que “Las victimas en este municipio han tenido
apoyo de parte de las entidades del SNARIV, con quienes han elaborado sus
planes y programas, participan efectivamente en la formuiacion del plan de accidn
territorial (PAT) el cual se formulé de acuerdo a las necesidades de las victimas en
los 5 componentes de la politica pablica de asistencia, atencién y reparacién
integral a victimas fue aprobado por un valor de 515.000.000, incluido el rubro
para Participacion efectiva de las victimas, por lo que se hace prioritaria la
actualizacion y lograr acceder a proyectos e iniciativas en favor de la poblacién
victima del conflicto armado en Magui Payan.”®

Finalmente, y revisados otros instrumentos de planificacion y seguimiento dentro
de los procesos presupuestiales del municipio se encuentra que ia entidad cumplié
con el reporte del periodo Abril a Junio de 2016 en el Formulario Unico Territorial —
FUT Victimas, en el cual se da cuenta de una programacion inicial por
$35.005.000 para acciones dirigidas a este grupo vuinerable con un ajuste en el
presupuesto definitivo por $68.505.000, los cuales no se identifican o
corresponden a ninguno de los datos analizados anteriormente (no se recibi6
informacién adicional por parte del municipio en donde se referencien estos
datos), como se muestra en la siguiente tabla:

18 MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN (2016). Op. cit. p. 29.
? Ibidem. p. 86.

62

Carrera 69 No. 44 - 35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgri@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia




(@) cormraonia

Tabla 9. Reporte Formulario Unico Territoriat

HECHO CODIGO NOMBRE FUENTES DE PRESU- PRESUPUES-
VICTIMIZAN FINANCIACION PUESTO TO
TE INICIAL DEFINITIVO
{Miles) {Miles)
Proyectos v TOTAL - :
poblacién INVERSION 35.005 68.505
desplazada VICTIMAS . '
V.2 ASISTENCIAY :
ATENCION ' 35.005 | 68.505
V.2.11 AYUDA
HUMANITARIA 35.005 68.505
v.2.11.1 | AYUDA
HUMANITARIA 35.005 68.505
INMEDIATA
v.2.11.1 | AYUDA Sistema
HUMANITARIA General de 35.005 68.505
INMEDIATA Participaciones
SGP (Incluye el
42% de libre
destinacion,
municipios de 4,
5y 6 categoria)

Fuente: Elaborado a partir de FUT Abril - Junic Municipic de Ovejas consultado en www.chig.go gov.Go

En conclusion, a pesar que el articulo 255 del Decreto 4800 de 2011 incorporado

en el Decreto 1084 de 2015 y el articulo 1 del Decreto 2460 de 2015, establecen
que los planes de accion territorial deberan ser formulados a partir de los

programas, y recursos incluidos en el respectivo plan de desarrollo territorial y en

armonia con los demas instrumentos planeacion y presupuesto, esto no es

atendido por el municipio toda vez que el PDM en primer lugar no estructura ni

establece adecuadamente o con claridad la parte programatica del mismo y por

consiguiente la misma no tiene articulacién directa con el PP1. Adicionalmente, no

se tiene certeza del presupuesto total ni las fuentes de financiacion para las metas

o productos incorporados en los diferentes programas indicados en el plan.

Lo anterior, evidencia debilidades en la capacidad institucional para la planeacion
presupuestal y analisis financiero de los recursos establecidos en el PDM, lo cual
se agudiza con la informacion suministrada durante la vista de campo sobre el
congelamiento o bloqueo de las cuentas del municipio y que no permite adelantar
la ejecucién de los programas y proyectos adecuadamente, asi como ia faita de
participacion de las diferentes areas (Tesoreria) en el proceso de formulacion del
PAT.
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Derivado de las debilidades identificadas en los procesos de planificacion
financiera y en desarrollo del proceso de evaluacion, la CGR llevé a cabo la
revision de las cuentas fiscales e informacién presupuestal disponible del
municipio a fin de determinar las fuentes reales de financiacion del PDM o un
potencial desfinanciamiento del plan, encontrando lo siguiente:

» El plan de desarrollo municipal de Magiii asciende a $50.831 millones?',
para ejecucion en el cuatrienio 2016-2019. De acuerdo con [os registros del
FUT los recursos tributarios para el ano 2016 son del orden de los $411
millones. De igual manera, los recursos del SGP en el 2016 ascienden a
$10.226 millones. La discriminacion de estos recursos se presenta en el

siguiente cuadro:

Recursos del Sistema General de Participaciones 2016 (Millones de pesos)

Educacién 962
Salud 2.706
Agua Potable 1.550
Propésito General Destinaciéon 4.491
Alimentacién Escolar 210
Riberefios 0
Resguardos Indigenas 0
FONPET 22
Primera Infancia 283
TOTAL SGP 10.226

Fuente: DNP = Grupo GFT - DIFP

¢ Respecto a los recursos del SGR, la informacién del Ministerio de Hacienda
senala que para el periodo 2015-2016 el presupuesto del SGR asciende a
la suma de $ 3.543 millones, presupuesto que esta alrededor de los

$1.771,5 millones por ano.

% CONTRALORIA GENERAL OE LA REPUBLICA ~ CGR (2016). Comunicacién de observaciones de la Actuacién Especial

realizada por la CGR al municipio de Magiii Payan. Bogota DC. noviembre de 2016.

! se tomo como referente para estos calculos ef valor de! PDM 2016-2019 reportado en el documento de! plan de

desarrollo.
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» Los gastos de funcionamiento para 2016 ascienden a los $1.214 millones
de pesos. En este orden de ideas, los ingresos tributarios no alcanzan a
cubrir los gastos de funcionamiento del municipio y los niveles de ingresos y
gastos del municipio, teniendo en cuenta las fuentes de financiacién
analizadas, esto es, ingresos tributarios, SGP y SGR, evidencian un
potencial desfinanciamiento de aproximadamente el 71% anual del PDM.

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio no cumpie con lo establecido en el
articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con el articulo 9o Ley 1473
de 2001 que modificd el literal d} del articulo 30 de la L.ey 152 de 1994, el cual
senala que los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deben ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion con el fin de
asegurar la estabilidad macroecondémica y financiera, debido al potencial
desfinanciamiento del PDM,

Ahora bien, como se menciond anteriormente el municipio no ha establecido el
presupuesto para el cumplimiento de las acciones propuestas en el PAT, por lo
tanto si se tiene presente que segun lo observado por la CGR el PDM presenta
desfinanciamiento, no serd posible entonces que la ET logre disponer de los
recursos requeridos para cumplir con las metas programadas y por tanto no esta
en capacidad de garantizar los derechos de la poblacidn victima.

ESTRATEGIA DE CORRESPONSABILIDAD

El articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que la ley organica.

de ordenamiento territorial establecera las distribuciones de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales, que estardn atribuidas en distintos niveles
basadas en los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad. Como
proceso de articulacion intergubernamental el Decreto 4800 de 2011, en su
articulo 250 numeral 5, establece que las entidades territoriales de los
departamentos deberan disefiar unas funciones en materia de articulacion en la
formulacion del PAT, teniendo en cuenta el plan de atencién y accion de los
municipios de su jurisdiccion dentro del marco de los principios antes citados, en
aquellos casos en que el Ente Territorial demuestre que no cuenta con la
capacidad de ejercer de manera eficaz y eficiente. sus competencias y
responsabilidades.
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Por otra parte, en concordancia con el Decreto 2460 de 2015, se adoptd la
estrategia de Corresponsabilidad de la politica ptiblica para las victimas del
conflicto armado interno en Colombia, a través del cual, se dio la aplicacién de los
principios contemplados en la Constitucion Politica en su articulo 288, conforme a
lo establecido en el citado decreto en su articulo 2.2.8.3.1.3 sefiala lo siguiente:

“Coordinacion: este principio se aplicara en el desarrollo de las actuaciones de los
distintos niveles de Gobierno, en el gjercicio de las compartidas y/o exclusivas
relativas a la politica piblica para las victimas.

Subsidiaridad: en cuanto principio, la subsidiariedad se aplicara con respecto de
las competencias de los municipios, en relacién con la ayuda y atencién
humanitaria inmediata y el auxilio funerario.

Concurrencia: la concurrencia se aplicara a las competencias en las cuales dos o
mas niveles de Gobierno deben garantizar de manera conjunta las medidas
definidas por las disposiciones relativas a la politica publica dirigida a las victimas,
cuando asi esté establecido.”

De acuerdo a lo mencionado desde la Alcaldia durante la visita realizada, la
UARIV realizd capacitaciones sobre la estrategia, que en opinion de la alcaidia
fueron cortas y sin un nivel adecuado de profundizacion, también manifestaron
que el apoyo brindado por otras instituciones del SNARIV ha sido insuficiente y
que actualmente no cuentan con acuerdos interinstitucionales para la atencion a la
poblacion victima, no participaron en la formulaciéon del PAT departamental y de
manera correspondiente, la articulacion con la Gobernacién para la construccion
del PAT municipal también fue reducida.
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VI. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PAT

ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

No se plantea un esquema de seguimiento y evaluacién del PAT en el documento
de formulacién que vincule el funcionamiento de dependencias de la ‘
administracion, plataformas tecnologicas especializadas de la PPV o instancias del -
CMJT.

RED NACIONAL DE INFORMACION

El municipio cuenta con acuerdo de confidencialidad para el acceso y tratamiento
de datos de la RNI cuyo usuario esta a cargo del enlace de victimas, al respecto,
la alcaldia manifesté que cuentan con un profesional “articulador” de la UARIV
pero que su jurisdiccion es de tres municipios por lo que el apoyo no es constante
para temas de asesoria y orientacién. '

TABLERO PAT

El municipio ha participado en asesorias y capacitaciones realizadas en Tumaco,
pero en opinidn del enlace de victimas, la cantidad de informacion es abrumadora
y la profundizacién en aspectos propios del diligenciamiento escasa. Se evidencia
un bajo grado de apropiacion de la herramienta tecnolégica y se enfrentan al
congelamiento de cuentas o que ha dificultado las estimaciones, o anterior se
suma a la falta de informacién de caracterizacion propia con la cual realizar un
ejercicio. ajustado de diligenciamiento, pese a lo anterior, la administracion
completd el diligenciamiento del tablero. o
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VI.. AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL PAT 2016.- 2019

ANALISIS PROCESO DE PLANEACION PROGRAMATICA Y CONTRACTUAL

Maglii Payan cuenta con el PAT 2016-2019 aprobado por parte del CTJT. Se
llevaron a cabo revisiones y consultas de informacion general en los medios
disponibles para identificar algunos aspectos relacionados con la ejecucion de.
actividades en el marco de ia atencién a las victimas en este municipio, con el fin
de contar con insumos para que se profundizara las indagaciones durante el
trabajo de campo.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, en su articulo
23, prescribe que:

‘Las actuaciones de quienes infervengan en la coniratacién estatal se
desarrollan con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas normas
que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo” (L.ey 80 de 1993)

A la luz de esta normatividad, junto con los deberes estabiecidos por la Ley 1150
de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos pablicos, asi como el Decreto 1510 de 2013, se
debe realizar un efectivo control de legalidad de la actuacién territorial para el
cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan de Accién Territorial,
establecidos por las entidades territoriales.

Con base en lo anterior, todo el desarrollo del proceso de contratacion realizado
por el Municipio de Magui en el marco dé la implementacion det PAT se realizara
mediante dos puntos de vista: i) Programacién a través del Plan Anual de
Adquisiciones y el PAT; y ii) Desarrollo de la Etapa Precontractual.

68

Carrera 69 No. 44 - 35 » Cadigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.qov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




(@) corranonia

Programacién — Plan Anual de Adquisiciones vs Plan de Accion Territorial

Magiii de Payan, como lo estipula la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién puiblica,
publico en su pagina web el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, para la vigencia
2016, asi como en el SECOP |. En este instrumento se encontraron publicados
tres (3) procesos que se podrian relacionar con las acciones previstas en el PAT.

El primer proceso publicado prevé la prestacion de servicios profesionales para el
acompanamiento y asistencia técnica como Enlace a Victimas del municipio de
Magui Payan, por una cuantia de $1'800.000 pesos, para ejecutarse en 12 meses.

El segundo proceso publicado en el PAA plantea la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion como enlace de victimas en el municipio de Maguli Payan, por
un valor de $9'000.000 de pesos, por un plazo de 12 meses.

Y el tercer proceso contractual que se desprende del PAA es el relativo al
arrendamiento de bienes inmuebles destinados a viviendas para despiazados en
el municipio de Magui Payan, por un valor de 1'000.000 de pesos, para gjecutarse
en un plazo de 10 meses.

Vale aclarar que en la visita realizada al municipio de Maglil no se cbtuvo mayor
informacién respecto a esitos procesos, al PAA y si este incluye otros procesos
contractuales previstos a la atencidén de la pobiacion victima, que no se hayan
encontrado en la busqueda realizada previa a la visita al municipio.

Para una informacién mas detallada de los procescs que se encontraron
publicados en el Plan Anual de Adquisiciones, pueden remitirse a las fichas de
dichos procesos, que se incorporan como anexos.

Desarrollo de la Etapa Precontractual y Contractual

Por otro lado, frente a la revision realizada en el sistema de informacién SECORP |,
aunado a las instrucciones dadas por la Agencia de Contratacién Estatal -
Colombia Compra Eficiente, se encontré que actualmente Magli ha adelantado
dos (2) procesos de contratacién enfocados a la atencién de victimas o poblacion
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abjeto de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, que eventualmente pueden
estar relacionados con las acciones del PAT.

No obstante, es imperioso resaltar que 1 de estos contratos que fue encontrado en
la busqueda que se hizo en el portal SECOP |, se ve reflejado en el Plan Anual de
Adquisiciones del Municipio, aunque no encontraria relacion con el PAT, al haber
sido suscrito antes de que este dltimo fuera aprobado. Se trata del contrato de
prestacion de servicio como Enlace de Poblacion Victima, por un valor total de $
6'500.000 de pesos, para ser gjecutado en 6 meses.

Otro proceso celebrado por el municipio fue el relativo a la contratacion de
prestacioén de servicios en la actualizacion del PAT del municipio de Magdi Payan.
Se hace contratacion directa, teniendo en cuenta idoneidad y experiencia del
contratista, por lo que no se abrid licitacion, ni fue necesaria la obtencién de varias
ofertas, como se establece en el Decreto 1028 de 2015. Este contrato fue suscrito
por una cuantia de $ 19°000.000 de pesos, previendo una ejecucién duranie
30dias. '

Teniendo en cuenta la informaciéon de los procesos contractuales anteriormente
descritos, fue necesario indagar por la ejecucion de los mismos en aras a obtener
los insumos para el andlisis de cumplimiento de meta y si estos fueron
introducidos al PAT. No obstante, la administracién municipal no brindé mayor
informacién sobre procesos contractuales y ejecucion de programas incluidos en
el PAT.

AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS E INDICADORES

La administracion municipal informé en la visita de campo que ha habido
inconvenientes en la ejecucién de los programas por blogueos presupuestales lo
que impide el inicio efectivo de la ejecucién. Asi mismo comentaron que hasta
ahora estan en el proceso de elaboracion de los contratos y que sélo se ha
realizado entregas de ayuda humanitaria.
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ENTREGAS AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA Y AUXILIO FUNERARIO

Como se menciond antes, en cuanto a las medidas de ayuda y atencion
humanitaria inmediata, el Plan de Accion Territorial presenta una accion orientada
a garantizar, como lo sefalan los articulos 47 y 63 de la Ley 1448 de 2011, tal
asistencia a las victimas de las que trata el articulo 3 de la misma ley. Lo anterior
es positivo debido a las cifras de quienes han sido afectados por el conflicto
armado en este municipio. No obstante, la accién que se presenta es muy general,
por lo que se recomienda ser mas puntual en la presentacién de la misma,
teniendo en cuenta que la garantia de esta medida, debe ser garantizada tanto a .
victimas de desplazamiento forzado, como a victimas de otros hechos.

Con respecto a ia medida de asistencia funeraria, como lo plantea el articulo 50 de
la Ley de victimas, también quedd plasmada en la matriz programatica del PAT, a
través de la accion: “Entregar Asistencia Funeraria por hechos como el homicidio y
acto terrorista ocurrido dentro del marco del conflicto armado”. Preocupa el hecho
que esta accién, como la contemplada en la medida de ayuda humanitaria
inmediata, queddé enmarcada dentro del “Programa de nifiez, Infancia,
adolescencia, juventud y tercera edad vy poblacién victima”, el cual como se
menciond antes, no presenta un rubro claro para su financiacién dentro del plan
plurianual, siendo estas obligaciones directas de las administraciones municipales.

No obstante, en la visita realizada al municipio se mencioné que efectivamente se
ha estado garantizando la medida de ayuda humanitaria inmediata, y se suministrd
una base de datos que da cuenta de esto. Para el caso de asistencia funeraria, no
se suministré ningun tipo de soporte. '
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VIIl. HECHOS RELEVANTES Y FACTORES DE RIESGO

En relacién con la caracterizacion y diagnostico asi como en la formulacién
de actividades programaticas, no se abordan los enfoques diferenciales
para la poblacién sujeto de especial proteccion al interior del conjunto de la
poblacién victima del municipio.

No se cuenta con caracterizacién de la poblacion victima actualizada y a
pesar de haberse informado como proyeccién para la préxima vigencia, no
se evidenciaron avances o compromisos concretos con la UARIV u otra
entidad.

La falta de especificidad en las acciones propuestas en la mayoria de las
medidas y componentes que plantea el mapa de la Politica Pdblica de
Victimas, afectara tanto el desarrollo de actividades que realmente
garantizan el acceso a las medidas, como el seguimiento y evaluacién de
las mismas.

Si bien se sehalan varias entidades del orden nacional y local como
responsables de las acciones previstas en el PAT, no es dable
pronunciarse respecto de la articulacion o no con otras instituciones tanto
para la formulacion del plan como para su ejecucion. En las entrevistas en
la visita de campo no se evidencid la estrategia que surtié el municipio para
identificar a estas entidades e incluirlas en la matriz programatica.

A pesar que el articulo 255 del Decreto 4800 de 2011 incorporado en el
Decreto 1084 de 2015 y el articulo 1 del Decreto 2460 de 2015, establecen
que los planes de accion territorial deberan ser formulados a partir de los
programas, Y recursos incluidos en el respectivo plan desarrollo territorial y
en armonia con los demas instrumentos pianeacién y presupuesto, esto no
es atendido por el municipio toda vez que ei PDM en primer lugar no
estructura ni establece adecuadamente o con claridad la parte programatica
del mismo y por consiguiente la misma no tiene articulacion directa con el
PPI. Adicionalmente, no se tiene certeza del presupuesto total ni las fuentes
de financiacion para las metas o productos incorporados en los diferentes
programas indicados en el plan.

Las actividades de apoyo a la participacion efectiva no particuiarizan
estimulos o necesidades de la comunidad victima que requieran ser
atendidas de manera prioritaria.
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| CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

No se plantea un esquema de seguimiento y evaluacion del PAT en el
documento de formulacion que vincule el funcionamiento de dependencias

de Ia administracion, plataformas tecnologlcas espemahzadas de la. PPV o

instancias del CMJT

Se evidencia un bajo grado de apropiacion de la herramnenta tecnologlca y-

se enfrentan al congelamiento de cuentas lo que ha dificultado las

estimaciones, lo anterior se suma a la falta de informacién de

caracterizacion propia con .la cual realizar un ejercicio ajustado de

diligenciamiento, pese a lo anterior, la administracion completd el

diligenciamiento del tablero.
Es evidente la escasa articulacion técnica y programética con la
Gobernacidon a efectos de la materializacion de los propdsitos del PAT, los

marcos de asesorfa para suplir deficiencias en este sentido también son -

considerados escasos y se refleja desconocimiento generalizado de la
estrategia y sus alcances.

Aunque es posible afirmar que hay posiciones encontradas entre la Alcaldia _
y las victimas en relacién a la participacion efectiva de. las mismas, si es’

claro el hecho de que el congelamiento de las cuentas de la Administracion,

ha afectado el suministro de recursos para garantizar la asistencia de los ..

representantes de la mesa a diferentes escenarios y para permitiries
realizar sus sesiones en condiciones adecuadas
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CONTRALO

GENEHAL DE LA REP I-ICA

IX. CONCLUSIONES

Se evidencia debilidad institucional del ente territorial para plasmar en la
documentacion soporte de! proceso de formulacién del PAT, los principales
aspectos constitutivos a tener en cuenta en su estructuraciéon. Entre otros,
la caracterizacién de la oferta institucional, el rol de los principales actores y
el proceso de participacién de las victimas, asi como los mecanismos de
monitoreo y seguimiento que permitan evaluar su implementacion y
avances.

Al no contar con un sistema de informacion, ni formularse acciones hacia su
constitucion, se pueden generar riesgos relativos a la falta de oportunidad,
calidad, interoperabilidad vy flujo eficiente de informacién relacionada con la
poblacién victima, dificutando el seguimiento a la ejecucion de los
programas descritos en el Plan de Accion Territorial.

Se identifican debilidades en la capacidad institucional para la planeacion
presupuestal y andlisis financiero de los recursos establecidos en el PDM,
lo cual se agudiza con la informacidon suministrada durante la vista de
campo sobre el congelamiento 0 bloqueo de las cuentas del municipio y
que no permite adelantar la ejecucién de los programas y proyectos
adecuadamente, asi como la falta de participacion de las diferentes areas
(Tesoreria) en el proceso de formulacién del PAT.

Se identifican debilidades técnicas en la definicion de las metas e
indicadores de resultado y de producto, por cuanto para los primeros no se
encuentran formulados (excepcidon de una meta) y para los segundos no
alcanzan a concretar de manera directa los productos de su gestion.

ANEXOS

Ficha de Caracterizacion Municipal.
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