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1. DICTAMEN
Coctor )
ALVARO ERNESTO PALACIO PELAEZ
Gerente

Asociacion Hortifruticola de Colombia
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola - FNFH
Bogota D.C.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera

Respetado doctor Palacio:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, adelantd una Auditoria Financiera al Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Econdémica y Social e Informacion Presupuestal del Fondo
Nacional de Fomente Hortifruticola — FNFH, de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl
(por sus siglas en inglés), con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria -
NIA,

La Auditoria Financiera (PVCF 2017) incluye la comprobacion de que las
operaciones econémicas se realizaron conforme a las normas legales vy
procedimientos aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera; sin embargo, en los fundamentos de la opinidn se
menciona: “incertidumbre para la vigencia 2015 de $1.103.40 millones y para el
2016 de $894,0 miliones, por las inconsistencias en la informacion de recaudo,
producto de diferentes fuentes, tales como: area de Recaudo (Sistema
RECAUDONET) y Contabilidad.”

" The International Standards of Supreme Audit instilutions (ISSAI)
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Los Estados Contables, objeto de revision por parte de la CGR, corresponden a
los contenidos en ias actas Nos. 132 de junio 28 de 2016 y 137 de marzo 15 de
2017.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola - FNFH,
en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias - SICAde la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al administrador del Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola - FNFH, dentro del desarrollo de la Auditoria
Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que emitiera
pronunciamiento.

1.1. OPINION CONTABLE

1.1.1. Fundamentos de la Negacion de Opinion Vigencias 2015 y 2016

En el 2015, los Estados Contables del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola —
FNFH reflejaron subestimaciones de $1.217.6 millones, donde se destaca el
hecho de la no causacion de la cuota parafiscal, el no registro de los bienes
entregados a terceros y el mayor valor aplicado a la Amortizacion de Licencias.

Para la vigencia 20186, resultaron subestimaciones por $1.860,7 millones, debido a
que no se registraron las operaciones de recaudo por sistema de causacion, lo
cual afecto las partidas correspondientes, el no registro de los bienes entregados a
terceros y el mayor valor aplicado a la Amortizacion de Licencias.

Otro punto a destacar fue la presentacion de dos (2) Estados Financieros distintos
con el mismo corte a 31 de diciembre de 2016, certificados por el Gerente y el
Contador con saldos diferentes, deficiencia generalizada en las cuentas tanto del
Activo, coma Pasivo y Patrimonio (Estade de Resultados), reflejando diferencias
en valores absolutos de $531.40 millones,

Es de recalcar, que los Estados Financieros del Fondo presentaron ademas
incertidumbre para la vigencia 2015 de $1.103.40 millones y para la vigencia 2016
de $894,0 millones, por ias inconsistencias en ta informacion de recaudo, producto
de diferentes fuentes, tales como: area de Recaudo (Sistema RECAUDONET) y
Contabilidad. Los principales errores materiales referidos correspondiercon a la
falta de conciliacion entre las areas responsables del proceso de recaudo de
Renta Parafiscal - Cuota de Fomento.
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En virtud de lo anterior, la CGR determind que estas incorrecciones en los Estados
Contables auditados son materiales y generalizadas, ya que afectan varias
cuentas importantes del Activo y Patrimaonio, lo que no reflgja la situacion real del
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola -FNFH.

1.1.2. Opinion Negativa

Vigencia 2015

En opinidn de la CGR. los Estados Financieros del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola —FNFH, para la vigencia 2015, no presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre del ano
mencionado, de conformidad con los principios y normas de contabitidad
prescritos por 1a Contaduria General de la Nacién.

Vigencia 2016

En opinién de la CGR, los Estados Financieros del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola —FNFH, para la vigencia 2016, no presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre del ano
mencionado, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

1.2. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO FINANCIERQ

Teniendo en cuenta la evaluacion de Control Interno realizada por la CGR, a los
componentes de Control Interno, Ambiente de Control, Evaluacion del Riesgo,
Actividades de Control y Monitoreo e Informacién y Comunicacion, arrojd una
calificacion de 2 catalogado como PARCIALMENTE ADECUADO. De la sumatoria
y ponderacion de la Evaluacion del Diseno y la Efectividad del Control, obtuvo una
calificacion de 1.91; en razon a lo analizado por la CGR, se emite un concepto
sobre la efectividad del control interno financiero en el rango de DEFICIENTE.

Este concepto se fundamenta en razon a que el administrador del FNFH presenta
debilidades en el cumplimiento normativo gque le es aplicable, tales como la no
causacion de la renta parafiscal, ausencia de verificacion de los saldos
resultantes, falta de depuracion de cuentas, fallas en la conciliacién de informacién
entre las areas responsables de los procesos, entre otros aspectos.
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1.3.  OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El control fiscal a la ejecucion presupuestal del FNFH, correspondio a la
verificacion de la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las
transacciones y operaciones realizadas con taies recursos para determinar que los
bienes y servicios con elios adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segin
io pactado.

Las observaciones formuladas por la CGR vigencias 2014, en plan de
mejoramiento en ejecucion vigencia 2017 y las correspondientes al actual proceso
auditor vigencias 2015 y 2016, a incorporar en plan de mejoramiento, evidencian
gue los faclores delerminantes de la opinion negativa del macro proceso contable
presupuestal y financiero 2014 no han sido subsanadas, razén por la cual se
mantiene dicha calificacion.

Para el afto 2015 en cumplimiento de la nueva guia de auditoria financiera GAF, la
opinién presupuestal es RAZONABLE, por cuanto no se reflejaron incorrecciones
materiales.

Para la vigencia 2016 en cumplimiento de la nueva guia de auditoria financiera
GAF, la opinion presupuestal es igualmente RAZONABLE, por cuanto no se
reflejaron incorrecciones materiales; no obstante la formulacidén de hallazgos de
control presupuestal contenidos en el presente informe califica en la evaluacion de
Control Interno Financiero.

1.4. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera al Fondo Nacional de Fomento Mortifruticola —
FNFH, se determinaron once (11) hallazgos Administrativos, de los cuales dos (2)
se trasladarén para la apertura de Procesos Administrativos Sancionatorios, al
interior de la CGR.

1.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

EL Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola debe elaborar un Plan de
Mejoramiento con los hallazgos consignados en el anexo de este informe, dentro
de los 30 dias habiles siguientes al recibo del mismo, el cual debera cargarse en el
SIRECI. Para efectos de la habilitacion del aplicativo, se les solicita remitir copia
del oficio de radicacion de! informe en la entidad, al correo electronico
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soportesireci@contraloria.gov.co segun lo establecido la Resolucién 07350 de
2013, de ser viable el mismo dia de su recepcion.

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, que deberan responder a cada debilidad
detectada y comunicada, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.

Se solicita el envio de la copia del oficio en el cual se evidencia la fecha de recibo
del informe por parte de la entidad, a los correos electronicos: gladys.romero
@contraloria.gov.co, luz.zona@contraloria.gov.co y
cecilia.gomez@contraloria.gov.co.

1.6. HECHOS RELEVANTES

En 2014 se ejecutd el mas reciente Censo Nacional Agropecuario (CNA), cuya
version anterior data de hace méas de cuarenta ahos. Los resuitados de este
trabajo se publicaron en 2016, lo que facilité la actualizacion del marco censai y
estadistico del sector agropecuario, al igual que una mejor toma de decisiones
para el disefo, implementacién, seguimiento y control de politicas publicas
sectoriales, tanto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR} como
de la Contraloria General de la Repubiica (CGR).

Este Il CNA, egjecutado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) y en el que participo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), se enmarcé en los estdndares del Programa Mundial de Censos
Agropecuarios de la FAO?, que contempla a los CNA como un componente del
sistema general de estadisticas basado en el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN), en la Clasificacién Industrial internacional Uniforme (ClIU), la Clasificacion
Central de Productos (CPC)® y en el Sistema Armonizado (SA), entre otros.

Ademas, en este Censo se realizé la cuantificacion de Ios cultivos a nivel nacional
de acuerdo con la CPC, siguiendo los lineamientos proporcionados por la
Comision de Estadisticas de Nacicnes Unidas, la cual fue reglamentada por el
DANE mediante Resolucion 989 del 12 de julio de 2013.

2 FAQ. 2007. Un sistema integrado de censos y encuestas agropecuarios. Volumen 1. Programa Mundial del
Censo Agropecuario 2010, htip://www.fao.org/docrep/010/a0135s/a135s00.htm.

© FAD. 2016. Pragrama Mundial del Censo Agropecuario 2020. Volumen 1. Programa, definiciones y
canceptos. http://www.fac.org/3/a-i4313s.pdf.
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Se define la CPC, como una clasificacion central normalizada de productos que
incluye categorias para todos los productos que pueden ser cbjeto de transaccion
nacional o internacional o que pueden almacenarse. En ella, estan representados
productos que son resultado de una actividad econdmica, incluidos los bienes
transportables vy los bienes no transportables”.

La CPC wversion 2, consta de bienes o servicios que se producen
predominantemente en una © mas clases de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CHU), que también esta reglamentada, tanto por el DANE
mediante la Resolucion 66 de 2012, como por {a DIAN mediante Resolucion 139
de 2012,

La clasificacion ClU provee un conjunto de categorias para clasificar
sistematicamente las actividades econdmicas, que se pueden utilizar para
presentar y analizar las estadisticas correspondientes. Esta organizada
jerarguicamente en cuatro niveles de clasificacion, integrados entre si: Secciones,
Divisiones, Grupos y Clases, de tal forma que cada categoria de nivel inferior esta
totalmente contenida por categerias de nivel superior (DANE).

En la CilU, la actividad econdémica se entiende “...como un proceso de produccion
mediante el cual la empresa o el establecimiento combina insumos, mano de obra,
maquinaria, equipo y técnicas de produccion, para obtener un conjunto
homogéneo de bienes y/o servicios™.

De ofra parte, l[a CPC también se complementa con el Sistema Armonizado (SA),
puesto que las subclases CPC para bienes transportables (seccicnes 0 a 4) se
definen de forma que cada una conste de una o mas subpariidas de seis digitos
del SA (DANE).

El documento relacionado en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Resclucidn 989/12
DANE, también hace notar que el SA, ademas de la nomenclatura de productos o
mercancias propiamente dicha, contiene normas juridicas de interpretacion, asi
como principios que permiten su correcta administracién. La estructura técnico-
juridica consiste en: partidas; subpartidas; notas legales de seccién; notas legales
de partida; notas legales de subpartida; reglas generales de clasificacion.

Se adiciona que “...El Sistema Armonizado (SA) constituye el nucleo de todo el
proceso de ammonizacion de las clasificaciones econdémicas internacionales,

* DANE. Clasificacidn Central de Productos. Version 2 adaptada para Colombia CPC. Ver. 2 A.C., mediante
resoiucion 982 del 12 de julio de 2013
° ClIU Rev. 3 adaptada para Colombia, pagina 29.
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efectuado por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSO) con la
Oficina de Estadistica de la Comunidad Europea (Eurostat)”.

El SA esta normado mediante fa Decision de la CAN 766 de 2011 y el Decreto
4927 de 2011 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por ultimo, la relacion entre la CPC y la Clasificacion Uniforme para e! Comercio
Internacional (CUCI) es analoga a la que existe entre la CPC y el SA; para el caso
de bienes transportables, todas las partidas de cinco digitos de la Rev.3 de la
CUCI coinciden integramente en cada subclase de la CPC en las secciones 0 a 4.
Es importante resaltar que estas clasificaciones o nomenclaturas son un insumo
importante del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) que tienen como finalidad
determinar los niveles y estructuras del aparato economico nacicnal.

El SCN 1993 define las Cuentas Nacionales como “un sistema constituido por un
conjunto integrado vy légicamente coherente de cuentas, cuadros y balances
macroeconomicos que Se ajustan a un conjunto de conceptos, definiciones,
convenciones, clasificaciones y reglas de  contabilidad  aceptadas
internacionalmente...Ofrece un marco contable amplio dentro del cual pueden
elaborarse y presentarse datos economicos en un formato destinado al analisis
econdémico, a la toma de decisiones y a la formulacion de la politica econémica "-.
El SCN implementado en la base 2000, comprende los agregados econdmicos, las
cuentas de bienes y servicios, y las cuentas de los sectores institucionales
(DANE).

La descripcion somera de los sistemas de clasificacion y el de cuentas nacionales
se hace para resaltar que existen relaciones entre los productos objeto de cucta
parafiscal y el grupo economico afectado por este gravamen, tal y como se
establece en el articulo 2 de la Ley 225 de 1995,

La cuota de Fomento Hortifruticola, es una contribucion o gravamen parafiscal,
creada por la Ley 118 de 1994, que en su articulo 2 especifica que el Subsector
Hortifruticola Nacional es un componente del Sector Agricola de! pais, constituido
por las personas naturales y juridicas dedicadas a la produccion de frutas y
hortalizas, y que estos sujetos son los que estan obligados a pagar la cuota de
fomento hortifruticola, que sera del 1% del valor de venta de frutas y hortalizas
(articulos 3y 4 Ley 118/94).

Al tomar las actividades econdmicas que comprenden el sector agricola descritas
en la ClIU adaptada para Colombia (Resoluciones DANE 66/2012 y DIAN

* DANE. 2009. Metodologia de las Cucntas Nacionales de Colombia Ao base 2000

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « P8X 518 7000
cgr@@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosBogetd, D. C., Colombia

10



(@) conraioria

139/2012), se observa que estas se encuentran inscritas en la Seccidén A.
Agricultura, ganaderia, caza, siivicultura y Pesca (Divisiones 01 a 03} y la
produccion de frutas y hortalizas estan en la division 01 (Agricultura, ganaderia,
caza y actividades de servicio conexas), para hortalizas esta en el grupo 011
(Cultivos agricolas transitorios), clase 0113 (Cultivo de hortalizas, raices vy
tubérculos). Es necesario resaltar que en esta clase CllU, las hortalizas estan
compartidas con cultivos de raices y tubérculos; es decir, que tanto raices y
tubérculos no estan cubiertos por la cuota parafiscal, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 118 de 1994, que explicita solamente a los productores de
hortalizas.

Para el caso de frutas en relacion con la CliU, estan en el grupo 012 (Cultivos
agricolas permanentes), clases 0121 (Cultivo de frutas tropicales y subtropicales)
y 0122 (Cultivo de platano y banano).

Como bien lo senalan las publicaciones de la FAO y el DANE, ya resefadas, la
CllU que abarca hasta 4 digitos se complementa con la CPC que va hasta 9
digitos, que incluye ademas de la seccion (1 digito), division (2 digitos) y grupo (3
digitos); la clase (4 digitos), subclase (5 digitos) y producto (7 digitos). Para el
nivel producto existen 99 posibilidades de desagregacién (DANE. CPC).

En la CPC, ias hortalizas estan ubicadas en la seccion 0 (Agricultura, sitvicultura y
productos de pesca); division 01 (Productos de la agricultura y la horticultura);
grupo 012 (Hortalizas); clases 0121 (Hortalizas de hoja o de tallo), 0122
(Melones), 0123 {Hortalizas de fruto), 0124 (Legumbres verdes), 0125 {(Hortalizas
de raiz, bulbosas y tuberosas), 0126 (Semillas de hortalizas), 0127 (Hongos y
trufas), 0129 (Otras hortalizas n.p.c).

En la CPC, las frutas estan ubicadas en la seccion 0 (Agricultura, silvicultura y
productos de pesca); division 01 (Productos de la agricultura y la horticultura);
grupo 013 (Frutas y nueces); clases 0131 (Frutas tropicales y subtropicales), 0132
(Citricos), 0133 (Uvas), 0134 (Bayas Y frutos del género vaccinum), 0135 (Frutas
de pepita y frutas de hueso), 0136 (Semillas de frutas), 0137 (Nueces con
cascara), y 0139 (Otras frutas n.c.p).

ASOHOFRUCOL, en respuesta a un requerimiento de la CGR sobre el recaudo de
hortalizas y frutas, donde se solicitd la discriminacion con base en lo establecido
en la Ley 118 de 1994 (articulos 3, 4, 8, 10 y 18}, en el Decreto 2025 de 1996
(articulo 3) y el Decreto 3748 de 2004 (articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, y 9), comunicd
que debido a que el recaudador no le suministra esta informacion con el detalle
especificado, no cuenta con una base de datos a este nivel. Como soportes del
recaudo, el administrador remitié a la comision de auditoria copias de oficios
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suscritos por el MADR y CORPOICA, en los cuales sustenta la gestion del
recaudo de la cuota parafiscal hortifruticola. En la lista de CORPOICA, existen
productos que no pertenecen ai subsector horifruticola, como son: mani,
arracacha, fame, achiote, comfrey, laurel, papa, raices chinas, ruibarbo, tallos,
verdura mixta, batata, hinojo, malanga, chugua, ulluco, cubio, jengibre, ibia, sagu,
yuca.

De otra parte, mediante oficio del MADR del 14 de octubre de 2004, cuya
referencia es “Inclusion de nuevos productos en el recaudo parafiscal
hortifruticola”, el organismo rector solicitd a ASOHOFRUCOL iniciar el cobro de la
cuota parafiscal hortifruticola correspondiente al subsector aromaticas, teniendo
en cuenta que el respaldo de esta decisién se fundamenta en un documento
proveniente de la cadena de aromaticas; en este mismo oficio, se le requirié el
inicio del recaudo para la yuca por parte de ASOHOFRUCOL. Es de anotar que ia
unica autoridad en el pais con la atribucion para crear el cobro de contribuciones
parafiscales es el Congreso de la Republica, por medic de leyes segun lo
gstablecido en el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

La CGR realizo una circularizacion a varios recaudadores de la cuota parafiscal de
fomento hortifruticola, los cuales en sus respuestas relacionaron recaudos que
fueron consignados a cuentas bancarias de ASOHOFRUCOL, donde se reportan
cobros a productos procesados de frutas y hortalizas (mezclas de hortalizas,
pulpas de frutas, jugos de frutas, entre otros), que ya no pertenecen al sector
agropecuario sino al sector industrial, segun la CllU.

Dado que ASOHOFRUCOL no dispone de una completa informacion sobre el
recaudo, en relacion a precio del producto y regién de origen, estipulados por los
articulos 3 y 8 de la Ley 118 de 1994 y los articulos 3, 4 y 5 del Decreto 3748 de
2004, los recaudadores carecen de los soportes iddneos para hacer valer lo
contemplado en el articulo 18 de ia Ley 118 de 1994,

De otra parte, llama la atencién a la CGR que, a pesar de las gestiones realizadas
por el administrador del FNFH ante el MADR, éstas no han sido efectivas ni
eficaces para articular el marco regulatoric a la dinamica y particularidad del
subsector. Lo mencionado con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos
del contrato de administracion y, a su vez, cumplir con los principios de ia funcion
administrativa, asi como el registro oportunc y detallado de las operaciones de
recaudo, de su inversidbn por producto y regién de procedencia, conforme lo
dispone la normatividad vigente. Esta recurrente situacion ha afectado el
desarrollo de las actividades misionales del Fondo, durante los 20 anos de
administracion por parte de la Asociacidn Hortifruticola de Colombia -
ASOHOFRUCOL.
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Con respecto al resultado de sus operaciones, el FNFH arrojé una pérdida del
efercicio contable por valor de $7.144.9 millones en el 2015 y de $5.958.8 millones
en el 2016, con una disminucion del 17%. Entre las causas de esta situacion, se
tiene la no causacion de las Rentas Parafiscales en el periodo correspondiente, lo
que dificulta conocer con certeza el monto de los recursos disponibles en cada
periodo.

Es importante resaltar que, pese a la disminuciéon en un 36% en la tenencia de
inversiones en productos financieros, del 2016 con respecto a la vigencia 2015,
algunos productos objeto de la cuota parafiscal no se vieron beneficiados con la
ejecucion de proyectos de inversion.

Las situaciones descritas, afectan la gestion del administrador del FNFH en el
recaudo eficiente de la cuota de fomento, lo cual limita la planeacion, focalizacion
y ejecucion del presupuesto, en las actividades misionales que deben adelantarse
con los ingresos parafiscales. Ademas, los estados financieros no reflejan el
potencial real de ingresos, al carecerse de una adecuada base de informacion
acerca de los producltos objeto de la contribucion, de acuerdo con lo establecido
en la normatividad vigente.

Bogota D.C., .t il

A ES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobo: Sonia Alexandra Gaviria Sanfacruz, Directora di Vjﬂanma Fiscal” o
£ '.
Elaboro: Lider y equipo auditor . é :

Revisd:  Gladys Stella Romero Pé:(ez Supervisora
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2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

21. MACROPRQOCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo No. 1 - Comparativo presentacion Estados Financieros Sistema
SIRECI Vs. Estados Financieros ASOHOFRUCOL-FNFH 2016 {(PAS1).

El Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 354 de
2007, contiene la regulacion contable publica de tipo general y especifico y esta
conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Puiblica, en su numeral 7, expresa: “Los
propositos se refieren a los fines del SNCP7: EI SNCP debe permitir el ejercicio
del Control sobre los recursos y patrimonio publicos, ser instrumento para la
Rendicion de Cuentas, viabilizar la gestion Eficiente por parte de las entidades y
generar condiciones de Transparencia sobre el uso, gestion y conservacion de los
recursos y el patrimonio publicos. Estos propodsifos son condicionantes del
desarrollo conceptual e instrumental de la regulacion contable ptiblica.

El numeral 10 del mismo Régimen, indica que: “Cada una de las caracteristicas
cualitativas de la informacidn contable ptiblica, tiene condiciones que garantizan
su consecucion. Asi, para que la informacién sea Confiable, debe antes observar
la razonabilidad, la objetividad y la verfficabilidad;, por su parte, para que la
informacion sea Relfevante debe satisfacer antes las condiciones de Oportunidad,
Materialidad y Universalidad, finalmente, la informacién contable publica es
Comprensible cuando esta condicionada por la Racionalidad y la Consistencia”.

A su vez, el numeral 11 (ibid.), senala: “las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable ptiblica en su conjunto buscan que ella sea una
representacion razonable de la realidad econOmica de las entidades contables
publicas. En la medida que incluye todas las transacciones, hechos y operaciones
medidas en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo los principios, normas
tecnicas y procedimientos, se asume con la certeza que revela la situacion,
actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad contable ptiblica en
una fecha o durante un periodo determinado”.

El numeral 362 (ibid.), refiere: “La certificacion de los estados, informes y los
reportes contables de la entidad individualmente considerada indica que los saldos
fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad, que la contabilidad se
elaboré conforme a los principios, normas técnicas y procedimientos de

’ Sistema Nacional de Gontabilidad Plblica
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contabilidad publica, y que la informacion revelada refleja en forma fidedigna la
situacion financiera, econémica y social’.

El articulo 18 de la Resolucion 7350 de 2013, indica en su PARAGRAFO UNICO:
“El Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIREC!, es el
tnico procedimiento para la rendicion a la Contraloria General de la Republica de
fas modalidades de cuenta e informes, de que trata la presente resolucion”.

El articulo 19 (ibid.). REVISION. “La Contraloria General de la Republica, revisara
mediante procesos de vigilancia y control, la Cuenta Anual Consolidada rendida
por el responsable fiscal, con el propdsito de emitir un Dictamen, opinion de
estados contables.”

En respuesta al oficio de solicitud documentai CGR-FNFH -001 el 14 de agosto de
2017, se allegaron los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2016,
firmados por el Representante Legal y el Contador del Fondo; sin embargo, al
confrontarse los saldos con los Estados Financieros reportados por el Fondo de
Fomento Hortifruticola- FNFH a la CGR bajo el Sistema de Rendicidon de Cuenta —
SIRECI (rendida el 11 de abril de 2017), igualmente firmados por el Representante
Legal y el Contador, se tiene que los saldos no son consistentes entre uno y otro
Estado Financiero, presentando diferencias en valores absolutos, como se
muestra en las siguientes tablas:

Tabla No. 1
Balances S|IRECI| — Balances FNFH (Vigencia 2016)
(Cifras en $)

Estados Estados Financieros
Financieros CGR

DETALLE

ASOHOFRUCOL — | DIFERENCIAS

SIRECI FNFH-Oficio No.001
Efectivo 3.367.840.079,71 3.394.801.929,71
Inversiones 5.530.377.589,04 5.530.377.589,04 |
Deudores

554.514.172,58

540.224.389,38

 26.961.850,00

14,289.783,20

Propiedad, Planta y Equipc

40.030.694,71

84.634.341,71

Otros Activos

115.603.145,95

44.603.647,00

235.774.666,95

120.171.521,00

TOTAL ACTIVO

~ 9.608.365.681,99

9.785.812.916,79

PASIVO

206.026.801,20

Cuentas por Pagar

357.302.055,01

Pasivos Estimados

357.302.055,01

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@@contraleria.gov.coswww.contraloria.gov.ceeBogeta, D. C., Colombia

15




(@) corraLonia

DETALLE

Estados
Financieros CGR
SIRECI

Estados Financieros
ASOHOFRUCOL -
FNFH-Oficio No.001

46.778.772,41

46.778.772,41

DIFERENCIAS

Otros Pasivos

253.700.277,33 |

280.662.127,33

26.961.850,00

TOTAL PASIVO

657.781.104,75

26.961.850,00

PATRIMONIO

684.742.954,75

Patrimonio Institucional

Resultados de Ejercicios anteriores

15.181.802.877 14

15.346.678.045,14

164.775.168,00 |

Resultados del Ejercicio

(272.490.441,00)

(272.490.441,00)

Resultado del Ejercicio

(5.958.827.858,90)

(5.973.117.642,10)

14.289.783,20

TOTAL PATRIMONIO

8.950.584.577,24

9.101.069.962,04

179.064.951,20

TOTAL DIFERENCIAS BALANCE A
DIC. 31/2016

412.053.602,40

Fuente: Estados Contables SIRECI vs. Estados Contables FNFH

Eiabord: Equipo Auditor

Tabla No. 2
Estado de Resultados SIREC! — Estados de Resultados- FNFH (Vigencia 2016}
(Cifras en §)
Estados Estados Financieros
DETALLE Financieros CGR ASOHOFRUCOL - DIFERENCIAS
SIRECI FNFH-Oficio No, 001

 ADMINISTRACION

Sueldos y Salarios

189.551.186,00

207.051.186,00

17.500.000,00 |

Generales

1.749.749.682,34 |

1.749.749.682,34

Impuestos, contribuciones y tasas

31.609.155,00

31.608.155,00

TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION

1.970.910.023,34 |

1.988.410.023,34

17.500.000,00

' GASTOS DE INVERSION SOCIAL

Sueldos y Salarios

13.138.529.368,38

13.225.997.643,36

87.468.275,58

Contribuciones Efectivas

339.556.568,70

339.556.568,70

Aportes sobre Ia Nomina

68.077.802,45

68.077.902.45

Generales

7.660.932.878,15

7.666.908.124,15

5.975,246,00 |

Impuestos, Contribuciones y Tasas
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- 87.468.275,58 87.570.581 .65 102.306,07
TOTAL GASTOS DE OPERACION 21.294.564.993.26 21.388.110.820,91 |  93.545.827,65
OTROS GASTOS
Austes Ejercicios Anteriores 595.967.448,62 604.281.985,82|  8.314.537,00
TOTAL OTROS GASTOS 646.285.364,95 654.599.902,15|  8.314.537,00
TOTAL GASTOS 23.911.760.381,55 24.031.120.746. 40| 119.360.364,65
DIFERENGIAS $531.413.967,05

Fuente: Estados Contables SIRECI vs. Estados Contables FNFH
Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en las tablas anteriores, existe un total de diferencias materiales
en cuantia de $531,4 millones, cifras que reflejan error generalizado en las
cuentas gue conforman los Estados Financieros, lo cual afecta su confiabilidad v,
por consiguiente, no cumplen con los fines de ta informacién financiera y se
genera incertidumbre respecto del estado real de la ejecucion contable en las
cuentas mencionadas.

En consonancia con lo anterior, cabe resaltar que teniendo en cuenta el articulo
19 de la Resolucion 7350 de 2013, en lo referente a la REVISION, “La Contraloria
General de la Repuablica, revisara mediante procesos de vigilancia y control, la
Cuenta Anual Consolidada rendida por el responsable fiscal, con el propdsito de
emitir un Dictamen, opinion de estados contables.”.

Es necesario aclarar que los Estados Financieros de la vigencia 2016, para
efectos de lta evaluacion por parte de la CGR, fueron los presentados por el
administrador del FNFH y aprobados por la Junta Directiva, mediante acta No. 137
de marzo 17 de 2017.

En su respuesta, ASOHOFRUCOL como administrador del Fondo, senala el Art. 5
de la Resolucion 357 de 2007, el Paragrafo: “El régimen de Contabilidad Publica
no es de obligatoria aplicacion, para las Sociedades de Economia Mixta y las
que se les asimilen, en las que la participacion del sector publico, de manera
directa o indirecta, sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del capital social, asi
como las personas juridicas o naturales que tengan a su cargo, al cualquier modo,
recursos publicos de manera femporal o permanente, en lo relacionado con eslos,
tales como los Fondos de Fomento, las Camaras de Comercio y las Cajas de
Compensacion Familiar, en cuyo caso aplicaran las normas de contabilidad que
expide el organismo regulador que corresponda su ambito (negrilla fuera de
texto)}”
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La CGR hace la claridad respecto de este paragrafo, en cuanto a que, en &l ano
2007, la Contaduria General de la Nacion otorgd libertad a las Entidades
senaladas para adoptar su propia contabilidad o de acogerse o no al Régimen de
Contabilidad Publica; no obstante, precisa que “Los Fondos de Fomento”, como es
el caso que nos ocupa, aplicard las normas del organismo requlador que
corresponda a su_amoito y, que en este caso es el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural —-MADR, el cual se rige por las normas de Contabilidad Publica.
Se ratifica, entonces, que ASOHOFRUCOL debe cumplir con este ordenamiento
contable para el mangjo de los recursos publicos del Fondo Naciona! de Fomento
Hortifruticola, dados para su administracion. (Subrayado extratexto)

Ademas, el administrador senala que: ‘fas diferencias con los item 1, 2, 3, 4, 6, 7
corresponden a un ajuste solicitado por la auditoria interna que se efectud
posterior al envio de la informacion. Se adjunta el documento RF 120 con el
numero de folio 000007 y 000008 que evidencia dicho ajuste. La informacion
ajustada fue aprobada por la Junta del fondo Nacional de Fomento Hortifruticola y
el informe presentado para la plataforma SIREC! se envié con la informacion
ajustada evidenciandc un error humano de eftvio de la informacion. Sin embargo
debo aclarar que la informacion que se envié eh la plataforma CHIP de la
contaduria general de la nacion, se encuentra adecuada con los estados
financieros definitivos presentados ante la Junta Directiva del FNFH y en el cual se
puede verificar que no involucra ejecucion técnica, presupuestal solo una
reclasificacion de cuentas para el nuevo reporte del informe. (ver Anexo 001-RF-
120)"

Respecto de este punto, si bien los documentos enviados muestran unos ajustes
en los anexos 7 y 8, estos no se reflgjan en los libros oficiales del FNFH, 1o cual
origina las diferencias en cuestion.

Asi mismo, se clarifca que las diferencias fueron reflejadas con VALORES
ABSOLUTOS; es decir, por el contexto de la afectacion de cuentas, se toma la
sumatoria sin tener en cuenta el signo. Por lo expuesto, la CGR ratifica lo
observado como hallazgo en razén a que no se hicieron los ajustes en los libros
oficiales y solicitara la apertura del proceso administrativo sancionatorio (PAS), en
el marco de la Ley 42 de 1993, arts. 100-103 y con base en lo establecido en la
Resolucion 5554 de 2004, por la cual se reglamenta la Rendicién de Cuenta, su
revision y se unifica la informacién que se presenta a la CGR. El Fondo acepta la
observacion debido a que obedecié el hecho a un error humano.
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Hallazgo No. 2 - Notas a los Estados Contables (PAS2)

El numeral 122 del Régimen de Contabilidad Publica que trata sobre la
Revelacion, establece: “Los Estados Contables, informes y reportes contables
deben reflejar la situacion financiera, econémica y social def Fondo, asi como los
resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por medio de la
informacion contenida en ellos; la informacion adicional que sea necesaria para
una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de Ja realidad y prospectiva y
que no este contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables,
debe ser revelada por medio de notas”.

El numeral 9.3.1.5, def mismo Régimen indica: Las notas a los estados contables
corresponden a la informacion adicional de caracter general o especifico, que
complementa a los estados contables y forman parte integral de los mismos.
Tiene por objefo revelar la informacion adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras, econémicas y sociales que sean
maleriales”.

La CGR observo que las Notas a los Estados Contables, para las vigencias 2015 y
2016, no cumplen con su objetivo, toda vez que carecen de la explicacion y detalle
de las cifras contenidas en las cuentas, lo cual evidencia Ia inobservancia de la
Resolucion No. 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion (vigente), que
refiere la presentacion de la informacion contable.

Lo anterior no permite una interpretacion objetiva de las cifras reveladas, referidas
a los hechos econdmicos sucedidos durante los periodos auditados.
Adicionalmente, ASOHOFRUCOL incumplid con la presentacion de estas notas en
el SIRECI, las cuales hacen parte integral de los estados Financieros. En razén a
lo expresado, se solicitara la apertura de un proceso administrativo sancionatorio,
con base en lo establecido en la Resolucidn 5554 de 2004, por la cual se
reglamenta la Rendicion de Cuenta, su revision y se unifica la informacién que se
presenta a la CGR.

En su respuesta ASOHOFRUCOL-FNFH, expresa: “En ejercicio de fa auditoria no
hubo claridad respecto de la solicitud en tanto no se indica que se debe incluir en
las notas a los estados financieros, de igual forma tampoco se indica el concepto
de materialidad para la Confraloria en materia de revelaciones a los estados
financieros”.

La CGR reafirma que la importancia de las Notas, al hacer parte integral de los
Estados Financieros, esta dada en que en elias deben reflejarse las operaciones
gue no podrian ser reveladas solamente con las cifras que dieron origen a la
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afectacion contable. Por ejemplo, la composicion de los deudores, los Bienes
entregados a Terceros, los Acreedores, entre otros, que permitan una mayor
explicacion de las operaciones realizadas durante el periodo y que merezcan ser
detalladas.

De otra parte refiere el administrador: “A la fecha se han presentado los estados
financieros y sus notas con las mismas caracteristicas actuales sin se haya
indicado en ocasiones anteriores por parte de los entes de control y vigilancia, el
incumplimiento de la norma en materia de revelaciones y debe entenderse que el
ejercicio de la auditoria periodo a periodo debe ser consecuente (sic)”.

En este punto, la CGR enfatiza que los procesos auditores en cada visita son
independientes por sus objetivos, los perfiles requeridos y el diagndstico que
presenta cada sujeto de control. Para las vigencias 2015 y 2016 se practicd al
Fondo de Fomento Hortifruticola — FNFH, Auditoria Financiera bajo el Marco de
las Normas de auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, que |a
define como “La Auditoria Financiera se enfoca en determinar si la informacion
financiera de una entidad se presenta de conformidad con la emision de
informacion financiera y el marco regulatorio aplicable”, por lo tanto, no es
comparable.

La CGR ratifica lo observado como hallazgo y solicitara la apertura del Proceso
Administrativo Sancionatorio (PAS).

Hallazgo No. 3 - Estructura Balance General 2015 v 2016 (A)

El numeral 9.3.1.1, del Régimen de Contabilidad Publica refiere: el Balance
General es un estado contable basico que presenta en forma clasificada, resumida
y consistente, la situacion financiera, econdmica y social del Fondo a una fecha
determinada y revela la fotalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la
situacion del patrimonio. Para efectos de su elaboracion, los activos y pasivos se
clasifican en Corriente y No corriente”.

Los Balances Generales presentados por Asohofrucol-FNFH, con corte a 31 de
diciembre de 2015 y 2016, no presentan la informacion contable, atendiendo las
normas técnicas relativas en cuanto a los criterios de Corriente y No Corriente,
debido a que no fueron clasificados de acuerdo con la disponibilidad de sus
recursos. Esta situacién impide realizar, de manera objetiva, un analisis de los
indicadores de razonabilidad y liquidez financiera de sus saldos, respecto de los
derechos y obligaciones resultantes.
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En respuesta el Administrador acepta lo observado, indicando que “A partir de la
fecha, en los informes de estados financieros que se presenten se incluird Ia
clasificacion en corriente y no corriente segun corresponda... ().

La CGR ratifica la observacion como hallazgo de tipo Administrativo.

Hallazgo No. 4 - Otros Activos - Bienes Entregados a Terceros 2015-2016

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley”.

ARTICULO 2200 del Cédigo Civil. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL
COMODATO O PRESTAMO DE USO. “El comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la ofra graluitamente una especie
mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie despues de terminar el uso”

ARTICULO 2203. RESPONSABILIDAD DEL COMODATARIO EN EL CUIDADO
DE LA CGSA. "El comodatario es obligado a emplear el mayor cuidado en la
conservacion de la cosa, y responde hasta de fa culpa levisima.

Es, por tanto, responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o
del uso fegitimo de la cosa; y si este deterioro es tal, que la cosa no sea ya
susceptible de emplearse en su uso ordinario, podra el comodante exigir el precio
anterior de la cosa, abandonando su propiedad al comodatario”.

Del analisis realizado al 100% de los contratos de comodato, se observd que el
vinculo contractual de Comodato expird (entre 3 y 6 anos), sin gque se evidencien
los documentos soportes de cada una de las actividades realizadas, tales como:
actas de visitas y comunicaciones cruzadas, entre otras. De igual forma, se
determind que la mayoria de los bienes se encuentran deteriorados, obsoletos y
se desconoce la ubicacion de algunos de ellos.

Lo anterior, debido a gue ASOHOFRUCOL-FNFH no ha cumplido con la figura de
la liguidacion, que permita establecer el destino final del bien, su titularidad y su
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uso actual, como tampoco hubo constitucion de las polizas que garantizaran su
adecuado uso.

Contablemente, la cuenta Otros Activos no registra los bienes entregados a
terceros, representados en 15 contratos de Comodato, que muestran las
anteriores deficiencias planteadas, cuyo vaior corresponde a $566.6 millones,
contabilizados en Cuentas de QOrden, sin el correspondiente analisis del Comité de
Saneamiento Contable y presentan; ademas, error material generalizado. Este
hecho se ocasiona debido a que ASOHOFRUCOL no ha tomado las acciones
juridicas pertinentes, con el fin de hacer efectiva la entrega mediante la figura que
a derecho corresponda, lo cual genera una subestimacion de los Activos y, por
ende, afecta el Patrimonio en la misma cuantia.

La CGR reitera esta observacion por tener una afectacion en los Estados
Financieros; ademas, no se evidencia gestion de mejora por parte del
administrador del Fondo, de acuerdo con 1a revision efectuada al Plan de
Mejoramiento de las vigencias 2013-2014, relacionado con el Hallazgo No. 24
Bienes Entregados a Terceros (A), referente a la depuracion de la cuenta para
mostrar hechos economicos razonables.

En su respuesta, ASOHOFRUCOL-FNFH manifestd que: “La aprobacion de los
documentos presentados quedo en el Acta No.141 del 23 de noviembre de 2017,
por lo tanto se procedera a hacer los ajustes y correcciones derivados de la
aprobacion en el afio 2018”7

Menciona, ademas, que °‘Los informes, manual y procedimientos para el
tratamiento de activos se han presentado a consideracion de fa Junta del Fondo
en las sigurentes actas:

- Acta 125 del 25 de septiembre de 2015
- Acta 132 del 28 de junio de 2016

- Acta 134 del 27 de septiembre de 2016
- Acta 137 del 15 de marzo de 2017

- Acta 138 del 13 de junio de 2017

La aprobacion de los documentos presentados quedo en el acta 147 de 23 de
noviembre de 2017, por tanto se procedera a hacer los ajustes y correcciones
derivados de la aprobacion en el afio 2018

Frente a lo anterior, la CGR concluye gue, si bien es cierto que el administrador
del FNFH informo respecto de las acciones de mejora tendientes a sanear los
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activos de la Entidad, incluso de aguellos en comodato, esto se veria reflejado en
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2017.

Hallazqo No. 5 - Activos intangibles (A)

El Régimen de Contabilidad Publica, numeral 199, refiere: “El valor de los
intangibles adquiridos y los desarrollados se amortizara durante el lapso que
corresponda a la recuperacion de la inversién en que se incurrio, el periodo en que
se obtendra el potencial de servicios o beneficios econémicos esperados por
efecto de su explotacién o la duracion del amparo legal o contractual de los
derechos otorgados, debiéndose reconocer como gaslo, costo o menor valor del
patrimonio”

Para el ano 2015, ASOHOFRUCOL-FNFH reflejo Activos Intangibles - Licencias
con un saldo de $192.9 millones y una amortizacidn acumulada de $263.2
millones, cifra que supera el valor de este Activo en un 36.45%, excediendo el
valor del gasto de la amortizacién del periodo contable en $70.31 millones.

Para la vigencia 2016, refleja Activos Intangibles - Licencias por valor de $192.9
miillones, con una amortizacion de $241.7 millones, saldo que supera al Activo en
un 25.3%, excediendo el valor del gasto de la amortizacion del periodo contable en
$48.9 millones®.

En consecuencia, las partidas contables anteriores reflejan subestimacion del
Activo y del Patrimonio en $70.31 millones para 2015 y de $48.9 miilones para el
2016, respectivamente. Este resultado muestra incorrecciones no materiales en
las cuentas de Activos [ntangible y subcuenta de Gastos por bienes amortizados
en un 100% y contraria fa naturaleza y objetivo de las cuentas referidas, lo cual
evidencia deficiencias en los mecanismos de control interno contable adoptados
por la Entidad, ya que os resultados no fueron analizados en su conjunto.

La respuesta de ASOHOFRUCOL-FNFH, contiene el mismo texto enunciado en el
haflazgo No. 4.

La CGR ratifica la observacién como haliazgo administrativo, por cuanto no se
analizan las partidas y no se culminan los procesos para este tipo de situaciones
financieras.

8 Cifras contenidas en el formato F25 {Resumen de diferencias Auditoria Financiera -GAF-, vigencias 2015 y
2016).
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Hallazgo No. 6 - Consistencia de la informacién Bases de Datos Ingresos
Renta Parafiscal - Cuota de Fomento {(A)

El Régimen de Contabilidad Publica, en su numeral 122. Revelacion. -contempla:
“Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion financiera,
economica y social del Fondo de Fomento Hortifruticola, asi, como {os resuftados
del desarrolfo de las funciones de cometido estatal por medio de fa informacion
contenida en ellos’.

Resultado del analisis de la informaciéon presentada en el archivo Excel “Ag8-11
punto 7 -OK.xlsx” como respuesta al requerimiento CGR-FNFH-011, PUNTO 7
con fecha 13 de octubre de 2017, consecutivo D-2902, se observo:

Para la vigencia 2015:

En la siguiente tabla se establecen las diferencias de las cifras presentadas en el
archivo entregado como respuesta al requerimiento No. 11 y el Estado de
Resultados 2015.

Tabla No. 3
Informacidn Ag8-11 Punto 7-ok confrontada con Estado de Resultados
AZE1t punta 7-0% Estads de Resultados
Estzdade
Resuhados
dasedan wents tipo tota 5ib Totd {ompaatw Diferar 63

ok RO bl A I

w e

S13 53R Uty

1Z{zuzts -

PR el e £ |
SEISEERIILotE -
SBISE00E|Cwata
SBIDEATED|Iunty
SaE R 10 4 Y bttt &

Ingresos wasnda 20U A SE15 54012 )Cugta -~ SERIALF (R ATRAIN N F A1 ITTIOE |G L BELTAD

Fuenie: Archivo Ag8-11 Punto 7-OK.xlsx
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Diferencias no identificadas en el cuadro de aclaracion de partidas
correspondientes a intereses por valor $11.3 millones e Ingresos de Vigencias
Anteriores por valor de $12.9 miliones.

Sin embargo, las cifras presentadas en el archivo Excel “Ag8-11 punto 7 -OK.xlsx”,
presentan diferencias con el reporte “Relacion de Pagos”, generados a partir del
aplicativo RECAUDONET que ocasionan incertidumbre en las cifras, como se
observa en el siguiente cuadro:

Tabta No. 4
Informaclén Ag8-11 Punto 7-ok confrontada con Relacién de pagos RECAUDONET
Ap8-11punto 7-0K _ eporte Relacidn de Pagos RECAUDONE . Ohservation
o dlasedcto | cuenta tigo . _total RECAUDONET Niferencia
Ingreses de Aecando AC 411501001 |cuata | ftmasds g QBRI 1S 41000 |ACD/ Tercero 1118282491 - QSCAR STIVEN HERNANDE?
Se establese fa Diferencia con losva'ores gsaciadosal tipa do
decumento "' Fara explicar en parte ladiferenca, se
cevidensan Li2registros er los cug'as el va'er [3) corsigraco cor
ressectaal valar presertado en el archivo "Ag®1i purto 7-
Ingresas e Aecaude H 411802001 cuata - 1001502391 |5 14.231613.07 | & F48.3310I0 |OK xlsx” es difererte (Total $185,908 $68)
|Develucienes Rebajasy Desc{NE 419503101 |devoluciones 5364851 | & 8.412.136 | 5 AR5 IN9P0IM [ Tereern 5784763 LEQPLDDC PINEDA DUARTE
Otsos mgresos Inwerese de MW 480513001 [intereses - 11 260,660 | S5 11260660 | & - -
Ingresas Vigencia 1010 IN 4BI1554008|cuota 55.000 -
Ingresos Vigencia 2011 | BSOSt L 386671 R - -
{Ingresns Vipencia 2012 [ 481554010fconta |- 10.370.561 B
Ingresas Vigercia 2013 IN 431554011 cuota - 10.782.283 "
Ingresas Vigencia 2014 AC A8L554012 | cyeta o Aman } .
|Ingresos Vigentia 2014 IN 481554012 |cunta - A447.636.517
|lngeesos Vigencia 2011 VA A815540091coata | PR
ingresas Vigencia 2012 VA 481554010[cuets
Ingresas Vigencia 2013 VA 481554011 cucta
Existenregistras en el archivo "&g8-11 purio 70K x5« con
! numeras de comprabantes Ypo VA [cue neestan en o2l archivo
Ingreses Vigencia 2014 VA [ 481854012 zuata RIS | R 3237 |8 1349750 genesado desde el aplcative RECALZONET que suran este valor |

Fuente: Oficio Ag8-11 Punto 7-0k
Elaboré: Equipc Auditor

A partir del reporte de Relacion de Pagos relacionados en la tabla anterior, se
evidencia diferencias entre [os registros de las cuentas de Resuitado y el Reporte
Relacion de Pagos RECAUDONET por $245.4 millones, afectando las cuentas de:
Ingresos-Cuota Parafiscal, debido a valores consignados no ingresados en el
Estado de Resultados, Devoluciones y Rebajas en $47 miles correspondiente a un
tercero, e Ingresos Vigencias Anteriores, por $13 millones, partidas que no
aparecen en el registro del Reporte.

Aunado a lo anterior, se evidencian las siguientes situaciones que generan
incertidumbre en la calidad y consistencia de la informacién presentada en el
archivo "Ag8-11 punio 7 -OKxlsx” y, en consecuencia, en los Estados de
Resultados, asi:
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Existen 316 registros identificados como tipo de documento IN (ingreso) y
nimero de comprobante cero (O}, que suman el valor de $185.5 millones
correspondientes a consignaciones con fechas del ano 2015, las cuales no
estan relacionados en el archivo Excel “Ag8-11 punto 7 -OK.xlsx” entregado
por la Entidad.

Existen 102 registros identificados como tipo de documento PA (Por
aclarar) y numero de comprobante 88 que suman el valor de $10.6
millones, las cuales no estan relacionados en el archivo Excel *Ag8-11
punto 7 -OK.xisx” entregado por la Entidad.

Existen 905 registros identificados como ANULADQS, con tipo de
documento IN y numeros de comprobantes, los cuales, al ser consultados
en el sistema de contabilidad, no existen, estos suman un valor de $605.7
miilones.

Para la vigencia 2016:

En el siguiente cuadro se establecen tas diferencias de las cifras presentadas en
el archivo entregado como respuesta al requerimiento No.11 y el Estado de
Resultados 20186, asi:

Tabla No. 5
Informacién Ag8-11 Punto 7-ok confrontada con Estado de Resultados
{Cifras en §}

Ag8-11 punto 7 -0OK Estado de Resultados
Estado de
clasedcio cuenta tipo total Subtotal Resultados Diferencia
AC 411503001| cuota -5 174.126.275
AU 481554012|cuota S 1.432.998 B
|AC 481554013[cuota -5 16.685.046
AC 480513001}intereses 5 793.338 N
cp 418503101|devoluciones| $ 897.330
IN 411503001 | cucta $16.770.935.172 $16.945.205.528 | § - |
IN 481554009|cudta -5 504,016
IN 48155401¢|cucta -5 6523.502 R
N 481554011|cucta -3 3.832.512
[N 481554012 | cuota -5 18.761.023
IN 481554013{cuocta -5 539.766.224 S 580.715.408 {-5 2.023.269 |
IN 48051300l intereses Y 14.347.059
INB 41950311 1 devolucicnes | $ 7.395.950
RV 4159503101 |devolucicnes | 5 1.341.134 S 30.447.371 | & 20.812.960
VA 411503001|cucta -5 140.080
VA 481554011|cuota -8 193.977
VA 481554013 |cuota -5 539.378

Fuente: Qficio AgB-11 Punto 7-ok-Estado de Resullados 2016
Elabord: Equipo Auditor
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Se observa una diferencia de $2.0 millones en la cuenta Ajusles de Eiercicios
Anteriores y, de igual forma, se tiene una diferencia de $20.8 miliones en la cuenta
Devoluciones y Descuentos.

Realizando el mismo procedimiento del 2015 para la vigencia 2016, con el reporte
de Relacion de Pagos, se evidencian las siguientes situaciones que generan
incertidumbre en la calidad y consistencia de la informacion presentada en el

archivo “Ag8-11
Resuitados, asi:

Tabla No. 6
Informacion Ag8-11 Punto 7-ok confrontada con Reporte Relacion de Pagos RECAUDONET
{Cifras en $)

punto 7 -OK.xlsx” y en consecuencia en los Estados de

Ag8-11 punto 7 -OK Reporte Relacién de Pagos RECAUDONET
clasedcto | cuenta tipo total Subtotal RECAUDONET Diferencla Chservaciones
Cansignacido del 2016 pnrvalor de $757 895
earrepandlente a recagdnde 20145, contahilizada pas
AL _ 411503001 |cuata S 174.126.275 S 173.368. 788 -5 757,487 |5755,487 comprobants (N L0ARGY ¢ ACS532
AC | 4B1554012|cuota -4 1.632.999 ¢ 11640 -5 1.821.353 |No se pudo identificar
AC _ 1 481554013 cuota -5 16.685.046 | s 16.292.430 ;-8 352.616 |No se pudo identificar
AC 480513001 intereses  |-$ 793,338 | s 793338 |5 - |ok
cP 419503101 |devoluciones | 5 397.330 3 o .Byz330 (5 I =L L
Al parecer crura can la cueala 481554013 parose
IN 411503001 |cuota -5 16.770.939.172 5 15.270.732.927 -4 1.500.200.195 [mantiene una diferencin natade $21% 545,502
N 481554009/ cuota -5 504.016 s 504.016 | § - |ek
iN 481554010 cunta $ 623,502 $ 623.502 | $ ek ) B
N 481554011 cuota -$ 3.832.512 5 3.840.220 | § 7.708 |No se pudo identificar
I ] 4B15540i2/cuota |3 18.761.023 s 12.926.068 |5 834.955 |No se pudo identificar
; Alparecercruza cor lo cuema 1150300 perese
IN .| A81554013|cuots -5 539.766.224 s 1.826.756.805 | $  1.286.990.581 [mantirne una diferencia neta dr 5215,545.502
Al parecer san ragittras noincluidat en AgR-11 punto 7
IN __ 1 4u0513001intereses -5 14.347.058 $ 16.683.316 | 5 2.336.257 |DK.xsx
NB 419503101 devoluciones | $ 7.395.950 s - |-5 7.395,950 [No se pudo identificar
RV ] 419503101 |devolucianes | § 1.341.134 5 1.341.134 [ § - |ok
fn1 rl e ports Relacion de Pagas dr RECAUDONET no hay
VA 411502001 cuota -5 140,080 5 4 143,080 [cegsrasconeste tipadr e aare VA
fnrlreparte Relacian o RECAIDONMET nahay
VA 4815540141 cuota & 193.977 5 s 193,977 [registros con este tiva de ¢ anteva
I Enelreccrte Selacion de Fa RECAUCONET ne hay
VA 481554013|cunta 3 539.378 3 3 538.378 |remistrascon este tipn de comarahante ¥A

Fuente: Oficic Ag8-11 Punto
Elaboré: Equipo Auditor

7-ok-Reporte Relacién de Pagos RECAUDONET

Como se observa, para la vigencia 2016, se evidencian las siguientes situaciones
que generan incertidumbre en la calidad y consistencia de la informacion
presentada en el archivo “Ag8-11 punto 7 -OK.xlsx” y en consecuencia en el
Estados de Resultados, asi:

1. Existen 292 registros identificados como tipo de documento IN y nimero de

comprobante cero

(0),

que suman

el wvalor

de $153.0 millones

correspondientes a consignaciones con fechas del ano 2016, las cuales no
se estan relacionados en el archivo Excel “Ag8-11 punto 7 -OK.xlsx”

entregado por la Entidad.
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2. Existen 387 registros identificados como tipo de documento PA (Por
Aclarar) que suman el valor de $81.0 millones, las cuales no se estan
relacionados en el archivo Excel "Ag8-11 punto 7 -OK.xIsx” entregado por ia
Entidad.

3. Existen 392 registros identificados como ANULADOS, con tipo de
documento IN y nimeros de comprobantes, los cuales, al ser consultados
en el sistema de contabilidad, no existen, estos suman un valor de $101.8
millones.

Las inconsistencias reflejadas en el andlisis de la informaciéon del Sistema
RECAUDONET, comparadc con la informacion contenida en el archivo Excel
“Ag8-11 punto 7 -OK.xlsx” entregada como respuesta al requerimiento AG8-
11CGR-FNFH, refleja diferencias no conciliadas entre los responsables del
procesc como son el Area de Recaudo y el Area contable, lo cual genera
incertidumbre en las afectaciones de las cuentas, Efectivo, Ingresos y por ende del
Patrimonio, al no cumplir con las caracteristicas de la informacion contable, como
lo establece el numeral 7 del Régimen de Contabilidad Publica, aplicable al FNFH.

Una vez analizada la respuesta, la CGR aclara que la diferencia se establece
partiendo de! archivo entregado por la Entidad (Ag8-11 punto 7 -OK.xlsx) vs. el
Estado de Resultados; la respuesta entregada por la Entidad no da una
explicacion clara a las diferencias obtenidas en cada caso.

En segundo lugar, las diferencias obtenidas y presentadas en las tablas Nro. 4 y 6,
resultan de comparar informacién del archivo entregado por la Entidad (Ag8-11
punio 7 -OK.xlsx) y el reporte “Relacién de Pagos” generado a partir del aplicativo
RECAUDONET,; al ser informacién generada a partir del mismo aplicativo, no hay
razén para que existan diferencias entre la misma.

ASOHOFRUCOL-FNFH menciona que existen una serie de registros que no
fueron incluidos en el archivo (Ag8-11 punto 7 -OK.xisx), entregado como
respuesta al requerimiento hecho por la CGR, esto confirma que toda la
informacién registrada en el aplicativo RECAUDONET, la cual es fuente primaria
para la contabilidad, no se tiene en cuenta o no genera ningun movimiento
contable.

La observacién se configura como hallazgo, ya que la respuesta de la Entidad no
es clara, en cuanto a las diferencias encontradas y confirma su inconsistencia, en
razén a que la informacion registrada en el aplicativo RECAUDONET, no se tiene
en cuenta o no genera ningun movimiento contable.
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Hallazao No. 7 - Rentas Parafiscaies Deudores (intereses, cuota de Fomento)

(A)

El numeral 114 del Regimen de Contabilidad Publica, expresa. “L.os principios de
contabilidad publica constituyen pautas basicas o macrorreglas que dirigen el
proceso para la generacion de informacion en funcion de los propoésitos del
Sistema de Contabilidad Publica y de los objetivos de la informacion contable
publica, sustentando el desarrollo de las normas fécnicas, el manual de
procedimientos y la doctrina contable pablica”.

El mismo Régimen en su Numeral 117. Atendiendo el principio de causacion o
devengo, los hechos financieros, economicos y sociales que el Fondo de Fomento
desarrolla en beneficio de los productores de frutas y hortalizas, deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en
que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de esfos.
El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados
del periodo (subrayado es nuestro).

Art.7 Decreto 3748 de 2004. "Responsabilidad de los Recaudadores. Los
recaudadores de la Cuota de Fomento Hortifruticola seran responsables por ef
valor de las sumas recaudadas y por las cuotas dejadas de recaudar.

Paragrafo. Los recaudadores deberan enviar a la entidad administradora del
Fondo Nacional de Fomento Horlifruticola una relacion pormenorizada de los
recaudos, firmada por el representante legal de la persona juridica recaudadora o
por la persona natural que represente a la sociedad de hecho retenedora o por la
persona natural obligada al recaudo”

La cuenta Rentas Parafiscales Deudores, representa el valor de los derechos por
cobrar originados en ingresos publicos creados por disposiciones legales, como
Ley 118 de 1994 con base en pagos obligatorios, destinados al mismo sector
Hortifruticola.

En las vigencias auditadas, ios Estados Financieros se vieron afectados por los
siguientes hechos’, asi:

» Por el recaudo de recursos contabilizados en la subcuenta Ajustes Vigencias
Anteriores, en cuantia de $580 millones, cifra que se registrd en enero de 2016

9 Cifras contenidas en el formato F25 para las vigencias 2015 y 2016.
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a pesar que las operaciones de recaudo fueron realizadas con corte a 31 de
diciembre de 2015.

« Por valor de $1.245.3 millones que se registraron en enerc de 2017, no
obstante que los ingresos se obtuvieron en 2016.

Como se observa, estas partidas no fueron registradas bajo el sistema de
causacion, como corresponderia en diciembre de cada afio en que fueron
realizadas dichas operaciones; por el contrario, pasaron a las siguientes vigencias,
lo que genero subestimacion en las cuentas Deudores y Patrimonio en las
cuantias referidas.

En respuesta del FNFH, se indica: “En los estados financieros del Fondo Nacional
de Fomento Hortifruticola, se reflejan las cifras segtin la normatividad | Vigente.
Para tal efecto es necesario citar el decreto 2649 del 1993, Titulo Il De las normas
técnicas generales, articulo 47, parrafo segundo... ().

Para la CGR, la normatividad que cita el Fondo es una normatividad para
entidades de caracter privado y la Renta Parafiscal-Cuota de Fomento como todas
las operaciones de ASOHOFRUCOL-FNFH proviene de recursos publicos
(recaudo cuota de fomento), deben acogerse a lo contemplado en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Por {o expuesto, aunque se acoge parcialmente la respuesta, en razon a la
reiteracion de auditorias anteriores y al hecho de no causar las operaciones en el
periodo a que corresponde, se valida y ratifica como hallazgo administrativo, en el
entendido que la facultad regulatoria le corresponde al Ministerio de Agricultura.

En conclusion, ASOHOFRUCOL-FNFH no esta registrando sus operaciones de
conformidad con las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion.

En respuesta de los recaudadores a la CGR, se observaron las siguientes
inconsistencias:

» El recaudador AGROPICOL S.A aparece en los registros de Ingreso por
Cuota de Fomento - Renta Parafiscal del FNFH, con 2 comprobantes bajo
el namero IN99390 def 9 de febrero de 2016, por valor $1.99 millones c/u,
es decir $3.99 millones, ingresos que no fueron registrados.

e Asi mismo, al confrontar la informacion remitida por el recaudador Alpina,
se establecio que el Fondo registrd partidas por valor de $9.2 millones mas
$629 miles en intereses, afectando la cuenta Ingresos Rentas Parafiscales-
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Cuota de Fomento, por cuanto son recursos que no reporta Alpina en su
contabilidad.

» Revisada la informacién remitida por Almacenes Exito se reportan pagos al
FNFH de periodos anteriores, asi: 2014, 2015, junio y julio de 2016 por
valor de $4.9 millones, los cuales no incluyeron los intereses de mora
correspondientes,

Se evidencia, entonces, afectacion en el estado de cuenta con los terceros y en la
misma contabilidad del FNFH, debido a que el administrador del mismo no registra
sus derechos en la cuenta Deudores - Rentas Parafiscales y a que se presentan
errores procedimentales de fas areas involucradas, relacionados estos con los
reportes del recaudo. Lo manifestado genera incertidumbre sobre los movimientos
efectuados por los recaudadores con cargo a la Cuota de Fomento Parafiscal.

En su respuesta, ASOHOFRUCOL-FNFH hace mencién de cada una de las
inconsistencias reflejadas para estos Recaudadores y es reiterativo que el Fondo
no tiene acceso a la informacion de ellos; por lo tanto, no hay aclaraciones
respecto de las consignaciones por cuota de fomento. En uno de sus apartes
senala: “Efectivamente el FNFH no registra cuenta de deudores por concepto de la
contribucion parafiscal cuota de fomento hortifruticola, toda vez, que no fue posible
en el confexfo del marco legal que regula la contribucion parafiscal en las
vigencias de estudio, la determinacion y constitucion del titulo ejecutivo conforme
al Decreto 2025 de 1996.

Situacion que en su momento evidencio la Contraloria General de la Republica en
informe de diciembre de 2015 para las vigencias 2013 y 2014...”

Menciona el administrador, igualmente, que: “La feoria que maneja en esta
oportunidad la Contraloria, no es de recibo en tanfo no tiene en cuenta las normas
que regula la materia como se expone a continuacion.

En los estados financieros del fondo Nacional de Fomento Horlifruticola se
reflejan las cifras segtin la normatividad | vigente. Para tal efecto es necesario citar
el decreto 2649 de 1993, Titulo Il De las normas técnicas generales, articulo 47,
parrafo segundo...”

En relacion con esta titima afirmacién de ASOHOFRUCOL, la CGR ratifica que el
administrador debe acoger, para todas las operaciones del FNFH, lo consagrado
en el paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 354 de 2007 de la Contaduria
General de la Nacion, donde se establecid que “... Jas personas juridicas o
naturales que fengan a su cargo, a cualquier modo, recursos publicos de manera
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temporal o permanente, en lo relacionado con estos, tales como los Fondos de
Fomento, las Camaras de Comercio y las Cajas de Compensacion Familiar, en
cuyo caso aplicaran las normas de contabilidad que expide el organismo regulador
que corresponda a su ambito”. Para este caso, son las adoptadas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR-.

Los recaudadores registran la Cuenta por Pagar a ASOHOFRUCOL-FNFH en el
mes en que se genera el hecho econdmico del recaudo; sin embargo, el Fondo no
registra ningun tipo de obligacién a favor en el mes respectivo, solo registra la
operacion al momento del recaudo por consignacion de la cuota, fo cual no
permite reciprocidad en {as operaciones economicas generadas entre las
entidades recaudadoras y el FNFH en los periodos correspondientes.

Esta situacion genera riesgos en la oportunidad de registro, en la consisiencia de
la informacion y, por ende, refleja diferencias de los estados contables tanto del
Activo cuenta Deudores, como cuenta de Patrimonio por Estado de Resultados
(Ingresos-Rentas Parafiscales e Intereses), hecho que se presenta en iodos los
meses. Al no registrarse de conformidad con io establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica, el Plan Unico de Cuentas-PUC y demas normas que le son
aplicables incide en que la contabilidad no sea homogénea.

Aunado a lo anterior, en revision del Plan de Mejoramiento para el éarea
Financiera, correspondiente a la visita de la CGR inmediatamente anterior
vigencias 2013-2014, se glosdé al FNFH por la misma situacion; no obstante,
revisadas las acciones correctivas, tanto para el 2015 como para el 2016, 1a CGR
evidencid que, si bien el administrador del Fondo ha realizado gestiones ante el
MADR con el fin de mejorar esta situacion, las mismas no han sido efectivas para
mitigar las deficiencias en el registro y revelacion de estas partidas.

Hallazgo No. 8 - Base de Datos de Registro de los Recaudos (A)

El articulo 8°de la Ley 118, establece en lo referente a la distribucion de las
inversiones del Fondo:

“ARTICULO 8o. El Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola deberé tener
en cuenta en la distribucion de sus inversiones, ef origen de sus recursos
por regiones y productos.

PARAGRAFO. No menos del cincuenta por ciento (50%) de los recursos
generados en una region seran destinados a programas que se desarrollen
en ella.”
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El Decreto 3748 del 12 de noviembre de 2004, por el cual se reglamenta la Ley
118 de 1994, menciona en su articulo 5° y 9°:

“ARTICULO 5. Registro de los recaudos. Los recaudadores de la Cuota de
Fomento Hortifruticola estan obligados a llevar un registro contable de las
sumas recaudadas, en el cual se anotaran los siguientes datos:

- Nombre e identificacién del sujeto pasivo de la Cuota de Fomento
Hortifruticola.
Fecha y numero del comprobante de pago de la Cuota de Fomento
Hortifruticola.

- Especie de fruta u hortaliza sobre la cual se paga la cuota.

- Municipio en donde se origina la Cuota de Fomento Hortifruticola.

- Cantidad del producto que causa la Cuota, sefialada en kilogramos.

- Valor recaudado.

PARAGRAFO. Este mismo registro debera ser llevado por la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, incluyendo
ademas el nombre e identificacion del recaudador,

Articulo 9°. Control de recaudo. EI Administrador y el Auditor Interno del Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola podran realizar visitas de inspeccién a los
documentos y libros de contabilidad, de las personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, obligadas a hacer la retencién de la Cuota de Fomento
Hortifruticola, con el propésito de verificar su correcta liquidacion, recaudo y
consighacion en tiempo, en el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola. Esta
obligacion quedara consignada en el contrato de administracion que suscribe el
Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural con la entidad administradora de Ia
Cuota de Fomento Hortifruticola.”

De acuerdo con lo anterior, ASOHOFRUCOL, como entidad administradora del
Fondo Hortifruticola, no estd cumpliendo con la obligacion de llevar un registro
detallado por origen y producto de las sumas recaudadas inciuyendo la
informacién del Recaudador, toda vez que no ha exigido de forma efectiva al
recaudador el cumplimiento su obligacion, en el sentido de detallar por municipio
de origen y producto el valor de la cuota transferida, con el fin de verificar
su correcta liquidacion, recaudo y consignacion en tiempo, de acuerdo con lo
estipulado en el Articulo 9° del citado decreto 3748 de 2004, respecto del Control
de recaudo.

A pesar de contar con un aplicativo llamado “RECAUDONET", cuyo objetivo
principal es el registro y administracién de la informacién de recaudo, la cual debe
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operar como soporte para fos registros contables, este aplicativo se esta utilizando
para registrar las consignaciones que realiza el recaudador, sin que se cumpla con
la completitud de la informacién requerida por la norma y los soportes pertinentes
del valor consignado.

Lo anterior, no permite la planeacion presupuestal, con base en la identificacion de
la poblacion que debe ser objeto de la distribucion del recaudo en inversiones, en
cumplimiento de lo ordenado en el ARTICULO 8o. de la Ley 118 y su paragrafo,
en cuanto a que el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola debera tener en
cuenta en la distribucién de sus inversiones, el origen de Sus recursos por
regiones y productos, teniendo en cuenta, que no menos del cincuenta por ciento
(50%) de los recursos generados en una region seran destinados a programas
que se desarrollen en ella.

El registro detallado que menciona la Entidad corresponde al registro de las
consignaciones que son realizadas por los recaudadores, sobre las cuales se tiene
la informacion del municipio y departamento donde se realizé la consignacion; no
el detalle de producto y origen sobre los cuales se genera la cuota de fomento,
como o dispone el Decreto 3748 de 2004.

En conclusion, no hay informacion tal y como lo establece la norma, la
Administradora del Fondo menciona en su respuesta: “La informacion del producto
y su origen, recae directamente en el recaudador y el administrador no cuenta con
ningun instrumento juridico para hacerlo cumplir. No hay responsabilidad.”

ASOHOFRUCOL menciona las diferentes actividades que ha realizado para que
los recaudadores cumplan con el envid de la informacion:

a. “INSTRUCTIVO PARA EL ENVIO DE LA INFORMACION REGISTRO
DE LOS RECAUDOS- RE-IT-004” documento con fecha 16 de enero de
2017.

b. Programa de Recaudo que se pude descargar en la siguiente link
http://www.asohofrucol.com.co/interna.php?cat-7&scat=54&act=1

c. Se realizan visitas de seguimiento y control se diligencia un acta,
Formato RE-FT-002.

d. Asohofrucol presenta un proyecto del decreto reglamentario, al
Ministerio de Agricultura, con el cual consideran tendran herramientas
juridicas para exigir el cumplimiento de las normas a los recaudadores.

La situacion ya se habia observado por la CGR, y sin embargo al dia de hoy es un
tema sin solucion. En conclusion, el recaudo de la cuota de fomento esta basado
en el principio de la buena fe del recaudador.
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En cuanio a la inversibn que debe hacer e! Administrador del Fondo en
cumplimiento del artfculo 8o. de la Ley 118 y su paragrafo.

El administrador responde:

“Asohofrucol esta invirtiendo la cuota parafiscal de conformidad con la ley, en no
menos del 50% de lo recaudado en sus regiones de origen y por producto y el
resto se va para fomento del sector como efectivamente se esta haciendo.”

Lo anterior no se hace evidente, debido a que, al no tener informacion del recaudo
por producto y sitio de origen, es imposible cumplir con lo que ordena la norma.

Lo que hace ASOHOFRUCOL es utilizar la informacion historica de las
consignaciones realizadas por el recaudador (por departamento) y aplicando un
modeio estadistico, auiorregresivo integrado de promedio movil (ARIMA), realiza
una proyeccion del recaudo por departamento y sobre este valor calcula el 50%, el
cual va a representar el valor que se invertira en la region.

Los hechos senalados conllevan a situaciones de inequidad en la inversion de los
recursos, debido a que los sitios donde se consigna el recaudo de la cuota de
fomento, generalmente, son distintos de aquellos en los que se siembran los
producios objeto del recaudo.

2.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Hallazgo No. 9 - Soportes Gastos Generales {A).

El Régimen contable en su numeral 9.2.1 Soportes de Contabilidad, indica:” Los
documentos soporte comprenden las relaciones, escritos o mensajes de datos que
son indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones,
hechos y operaciones que realicen las enfidades contables publicas. Deben
adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y conservarse en la
forma y el orden en que hayan sido expedidos”. (subrayado fuera de texto)

El FNFH transfiere recursos a favor de ASOHOFRUCOL, mediante facturacion de
la Asociacion, ejemplo, factura No. 751- pago de lineas telefonicas 2810556,
2810549, 2810127, 2810126, 2810126, 2810125, 2810118, 2810116 de marzo de
2016, servicio publico facturado directamente a ASOHOFRUCOL en cumplimiento
de coniraios a nombre de la Asociacion. Gastos de los cuales no se evidencio
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criterio que permita validar su pago con recursos de la cuota parafiscal. Valores
reflejados en la siguiente tabla:

Tabia No. 7
Transferencia de recursos a ASOHOFRUCOL
N {Vaioren $)
; Detalle 2015 ! 2016 Total Beneficiarios del Pago
! (tercero)
r Servicios publicos $6.936.528 | $5458.544 | $12.395.072 ASOHOFRUCOL NIT
, {teléfoncs) 830011509

Elabord: CGR; Fuente Oficio de respuesta "Remisién de Informacion solicitada CGR-FNFH-004",

Los pagos realizados a terceros por concepto de bienes o servicios como
materiales y suministros, comunicacion, transporte, y mantenimiento se soportan
con facturas a nombre de la Asociacion, en algunos casos no se evidencia orden
de compra y en aquelios donde las hay, estas se generan en areas de apoyo a la
gestion y se cargan presupuestalmente a proyectos de inversion, sin que de estos
gastos se evidencie relacion de causalidad con los objetivos del Fondo
establecidos en la ley, por cuanto estos obedecen a temas logisticos, locativos y
administrativos, muebles, enseres y equipos de oficina a cargo de
ASOHOFRUCOL.

Ejempio de lo anterior, se evidencio en: almacenamiento de noviembre de 20186,
mantenimiento de cableado servidores octavo y noveno piso, compra de disco
duro hp 900-gb6g 10k, mantenimiento, realizacion de un moédulo web service
para interconectar correspondencia y contabilidad, articulos de papeleria segundo
trimestre de 2015 factura 234, papeleria del 2° trimestre de 2015, proyecto S11314
factura 483, entre ofros, sobrestimando Gastos a cargo de proyectos vy
subestimando Gastos Generales de Administracion; valores relacionados en la
siguiente tabla:

Tabla No. 8
Pagos a terceros por gastos generales
(Valor en §) ) o
Rubro 2015 2016 Total j Beneficiarios del pago (tercero)
| Materiales " ASOHOFRUCOL NIT 830011509
suministras Y $33.557.586 | $36.497.427 $70.055.013 ; ($10. 305.736)
| Otros terceros ($59.748.277)
Comunicacion Y $9.624.073
| Transportes $10.062.723 $19.686.796 | ASOHOFRUCOL $3.500.000
| Mantenimiento | $20.000.000 | $89.382.490 | $109.332.490 | OO LOT0e08 ionos SAS

Elaboro: CGR; Fuente Oficic de respuesta "Remisién de Informacién sclicitada CGR-FNFH-004".

En relacion con el valor ejecutado en el rubro de impuestos tasas y contribuciones,
los conceptos imputados no corresponden al concepto de la cuenta, como se
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evidencio en el caso del IVA pagado por prestacion de servicios de Auditoria
interna. Es de anotar que el impuesto pagado al contratista se debe registrar como
mayor vator del gasto de honorarios o como un IVA descontable segun el
tratamiento  tributario  que  corresponda.  La entidad administradora
ASOHOFRUCOL, en su condicion de responsable del impuesto al valor agregado,
declara y paga dicho impuesto; no obstante, la imputacion del hecho econdmico
en una cuenta o codigo diferente al que le corresponde en el FNFH no permite que
la informacion suministrada sea verificada, ver la siguiente tabla:

Tabla No. 9
Rubro: Impuestos, Tasas y Contribuciones
~ {Valoren $)
EJECUTADO EJECUTADO TOTAL,
RUBROS 2015 2016 ' EJECUTADO
impuestos, 1asas y contribuciones 137.539.751 | 215.483.377 | 353.023.128

Eiaboro: CGR: Fuente Oficio de respuesta “Remision de informacion solicitada CGR-FNFH-004".

Las situaciones descritas anteriormente, son generadas por la pretermision de
normas, deficiente gestion, seguimiento y control a la debida aplicacion de los
recursos por parte del administrador del FNFH.

Destaca l[a CGR que estas irregularidades, constituyen un error material por su
recurrencia y generalizacion, con afectacion en la consistencia de los registros y
razonabilidad del total de los saldos reportados como ejecucion en el rubro “PA/ -
Gastos de Funcionamiento - rubros de Gastos Generales”, con cargo a recursos
publicos de la cuota parafiscal, generando sobrestimacion de los gastos de
funcionamiento y subestimacion de los Activos.

ASOHOFRUCOL en su respuesta enfatiza en aclarar que el Fondo de Fomento es
una cuenta y que no tiene personeria juridica. De otra parte aduce, que las
obligaciones del mandante se definen en el codigo civil en su articulo 2184 -
Obligaciones Generales. En este contexto aclara que el Fondo en su calidad de
mandante debe reconocer 10s costos y gastos que se derivan de la administracion
delegada, ya que los recursos de la cuota parafiscal son en este evento el
mandante.

La CGR ratifica lo observado, ya que no es clara la delimitacion de las
responsabilidades frente a los gastos administrativos que son autorizados por la
Junta Directiva. Se aclara, que el contrato citado tiene la caracteristica de un
Contrato de Administracion de recursos publicos.
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Hallazgo No. 10 - Devolucion cuota de Fomento (A)

El articulo 4 de la Ley 118 de 1994, establece que los productores de frutas y
hortalizas, ya sean naturales o juridicas o sociedades de hecho, estaran obligadas
al pago de la Cuota de Fomento Hortifruticola. igualmente, en el paragrafo 2 de la
misma norma se aclara que “Los producltores de banano no estaran sujetos al
pago de la Cuota de Fomento Hortifruticola”.

De otra parte, la Auditoria Intemna es la encargada de verificar la correcta
liquidacion de la cuoia de fomento, tal como se establece en el articulo 1 del
Capitulo |, del decrefo 2025 de 1996: “La auditoria infterna de los Fondos
constituidos con las contribuciones parafiscales del sector agropecuario y
pesquero Sera el mecanismo a lraves del cual los entes administradores de los
mismos efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En
desarrollo de este seguimiento la auditoria verificara la correcta liquidacion de las
contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como su
administracion, inversion y contabilizacion.”

Debido a la inexistencia de un procedimiento administrativo que regule esta
actividad y que, por lo tanto, defina el proceder del administrador, las actividades,
los elementos juridicos, los requisitos, las situaciones que conllevan devolucion,
fos responsables, los tiempos, los controles y 1os riesgos, que son lineamientos
necesarios para salvaguardar los recursos del FNFH, la Asociacion Hortifruticola
de Colombia - ASOHOFRUCOL, en su calidad de administradora del FNFH,
realizd devolucidén de recursos paor concepto de cuota de fomento hortifruticola al
recaudador Arcos Dorados, para ser reintegrados a la firma The Farm en su
calidad de proveedor, por retencion a productos exentos, especificamente
manzana importada y banano.

La retencién realizada por Arcos Dorados corresponde a las vigencias 2013 y
2014, por valor de $14.1 millones (valor resultante de una primera revision, por
parte de la Auditoria Interna). A esta suma le fueron descontados $180 miles por
intereses de mora liquidados al recaudador, por incumplimiento en el pago de la
cuota de fomento en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2014, con el argumento de devolver a The Farm un valor de $6.8 millones,
quedando finalmente un saldo a favor de Arcos Dorados por la suma de $14.0
millones.

Posteriormente, el recaudador solicitd una nueva revision y se reajustd la
devolucién en $3.6 millones adicionales. Los pagos realizados por estos
conceptos fueron girados el 18 de mayo y el 14 de noviembre de 2017,
respectivamente.

Carrera 68 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosBogota, 0. C., Colombia

38




- )
(@) corraoria

Se observa en esta situacion, que la verificacion final realizada por la Auditoria
Interna, se hizo con base en listados enviados tanto por el recaudador como por el
proveedor, sin que se evidencie previa verificacion de las facturas de venta, de
compra, de libros auxiliares, para determinar con certeza los valores a ser
devueltos, 1o cual pone en riesgo 10s recursos del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola.

Se incluyen apartes de la respuesta de ia entidad donde acepta el procedimiento

cOMo Una mejora:

‘Respecto a este punto, nos permitimos aclarar que si bien para las vigencias
2015 y 2016 no se contaba con un procedimiento escrito detallado para las
devoluciones, éstas se manejan conforme al procedimiento de Determinacion y
Pago de la Obligaciones, procedimiento que tiene como base las normativas del
Decreto 2025 1996, articulo primero, "...En desarrollo de este seguimiento la
auditoria verificara la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su
debido pago, recaudo y consignacion, si como su administracion, inversion y
contabilizacion.”, asi las cosas las solicitudes de devolucion son remitidas a la
auditoria interna, para que dicho ente de control, se encargue de la verificacion
respectiva, teniendo en cuenta que, para el caso del FNFH, es una entidad
externa con conocimientos en temas de auditoria financiera. Posterior a su
verificacion, el resultado es sometido a la aprobacion de la Junta Directiva.” (.. .)

‘Acorde a lo anterior, si bien se tendra en cuenta la observacion respecto a
instaurar un procedimiento escrito, el cual existe en este momento pero no
documentado al extremo detalle y el que a partir del afio 2017 guedara
establecido, no se acepta el punto respecto a que no se realizaron verificaciones
documentales al proceso de devolucion del caso particular de Arcos Dorados y
The Farm, puesto que se planed el procedimiento a sequir por parte de nuestra
auditoria inferna, lo cual incluyd hacer visita en fas instalaciones de los terceros
involucrados en esta devolucion, asi como la solicitud y verificacion de
documentacion de soporte, la cual reposa en los archivos de recaudos y de [a
auditoria inferna.” {...)

“El hecho de encontrar una oportunidad de mejora en el proceso, no implica que el
procedimiento no esté desarrollandose como esta previsto y que, las devofuciones
se estén realizando sin la realizacion de procedimientos de auditoria para
determinar lo procedente o no de la liquidacion, por lo tanto, reiteremos, no se
acepta la observacion.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postaf 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov coswww.contraloria.gov.cosBBagotd, D. C., Colombia

39



( . CONTRALORIA
E
\\ GENERAL DE LA REFUBLICA

Analisis de Respuesta:

La Asociacion administradora de los recursos del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola, reconoce que para los arics 2015 y 2016, no se contaba con un
procedimiento, en los siguientes términos: “nos permitimos aclarar que si bien para
las vigencias 2015 y 2016 no se contaba con un procedimiento escrito detallado
para las devcluciones, eéstas se manejan conforme al procedimiento de
Determinacion y Pago de la Obligaciones,” (...

La CGR, pone de presente en la observacion la necesidad de definir en el
procedimiento los siguientes elementos, los cuales no fueron controvertidos o
aclarados en la respuesta del administrador del fondo: “Esta sifuacion se origina a
partir de la inexistencia de un procedimientoc administrativo que regule esta
actividad y que, por lo tanto, defina el proceder del administrador, las actividades,
los elementos juridicos, los requisitos, las situaciones que conllevan devolticion,
los responsables, los tiempos, los controles, y los resgos, los cuales son
lineamientos necesarios para salvaguardar los recursos del FNFH.”

Reconoce el administrador de los recursos del Fondo, en su comunicacion lo
siguiente: "El hecho de encontrar una oportunidad de mejora en el proceso,”, frase
en la que reconoce que en este tema se puede dar una oportunidad de mejora, al
establecer un procedimiento para devoluciones definiendo los aspectos
planteados: proceder del administrador, las actividades, los elementos juridicos,
los requisitos, las situaciones que conflevan devolucion, los responsables, los
tiempos, los controles, y los riesgos.

Por lo anterior se concluye que esta observacion se valida como Hallazgo.

Hallazgo No. 11 - Planeacién y programacioéon presupuestal (A)

La Ley 118 de febrero 9 de 1994, en su articulo 7, crea el Fondo Nacional de
Fomento Hortifruticola -FNFH- como una cuenta especial de manejo constituida
con los recursos provenientes del recaudo de la cuota de fomento hortifruticola.
Dichos recursos no constituyen rentas de la nacién, la cuenta se llevara bajo el
nombre de "Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola” con destino exclusivo a los
objetivos previstos en la citada ley.

En armonia con lo anterior, el articulc 15 de esta ley establece los objetivos del
FNFH, asi. “Promover la investigacion;, prestar asistencia técnica; transferir
tecnologia, capacitar, acopiar y difundir informacion; estimular la formacion de
empresas comercializadoras, canales de acopio y distribucion; apoyar las
exportaciones y propender a la estabilizacion de precios de frutas y hortalizas, de
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manera que se cohsigah beneficios tanto para los productores como para los
consumidores nacionhales, y el desarrollo del Subsector.”

Por su parte, la clausula tercera del contrato de administracion No. 206 de
diciembre 24 de 1996, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
-MADR- y fa Asociacion Colombiana de Productores de Frutas y Hortalizas -
ASOHOFRUCOL-, establece que los recursos de la cuota de fomento deben
invertirse en:

Promover la investigacion.

Prestar asistencia téchica y transferir techologia.

Realizar programas de capacitacion y acopiar y difundir informacion.
Estimular la formacion de empresas comercializadoras, cahales de acopio y
distribucion.

Apoyar las exportaciones.

Propender por la estabilizacion de los precios de las frutas y hortalizas, de
manera que Se consigah beneficios tanto para los productores como para
fos consumidores nacionales y el desarrollo el Subsector.

RS I

o

Mediante las Sentencias C-685 de 1996, C-177 de 2002, C-077 de 2012 y C-292
de 2015 la Corte Constitucional ha sefialado que el presupuesto es un
rmecahismo de racionalizacién (negrilla fuera de texto) de la actividad estatal, que
sirve para cumplir fuhciohes redistributivas en la sociedad; hacer efectivas las
politicas economicas, de planificacion y desarrollo, asi como estimar
anticipadamente los ingresos y gastos a efecutar en un deferminado periodo fiscal.

De acuerdo con el analisis realizado, ta CGR observé que el FNFH para las
vigencias 2015 y 2016 presentd saldos acumulados de superavit presupuestal por
valor de $10.896,5 millones y $8.095,2 miliones, respectivamente. Este superavit
obedecid, entre otros factores, a que algunos rubros de los proyectos no se
ejecutaron en su totalidad, a la baja formulacion y a [a no ejecucion de los
proyectos formulados por el administrador del Fondo, en cumplimiento de sus
objetivos misionales.

Como un ejemplo de lo anterior, se muestran las siguientes situaciones:
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o Proyecto TR1361 ge 2015;

Tabla No. 10
Ejecucidn presupuestal proyecto TR1361 de 2015
Presupuesto | Presupuesto . Saldo o
Rubro Subrubro Inicial Modificado (Eﬁl?r:::;) (millones E'ecfci()n
(millones $} [ (millones §) $) )
Gastos de | Honorarios 6.463.6 6.518.1 6.410.4 | 107.7 98.3
Personal (proyecto)
Gastos Arriendos 231.0 239.4 232.3 7.1 97.0
Generales | Eventos : 310.0 ‘ 388.9 269.7 99.2 69.3
TOTAL | 7.004.6 | 7.146.4 6.912.4 214.0

Fuente: ASOHQFRUCOL - FNFH
Elabord: Equipe Auditor

En los rubros senalados del citado proyecto, ademas de ser esencialmente de tipo
administrativo, la ejecucion estuvo por debajo del presupuesto inicialmente
aprobado para cada uno de ellos y, a pesar de haberse aprobado un incremento
de $141.8 millones mediante los Acuerdos Nos. 08, 011 y 020 de 2015, no se
ejecutaron recursos por valor de $214 miliones.

« Los proyectos V1404 de 2015 ($122.8 millones), los de Fresa ($165.5
millones) y Gestion del conocimiento ($65.6 millones) de 2016, que suman un
total de $353.9 millones, los cuales no tuvieron ejecucién a pesar que fueron
formulados en el marco del programa de Desarrollo Tecnoldgico.

La suma total de los excedentes no comprometidos (superavit) de estas vigencias,
fueron puestos en titulos valor que, si bien generaron rendimientos financieros, no
cumplen con los objetivos misicnales en los cuales deben invertirse los recursos
parafiscales. Para las vigencias 2015 y 20186, la inversion en estos titulos fue asi:
$8.687 millones para el ano 2015, en CDTs de entidades financieras cailificadas
como triple AAA, a una tasa promedio del 5.3%; mientras que, para el 2016, se
invirtieron $5.530 millones.

En conclusion, se evidencia incumplimiento de los articulos 7 y 15 de la Ley 118
de 1994, en razon a las debilidades operativas que presenta el administrador del
FNFH para gestionar y ejecutar proyectos que beneficien en mayor medida ai
subsector hortifruticola, especialmente los referidos a las actividades de
investigacion, tal como es su obligacion conforme a lo dispuesto en esta ley y en el
contrato de administracion.

La situacion mencionada se origina por deficiencias en la planeacion vy
programacion del presupuesto, al igual que en la priorizacién de los gastos de
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inversion del FNFH, lo que afecta la optimizacién de los recursos parafiscales para
el cumplimiento de sus objetivos misionales.

En su respuesta, el administrador del FNFH menciona, entre otros aspectos:

‘Ln relacion con la observacion presentada, es preciso resaltar que, en el
transcurso de la auditoria se sefiald que:

» La inversion se viene realizando conforme las aprobaciones de proyectos
realizadas por la Junta Directiva.

s Asohofrucol, como ente administrador del Foncdo Nacional de Fomento
Hortifruticola (FNFH), preparo y presenté a la Junta Directiva del FNFH en
el afio 2011, el Plan Nacional de Fomento, Plan que va de!f afio 2012 al afio
2022, el cual pretende dos objetivos primordiales que son: dar
sostenibilidad al Fondo e invertir el superavit pendiente de ejecutar de
vigencias anteriores.

« Considerando lo anterior y teniendo en cuenta el superavit por ejecutar, la
Junta Directiva aprobd el plan de inversiones de dicho superévit pendiente
de ejecutar, en inversiones de alta liquidez, con una tasa de interés
preferencial, en entidades de calificacion AAA, que permitan generar
rendimientos financieros mientras se realiza su inversion.

» £l FNFH ha cofinanciado 121 proyectos de investigacion, invirtiendo la
suma de $15.402.612.688, sin embargo, en el dltimos afios la inversion se
focalizo por demanda de los produciores, en asistencia técnica integral a
fraves de la atencion directa a los productores mediante la ejecucion de
proyectos de gran envergadura como el Plan Nacional de Fomento
Hortifrulicola (Fases 2012, 2013 y 2014), Escuelas de Campo para
Agricultores (ECAs), lalleres de poda, y demés relacionados con asistencia
técnica;, los cuales han permitido beneficiar a aproximadamente 80.000
productores hortifruticola.(...)

Actualmente, ASOHOFRUCOL como ente administrador del Fondo Nacional de
Fomento Hortifrutfcola, viene ejecutando el plan anual de inversiones de acuerdo
con las directrices dadas por la Junta Directiva aplicando para el manejo y control
del presupuesto la Resolucion No.09554 de 2000 por la cual se aprueba el
instructivo para la presentacion de los presupuestos de los proyectos de inversion
de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y pesqueros, ef cual en el capitulo I.
Aspectos presupuestales, numeral 1.3 Cita “Superavit de vigencias
anteriores: Corresponde a los saldos de los recursos obtenidos y no ejecutados
en la vigencia anterior, se determina descontando del fotal de recursos obtenidos
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por todos los conceptos de ingreso, el valor real ejecutado por los gasfos de
funcionamiento e inversion del Fondo”. (...

Si bien, existen algunos rubros que no se efecutaron al 100% por motivos
sustentables a la auditoria, no se puede sesgar la opinion en una falta de
planificacion por los resultados de un proyecto o rubro especifico, pues se
concluye de forma general sobre una situacion particular y no refleja la gestion
fanto del administrador como de fa Junta Directiva, en la ejecucion y seguimiento a
la inversion, respectivamente. En el siguiente cuadro se puede apreciar que el
porcentaje de participacion de la inversion sobre el total ejecutado en las vigencia

2015 es del 91.44%, y en el 2016 es del 89.48%".

o Tabla No. 11 _
P Ejecucion presupuesto de gastos aric 2015 -
Valor % de % de
Rubro presupuesto Valor de ejecucién R parficipacién/
. . efecucion |
I . ! ajustado total ejecutado |
Gastos de §578.999.081 $424.546 431 73.32% 1.94%
| funcionamiento _ i _
Cuofa de . ! g
| administracion $1.467.586 431 | §1.448.112.251 98.67% 6.62%
| Gastos de inversion $21.746.331.062 $20.000.731.881 91.97% 91.44%
I TOTAL $23.792.916.575 $21.873.390.563 91.93% 100% |
Ejecucion presupuesto de gastos afio 2016 B
Valor | % de % de
Rubro presupuesto Valor de ejecucion e'egucién patticipacién/
ajustado J total gjecutado
Gastos de
| funcionamiento $869.003.299 3653.087.618 | 75.15% 2.86%
Cuota de
| administracién B 31. ?89. 930.841 $1.749.749.682 97.76% 7. 66%7
Gastos de inversion $21.687.320.882 $20.444.235.396 94.27% 89.48%
| TOTAL $24.346.255.022 $22.847.072.696 | 93.84% 100%

Teniendo en cuenta Io anterior y, con base en lo planteado por la auditoria para
concluir sobre el presupuesto y en este punto, nos permitimos hacer las siguientes
aclaraciones, con relacion a los proyectos que toman como ejemplo de
gjecuciones menores a lo aprobado presupuestalmente.

- En relacion a la ejecucion del proyecto IV1404 denominado “Unidad de
gestion de la investigacion y el conocimiento” aclaramos que este si
presento ejecucion presupuestal la cual fue por valor de $90.687.157,
equivalente al 74%.
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En relacion a los proyecto denominado “Adaptacion y validacion de
modelos tecnolégicos para la produccién de fresa en tres zonas
agroecologicas de los Departamentos del Cauca y Valle del Cauca que
respondan a las necesidades de productividad y la calidad exigidas
por el Mercado Internacional” efectivamente no se ejecutd teniendo en
cuenta la siguiente justificacion: Uno de los requisitos para dicha
contratacion es la presentacion de las certificaciones de contrapartida de
cada una de fas entidades cofinanciadoras; a la fecha no se recibio Ia
certificacion de contrapartida por parte de la Gobernacion del Valle def
Cauca por valor de $356.707.000, por cuanto hubo cambio de dirigentes
politicos que no se comprometieron con el proyecto. De acuerdo a lo
anterior y en visla que no se cuenta con la totalidad de los recursos, ef
proyecto queda desfinanciado, por fo tanto con el presente acuerdo, se
realiza la devolucion de los recursos quedando disponible para futuras
inversiones.

El proyecto denominado “Consolidar la investigacion del sector
Hortifruticolas y transferencia de los conocimientos generados a
través de la generacion de redes de innovacién’, no fue ejecutado
debido a: que dada la escasez de los recursos del FNFH, se le da prioridad
a la emergencia sanitaria del pais con respecto al HLB y la mosca de la
fruta, Ceralitis capitata, y mediante el presente acuerdo se realiza la
devolucion de los recursos del proyecto quedando disponible para futuras
inversiones.

Para los dos proyectos anteriores aprobados y no ejecutados en la vigencia
2016 tan pronto se detectd dicha situacién se procedio a realizar el ajuste
en el presupuesto del afio 2016, lo cual se puede evidenciar en el acuerdo
No. 012 de 2016, aplicando lo enunciado en el capitulo IV, literal B de la
resolucion 09554 de 2000 el cual cita: "“Reduccién presupuestal: Cuando
los montos tanto de ingreso como de egreso, se encuentren sobrestimados
y luego de evaluar el comportamiento del recaudo se determina, que las
expectativas de ingreso no se podran cumplir, se hace necesario ajustar ef
presupuesto fanto de ingresos como de gastos “Contra acreditando” los
rubros que sea necesario ajustar.

Es importante sefialar que en la elaboracion de los presupuesto y jos
acuerdos de los fondos de fomento siempre se debe conservar el principio
de equilibrio lo que significa que el presupuesto de ingresos debe ser igual
al presupuesto de gastos incluida la reserva para futuras inversiones y
gastos”.
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finalmente es importante mencionar, que los recursos del superavit son invertidos
teniendo en cuenta el las directrices del acuerdo No.020-016 de reglamento de
inversiones financieras para inversion de los recursos del Fondo nacional de
fomento Hortifruticola aprobado por la junta Directiva el 31 de agosto de 2016.

Teniendo en cuenta Jo anterior, la Administracion del FNFH, no acepta las
observaciones realizadgas por la auditoria, puesto que no reflejan la situacién de
planeacion, ejecucion y supervision del presupuesto realizado, teniendo en cuenta
los criterios de sostenibilidad del Fondo y el marco legal referente al tema”.

Si bien en su respuesta, el administrador del FNFH menciona las autorizaciones
de la Junta Directiva para ejecutar los proyectos formulados y destaca la
focalizacion de la inversion, también es cierto que el superavit observado por la
CGR viene acumulado desde vigencias anteriores, incluidas las de 2015 y 2016,
sin que se evidencie una planeacion y programacion para desarroliar proyectos
que permitan la ejecucion de estos recursos, en concordancia con sus objetivos
misionales, [os cuales son diferentes a la inversion en titulos valores. Es de
resaltar que el administrador argumenta que estas “inversiones de alta liquidez" se
mantendran “mientras se realiza la inversion”, lo cual ain no se ha realizado.

A pesar que, el administrador del FNFH plantea que, “en fos ultimos afios la
inversion se focalizé por demanda de los productores”, es importante mencionar
que Asohofrucol, como gremic que orienta y dirige los intereses del subsector
Hortifruticola, con [a experticia y el conocimiento acerca de las reales necesidades
que tiene este subsector, cumplié con los requisitos exigidos por el Ministerio de
Agricultura para la suscripcion del contrato de administracion de los recursos, o
cual le otorga la responsabilidad de reinvertir de manera adecuada los recursos de
superavit que se han generado en todas la vigencias.

Dado lo anterior, ia CGR mantiene fa observacion formulada y confirma el
hallazgo.
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3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento presentado del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola
- FNFH, con corte a 31 de diciembre de 2016, comprende 29 hallazgos (59
acciones de mejora), de los cuales la CGR teniendo en cuenta el enfoque de la
auditoria financiera, determind hacer seguimiento a 7 hallazgos (13 acciones).

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencid que el
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola - FNFH ejecutd las acciones de mejora
contempladas en el mismo; no obstante, se establfecio que no fueron efectivas,
razon por la cual en la presente auditoria nuevamente se presentan las
deficiencias en los hallazgos No. 18 Seguimiento y Control al Recaudo de la Cuota
de Fomento Hortifruticola, No. 22 Partidas Pendientes por Aclarar, Hallazgo No.
23 Deudores por Recaudo de Cuotas de Fomento, No. Contabilizados, Hallazgo
No. 24 Bienes Entregados a Terceros, y Hallazgo No. 25 Control Interno.
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4. ANEXOS

Anexo: CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

. TIPO DE HALLAZGO |

CANTIDAD

ADMINISTRATIVOS 11 -

FISCALES

DISCIPLINARIOS - -

PENALES - -

OTRAS INCIDENCIAS - -

SOLICITUD DE PAS. | 2 i
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ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS A LA JUNTA DIRECTIVA DEL
FNFH

Vigencia 2015: Acta No. 132 de junio 28 de 2016
Vigencia 2016: Acta No. 137 de marzo 15 de 2017

- FONDO HACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA
BALANCE GENERAL
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 201%

o,
wime

PARTICINATIOH

FORCEMTUAL
ACTIVO
EFECTIVO 4,707, 401,207.61 30.36%
a‘echiva 4,707 491207 &1
INVERSIONES 8.6B7.706,161.74 56.02%
inversmonea & INSIFmenas talyatos 8.607 706 161 74
DEUDORES 1,787,746,207 .68 41.50%
avances y antiopos entregaddos 830,820 975 85
depisitos entregados en garastia [Nl
olres dagdnies 158.744 154 78
deucas de dit'cif recaudo FUB 101067 0D
PROFIEDAD PLANTA Y EQUIPO 105,202,719.98 0.68%
muehies, enseres y aquipn te oficina 35.971.883.14
eQuIpLS 9C CamuUMCAtIon ¥ computacitn A68,733.377.00
depraciactin acumulads {cr) (40D, 502 510,15
TIROE ACTIVDS 208 959 464 086 1.35%
Lanes entregatles a tercams 1.061.230.736 63
amerizas'dn gcumeiada ce tlenes enlreqados a lereergs (or) (781,9597.072.14)
intanmb cs 182 873879 00
#nerizacion scemuiadn dantangibias (o) 1283182 875 A0}
15,507,016,760.97 180.00%,
CUENTAS DE ORDEN £4,237,805.994.64
R R
DEUDCRAS DE CONTROL
deoumenlios enlreqadss para sJ cohro A7 E49.TRA 2
atiivos lotalmenta depreciades, ngotades o ementizades 12900
ciecunéin de proyactos de invnrginn 64, 760,103,086 32
oiras cuenlas dewdoras de control 30.052.095.00

FOTAL CUENTAS OE OROEN DEUDORAS

ACREEDORAS DE CONTROL.
olras responsabirdades cerlingentes {7 B26,447 444.43)
bienes g Didos de ferceros 16.4G3 143 00

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
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Teana aatrnalin
P Ik TR AL

PASIVD

GUENTAS PDR PAGAR

FONDC NACIONAL BE FOMENTD HOATIFRUTICOLA
BALANCE GENERAL
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 20616

aduuisicicn de biengs y senvicios nagionaies 2./82 B34 Q0

acrecgeres

194, 332 318.76

retercén e la fuenie ¢ mouess de tivbire

avances y anticipas reciives
depdsitos recibidos en gaiantia
salanns y presiaciones so: ales

PASIVOS ESTIMALS

provisdn pata prestacianes sociales

crovicicnes diversas

QTRQS PASIVOS
ecaudss a favor de lercarss

IQTAL PASIVO
PATRIMGNIO
PATRIMOHIO INSTITUCIONAL

resuitaons de elersicios antenocres
resultaces del eercicio

JOTAL PATRIMON!D

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIOQ

CUENTAS DE ORDEN

DEUDORAS DE CONTROL
dewdaras de control por centra {cr)

02,020 152 0O

34,877 353 07

11,100 00C.50

PARTIC|PRUIGH

22,326,844,767.30
{7,744 047 890 15)

PORCENTUAL

279,135,314.76 65.86%:
34 877.559.07 16.73%
11,106,600.00 341%
126,112 §73.43 100.00%
15,181,302,877.14 100.00%
16,181,902,877.14 100.00%

15,507 015,750.97

64.237.805,994.64

4,237 635934 64

TDTAL CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

ACREEDDRAS DE CONTROL
gecucion de proyectos de invarsidn

§4,237,805,094.64

{1.953.268.14)

respensabidoces coringenles o eontra (dh) 03B 6AT T4 OO

acreedoras de contrai por Zonira (de)

(47 G035 685 BOT 37;

TOTAL CUENTAS DE QRDEN ACREEDORAS

ALACIO PELAEZ
_Representanie Legai

{7,608,550,301.43)

Fl

L TRIANA AMAYA
Ceantador General
TP.122317-T
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FONDO NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICDLA
ESTADO DE RESULTADROS
DEL1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

R
Prastip-al i
PARTICIPACION
AORCENTIIAL
INGRESQS
RENTAS PARAFISCALES 14,002,707,375.14 91.81%
rentas paraliscales 15011072 .236.14
devoluconas y descuentos {db} 8,364 881 001
OTROS INGRESDS 1,233,281,652.44 8.09%
finanzigros 640,001 612 35
extraordinacing 101.100.083 12
ajusie de ejercicion antehogs 451,277.108.10
TOTAL INGRESDS 18235,565,067.56 100.00%
GASTOS
ADMINISTRACION 1,570,655 188.27 701%
de agministracitn 1,543 275.281.27
M ipslns, GonlRbuCones ylasas 27,379,805 O¢
GASTOS DE INVERSION SOCIAL 20,481,501,307.67 §1.42%
de aparscién 13,786 .612,800.18
confribuciones efoctivag 208, 02, 485.44
anpodes sobre 12 ndnuna 37 142.5086.08
qENeraies 6,334.043.426 87
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIQNES 208,177 301.65 0.93%
depraciacién deo propredades. planta y equipo 50 405,404 B4
QTROS GASTOS 140,597, 1682.25 05.63%
comisiones G824
atres gasies ordinarlas 58.690.068 00
extraoidinarios 10.753.74
aste de eprcicns anteneres 4,551 150,30
TOTAL GASIOS .. 72,380,930,957.74 100 60%
UTILIDAD O PERDIDA DEL EJERCICID [7,144,841,690.18)
7
ALVARQERNESTO PALACIO PELAEZ LILIA TRYAHA AMAYA
Anpresantame Legal Conlador Ganeral

TP.A22317.T
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FONDO NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA
BALANCE GENERAL
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

FEEEL MELILL ¥

PEELS I EEETTARIERA

FPARTICIPACION
PORCENTUAL
ACTIVO
EFECTIVO 3,384,801,%28.71 34.69%
efeclivo 3,394 504 9207
INVERSIONES 5,630,377,585.04 56.51%
W SIONES 2 L IRUMentos Jehvadss
DEUDORES 540,224,388.38 5.52%
avances y sntiopos entregadas 241 400 771 10
depdsuos enfreyados en gaantia {IR1]
olras deudores 200557 51223
deudas de dificd recaudo 833,552.528.20
DrOVISIon para deuderes (o} GEDE2IID
FROPIEDAD PLANTA Y EQUIPD 84,634,341.71 0.86%
ntelies, #ncaes y equips Je oficing 36,743,782 14
BRIRGS U8 COMERCATiGN y Compuiason 46¢58.733.37760
depreciacisn acumulada (i (A20,847 318.43)
CTROS ACTIVOS 235,774,665.95 2.41%
enes entiéegados 8 leiceros P77 210,141 40
amaortizacidn acumuiada de bienes entregadoes a terceros (cr) (392 540 304 85)
intungibles 192,872 01440
il izacan acumuiada de intangdies (o) (241 72472854
TOTAL ACTIVO 9.785,812.915.79 100.00%
CUENTAS DE ORDEN 79.653,671.644.85
DEUDORAS DE CONTROL
dacumentos calregados para su cobira 47 544784 32
aclyws Wtaimente deprecades, sygolados o emortizades 126 00
SlECULION J& [Jovarions de invasion TGAW0 328 48228
atras cusntas deudoras de control 1i9,603 247 .68
TOTAL CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 79.663,671.644.85

ACREEDGRAS DE CONTROL
oteas responsabididades contingentes
bignes recibidons de tercerus

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

(7271475 647 11
283,375 £33.00

{7.018,100,114.11)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cdédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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@ ) CoONTRALORIA

BEMERAL DE LA REPUBLICA

FONDO NACION AL DE FOMENTO HORTIFRUTICOLA
BALANCE GENERAL
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

FENTE ELCIIRIE T
TAMIRTH MRRIATICEN

FASYQ

CUENTAS POR PAGAR 357,302,055.01
adaqisicion de bienes y sonvicios nacionales 1,612 06000
acreedares L0760 72103
salarns y prostaciones socigies G7.8272 33308

PASIVO5 ESTIMADOS 46,778,772.41
provisionos diversas AGTTS TT241

OTROS PABIVOS 280,662,127.33
recautios a favor de lerceros 110,124,058 33
ingresas recitidas per anficipado 170,528, 060.00

FARTICIPAGHOH
PORCENTUAL

52.18%

5.83%

40.99%

TOTAL PASIVO 684,742,954 75

100.00%

PATRIMONIQ

PATRIMONIO INSTITUCIONAL §,101,069,962.04
resultatos de gercicns antariores 15,248,878 014514
resuiados del ejorcicio (272,490,441 H0)
resultados del siercicio {5,973, 117,642 10}

100.00%

TOTAL PATRIMONIO 9,101%,065,962.04

160.00%

IDTAL PASWVO Y PATRIMONIO 2.785,812,916.79

CUENTAS DE ORDEN 79,653,671,544.85

DEUDORAS DE CONTROL
deudoras de contesl por conira {cr 79,653 671 044 85

TOTAL CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 7%,653,671,644.85

ACREEDORAS DE CONTROL

ejecuckdn de proyectos de inversién 12,822 410,800 .02
rasponsabilidades contngentas por contra (ih) Q7825164500
acreedoras do conired por conlra (K (29,718,362 040 13)
JOTAL CUENTAS DE DROEN ACREEDORAS {7,018,100,114.11)
}M“- : )
(3 I |
IR IR
AL ﬁ. RNESTO PALACIO PELAEZ LILIA TRIANA AMAY A
’ Repressntante Legsl Cantador General
TP.122317.7

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postat 111071 « PBX 518 7000
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

FONDO NACIGRAL DE FOMENTC HORTIFRUTICOLA
ESTARO OE RESULTADGS
DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

peard iiasats b
VENLY S 9 g S

RARTH W ACION
PORGEHTUAL
INGRESQS
RENTAS PARAFISCALES 16914,758,153.55 92.82%
renias parafiscales 46,945 205 527 55
devolucanes y descuerios {db} (30,447 374 G
OTROS INGRESQS 1,287,741,352.13 T.07%
financiens 54 10,552 57
ajuste por diferencia en cambio 56,766.04
exiraodinancs 152,358 582 63
gjuste de ejeracios anteROreS £H0,715407 94
TOTAL INGRESDS 18,202,459.505.68 100.00%
GASTOS
ADMINISTRACION 1.870,910,023.34 8.15%
de gdounstracdn 1,839,300,868.34
unpuestos, contnbuciohes y tasas 31,609,155.80
GASTCS DE INVERSIGN SCCIAL 21,300,540,239.26 BB.11%
e operacion 13,220,997 643 96
contnbucones electhvas 335,558,568 70
agortes sobre la némna 06B,077,90245
generales 7,656,908,124 15
PROVISICHES, DEPRECIACIONES Y AMCRYIZACIONES 243,566,983.03 1.03%
sfepreciacion de propedades, phanta y equipo 545056265 27
amertizacion de bienes entregados o leresios 117,879 71262
amoeAwracdn de ntangibles 15730975 14
OTROS GASTOS §54,589,902.15 2.71%
COMISIoNES 50,058,309 18
finiancwros -
chos gastes erdinanos -
extraordinanios 258 607 16
ajuste de ejercioos antenores 604,281 985 82
TOTAL GASTCS 2417561714778 100.90%
UTILEAD O PERGIDA DEL EGERCICO (5,973,117 ,642.10)

NESTO PALACIO PELAEZ LILLA TRIANA AMAY A
Representante begal Contador General
TP.122317-7

m&}\fp /{’ffze; //
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